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RESUMO

Monografia de especializacdo
Universidade Federal de Santa Maria
Curso de Especializacdo em Gestdo Publica

CAPACIDADE DE GESTAO CONTABIL MUNICIPAL: estudo de caso
do municipio de Santa Maria

Autor: Ricardo dos Santos Cardoso
Orientador: Luis Felipe Dias Lopes
Data e Local da Defesa: Restinga Seca, 05 de janeiro de 2013.

A nova ordem mundial através do processo de convergéncia das  Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS — International Public
Sector Accouting Standards), fez com que a contabilidade publica brasileira atendesse ao
novo padrao contdbil, que tem como ponto principal a mudanca do enfoque: de controle
orcamentario para o controle patrimonial. Em 2008, foram publicadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade, as primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Puablico que deverdo ser implantadas nos municipios em 01/01/2013. O objetivo principal
deste estudo foi verificar a capacidade de gestdo contdbil do municipio de Santa Maria,
através dos setores de contabilidade e controle interno do executivo, legislativo e autarquias
para aderir e implantar as referidas normas no prazo previsto. Trata-se de uma pesquisa
descritiva e quantitativa, cujo levantamento de dados foi obtido através de um questiondrio
aplicado aos contadores e demais gestores publicos no més de outubro de 2012. Como
principais resultados, a pesquisa revelou que existe caréncia de profissionais preparados para
aderir e implantar as normas; hd necessidade de reformular e implantar novos maddulos
contdbeis nos sistemas eletronicos de contabilidade; faltam conhecimentos aos profissionais
contdbeis sobre as normas; e estd acontecendo uma adesao parcial da maioria das normas. As
repostas demonstraram que falta estrutura nos sistemas contdbeis do municipio de Santa
Maria, dificultando as mudangas propostas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, bem como a necessidade de ag¢des que visem a capacitagdo
profissional e a reformulacdo do sistema eletronico de contabilidade. Por se tratar de uma
mudanca cultural na Contabilidade Governamental brasileira, as normas deveriam ser
inseridas de forma gradual e nao sob uma imposi¢ao legal, de maneira que pudesse criar uma
Gestdo Publica Municipal, baseada nas mudangas contdbeis exigidas de forma planejada,
eficiente e transparente buscando o atendimento destas exigé€ncias pelo municipio de Santa
Maria.

Palavras-chave: Contabilidade Publica; Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico; Gestao Pablica Municipal.
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The new world order through the convergence of International Accounting Standards
Applied to the Public Sector (IPSAS - International Public Sector Accouting Standards), made
the Brazilian public accounting seek to meet the new accounting standard, which has as its
main point of focus change: budget control to control sheet. In 2008, were published by the
Federal Accounting Council, the first Brazilian Accounting Standards Applied to the Public
Sector that will be deployed in municipalities 01/01/2013. The main objective of this study
was to verify the ability of management accounting in the municipality of Santa Maria, across
of the accounting sectors and internal control of the executive, legislative and local
authorities to adhere and implement those standards on predicted time. This is a descriptive
and quantitative search, the data collection was obtained through a questionnaire given to the
counters and other public officials in October 2012. As main results, the survey revealed that
there is lack of professionals ready to join and implement the standards; there is a need to
redesign and implement new accounting modules in electronic accounting systems; absence
of knowledge for accounting professionals on standards, and is happening partial adherence of
most standards. The answers showed that lack structure in the accounting systems of the
municipality of Santa Maria, making difficult the changes proposed by the Brazilian
Accounting Standards Applied to the Public Sector as well as the need for actions aimed at
professional development and enhance the electronic accounting system. Because it is a
cultural change in Government Accounting Brazilian, the standards should be incorporated
gradually and not by a statutory, so that is possible to create a Municipal Public Management,
based on accounting changes required in a planned, efficient and transparent seeking the
fulfillment of these requirements by the city of Santa Maria.

Keywords: Public Accounting; Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector;
Municipal Public Management.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade publica brasileira vem passando por um processo de grandes
mudancas, onde a populagcdo necessita de maiores informacdes e transparéncia nas agdes que
envolvam o patriménio publico, e desta forma, consolidem esse processo de mudanca nos
municipios brasileiros que finalmente apds a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, o
Brasil inovou ao elevar os municipios, juntamente com os estados e o Distrito Federal, a
condicdo de entes federativos, de forma que estes atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico no processo de convergéncia com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

Portanto, a partir de 1988, na condi¢do de entes federativos, os municipios brasileiros
sdo considerados pessoas juridicas de direito publico interno. Além disso, os municipios sao
entes autbnomos, uma vez que tem capacidade de auto-organizacdo (Lei orgédnica propria),
auto-governo (poder executivo e legislativo) e auto-administragdo (competéncias legislativas
e ndo legislativas proprias).

Na evolugdo das discussdes ja iniciadas em nosso pais, desde a Proclamagdo da
Republica (1889) que levaram ao Cdédigo de Contabilidade Publica da Unido (1922),
posteriormente aperfeicoado pela Lei n° 4.320/64 e pelo Decreto Lei n® 200/67. Tal evolugao
culminou com os dispositivos relativos ao controle interno e externo constantes da
Constituicdo Federal de 1988 e a edi¢do Lei Complementar n° 101, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que incluiu o planejamento, a transparéncia, o controle e a
responsabilizacdo como parametros necessarios a correta avaliacdo dos resultados alcangados
pelos administradores e adequada mensuracdo dos ativos, passivos e patrimonio liquido que
compdem a entidade publica.

A nova contabilidade publica serd aquela que buscard boas das préticas de governanga,
com perspectiva modernizadora e estimuladora e o grande desafio de mudar a questao cultural
ultrapassada existente nas administragdes publicas municipais, diante do processo de
convergéncia das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, em
congruéncia como atual cendrio de desenvolvimento do Brasil, que também editou as suas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) através do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) na Resolu¢do CFC n° 1.137/2008, que deverao ser

implantadas em todos os municipios de forma obrigatéria em 01/01/2013.
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Neste sentido, este estudo se propds verificar numa pequena amostra de dados
retirados da Prefeitura Municipal de Santa Maria, cidade esta que € considerada Polo da
Regiao Centro do Estado, devido a sua importancia econdmica e financeira, se 0s seus
sistemas de contabilidade estdao habilitados tecnicamente para implantacdo das exigéncias
legais previstas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) e se os recursos humanos provem de capacitacdo técnica e alcance de TI
(Tecnologia de Informacdo) para o bom desenvolvimento da implantagdo das normas.
Tornou-se por base questiondrios aplicados aos contadores ou gestores publicos municipais
dos setores de contabilidade do poder executivo, legislativo e autarquias, além do setor de
controle interno municipal.

Desta maneira, a pesquisa busca por respostas para os seguintes questionamentos:
Existem recursos humanos qualificados e capacitados para a implantacdo das normas? Os
Sistemas de Contabilidade utilizados pelo municipio estdo adequados as novas exigéncias
impostas pelas NBCASP para que a contabilidade governamental passe a registrar todos os
atos e fatos que afetam o setor piblico?

A hipétese inicial desse estudo tentou dar resposta a um questionamento instigante que
€: Os sistemas de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Santa Maria — RS ndo possuem
estrutura suficiente com relacao a capacitacao técnica e Tecnologia de Informacao suficiente

para aderir e implantar as NBCASP.
1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo Geral

Verificar se a Administracdo Municipal, através de seus contadores ou gestores
publicos do poder executivo, legislativo e autarquias possuem capacitacdo técnica e TI
(Tecnologia de Informagdo) suficiente para aderir e implantar as NBCASP.
1.1.2 Objetivos Especificos

a) Disseminar no ambito municipal as novas Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico junto ao Sistema de Contabilidade utilizado;

b) Refletir a cerca da interagdo dos gestores publicos com o que estd acontecendo no

pais referente as mudancgas para a Contabilidade Publica.
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c) Identificar as legislacdes referentes as mudancas advindas das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e buscar sua aplicabilidade;

d) Refletir a cerca da tomada de decisdes realizadas pela contabilidade e controle
interno, tendo em vista sua importancia neste processo de mudanca, para a
transparéncia e melhores informacdes para a sociedade, com uso do sistema de

contabilidade e TI (Tecnologia de Informacdo).

1.2 Justificativa

A justificativa maior desse estudo recai sobre os usudrios da informacdo contdbil
gerada pela contabilidade governamental brasileira, considerada complexa, pois nao reflete
com fidedignidade as boas praticas contdbeis, controle interno eficiente, transparéncia e
eficiéncia das contas publicas, deixando o cidaddo inseguro em relacdo aquilo que €
representado na prestacdo de contas.

Ja para a Ciéncia Contébil, a pesquisa € oportuna, pois necessita ainda de uma maior
discussdo académica e conceitual de temas relacionados a Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico, pois a caréncia de bibliografias e trabalhos empiricos no Brasil limita o
desenvolvimento e préticas da Contabilidade Governamental.

Para a Prefeitura Municipal de Santa Maria € a oportunidade de planejar as mudancgas
e aderir ao novo conceito de contabilidade, gerando informacgdes necessarias do patrimdnio,
oferecendo aos usudrios informagdes confidveis sobre os resultados alcancados e os aspectos
de natureza orcamentaria, econdmica e financeira em apoio a tomada de decisdo.

Sendo assim, o estudo é dividido em mais quatro capitulos, além da introdugdo. O
segundo capitulo abordard o referencial tedrico a partir da Contabilidade Governamental no
Brasil e o Controle Interno na Gestdo Prblica.

O terceiro capitulo compreende o método de estudo utilizado no desenvolvimento da
pesquisa.

O capitulo quarto, por sua vez, faz a exposicao e andlise de dados e resultados obtidos
pela pesquisa, no quinto capitulo, sdo apresentadas as conclusdes com base nos resultados

obtidos e no referencial tedrico, respondendo aos objetivos da pesquisa.



2 ANOVA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL BRASILEIRA

Nesse capitulo, primeiramente, serd tracado um panorama da Contabilidade
Governamental no Brasil, Controle Interno na Gestdo Publica, Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), Gestao Publica Municipal e Sistemas e
Tecnologia de Informacdo na Gestao Publica que serviram como base para o desenvolvimento

do referido estudo.

2.1 Contabilidade Pablica

Para poder melhor entender o que vem acontecendo atualmente no ambito da
Contabilidade Publica, nada melhor do que primeiramente encontrar alguns conceitos que a

definam:

A Contabilidade opera como um sistema integrador dos registros or¢camentarios,
econdmicos, financeiros e patrimoniais, com o objetivo de evidenciar todas as
movimentacdes do patrimdnio putblico e identificar os responsdveis por tais
movimentagdes com vistas a prestacdo de contas que todo o agente ptiblico deve
apresentar, pelo menos, ao final de cada exercicio. (SILVA, 2009, p. 11)

Entretanto, para Lima e Castro (2009, p. 2) a Contabilidade Publica: “é o
conhecimento especializado da Ciéncia Contdbil que aplica no processo gerador de
informacgdes 0s conceitos, principios e normas contdbeis na gestdo patrimonial de uma
entidade governamental, de sorte a oferecer a sociedade informacdes amplas e acessiveis
sobre a gestdo da coisa publica”.

Para Andrade (2002, p. 27): “Contabilidade Publica é uma ciéncia que registra,
controla e estuda os atos e fatos administrativos e econdmicos operados no patrimonio publico
de uma entidade, possibilitando a geracdo de informacgdes, variagdes e resultados sobre a
composi¢ao deste, auferido por sua administracdo e pelos usudrios”.

Para Kohama (2009, p. 25) a contabilidade publica € extremamente complexa, uma
vez que “estuda, orienta, controla e demonstra a organizacao e execucao da fazenda publica, o
patrimdnio e suas variacdes’. Para Aratjo, Arruda e Barreto (2009) a Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico estd direcionada ao registro, controle e demonstracdo de todos os fatos
mensuraveis em moeda que atingem o patrimonio da unido, dos estados e municipios, das
autarquias e fundacoes.

Para Bezerra Filho (2006, p. 132), o objetivo da Contabilidade Governamental

aplicada a administracdo publica é:
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[...] o de fornecer informacdes, atualizadas e exatas, a administracdo, para subsidiar
as decisdes dos gestores; aos Orgdos de controle interno e externo, para o
cumprimento da legislac@o; e as instituicdes governamentais e particulares, para fins
estatisticos ou de interesse dessas institui¢des.

Entende-se que a Contabilidade Publica se traduz em um sistema gerador de
informacdes, para o controle das agdes governamentais, tanto pelo gestor publico quanto
pelos cidadaos. Portanto, percebe-se que ele executa um papel essencial para a sociedade, pois
demonstra de que forma os recursos arrecadados estdo sendo investidos e aplicados, e para os
administradores publicos, por meio do fornecimento de subsidios que auxiliam em suas

tomadas de decisoes.

2.1.1 Evolugdo da Contabilidade Publica Brasileira

A contabilidade publica tem existéncia juridica, em nosso Pais, por sede na
Constitui¢do Federal, que, em seu art.165, § 9°, que lei complementar estabelecerd normas
para a gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como condic¢des
para instituicdo e funcionamento de fundos. Com base nesse dispositivo da Lei maior, nosso
ordenamento juridico recepcionou sob a nova ordem constitucional, parcialmente, a Lei n°
4.320/1964, que estatuiu as normas gerais de direito financeiro para elaboracio e controle dos
or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Com base no art.163 também da Carta Magna, foi editada a Lei Complementar n°
101/2000, que estabeleceu as normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal. Por fim, por delegacdo dessas normas, regem também a Contabilidade Publica
brasileira as Portarias e Instrucdes normativas expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Em 2004 e 2007 foram instituidos, respectivamente, um Grupo Assessor (formado por
experts no assunto) e um Comité Gestor da Convergéncia da Contabilidade aplicada ao Setor
Publico no Brasil, com a finalidade de estudar e propor normas de contabilidade aplicadas
diretamente a area publica de acordo com as normas internacionais aplicadas a este setor
(ARAIjJ O, ARRUDA e BARRETO, 2009). Por fim, a Portaria n° 184/2008, do Ministério da
Fazenda, dispde a respeito das “diretrizes a serem observadas no setor publico quanto aos
procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes contdbeis, de forma a
torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico”. Através desta, foi determinada a adocdo de medidas para a promog¢do da

convergéncia das NBCASP com as normas aplicadas no ambito internacional.
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As dez primeiras NBCASP, elaboradas e propostas pelo referido Grupo Assessor
deverdo ser adotadas em carater compulsorio a partir de janeiro de 2012 pela Unido e Estados,
e em janeiro de 2013 pelos municipios. Estas NBCASP sao um instrumento que visa elevar a
eficdcia e eficiéncia das Leis, tendo como fim a promog¢do do planejamento, da transparéncia
e da responsabilidade da geréncia fiscal (DAROS; PEREIRA, 2009).

Nota-se neste breve topico a respeito da evolu¢do da Contabilidade Publica no Brasil,
que mesma estd passando por fortes mudancas nos ultimos tempos, trazendo muitas novidades
para a area publica, no que tange principalmente ao tratamento contdbil. Nessa mesma linha
de raciocinio, Azevedo, Souza e Veiga (2009) comentam que as dez NBCASP ocasionam
impactos, tanto na escrituracdo contdbil desse setor, quanto reflexos comportamentais entre
contadores publicos e a propria administracdo publica como um todo. Sendo assim, esta afeta
ndo sé o ente publico, com a sociedade em geral.

Atualmente a Contabilidade Governamental ndo alcanca a sua finalidade essencial que
€ prover informacdes acessiveis aos seus diversos usudrios. Os balancgos publicos estdo sendo
emitidos mais para cumprir formalidades legais e permitir a fiscalizacdo pelos 6rgaos publicos
do que para dotar o gestor publico de ferramentas tempestivas de gestdo e fornecer a
populacdo informagdes de féacil compreensdo e, ao mesmo tempo, transparentes.
(NASCIMENTO, 2008). Nesse sentido, as informag¢des produzidas pelos setores contdbeis
apresentam diversos pontos precdrios, como por exemplo, a reconhecida auséncia de um
sistema de custeio que possibilite aos contabilistas apurar os custos das acdes desenvolvidas
pelo setor publico.

Para Alonso (1999), com os sistemas de informacdes existentes, 0 governo ndo sabe
em que medida cada tipo de despesa contribui para os resultados obtidos, quais atividades
agregam valor ao resultado final das acdes do governo e quanto custam os processos de
desperdicio e onde hé eficiéncia na aplicagdo de recursos, sendo fundamental, para se atingir
uma alocagdo eficiente, o conhecimento de custos.

Por conta disso, muitas decisdes de natureza gerencial sao tomadas, no ambito do setor
publico, sem o suporte preciso de todas as varidveis, cujo conhecimento prévio € desejavel.
Consequentemente, estas decisdes acabam se revelando precarias ou falhas, podendo esconder
processos ineficientes, pois sdo pautados basicamente por dados de natureza orcamentéria e
financeira, desconsiderando os impactos patrimoniais.

Numa visdo geral, as NBCASP sao instrumento que trabalha para elevar a eficicia e
eficiéncia das Leis, tendo como fim a promocdo do planejamento, da transparéncia e da

responsabilidade da geréncia fiscal (DAR()S; PEREIRA, 2009).
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Conforme Azevedo, Souza e Veiga (2009, p. 25), a constru¢do das NBCASP teve

como finalidade:

a)
b)

c)
d)

2

h)

1)

Dar tratamento cientifico aos fendmenos e transacdes do setor publico;

Buscar a aplicacao integral dos Principios Fundamentais de Contabilidade ao setor
publico;

Esclarecer a diferenca entre a ciéncia social aplicada e legislacdo;

Ressaltar a necessidade de integracdo entre fendmenos orcamentérios, financeiros,
patrimoniais, econdmicos e fiscais;

Desenvolver a harmonizagdo e uniformizacido consensual dos principios contibeis
e das boas préaticas governamentais pelos entes federados ( Unido, estados, distrito
federal e municipios);

Construcao coletiva, democrdtica, participativa e regionalizada com a classe
contdbil e suas representacoes;

Valorizagdo profissional da Contabilidade e das suas representacdes, no plano
individual e coletivo;

Que os aplicativos (sistemas informatizados) sdo ferramentas que contribuem para
o aperfeicoamento da Contabilidade, do controle e da Gestdo Publica, mas ndo se
confundem com a Contabilidade;

Integracdo com Orgdos governamentais, especialmente a STN e Tribunais de
Contas;

Alinhamento e convergéncia das Normas brasileiras as internacionais;

Cruz (2010) reflete a respeito do desenvolvimento da Contabilidade Governamental no

Brasil, principalmente pelos principios de contabilidade voltados a este setor e também a

harmonizacdo da Contabilidade Publica brasileira as normas internacionais, salientando que

estas novas concepcdes, ndo gerardo uma alteracdo somente na esfera contdbil, mas também

em toda Gestao Publica.

2.2 Controle Interno na Gestio Pablica

A definicdo de controle interno emitida em 1949 pelo Instituto Americano de

Contadores Publicos Cerificados (AIPCA) € a mais difundida até hoje, ou seja: “O controle

interno compreende o plano de organizacdo e todos os métodos e medidas, adotadas numa

empresa para proteger seu ativo, verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados
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contdbeis, incrementar a eficiéncia operacional e promover a obediéncia as diretrizes
administrativas estabelecidas”.

Na opinido de Boyton; Johnson e Kell (2002, p. 320), o controle interno representa um
processo pela gestdo, desenhando para fornecer seguranca quanto a consecugdo de objetivos
nas categorias: “‘confiabilidade de informagdes financeiras; obediéncia as leis e regulamentos
aplicaveis; e eficacia e eficiéncia de operagdes”.

Gherman (2005) afirma que os controles internos sdo definidos pela totalidade das
politicas, procedimentos e préticas instituidos pela administracio, para assegurar que 0s riscos
inerentes as atividades da institui¢do sejam adequadamente identificados e gerenciados, com a
finalidade maior de fornecer razodvel garantia a administracdo, permeando as operacdes €
atividades criticas de forma ampla, gerenciada e eficaz, sendo adaptdveis as necessidades
proprias da cultura organizacional, da filosofia dos negdcios e, em especial, do modelo
particular de gestdao da entidade.

A defini¢do de controle interno na area publica pode ser resumida como:

O controle interno compreende o conjunto de métodos e procedimentos adotados
pela entidade, para dar seguranca aos atos praticados pelo gestor e salvaguardar o
patrimdnio sob sua responsabilidade, conferindo fidedignidade aos dados contdbeis
e seguranca as informacdes deles decorrentes. (CASTRO, 2008).

Acompanhando o processo de internacionalizagdo das normas de contabilidade
governamental, o CFC editou as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico (NBCASP), por meio da Resolu¢cdo n°® 1.135/2008 (NBC T 16). Dentre as normas
emanadas, consta a NBC T 16.8, que estabelece referenciais para o controle interno como
suporte do sistema de informagdo contabil, no sentido de minimizar riscos e dar efetividade as
informacdes da contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos inerentes ao
setor publico.

No municipio, o prefeito executa as fungdes de agente politico e gestor administrativo
ao mesmo tempo. Perante a Constituicdo Federal, que definiu niveis de competéncia e
atribui¢des distintas entre as Camaras Legislativas e os Tribunais de Contas, o prefeito é
julgado como politico pelo legislativo e como gestor administrativo pelo Tribunal de Contas.
A Constitui¢do Federal definiu ainda que o Municipio, a exemplo do Governo Federal, deve

instituir controle interno como apoio ao externo.
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2.3 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico - NBCASP

O CFC (2008) editou as NBCASP que sao as Normas Brasileiras de Contabilidade que
estabelecem procedimentos técnicos a serem aplicados no setor publico, aprovadas através
das Resolucdes de nimeros 1.128 a 1.137, tomando por base os pronunciamentos técnicos
emitidos pelo IPSAS. As dez primeiras normas que nortearam a Nova Contabilidade Publica

Brasileira sdo:

a) NBC 16.1 — Resolugdo CFC 1.128/2008 — Conceituacdo, objeto e campo de
aplicacdo

b) NBC 16.2 — Resolucao CFC 1.129/2008 — Patrimdnio e Sistemas Contabeis

¢) NBC 16.3 — Resolucdo CFC 1.130/2008 — Planejamento e seus instrumentos sob o
enfoque contabil

d) NBC 16.4 — Resolu¢do CFC 1.131/2008 — Transa¢des no Setor Publico

e) NBC 16.5 — Resolu¢ao CFC 1.132/2008 — Registro Contébil

f) NBC 16.6 — Resolucdao CFC 1.133/2008 — Demonstra¢des Contabeis

g) NBC 16.7 — Resolugao CFC 1.134/2008 — Consolidagdo das Demonstracdes
Contébeis

h) NBC 16.8 — Resolu¢do CFC 1.135/2008 — Controle Interno

1) NBC 16.9 — Resolucdo CFC 1.136/2008 — Depreciacao, Amortizacdo e Exautao

7)) NBC 16.10 — Resolucdao CFC 1.137/2008 — Avaliacdo de Mensuracao de Ativos e

Passivos em Entidades do Setor Publico

A NBC T 16.1, publicada pela Resolu¢do CFC 1.128/08, dispde sobre a conceituacio,
objeto e campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Conforme essa
resolucao a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contédbil que aplica,
no processo gerador de informagdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as
normas contdbeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades do setor publico. Quanto
ao seu objeto, a norma define como sendo o patrimdnio publico.

No entanto, a Contabilidade Publica tem a necessidade — estabelecida por disposi¢oes
legais, como nos artigos 89, 90 e 105 da Lei 4.320/64 — de evidenciar o orcamento a sua
execugdo, bem como situagdes ndo compreendidas no patrimdnio, mas que possam Vir a

afetd-lo. Dessa forma, mesmo que a NBC T 16.1 estabeleca apenas o patrimdnio como objeto
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da Contabilidade, ela deve registrar, controlar, e evidenciar também o or¢amento € 0s atos
administrativos (MOTA, 2009, p.224).

No tocante ao campo de aplicagdo, percebia — se antes das NBCASP uma auséncia de
consenso entre os autores sobre o rol de entidades da administracdo indireta que deveriam
observar as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Conforme Kohama (2009, p. 25), a drea de atuacdo da Contabilidade Publica
compreende as entidades de direito publico interno, ou seja, Unido, estados, Distrito Federal e
municipios e respectivas autarquias. Entendimento corroborado por Angélico (1995, p. 108),
que em sua obra estabelece que “ o campo de aplicagdo da Contabilidade Publica € restrito a
administracdo publica nos seus trés niveis de governo: governo federal, governo estaduais,
municipais e correspondentes autarquias.”

Ja na opinidao de Piscitelli et al. (1990, p.15), devem obediéncia as regras de
Contabilidade Publica as pessoas de direito publico, bem como algumas de suas entidades
vinculadas ( empresas publicas e fundagdes), pelo menos quando utilizem recursos a conta do
or¢amento publico — apresentando, assim, uma visdao um pouco diferente dos autores
supracitados.

Com o advento da NBC T 16.1, além de regulamentar o assunto, a norma dispde que “
o campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange todas as entidades
do setor publico” ; entendidas como entidades do setor publico os 6rgios, fundos, pessoas
juridicas de direito publico ou que, possuindo personalidade de direito privado, recebam,
guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem recursos publicos na execug¢do de suas
atividades. Equiparando — se também, para fins contdbeis, as pessoas fisicas que recebem de
orgdos publicos, subvencdo, beneficio, ou incentivo, fiscal ou crediticio.

A NBC T 16.2 estabelece a conceituagao de patrimdnio publico e sua classificagao sob
o enfoque contdbil, bem como o conceito e a estrutura do sistema de informag¢ao contabil. De
acordo com essa norma, o patrimonio € o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados por
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presentes
ou futuros, decorrentes da prestacdo de servigos publicos ou da exploragdo econdmica por
entidade do setor publico e suas obrigacoes.

Quanto ao sistema contabil, a NBC T 16.2 o caracteriza como sendo a estrutura de
informacao sobre a identificagdo, mensuracao, avaliacdo, registro, controle e evidenciagao dos

atos e fatos da gestdo do patrimonio publico, tendo por objetivo orientar e suprir o0 processo
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decisério, a prestacdo de contas e a instrumentalizacio do controle social. Conforme a

Resolucao CFC n° 1.129/08 os subsistemas estdo estruturados da seguinte forma:

a) Orcamentdrio: registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados ao
planejamento e a execugdo orcamentaria;

b) Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos financeiros e ndo financeiros
relacionados com as variacdes qualitativas e quantitativas do patrimodnio publico;

c) Custos: registra, processa e evidencia os custos dos bens e servigos, produzidos e
ofertados a sociedade pela entidade publica

d) Compensagdo: registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos possam
produzir modifica¢des no patrimdnio da entidade do setor ptiblico, bem como aqueles com

a fung¢do especifica de controle.

Dards e Pereira(2009) fazem uma oportuna observagdo em relacio aos custos, pois ja
existia a necessidade imposta por lei — nos artigos 85 e 99 da Lei 4.320/64 ( no ambito dos
servicos publicos industriais) e 50 paragrafo 3° da LRF ( ampliando para toda a administracao
publica) — de implantacdo de um sistema de custos. Assim, as NBCASP servem de reforco a
essa exigéncia.

A NBC T 16.3 apresenta as bases para o controle contdbil do planejamento
desenvolvido pelas entidades do setor publico, expressos em planos hierarquicamente
interligados. Esta norma traz a seguinte definicao de planejamento:

Processo continuo e dindmico voltado a identificacdo das melhores alternativas para o
alcance da missao institucional, incluido a defini¢do de objetivos, metas, meios, metodologia,
prazos de execugdo, custos e responsabilidades, materializados em planos hierarquicamente
interligados.

No Brasil, os planos hierarquicamente interligados que materializam o planejamento
sdo:

e Plano Plurianual (PPA), que representa o planejamento estratégico, tendo como objetivo

principal o estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas na administracao publica;

e lei de Diretrizes Orcamentdrias ( LDO), que estabelece as metas e prioridades da

administracdo publica e orienta a elaboracdo da LOA;

e Lei Orcamentdria Anual (LOA), que representa o planejamento operacional e visa estimar

areceita e fixar a despesa (MOTA, 2009).

Segundo Silva (2009), o objetivo do processo de planejamento € a selecdo racional das

alternativas para acdo governamental em conformidade com os meios disponiveis, visto que se

houvessem recursos limitados, ndo haveria necessidade de planejamento.
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Todavia, de nada adiantaria ter um planejamento se ndo existisse um controle sobre sua
execucdo. Neste sentido, a NBC T 16.3 estabelece que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve
comparar as metas programadas com as realizadas, evidenciando as diferencas relevantes em nota
explicativa. Também prevé que na avaliacdo da execucdo dos planos hierarquicamente interligados
devem ser evidenciadas as eventuais restricdes ocorridas e seus impactos.

A principal alteracdo trazida pela NBC T 16.3 € justamente a previsdo normativa das bases
para o controle contdbil sobre os instrumentos de planejamento. De acordo com Dards e Pereira
(2009), esta norma amplia tal controle, pois além de evidenciar a execug¢do orcamentdria anual,
também pretende acompanhar o cumprimento das metas estratégicas contidas no PPA.

A NBC T 16.4 estabelece conceitos, natureza e tipicidades de transagdes no setor publico.
Segundo Ribeiro Filho (2009), essa norma justifica-se pelo fato da dindmica das transa¢des no setor
publico e seu reflexo no patrimdnio demandarem o aperfeicoamento dos conceitos relativos a gestio
da coisa publica.

A norma define transa¢do no setor publico com os atos e os fatos que provoquem alteracdes
qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no patrimoénio das entidades do setor publico,
determinando que as mesmas devem ser registradas com base nos Principios Fundamentais de
Contabilidade e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

De acordo com Siu (2010), a NBC T 16.4 traz uma nova visao das transagdes no setor publico,

classificando-as em:

e Econdmicofinanceiras: correspondem as transacOes originadas de fatos que afetam o
patrimdnio publico, resultantes ou independentes da execugdo orcamentdrias, podendo
provocar altera¢des qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais;

e Administrativas: correspondem as transagdes originadas de atos administrativos que nao
afetam o patrimdnio ptblico, com o objetivo de dar cumprimento as metas programadas e

manter em funcionamento as atividades da entidade do setor publico.

13

A NBC T 16.4 estabelece também o conceito de variagdes patrimoniais — ‘“‘sdo
transacOes que promovem alteracdes nos elementos patrimoniais das entidades do setor
publico, mesmo em cardter compensatdrio, afetando ou ndo, o seu resultado” - e as segrega

em:

e VariagOes quantitativas: aquelas resultantes de transagdes que aumentam ou diminuem o
patrimdnio publico;
e Variagdes qualitativas: aquelas resultantes de transacdes que alteram a composi¢do dos

elementos patrimoniais, sem afetar o patrimonio liquido.
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Por fim, a norma também trata de transagcdes envolvendo valores de terceiros, que sao
aquelas em que a entidade do setor publico responde como fiel depositiria e que ndo
modificam o patrimdnio publico, as quais devem ser demonstradas de forma segregada.

Esta norma estabelece critérios para o registro contabil dos atos e fatos que afetam ou
possam vir a afetar o patrimdnio publico, apresenta as caracteristicas do registro e das
informacdes contdbeis no setor publico, trata da estrutura do plano de contas contdbil, e abre a
possibilidade de escrituragao contébil eletronica.

A NBC T 16.5 da énfase a estruturagdo dos sistemas de informacdo contdbil no

momento em cita que este deve possuir Plano de Contas que comtemple:

¢ Terminologia das contas e sua adequada codificacdo, identificacdo do subsistema a
que pertence, a natureza e o grau de desdobramento, de forma que possibilite os
registros de valores e a integragdo dos subsistemas;

e Func¢do e o funcionamento a cada uma das contas (circunstancias de débito e
crédito, inversdo ou ndo de saldos, se transporta saldo para o exercicio seguinte,
etc.);

e Utilizacdo do método das partidas dobradas em todos os registros dos atos e dos
fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimonio das entidades do setor
publico, de acordo com sua natureza orcamentdria, financeira, patrimonial e de
compensacgao nos respectivos subsistemas contdbeis;

¢ (Contas especificas que possibilitem a apuracdo de custos;

e Tabela de codificacdo de registro que identifique o tipo de transagdo, as contas

envolvidas, a movimentagdo a débito e a crédito e os subsistemas utilizados.

No tocante aos documentos de sustentacdo aos registros contdbeis, a NBCASP
considera como documento de suporte qualquer documento hébil, fisico ou eletronico que
comprove a transacdo na entidade do setor publico, utilizado para sustentagdo ou
comprovacdo do registro contdbil. Ao tratar das formalidades do registro contdbil, a NBCASP
discorre que a entidade do setor publico deve mater procedimentos uniformes de registros
contdbeis, por meio de processo manual, mecanizado ou eletronico, podendo ser utilizados
livros ou meios eletronicos que permitam a identificacdo e o seu arquivamento de forma
segura. Nesse aspecto, enfatiza-se a possibilidade aberta pela norma de implementacdo de
escrituracdo contdbil eletronica, bem como a permissao de digitalizagdo e armazenamento em

meio eletrénico ou magnético dos documentos em papel.
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A NBCASP destaca que as transacdes no setor publico devem ser reconhecidas e
registradas integralmente no momento em que ocorrerem, vindo ao encontro do Principio
Fundamental de Contabilidade da Oportunidade.

A norma cita que os registros contdbeis devem ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstracdes contdbeis do periodo com os quais se relacionam,
reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores, independentemente do momento da
execugdo orcamentdria. Esse posicionamento da NBCASP demonstra um desprendimento do
foco estritamente orgcamentdrio, e serve como reforco para a implementacdio de uma
contabilidade publica com visdo patrimonial, que evidencie a totalidade dos atos e fatos,
or¢camentdrios e extraorcamentérios, previstos ou ndo em legislacdo, de modo que prevaleca a
esséncia da Ciéncia Contdbil, qual a de evidenciar as alteracdes no patrimonio da entidade.

Por fim, a NBC T 16.5 orienta que na auséncia de norma contdbil aplicada ao setor
publico, o profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem, as
normas nacionais € internacionais que tratem de temas similares, evidenciando o
procedimento e os impactos em notas explicativas.

Esta norma estabelece como Demonstracdes Contdbeis a serem elaboradas e
divulgadas pela entidades publicas: Balanco Patrimonial; Balanco Orcamentdrio; Balango
Financeiro; Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais; Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; e
Demonstracao do Resultado Econdmico.

Neste sentido, a norma além de atender o disposto no art. 101 da Lei Federal n°
4.320/64, onde determina a publicacdo dos Balan¢os Or¢camentario, Financeiro e Patrimonial
e da Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais, traz como inovacido a Demonstracio do Fluxo
de Caixa e a Demonstragdo do Resultado Econdmico, ampliando o rol de demonstrativos a
serem elaborados pela Contabilidade.

Quanto a DFC, seu objetivo € evidenciar as movimentag¢des havidas nos itens de caixa
e equivalentes de caixa, segregando os fluxos em operacional, de investimento e de
financiamento (MOTA, 2009). Para sua elaboracdo pode ser utilizado o método direto, ou
seja, aquele que evidencia as movimentagdes no caixa e nos seus equivalentes a partir das
principais classes de recebimento e pagamentos brutos ou o método indireto que obtém o
fluxo financeiro a partir de ajustes realizados no resultado patrimonial.

Segundo Mota (2009, p.603), a DFC demonstra de modo analitico o montante liquido
de caixa gerado no exercicio financeiro (geracao de caixa liquido) e permite o conhecimento
das origens e aplicagdes de caixa. Se um 6rgdo publico for capaz de gerar caixa a partir de

suas operagoes, entdo € provavel que apresente boa saide financeira no futuro. J4 a mesma
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interpretacdo ndo € valida no caso da geracdo de caixa a partir das atividades de investimento
e financiamento, pois em algum momento no futuro pode haver dificuldade de repetir essa
situacdo, visto que as fontes de caixa “investimentos” e “financiamentos” tém menor
potencial que a fonte “operacdes’.

Quanto a previsao de elabora¢do da Demonstracdo do Resultado Econdémico, a NBC T

16.6 detalha que deve conter a seguinte estrutura:

e Receita econdmica dos servigos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos;
e (Custos e despesas identificados com a execucao da agao publica;

e Resultado econdmico apurado

Para o célculo da Receita Economica, a norma determina como sendo a quantidade de
servicos prestados multiplicada pelo custo de oportunidade. Como custo de oportunidade
caracteriza como o valor que seria desembolsado na alternativa desprezada de menor valor
entre aquelas consideradas possiveis para a execuc¢do da agdo publica. No entanto, cabe
destacar a auséncia de informagdes nos sistemas contdbeis atuais sobre o custo de
oportunidade, o que resulta em grande desafio e dificuldade para a implementacao do referido
demonstrativo.

Neste aspecto, a NBCASP proporciona um auxilio para atender a um dos pressupostos
da LRF, qual seja a transparéncia da gestdo fiscal, e mais especificamente o disposto nos
artigos 48 e 49, os quais tratam dos instrumentos de transparéncia da gestdo e de sua forma de
acesso e divulgacdo para a sociedade.

A NBC T 16.7 apresenta conceitos, abrangéncia e procedimentos para consolidacdo de
demonstracdes contdbeis como o processo que ocorre pela soma ou pela agregacao de saldos
ou grupo de contas, eliminada as transacdes entre as entidades incluidas na consolidagdo,
formando uma unidade contdbil consolidada. Segundo esta norma, o objetivo da consolidagdo
das demonstragdes é o conhecimento e a divulgacdao de macro — agregados do setor publico, a
obtencdo de uma visao global sobre o resultado e a instrumentalizacao do controle social.

Para a NBCASP, a consolidacio das demonstragdes contdbeis objetiva o
conhecimento e a disponibilizagdo de macroagregados do setor publico, a visdo global do
resultado e a instrumentaliza¢do do controle social. Nesse sentido, a norma contribui para o
atendimento ao disposto nos artigos 111 da Lei Federal n° 4.320/64 e 51 da LRF, que
determinam que compete a Unido promover a consolida¢do, nacional e por esfera de governo,

das contas dos entes da Federagao.
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No tocante aos procedimentos para consolidacao previstos na NBCASP, cabe destacar
que os ajustes e as eliminagdes devem ser realizados em documentos auxiliares, ndo
originando nenhum tipo de lancamento na escrituragdo das entidades que formam a unidade
contdbil. Além disso, as demonstracdes contdbeis consolidadas devem ser complementadas
por notas explicativas que contenham, pelo menos, identificacio e caracteristicas das
entidades do setor publico incluidas na consolidagdo, os procedimentos adotados na
consolidagdo, a natureza e montantes dos ajustes efetuados, e os eventos subsequentes a data
de encerramento do exercicio que possam ter efeito relevante sobre as demonstragdes
contabeis consolidadas.

Esta norma estabelece referenciais para o controle interno com suporte do sistema de
informacdo contdbil, determina sua abrangéncia, sua classificacdo, sua estrutura e
componentes. O controle interno sob o enfoque contédbil, de acordo com a NBC T 16.8, é
compreendido pelo conjunto de recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela

entidade do setor publico com 0s seguintes propdsitos:

e Salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;

e Propiciar a obtencdo de informacao oportuna e adequada;

e Estimular a adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

¢  Contribuir para promocao da eficiéncia operacional da entidade e auxiliar na preven¢do de
préticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes, malversacdo, abusos, desvios e

outras inadequagdes.

Sobre esse aspecto, Dards e Pereira (2009) comentam que a NBCASP apresenta de
modo amplo o campo de atuag@o para o controle interno contébil, visto que abrange todo o
patrimdnio da entidade. Tal fato se opde a visdo orcamentdria imposta pela Lei 4.320/64 — que
dispde em seu artigo 77 que o controle interno deve verificar de forma prévia, concomitante e
subsequente a legalidade dos atos da execu¢do orcamentdria — e refor¢a o estabelecido na
LRF — que o artigo 59 determina que o controle interno deve fiscalizar o cumprimento das
metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e os limites: das dividas consolidada e
mobilidria; despesas com pessoal; para contratacdo de operagdes de crédito, para concessao
de garantias e para a inscri¢do em restos a pagar.

A NBC T 16.8 estabelece que o controle interno compreende: a preservagdo do
patrimdnio publico, o controle da execucdo das acdes que integram os programas € a

observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas. Além desses itens, Flores
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(2010) complementa com os seguintes pontos: garantia de veracidade das informacdes,
prevencao e deteccdo de erros e fraudes.

Esta norma estabelece critérios e procedimentos para o registro contdbil da
depreciac@o, amortizacdo e exaustdo. No tocante ao registro, a NBC T 16.9 estabelece que o
valor depreciado, amortizado ou exaurido deve ser apurado mensalmente, com o devido
registro nas contas de resultado do exercicio, e deve ser reconhecido até que o valor liquido
contdbil do ativo seja igual ao valor residual. Cita ainda que o valor residual e a vida util
econdmica de um ativo devem ser revisados, pelo menos, no final de cada exercicio.

Cabe salientar que, Ribeiro Filho (2009) comenta que as préticas contdbeis do setor
publico ao longo dos anos, em decorréncia da interpretacio de dispositivos legais e
normativos, levaram a nao adocao de procedimentos relacionados a depreciacdo, amortizacao

€ exaustao.

A NBCASP arrola os ativos que ndo estdo sujeitos ao regime de depreciagao:

e Bens moveis de natureza cultural, tais como obras de arte, antiguidades, documentos, bens
com interesse historico, bens interligados em colecdes, entre outros;

e Bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, considerados
tecnicamente, de vida util indeterminada;

® Animais que se destinam a exposi¢ao e a preservacao;

e Terrenos rurais e urbanos.

Por fim, dentre os métodos de depreciacdo, a NBCASP sugere a adoc¢ao dos seguintes:
método das quotas constantes; método das somas dos digitos; método das unidades
produzidas.

Estabelece critérios e procedimentos para a avaliacio e mensuragdo de ativos e
passivos integrantes do patrimoénio de entidades do setor publico. Destaca-se a previsdo de
contabilizacdo no Ativo Permanente dos Bens de Uso Comum (tais como pracas, estradas,
etc.).

Segundo Ribeiro Filho (2009), essa norma justifica-se pelo fato de que a auséncia de
critérios e defini¢des claras sobre os métodos de avaliacdo e mensuracdao dos ativos e dos
passivos ndo permite a adequada evidenciacao da real situacdo do patrimonio publico.

A norma apresenta conceitos importantes para fins de avaliacdo patrimonial,

destacando-se:
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e Avaliagdo patrimonial: a atribuicdo de valor monetdrio a itens do ativo e do passivo
decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com
razoabilidade, a evidenciag@o dos atos e dos fatos administrativos.

e Reducdo ao valor recuperavel (impairment): o ajuste ao valor de mercado ou de consenso
entre as partes para bens do ativo, quando esse for inferior ao valor liquido contabil.

e Valor de mercado ou valor justo (fair value): o valor pelo qual um ativo pode ser
intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre partes interessadas que atuam em

condic¢des independentes e isentas ou conhecedoras do mercado.

No tocante a avaliacdo dos elementos patrimoniais, a NBCASP estabelece critérios
para cada um dos grupos: disponibilidades, créditos e dividas, estoques, investimentos
permanentes, imobilizado, intangivel e diferido. Quanto as disponibilidades, aos créditos e
dividas, estabelece a avaliacdo pelo valor original, feita a conversdo, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balanco Patrimonial. Dessa forma, atende ao
disposto no artigo 106, inciso I da Lei Federal n°® 4.320/64.

Quando trata da avaliacdo dos estoques a norma estabelece para mensuracdo e
avaliacdo das saidas dos estoques o custo médio ponderado, em conformidade com o artigo
106, inciso III da Lei Federal n°® 4.320/64. A NBCASP adota como base o valor de aquisi¢dao
ou no valor de producdo ou de constru¢do, ou o valor de mercado, caso este dltimo seja o
menor.

A NBC T 16.10 ao tratar da avalia¢do do ativo imobilizado, determina a mensura¢ao
ou avaliacdo com base no valor de aquisicdo, producdo ou construgcdo, e traz uma grande
inovacao, ao propor a contabilizacdo dos bens de uso comum, tais como pracas e rodovias.

A norma dispde que os bens de uso comum que absorveram ou obsorvem recursos
publicos, ou aqueles eventualmente recebidos em doagdo, devem ser incluidos no ativo nao
circulante de entidade responsdvel pela sua administragao ou controle, estejam, ou ndo, afetos
a sua atividade operacional. Ou seja, segundo a NBCASP, a contabilidade deve incorporar ao
patrimdnio publico e efetivar controle sobre os bens de uso comum construidos com recursos
ou sob a responsabilidade da Administragdo Publica. A implementa¢do do controle contabil
sobre esses bens permitird a implementacdo de acompanhamento dos custos, com a
possibilidade de verificar, por exemplo, o valor anual aplicado na mensuracdo de uma
determinada rodovia.

A NBCASP também estabelece regras para a realizacdo de reavaliacdes dos

componentes patrimoniais, onde se deve utilizar o valor justo ou o valor de mercado na data
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de encerramento do Balango Patrimonial. Além disso, estipula prazos para que seja procedida

reavaliacdo, conforme segue:

* Anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variar
significativamente em relagdo aos valores anteriormente registrados;

e A cada quatro anos, para as demais contas ou grupo de contas.

2.4 Sistemas e Tecnologias de Informacio na Gestao Puablica

Todo sistema, usando ou na@o os recursos da tecnologia da informag¢ao, que manipula e
gera informagdo, pode ser genericamente considerado sistema de informacdo.
Independentemente de seu tipo, nivel ou classificac@o, os sistemas de informacao tém como
maior objetivo o auxilio nos processos de tomada de decisdes organizacionais. Para os
planejamentos municipais, o foco dos sistemas de informacao estd direcionado aos servicos
municipais, principalmente ao atendimento ao cidaddo, ao municipio e aos demais
interessados na cidade (atores sociais ou stakeholders). Este foco estd intimamente
relacionado com os requisitos de qualidade, de produtividade, de efetividade e de inteligéncia
organizacional da prefeitura e do municipio.

Sdo incontestdveis os beneficios que os sistemas de informacdo oferecem,
principalmente quando sdo utilizados como fatores de solu¢do de problemas e como
ferramentas de diferenciais (O'BRIEN, 2001).

Do ponto de vista do ciclo evolutivo, os sistemas de informacdo podem ser
classificados em: manuais, mecanizados, informatizados, automatizados, e sistemas de
informacdo gerenciais e estratégicos. Os sistemas de informagdo podem ser classificados
quanto a abrangéncia na prefeitura, ou seja, nos niveis: pessoal, de grupo ou departamental,
organizacional e interorganizacionais (Kroenke, 1992). A partir do planejamento das
necessidades de informacgdo na prefeitura ou municipio, os sistemas de informag¢do podem ser
classificados em: manutencao ou adaptacdo, desenvolvimento e aquisi¢do. Outra classificacdo
possivel esta relacionada com a forma de apoio ou suporte a decisdes: sistemas de informagao
operacionais, gerenciais e estratégicos (Laudon e Laudon, 1996; Stair, 1996; Rezende,
2005b).

Tecnicamente, a Tecnologia da Informacdo (TI) é composta pela informatica, seu
conjunto de hardwares (equipamentos) e softwares (programas), e também pelo

processamento de dados, sistemas de informacgdo, engenharia de software, recursos para
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internet, etc. Para Keen (1993), no entanto, o conceito de Tecnologia da Informac¢do vai além
das suas ferramentas, pois também envolve aspectos humanos, administrativos e
organizacionais.

Moscove et al. (2002) define, de forma clara, sistemas de informacdes e sistema de
informacdes contdbeis, conforme destacado: sistema de informagdes € um conjunto de
subsistemas inter — relacionados que funcionam em conjunto para coletar, processar,
armazenar, transformar e distribuir informagdes para fins de planejamento, tomada de
decisdes e controle.

Para Wilkinson (2000, p.7), um subsistema contdbil, também denominado de sistema
de informacdo contdbil € : “ [...] uma estrutura unificada dentro de uma entidade que emprega
recursos fisicos e outros componentes para transformar dados econdmicos em informagao
contdabil, com o propdsito de satisfazer as necessidades de informa¢do de uma variedade de
usudrios”.

Neste estudo, considerou-se como sistemas de contabilidade toda estrutura

organizacional dos departamentos de contabilidade das prefeituras, ou seja, a soma de

recursos em Tecnologia da Informacdo com os recursos humanos.

2.5 Gestao Publica Municipal

Uma gestdo publica ou social eficiente requer informagao de qualidade, no tempo real
sobre os resultados e impactos concretos que se produzem em uma regido. A gestdo da
informacdo constitui uma ciéncia, cujo objetivo central € o estudo das relagdes técnicas e
humanas que envolvem os processos de tratamento da informacdo. No dmbito técnico esta
ciéncia se preocupa e “desenvolver e aperfeicoar ferramentas de andlise temadtica e descritiva
da informacgdo”. No contexto humano, busca “analisar o individuo enquanto usudrio potencial
de informac¢do” (GRACIOSO, 2004, p. 3).

A administragdo publica municipal necessita aproveitar as novas possibilidades
proporcionadas pelos avancos das tecnologias da informacdo e comunicagdo, pois €
imprescindivel que o gestor publico municipal disponha de informagdes gerenciais e
estratégicas adequadas, precisas e em tempo agil, informagdes oportunas e personalizadas. As
TI viabilizam também a gestdo dos processos internos e externos da administracdo publica
municipal orientando o gestor publico no conhecimento de seus cidaddos. E a integracdo
desses elementos ao planejamento estratégico que possibilita a gestio do desempenho

municipal (Graham, 1994; Cunha, 2000; Frey, 2004; Rezende e Castor, 2006).
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Como uma alternativa na busca para a transposi¢do desses desafios, surgiram na
administracao publica, a aplicacdo de modelos de gestdo da iniciativa privada e, também, a
utilizacdo de novas tecnologias na transformacdo e na modernizacdo da gestdo publica,
inclusive municipal.

O estudo realizado mostra que a gestdo municipal, alinhadas com recursos de sistemas
e tecnologia da informacao, proporciona ao gestor publico informag¢des seguras para a tomada
de decisdo, andlise do desempenho do governo municipal, aproximac¢do do cidadao e controle
sobre os processos da administracdo de forma integrada. Contempla as relagdes entre pessoas,
processos e estruturas de apoio envolvidas no uso efetivo de uma quantidade relativamente
pequena de informacdo, mas informagdes executivas (informagdes oportunas e
personalizadas) que permitam ao administrador publico tomar decisdes aprimoradas, tendo
efetivamente o conhecimento e o controle sobre o desempenho de seu governo (GRAHAM,
1994; DAVENPORT e PRUSAK, 2000; REZENDE, 2005).

Na perspectiva desta pesquisa, verifica-se um dos maiores desafios da Gestdao Publica
Municipal. A estruturagido das organizacdes nesse contexto tende a privilegiar a componente
politica em detrimento da técnica e do conhecimento, o que caracteriza como sendo um
entrave ao proprio sistema de gestdo que elas preconizam. O atendimento as demandas
municipais, por exemplo, requer cada vez mais das autoridades a adocdo de dose macicas de
talento, competéncia, comprometimento e criatividade para a resolucdo de questdes de
interesse da sociedade. Lamentavelmente, tais atributos dificilmente sdo percebidos na esfera
de atuacdo daquelas organizagdes e isso as distancia em muito de suas reais competéncias.

Nessa mesma linha de raciocinio, Pereira (2008, p. 70) oferece-nos o seguinte relato:

Tendo como base de apoio uma estrutura pesada, burocritica e centralizada, a
administracdo publica brasileira ndo tem sido capaz de responder, enquanto
organizacdo, as demandas e desafios da modernidade. As evidéncias disponiveis
revelam como resultado destas deficiéncias e distor¢des: uma reconhecida
incapacidade de satisfazer, de forma eficaz e tempestiva, as necessidades dos
cidadaos; uma forma de funcionamento que prejudica a concorréncia e a
competitividade internacional do pais e das empresas: falta coeréncia do modelo
global; processos de decisdo demasiado longos e complexos, que impedem a
resolucdo, em tempo ttil, dos problemas dos cidaddos e criam desconfianca em
matéria de transparéncia e legalidade; falta de motivagdo dos funciondrios e
desvalorizacdo do préprio conceito e missdo do servigo publico.

Contudo, é importante destacar que o sucesso da gestdo publica municipal estd
condicionado & utilizagdo consciente e responsdvel dessas informagdes pelos
gestores publicos. Os cidaddos sé desfrutardo dos beneficios de uma gestdo
efetivamente estratégica, quando o conhecimento resultante desse processo for, de
fato, utilizado em seu proveito. O usufruto dessas informacdes passa ainda por uma
mudanga cultural em toda a estrutura da administracdo municipal que terd que fazer
um grande esfor¢o para abandonar o “ antigo” e prepara-se para receber o “ novo” e
dessa forma garantir a evolucdo da gestdo publica municipal brasileira.



3 METODOLOGIA

Segundo Ruiz (1996, p. 137) a palavra método significa o conjunto de etapas e
processos a serem vencidos ordenadamente na investigagdo dos fatos ou na procura da

verdade. Ja para Marconi e Lakatos (2005, p. 83),

2

O método é o conjunto das atividades sistemdticas e racionais que, com maior
seguranga e economia, permite alcancar o objetivo, tracando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista.

Por isso, através do método surge o trabalho cientifico que se caracteriza como a busca
incessante de explicagdes e solucdes para os problemas da humanidade, em todas as suas
esferas de necessidades. Uma vez que os problemas do homem e da sociedade sdo
intermindveis e infinitos, depreende-se da nocdo acima que a ciéncia ndo é algo pronto,
acabado ou definitivo. Dito de outro modo, o trabalho cientifico é um processo dindmico e em
constante evolucao.

A metodologia utilizada no presente trabalho constitui-se de duas partes, onde
primeiramente efetuou-se a pesquisa bibliografica para investigar o tema na literatura
existente, e posteriormente, o estudo de caso aplicado junto aos setores de contabilidade e
controle interno da Prefeitura Municipal de Santa Maria nas esferas dos poderes executivo,
legislativo e autarquia.

A pesquisa bibliografica conforme Koche (2002, p. 122),

2

A pesquisa bibliografica € a que se desenvolve tentando explicar um problema,
utilizando o conhecimento disponivel a partir das teorias publicadas em livros ou
obras cong€neres. Na pesquisa bibliogrifica o investigador ird levantar o
conhecimento disponivel na 4rea, identificando as teorias produzidas, analisando-as
e avaliando sua contribui¢do para auxiliar a compreender ou explicar o problema
objeto da investigacdo. O objetivo da pesquisa bibliogrifica, portanto, é o de
conhecer e analisar as principais contribuicdes tedricas existentes sobre um
determinado tema ou problema, tornando-se um instrumento indispensdvel para
qualquer tipo de pesquisa.

Procurou-se com a pesquisa bibliogréfica, analisar projetos, leis, normas, instrucdes
normativas, resolugcdes dentre outros que tratam sobre os assuntos referentes a contabilidade
publica brasileira.

Ap6s a pesquisa bibliografica, foi utilizada a técnica da pesquisa de estudo de caso que
¢ dada por Gil (1991, p. 57): como sendo “o estudo de caso € caracterizado pelo estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita o seu amplo e
detalhado conhecimento”. Para esse autor, o estudo de caso pode ser visto como técnica de

pesquisa.
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Segundo Yin (1994), o estudo de caso é uma investigagdo empirica que averigua um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre os fendmenos e o contexto ndo estdo claramente definidos. A presente pesquisa
foi feita através de estudo de caso por possuir carater de profundidade e detalhamento.

Por isso, as principais vantagens do estudo de caso, listadas por Gil (1991), sdao o
estimulo a novas descobertas, a €nfase na totalidade através da andlise do problema como um
todo e a simplicidade da coleta e andlise dos dados utilizados no estudo de caso, quando
comparados aos exigidos por outros métodos.

Quanto a abordagem do trabalho, esta é qualitativa e quantitativa por tratar-se de um

estudo tedrico e pratico que tem a preocupacdo de quantificar dados. Richardson (1999, p. 83)
defende que a abordagem qualitativa é “adequada para se entender a natureza de um
fenomeno social”. Por sua vez, Rodrigues (2001, p. 42) destaca a utilizagdo dos critérios
quantitativos pelos principais 6rgdos publicos do Pais, como a Receita Federal, Receita
Estadual, Ministério do Trabalho, justificando que “na pratica os critérios quantitativos sao
mais utilizados porque sdo mais objetivos e mais faceis de obter, possibilitando inclusive a
comparacao entre dados das prefeituras municipais”.
Segundo Richardson, o método quantitativo “caracteriza-se pelo emprego de quantificacao
tanto na modalidade de coleta de informacdes, quanto no tratamento delas por meio de
técnicas estatisticas, desde as mais simples como percentual, média, desvio padrdo, as mais
complexas, como coeficientes de correlacdo, andlise de regressao etc. (BEUREN, 2006, p.
92).

O mesmo autor destaca que, através da abordagem quantitativa, o pesquisador busca
atingir uma maior garantia e precisdo dos resultados, evitando distor¢des tanto na andlise
como na interpretacdo, agregando consequentemente maior seguranca aos resultados,
ressaltando que esse tipo de abordagem € geralmente utilizado em estudos descritivos.

As varidveis utilizadas na pesquisa foram: capacitagdo técnica dos servidores que
trabalham no setor de contabilidade e controle interno da prefeitura, Tecnologia e Sistemas de
Informagdo empregada no setor contdbil e de controle interno do municipio e o conhecimento
e aderéncia dos contabilistas responsaveis pelo setor contdbil e de controle interno da
prefeitura em relagdo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP).

Beuren (2006, p.118) descreve que populacdo ou universo da pesquisa “¢ a totalidade
de elementos distintos que possui certa paridade nas caracteristicas definidas para

determinado estudo”.
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A amostra da pesquisa é composta por 12 servidores publicos municipal da Prefeitura
Municipal de Santa Maria, dos setores de contabilidade e controle interno distribuido entre os
poderes executivo, legislativo e autarquia.

Os dados da pesquisa foram coletados por meio da aplicacdo de questionario aos
profissionais responsaveis pelo setor de contabilidade e controle interno da Prefeitura
Municipal de Santa Maria.

A fonte de dados foi um questiondrio composto por 29 questdes fechadas,
considerando que é um dos métodos utilizados nas pesquisas quantitativas.

O instrumento de pesquisa elaborado (Apéndice A, B e C) contemplou um cabecalho e
29 questdes compostos por trés partes distintas, no qual as duas primeiras visaram averiguar a
estrutura do setor de contabilidade e controle interno da prefeitura e a dltima a aderéncia do
municipio as NBCASP.

Conforme definido por Gil (1999, p. 128), o questiondrio € uma “técnica de
investigagdo composta por um nimero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por
escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos,
interesses, expectativas, situagdes vivenciadas, etc”.

O instrumento foi elaborado de maneira que o respondente selecionasse as opgoes
dentre as apresentadas mais adequadas a sua opinido quanto a cada uma das questdes
apresentadas. As vantagens dos questiondrios com perguntas fechadas, conforme Amaro, et
al. (2005) sd@o: a) rapidez e facilidade de resposta; b) maior uniformidade, rapidez e
simplificacdo na andlise das respostas; c) permite contextualizar melhor as questdes; d)
facilita o tratamento e andlise da informacdo, além de exigir menos tempo € manter menor
esforco por parte dos sujeitos aos quais € aplicado.

J4 em relagdo as desvantagens e limitacdes do método, Gil (1999) menciona: a
quantidade frequentemente pequena do numero de perguntas, ji que questiondrios
demasiadamente extensos apresentam alta probabilidade, de ndo serem respondidos;
dificuldade do pesquisador em conhecer as circunstincias em que foi respondido, o que pode
impactar na avaliacdo referente a qualidade das respostas.

Nesta mesma linha, existe a possibilidade do entrevistado nao ter certeza da alternativa
mais coerente com a sua realidade e optar por uma das opg¢des trazidas pelo pesquisador, sem
grandes critérios, mostrando que para o entrevistado a facilidade em responder pode vir a
agregar consequéncias nao tao boas para o pesquisador, jd que a metodologia de perguntas
fechadas em questiondrios obriga o entrevistado a escolher uma alternativa mais préxima da

sua resposta real (REA; PARKER, 2002).
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Para embasar a abordagem quantitativa fez-se uma coleta de dados no més de outubro
de 2012, que foram levantados a partir do questiondrio (Apéndices A, B e C) entregue
diretamente aos servidores publicos dos setores de contabilidade e controle interno do poder
executivo, legislativo e autarquia.

Os dados coletados foram tratados utilizando-se técnicas de estatistica descritiva,
realizando—se a andlise das frequéncias absolutas e relativas das respostas, identificando os
aspectos relevantes de acordo com o propésito deste estudo.

Stevenson (1981, p. 33) descreve a distribuicao de frequéncia como “um agrupamento
de dados em classes, exibindo o niimero ou percentagem de observacdes em cada classe. Uma
distribuicao de frequéncia pode ser apresentada de forma gréfica ou tabular”. A distribui¢cdo
de frequéncias deste estudo estd apresentada de forma grafica, objetivando demonstrar as

informacdes de forma simplificada.



4 APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

Neste capitulo serd apresentada a andlise dos dados coletados junto aos responsaveis
pelo setor de contabilidade e controle interno da Prefeitura Municipal de Santa Maria nas
esferas do poder executivo, legislativo e autarquia.

Assim, a andlise dos resultados da pesquisa foi dividida em trés partes. A primeira
envolve a caracterizagdo do profissional respondente, a segunda a estrutura do setor de

contabilidade e controle interno da prefeitura e a terceira a aderéncia por parte do municipio

as NBCASP.
4.1 Caracterizacao do profissional respondente

Nesta parte, foi analisado e discutido o perfil de 12 profissionais que compuseram a
populacdo deste estudo descritivo.
Com objetivo de verificar a faixa etdria dos profissionais respondentes, elaborou-se a

questdo 1. Os dados sdo apresentados na Figura 1.

|
51-60 anos 16,67 |

41-50 anos 25 |

31-40 anos 50

21-30anos 8,33

18-20 anos 0

Figura 1 — Faixa de idade dos profissionais respondentes
Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme a Figura 1, percebe-se que apenas 8,33% dos profissionais respondentes
tém menos de 30 anos e que 50% dos servidores publicos municipais situa-se na faixa etéria
de 31 a 40 anos.

Outro aspecto importante, € a formacdo profissional dos servidores publicos

municipais envolvidos na pesquisa. Os resultados sdo apresentados na Figura 2.



39

QOutras 16,67

Técnico em Contabilidade

Graduacdo em Contabilidade

0]
Especializagdo/MBA Contabilidade 25
0]

Mestrado em Contabilidade

58,33 |

0] 10 20 30 40 50 60 70

Figura 2 — Escolaridade dos profissionais respondentes
Fonte: Elaborado pelo autor

Como pode ser observados na Figura 2, da populagdo entrevistada, 58,33% possuem
graduacao em contabilidade, 25% possuem especialializacdo na drea de atuacdo em nivel de
pos graduacdo e que 16,67% possuem formagdes em outras dreas como economia e
administracao.

A questdo 3 por sua vez, procurou examinar as funcdes e atividades que os
profissionais respondentes executam. Os resultados sdo apresentados sdo apresentados na

Figura 3 a seguir:

Outro 8,33

Contador 58,33 |

Supervisor/Coordenador | 0

Gerente 8;33

Controller | 0

Auditor Interno 0

Diretor 25 |

0] 10 20 30 40 50 60 70

Figura 3 — Funcgdes e atribui¢des que o profissional respondente executa
Fonte: Elaborado pelo autor

Na Figura 3, pode se constatar que 58,33% exercem a fung¢do de contador, 25%
exercem a funcdo de diretor e 8,33% como gerente. Nenhum profissional respondente afirmou

atuar como auditor interno ou controller. Tais dados ndo revelam alteracdes naquilo que

normalmente é encontrado na estrutura organizacional das prefeituras brasileiras.
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Na questdo 4 buscou-se saber o tempo de atuacdo dos profissionais responsdveis pelo

setor contdbil e de controle interno do municipio. Os resultados sdo apresentados na Figura 4.

Mais de 20 anos :;&T&U ‘ ‘
16-20anos | : 16 6|7 |
11-15anos : : : 25
6-10 anos : : 16 6|7 |
0-5 anos . . . . . 33,33 |
0 5 10 15 20 25 30 35

Figura 4 — Tempo de atuacdo na prefeitura dos profissionais respondentes
Fonte: Elaborado pelo autor

Os dados da Figura 4 evidenciam que 33,33% destes profissionais atuam menos de 5
anos na prefeitura, 16,67% atuam entre 6 a 10 anos, e que 25% atuam a mais de 10 anos,
16,67% de 16 a 20 anos, e apenas 8,33% a mais de 20 anos . De onde podemos deduzir que
houve uma renovacdo em seu quadro de servidores publicos municipais, havendo um
percentual significativo de novas contratagdes.

Na questdo 5 buscou-se verificar a forma de contratacdo dos profissionais
respondentes, observa-se, que a contratacdo de todos os servidores publicos municipais
entrevistados deu-se através de concurso publico, revelando assim maior transparéncia em
suas acoes.

Na questdo 6, questionou-se sobre a quantidade de servidores que atuam nos
departamentos de contabilidade e controle interno da prefeitura. Os dados apresentados s@o

apresentados na Figura 5.

Maisde 10 Servidores 33,33

De 6 a 10 Servidores 8,33

De 1 a 5 Servidores 58,33

Apenas o Contador | 0

0] 10 20 30 40 50 60 70

Figura 5 — Quantidade de servidores do setor contdbil e de controle interno
Fonte: Elaborado pelo autor
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Como mostra a Figura 5, 58,33% dispdem de 1 a 5 servidores, 33,33% possuem mais
de 10 servidores e 8,33% possuem de 6 a 10 servidores.

Com a finalidade de facilitar a visualizac@o elaborou-se a Tabela 1, que demonstra um
panorama geral dos dados coletados que mais se destacaram na pesquisa sobre a

caracterizacdo do profissional respondente.

Tabela 1 — Caracterizagao do profissional respondente

Categorias da analise n %0
Faixa etaria 31 —40 anos 6 50,00
Escolaridade Graduacgao em Contabilidade 7 58,33
Funcao Contador 7 58,33
Tempo de Atuacdo 0 a5 anos 4 33,33
Forma de Contratacao Concurso Publico 12 100,00
De 1 a 5 servidores 7 58,33
N° de Servidores
De 6 a 10 servidores 3 8,33

Fonte: Elaborada pelo autor

Quanto a caracterizagdo do profissional respondente, o Quadro 1 demonstra que 50%
da populagdo analisada esta na faixa etdria entre 31 a 40 anos; a escolaridade
predominantemente é a graduacdo em contabilidade com 58,33%; entre as fungdes e
atividades que o respondente executa prevalece a do contador com 58,33%, sendo que
33,33% dos profissionais respondentes atuam hd menos de 5 anos na prefeitura; e 100% das
contratagdes ocorreu por concurso publico; e em 58,33% dos setores contdbil e de controle

interno atuam de 1 a 5 servidores publicos municipais.

4.2 Estrutura do setor de contabilidade e controle interno da prefeitura

Nesta segunda parte, foram analisadas e discutidas a estrutura do setor de
contabilidade e controle interno da prefeitura no que se refere a capacitacdo técnica dos
servidores e o sistemas e tecnologia de informacdo empregada.

Por meio da andlise do nivel de conhecimento de informadtica, buscou-se identificar
pela questdo de ndmero 7 se os contabilistas dominam os recursos dos Sistemas e Tecnologia

da Informacao. Os dados sao apresentados na Figura 6.
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90,91

9,09

Basico Intermediario Avancado

Figura 6 — Nivel de Conhecimento de Recursos de Informatica
Fonte: Elaborado pelo Autor

Os dados da Figura 6 revelam que 90,91% dos pesquisados encontram-se no nivel
intermedidrio e que apenas 9,09% em nivel bédsico. Obviamente, os niveis intermedidrio e
bésico sdo os predominantes, o que ndo reflete as habilitacdes necessarias para o dominio dos
recursos da Tecnologia de Informacdo que a atualidade impde, necessitando dessa forma o
melhor desenvolvimento de suas habilidades quanto a esta competéncia.

Na questdo de nimero 8 e 9 procurou-se verificar se os servidores publicos municipais
respondentes estdo se atualizando a respeito da NBCASP no que se refere a realizacdo de

cursos, treinamentos, semindrios e palestras. O resultado serd apresentado na Figura 7.

Curso Presencial e Treinamento

Qutra

Treinamento

Semindrio

Palestra

Curso On Line

0]
0]
Curso presencial [ I 22an

0] 5 10 15 20 25 30

Figura 7 — Espécies de aperfeicoamento na drea
Fonte: Elaborada pelo autor



43

Conforme se observou na Figura 7, 83,33% afirmaram ja ter realizado algum
aperfeicoamento profissional, dentre os quais 27,27% refere-se a curso presencial, 27,27%
treinamento, 18,18% curso presencial e treinamento, 9,09% palestra e 18,18% responderam
outras que seriam leituras e aquisi¢ao de livros.

Na questdo 10 buscou-se verificar o numero de servidores considerados capacitados
em relacdo as NBCASP que trabalham no setor contabil e controle interno da prefeitura. Os

resultados sao demonstrados na Figura 8.

50

45,45 45,45
40 ’ ’ —

35 —
30 —
25 —
20 —
15 —
10 —
9,09 I

1Servidor 2 Servidores 3 Servidores Maisde 3
Servidores

Figura 8 — Quantidade de profissionais capacitados em relacdo as NBCASP
Fonte: Elaborado pelo autor

Na Figura 8 observa-se que para os entrevistados 45,45% responderam 2 servidores,
9,09% responderam 3 servidores e que 45,45% mais de 3 servidores capacitados em relagcdo
as NBCASP. Fica evidenciado aqui que os servidores publicos estdo buscando qualificar-se
em relacdo as mudancgas, mas que ainda ndo foi colocado em prética seus conhecimentos junto
a0 municipio.

Na questdo onze e doze, procurou-se verificar a procedéncia do software utilizado no
setor contdbil e controle interno e com quais mddulos estes possibilitam a integracdo. Os

dados referentes aos médulos que possibilitam integracio sdo apresentados na Figura 9.
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Figura 9 — Integracdo dos sistemas contdbeis
Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme observado entre os profissionais respondentes, o software utilizado no setor
contdbil e de controle interno € adquirido de terceiros fornecido pela empresa Dueto
Tecnologia. Todos eles possibilitam a integracdo da contabilidade com a tesouraria,
empenhos, compras, estoque, patrimonio e recursos humanos, menos o de tributacao.

Na Figura 9, entre os entrevistados pode-se perceber que 100% tem acesso ao médulo
da tesouraria, 58,33% Tributacdo, 100% Empenhos, 83,33% Compras, 25% Estoque, 41,66%
Patrimonio e 100% Recursos Humanos. Através dos dados estudados podemos afirmar
estatisticamente que nao existe uma total integragdo com os sistemas utilizados com o sistema
contdbil, demonstrando que hd uma insuficiéncia de recursos tecnoldgicos necessarios para a
implantacdo total das NBCASP.

Na questdo 13 procurou-se descobrir se as prefeituras estdo disponibilizando os
relatdrios contdbeis obrigatdérios na internet.

Com relagdo a divulgacao de exigéncias minimas, como a imposta pelo art. 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal que pede para que os municipios através do setor de contabilidade
divulguem o Relatério de Gestdo FiscalRGF) e o Relatério Resumido da Execugado
Orcamentaria(RREQO) via internet. Podemos perceber que 83,33% responderam que sim e
apenas 16,67% disseram que nao.

A questdo 14 buscou identificar a percepcdo do contabilista quanto as novas
Tecnologias de Informacao, se as mesmas vao contribuindo para obtencdo de informacdes

tempestivas, precisas e de melhor qualidade.
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Os dados analisados demostram que 90,91% entende que o uso da Tecnologia de
Informacdo vém melhorando a qualidade da informacao contébil e que apenas 9,09% disse
que nao percebe a importancia da Tecnologia de Informagado para a contabilidade.

Na questao 15, foi solicitado para os entrevistados sobre a utilizacdo da informacao
contdbil para o processo de gestdo e tomada de decisdes.

De acordo com os dados apresentados, 100% do entrevistados responderam que os
gestores publicos utilizam da informagdo contébil para a gestdo e tomada de decisoes.

Visando descobrir entre os entrevistados qual o percentual de cada demonstrativo

contdbil utilizados para a gestdo e tomada de decisdo, elaborou-se a Figura 10 a seguir.

58,33 58,33 58,33 58,33

41,66

25

8,33

B.P B.O B.F DV.P D.F.C D.R.E Outros

Figura 10 — Relatérios Contdbeis'
Fonte: Elaborado pelo autor

Através dos dados demosntrados na Figura 10, pode-se perceber que dentre os
relatérios contdbeis disponiveis para a gestdo e tomada de decisdes, os mais utilizados sdo
58,33% Balango Patrimonial, 58,33% Balanco Orc¢amentério, 58,33% Balanco Financeiro,
41,66 % Demonstracdo de Variacdes Patrimoniais e 58,33% Outros, e que apenas 8,33%
respondeu utilizar da Demostracdo de Fluxo de Caixa e 25% Demosntragao do Resultado
Econdmico, o que demonstra divergéncia nas respostas dos demais profissionais respondentes

da pesquisa, ocasionando dividas na real execucdo dos novos demosntrativos exigidos pela

. P. — Balang¢o Patrimonial

. O. — Balanco Or¢amentério

. F. — Balango Financeiro

P. — Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais
C. — Demonstracdo do Fluxo de Caixa

E. — Demonstraciao do Resultado Econdmico

\Y%
F.
R
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NBCASP que sdo a Demostracdo de Resultado Econdmico e a Demostragdao de Fluxo de
Caixa.

Com a finalidade de facilitar a visualizacdo elaborou-se a Tabela 2, que demostra um
panorama geral dos dados coletados que mais se destacaram na pesquisa sobre a estrutura do

setor de contabilidade e controle interno da Prefeitura Municipal de Santa Maria.

Tabela 2 — Estrutura do setor de contabilidade e controle interno da prefeitura

Categorias de Analise n %

Nivel de Capacitagao em relagdo aos Bésico 1 9,09

recursos de TI Intermedidrio 10 90,91

Realilza.lgao de aperfeicoamento Sim 10 $3.33

profissional
Curso Presencial 3 27,27

Tipos de aperfeicoamento profissional Treinamento 3 27,27
Palestra 1 9,09

. s . Mais de 3

Quantidade de profissionais capacitados Servidores 5 45,45
Tesouraria 12 100,00
Tributacdo 7 58,33
Empenhos 12 100,00

Integragdo dos sistemas contébeis Compras 10 83,33
Estoque 3 25,00
Patrimonio 5 41,66
Recursos Humanos 12 100,00

Dlspomblhdade de relatérios contdbeis na Sim 10 $3.33

internet

Percep¢ao dos Contabilistas sobre a T.I Sim 10 90,91

Utilizac¢do da Informacdo Contdbil Sim 11 100,00
Balango Patrimonial 7 58,33

Relatérios Contdbeis Balango - 7 58,33
Orcamentdrio
Balanc¢o Financeiro 7 58,33

Fonte: Elaborado pelo autor

A Tabela 2 mostra a estrutura do setor de contabilidade e controle interno da prefeitura
municipal de Santa Maria, na qual 90,91% dos servidores pesquisados afirmam possuir nivel
intermedidrio e que apenas 9,09% o nivel basico em relacdo aos recursos de Tecnologia da
Informacdo; 83,33% dos profissionais respondentes realizaram aperfeicoamento profissional
em relacdo as NBCASP, sendo que 27,27% através de curso presencial, 27,27% treinamento e
9,09% palestra. Também pode-se destacar que 45,45% possuem mais de trés servidores
capacitados em relacio as NBCASP e que os sistemas contdbeis utilizados possuem

integracdo parcial com o sistema contdbil, demostrando que hé insuficiéncia de recursos
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tecnoldgicos necessdrios para a implantacdo total, pois, 58,33% utilizam do sistema de
tributacio, 83,33% sistema de compras, 25% sistema de estoque e 41,66% sistema de
patrimdnio. Em relacdo a disponibilidade de relatérios contdbeis na internet, temos 83,33%
dos profissionais respondentes afirmando que isso é feito, em especial os relatérios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal que sdo o RGF e o RREO; e que 90,91% dos
profissionais respondentes, as nova Tecnologias de Informacdo vem melhorando a qualidade
da informacao contébil; onde 100% afirmam saber que a utilizacdo da informagao contabil
extraida das demostracdes contdbeis € muito importante, destacando que 58,33% utilizam o

Balanc¢o Patrimonial, 58,33% Balanco Orcamentario e 58,33% Balanc¢o Financeiro.

4.3 Aderéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico

Nas questdes de nimero 17 a 29, buscou-se verificar o conhecimentos dos servidores
publicos respondentes, em especial os contadores, sobre a aderéncia das NBCASP, por isso
foi realizada uma questdo relativa a cada norma.

Na questdao 17 buscou-se saber se os contadores estdo acompanhando as novidades

emergentes no setor. Os dados sdo apresentados na Figura 11:

90
10
0
NBCASP/NBCT16 Custos no Setor Publico Convergéncia para as
normas internacionais

Figura 11 — Novidades emergentes do setor
Fonte: Elaborado pelo autor

Na Figura 11, pode-se perceber que 90% dos respondentes sabe da obrigatoriedade da
NBCASP/NBC T 16 e que 10% sabe do processo de convergéncia para as normas
internacionais de contabilidade a partir de 2012, mas que nenhum dos respondentes se

manifestou-se em relacdo a Custos no Setor Publico.
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Na questdo 18, foi realizada a pergunta se a contabilidade do municipio possui e utiliza
sistema de custos na qual registra, processa e evidencia os custos dos bens e servicos
produzidos e ofertados para a sociedade, ja que se trata de uma exigéncia da NBC T 16.2.

Dos servidores respondentes, 100% responde ndo existir nenhum sistema de custos
utilizado pela Prefeitura Municipal de Santa Maria, tendo em vista que esse assunto ja €
cobrado a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde ele tem uma maior énfase na
administracdo publica municipal brasileira para afericdo de desempenho dos gestores
publicos. Desta forma, faz-se necessdrio que os gestores publicos possuam em suas
prefeituras sistema de custos e, mais do que isso, que estes gestores conhecam os custos de
suas entidades, a fim de poderem tomar as melhores decisdes entre as alternativas de produzir
ou comprar produtos e servicos para a sociedade.

Na questdo 19, 20 e 21, questionou-se sobre a integracdo dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) pela contabilidade, comparando suas metas programadas
com as realizadas, evidenciando as diferencas relevantes por meio de notas explicativas
previstas na NBC T 16.3.

Dos profissonais respondentes, podemos verificar que 54,55% afirma nao haver a
integracdo entre os instrumentos de planejamento, e 27,27% responderam haver integracao e
que 18,18% ndo sabiam da existéncia de integragao.

Com relacdo a comparacdo das metas programadas com as relizadas, 88,89% afirma
nao comparar as metas e que apenas 8% afirma existir a integracao das metas.

Também constatou-se que 75% dos profissionais respondentes afirma ndo haver a
evidenciacdo em notas explicativas e que apenas 25% afirma existir sim a evidenciagdo em
notas explicativas.

Percebe-se que existe insuficiéncias em relagdo a estes dispositivos, tendo em vista
que o planejamento ndo € matéria recente na administracdo publica, pois o mesmo, foi
instituido pela Lei 4.320/64, ganhando for¢ca com a Constituicdo Federal de 1988, que
introduziu a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e ganhou respaldo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Na questdao 22, buscou-se verificar se a contabilidade registra as transacdes que
envolvam valores de terceiros conforme exigido pela NBC T 16.4.

Como pode ser observado, 100% dos profissionais respondentes afirmam que a

contabilidade registra as transacdes que envolvam valores de terceiros.
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A existéncia de procedimentos que garantam a seguranga da documentacao contébil e
dos registros contdbeis mantidos em meios eletronicos foi questionada na questao 23, segundo
o previsto na NBC T 16.5.

Conforme o questiondrio aplicado, 80% dos profissionais respondentes afirmam que
mantém procedimentos que garantem a seguranca da documentacdo contdbil e que 20%
responderam nao mater ester procedimentos.

Na questdo 24, questionou-se os profissionais respondentes quanto ao seu
conhecimento com relagdo a estrutura e elaboracdo da Demostracdo do Fluxo de Caixa e
Demostragdo do Resultado Econdmico. Estes demostrativos foram introduzidos no setor
publico pela NBC T 16.6 que trata das demostragdes contdbeis. O resultado pode ser

visualizado na Figura 12 a seguir.

B Conhece Plenamente

Conhece Parcialmente

64%
Ndo aderiu e Ndo

Conhece

Figura 12 — Estrutura e Elabora¢do da DFC e DRE

Fonte: Elaborada pelo autor

Conforme foi evidenciado na Figura 12 em relac@o aos novos demostrativos contabeis,
64% dos profissionais respondentes conhecem parcialmente, 27% conhecem plenamente e
que 9% nao aderiu e nem conhece. Por se tratar da nova realidade para a Contabilidade
Publica, percebe-se que existe dificuldades para compreender e elaborar tais demosntrativos.

Na questao 25 buscou-se verificar se a contabilidade da prefeitura municipal de santa
maria consolida as informacdes contdbeis advindas dos 6rgdos do legislativo e autarquia

conforme € exigido pela NBC T 16.7.
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Como pode ser observado, em relacdo a consolidacdo dos demostrativos contdbeis
72,73% dos profissionais respondentes afirmam ndo ocorrer € que apenas 27,27% afirma
ocorrer, demostrando que talvez seja efetuado somente pelos contabilistas responsédveis pelo
fechamento e divulgacdo das informacdes contdbeis pela Prefeitura Municipal de Santa
Maria.

A questdao 26 questionou se o sistema de contabilidade mantém registros de recursos
transferidos a entidades de direito privado a titulo de subveng¢ao, beneficio ou incentivo, que
possibilitem o controle, a evidencicdo e aspectos contdbeis da prestacdo de contas. Estes
registros sao exigidos pela NBC T 16.8 — dos controles internos.

Conforme o questiondrio aplicado, 87,5% dos profissionais respondentes afirmaram
que existe controle de recusos transferidos a entidades de direito privado a titulo de
subvencao, beneficio ou incentivo e que 12,5% responderam nae manter.

O registro contébil da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo foi foco da questdo 27, que
buscard atender as exigéncias da NBC T 16.9 que estabelece os critérios e procedimentos
padrées. Segundo os dados apurados, 100% dos profissionais respondentes afirmam existir o
registro da depreciacdo, amortizac@o e exaustao pela contabilidade da Prefeitura Municipal de
Santa Maria.

Na questdo 28 questionou-se quanto a realizacdo de reavaliacdes dos bens patrimoniais
de modo a evidenciar o valor de mercado dos bens.

Conforme pode perceber, 54,55% dos profissionais respondentes afirmam ocorrer a
reavaliacdo dos bens patrimoniais e que 45,65% responderam que nao ocorre, estes dados
surpreendem negativamente, na medida em que a Lei 4.320/64 j4 dispunha em seu texto a
obrigatoriedade da realizac¢do da reavaliagdo dos bens patrimoniais.

Buscando conhecer a opinidao dos profissionais do setor de controle interno e
contabilidade a respeito do entendimento dos gestores publicos em relacdo as demostracdes
contdbeis, elaborou-se a questao 29.

Como pode ser observado, 100% dos profissonais respondentes afirmam conhecer
sobre os demonstrativos contdbeis, mas que sua aplicabilidade plena nao ocorre tendo em
vista perguntas ja feitas anteriormente, de onde pode-se inferir que mesmo tendo
conhecimento sobre os demonstrativos contdbeis os profissionais respondentes encontram
dificuldades, evidenciando a falta de preparo sobre as leis e normas que norteiam a

administracdo orcamentdria, financeira e patrimonial das entidades publicas.
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Com a finalidade de facilitar a visualizacdo, elaborou-se a Tabela 3, que demonstra um
panorama geral dos dados coletados que mais se destacaram sobre a aderéncia da Prefeitura

Municipal de Santa Maria as NBCASP.

Tabela 3 — Aderéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

Categorias de Analise n %

Conhecimento das novidade emergentes do NBCASP/NBC T 16 9 90,00
setor
(NBCASPT 16.1)

Convergéncia Normas 1 10,00

Internacionais
Geragao dle\:I ]gnéoArrSnlilgfisé 'dze Custos — Nio 11 | 100,00
" e conabidade - NBCASPT 163 Nao i
e BCASP T 164 S S B
Seguranca da Informag@o Contébil — Sim 8 80,00

NBCASP T 16.5
Elabora¢cao da DFC e DRE - NBCASP T
16.6
Consolidac@o dos demostrativos contdbeis —

Conhece Parcialmente 7 63,64%

NBCASP T 16.7 Nao 8 | 72,73
Registro de Recursos Tranferidos — ]
NBCASP T 16.8 Sim 7 87,5
Registro das depreciagdes, amortizagdes e .
exaustio — NBCASP T 16.9 Sim 11| 100,00
Reavaliacdo de Bens Patrimoniais — Niio s 45.65

NBCASP T 16.10

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando-se a Tabela 3 percebe-se que os profissionais respondentes estdo aderindo
parcialmente as NBCASP. Das 10 normas em implantacdo, apenas 2 delas estdo sendo
atendidas que sdo (NBC T 16.4 e a NBC T 16.9) e a grande maioria ainda nio estd sendo
atendida que sdo (NBC T 16.1; NBC T 16.2; NBC T 16.3; NBC T 16.5; NBC T 16.6; NBC T
16.7;, NBC T 16.8 e NBC T 16.10). A pesquisa revela que apenas 90% dos profissionais
entrevistados tomaram conhecimento a respeito das novidades advindas da NBC T 16.1; em
relacdo a norma NBC T 16.2 foi constatado que o municipio ndo possui nenhum sistema e
controle de custos dos bens e servigos produzidos; em relagdo a questdo da integracdo dos
instrumentos de planejamento pela contabilidade, obteve-se um resultado insatisfatério de
54,55% de sua nao ocorréncia ndo atendendo ao que a NBC T 16.3 exige; ja em relacdo a

NBC T 16.4 temos um resultado satisfatorio, pois este € atendido na integra pelo profissionais
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respondentes; quanto a seguranca da informac¢do contédbil temos um resultado parcial, que
pode ser melhorado, demostrando que 80% dos profissionais entrevistados procuram atender
a NBC T 16.5; apenas 63,64% afirma conhecer parcialmente os novos demonstratrativos
trazidos pela NBC T 16.6, a Demostracao do Fluxo de Caixa e a Demostracao de Resultado
Econdmico; outro dado negativo é que 72,73% dos profissionais respondentes sabem a
respeito da consolidacido dos demostrativos contdbeis exigidos pela NBC T 16.7; sobre a NBC
T 16.8 que trata a respeito do registro dos recursos transferidos obteve-se um dado positivo
com 87,5% dos profissionais respondentes dizendo que essa operagdo é registrada pela
contabilidade; como também pode-se destacar a NBC T 16.9 que trata do registro contabil das

depreciacde, amortizacdes e exaustdo que € atendida na integra e por fim a NBC T 16.10

revela uma insuficiéncia de 45,65% na questao da reavaliacdo de bens patrimoniais.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O novo panorama da Contabilidade Publica Brasileira que vem sendo discutido e
implantado exige cada vez mais a capacitacdo de administradores, contadores e demais
gestores publicos municipais para atender e aplicar as NBCASP, cuja inteng@o € criar um
ambiente favordvel a implantacio das melhores préticas contdbeis internacionais na
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico brasileiro, de modo a permitir comparabilidade e
homogeneidade de demonstrativos e procedimentos em relacdo aos de outros paises, tendo o
cuidado de manter as técnicas comprovadamente eficientes utilizadas no controle da execucdo
or¢amentdria e financeira. Assim, o objetivo € resgatar a Contabilidade Publica como espaco
para aplicac@o de ciéncia e, ainda, preservar o modelo legal de Contabilidade orcamentaria e
financeira estabelecido pela legislacdo brasileira, em especial a Lei n°® 4.320/64.

Diante desse novo cendrio de harmonizacio das préticas contdbeis brasileiras com os
padrdes internacionais e a implantacido das NBCASP a partir de 2013, esta pesquisa tornou-se
necessaria e indispensdvel, pois procurou verificar a capacidade de gestdo contdbil do
municipio de Santa Maria para aderir e implantar as referidas normas.

Com a andlise de dados e resultados, pode-se responder aos objetivos especificos desta
pesquisa revelando que em relagdo a capacitacdo técnica, existem poucos profissionais
preparados para aderir e implantar as NBCASP; sendo que uma parte considerdvel dos
contabilistas e demais profissionais respondentes ndo realizou aperfeicoamento profissional
através de cursos, treinamentos, semindrios ou palestras; e a maioria dos gestores publicos ndao
entende os demonstrativos contabeis.

Em relacdo a Tecnologia da Informacdo, existe uma grande lacuna, pois existe a
necessidade de melhorar os subsistemas contdbeis existentes ou implantar novos que
possibilitem a integracdo destes com sistema de contabilidade, primando por uma melhor
utiliza¢do dos sistemas para atender a gestdo publica municipal e tomada de decisdes através
da utilizacdo da informacao contabil.

Sobre as NBCASP, a pesquisa revela dados insatisfatérios, pois ndo existe
informacdes relativas ao custo dos bens e servigos produzidos que ndo podem ser obtidas
pelos registros contdbeis, e em relacdo aos demonstrativos da DFC e DRE verificou-se a sua
nao aplicabilidade pelo setor contébil, onde através dos questiondrios respondidos demonstrou
que a grande maioria das normas nao estdo sendo atendidas, € a0 mesmo tempo, a ndo

preocupacio de dissemina-las e colocéd-las em pratica como ferramentas de gestao.



54

Dessa maneira, diante da hipdtese levantada inicialmente conclui-se que o sistema
contdbil utilizado pelo municipio de Santa Maria, nas esferas do executivo, legislativo e
autarquia ndo possui a capacitacao técnica e tecnologia de informacao suficiente para aderir e
implantar as novas normas de forma obrigatdria a partir de 2013.

Para que os sistemas de contabilidade do municipio tivessem condi¢des de implantar e
aderir as NBCASP na integra, deve haver a capacitacido profissional de forma continua e
planejada pela Gestao Publica Municipal, buscando o aperfeicoamento gradual diante das
normas contdbeis explicitas na legislagcao, para que desta forma possa extrair a sua verdadeira
esséncia e aplicd-la no uso didrio. Para isso, € primordial maior quantitativo de recursos
humanos especializados e preparados para o enfrentamento do desafio através de
investimentos na educagdo continuada, disponibilizando treinamentos e cursos de forma que
eles estejam sempre atualizados sobre as exigéncias e as alteracdes da legislacdo, sob risco de
nao aderéncia das referidas normas.

A reformulacdo dos sistemas eletronicos de contabilidade trard uma demanda no setor
de desenvolvimento de sistemas e tecnologias de informacdo contabil, pois estes deveram
atender as exigéncias que foram estabelecidas pelas NBCASP, tendo em vista novas
demonstracdes contdbeis como a DRE e a DFC, sistema de custos e a integracao total dos
subsistemas existentes (tributdrio, tesouraria, estoques, patrimonio, recursos humanos, etc.).

Dessa forma, e considerando o curto espaco de tempo para implantacdo das NBCASP,
o executivo, legislativo e autarquia do municipio de Santa Maria ndo conseguiram aderir e
implantar as normas dentro do prazo estipulado em 01/01/2013, tendo em vista que se trata de
uma mudanca cultural e de quebra de paradigmas na Contabilidade Governamental brasileira,
na qual exigird grande dispéndio de tempo e recursos financeiros e tecnoldgicos por parte
contabilistas e das entidades publicas. Portanto, as mudangas devem ser inseridas de maneira
gradual, para que o resultado final seja consistente e resulte realmente em um consenso entre
os diversos atores responsdveis e ndo simplesmente por causa de uma imposi¢ao legal, de
maneira que tenha um pleno desenvolvimento da Gestdo Publica municipal de forma

transparente, eficiente e eficaz.
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APENDICES

Apéndice A — Questionario de coleta de dados

Universidade Federal de Santa Maria
Especializacao em Gestao Publica Municipal

PARTE I - Caracterizaciao do Profissional Respondente

1. Faixa Etaria?
1.1 ( )18 —-20anos 1.2( )21-30Anos 1.3( )31-40 Anos 1.4( )41 - 50 Anos
1.5( )51 -60 Anos

2. Formacao dos Profissionais Respondentes?

2.1( ) Mestrado em Contabilidade = 2.2( ) Especializacio/MBA em Contabilidade 2.3 ( )
Graduacao em Contabilidade 2.4 ( ) Técnico em Contabilidade 2.5 () Outras
Qual?

3. Funcgdes e Atribui¢des que o Profissional respondente executa?
3.1 ( ) Diretor 3.2 ( ) Auditor Interno 3.3 ( ) Controller 3.4 ( ) Gerente
3.5 () Supervisor/ Coordenador 3.6 ( ) Contador 3.7 Outro ( ) Qual ?

4. Tempo de atuacio na Prefeitura dos profissionais respondentes?
41()0-5anos 42( )6—-10anos 4.3 ( )11 - 15 anos
4.4 ( )16 -20anos 4.5( ) Mais de 20 anos

5. Forma de Contratagdo dos Profissionais Responsaveis?
5.1( ) Concurso Pablico 5.2( ) Cargo em Comissao  5.3( ) Contrato Temporario

6. Quantidade de servidores que atuam no setor contédbil e de controle interno?
6.1( ) Apenas o Contador 6.2( ) De 1 a5 Servidores 6.3( ) De 6 a 10 Servidores
6.4( ) Mais de 10 Servidores



Apéndice B — Questionario de coleta de dados

PARTE II - Estrutura Setor de Contabilidade e Controle Interno

7. Nivel de Capacitagao em Relac@o aos Recursos de Informatica ?
7.1( ) Basico 7.2( ) Intermediario 7.3( ) Avangado

8. Aperfeicoamento Profissional em Relacao as NBCASP?
8.1 () Sim 8.2( ) Nao

9. Espécies de Aperfeicoamento na area?
9.1 ( ) Curso Presencial 9.2 ( ) Curso On Line 9.3( ) Palestra
9.4 ( ) Seminario 9.5 () Treinamento 9.6( ) Outra Qual?

10. Quantidade de Profissionais Capacitados em Relagao as NBCASP?
10.1( ) 1 Servidor 10.2( ) 2 Servidores 10.3( ) 3 Servidores
10.4( ) Mais de 3 Servidores

11. Procedéncia do Software utilizado no Setor Contabil e Controle Interno?
11.1 ( ) Software Desenvolvido 11.2 ( ) Software de Terceiros
11.3 ( ) Outro Qual?

12. Integrac@o e Acesso dos Sistemas Contédbeis?

12.1( ) Tesouraria  12.2( ) Tributag¢do 12.3( ) Empenhos
12.4( ) Compras 12.5 ( ) Estoque 12.6 ( ) Patrimo6nio
12.7 ( ) Recursos Humanos

13. Disponibilidade dos Relatérios Contédbeis na Internet?
13.1 ( ) Sim 13.2 ( ) Nao

14. Percepcao dos Contabilistas sobre as Novas Tecnologias de Informagao?
14.1( )Sim  14.2( ) Nao

15. Utilizacao da Informagao Contdbil para a Gestao e Tomada de Decisao?
15.1(C ) Sim 15.2( ) Nao

16. Relatorios Contdbeis utilizados pelos Gestores?

16.1( ) Balango Patrimonial 16.2( ) Balango Orcamentério

16.3( ) Balango Financeiro 16.4( ) Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais

16.5( ) Demonstrag¢do de Fluxo de Caixa 16.6 ( ) Demonstracao de Resultado Econémico
16.7 ( ) Outros Quais ?
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Apéndice C — Questionario de coleta de dados

PARTE III — Aderéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada
ao Setor Pablico(NBCASP)

17. Aderéncia a NBCASP T 16.1?
17.1 ( ) Conhece a Norma NBCASP/NBC T 16 17.2 ( ) Custos no Setor Puablico 17.3( )
Convergéncia para normas internacionais

18. Aderéncia a NBCASP T 16.2 e utilizacao de informacdes de custos pelo sistema contabil?
18.1 ( ) Sim 18.2( ) Nao

19. Aderéncia a NBCASP T 16.3 e Integracao do Planejamento (PPA, LDO e LOA)?
19.1( ) Sim 19.2( ) Nao

20. Comparagdo das metas programadas com as realizadas?
20.1( ) Sim  20.2 ( ) Nao

21. Evidenciacgao das diferencas das metas em notas explicativas?
21.1 ( )Sim 21.2( ) Nao

22. Aderéncia a NBCASP T 16.4 e Registro das transagdes com terceiros?
22.1( )Sim  22.2( ) Nao

23. Aderéncia a NBCASP T 16.5 e Segurancga da Informagao Contabil?
23.1( ) Sim 23.2( ) Nao

24. Aderéncia a NBCASP T 16.6 e conhecimento da DFC e DRE?
24.1( ) Sim, Conhece Plenamente 24.2( ) Sim, Conhece Parcialmente
24.3( ) Nao Aderiu e Nao Conhece

25. Aderéncia a NBCASP T 16.7 e existéncia da Consolidacdo dos Demostrativos?
25.1( ) Sim 25.2( ) Nao

26. Aderéncia a NBCASP T 16.8 e Registro de recursos transferidos?
26.1( ) Sim 26.2( ) Nao

27. Aderéncia a NBCASP T 16.9 e Registro da depreciagcdo, amortizagdo e exaustao?
27.1( )Sim  27.2( ) Nao

28. Aderéncia a NBCASP T 16.10 e Reavaliagdo dos bens patrimoniais?
28.1( )Sim  28.2( ) Nao

29. Entendimento dos demonstrativos contabeis?
29.1( ) Sim 29.2( ) Nao



