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O presente estudo teve como objetivo analisar as taxas de insucesso escolar
de uma escola publica na cidade de Redentora, no noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, com a intencdo de verificar as estratégias de gestdo utilizadas
objetivando superar os problemas detectados, bem como refletir sobre os possiveis
pontos a serem melhorados no processo educativo. Portanto, houve, inicialmente
uma pesquisa quantitativa a partir dos indices de desempenho escolar de alunos do
ensino meédio ao longo dos anos de 2009, 2010 e 2011. Posteriormente, esta base
de dados foi considerada para a analise de documentos escolares, tais como Projeto
Politico Pedagdgico e outros projetos da escola, a fim de verificar se o educandario
em questao registra possiveis a¢des que contribuam para a melhoria desses indices.
Em terceiro lugar, foram disponibilizados o0s questionarios para coordenacao
pedagogica, a direcao de escola e professores do ensino médio com a intencéo de
verificar como esses indices sdo compreendidos na gestdo da sala de aula. Os
resultados obtidos estdo relacionados a deficiéncia na consecucdo da gestédo
democratica na escola de analise. Embora o contexto educacional analisado sugira
uma boa organizacdo tedrica, de forma a contribuir para o sucesso do processo
educacional, a pratica pedagodgica apresenta tanto fragilidades nos aspectos
metodolégicos, quanto no que diz respeito a inclusdo da familia no processo
educativo. A partir dos resultados obtidos, observou-se a necessidade de aplicacéo
de teorias e concepcdes de gestdo pensado e registrados na escola, de modo que
haja contribui¢des significativas no final de cada ano letivo.

Palavras-chave: fracasso escolar, reprovacao, abandono, gestdo democratica.



ABSTRACT
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The present study aimed to analyze the rates of school failure and
abandonment of a public school in the town of Redentora, the northwestern state of
Rio Grande do Sul, with the intention of verify the strategies for managing used to
combat the unsuccessful results as well as reflect on the possible points to be
improved in the educational process. Therefore, there was initially a quantitative
research from the survey indices of school performance of high school students
along the years 2009, 2010 and 2011. Subsequently, this data base were
considered for the analysis of school documents, such as Political Pedagogical
Project and other school projects, in order to verify if the school registers possible
actions that will contribute to the improvement of these indices.  Thirdly,
guestionnaires were made available for educational coordination; school directors
and high school teachers with the intention of verify how these indices are
understood in the classroom. The results obtained suggest deficiency in the
execution of Democratic Management in the school of analysis. Although the
educational context is analyzed theoretically organized in ways that contribute to the
success of the educational process, pedagogical practice presents both
methodological failures, how much with regard to the inclusion of the family in the
educational process. From the results obtained, we observed the need of applicability
of theories and molds of management that there are documentarily, so that significant
changes happen at the end of each school year.

Keywords: school failure, reprobation, abandonment, democratic management.
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APRESENTACAO

O processo de ensino-aprendizagem, atualmente, ndo pode ser concebido
apenas como uma forma de transmissdo de conhecimentos, mas sim, como um
processo continuo de troca de saberes entre professor e aluno, permeados por
implicacbes contextuais do meio do qual fizemos parte, o que repercute na
construcéo do conhecimento. E compromisso de todos que constituem o sistema de
ensino zelar pela aprendizagem dos alunos, garantindo o melhor resultado possivel
dentro do processo educacional. Podemos dizer, inclusive, que esta foi uma das
metas do Férum Educacdo para Todos, que da suporte para muitas acbes da
politica educacional vigente, sendo que, dentre as metas esta o fato de que se deve
manter o aluno na escola e propiciar condi¢cbes para que este aprenda, embora a
condicao socio-econémica o chame para outros afazeres, ha de se manter a escola
em primeiro lugar.

Desse modo, na parte inicial de nosso trabalho iremos abordar a educacao
enquanto conceito e, de maneira sintetizada, como esta sofreu alteracdes ao longo
dos anos, desde a colonizacdo jesuitica até momentos importantes da
contemporaneidade, tais como o Forum da Educacéo para Todos.

A partir de entdo, abordamos conceitos de Gestdo Educacional e Escolar,
bem como a importancia que o molde de gestdo adotado e a organizacdo escolar
adquirem no bom desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Autores
como Libaneo (1994), Mello (2007), Ferreira (2007), Luckesi (1994), Luck (2011),
entre outros, tornam-se interlocutores principais no desenrolar da pesquisa.

No segundo capitulo, contextualizamos o corpus da pesquisa, expondo que o
principal objetivo do trabalho esta em verificar as estratégias de gestao utilizadas na
escola de pesquisa, no combate ao abandono e repeténcia, considerando possiveis
falhas nesse processo de combate ao fracasso escolar.

Consideramos, pois, que o combate a evasao e repeténcia escolar € objeto

de constantes reflexdes nos encontros de formacao continuada. Partindo deste
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problema de pesquisa, objetivamos compreender a relevancia das estratégias da
equipe gestora e de demais gestores para uma possivel melhoria da qualidade de
ensino e conseqlente diminuicdo da evasao e reprovac¢ao no Ensino Médio de uma
escola publica na regido noroeste do Estado.

Por fim, no terceiro capitulo buscamos analisar os resultados finais obtidos no
Ensino Médio de uma escola publica ao longo dos trés ultimos anos letivos, ou seja,
2009, 2010 e 2011, utilizando-se de graficos de tais resultados, questionarios
distribuidos a professores desse nivel de ensino, bem como documentos escolares e
o discurso de gestores que atuam no setor pedagdgico e equipe diretiva da escola,
com o intuito de verificar como o educandario vem enfrentando e/ou quais as
possiveis causas do fracasso escolar.

Partindo desse principio, esse estudo buscard constatar os fatores que
contribuem para o sucesso da aprendizagem do aluno, sejam eles emocionais,
ambientais ou sociais do meio em que vivemos. Dessa maneira, cabe ao
gestor/diretor do estabelecimento de ensino primar para uma analise holistica da
situacdo da escola que administra, tomando sempre como base as orientacdes dos
orgaos regulamentadores do sistema de ensino a qual pertence, buscando melhorar
os indices escolares apresentados pela escola, sendo estes os dados e analises que

encontraremos a seguir.



1 EDUCACAO: REFLETINDO CONCEITOS, MOMENTOS
HISTORICOS E CONCEPCOES DE GESTAO

Pensar educacao, no contexto atual, € uma tarefa que envolve também uma
analise evolutiva da concepcdo do termo e dos pensamentos formulados ao longo
da histéria, assim como a necessidade de atualizagdo constante dos profissionais
em educacdo para uma boa organizacdo e acompanhamento das politicas
educacionais que norteiam os sistemas de ensino.

Conceituar educacao, desse modo, envolve uma concepcdo ampliada, ou
seja, a consideracdo de diversos fatores que englobam o processo educacional.
Com base na diferenciada gama de autores que discutem o termo, fazemos uso da

concepcao de Luckesi (1994), o qual afirma que

[..] a educagdo & um tipico “que-fazer” humano, ou seja, um tipo de
atividade que se caracteriza fundamentalmente por uma preocupacéo, por
uma finalidade a ser atingida. A educacao dentro de uma sociedade nao se
manifesta como um fim em si mesma, mas sim como um instrumento de
manutencao ou transformacéo social. (p. 30-31)

Ao considerar que a educacao esta vinculada ao Estado e sendo deste a
obrigacdo de manter os diferentes sistemas de ensino, ofertando a todos a
possibilidade de acesso ao ensino criam-se politicas publicas a fim de organizar os
sistemas de ensino. Conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases 9.394 de 20 de
dezembro de 1996:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacé@o para o trabalho. (BRASIL, 1996, p.1)

Interessante observar como que este artigo da Lei de Diretrizes e Bases
9.396/96 prevé o todo do desenvolvimento do educando, com a plena participacao
da familia nesse processo, sendo este um dos principais desafios da sociedade
contemporanea. A partir dessa e de outras concepcdes previstas na legislacéo

supracitada, afirmamos que os principios da gestdo democratica, adiante discutidos,
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sdo fundamentais para alcancarmos um trabalho de qualidade e uma educacao que
prepare o aluno em sua totalidade.

A educacado, de acordo com Luckesi (1994), pode ser concebida sob
diferentes olhares: redencéo, reproducéao e transformacao da sociedade.

A primeira das tendéncias, a redentora, concebe a “sociedade como um
conjunto de seres humanos que vivem e sobrevivem num todo organico e
harmonioso, com desvios de grupos e individuos que ficam a margem desse todo”
(LUCKESI, 1994, p. 38). Dessa maneira, conceitua-se como educacao redentora a
gue integra o individuo com o todo social.

Ja a segunda, concebe educacao enquanto reproducéo da sociedade,

[...] afirma que a educacdo faz, integralmente, parte da sociedade e a
reproduz. Diversa a tendéncia anterior, aborda a educagdo como uma
instncia dentro da sociedade e exclusivamente ao seu servico (LUCKESI,
1994, p. 41).

Desse modo, se a educacao redentora atua sobre a sociedade, a reprodutora
busca entendé-la como um elemento a ela pertencente, sendo determinada pelos
diversos fatores que a norteiam.

O terceiro ponto analisado como tendéncia € a que Luckesi (1994, p.48)
compreende como “a educacado como mediacao de um projeto social’, ou seja, serve
como instrumento para a realizacdo de um projeto social.

Podemos afirmar que dentro dos contextos educacionais, as trés concepcoes
possuem sua relevancia social, mas, de acordo com Dermeval Saviani a educacéo
concebida como mediadora,

[...] impBe a tarefa de superar tanto o poder ilusério (que caracteriza as
teorias nao-criticas) como a impoténcia (decorrente das teorias-critico-
reprodutivas), colocando nas méaos dos educadores uma arma de luta capaz

de permitir-lhes o exercicio de um poder real, ainda que limitado (SAVIANI,
1980 apud LUCKESI, 1994, p.49).

Dessa maneira, a educacdo ndo deve ser considerada puramente em um ou
outro viés, pois esta permeada por diferentes projetos, sendo ora redentora,
reprodutora ou transformadora. Tais concepcfes dependem, logicamente, dos
moldes de gestao adotados e das politicas publicas vigentes.

Segundo Mello (2007), é preciso observar a relacdo estabelecida entre
Estado e o momento historico que se instaura a politica publica. De acordo com a

autora em questao, “o sentido de politicas publicas nao pode ser reduzido ao de
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politicas estatais, pode e deve ser associado ao de politicas implementadas pelo
Estado” (p.2). Estas, por sua vez, relacionam-se a garantia de renda, saude,
habitacdo e educacéo.

No entanto, torna-se relevante compreendermos um pouco mais as politicas
publicas, além de observarmos como sua trajetéria que implica na atualidade
educacional. A seguir, abordaremos alguns pontos relacionados aos momentos

histéricos da Educacéo no Brasil.

1.1 Do Jesuitico a Dacar: implicac6es educacionais no Brasil

Considera-se como marco inicial da educacdo brasileira a chegada dos
padres Jesuitas no Brasil. Segundo Sander (2005 apud MOUSQUER, 2012, p.7), 0
momento de encontro entre Jesuitas e o povo nativo do Brasil pode ser visto como
contrastante, pois marca o encontro entre 0S povos nhativos e povos latinos.

O sistema educacional do periodo colonial enfatizava a elitizacdo e
aristocracia, possuindo um carater doutrinario, destinado apenas a catequizacao das
camadas populares.

Com a expulsdo dos Jesuitas, Marqués de Pombal instaura a educacéo
publica no Brasil. A partir de entdo, verifica-se que a primeira reforma educacional foi
liderada por Benjamin Constant, embasando-se no positivismo francés de Comte
(1830-1842), do século XIX.

De acordo com estudos,

[...] essa orientagdo filoséfica, que enfatiza as nogcBes de ordem e
progresso, de equilibrio e harmonia, e que preconiza métodos empiricos
baseados em dados objetivos e racionais, deixou sua marca permanente
em nossas instituicbes politicas e sociais, inclusive na educacéo
(MOUSQUER, 2012, p.8).

Podemos dizer que os requisitos escolares de ordem, disciplina, controle
centralizado e uniformizacdo de comportamentos e praticas estdo presentes até na
atualidade.

Num contexto de expansao do modelo urbano industrial, foi na Era Vargas

que se cria o Ministério da Educacdo, 6rgdo que objetiva, essencialmente, a
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promocdo da qualidade de ensino. Nesse periodo, o ensino dava-se de maneira
pragmatica. Em tal periodo, os objetivos desse ministério estavam aliados aos de
diferentes areas, a saber: saude, educacao e meio ambiente.

Segundo informacg@es retiradas do atual pagina eletrbnica do Ministério da
Educacdo, até a criagdo deste, as questdes educacionais eram remetidas ao
Ministério da Justica.

Foi com o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932, que
Fernando de Azevedo redige, juntamente com educadores como Anisio Teixeira, um
programa de politica educacional que prop6s a definicdo de uma “escola Unica,

publica, laica, obrigatéria e gratuita” (Disponivel em <http://portal.mec.gov.br>).

E, no entanto, a partir da Constituicdo Federal de 1934, que a educacio
passa a ser direito de todos, devendo ser obrigacdo da familia e poderes publicos.
Um fato importante a observar € que apenas com a autonomia que foi dada a area
da saude, até 1953 vinculada a educagéo, que o Ministério da Educagédo ganha a
sigla que conhecemos hoje, ou seja, MEC.

Dentre as normatizacdes do sistema educacional brasileiro, foi com a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), em 1961, que ocorre um aumento da autonomia dos
estados e municipios. Embora, o Periodo Militar alicerce 0 movimento educacional
em moldes internacionais de administracéo, tinha-se uma educacao autoritaria que
seguia moldes pré - analisados pelo governo.

Apés esse periodo, a educacdo € reconhecida de acordo com as
caracteristicas contextuais. De acordo com estudos, é a Carta de 1988 que
institucionaliza os primeiros passos da gestdo democratica em nosso pais. Foi a
partir dessa Constituicdo que se ampliaram os direitos individuais e de liberdades
publicas.

Dentre os varios acontecimentos, cabe-nos mencionar que o Ministério da
Cultura, criado em 1985, esteve aliado ao Ministério da Educacado, sendo que este
passou a ser responsavel somente pela area da educacdo em 1995. No ano
seguinte, em 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases € implantada. Constituindo-se
de varios discursos educacionais, a atual LDB é o marco legal de referéncia para a
elaboracao das politicas publicas que norteiam os sistemas de ensino.

Desse modo, € possivel afirmar que apds esses momentos histéricos, bem
como suas influéncias na organizagdo das politicas publicas para a educagdo no

Brasil, a Gestdo Democratica da Educacdo Publica é assegurada pela da
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Constituicdo Federal de 1988, a LDB 9.394/96 e subsequentes Resolugbes e
Decretos.

Podemos dizer que a ampliacdo da democracia favoreceu mudancas das
politicas educacionais e, consequentemente, das concep¢cbes de gestdo
educacional, que regulamentam o ensino. Com a globalizacdo, de certo modo, a
organizacdo das politicas publicas para a educacdo comecou a depender das
organizagOes de sistemas internacionais.

Dentre as varias discussfes realizadas no ambito educacional, em 1990, a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos em Jomtien, na Tailandia,
constitui-se um dos marcos voltados a implementacdo de politicas educacionais da
atualidade.

Os envolvidos na Conferéncia Educacéo para Todos, 6rgdos governamentais,
associacOes, profissionais e personalidades de destaque no ambito educacional,
objetivaram, através das discussdes da conferéncia, garantir a educacao basica e
(re) significar as finalidades e prioridades deste nivel de ensino.

A partir desta, passou-se a ofertar condicdes educacionais agueles que nao

tiveram acesso a educacado. De acordo com estudos realizados,

[...] escolarizar todos os homens era condicdo para converter 0s servos em
cidadéo, era condicdo para que esses cidadaos participassem do processo
politico e, participando do processo politico, eles consolidariam a ordem
democratica, democracia burguesa, € ébvio, mas o papel politico da escola
estava ai muito claro. A escola era proposta como condicdo para a
consolidagéo da ordem democrética (SAVIANI, 2003, p. 40)

E possivel verificar o quanto a afirmativa de Saviani esta intrincada em
nossas praticas educacionais. A filosofia das escolas, por exemplo, bem como as
legislacbes que regem os sistemas de ensino, buscam, como ideia universal, a
formacdo de um cidadao, considerando que este seja participativo no meio em que
vive. Podemos afirmar, a partir deste discurso, que, teoricamente, este € um sinal
claro de democracia, embora, na pratica, a participacdo nem sempre aconteca de
maneira clara e consciente.

Dentre as aspiracdes educacionais dos governos envolvidos na Conferéncia
de Jomtien, observa-se, como primeiro ponto a ser alcancado, a meta da extincdo do

analfabetismo. Desse modo, torna-se importantissimo,



17

[...] a proclamacéo do direito & educagéo expressa na Declara¢éo Universal
dos Direitos Humanos constitui o inicio de um amplo esforco empreendido
pela Organizacdo das NagOes Unidas no sentido de promover direitos
sociais, econémicos e culturais atrelados a direitos civis e politicos
(RELATORIO DA UNICEF, 1999 apud BOTEGA, 2005, p. 9-10).

Botega (2005, p. 6) afirma que a centralidade do Educacé&o para Todos

[...] equivale a educacdo basica para todos, entendendo-se por educacao
basica uma educacdo capaz de satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem (NEBA) de criangas, jovens e adultos. As NEBAS, por sua
vez, eram definidas como aqueles conhecimentos tedricos e praticos,
destrezas, valores e atitudes que, em cada caso e em cada circunstancia e
momento concreto, tornam-se indispensaveis para que as pessoas possam
encarar suas necessidades béasicas em sete frentes:

1 — a sobrevivéncia;

2 — o desenvolvimento pleno de suas capacidades;

3 — a conquista de uma vida e de um trabalho dignos;

4 — uma participacdo plena no desenvolvimento;

5 — a melhoria da qualidade de vida;

6 — a tomada de decisGes conscientes e

7 — a possibilidade de continuar aprendendo

Essas e outras prioridades referentes ao Forum da Educacao para Todos, sao
importantissimas e passiveis de reflexdo pelo fato de que, através dessas e outras
guestdes, estabeleceram-se metas a serem cumpridas quanto a necessidade de
melhoria da oferta e da qualidade educacional. Porém, cabe ressaltar que Botega
(2005) afirma que o tracado na conferéncia em questdo sofreu uma espécie de
afunilamento que acarretou em consequéncias ndo muito boas em niveis de ensino
gue ndo o Fundamental.

Segundo Botega (2005), o destino enfatico de recursos ao ensino
fundamental, propiciou certo “abandono” do nivel seguinte, ou seja, o Ensino Médio,
gue resultou em indices mais elevados de abandono e reprovacdo escolar, temas
gue serdo analisadas posteriormente.

E interessante verificar a aplicabilidade da concepcéo de Botega (2005) em
Nnossos contextos educacionais. Desse modo, nos questionamos se seria possivel a
relacdo fracasso escolar ao enfoque governamental das politicas adotadas? E
possivel afirmar que, embora algumas falhas possam ser constatadas, a
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos foi um dos marcos para estabelecer
de metas educacionais voltadas a melhoria da qualidade de ensino.

Segundo o Relatério de Educacdo Para Todos (2008, p. 7) “o ano 2000
constitui um marco no reconhecimento do direito de todos a educacdo e a

aprendizagem ao longo da vida”. Foi, entdo, que representantes de 164 paises
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reuniram-se em Dacar, Senegal, para avaliar a Conferéncia de 1990. A partir dai
tragcou-se metas para 2015.

Em sintese, os objetivos tracados em Dacar dizem respeito a igualdade de
oportunidades e acesso ao ensino fundamental, especialmente aos menos
favorecidos. De acordo com o Relatério da Conferéncia “o alcance dos objetivos de
DACAR dependera do crescimento econdmico e dos recursos governamentais, bem
como sua destinacdo a educacao basica” (Relatério de monitoramento Educacédo
para Todos Brasil 2008: educacao para todos em 2015; alcancaremos as metas?,
2008, p. 22-24).

Um fator que dificultou o alcance dos objetivos definidos em tais conferéncias
pode ser constatado pelos indicadores sociais, que constatam que € praticamente
generalizada desigualdade social nas diferentes regides de nosso pais. No entanto,
percebemos uma énfase acentuada nos discursos governamentais da importancia
das escolas alcancarem as metas estabelecidas nos planos e politicas educacionais.

Sabemos, pois, que muitas exigéncias e orientacdes educacionais
governamentais chegam as escolas de maneira verticalizada, porém, ao longo do
tempo, a concepcdo de organizacdo e gestdo escolar foram modificando-se,
conforme as condi¢cfes contextuais e educacionais encontradas nos marcos legais
para a educacao brasileira.

Desse modo, é possivel afirmar que os moldes de gestdo que sdo aplicados
ao sistema de ensino contribuem em maior ou menor grau para que a educacgao

aconteca em sua totalidade, como sera sugerido no item a seguir.

1.2 Gestdo Educacional e Gestdo Escolar: a importancia no processo

educacional

Observamos, anteriormente, que os momentos histéricos contribuiram para a
insercao de diferentes formas de pensar “educagao”. Se, atualmente, verificamos na
midia um enfoque acentuado pela qualidade de ensino no Brasil, bem como a
divulgacao de diferentes programas educacionais, frutos de politicas governamentais
vigentes, sejam a nivel nacional ou de metas tracadas em nivel internacional. Por

outro lado, verificamos que as modificagbes ocorridas na Ultima década néo
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consideraram muitas reivindicacdes de educadores, bem como boas experiéncias de
instituicbes de ensino. Metas foram tracadas e colocadas em processo de aplicacéo.

Desse modo, é possivel afirmar que a participacdo em um regime
democrético pode vir a fortalecer a instituicdo. Podemos verificar que é na Carta de
1988 que se projeta a construcédo de um

Estado democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica, como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos (PIOVESAN, 2000, p. 52, apud MOUSQUER,
s/d, Material Didatico de Gestao e Organizagdo Escolar, p. 15)

Podemos dizer que os pressupostos da Carta de 1988 constitui-se de
documentos escolares, estes organizados com referéncia as politicas publicas
vigentes, como, por exemplo, a constru¢cdo de um Projeto Politico Pedagogico de
uma escola, uma vez que observamos que a formacdo de um cidad&o (implicando
seus desdobramentos) esta presente no carater filosofico e politico dos sistemas de
ensino.

As concepcdes de gestdo, que se modificaram ao longo da historia, foram
assegurados atraves da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases
N° 9394 de 20 de dezembro de 1996.

Desse modo, quanto as politicas publicas, ha de se considerar, no contexto
brasileiro, que a educacdo sofre uma exploracdo de interesses que a tornam
vulneravel a interesses ndo - locais, uma vez que a generalidade prevalece a
particularidade na elaboracéo de projetos governamentais.

Para melhor organizacdo dos diferentes sistemas de ensino, torna-se
necessario bem gerir, ou seja, bem organizar os tipos de gestdo. No que se refere a
gestdo, podemos dizer com base em Mousquer (2012), que as leis que normatizam
os sistemas de ensino estdo relacionadas a gestdo educacional, que envolve o
sistema macro da educacéo.

A gestéo educacional pode ser considerada como o resultado da relacédo das
diferentes instancias educacionais de um governo, situando-se no campo das
normatizacfes educacionais no Brasil.

Sendo assim, considerada enquanto macro sistema engloba micro sistemas
de concepcOes diferenciadas de Gestao Escolar. Esta se situa no campo da escola,

envolvendo a esfera pedagdgica, administrativa, financeira e juridica da comunidade
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escolar. Podemos dizer que, para que a gestdo democratica aconteca, torna-se

necessario que as diferentes agdes ocorram de maneira participativa.

1.2.1 Gestdo Educacional e Escolar na perspectiva democréatica

A compreenséo do sistema educacional e as relagbes estabelecidas entre os
elementos que o constituem vao além do entendimento isolado dos conceitos
inerentes a pratica pedagodgica. E necessario, pois, compreendermos 0s conceitos
gue subjazem a essa pratica, ou seja, além do contexto tedrico organizacional da
instituicdo, os elementos estruturais e contextuais da sociedade a qual esse sistema
pertence. Desse modo, justifica-se a relevancia de compreendermos os conceitos de
Gestao Educacional e Gestao Escolar, bem como sua relacdo com o contexto social
da atualidade politica administrativa de nosso Pais.

O primeiro ponto e, talvez, um dos determinantes no contexto organizacional
gue temos em nossas escolas advém de um processo que ocorre ao longo da
histéria mundial, a globalizacdo®. Esta, em parafrase ao pensamento de lanni (1995
apud MOUSQUER, 2012), € a marca fundamental da sociedade contemporanea,
conforme percebemos, em diversos ambitos sociais, sendo este processo de
globalizacdo fruto e uma sociedade capitalista e, por conseguinte, influente na
globalizacdo de um projeto politico-econémico neoliberalista.

Dentre as influéncias do neoliberalismo, verificamos uma preocupacao
estrutural definida por grupos politicos de diversos paises, especialmente o0s
desenvolvidos, que influenciam na organizacdo politico-educacional dos paises
periféricos. Conforme palavras de Teodoro (2001), autores como Husén (1979),

afirmam que

[...] a formulagdo de politicas educativas, particularmente nos paises de
periferia (e da semiperiferia) do sistema mundial, comecou a depender,
cada vez mais, da legitimacdo e da assisténcia técnica das organizacdes
internacionais... a educagdo se tornou um instrumento obrigatério da auto-
realizacdo individual, do progresso social e da prosperidade econ6mica
(TEODORO, 2001 apud MOUSQUER, 2012)

! Pode expressar uma “gama de fatores econdmicos, sociais , politicos e culturais que expressam o espirito e a
etapa do desenvolvimento do capitalismo em que o mundo se encontra atualmente” (LIBANEO, 2005, apud
MOUSQUER, 2012, p. 1)
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Podemos afirmar que, com a globalizacdo, um novo olhar foi dado a questéo
educacional e, a partir da Constituicdo Federal de 1988, observa-se uma clara
referéncia a um novo molde de gestdo voltado as caracteristicas democréaticas
vigentes e ao contexto social, que surge com maior intensidade. Tal Constituicéo é a
base para a educagado brasileira, estabelecendo principios de: “obrigatoriedade,
gratuidade, liberdade, igualdade e gestdo democratica” (OLIVEIRA et al, 2012, p. 1)

Esses principios, regulamentados por leis que as sucederam, como a LDB
9.394/96, contribuiram para que se alterasse os moldes de gestdo, a fim de se
considerar as diferencas socioecondmicas das diferentes realidades. As alteracdes
no campo educacional acompanharam, também, as alteracbes do mundo do
trabalho, que passou a dar énfase a “aquisicdo de conhecimentos e habilidades
cognitivas e comportamentais” (OLIVEIRA et al, 2012, p.2).

Desse modo, refletir acerca do termo gestdo, seja no macro ou nNno micro
sistema, implica refletir acerca das politicas publicas que os constituem. Tal
implicacdo deve-se pelo fato de que “a gestdo transforma metas e objetivos
educacionais em acdes, dando concretude as direcOes tracadas pelas politicas”
(BORDIGNON; GRACINDO, apud.OLIVEIRA et.al, 2012, p.2).

Assim, julgamos de grande importancia o comprometimento dos gestores
sejam os da esfera governamental, sejam os da esfera escolar, na busca da
aplicabilidade das politicas que regem os sistemas e ensino, objetivando o éxito na
educacao.

Dentre as diversas conceituacbes para os diferentes sistemas de gestao
podemos conceituar, com base em Mousquer (2012) a gestdo educacional como
resultado de um processo de articulacdo entre as esferas administrativas Federal,
Estadual e Municipal, o qual legitima as Politicas Publicas do Pais, sendo, portanto,
0 campo de normatizacdes das leis que regem os sistemas educacionais. A gestao
escolar, por sua vez, enfatiza o campo escolar propriamente dito, a qual orienta as
acOes do ambiente escolar, seja no ambito administrativo, financeiro, pedagdgico ou
da comunidade escolar como um todo, especialmente no desenvolver do projeto
politico pedagdgico da escola, construido coletivamente. O andamento dessa esfera
de gestédo, certamente, é resultado e fonte de influéncia na gestdo educacional, pois
uma depende da outra para que haja um bom andamento no quesito educacéo.

Da mesma maneira, a gestdo ocorre no ambito escolar, pois se trata da

organizagao do funcionamento da escola, como um todo, nas diferentes esperas que
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a constituem, seja no aspecto administrativo, financeiro, tecnolégico, pedagogico,
entre outros.

Quanto a énfase dada a gestdo democratica, observa-se que esta visa a
garantia da participacéo e a coletividade na tomada de decisGes. Os principios, pois
da gestdo democratica na garantia da “autonomia da unidade escolar, participagao
efetiva nos processos de tomada de decisdo, incluindo a implementacdo de
processos colegiados nas escolas e, ainda, financiamento pelo poder publico, entre
outros” (OLIVEIRA et al, 2012, p. 4)

Num processo de participacdo democratica, os diversos segmentos que
constituem a escola, seja a comunidade, pais, professores, alunos ou o0s
funcionarios devem construir e avaliar coletivamente os diversos projetos e
documentos que a constituem. Para esta, garante-se a autonomia de gestdo e se
oferece o financiamento educacional, além da elei¢cdo de diretores.

Dentre os pontos basicos para que a gestdo democratica aconteca, estéo
envolvidos os mecanismos de participacdo da comunidade escolar e a garantia do
financiamento das escolas pelo poder publico. Quanto a este ponto, muito
poderiamos refletir, especialmente através do conhecimento empirico que temos,
pois € bem verdade que verbas sdo repassadas as escolas de acordo com as
necessidades apresentadas nos contextos, porém, € bem verdade que a burocracia
para tais repasses e a lentiddo com que muitas chegam aos ambientes escolares é
indiscutivel.

Para que tal processo democratico aconteca, deve haver o empenho dos
governantes na formulacdo das leis e demais diretrizes que organizam os sistemas
educacionais e, por outro lado, envolvimento dos movimentos que reivindicam
atenuar as diferencas sociais.

Desse modo, apesar da busca de politicas publicas que enfatizem maior

autonomia e participacao,

[...] as diversas alternativas de democratiza¢do que vém sendo praticadas
pais a fora, por vezes esbarram na prépria institucionalizacéo da ideia, a
ponto da forma tomar o lugar do contetdo, ou seja, a busca pela ampliagao
do didlogo e da participagdo das pessoas na gestdo da escola e da
educacdo publicas se transforma na simples organizacéo formal de espacgos
de representagdo (SOUZA et al, 2005, p.1)

H4, porém, necessidade de se organizar o sistema de ensino de modo a

promover a democracia. Observamos que a organizacdo do sistema de ensino da-se
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através de conselhos e conferéncias. Na esfera governamental, organiza-se a
Conferéncia da Educacgao, cujo intuito visa discutir, planejar e avaliar o sistema de
ensino. Do mesmo modo, os Conselhos deliberados, tais como o Conselho
Municipal de Educagdo, que organizam, acompanham e avaliam as questdes
inerentes ao ambito educacional.

Transpondo tal organizacdo para a esfera escola, da mesma forma sao
organizados conselhos a fim de estabelecer uma forma democratica de ensino.
Observamos, pois, que inUmeras séo as tentativas de tornar o processo educacional
democratizado, tanto que h4 uma necessidade cada vez maior de envolvimento de
toda a comunidade escolar, juntamente com os gestores de escola para planejar,
organizar e avaliar as atividades escolares. No entanto, percebemos em muitas de
nossas realidades uma lacuna enorme entre a teoria da gestdo democratica e a
pratica da mesma.

Gerir democraticamente o sistema de ensino também pode estar atrelado a
busca incessante pela melhoria da qualidade educacional que temos. Esta, porém,
nao € uma tarefa facil, pois varios sdo os desafios que encontramos: permanéncia
do aluno na escola, indices de aprovacao, de reprovacdo, gestdo dos recursos

humanos, financeiros, entre outros sao pontos plausiveis de discussao.

1.2.2 Da organizacao do sistema escolar

Verificamos, no item anterior, a importancia da gestdo democratica no ambito
escolar, bem como esta é uma das melhores alternativas no combate aos principais
problemas que geram o fracasso escolar, como abandono e repeténcia. Sabemos,
também, que um processo de gestdo democratica ndo pode ser construido somente
a partir de bons projetos governamentais e a fomentacdo de politicas publicas que
promovam tal concepc¢ao de gestao.

Desse modo, justifica-se a necessidade de que a escola e 0s gestores que a
constituem, bem como as demais esferas que dela fazem parte, tais como o0s
conselhos e a comunidade escolar, na contribuicdo ativamente na pratica para que,
de fato, a gestdo democratica aconte¢ca. Sendo assim, h4 de se considerar a forma

gue a escola é organizada a fim de promover esse tipo de gestao.
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De acordo com Libaneo et al (2008, p. 316), “organizar significa dispor de
forma ordenada, dar uma estrutura, planejar uma acdo e prover as condi¢des
necessarias para realiza-la” . Desse modo, a organizagédo escolar esta relacionada
ao planejamento e métodos utilizados no trabalho da escola.

Das fungdes organizativas da escola, percebemos o significado como unidade
social e funcdo administrativa. No primeiro, a escola age como formacédo de
pessoas, através do sistema de relacbes humanas, no segundo, organiza,
administrativamente, os recursos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.

Conforme Paro,

[...] em sentido geral, podemos afirmar que a administracdo € a utilizacéo
racional de recursos para a realizacdo de fins determinados. (...) Os
recursos (...) envolvem, por um lado, os elementos materiais e conceptuais
gue o homem coloca entre si e a natureza para domina-la em seu proveito;
por outro, os esfor¢cos despendidos pelos homens e que precisam ser
coordenados com vistas a um proposito comum (...) A administracdo pode
ser vista, assim, tanto na teoria como na pratica, como dois amplos campos
que se interpenetram: a “racionalizagdo do trabalho” e a “coordenacédo do
esforco humano coletivo (1996 apud LIBANEO et al, 2008, p. 317).

Na atualidade, percebemos uma defesa incessante pela concepcao da gestédo

democratica, porém

[..] a organizacdo e os processos de gestdo assumem diferentes
modalidades, conforme a concepcdo que se tenha das finalidades sociais e
politicas da educacdo em relagdo & sociedade e a formacédo dos alunos
(LIBANEO et al, 2008, p. 323).

Conforme exposto pelo autor citado acima, as concepc¢des de organizacéo e
gestdo escolar podem ser: técnico-cientifica, autogestionaria, interpretativa e
democratico-participativa.

Podemos dizer que a primeira, ou seja, a concepc¢ao técnico-cientifica,
envolve uma concepcao de gestdo na qual existe uma prescricdo detalhada das
funcdes e tarefas, sendo o diretor o detentor do poder, estabelecendo as relacées
com o meio de maneira verticalizada. A concepcdo autogestionaria, por sua vez,
utiliza-se do coletivo, mesmo que recuse normas de sistemas de controles,
acentuando as inter-relacées do que nas préprias tarefas.

A terceira concepcado de gestao, a interpertativa, concebe a escola como uma
realidade social, na qual se enfatiza a agcado e nao tanto o ato de organizar. Por fim,

temos a concepc¢do democratico-participativa, constituinte de um processo de gestao
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democrética, através da qual as acdes sdo planejadas e articuladas no grupo que

constitui a escola, bem como as que com ela se relacionam. H& uma co-

responsabilidade tanto em organizar, quanto dirigir e avaliar o processo educacional.
Desse modo,

A concepcao técnico-cientifica, por exemplo, valoriza o poder e a
autoridade, exercidos unilateralmente. Enfatizando relacdes de
subordinacéao, rigidas determinac@es de funcgdes, (...) 0 grau de autonomia e
de envolvimento profissional fica enfraquecido.

Por sua vez, as outras trés concepc¢des tém, em comum, uma visdo de
gestdo que se opbGe a formas de dominacdo e de subordinacdo dos
individuos. Elas consideram essencial levar em conta o contexto social e
politico, a construcdo de relagdes sociais mais humanas e justas e a
valorizagdo do trabalho coletivo e participativo, ainda que divirjam sobre as
formas mais concretas de organizacéo de gestdo (LIBANEO et al, 2008, p.
326).

Em um processo de Gestédo, no entanto, ndo ha como conceber que cada
membro envolvido faca a parte que Ihe cabe sem, antes, fazer um planejamento com
vistas a uma tomada de decisdao. Percebemos, através de experiéncias empiricas,
gue professores, funcionarios, direcdo, coordenacéo pedagogica, bem como alunos
e comunidade escolar devem estar envolvidos nesse processo. Afirmamos, desse
modo, que é a partir da tomada de decisdes, que se organizam as demais acoes
escolares. Logo, se houver a participacao de todos os membros que fazem parte da
escola na tomada de decisfes, a perspectiva de democratizacdo do ensino estara
mais préxima de ser efetivado.

Dessa maneira, a gestdo democratica contribui para a formacéo de um sujeito
critico e participativo na sociedade em que vive, no entanto, ainda percebemos a
permanéncia de regras conservadoras dos moldes de gestédo tradicionais. Podemos
dizer, assim, que ha necessidade de efetivar a gestdo democratica, pois quanto
maior a participagcdo ativa de todos os membros no processo de ensino-
aprendizagem, melhores seréo os resultados obtidos.

A partir desse ponto, entdo, analisaremos alguns dados constantes no retrato
nacional, quanto a problemas que ocasionam o fracasso escolar, a fim de contribuir
para a posterior andlise qualitativa das estratégias de gestdo possivelmente

utilizadas para a melhoria da qualidade de ensino.
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1.3 Pensando o contexto escolar na atualidade

7

No contexto educacional em que vivemos, é crescente a preocupacao de
educadores dos diversos sistemas de ensino, bem como dos 6érgdos que o0s
regulamentam, com a melhoria do processo educacional e dos resultados obtidos
nas avaliacOes externas de ensino, como o caso do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB). Dessa maneira, ha uma necessidade de um trabalho
comprometido com a analise reflexiva da “imagem” dos contextos escolares e suas
diversas caracteristicas, por parte dos gestores educacionais, responsaveis pela
organizacao e articulacdo do processo educativo de cada sistema, sendo que cabe a
estes normatizar o funcionamento dos estabelecimentos a eles vinculados, enquanto
dos gestores escolares, a partir da observancia do que prevé seu Orgao
regulamentador (Municipal, Estadual ou Federal), a elaboracéo e a execucéo de seu
projeto pedagdgico, administrando todas as esferas do contexto educacional. Cabe
ao gestor organizar, planejar, acompanhar e avaliar seu contexto escolar, a fim de
promover o sucesso do ensino-aprendizagem.

Partindo do pressuposto do sucesso do processo educacional, afirmamos que
nao € possivel pensar em melhoria da qualidade de ensino sem um constante
diagnostico e analise dos resultados obtidos na escola, como os indices de
aprovacado e reprovacdo de cada escola a cada ano letivo. Para tanto, o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica foi criado em 2007, com o intuito de medir a

gualidade de cada escola e de cada rede de ensino. O IDEB

[...] é calculado com base no desempenho do estudante em avaliagbes do
INEP e em taxas de aprovacgdo. Assim, para que o IDEB de uma escola ou
rede cresca é preciso que o aluno aprenda, ndo repita o ano e fregliente a
sala de aula (Disponivel em www.mec.gov.br)

Sendo assim, € de responsabilidade dos gestores e educadores que fazem
parte de cada escola, de cada sistema de ensino, bem como os 6rgdos que
administram esses espacos educacionais, refletir constantemente sobre cada retrato
apresentado pelo do IDEB entre outros, além dos fornecidos na propria escola. O
indice Brasileiro de Educacdo Basica realiza avaliacdo apenas de Lingua
Portuguesa e Matematica e ndo contempla demais disciplinas nem todas as séries e

niveis de ensino. Essa, no entanto, ndo consiste apenas numa visualizacdo de
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dados, sendo necesséria a reflexdo efetiva dos porqués das reprovacbes e dos
abandonos, por exemplo, buscando alternativas para a diminuicdo dessa taxa e
aumento significativo da qualidade de ensino da escola e/ou sistema de ensino.

De acordo com Acosta (2010, p.32), as informacdes disponiveis na secretaria
escolar ajudam “a definir agbes e metas educacionais”. Segundo ela, os dados
acerca da avaliagdo e movimento escolar colaboram para a detecgao de problemas
existentes no sistema escolar, bem como na analise dos motivos que levaram a tal
resultado. Questionar-se dos motivos que levam ao aumento de alunos que
abandonam a escola e de alunos com notas baixas, por exemplo, séo indicios para
uma reformulacdo das acOes escolares e do molde e gestdo. Essa constante
reflexdo acerca das ag0es escolares sédo bem mais eficientes do que apenas esperar
pelos numeros fornecidos pelo INEP.

Desse modo, avaliar esses dados e pensar em como modifica-los é papel dos
gestores, bem como de toda equipe pedagodgica a fim de estabelecer objetivos a
serem atingidos em cada novo ano letivo, além de verificar que aspectos da escola
devem ser melhorados, desde questbes relacionadas ao contexto, até as de
formacédo de professores que dele fazem parte.

Artigos como o de Moco (2011), “Duvidas sobre projetos didaticos? N&ao
mais”, publicado na revista Gestao Escolar, discute muito bem essa questéo, a qual
deve partir da apresentacdo de uma situacdo problema. O diagndstico dessa
situacdo problema pode ser, entre outras coisas, o IDEB da escola, como ja
afirmamos ou, ainda, em niveis mais especificos, uma analise reflexiva acerca dos
resultados finais de ano letivo.

Pensar na melhoria do processo de ensino-aprendizagem a partir dos dados
do IDEB ou da secretaria escolar € de suma importancia, pois afirma-se que uma
‘escola com muitos repetentes também perde, pois registra dados que
comprometem seu desempenho como um todo e colocam em xeque a qualidade do
ensino que oferece”. (FIGUEIREDO, 2011, p 30-33). O indice de repeténcia, por sua
vez, pode ser um prendncio de um aumento nos abandonos escolares, uma vez que
reter o aluno na série pode agravar sua falta de estimulo na continuidade dos
estudos. Desse modo, € necessario um acompanhamento holistico para as
dificuldades que os alunos apresentam ao longo do ano letivo. Esse

acompanhamento, no entanto, ndo é responsabilidade apenas do professor, pois 0
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diretor enquanto gestor da unidade deve “ver” o todo da escola, buscando melhorar,
juntamente com os demais, as fragilidades e prioridades observadas.

Das varias leituras realizadas com a finalidade de elaborar esse trabalho,
podemos citar a importancia do Caderno de Estudo — Médulo IV do Curso de
Progestdo que aborda claramente o tema. Segundo o texto apresentado, “uma boa
escola é aquela que promove a aprendizagem todos os seus alunos e Ihes assegura
uma trajetéria de sucesso” (Caderno de Estudos — Modulo IV — Progestdo, 2001,
p.7)

Dentre as abordagens acerca do termo aprendizagem, o Progestao (2001),
demonstra a importancia da abordagem sociointeracionista na qual o sujeito
desenvolve-se e aprende de maneira dindmica e complexa, onde um elemento
promove e sustenta o outro. E “por meio da relacéo interpessoal que se tem acesso
a experiéncia coletiva, o que leva a reorganizacao, a reformulacdo e a ampliacédo do
proprio conhecimento” (PROGESTAO, 2001, p. 18). Dessa maneira, a anlise ou
acompanhamento continuo do desempenho dos alunos durante o ano letivo séo
essenciais para que possamos reorganizar nossa pratica pedagoégica, bem como
reformulacédo de projetos educacionais a fim de melhorar a qualidade de ensino da
escola. Sendo assim, seja no contexto escolar, seja no contexto maior dos sistemas
de ensino, a avaliagcdo € uma medida importante ndo para classificar o bom e o ruim,
mas para promover um ensino de qualidade a todos os educandos.

Podemos questionar acerca da utopia dessa concepc¢do, no entanto, €
importante buscar a modificacdo dos pontos falhos em nosso sistema educacional
gue levam ao fracasso escolar, do que viver numa espécie de

conformismo/comodismo profissional. Faz-se necessario, desse modo,

[...] que os professores verifiguem constantemente os avancos e as
dificuldades de seus alunos; que se avaliem - reformulando, se necessario,
sua forma de ensinar — e oferecam a eles, sempre que necessario, suporte
e reforco escolar. Ndo esquecer que a LDB, em seu artigo 13, inciso lll,
deixa muito claro que compete aos docentes, “zelar pela aprendizagem dos
alunos” (Progestéao, Caderno de Estudos — Mdédulo 1V, p. 106)

A partir dessas e de outras concepcdes é possivel afirmar que se torna
relevante uma andlise critica e reflexiva acerca dos resultados finais ao longo de
diferentes anos letivos do espaco escolar elegido, a fim de um diagnéstico das

estratégias de gestao utilizadas para diminuir esses indices, uma vez que a melhoria
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do processo educacional é compromisso de todos nds e metas governamentais,
constituintes das politicas publicas adotadas em nivel de Pais, conforme
observamos através do Plano de Desenvolvimento da Educacao — PDE e das novas

normatizag6es para o Ensino Médio em nivel nacional.

1.4 Algumas consideracfes acerca das reformulacdes do Ensino Médio a
partir do ano de 2012.

Discutimos, anteriormente, que a Conferéncia Educacdo para Todos, foi
importantissima para o tracejar de metas educacionais, especialmente ao ensino
fundamental, a fim de melhorar a qualidade de ensino, além de atingir as classes
menos favorecidas e sem acesso a educacao formal. No entanto, pouco se pensou
na época para o nivel médio de ensino, tema este que vem sendo estudado com
afinco ha alguns anos, especialmente, a partir deste que novas Resolu¢cdes foram
organizadas a fim de reorganizar e melhor qualificar os egressos deste curso.

De acordo com a Resolucéo N° 2 de 30 de janeiro de 2012 do Ministério da
Educacado, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.
Este nivel de ensino, de acordo com o Artigo 3° “[...] € um direito social de cada
pessoa, e dever do Estado na sua oferta publica e gratuita a todos”.

Além de ser de responsabilidade estadual e reiterada a gratuidade, é
interessante verificar como o Art 6° analisa a questdo do curriculo deste nivel de

ensino:

O curriculo é conceituado como a proposta de acdo educativa constituida
pela selecdo de conhecimentos construidos pela sociedade, expressando-
se por préaticas escolares que se desdobram em torno de conhecimentos
relevantes e pertinentes, permeadas pelas relagbes sociais, articulando
vivéncias e saberes dos estudantes e contribuindo para o desenvolvimento
de suas identidades e condi¢Bes cognitivas e sicio-afetivas.

E interessante verificar como h& uma preocupacdo de valorizacdo do
contexto social, bem como suas implicacdes, na formacdo dos educandos deste
nivel de ensino. Além disso, h4 um interesse em manter a uniformidade no ensino
para as diferentes regides do pais, embora considere as peculiaridades de cada

contexto.
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Art. 7° A organizac&o curricular do Ensino Médio tem uma base nacional
comum e uma parte diversificada que ndo devem constituir blocos distintos,
mas um todo integrado, de modo a garantir tanto conhecimentos e saberes
comuns necessarios a todos os estudantes, quanto uma formacdo que
considere a diversidade e as caracteristicas locais e especificidades
regionais.

Além dessa importante colocagdo na Legislacdo do Ensino Médio, o Projeto
Politico e Pedagdégico das unidades escolares, conforme prevé tal resolucdo, deve,
pois traduzir uma proposta coletiva, na qual haja uma participagdo em massa da
comunidade, com o objetivo de criar a prépria identidade escolar, conforme previsto
no artigo 15 dessa Resolugao.

No caso do Estado do Rio Grande do Sul, o Parecer 156/2012 é publicado
pela Secretaria Estadual de Educacédo com a finalidade de “promover alteragcdes em
Planos de Estudos de cursos de ensino médio comum e Cursos Normais e em
Planos de Curso de Educacédo Profissional, para o ano letivo de 2012,
exclusivamente” (p.1).

Desse modo, verificamos que houve, no Rio Grande do Sul, um ano de
muitas formacoes e estudo a fim de adaptar as escolas a nova proposta de ensino
médio, no qual ou os cursos sdao denominados técnicos, ou, no caso do ensino
médio comum, passa a ser denominado Ensino Médio Politécnico, conforme consta
no Parecer 156/2012.

As escolas, foi enviado um documento chamado Regimento Referéncia para
gue se organizasse tal nivel de ensino, conforme previsto no Parecer supracitado.
Dentre concepcdes presentes nesse documento, € importante ressaltar a de que a
avaliacdo é vista como instrumento para promover a o estudante, que deve assumir
um carater educativo, a fim de reorganizar o processo de ensino-aprendizagem
como um todo.

Sendo assim, podemos dizer que a analise dos indices de reprovacdo e
abandono/evasao escolar torna-se, de certo modo, relevante para verificarmos qual
o retrato das dificuldades encontradas no processo de ensino-aprendizagem do

Ensino Médio.



2 CONTEXTUALIZACAO DO CORPUS ANALISADO

A partir das reflexdes realizadas acerca da historicizacdo da educacéo e as
modificacbes ocorridas no ambito educacional, especialmente no que condiz a
relevancia da gestdo democratica de ensino, para 0 alcance das metas
educacionais, tais como permanéncia do aluno na escola e 0 sucesso escolar,

tornam-se passiveis de andlise quantitativa, sempre que possivel.

2.1 Objetivo e Justificativa do Corpus

A andlise quantitativa e qualitativa dos dados de reprovacdo e abandono
escolar se faz relevante para a construcdo de um possivel retrato de gestdo no
espaco escolhido e como a atual concepcao de gestdo vem contribuindo ou néo
para as alteracdes desses indices e melhoria da qualidade de ensino.

Desse modo, além de retratar situacdes contextuais de aprendizagem, esta
analise possibilitara hipéteses comprovaveis através de documentos escolares e de
discurso da equipe gestora de estratégias de gestdo que podem contribuir para a
diminuicdo dos indices de reprovacdo e ndo permanéncia na escola, ou seja,
abandono escolar.

Tal trabalho de analise possibilita uma visdo holistica dos dados escolares,
em comparativo com a teoria até entdo abordada e, por conseguinte, a formulacao
de uma concepcao de gestao e sua contribuicdo no nivel médio da educacéo basica.

Sendo assim, através desta pesquisa buscaremos compreender a relevancia
das estratégias da equipe gestora para possivel melhoria da qualidade de ensino e
consequente diminuicdo de evasédo e reprovacdo no Ensino Médio de uma escola

publica de educacao basica da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul.
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2.2 Contextualizacdo do Corpus

A presente pesquisa tera como objeto de estudo os indices de reprovacédo
escolar, incluindo os alunos que permaneceram em Progressao Parcial de Estudos,
ou seja, aqueles que nao obtiveram total de reprovagcdo na série seguinte. Também
constituirdo corpus da pesquisa os dados de alunos que ndo concluiram o ano letivo
por terem abandonado seus estudos. O periodo considerado para analise serdo 0s
anos 2009, 2010 e 2011, sendo as atas de resultados finais os documentos alicerces
do restante do trabalho.

A escolha de tais elementos servirdo de referéncia para analisar 0 processo
de gestdo escolar, especialmente ao que se refere as estratégias utilizadas na
escola, incluindo as documentadas no Projeto Politico Pedagdgico, a fim de diminuir
esses indices e, consequentemente, promover a melhoria da aprendizagem dos
alunos.

Desse modo, apds essa contextualizacdo do trabalho, torna-se relevante
explicitarmos a metodologia que sera adotada para analisarmos as estratégias de
gestao utilizadas com o intuito de diminuir indices de fracasso escolar, bem como

refletirmos acerca da influéncia da concepc¢ao de gestao nesse aspecto.

2.3 Explicitacdo Metodoldgica

Enfatizamos que o principal intuito dessa pesquisa € analisar as estratégias
de gestdo escolar utilizadas para uma possivel diminuicdo da reprovacdo e
abandono/evasao escolar e uma possivel melhoria da qualidade de ensino.

Para alcancarmos tal objetivo, primeiramente foi realizado um levantamento
de dados dos resultados finais obtidos em 2009, 2010 e 2011 no nivel médio de uma
escola estadual de educacédo basica da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul.
Apods o levantamento de dados de maneira quantitativa, realizamos uma analise
comparativa, buscando analisar os dados qualitativamente, a partir de reflexdes
dialégicas com alguns autores, além da analise do Projeto Politico Pedagdgico da
escola, bem como os projetos educacionais e as estratégias de gestao utilizadas

com o objetivo de diminuir resultados relacionados ao fracasso escolar.
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Desse modo, o capitulo anterior serviu como suporte tedrico nas reflexdes
acerca das concepcbes de gestdo e influéncias destas na diminuicdo do fracasso
escolar de evaséo/abandono e reprovagéo.



3 ABANDONO E REPROVACAO ESCOLAR: ESTRATEGIAS DE
GESTAO NO COMBATE A ESSES INDICES

Nos capitulos anteriores, vimos de maneira simplificada a trajetoria
educacional no Brasil, bem como importancia de planejamentos educacionais a nivel
mundial no estabelecimento de metas para a educacao brasileira.

Observamos, também, que foi com a Conferéncia da Educacao para Todos
gue apontou para 0S paises a importancia e necessidade de assegurar a
permanéncia do aluno na escola, bem como a melhoria dos resultados da
aprendizagem, o que nos remete a busca pela diminuicao dos indices de reprovacao
e abandono escolar. Além disso, o estabelecimento dessas metas ocasionou nao so
uma mudanca nas politicas publicas que regem os sistemas de ensino, como
também passou a exigir mudancas nas concepcoes de gestao educacional e escolar
vigentes.

Quanto a conceituacdo de gestdo educacional e escolar, antes ja referida,
cabe a analise, na medida do possivel qualitativa, de sua implicacdo na pratica
educativa de diferentes contextos apresentados, o que torna relevante explicitarmos

0 contexto circundante de nossa pesquisa.
3.1 Contextualizando a escola pesquisada

A escola estadual na qual realizamos o trabalho esta localizada na Regido
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, atendendo, atualmente cerca de 600
alunos. Possui 63 profissionais de educacao, dentre eles professores e funcionarios
nomeados ou contratados. A instituicdo de ensino em questdo esta localizada na
zona urbana do municipio de Redentora, cuja mantenedora é a 212 Coordenadoria
Regional de Ensino, sede no municipio de Trés Passos, no Rio Grande do Sul.

Oferece, no ano letivo de 2012, os seguintes cursos/modalidades de ensino:
Ensino Fundamental de 8 e 9 anos; Ensino Médio Politécnico e Integrado, sendo
estas as novas denomina¢des do Ensino Médio no Rio Grande do Sul, desde o ano
de 2012; Educacéo de Jovens e Adultos, niveis fundamental e médio; além do Curso

Técnico em Contabilidade — Eixo Tecnoldgico Gestdo em Negocios, destinado,
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especialmente a alunos que tenham concluido o ensino médio, distribuidos,
conforme clientela e disponibilidade de professores, no noturno.

Além dessa contextualizacdo do funcionamento da escola, necessitamos, pois
localizarmos essa instituicdo dentro de um contexto social do municipio ao qual
pertence.

A escola na qual realizamos esse trabalho de pesquisa pertence a um
municipio essencialmente agricola e de poucas oportunidades de trabalho na zona
urbana, uma vez que ndo ha industrias. Abaixo, apresentamos de maneira

sintetizada os dados gerais do municipio de Redentora:

| Distancia até a capital |433 km |
\ Caracteristicas geograficas \
| Area 302,640 km? & |
] Populacéo [10 222 hab. Censo IBGE/2010% |
| Densidade 133,78 hab./km? |
] Altitude 680 m \
| Clima temperado |
] Fuso horério luTC—3 \
| Indicadores |
| IDH 0,669 médio PNUD/2000 ™ |
| PIB |IR$ 64 730,633 mil 1BGE/2008™ |
‘ PIB per capita ||&$ 6 438,30 IBGE/2008"! ‘

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Redentora

Cabe salientar que o mercado de trabalho resume-se a esfera publica
municipal e a comércios locais. Podemos dizer que, devido ao poder econémico dos
municipes, constatamos, de acordo com a vivéncia que temos nesse contexto, que a
maioria de nossos jovens ingressa cedo no mundo do trabalho na condicdo de
aprendiz, por ainda ndo possuirem idade para o trabalho formal. Como poucas séo
as oportunidades, o auxilio em construcdes, no caso dos rapazes, e o trabalho como
babas, no caso das mocas, € comum dentro de nossa realidade. Salientamos, no
entanto, que essas sao informacdes contextuais e ndo embasadas em
levantamentos formais.

Essas informagBes, mesmo que gerais, influenciam no desempenho dos
alunos que desde cedo ingressam no mundo do trabalho, uma vez que muitos de
nossos adolescentes tém que conciliar estudo e trabalho, tarefa que néo é nada facil

tanto para estes, quanto para os educadores que fazem parte do sistema de ensino.
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Sendo assim, quanto a realizacdo da pesquisa, num primeiro momento,
solicitamos autorizacdo para a direcdo da escola (Anexos) para pesquisarmos e
apresentarmos neste trabalho os dados que a secretaria escolar dispde acerca do
rendimento dos alunos ao longo dos ultimos trés (03) anos letivos, ou seja, 2009,
2010 e 2011, como iremos observar no item seguinte.

3.2  Apresentacgao dos indices dos Resultados Finais — 2009 a 2011

ApOs termos acesso as atas de resultados finais, foi realizada uma analise
dos resultados obtido no Ensino Médio Regular da Escola, a fim de detectar os
indices do movimento anual da escola em questao, no triénio de 2009 — 2011, como

iremos explanar.

3.2.1 Rendimento da 12 série

A primeira série do Ensino Médio, pelo que percebemos nos discursos de
professores nas escolas, € uma fase de desafios, pois o adolescente, muitas vezes,
estd mudando de escola, ingressando no mundo do trabalho, passando a estudar
em turno da noite, o que ocasiona, para muitos, uma carga muito grande de
atividade diaria, e, devido a necessidade de trabalho, acabam desistindo de seus
estudos.

Apés andlise dos resultados finais ao longo dos trés anos letivos que

constituem o periodo de nosso trabalho, € possivel construir os seguintes graficos:



a) Indice de aprovacoes

02009 -55,72%

32010 - 52,75%
[ 2011 - 54,79%

na 12 série do Ensino Médio

— 39
2009 - 2010 - 2011 -
55,72% 52,75% 54,79%

Os nimeros em cada coluna referem-se a quantidade de alunos aprovados

b) indice de reprovacoes total

002009 -7,14%

02010 - 13,19%
2011 - 5,48%

= [ e

2009 -
7,14%

2010 -
13,19%

2011 -
5,48%

na 12 série do Ensino Médio

Os numeros em cada coluna referem-se a quantidade de alunos reprovados
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c) Indice de abandonos/evasdes

02009 -31,43%
2010 - 19,78%%
— @ 2011 - 27,40%

22 18

2009 - 2010 - 2011 -
31,43% 19,78%% 27,40%

Os numeros em cada coluna referem-se a quantidade de alunos que
abandonaram/evadiram na 12 série do Ensino Médio

d) indice de alunos em Progresséo Parcial de Estudos

02009 -5,72%
02010 - 14,29%%
@2011-12,33%

|—4‘| 13 .

2009 - 2010 - 2011 -
572% 14,29%% 12,33%

Os nimeros em cada coluna referem-se a quantidade de alunos que ficaram
em Progressédo Parcial de Estudos na 12 série do Ensino Médio

Observando os resultados obtidos no que se refere a dados que constituem o
fracasso escolar, verificamos que ha uma oscilacdo entre 0s percentuais
apresentados. Podemos dizer que a primeira série do ensino médio manteve certa
regularidade nos percentuais de alunos aprovados, reprovados, em progressao

parcial, ou seja, reprovados em até duas disciplinas, cujo regimento escolar
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possibilita progredir de série e realizar trabalhos complementares em até duas
disciplinas de série(s) anterior (es), abondonos e transferéncias.

E um fato preocupante que pouco mais de metade dos alunos ndo concluiram
com éxito a série em questdo. Podemos verificar um indice de aprovacgéo de 55,72%
dos alunos que iniciaram o ano letivo, sendo que o restante do percentual esti
distribuido em: 7,14% reprovados, 31,43% abandono e 5,72% de alunos em
Progresséo Parcial de Estudos, ou seja, avancaram para a série seguinte, mesmo
sendo reprovados em até duas disciplinas, as quais sdo cursadas novamente no que
sucede.

Foi possivel verificar que no inicio dos anos letivos ha uma énfase ha
melhoria do processo de ensino-aprendizagem, conforme podemos constatar em
atas de reunides dispostas em anexo. No entanto, surpreende-nos verificar que néo
houve melhorias nos resultados apresentados no ano letivo de 2010.

Os dados apresentados na tabela acima sugerem um percentual menor de
aprovacao, ou seja, 52,75% do total de alunos obtiveram tal resultado, sendo que do
restante: 13,19% foram reprovados, 19,78% abandonaram seus estudos, 14,29%
progrediram para a 22 série do Ensino Médio com Progressao Parcial de Estudos.

Em 2011, por sua vez, obtivemos 54,79% de aprovacdo, ou Sseja, uma
diminuicdo de reprovacdo, sendo esta de apenas 5,48%, mas um aumento
substancial de alunos que abandonaram seus estudos, perfazendo 27,40% do total,
12,33% de alunos que aprovaram com progressao parcial de estudos, ou seja,
obtiveram reprovacédo em até duas disciplinas.

A seguir, apresentaremos 0s graficos que representam os indices da 22 série

do Ensino Médio, durante o periodo em estudo.

3.2.2 Rendimento da 22 série

A partir das experiéncias adquiridas no contexto escolar de analise, é possivel
verificar que ha uma relativa diminui¢éo dos indices de alunos reprovados e um nivel
semelhante da 12 série do Ensino Médio. Mas quais seriam 0os motivos que levam o
aluno abandonar a escola? E como o0s gestores enfrentam essa situagdo? Esses

guestionamentos buscaremos verificar mais adiante.



a) Indice de aprovacio

2009 - 67%
— B 2010 - 64,81%
- 46 02011 - 71,88%
34
2009 - 2010-  2011-

67% 64,81%  71,88%

Os numeros em cada coluna referem-se a quantidade de alunos que
aprovaram na 22 série do Ensino Médio
b) indice de reprovacéo
02009 - 1,96%
M 2010 - 5,56%
02011- 0%
l_q_' T - T 0 T 1
2009 - 2010 - 2011 -
1,96% 5,56% 0%
Os numeros em cada coluna referem-se a quantidade de alunos que

reprovaram na 22 série do Ensino Médio
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c) Indice de abandonos/evasées

02009 - 25,49%
W 2010 - 22,22%
02011 - 18,75%

S0 maE

2009 - 2010 - 2011 -
25,49% 22,22% 18,75%

Os numeros em cada coluna referem-se a quantidade de alunos que
abandonaram/evadiram na 22 série do Ensino Médio

d) indice de alunos em Progresséo Parcial de Estudos

02009 - 5,88%
W 2010 - 7,40%
02011 -9,38%

|—3—|-|T|

2009 - 2010 - 2011 -
5,88% 7,40% 9,38%

Os nimeros em cada coluna referem-se a quantidade de alunos que ficaram
em Progressdo Parcial de Estudos na 22 série do Ensino Médio

A partir da leitura dos indices apresentados, verificamos que no ano de 2009:
67% de aprovacao; 1,96% de reprovacdo, o que demonstra um indice praticamente
irrelevante; 25,49% de abandono escolar; e 5,88% dos alunos ficaram em

progresséo parcial de estudos.
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No ano de 2010, no entanto, houve uma pequena diminuicdo dos indices de
aprovacdo e consequente aumento nos de reprovacgdo, ficando o gréafico, assim
explicitado: 64,81% de aprovacgao; 5,56% de reprovacgéao; 7,40% progressao parcial
de estudos e 22,22% de alunos que abandonaram seus estudos. Em 2011
verificamos um indice maior de aprovacdo, perfazendo um total de 71,88%. Nao
houve reprovagfes totais, mas um aumento consideravel de alunos que mesmo
progredindo para a série seguinte, perfazendo um total de 9,38%, reprovaram em
até duas disciplinas da 22 série. Quanto as evasdes/abandonos, houve uma
diminuicdo de quase 4% em relagdo ao ano anterior, perfazendo 18,75%. A seguir,
iremos observar como esses indices sdo apresentados no uUltimo ano desse nivel de

ensino.
3.2.3 Rendimento da 32 série

Analisando os resultados finais da 3?2 série do Ensino Médio, verificamos que,
felizmente, os alunos que ndo abandonam seus estudos nessa fase, concluem com
éxito esse nivel de ensino.

Desse modo, a seguir, apresentamos 0s seguintes graficos:

a) Indice de aprovactes

02009 - 82,22%
— 02010 - 76,74%
02011 - 86,67%

33

2009 - 2010 - 2011 -
82,22% 76,74% 86,67%

Os numeros em cada coluna referem-se a quantidade de alunos que
aprovaram na 3% série do Ensino Médio




b) indice de Reprovacdes

32009 - 0%
02010 - 0%
02011- 6,67%

) s T 3 T T 1
2009 - 2010 - 2011 -
0% 0% 6,67%

Os numeros em cada coluna referem-se a quantidade de alunos que
reprovaram na 32 série do Ensino Médio

c) Indice de abandonos/evasées

32009 - 17,78%
02010 - 20,93%
02011- 6,67%

B 1

20009 - 2010 - 2011 -
17,78% 20,93% 6,67%

abandonaram/evadiram a 32 série do Ensino Médio

Os numeros em cada coluna referem-se a quantidade de alunos que

d) indice de Progressées Parciais

02009- 0%
02010- 2,33%
02011- 0%

——=0—
2009- 2010- 2011-
0% 2,33% 0%

Os nimeros em cada coluna referem-se a quantidade
de alunos que ficaram em Progressdo Parcial de
Estudos na 32 série do Ensino Médio
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Como vimos nos graficos acima, € saliente o problema de abandono na
escola elegida, especialmente na 12 série do Ensino Médio. Observamos, também,
gue houve certa diminuicdo desses, bem como de alunos reprovados na 22 série do
Ensino Médio e, de maneira sequencial, isso também ocorre na 32 série desse nivel
de ensino.

O gréfico sugere que, no ano 2009, 82,22% de alunos aprovados; e 17,88%
de abandonos, inexistindo indices de reprovacao. Nos anos que sucedem o periodo
de nossa pesquisa, nhdao houve alteragdes significativas, pois em 2010 temos 76,74%
de aprovacdes, 2,33% de alunos em progresséo parcial de estudos e 20,93% de
alunos que abandonaram seus estudos antes do término do ano letivo. Da mesma
forma, 2011 resulta em 86,67% de alunos aprovados e uma consideravel diminuicéo
para 6,67% de alunos que abandonaram seus estudos e um relativo aumento de
reprovacgao para 6,67%.

A partir dos dados apresentados, verificamos que na 32 série do Ensino
Médio, o fracasso escolar € menos evidente, 0 que sugere, muitas vezes, que 0S
alunos que chegam até essa seérie, acabam concluindo com éxito o Ensino Médio.
Mas qual o fator condicionante de ser apenas a 32 série do Ensino Médio que
apresenta melhores resultados finais? Tentaremos responder logo adiante.

Desse modo, a partir da apresentacéo dos graficos referentes aos resultados
finais, ao longo dos trés ultimos anos letivos, ou seja, ap0s a abordagem quantitativa
desse trabalho, realizamos um trabalho de analise qualitativa, a partir da andlise de
projetos existentes na escola, bem como do Projeto Politico Pedagdgico em
vigéncia, além da aplicacdo de questionarios e conversas com gestores escolares,
sejam eles professores, direcdo e coordenacdo pedagdgica, buscando verificar
como a escola busca a diminuicdo desses indices e/ou a qualidade de ensino e
estratégias de gestdo com esta finalidade, apresentados nestes documentos, além
de analisar como a escola percebe a aplicabilidade e aproveitamento destes durante

0s anos letivos.
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3.3 Analisando o Projeto Politico Pedagdgico da Escola: inter-relagdes com

os indicadores e estratégias de acdo da e na gestao

Sabemos que a democratizacdo do ensino, bem como das concepcdes de
gestao, torna-se uma busca cada vez maior no sistema educacional, considerando
que, atualmente, a educacdo esta relacionada a formacado de um sujeito critico e
participativo no meio em que vive e nao um mero receptor de conhecimentos. Desse
modo, buscar conhecer o funcionamento de uma escola, bem como os elementos
gue a constituem, sejam eles estruturais, de recursos humanos e/ou documentais,
ganha relativa importancia para estabelecermos um didlogo entre teoria e a pratica
pedagdgica no desenvolvimento da democracia em si.

Dentre os registros que constituem uma instituicdo de ensino, que apontam
maior ou menor indice de democratizacéo, esta o Projeto Politico Pedagogico, o qual
se constitui, num contexto democratizado, de um dialogo oriundo das vozes que
fazem parte do contexto escolar.

Segundo Veiga (2003, p.271),

[...] o projeto politico-pedagdgico visa a eficdcia que deve ocorrer da
aplicacdo técnica do conhecimento. Ele tem o cunho empirico-racional ou
politico-administrativo. Nesse sentido, o projeto-pedagdgico € visto como
um documento programéatico que retne as principais ideias fundamentos,
orientacdes curriculares e organizacionais de uma instituicdo educativa ou
de um curso.

O primeiro e relevante ponto observado no quesito “Projeto Politico
Pedagdgico” da escola mencionada foi a sua elaboracdo com participacdo da
comunidade escolar, num processo participativo e coletivo sustentado Legislacéo
vigente.

Nesse, cabe ressaltarmos a relevancia dessa construgcdo coletiva do PPP
através de uma das concepcdes que Souza (2005) expde em seu texto Caminhos
Possiveis na Construcdo da Gestdao Democratica da Escola, pois, segundo o

autor,

[...] @ busca pela ampliagdo do diadlogo da participagdo das pessoas
na gestdo da escola e da educagdo publicas se transforma na
simples organizacdo formal de espacos de representacdo, 0os quais,
por mais importantes que sejam, ndo sao suficientes para levar a
termo o0 necessério avango democratico. (p. 1)

Essa afirmativa corrobora com a significacdo da elaboracdo de um Projeto

Politico Pedagégico de maneira coletiva, através da participacdo dos diversos
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segmentos que compdem a escola, comprovadamente registrada, através de uma
escrita coerente e coesa com aquilo que se espera de um ambiente educacional,
sendo o resultado de estudos sistematizados de anseios do contexto escolar em
guestao.

Dentre os pontos mais fortes e de constante reflexdo deste Projeto Politico
Pedagdgico, podemos dizer que esta na relacdo entre a filosofia da escola e os
objetivos que priorizam formar um sujeito critico e participativo na sociedade em que
vive, uma vez que durante reunides realizadas ao longo do ano letivo este se torna
um ponto marcado como necessario de constante reflexdo e aprimoramento,
levando em consideracdo a sociedade tecnoldgica e globalizada que hoje temos.
Dessa maneira, podemos dizer que constatamos a apresentacdo de propostas
interessantes para a ampliagcdo da democracia na educacao, fruto das experiéncias
ampliadas seguindo o modelo de gestdo democratica, sob o ponto de vista
metodoldgico, com ideias de processo politico, uma vez que, como afirmamos, ha
uma agao conjunta e avaliativa das a¢gbes de desenvolvimento da escola.

Logo, como afirma Souza (2005), ha do ponto de vista metodolégico do
projeto pedagodgico uma sustentacdo do didlogo e da alteridade, embasadas na
participacdo efetiva dos diferentes segmentos que constituem a escola, 0s quais
constroem coletivamente as normas, bem como discutem sobre os sujeitos que
constituem o educandario. Podemos dizer, o que se refere a democratizacdo da
escola em questdo, que ha uma consonancia no que defende o autor supracitado,
uma vez que o contexto educacional, além de prever documentalmente no PPP,
também possui como atuantes nas decisdes da escola o Conselho Escolar,
Associacao de Pais, reunides de pais, além reativacdo do Grémio Estudantil.

Conforme Ferreira (2007, p.37),

s

[...] uma escola é um espaco e um tempo de producdo de
conhecimento, cuja base é a pratica da linguagem por sujeitos
caracterizados por uma historicidade, subjetividade e individualidade.
Portanto, é o lugar onde se produzem interacdes e, como tal, ndo é
neutro, denota caracteristicas politicas.

Desse modo, partindo desse pressuposto, podemos dizer que o Projeto
Politico Pedagdgico da escola pesquisada contempla essa afirmativa especialmente

através da filosofia da escola, a qual menciona o desenvolvimento do educando de

maneira democratica e humanista, embasada em uma educacao libertadora.
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Se, pois, afirmarmos que é no Projeto Pedagodgico que se apresenta a “escola
sonhada, projetada e imaginada” (FERREIRA, 2007, p.38), afirmamos, também, que,
além da estruturacdo do PPP, resultantes desse processo participativo da
comunidade escolar, sdo de grande valia, ao menos tedrica, 0s projetos escolares
nele contidos, bem como a reformulacdo destes de acordo com as necessidades do
contexto escolar.

Os projetos da escola constantes no PPP, podem, pois, ser aprimorados
anualmente, conforme orientacdes vigentes. Observamos que no ano 2006, por
exemplo, a Escola em analise tinha como projetos incluidos no PPP e, portanto,
legalmente aprovados pela Coordenadoria Regional de Ensino, o0s seguintes:
“‘Municipio”, “Somos Gauchos de fato!” (dangal/tradicionalismo), “Hora do Conto”,
“Laboratério de Informatica’e “Futsal”. Com o passar dos anos e mudanca da
demanda do alunado, atualmente, contamos com os supracitados e: Projeto “El —
Educacao Integral: a gente faz acontecer!”, “Bullying”, “Meio Ambiente”, “Xadrez”,
“Cultura Afro”, entre outros. A inclusdo desses novos projetos no Projeto Pedagdgico
da escola deu-se devido a nova demanda do contexto que estamos inseridos, 0
comportamento social, ambiental, etc, enfim, de diversos pontos discutidos na
atualidade sobre pratica pedagodgica.

Diante de tais constatacdes, podemos dizer, conforme Ferreira (2007), que no
Projeto Pedagogico encontramos referéncias que orientam o trabalho e a
profissionalismo dos professores, bem como a professoralidade, termo este cuja
discussdo detalhada n&o cabe neste momento. Desse modo, conforme Ferreira
(2009), o PPP é caracterizado por ser singular, é intencional, € democratico, e
democratizante, é sistematico e é inclusivo, sendo essas referéncias motivadoras da
revitalizacdo da escola, seus sujeitos e fazeres.

Através dessa atividade dialdgica entre diferentes teodricos, citados nessa
construcao textual, podemos afirmar que o Projeto Politico Pedagogico da escola em
guestdo é fruto de uma atividade teoricamente (grifo nosso) democratizada, bem
com se constitui como suporte norteador das diferentes atividades escolares
realizadas ao longo de cada ano letivo.

A clareza e objetividade de sua elaboracédo facilita, pois, a orientacdo dos
diferentes membros do magistério, bem como dos demais interessados, na tomada
de conhecimento de como se organiza a pratica educativa da escola. Além disso, é

um projeto pedagdgico norteador, ou seja, das atividades desenvolvidas no dia-a-dia



48

do processo educativo, e inovador no que se refere a constante ampliacdo e/ou
modificacdo dos projetos desenvolvidos na escola a fim de alcancarem os objetivos
propostos, constituindo-se de um conjunto de andlises e propostas coletivas,
transformadas em um Unico discurso aplicavel no contexto educacional em questao,
contribuindo, pois, teoricamente na formacdo sujeitos participativos, criticos e
democraticos na sociedade em que vivem.

No entanto, cabe ressaltar que essas sdo constatacdes documentais,
comparadas a teoria vigente. Se por um lado, temos uma proposta bem elaborada,
democratizada para quem verifica os documentos da escola, ou seja, nos cabe a
partir de entdo, verificar como tal suporte escolar é aplicado na pratica. Essa
verificagdo torna-se importante, considerando que nem todo projeto bem elaborado
consegue bons resultados na pratica pedagogica uma vez que ha fatores externos
gue contribuem para maior ou menor indice de resultados. Desse modo, além de
termos verificado os indices escolares, buscaremos verificar se o0 acervo
documental, que teoricamente norteia a pratica pedagogica, esta ou ndo sendo
desenvolvido, visto que nao observamos relevantes alteracbes nos indices
educacionais, embora varios sejam os projetos pensados e documentados a fim de

contribuir na melhoria da qualidade de ensino.

3.4 Abandono e Reprovacéo: fracasso escolar sob a 6tica de gestores

Sabemos que, na atualidade, muitas sao as politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento educacional em nosso pais. Como vimos anteriormente, um dos
grandes marcos educacionais para o estabelecimento de metas, em longo prazo, o
Férum da Educacao para Todos, estabeleceu propostas a fim de garantir o acesso e
permanéncia a Educacéo Basica.

Observamos, nesse ponto, que a elaboracdo dos documentos escolares,
como o Projeto Politico Pedagdgico devem resultar de um discurso bem elaborado,
a partir dos diversos segmentos que constituem a escola. Desse modo, apos
levantamento dos dados referentes aos resultados finais ao longo dos anos 2009,
2010 e 2011, realizamos um trabalho de pesquisa junto ao Setor Pedagdgico da

escola.
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Apresentados os graficos, procuramos verificar, junto com as coordenadoras
pedagdgicas como elas percebem a questdo de reprovagdo e abandono escolar,
durante o transcorrer dos anos letivos.

De acordo com as professoras responsaveis pelo setor, hA um aumento cada
vez maior da oferta de cursos de formacdo aos educadores, com 0 objetivo de
aperfeicoamento constante dos educadores e, teoricamente, ofertar melhor
qualidade de ensino aos discentes que fazem parte desse contexto. Além disso, a
escola enquanto um espac¢o no qual objetiva-se a construgcdo conjunta do processo
educacional realiza reunifes pedagodgicas constantes com o objetivo de analisar os
problemas e os pontos relevantes que se observa.

Conforme constatacdes do setor pedagdgico, ao longo dos anos, alguns
fatores vem se confirmando como agentes contribuintes para a reprovacao escolar.
Dentre eles o fato de que muitos estudantes, ao ingressarem no Ensino Médio,
ingressam, também, no mundo do trabalho, mesmo que em condi¢cdo de aprendiz,
uma vez que o contexto social no qual a escola faz parte, segundo elas, necessita
gue jovens contribuam com a renda familiar. Esse fator, na maioria dos casos,
resulta em menor tempo para dedicar-se aos estudos.

Dessa maneira, constata-se, segundo a fala das coordenadoras pedagdgicas
gue o maior indice de reprovacéo e, também, abandono escolar, sdo resultantes de
séries ofertadas no noturno. A escola, como um todo, de acordo com as atribuicbes
de cada setor, busca estudar alternativas para diminuir tais indices, especialmente
os relacionados ao abandono escolar, porém nao se observa resultados
consideraveis. Abaixo, verificamos um fragmento da “fala” do setor acerca dessa

guestao:

Pontos falhos/ a serem melhorados: professor deve tornar as aulas mais
atrativas; a concepc¢do de avaliagdo ainda gira em torno da concepcao da
prova — necessidade de mudanca de tal concepcdo; ndo ha participacéo
suficiente para um trabalho conjunto no ambiente escolar; a prépria cultura
local ndo valoriza o suficiente a escola; deveria haver maior
participacdo/dialogo com os pais — a escola deve chama-los; a escola nédo
esta conseguindo formar lideres para atuar na sociedade; a escola até
oferta tecnologias, mas muitos professores ndo sabem como trabalhar; a
comunidade envolve-se pouco, porém, a direcdo também falha no incentivo.

Alguns pontos falhos observados na pratica pedagdgica dao-se pela propria
concepcao de avaliacdo dos moldes tradicionais de ensino, que ainda permanecem
no atual processo de ensino-aprendizagem. De acordo com pontos ressaltados pela

equipe de coordenacao, ainda ha deficiéncias metodologicas, pois para que o aluno
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permaneca em sala de aula, este deve compreender a real importancia da escola.
Dessa maneira, aperfeicoamentos na metodologia de ensino, bem como da
avaliacdo do processo sdo extremamente necessarios na tentativa de diminuir os
indices de fracasso escolar.

As coordenadoras ressaltam, ainda, que ndo hé participacdo suficiente para
gue acoes sejam desenvolvidas em conjunto, o que, de certo modo, denuncia que
na pratica ndo estd acontecendo um processo de gestdo democrética, ou seja, ha
uma falha conjunta de todos que fazem parte da instituicdo de ensino. Nao ha um
trabalho, segundo o setor, de conscientizacdo do valor que a escola tem na
sociedade, e esta como um todo ndo reconhece o verdadeiro valor de um processo
educacional, bem como a importancia de pais participarem ativamente de todas as
decisbes e encaminhamentos dados na escola.

No entanto, ressaltam que a escola como um todo é muito comprometida na
busca do aluno que abandona seus estudos, esgotando as possibilidades legais
para resgata-lo. Segundo a resposta do questionario, as estratégias para resgatar o
aluno sédo: a ficha de aluno infrequente (FICAI), contato com os pais e Conselho
Tutelar, quando o caso, porém no caso dos alunos do noturno sdo maiores de idade.

E possivel afirmar, de acordo com o discurso do setor pedagdgico, que néo
somente a questdo envolvimento da comunidade, metodologias de professores,
contexto social, mas também o incentivo da equipe gestora administrativa que sao
falhos para que esses problemas sejam diminuidos, o que justifica quase nenhuma
diferenca ao longo de trés anos letivos, embora muitos sejam 0s projetos, como
vimos no item anterior, elaborados nesse periodo, com o intuito de melhorar o
processo de ensino-aprendizagem e consequentemente a qualidade de ensino.

A partir de entdo, buscamos verificar junto ao professores de ensino médio
gual o entendimento desses perante os resultados apresentados. Para tal analise,
distribuimos o seguinte questionario aos docentes, juntamente com os dados de
aprovacdo e reprovacao, dispostos em anexo: “Quais as estratégias de gestédo
utilizadas no combate a esses indices? Lembre-se que todos somos gestores no
processo de gestdo democratica. A proposito: a gestdo democratica do ensino
funciona no seu contexto escolar? Comente, pois sabemos que a teoria nem sempre
€ aplicavel na pratica.”

Neste ponto, observamos que 0s anseios expostos em conversas paralelas

com professores se mantém nesse trabalho. Podemos afirmar, a partir das respostas
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obtidas que, de maneira genérica, tais constatacdes se confirmam. Salientamos, que
de agora em diante, quando nos referirmos a transcricoes de professores, tais seréo
referidos através de nimeros.

De acordo com afirmativas do Professor 1

[...] poucos pais participam ativamente da vida escolar do seu filho, assim
essa relacdo de aprendizagem parece ficar restrita entre os professores e
alunos, quando sabemos da importancia de toda a comunidade escolar
estar envolvida nesse processo.

A partir dessa afirmativa, verificamos que ha uma confirmacado dos pontos
levantados pela coordenacao pedagoégica como deficientes na prética escolar, uma
vez que na ha, portanto, um envolvimento comprometido de pais no processo de
ensino-aprendizagem, eximindo-se das responsabilidades relacionadas tanto ao
sucesso, quanto ao fracasso escolar.

No entanto, quanto a participacdo dos pais na escola, varias foram as
alternativas que a escola buscou efetivar a fim contribuir para a melhoria do
processo de ensino-aprendizagem.

Dentre as opinibes constantes nos questionarios, verificamos através do
Professor 2 que a escola como um todo busca “conhecer a realidade dos alunos
através do diadlogo com os pais, tudo isto com a finalidade de melhoria da qualidade
de ensino”. Segundo esse professor, as estratégias de gestdo também dependem
do incentivo dado pelo 6rgao que regulamenta o educandario, verificando-se que ha
necessidade de maiores incentivos no combate a reprovacao por parte do Estado,
uma vez que “dentro deste contexto, falta muitas vezes profissionais para o trabalho
na escola, como professor para atuar em diversos setores da escola...” Tal fala, no
entanto, contradiz, de certo modo, a opinido acima da coordenacdo pedagdgica,
porém, acredito estarem vinculadas a participacdo de todos os pais, no primeiro
caso, e neste segundo discurso, dos pais de alunos que apresentem alguma
dificuldade.

Se, por um lado, os professores verificam a necessidade de que haja maior
participacdo dos pais na escola, por outro, também explicam que falta ao corpo
docente a capacidade de conseguir tornar as aulas mais atrativas, considerando a
necessidade de acompanhar o mundo tecnolégico, o que muitas vezes nao é
possivel nas condi¢des infra-estruturais que a escola possui, conforme explica o

professor 3 durante a escrita de seu questionario:
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Mas quanto a reprovacao no meu ponto de vista devemos criar estratégias
para atrair nossos educando na escola fazendo com que diminua o nimero
de reprovacéo e abandono, pois temos que ser professores criativos , pois
0s meios de comunicacdo e tecnoldgicos estdo ai e temos que competir
com eles atraindo nossos educandos cada vez mais.

Além disso, os indices de reprovacdo sejam esses na totalidade da série ou
em alguma disciplina apenas, conforme prevé o regimento escolar do educandario
analisado, ndo é resultado de um trabalho fracassado do professor somente. Vimos,
anteriormente, que toda escola possui uma forma de organizar-se e h4 um molde de
gestdo que se sobressai no planejamento e desenvolvimento do trabalho educativo.
Para isso, além do Projeto Politico Pedagdgico da Escola, analisado anteriormente,
as escolas organizam suas normas curriculares, de avaliagdo, entre outras,
estabelecendo um Regimento Escolar.

O regimento da escola analisada possibilita ao aluno que ndo alcancar a nota
média em cada trimestre, a oportunidade de recuperar através de outras avaliacbes
de métodos diferenciados, pontos necessarios a um bom rendimento escolar. Dos

guestionarios recebidos, observaremos o discurso do professor 4 :

Quando se fala em gestdo democratica, fica clara a responsabilidade de
toda a comunidade escolar no processo educativo. Desse modo, cabe a
escola e aos professores buscar formas de recuperar o aluno que nao
atingiu o esperado no decorrer do ano letivo. Sendo assim, os professores,
a cada trimestre fazem recuperacéo paralelas; trabalhos extra-classe que
ajudem atingir a média escolar. Mas muitas vezes os proprios alunos nao
levam a sério o trabalho dos professores, ndo entregam esses trabalhos de
recuperacdo; entregam fora da data marcada e chegam a néo realizar a
recuperacdo. Diante disso, percebe-se que o aluno precisa estar
interessado em recuperar sua nota e nao ser retido no ano letivo.

Verificamos, através da resposta acima, que os professores oferecem a
oportunidade de recuperacdo aos alunos que ndo obtiveram éxito, porém podemos
subentender que existem fatores aquém da escola que contribuem para o fracasso
escolar. O desinteresse dos educandos denuncia um contexto no qual ndo ha uma
valorizacdo da escola enquanto espaco essencial para a formacdo de cidadaos
criticos e participativos na sociedade em que vivemos.

O discurso dos professores pesquisados é, de certo modo, permeado por
constatacdes da importancia da relacdo da familia com a escola na promoc¢ao do

sucesso do processo educacional.
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Isso é confirmado tanto no momento que conversamos com a equipe diretiva

da escola, quanto no texto escrito pela diregcdo da Escola. Segundo ela,

[...] os indices de evasdo e reprovacdo da Escola Estadual de
Educacdo Bésica Feliciano Jorge Alberto ndo devem ser creditados
apenas ao trabalho da equipe diretiva desta escola e do corpo
docente e/ou discente, pois h4 muitas outras questdes implicadas
nisto: vivéncia do aluno na familia, na sociedade, as condi¢cbes
econdmicas, culturais, enfim as condigdes plenas de cidadania
proporcionada ao ser humano desde a concepc¢do até o momento
atual de sua vida. (Professor 5)

Podemos dizer que essa é uma das questdes passiveis de questionamentos,
pois, assim, como h& necessidade de um maior envolvimento da familia no contexto
escolar, ponto este ja levantado pelo setor pedagdgico da escola, também deveria
haver uma (re) avaliacdo da concepcdo de gestdo que permeia o trabalho
pedagogico.

A partir das percepcdes de gestores envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem do Ensino Médio da escola verificamos dois pontos fortes para o0s
guais se atribui 0 abandono e reprovacao escolar: falta de participacao da familia na
escola e talvez, a falta de interesse de alunos, como varias vezes foi citada nas
respostas dos questionarios, faca com que mesmo que haja uma tentativa constante
de propor um trabalho com metodologias atrativas, ndo surtam tanto efeito no nivel

médio de ensino, especialmente na 12 série deste.

Como afirma o professor 6

Em nossa prética pedagogica existe uma preocupacgdo de tornar as aulas
mais atrativas para prender atencdo dos alunos frente o que se esta
ensinando. Porém essa atitude pode ajudar no encantamento da aula , mas
nem sempre produzird conhecimento e competéncia para o aluno usar
deste saber. Deve-se, sim, tornar a aula atrativa, mas sem perder o aspecto
de constru¢do do conhecimento. Para isso, ndo hé regras prontas. Nossa
educacdo esta passando por questionamentos, mas ndo se preocupa em
aplicar a familia a responsabilidade que lhe cabe na construcdo do saber do
educando.

E interessante que tal afirmacdo vem apenas comprovar na pratica, o que
Libaneo (1994) discorre sobre ao papel da escola e dos docentes no processo

educacional. Para este,
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Ao realizar suas tarefas basicas, a escola e os professores estdo cumprindo
responsabilidades sociais e politicas. Com efeito, ao possibilitar aos alunos
o dominio dos conhecimentos culturais e cientificos, a educacdo escolar
socializa o saber sistematizado e desenvolve capacidades cognitivas e
operativas para a atuagdo no trabalho e nas lutas sociais pela conquista dos
direitos de cidadania. (1994, p.33)

Desse modo, a afirmacdo de Libaneo (1994) vem tornar justificavel a
concepcao do professor 6, no instante que afirma que as aulas devem ser atrativas,
com o intuito de fazer com que o aluno permaneca, mas, também, deve proporcionar
gue haja a construcéo de conhecimentos.

Segundo Libaneo (1994), quando o aluno ndo consegue aprender ele acaba
abandonando seus estudos, por julgar ser um fracasso de sua responsabilidade,
guando na verdade, séo falhas conjuntas que levam a isso.

De que modo, entdo, podemos refletir mais objetivamente acerca dos
resultados apresentados na escola de pesquisa durante o periodo analisado?

Observamos no item 3.2 que, ao longo de trés anos, ndo houve resultados
consideraveis na diminuicdo de reprovacdo, nem abandono escolar, no entanto,
verificamos que a escola possui um Projeto Politico Pedagdgico voltado a um
processo educacional norteado pela gestdo democratica. Juntamente com este
documento, verificamos que a escola busca de maneira progressiva desenvolver
projetos que contribuam para a formacédo do aluno enquanto sujeito na sociedade
em que vive. Qual seria, entdo, o (s) ponto (s) falho (s) para ndo obtencédo de
resultados favoraveis?

A partir da pesquisa com o setor pedagogico e direcdo da escola, bem como
as respostas obtidas no questionario, disposto em anexo, verificamos que, talvez, a
deficiéncia esteja na pratica pedagdgica em si. Se, por um lado, o0s projetos sdo bem
elaborados, por outro, talvez ndo atinjam na totalidade os resultados, uma vez que
nao verificamos alteragcdes consideraveis nos indices apresentados no item 3.2.
Além disso, se ndo ha participacdo suficiente da familia na escola, podemos atribuir
tanto a uma questdo cultural, conforme verificamos anteriormente na resposta do
guestionario pela coordenacdo pedagogica, quanto a falta de empenho da escola
como um todo em resgatar a participacdo de todas as familias na escola,
independente do resultado do educando.

Desse modo, podemos dizer que se falta a participacao de um dos segmentos

qgue fazem parte da escola no trabalho pedagoégico, como os pais, a concepcéo de
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gestdo democratica ndo esta funcionando na pratica dessa escola, 0 que contribui
para a fragmentacao da organizacdo escolar, ou seja, cada um fazendo a sua parte,
nem sempre o todo € contemplado.

Conforme Libaneo (1994 p.39), “o trabalho pedagdgico na escola requer a
sua adequacdo as condicbes sociais de origem, as caracteristicas individuais e
sécio-culturais e ao nivel de rendimento escolar dos alunos”. A partir desse
pressuposto, podemos dizer que talvez a deficiéncia da escola na diminuicdo de tais
indices de fracasso escolar seja exatamente a adequacao da teoria a realidade dos
educandos, sugerindo a necessidade de aproximar cultura do contexto circundante
ao trabalho pedagdgico da escola publica em analise.

No entanto, podemos observar, no que se refere as estratégias de gestdo no
combate ao abandono escolar e repeténcia, que a escola possui um bom suporte
tedrico, bem elaborado, porém, que nem sempre funcionam na pratica. O fracasso
escolar, pois, ndo pode ser atribuido somente ao contexto escolar ou do proprio
educando, uma vez que pesquisas anteriores no campo educacional ja indicam que
o fracasso escolar ndo esta relacionado somente a deficiéncias dos alunos, mas a
outros fatores como: “caracteristicas individuais dos alunos, as condi¢cdes familiares,
0 corpo docente, a interacdo professor-aluno e aspectos internos e estruturais da
organizacéo escolar’ (LIBANEO, 1994, p. 40)

Desse modo, podemos dizer que os resultados apresentados nos graficos
anteriores de insucesso ou fracasso escolar denunciam problemas na conjuntura
educacional envolvendo sociedade, familia e escola, logo ha de se pensar
estratégias de gestdo que contemplem o trabalho conjunto e a constante avaliacéo e
reformulacédo das metas e metodologias de trabalho a fim de contribuir na diminuicéo
da reprovacao e, especialmente ao quesito de permanéncia do aluno na escola,

efetivando sua aprendizagem de maneira totalizadora.



CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada, verificamos, num primeiro momento reflexdes
acerca da abordagem do tema “educacdo”. Analisamos, a partir de autores
renomados, tais como Luckesi (2008), as diferentes tendéncias educacionais que
podem nortear 0 processo de ensino-aprendizagem. Observamos que é possivel,
em um mesmo contexto educacional, promover a educacdo de diferentes ou
intercaladas formas. Desse modo, tanto pode a educacdao integrar o individuo com a
sociedade, sendo esta a educacdo redentora, quanto pode ser reprodutora da
sociedade da qual que faz parte. Outro ponto, que verificamos é a educagdo como
suporte para a realizacdo de um projeto social, vista como mediadora.

Na reflexdo que realizamos sobre as transformacgdes politicas, observamos
gue, num primeiro momento, a educacédo tinha cunho doutrinario, ou seja, apenas
catequizando o povo colonizado, sendo 0s jesuitas 0s principais agentes nesse
processo.

Verificamos, também, a relevancia da Era Vargas no campo educacional,
especialmente no que se refere a criacdo do Ministério da Educacdo. Passamos por
uma educacao autoritaria no Periodo Militar, no qual moldes internacionais serviram
como base.

Na década de 90, valiosas foram as contribuicbes dos Congressos
Internacionais, como a Conferéncia da Educacdo para Todos, uma vez que O
objetivo de garantir 0 acesso e permanéncia na escola aos menos favorecidos foi
determinante para a formulacéo de politicas publicas que estivessem de acordo com
as metas estabelecidas internacionalmente.

Verificamos que a atual Lei de Diretrizes e Bases 9.394 de 20 de dezembro
de 1996 normatiza de maneira relevante os sistemas educacionais, sendo base da
construcdo de outros suportes. Além disso, observamos que dentre os fatores que
dificultam a implantacdo de politicas educacionais que contribuam no alcance das
metas educacionais mundialmente estabelecidas, encontramos as disparidades
sociais em diferentes regides do pais.

A partir dessas e outras reflexdes, com o intuito de melhor refletirmos acerca

dos indices educacionais, especialmente os que representam o fracasso escolar,
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como a reprovagdo e abandono escolar, tornou-se necessario verificarmos algumas
caracteristicas da concepcao de gestao adotada.

Observamos que a gestao educacional pode ser definida como resultado de
um processo de articulacdo entre as diversas esferas administrativas: federal,
estadual, municipal, o qual legitima as Politicas Publicas do Pais. Ao mesmo tempo,
verificamos que a gestdo escolar enfatiza o campo escolar propriamente dito, sendo
gue esta orienta as acOes do ambiente escolar em diferentes dimensoes:
administrativa, financeira, pedagogica e juridicas envolvendo a da comunidade
escolar como um todo, especialmente no desenvolvimento dos diferentes
documentos que norteiam o processo educacional.

Se, pois, defendemos ao longo do trabalho a gestdo democrética, através da
gual todos se constituem como responsaveis pelo sucesso ou fracasso escolar, a
pesquisa de campo tornou-se relevante para constatacoes das possiveis estratégias
de gestdo que possam contribuir na melhoria da qualidade de ensino.

Os resultados obtidos apontam para uma clara realidade: durante os trés
anos analisados, ndo houve mudancas significativas nos indices de reprovacéo e
abandono escolar, o que prenuncia, nos projetos escolares desenvolvidos com o
intuito de melhorias na qualidade de ensino, deficiéncias na aplicacdo pratica dos
mesmos. Além disso, os fatores externos, cultura, familia, realidade sécio-econémica
de trabalhar para se manter, colaboram, também para que ndo hajam mudancas
significativas nos resultados.

Através dos indices de reprovacdo e abandono escolar apresentados,
podemos dizer que a escola publica pesquisada demonstrou dificuldades no quesito
garantia da permanéncia do aluno na escola, especialmente na 12 série do Ensino
Médio, uma vez que nem sempre a legislacédo ird garantir eficacia no combate a
evasao, especialmente no caso de alunos maiores de idade.

Verificamos que a escola possui um planejamento tedrico, seja quanto a
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico ou dos projetos elaborados ao longo dos
anos letivos, voltados ao desenvolvimento da gestdo democratica, porém, possuem
fragilidades na aplicacdo, nem sempre atingindo o alunado, sendo que a avaliacao,
as metodologias de ensino, como citado em falas nos questionarios do setor
pedagdgico, precisam ser melhorados.

Desse modo, podemos afirmar que todo e qualquer projeto educativo sé

torna-se bem sucedido se os diferentes segmentos que constituem a escola
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estiverem em consonancia. Logo, se nao houver a participacdo de um dos
elementos que constituem a escola, o processo de ensino-aprendizagem estara
comprometido em alguns aspectos o0 que podem resultar em indices finais
desfavoréaveis, como verificamos nessa pesquisa.

Sendo assim, mais do que afirmacdo tedrica, compreendemos que as
estratégias de gestdo no combate ao abandono e repeténcia escolar devem
enfatizar a participacédo de todos, especialmente da familia no contexto escolar, e na
aplicabilidade metodologica de estratégias de ensino diferenciadas a fim de
contribuir para o desenvolvimento do aluno como um todo e, consequentemente, na
melhoria da qualidade de ensino, levando em consideragdo a realidade socio-

econbmica em que a escola esté inserida.
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‘ Centro de Educacgéo - CE
Curso de Especializacédo a Distancia em Gestao Educacional

Polo: Trés Passos

Disciplina: Elaboracéo e Defesa de Monografia
Professor Orientador: Hugo Fontana

Tutora: Zenaide Tomm

Académico (a): Luciane Marangon Della Flora
Data da Defesa: 30/11 e 01/12

Atividade: Reprovacdo e Abandono Escolar: Estratégias de Gestdo para uma
possivel melhoria da aprendizagem.

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA DE CAMPO

Venho, através deste, solicitar autorizagdo para realizar pesquisa de campo na Escola
Estadual de Educagdo Basica Feliciano Jorge Alberto de Redentora/RS, com objetivo de
construir a andlise do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “Reprovagdo e Abandono
Escolar: Estratégias de Gestdo para uma possivel melhoria da Aprendizagem”. Durante o
trabalho de pesquisa na escola os seguintes documentos serdo analisados: Atas de Resultados
Finais do Ensino Médio, Projeto Politico Pedagdgico, Projetos Escolares, bem como poderdo
ser realizadas pesquisa com coordenagfo pedagdgica, dire¢do e professores a fim de construir
anossa analise.

Sem mais, aguardo tal permisséo.
Redentora, Agosto de 2012.

t

Luciane Matgngon Della Flora
Pés-graduanda do Curso de Gestdo Educacional

AUTORIZACAO

Eliane Amaral Costa, diretora da Escola Estadual de Educacéo Basica Feliciano Jorge
Alberto de Redentora/RS, autorizo a académica supracitada realizar as pesquisas solicitadas
neste educandario. ?

W Redentora, Agosto de 2012.

e ters
Eliane Amaral Costa
Diretora
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APENDICE 3 — QUESTIONARIOS
a) Professor 1

o“""u‘q

_ % il
£ @

Universidade Aberta do Brasil - UAB
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM
Centro de Educacio - CE
Curso de Especializacao a Distancia em Gestiao Educacional

Polo: Trés Passos '
Disciplina: Elaboragao e Defesa de Monografia
Professor Orientador: Hugo Fontana

Tutora: Zenaide Tomm

Académico (a): Luciane Marangon Della Flora
Data da Defesa: 30/11 e 01/12

| Atividade: Reprovagido e Abandono Escolar: Estratégias de Gestio para uma
possivel melhoria da aprendizagem.

Prezado (a) Professor (a):

Estou realizando o Trabalho de Conclusio de Curso da Pés em Gestio
Educacional da UFSM — Pélo Trés Passos/RS. Desse modo, com o intuito de
melhor refletir acerca dos dados de reprovagédo e abandono escolar, gostaria de
contar com sua colaboracao.

Abaixo, apresento-lhe uma tabela com os resultados finais obtidos nos
Gltimos trés (03) anos letivos. Analise-os de acordo com a sugestio abaixo:

Resultados 12 série (%) 22 série (%) 32 série (%)

Aprovados

Reprovados

Progressao Parcial

Abandonos

1) Quais as estrateglas de gestao utilizadas no combate a esses indices? Lembre—
se que todos somos gestores no processo de gestdo democrdtica. A propésito: a

gestao democrética do ensino funciona no seu contexto escolar? Comente, pois
sabem% que a teona nem sempre é aphcavel na pratlca‘ >
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Professor 2 . e

1) Quais as estrateglas de gestao utlhzadas no combate a esses indices? Lembre-

se que todos somos gestores no processo de gestdo democrdtica. A propésito: a
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Professor 3

e

1) Quaisas estrateglas de gestao utlhzadas no combate a esses indices? Lembre-
se que todos somos gestores no processo de gestdo democrdtica. A proposito: a
gestdo democratica do ensino funciona no seu contexto escolar? Comente, pois

sabemos que a teoria nem sempre é aplicavel na pratica, -
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Professor 4:

1)  Quais as estrateglas de gestao utlhzadas no combate a esses 1nd1ces? Lembre-
se que todos somos gestores no processo de gestdo democrdtica. A prop6sito: a
gestao democratica do ensino funciona no seu contexto escolar? Comente, pois
sahemos que a teona nem sempre € aplicavel na pratlca
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Professor 5:

— |

Reflexdo sobre questdo de pesquisa apresentada pela académica Luciane.

Entendemos que os indices de e\;aséo e reprovagdo escolar da Escola
Estadual de Educagé@o Basica Feliciano Jorge Alberto ndao devem ser creditados apenas
ao trabalho da equipe diretiva desta escola e do corpo docente e/ou discente, pois ha
muitas outras questdes implicadas nisto: vivéncia do aluno na familia, na sociedade. as
condigdes econdmicas, culturais. enfim as condigdes plenas de cidadania proporcionada
ao ser humano desde a concep¢do até o momento atual de sua vida.

No que se refere a estratégias de gestdo. apos analise de resultados
constantes na tabela dos resultados finais obtidos nos ultimos trés anos letivos,
apresentados pela académica Luciane Marangon Della Flora, observa-se que a escola
pesquisada apresenta abandonos. repeténcia de alunos e o oferecimento de progressao
parcial. que existe na tentativa de diminuir a reprovagdo e propiciar ao estudante
recuperar apenas a disciplina na qual reprovou.

Os educadores desta escola (gestores. funcionarios, professores) realizaram
reunides, criaram normas disciplinares. aprovaram-nas em assembléias das quais
participaram pais, alunos, professores, equipe gestora, coordenagio pedagogica e
demais pessoas da convivéncia escolar.

Em reunides pedagogicas. os docentes analisaram os dados referentes a cada
disciplina. procurando diagnosticar possiveis falhas e/ou problemas e levantar formas
para sanar as dificuldades dos alunos.

Projetos diversos sdo elaborados. porém nem sempre bem-sucedidos na
pratica escolar.

A gestdao democratica promulgada pela lei 10.576/ 95, ainda estd muito
aquém de ser implementada como deveria, pois a democracia exige muito mais do que
eleger uma equipe de gestores por voto direto e secreto. exige que as pessoas implicadas
no processo de construgdo de conhecimentos e exercicio pleno da cidadania consigam
dar e receber feed-backs, analisar agdes constaﬂtemente, avaliando todo o processo, sem
busca; culpados, mas com o objetivo de melhorar cada vez mais a administrag@o,
financeira, pedagogica e disciplinar da escola. colhendo resultados de acesso,

permanéncia e sucesso do aluno na escola. Para isto ¢ necessario romper com antigos

paradigmas e construir novos, requer isto muito mais que a promulgacédo de uma lei: é

necessario tempo para transformar processos mentais nas pessoas.

Acredito que estamos construindo esta caminhada e que ainda ha muito a

fazer.

Redentora, 18 de outubro de 2012.

Eliane %maral Costa
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Professor 6:

resposta a entrevista

1 destinatarios

CC: destinatariosVocé Mais
CCO: destinatariosVocé
Ocultar detalhes

DE:

amigo da sabedoria

PARA:

lucianemdf@yahoo.com.br
Mensagem sinalizada
Sexta-feira, 19 de Outubro de 2012 16:19

O indice de repeténcia escolar ou fracasso escolar € um fato que nos induz a uma reflex&o
quanto a préatica de ensino e suas motivagdes.

Pode-se dizer que reprovar determinado aluno ndo é um meio eficaz que o faga mudar
seu comportamento escolar nem motiva 0 mesmo a melhorar. Por outro lado, todo esse
fracasso ndo deve ser posto somente sobre a responsabilidade do professor. Devido a isso,
deve-se ponderar acdes pedagogicas que tornem o aluno agente de sua prépria aprendizagem.
Mesmo assim , existirdo alunos apaticos até mesmo a essa mudanga pedagogica significativa.

Penso que o processo de aquisicdo de saberes e conhecimentos ndo esta somente sob o
amparo executivo da escola. Faz-se mister uma relagédo entre familia e escola no processo de
aprendizagem escolar. A familia entra com a afirmacéo de valores morais e éticos (respeito,
colaboracéo, limites) e a escola com aprimoramento desses saberes de maneira mais
cientifica. Familia e escola devem caminhar juntas para alicercar um ser humano constituido
de uma autencidade e alteridade mais concreta com seu semelhante. O professor ndo deve
secundar o papel dos pais nem na educacao basica dos costumes nem na responsabilidade de
exercer funcdes fora de sua formacdo especifica.

Em nossa pratica pedagogica existe uma preocupacdo de tornar as aulas mais atrativas
para prender atencdo dos alunos frente o que se esta ensinando.Porém essa atitude pode ajudar
no encantamento da aula , mas nem sempre produzira conhecimento e competéncia para o
aluno usar deste saber. Deve-se, sim, tornar a aula atrativa, mas sem perder o aspecto de
construcdo do conhecimento. Para isso, ndo ha regras prontas. Nossa educacgéo esta passando
por questionamentos, mas ndo se preocupa em aplicar a familia a responsabilidade que lhe
cabe na construcdo do saber do educando.


http://mail.yahoo.com/
http://br.mg6.mail.yahoo.com/neo/launch?.rand=ege2gotqf9o93
http://br.mg6.mail.yahoo.com/neo/launch?.rand=ege2gotqf9o93
http://br.mg6.mail.yahoo.com/neo/launch?.rand=ege2gotqf9o93
http://br.mg6.mail.yahoo.com/neo/launch?.rand=ege2gotqf9o93

Professor 7:
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ProfesL;sor 8: | — |

] | el il
1) Quais as estratégias de gestao utilizadas no combate a esses indices? Lembre-
se que todos somos gestores no processo de gestdo democrdtica. A proposito: a
gestao democratica do ensino funciona no seu contexto escolar? Comente, pois
sabemos que a teoria nem sempre é aplicavel na pratica.
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