ANALISE DE GESTAO TRIBUTARIA NO SETOR DE
FISCALIZACAO DE ESTABELECIMENTOS DO
MUNICIPIO DE SANTA MARIA - RS '

ANALYSIS OF TAX MANAGEMENT IN THE FISCALIZATION SECTOR
OF ESTABLISHMENTS OF SANTA MARIA MUNICIPALITY - RS

Juliano Marcello Jardim Cabral >
Luis Felipe Dias Lopes °

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar uma andlise da gestdo do crédito tributdrio
efetuado pelo setor de fiscalizacdo de Alvards de estabelecimentos e atividades no
Municipio de Santa Maria - RS. A metodologia para a realizacdo deste trabalho inicia-se
com a obtencdo de dados por documentagdo indireta com pesquisa documental e
bibliografica. Na coleta de dados foi usado o método de estatisticas governamentais € o
dedutivo. Recentemente houve uma mudanga significativa consolidando o entendimento
do Supremo Tribunal Federal acerca da exigéncia legal sobre a forma de lancamento da
taxa de poder de policia envolvida nessas vistorias, o que poderia impactar diretamente
sobre o gerenciamento das atividades de fiscalizacdo do setor de Alvards,
principalmente sobre a questdo tributdria. Assim, verificou-se como ocorre o crédito
tributdrio desta taxa no Municipio de Santa Maria-RS e comparou-se com a decisao
atual do STF sobre a matéria, verificando como essa decisdo poderia acrescentar em
termos de melhora na prestacdo do servico e na arrecadacdo da taxa. O trabalho teve a
seguinte estruturacdo: Introdugdo; O langamento da taxa quanto a localizacdo ( A
legislagcdo, A taxa segundo os tribunais, A constituicdo do crédito tributdrio da taxa no
Municipio de Santa Maria — RS ); Metodologia, Consideragdes finais e Referéncias.Nas
consideracdes finais relatou-se que o Municipio de Santa Maria- RS realiza o
lancamento da taxa de policia em conformidade com a Lei Municipal e esta exige que
ocorra o lancamento somente apds a realizacdo da vistoria, a decisdo do STF trouxe a
possibilidade de utilizar como elemento de comprovacao do efetivo exercicio do poder
de policia , a existéncia de 6rgdo fiscalizador no municipio. Essa decisdo constitui em
uma possibilidade de mudang¢a no municipio em questdo, ou seja, alterando a legislagao
local pode-se antecipar dentro do exercicio tributdrio, o lancamento da taxa antes da
ocorréncia da vistoria. Essa pratica melhora a gestao tributdria visto que, no momento da
vistoria o municipio ja arrecadou a taxa que custeia o servigco. No modelo atual primeiro
presta-se o servi¢o para depois arrecadar a taxa.
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ABSTRACT

The present paper aims at presenting an analysis of tax credit management
accomplished by inspection sector of Permits for establishments and activities in the
Municipality of Santa Maria — RS. The methodology for the performance of this work
starts with data acquirement rough indirect documentation with documental and
bibliographical research. The methods of government statistics and deductive were used
in the data collection. Recently, there was a significant change which consolidated the
Supreme Court understanding about the legal requirement in respect of the form of the
releasing rate of the police power involved in these surveys, which could directly impact
on the management of surveillance activities of Permits sector, mainly on the tax issue.
Thus, it was verified how the tax credit of this duty occurs in the Municipality of Santa
Maria — RS and it was compared to the Supreme Court current decision on the matter,
verifying how this decision could add in terms of improvement in the service rendered
and in the toll collection. The work had the following structure: Introduction; The tax
release as to the location (The legislation, The toll according to the courts, The
constitution of the tax credit of the tribute in the city of Santa Maria — RS);
Methodology, Final Considerations and References. In the Final Considerations it was
reported that Santa Maria City — RS carries out the police rate release in conformity to
the Municipal Law which requires that the release only occurs after the inspection
accomplishment. The Supreme Court decision brought the possibility of utilizing the
existence of a Municipal survey organ as an element of corroboration of the police
power effective exercise. This decision constitutes a possibility of change in the
municipality at issue, ie, modifying the local legislation one may anticipate, within the
taxable year, the rate launch before the survey occurrence. This practice improves the
tax management since, at the moment of the supervision, the municipality had already
arisen the tax that finances the service. In the current model, the service is firstly

rendered, and the tax is collected after this.

Key-words: Surveillance. Police tax. Tax credit.



1 INTRODUCAO

Recentemente, uma decisdo do Supremo Tribunal Federal a cerca do langamento
da taxa de renovagdo de alvards mudou essencialmente a exigéncia do procedimento
necessario para que os municipios efetuem o lancamento da referida taxa. Essa decisdo
pacificou a discussdo em torno da referida exigéncia, pois a medida se estende a todas as
situacdes semelhantes que ja estavam em discussdo no judicidrio devido a repercussio
geral que é requesito necessario para a discussdao da matéria no tribunal. Diante dessa
decisdo, o presente trabalho propde uma andlise dos procedimentos da fiscalizacdo do
setor de alvards do Municipio de Santa Maria - RS. Qual o impacto que essa decisdo
trouxe a fiscalizagdo e a constituicdo do crédito tributdrio? Esta interpretacdo da forma
de lancamento da taxa ocorreu em decisdo do STF em 2010, assim objetiva-se verificar
como ocorre atualmente a fiscalizacdo no Municipio de Santa Maria - RS e a
constituicdo da taxa de policia comparando-a a nova decisdo. Essa andlise justifica-se ao
fato de que envolve o exercicio do poder de policia que é a possibilidade de
interferéncia da administracdo sobre os administrados, que representa o interesse
coletivo sobre o individual e ainda envolve questdo de gestdo tributdria que € matéria de

suma importancia para administra¢io publica.

2 Metodologia

Esse trabalho teve como passo inicial a obten¢do de dados por documentacdo
indireta, pois se utilizou de fonte de dados coletados de outras pessoas, podendo
constituir-se de material ja elaborado ou ndo. Que pode ser divida em pesquisa
documental (fontes primdrias) e pesquisa bibliografica (fontes secunddrias)®.

Em relagdo a coleta de dados, pode-se considerar o método de estatisticas
governamentais5 como a utilizacdo de dados do governo. Como a consulta da receita
municipal referente a taxa de policia encontrada no portal da transparéncia do site oficial
da Prefeitura Municipal de Santa Maria — RS e os boletins de vistorias de poder de

policia do arquivo do setor de fiscalizagdo de alvarés.

4 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do Trabalho Cientifico. Sao
Paulo: Atlas, 2001. p. 43.

5 ACEVEDO, Claudia Rosa; NOHARA, Juliana Jordan. Monografia no curso de administracao. Guia
Completo de Contetddo e Forma. Sdo Paulo: Atlas, 2007.p. 48.



A forma com que os tribunais vém entendendo a questdo relativa a taxa de
renovacdo de alvard, apesar de ter sido construida sobre um fato particular, forma uma
teoria geral que se tornard um padrdo geral para andlise dos demais fatos. Quando
comparamos o caso particular do Municipio de Santa Maria — RS, a situacdo que se
tornou geral, se esta utilizando o método o dedutivo. Pois quando se passa das leis e

teorias aos fatos trabalha-se com a deduga?lo.6

3 O LANCAMENTO DA TAXA QUANTO A LOCALIZACAO

3.1 A legislacao

Importante antes de observar a legislacdo é examinar a necessidade de o Estado

cobrar tributos e nesse ponto é conveniente ver o que Hugo de Brito Machado’ tece
sobre o assunto:

No Brasil vigora a regra da liberdade de iniciativa na ordem econdmica. A
atividade econdmica € entregue a iniciativa privada. A ndo ser nos casos
especialmente previstos na Constituicdo, o exercicio direto da atividade
econdmica s6 é permitido ao Estado quando necessdrio aos imperativos da
seguranca nacional, ou em face de relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei ( Constituicdo Federal, art.173). Nao é préprio do Estado,
portanto, o exercicio da atividade econdmica, que € reservada ao setor
privado, de onde o Estado obtém recursos financeiros de que necessita. Diz-se
que o Estado exercita apenas atividade financeira, como tal entendido o
conjunto de atos que o Estado pratica na obtencdo, na gestdo e na aplicacdo
dos recursos financeiros de que necessita para atingir os seus fins.A
tributacdo é, sem sombra de duvida, o instrumento de que se tem valido a
economia capitalista para sobreviver. Sem ela nio poderia o Estado realizar
os seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade econdmica.
O tributo € inegavelmente a grande e talvez a Gnica arma contra a estatizacdo
da economia. Justifica-se o poder de tributar conforme a concepgdo que se
adote do préprio Estado. A idéia mais generalizada parece ser a de que os
individuos, por seus representantes, consentem na institui¢do do tributo, como
de resto na elaboragdo de todas as regras juridicas que regem a nagdo.

Nota-se que o estado ao tributar consegue manter o sistema capitalista e garantir
as demandas sociais, 0 que permite a existéncia da democracia € a viga principal para
sustentacdo do sistema.

Para tratar da legislagcdo sobre taxa de renovag¢do quanto a localizacdo de
estabelecimentos inicia-se pela Carta Constitucional Vigente, em dispositivo especifico

que trata sobre as taxas. Assim observa-se o artigo 145%:

6 SEVERINO, Antdnio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. Sdo Paulo: Cortez, 2007.p. 105.
"MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 33.



Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

[...]

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao;

Apesar do foco do trabalho ser as taxas, especificamente a de policia, ndo custa
lembrar que o artigo supracitado trds uma classificacdo dos tributos conhecida como teria
tripartida, ou seja, classifica os tributos em taxas, impostos e contribui¢ao de melhoria.

Para Ricardo Alexandre’, na doutrina existe uma grande controvérsia sobre a
classificacdo dos tributos, surgindo quatro principais correntes que sdo a bipartida, que
se refere aos impostos e taxas somente, a tripartida como exposto acima, a quadripartida
que junta todas as contribui¢des em um sé grupo, consistindo entdo a classificacao em
impostos, taxas, contribuicdes e empréstimos compulsérios. E por fim a pentapartida,
que difere desta ultima por incluir as contribui¢cdes especiais. O STF adota esta ultima
corrente.

Pode-se ver que a constituicdo conceituou as taxas classificando-as como tributos e
definiu as determinantes do seu fato gerador trazendo também a autonomia necessdria aos
Municipios para poderem institui-las. Essa autonomia também € observada, quando verificado
o artigo 30', também da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

No mesmo sentido o Cédigo Tributdrio Nacional, através da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, trouxe em seu artigo 77",
o0 seguinte:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o

exercicio regular do poder de policia, ou a utiliza¢do, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

¥ BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 10 Set. 2012.

?. ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 4. ed. Rio de Janeiro: Método, 2010. p.
51.

' BRASIL. Constitui¢io 988). op.cit.

"' Cédigo Tributério Nacional.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172.htm> Acesso em: 10 set. 2012.



Assim como estd previsto no dispositivo constitucional, o artigo acima do CTN
apresenta a competéncia tributdria sobre as taxas dos entes federados assim como uma
classificac@o destas, ou seja, as taxas s@o provenientes do exercicio do poder de policia e da
prestacao de servigos publicos que sdo utilizados de forma efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel prestado ou posto a disposi¢dao do contribuinte.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul contém dispositivo que trata do

sistema tributdrio do Estado e como este ¢ regido, assim observa-se artigo 140 § 1°'%:

Art. 140 - O sistema tributdrio no Estado € regido pelo disposto na
Constituicdo Federal, nesta Constituicdo, em leis complementares e
ordindrias, e nas leis orginicas municipais.

§ 1° - O sistema tributdrio a que se refere o “caput” compreende os seguintes
tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

III - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

Nota-se que no inciso II, consta a previsao de existéncia das taxas e sua classificacao
igualmente como ocorrem no texto da Constituicdo. O caput do artigo menciona as leis
organicas municipais. Nessa logica a Lei Organica do Municipio de Santa Maria-RS em seu

. 1 .. .
artigo 104" caput e inciso II, examinam-se:
Art.104 — O sistema tributdario do municipio é regulado pelo disposto na

Constituicdo Federal, na legislagdo complementar e nesta Lei Organica.
§ 1° - O sistema tributdrio compreende os seguintes tributos:

II- taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ado;

[...]

Pode-se ver que a verificacdo da Constituicao Federal até a Lei Organica Municipal e
legislagdo Municipal local segue o entendimento que ratifica a ideia legal do conceito de taxas
e sua classificacdo que ocorre originalmente na Carta Magma.

Para este trabalho interessa a taxa proveniente do exercicio do poder de policia, pois é
esta que esta envolvida nas fiscalizagdes realizadas para a licenga de localizagdo de

estabelecimentos e quando da sua “renovagdo”. Para melhor entender verifica-se o que dispde

12

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:<
http://www.al.rs.gov.br/prop/legislacao/constituicao/constituicao.htm > Acesso em:11 de set.2012.
13 Lei Organica do Municipio de Santa Maria-RS. Disponivel em:<

http://www.santamaria.rs.gov.br/docs/leis/lom/Lei_Organica_do_municipio.pdf > Acesso em: 11 de
set.2012.



o artigo 83'* do Cédigo Tributirio Municipal (LEl COMPLEMENTAR N° 002/01, DE 28-

12-2001), que assim é denominado no Municipio de Santa Maria — RS:

Art. 83. A taxa de licenca de localizacdo de estabelecimento é devida pela
pessoa fisica ou juridica que no Municipio se instale para exercer qualquer
atividade comercial, industrial ou prestacdo de servigo de cardter permanente,
eventual ou transitério.

§ 2° - No exercicio do Poder de Policia da Administracio Publica, as
autoridades municipais, visando conciliar a atividade pretendida com o
planejamento fisico e o desenvolvimento sécio-econdomico do Municipio,
levarao em conta, entre outros fatores:

I - o ramo de atividade a ser exercido;

II - localizacao do estabelecimento, se for o caso;

III - os beneficios resultantes para a comunidade.

§ 3° - No caso de feiras livres, eventuais ou nio, a taxa sera devida por cada um
dos expositores.

Quando da instalacdo do estabelecimento ou do inicio da atividade comercial, de
prestacdo de servigo e industria, a fiscalizagdo exerce o poder de policia da Administragdo
Publica verificando os fatores como o ramo de atividade, a localizacdo do estabelecimento e
os beneficios resultantes para a comunidade, fatores determinantes para a concessdo da
licenca. Nos anos subsequentes, a administragdo repete esta verificagdo com regularidade
anual, o que gera a taxa de vistoria correspondente e que apesar da nomenclatura diferente da
taxa de localizacdo inicial, refere-se igualmente ao exercicio regular do poder de policia
quando do inicio da atividade. Esta sistemdtica define o significado da expressdo “taxa de
renovacao de alvard” adotada por boa parte dos Municipios brasileiros e genericamente pelos
tribunais como se pode ver mais adiante. No caso especifico de Santa Maria-RS, h4 essa
disting¢ao.

A referida taxa de vistoria anual verifica-se na disposicdo do artigo 103" do Cédigo

Tributdrio Municipal, como € possivel observar a seguir:

Art. 103. A taxa de vistoria é devida pelo exercicio regular do poder de
policia administrativa do municipio, em verificagdes ou diligéncias por
parte dos 6rgdos proprios do Municipio.

IV - vistorias para verificacio do regular funcionamento das
atividades licenciadas pelo Municipio, visando a manutencido das
condicoes de localizacio concernentes a seguranca, a higiene, a
sadde, a vigildncia sanitaria, a ordem, aos costumes, ao exercicio de
atividades dependentes de concessao ou autorizacio do poder
publico, a trangiiilidade publica, ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais e coletivos, bem como para garantir o

4 Cédigo Tributdrio Municipal.

Disponivel em:
<http://www.camara_sm.rs.gov.br/2010/arquivos/CoDIGO_TRIBUTaRIO_ATUALIZADO.pdf >
Acesso em: 12 set. 2012.

'3 Cédigo Tributdrio Municipal. op. Cit.



cumprimento da legislacio urbanistica e demais normas de
posturas; V - nas demais verificacoes ou diligéncias, no sentido de
verificar o cumprimento das exigéncias contidas na prévia
concessao ou autorizacao.

Através da exposicdo da legislacdo, nota-se a estruturacdo legal das taxas
provenientes do exercicio do poder de policia na legislagdo brasileira. Especificamente
em relacdo ao Municipio de Santa Maria-RS € possivel constatar como ocorre a
sistemdtica de “renovacdo de alvards”, o que vai permitir analisar o funcionamento do
setor de fiscaliza¢do no que diz respeito a gestdo tributdria desta taxa, principalmente no
tocante a sua eficiéncia frente ao novo paradigma do langcamento da taxa de vistoria.

Importante tratar sobre o lancamento da taxa de vistoria no ambito do Municipio
em questdo, pois € através deste € que se materializa o crédito tributdrio referente a taxa
de policia em favor da administragio publica. Conforme o Coédigo Tributdrio
Municipal'® em seu artigo 105, o lancamento se dd da seguinte forma:

Art. 105. A taxa de vistoria serd langada quando da realizacdo da vistoria, com
prazo de arrecadagdo de 30 (trinta) dias, a contar da data de lancamento.

Pode-se ver que a condi¢cdo bdsica e legal para a realizacdo do lancamento da
espécie tributdria se d4 em funcdo do exercicio do poder de policia e somente apds sua
realizacdo € possivel lancar e arrecadar o tributo.

Em conformidade com o boletim de vistoria (anexo I) utilizado pelo setor de
fiscalizagdo € possivel observar como ocorre na prética o exercicio do poder de policia
através da notificagdo de langcamento do referido tributo cientificando o contribuinte.

Observa-se que a atividade de fiscalizacdo do poder de policia tem por objetivo
garantir todos os fatores desejaveis ao interesse da coletividade em detrimento do
interesse individual. O uso do poder de policia é prerrogativa da Administracdo de
impor de forma proporcional e razodvel, limitacdes administrativas aos direitos
individuais visando sempre ao beneficio da coletividade”,nessa linha, veja-se o conceito
de poder de policia através da redacdo do artigo 78'® do Cédigo Tributério Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a

higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder

N N

Publico, a tranqiiilidade pudblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

'® Cédigo Tributdrio Municipal. op. Cit.
7 VIEIRA, Judivan J. Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson, 2006. p. 189.
'8 C6digo Tributdrio Nacional. Op. Cit.



individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n° 31, de
28.12.1966 )

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicdvel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

Ainda pode-se definir o poder de policia dividindo-o em dois sentidos, o sentido
amplo e o sentido restrito, o primeiro como atividade estatal de condicionar a liberdade
e a propriedade ajustando-as aos interesses coletivos € o segundo relacionando-se
unicamente com as intervengdes, quer gerais e abstratas, como os regulamentos, quer
concretas e especificas como as autorizacoes e as licencas emanadas do Poder Executivo

com o fim de obstar a atividade particular em prol da coletividade."’
3.2 A taxa segundo os tribunais

Para andlise das decisdes dos tribunais, faz-se necessdrio primeiramente considerar
que tanto o Supremo Tribunal Federal, quanto o Superior Tribunal de Justica tem suas
atribuicdes definidas na Constituicdo Federal de 1988 e julgam os recursos de instincias
inferiores pondo fim aos conflitos que sofrem recursos no ambito de atuacdes legais desses
tribunais.

No site oficial do Superior Tribunal de Justica temos a seguinte informagao”":

O STJ é a ultima instancia da Justica brasileira para as causas
infraconstitucionais, ndo relacionadas diretamente a Constituicdo. Como
6rgdo de convergéncia da Justica comum, aprecia causas oriundas de todo o

territério nacional, em todas as vertentes jurisdicionais ndo-especializadas.

Nota-se que o Orgdo Superior ndo trata de causas relacionadas diretamente a
constituicdo, pois estas causas sdo tratadas em recursos ao Supremo Tribunal Federal,

| e .
conforme suas atribui¢des™ constantes na Constitui¢do Vigente :

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constitui¢do, cabendo-lhe:

[...]

III - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em tnica ou dltima
instancia, quando a decisdo recorrida:

19 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Rio de Janeiro:
Malheiros, 2009. p. 815.

20 Superior Tribunal de Justica.

Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=293> Acesso em: 20 de
out.2012.

! BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil. op. cit.
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a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,

¢) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituico.
d) julgar vélida lei local contestada em face de lei federal. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

[...]

Em 21 de marco de 1996, o STJ editou a simula 157 com o seguinte teor: “E
ilegitima a cobrancga de taxa, pelo municipio, na renovacdo de licenca para localizacdo de
estabelecimento comercial ou industrial.”Inimeros foram os precedentes que fundamentaram
a edi¢cdo da referida sumula no STJ, entre eles as decisdes dos seguintes recursos, todos pela
ilegalidade da renovacgdo: ( REsp 56.136, 1* T, Rocha, 21/11/1994, DJ 12/12/1994, REsp
56.270,2* T, Mosimann, 23/11/1994, DJ 12/12/1994, REsp 50679, 2* T, Ribeiro, 07/12/1994,
DJ 19/12/1994, REsp 41182, 1* T, Reinaldo, 20/02/1995, DJ 20/03/1995, REsp 66795, 1* T,
Vieira, 07/08/1995, DJ 04/09/1995 ).

Em 2002, o STF comecou a dar entendimento diferente do que trazia a sumula 157,
fazendo com que o STJ efetuasse o cancelamento da simula e a partir dai, formou-se
correntes que mantiveram nos tribunais os entendimentos diversos da matéria o que criou
grande polémica no judicidrio.

Sobre a simula 157, a renovacdo vedada significa a cobranca da taxa sem a
respectiva contraprestacdo, o que se pode ver em julgamentos que precederam’ a referida
simula:

Tributdrio - taxa de renovacio de licenca de localizacdo -ilegalidade. - e defeso ao

municipio - por auséncia de contraprestacdo de servico ou exercicio de poder de
policia - cobrar taxa de renovagdo de licenga de localizacdo.

Em 2010, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo proferida em recurso
extraordindrio, mais precisamente o Recurso Extraordinario 588322 23, consolidou a mudanca
do paradigma em torno do lancamento da taxa de policia. Esta questdo foi de suma
importancia devido ao fato de atingir quase a totalidade dos municipios brasileiros, pois havia
no judicidrio, milhares de a¢des tratando desta questao.

Observa-se a ementa>* do referido recurso:

“Superior Tribunal de Justica.

Disponivel  em<http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&livre=%40do
cn&&b=SUMU &p=true&t=&1=10&i=320> Acesso em: 27 abr. 2011.

» Supremo Tribunal Federal.

Disponivel em< http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=607032> Acesso
em: 20 de out. 2012.

* Superior Tribunal Federal.

Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=607032> Acesso
em: 20 de out. 2012.
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Recurso Extraordindrio 1. Repercussdo geral reconhecida. 2. Alegacdo de
inconstitucionalidade da taxa de renovagao de localizacdo e de funcionamento
do Municipio de Porto Velho. 3. Suposta violagdo ao artigo 145, inciso II, da
Constituicdo, ao fundamento de nao existir comprovagdo do efetivo exercicio
do poder de policia. 4. O texto constitucional diferencia as taxas decorrentes
do exercicio do poder de policia daquelas de utilizagdo de servigos
especificos e divisiveis, facultando apenas a estas a prestacdo potencial do
servico publico. 5. A regularidade do exercicio do poder de policia é
imprescindivel para a cobranca da taxa de localizacdo e fiscalizacdo. 6. A luz
da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a existéncia do 6rgio
administrativo ndo é condi¢do para o reconhecimento da constitucionalidade
da cobranca da taxa de localizagdo e fiscalizagdo, mas constitui um dos
elementos admitidos para se inferir o efetivo exercicio do poder de policia,
exigido constitucionalmente. Precedentes. 7. O Tribunal de Justica de
Rondo6nia assentou que o Municipio de Porto Velho, que criou a taxa objeto
do litigio, é dotado de aparato fiscal necessdrio ao exercicio do poder de
policia. 8. Configurada a existéncia de instrumentos necessdrios e do efetivo
exercicio do poder de policia. 9. E constitucional taxa de renovacio de
funcionamento e localizagdo municipal, desde que efetivo o exercicio do
poder de policia, demonstrado pela existéncia de Orgdo e estrutura
competentes para o respectivo exercicio, tal como verificado na espécie
quanto ao Municipio de Porto Velho/RO 10. Recurso extraordindrio ao qual
se nega provimento. Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto
do Relator, negou provimento ao recurso extraordindrio, vencido o Senhor
Ministro Marco Aurélio. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente,
licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 16.06.2010.

O tribunal neste julgado decidiu pela legalidade da cobranca da taxa sem a
necessidade da contraprestacio atrelada obrigatoriamente a visita do fiscal in loco, o efetivo
exercicio do poder de policia pode ser demonstrado pela existéncia de 6rgdo e estrutura
competente para o respectivo exercicio.

Desde a Lei n° 11.418, de 19.12. 2006 que trata da repercussio geral dos recursos
ao STF, esta determinou um filtro aos recursos admitidos no tribunal.

A regra trazida pela Lei concede a Suprema Corte dar conhecimento somente
para processos de reconhecida relevancia para a sociedade, funcionando como um filtro
constitucional e afastando assim do Supremo Tribunal Federal as simples brigas de
vizinhos e outras questdes particulares pouco importantes para o contexto social,
reafirmando a corte sua essencial atribuicdo que € a as questdes Constitucionais.”

Segundo o STE? a decisdo afeta cerca de 5500 municipios existentes no pais, € o
que torna relevante como marco jurisprudencial é o fato da decisdo valer

impositivamente para os demais recursos. Na multiplicidade de recursos com

fundamentacdo idéntica haverd uma selecdo de um ou mais recursos representativos da

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 476.

?6 Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiadetalhe.asp?idConteudo=154570&caixaBusca=N> Acesso em:
19 out.. 2012
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controvérsia e os demais serdo sobrestados até a decisdo definitiva da corte. Os acérdaos

contrérios a orientagdo firmada poderdo ser cassados ou reformados liminarmente.

3.3 A constituicao do crédito tributario da taxa no Municipio de Santa Maria — RS

Através dos boletins de vistorias utilizados no setor de fiscalizacdo de alvaras
(anexo II), pode-se verificar que o mesmo trds campo de identificacdo do contribuinte
como o numero do cadastro de pessoa fisica ou juridica, o endereco, o tipo de atividade,
a drea ocupada. Ainda contém um campo para observagdes a cerca da vistoria que pode
conter anotacdes relativas a regularidade ou irregularidade do alvard sanitdrio, do
certificado de vistoria dos bombeiros, ISSQN (imposto sobre o servico de qualquer
natureza) e ao final consta a notificagdo do lancamento da taxa de policia, dando ciéncia
ao contribuinte da constitui¢cao do crédito tributdrio.

Pode-se ver que o procedimento da fiscalizacdo estd em consonincia com
principio da legalidade na administracdo publica, pois o langcamento da taxa ocorre
quando da vistoria como prevé o Cdédigo Tributdrio Municipal visto no item sobre a
legislagdo.

Sobre a estrutura, organiza¢do e funcionamento do Poder Executivo Municipal a
Lei n° 51897 de 30 de abril de 2009, nos mostra o seguinte dispositivo:

Art. 56. Sdo dreas de competéncia da Secretaria de Municipio de Controle e
Mobilidade Urbana:

[...]

VI. Execucdo de vistorias para fornecer as Informacdes Urbanisticas, a Carta de
Habitagdo, Certiddes e Licengas;

[...]

XXX. O controle e fiscalizacdo do cumprimento do cédigo tributdrio, em conjunto e
sob a orientacdo da Secretaria de Municipio das finangas e outras competéncias
correlatas que forem atribuidas a Secretaria mediante Decreto baixado pelo Chefe do
Poder Executivo.

Este artigo sinaliza a existéncia do setor de fiscalizacdo de Alvards existente no
Municipio de Santa Maria — RS, como também se observa no cabecalho do boletim em
anexo.

O Municipio de Santa Maria- RS possui estrutura de fiscalizagdo atuante e lanca

a taxa de vistoria somente apds a vistoria realizada pela fiscalizac@o, por imposicao da

7 Camara de Vereadores de Santa Maria — RS. Disponivel em: <http://www.camara-

sm.rs.gov.br/2010/?conteudo=busca_legislacao&busca=busca> Acesso em: 21 out. 2012.
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lei municipal, o que acaba por forgar a visita da totalidade de contribuintes cadastrados
para que se possa creditar a taxa de policia.

O setor de Alvards possui equipe composta por cerca de vinte Fiscais (anexo III)
e acaba realizando cerca de 14.000 vistorias anuais (anexo IV), e conforme dados
oficiais publicados no portal da transparéncia28 do site da prefeitura, a taxa de policia
envolvida nas vistorias de Alvards, representou um montante de R$ 2.710.158,22 em
2010, R$ 1.045.539,78 em 2011 e até setembro deste ano ja se arrecadou R$
2.430.883,92. E possivel notar que esses montantes entram gradativamente durante o
ano a medida que sao realizadas as vistorias.

Além de garantir a seguranca dos usudrios dos estabelecimentos relativo a
questdo sanitdria e de posturas municipais e também possibilitar ao contribuinte da taxa
exercer sua atividade de forma regular, através do exercicio do poder de policia da
administracdo publica, o setor de fiscalizacdo preocupa-se também com a gestdo da taxa
de policia, pois para que o municipio possa cobrar a taxa de renovacdo a fiscalizagdo
deve visitar in loco cada contribuinte cadastrado para o Alvard de localizacdo cobrindo
todo este universo de contribuinte para que a receita prevista da taxa torne-se possivel

de ser cobrada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apés analise da legislacdo envolvida na constituicio do crédito tributdrio nas
vistorias de alvards bem como a interpretacdo que o judicidrio desenvolveu através de
suas decisdes nos ultimos anos sobre a matéria e a situagdo atual de como ocorre as
vistorias e o lancamento da taxa de policia no ambito do Municipio de Santa Maria —
RS. Foi possivel ter-se uma ideia de como melhorar a gestao da fiscaliza¢do de alvaras
principalmente no sentido da constitui¢do do crédito tributério.

A principio nota-se que a decisdo proferida em 2010, autorizando os Municipios
a efetuarem o lancamento da taxa de policia antecipadamente no exercicio tributério
antes que ocorra a visita do fiscal “in loco” ndo apresentou nenhum impacto ao sistema
de vistorias realizadas em Santa Maria — RS. Pois se constatou que a vistoria ocorre

conforme o Cdédigo Tributdrio Municipal, e esse exige o lancamento somente apds a

* Prefeitura Municipal de Santa Maria- RS.
Disponivel em< http://www.santamaria.rs.gov.br/transparencia/index.php?secao=receita> Acesso em: 20 de
out. 2012.
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realizacdo da vistoria, e como se pode observar no boletim de vistoria utilizado pela
fiscalizagdo, o mesmo contém notificagio do lancamento em conformidade com a
legislacao local supracitada.

Nota-se que a decisdo do STF considerou que a existéncia de um o6rgdo
fiscalizador atuante, exercendo o regular exercicio do poder de policia pode ser um dos
elementos admitidos para verificacdo do efetivo exercicio do poder de policia.O que
possibilitaria o lancamento da taxa baseada nesse elemento e nao rigorosamente na
visita in loco.

Observou-se que no Municipio de Santa Maria — RS, além do exercicio do poder
de policia, a fiscalizacdo tem preocupacdo em atender a totalidade de contribuintes
cadastrados com o fim de garantir a arrecada¢do na sua totalidade, pois essa pratica fica
imposta pelo sistema de constituicao do crédito que o Municipio adota. S6 pode creditar
a renovacdo dos alvards nos contribuintes em que foi possivel realizar a visita no local
para efetivacdo da vistoria.

Nesse sentido, constatou-se que a decisdo do tribunal impacta na questdo do
crédito tributdrio da taxa de policia no sentido de apresentar uma alternativa de
lancamento aos municipios que o fazem de forma diversa da possibilidade descrita na
decisdo.

Um dos grandes problemas da prestacdo de servicos publicos esta relacionado a
falta de qualidade no atendimento, muitas vezes por falta de estruturacdo, gestdo
ineficiente e falta de pessoal. Deduz-se que o fato da fiscalizagdo nao necessitar de
realizar antecipadamente a visita “in loco” para poder lancar a taxa de policia e
constituir o crédito tributdrio além de agilizar a mdquina publica acredita-se possibilitar
um melhor funcionamento do setor de fiscalizacdo visto que primeiro arrecada-se, o que
garante o custeio da agdo fiscal.

Considerando que o Municipio em questdo possui aparato de fiscalizagdo para as
vistoria de alvards, esse atende o quesito essencial imposto pelo STF para proceder a
mudanca na forma de lancamento da taxa. Porém, o Ente estatal esta atrelado, ao
principio da legalidade e deve seguir a legislacdo municipal vigente, visto que o
lancamento tributdrio constitui ato vinculado.

Considerando que o executivo possui autonomia para o regramento do seu
sistema tributério, pautado pelos ditames da Constitui¢ao Federal e do Cédigo Tributdrio
Nacional, o Municipio ao modificar na Lei Municipal a atual forma de lan¢camento da

taxa e adequando-a a nova percepg¢do aceita pelos tribunais poderia efetuar o lancamento
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da taxa de policia sem a necessidade da vistoria no momento do langamento,mas sim no
decorrer do exercicio tributdrio.

Ao antecipar a taxa, a administra¢cdo continua com a obrigacdo de vistoriar a
totalidade de contribuintes, o que melhora é antecipacdo da receita aos cofres publicos,
apesar de que os contribuintes ndo vistoriados teriam direito ao ressarcimento da taxa de
policia cobrada antecipadamente caso ndo sejam vistoriados no exercicio em que
ocorreu o langamento.

Assim, nota-se a melhoraria para a mdquina publica estaria no fato de antecipar

uma receita sobre os custos da prépria agdo fiscalizatoria.
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ANEXO 1
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ANEXO IT o

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARILA
NTROLE E MOBILIDADE URBANA
GERENCIA DE ALVARAS E POSTURAS
EQUIPE DE FISCALIZACAO DE ALVARAS FONES: 3921-7048 / 7049

BOLETIM DE VISTORIA
DE LICENCA DE LOCALIZACAQ DE ESTABETLECIMENTOS E ATIVIDADES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARTA

SECRETARTA DE MUNICIPTO DE CONTROLE E MOBILIDADE URBANA
GERENCIA DE FISCALIZACAO DE ALVARAS E POSTURAS

EQUIPE DE FISCALIZACAO DE ALVARAS

Telefone: 3921 7048

MEMON®  ../2011 = SMCMU / GFPA / EFA

Santa Maria, 02 de maio de 2011.

DA: Equipe de Fiscaiizagéo de Alvaras
PARA: Secretaria de Municipié de Controle e Mobillidade Urbana

Encaminhamos originais do registro dos pontos dos

servidores abaixo

relacionados da Equipe de Fiscalizagao de Alvaras, referente ao'més de abril de

2011, para fins de comprovagao da efetividade dos mesmos.
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wde M7 R ' ' o “5608 ' - |
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S G - ICERA“r 118528 |
.+ IXRA DIAS 7798
" EGON , 11270
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e Tenens 7800 |
10PF 8663 |
e e Ty
Chefe de Equipe



ANEXO IV

PREFEITURA MUNICIPAL LCE SANTA MARIA
SECRETARIA DE FINANCAS - DIRETORIA DE FISCALIZACAO
DADOS ESTATISTICOS DAS VISTORIAS DE LOCALIZACAO E ATIVIDADES
VISTORIAS DE LOCALIZACAO FEITAS NO PERIODO 01/01/2010 A 3] /12/28%0

NUMERC DE VISTORIAS FEITAS.......cccuon-- : 14 .558
VALOR TOTAL DAS VISTORIAS FEITAS..-.....: 2.710.158,22
NUMERO DE VISTORIAS CONTRIB SUSPENSOS...: 1.401
VALOR TOTAL DAS DE CONTRIB SUSPENSOS....:  193.346,47
NUMERO DE VISTORIAS EXCLUIDAS........c.--: 146
VALOR TOTAL DAS EXCLUIDAS. .....0wv-ueonnst 25.778,35
NUMERO DE VISTORIAS IMPUGNADAS. ... ......: 0
VALOR TOTAL DAS IMPUGNADAS. ......:cccc-- : 0,00
NUMERO DE VISTORIAS VIGENTES............: 1T 0IT
VALOR TOTAL DAS VIGENTES. ... ... secas---292.491.033,40
NUMERO DE VISTORIAS ENVIADAS DARA DIVIDA: 1zgaa 0
VALOR TCTAL DAS ENVIADAS PARA DIVIDA....: 2.454.864,37
NUMERC DE VISTORIAS JA PAGAS......vv-oun.. : 10.929
VALOR: TOTAL DAS JA PRAGAS..:........-ueacs 2. ISESEEEECE
NUMERO DE VISTORIAS NAO PRGAS.....-coeaa=t 1.881
VALOR TOTAL DAS NAC PAGAS: . .o 295.943,71
NUMERO DE VISTORIAS PARCELADAS.....--:..: 155
VALOR TOTAL DAS PARCELADAS. . S ESuE 3@ =31, 82
NUMERO DE VISTORIAS NAO ENVIADAS........ : 401

VALOR TOTAL DAS NAO ENVIADAS. . ........-- : 3GEE6D , 03



