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Este trabalho propde compreender a visdao dos gestores, professores e
demais integrantes da comunidade escolar acerca do Projeto Politico Pedagdgico,
no sentido de verificar como interfere nas decisbes tomadas na Escola e na
concretizacdo de agdes que visem a implementagcdo das ideias e pressupostos
contidos no Projeto Politico Pedagdgico. Os compromissos da Escola com as
politicas publicas para a educagado pressupdéem um amplo comprometimento do
gestor e dos professores da Instituicdo pelas melhorias nos indices educacionais e a
implementagdo de agdes que possam levar aos alunos educagao de qualidade.
Passados varios anos da proposicdo deste novo formato na organizagdo da
educacgao brasileira, sob o viés da democratizacdo da escola publica, permanecem
muitos equivocos e duvidas quanto a elaboragdo e a implementagcdo do Projeto
Politico Pedagdgico. Com esta pesquisa constatou-se que, no dia a dia da Escola o
foco das preocupacdes dos gestores acaba sendo resolver situagées conforme vao
surgindo; ja para os professores a preocupagado € essencialmente cumprir a carga
horaria e desenvolver o conteudo; os alunos se preocupam com avaliacbes e em
passar de ano; pais ndo se preocupam necessariamente com o que e como os filhos
estdo aprendendo, mas que os filhos aprovem no final do ano. Assim, o Projeto
Politico Pedagdgico acaba sendo um documento necessario e determinado pela
legislagdo, mas n&o necessariamente um documento norteador dos pressupostos e
acdes educacionais na escola, faltando, efetivamente, o espaco de
compartilhamento, de reflexdo, de revisdo das posi¢cdes, de planejamento e de
[colresponsabilidade de agdes coletivas a curto, médio e longo prazo. E é isto
mesmo que o Projeto Politico Pedagdgico, justamente, propde a organizacdo da



Escola: estabelecer preceitos e prioridades, definir estratégias e agdes coletivas que
estejam voltadas para a funcdo da escola, no sentido de promover praticas
educativas significativas a qualidade de vida em sociedade.

Palavras-chave: Gestao Escolar. Projeto Politico Pedagdgico. Comunidade Escolar.
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1 INTRODUGAO

Os compromissos da Escola com as politicas publicas para a educacéao
pressupdem um amplo comprometimento do gestor e dos professores da Instituigao
pelas melhorias nos indices educacionais e a implementacao de agdes que possam
levar aos alunos educacao de qualidade.

A Lei 9.394/96 regulamenta a gestdo democratica e determina a necessidade
de que todas as escolas construam o seu Projeto Politico Pedagdgico. No artigo 12,
inciso |, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao prevé o compromisso da
instituicdo escolar na elaboracdo e execucéo da sua proposta pedagdgica; no inciso
VIl destaca o dever desta em informar aos pais sobre a execugcdo de sua proposta
pedagadgica; no artigo 14 pressupde a participagao dos profissionais da educacgéo na
elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico da Escola.

Contudo, passados varios anos da proposicdo deste novo formato na
organizacdo da educagao brasileira, sob o viés da democratizacdo da escola
publica, permanecem muitos equivocos e duvidas quanto a elaboracdo e a
implementagao do Projeto Politico Pedagogico, um documento tao importante para a
Escola.

Muitos se pautaram, quando da elaboracdo do documento, em uma
“‘deformacao idealista, que valorizava apenas as ideias, os postulados filoséficos das
ideias, as boas intengdes, mas ndao se comprometiam com a efetiva alteracdo da
realidade” (VASCONCELLOS, 1999, p. 60). O foco das preocupagdes dos gestores
das escolas, nesta perspectiva, acabou sendo o de resolver as situagdes e as
dificuldades conforme fossem surgindo, ou seja, a grande preocupagado é manter a
escola funcionando; ja para os professores a preocupacao € essencialmente cumprir
a carga horaria e “desenvolver todo o conteudo”; os alunos se preocupam com

avaliacbes e em “passar de ano”; pais nao se preocupam necessariamente com o



que e como os filhos estdo aprendendo, mas que os filhos “aprovem no final do
ano”.
Assim, o Projeto Politico Pedagogico acaba sendo um documento necessario
e determinado pela legislagdo, mas esquecido devido a rotina escolar e a
necessidade de se resolver no que € urgente e individual, faltando o espago do
compartilhamento, da reflexdo, da revisdo de posi¢des, do planejamento e da co-
responsabilidade de agdes coletivas a curto, médio e longo prazo. E € isto mesmo
que o Projeto Politico Pedagogico, justamente, propde a organizagdo da escola:
estabelecer prioridades, definir estratégias e agdes coletivas que estejam voltadas
para a funcdo social da escola, resolver problemas e, portanto transformar a pratica
da escola e a sua realidade. Nesta perspectiva, Libaneo (2008, p. 266)
complementa:
[...] o Projeto Politico Pedagdgico deve dar respostas consistentes a esta
pergunta: quais objetivos devem ser formulados e quais agbes concretas
devem ser empreendidas para que a escola melhore o seu funcionamento,

no sentido de propiciar aprendizagens mais eficazes, solidas e duradouras
dos alunos?

Entre as muitas caracteristicas constitutivas de um Projeto Politico
Pedagogico, também, cabe salientar a participacdo de todos os segmentos que
compdem a comunidade escolar (pais, alunos, professores, funcionarios) na sua
construgcdo. A participacdo na construgdo e consecugao do PPP é o que confere
legitimidade ao mesmo, conforme afirma Veiga (2003, p. 277): “A legitimidade de um
Projeto Politico Pedagogico esta estreitamente ligada ao grau e ao tipo de
participacdo de todos os envolvidos com o processo educativo, o que requer
continuidade de acdes”.

Certamente que a visdo dos gestores, professores e demais integrantes da
comunidade escolar sobre este documento interfere nas decisdes que se tomam na
Escola e na concretizacdo de acbes que visem a implementacao das idéias e
pressupostos contidos no Projeto Politico Pedagaogico.

Para tanto, esta pesquisa esta ancorada nas seguintes problematicas: Quais
as concepgdes construidas por gestores e demais integrantes da comunidade, de
uma escola de educacdo basica, sobre a construcédo e consecugdo do Projeto
Politico Pedagogico (PPP)? Quais as relagbes existentes entre as concepcgdes
acerca do PPP da escola e as agdes compartilhadas para a melhoria na qualidade

de ensino nesta instituicdo? A proposicdo com esta pesquisa € estabelecer
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possiveis relacdes entre as concepcgodes existentes, o processo de construcido do
PPP, a elaborag¢ao do documento e a sua efetiva implementacéo.

Assim sendo, nesta pesquisa objetivou-se, de maneira geral, reconhecer e
analisar a relagao existente entre as concepcgdes e agdes dos gestores, professores
e demais membros da comunidade escolar quanto ao processo de construgao e
consecugao do Projeto Politico Pedagdgico de uma escola publica de Trés Passos —
RS. Por objetivos especificos priorizou-se: verificar a compreensao e a relevancia
que os gestores, professores e demais membros da comunidade escolar atribuem
ao Projeto Politico Pedagdgico da sua escola; reconhecer as concepgoes teoricas
dos gestores e professores acerca do Projeto Politico Pedagoégico e suas
implicacdes para a qualidade da escola basica; identificar se ha ou nao participagao
dos membros da comunidade escolar na construgdo e consecugdo do Projeto
Politico Pedagdgico da escola e no que isso repercute; compreender a historicidade
relacionada aos processos de construgdo do Projeto Politico Pedagdgico nesta
escola de educacao basica.

Com a finalidade de realizar um estudo de cunho tedrico-pratico e, portanto,
relacional entre a empiria da Escola alvo e as teorias na area da gestdo educacional,
buscou-se como referéncia autores que abordam aspectos fundamentais ao
processo de construgdao do Projeto Politico Pedagdgico, entre eles Vasconcelos
(1999), Veiga (2003), Libaneo (2001; 2008), Luck (2006), Padilha (2002), Medel
(2008). Também, cabe registrar que foi realizada uma pesquisa de abordagem
qualitativa, do tipo estudo de caso, junto aos gestores, professores e demais
membros da comunidade de uma Escola publica de Trés Passos — RS.

Este trabalho de pesquisa € composto de um referencial tedrico, subdividido
em duas partes: a primeira consiste em uma revisao tedrica dos conceitos relativos a
construcédo e implementagdo compartilhada do Projeto Politico Pedagdgico e a
segunda parte, uma defesa da participacdo como principio basico na construcao e
consolidacdo de uma escola democratica, onde procura-se apresentar os beneficios
da pratica da construgdo e implementagdo compartilhada do Projeto Politico
Pedagadgico. A seguir, é desenvolvida a descricado da metodologia adotada, seguindo
dos resultados e das analises sobre as concepgdes e agdes da comunidade escolar
acerca do seu Projeto Politico Pedagogico. E, por fim, as conclusdes finais deste

trabalho de pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: CONCEITOS
INTRODUTORIOS

Ha polémica em torno da terminologia adequada para intitular o Projeto
Pedagégico de uma instituicdo educacional. E Projeto Pedagégico, Projeto Politico
Pedagadgico, € Proposta Pedagdgica? Qual a terminologia correta? Qual concepgao
permeia tal terminologia?

A Lei 9.394/96, em seu artigo 12, define como Proposta Pedagdgica e da a
incumbéncia da sua elaboracdo as Instituicbes de Ensino. Entretanto, a atual
Resolugcdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010 promulga a terminologia Projeto
Politico Pedagodgico com énfase ao aspecto central da educagao relacionado a
formacao de cidadaos constituidos em uma escola democratica para todos e de
qualidade social.

Para Veiga (2011) todo o projeto pedagogico € politico, pois se articula com o
compromisso sociopolitico, com interesses reais e coletivos da populacdo escolar.
Ele tem um compromisso com a formagao do ser humano para a sociedade.

Segundo Saviani (apud VEIGA, 2011, p. 13) “[...] a dimensao politica se
cumpre na medida em que se realiza enquanto pratica especificamente pedagdgica”.
Ainda, em Veiga (2011), o projeto € pedagdgico, pois é responsavel pela formagao
do cidadao, onde a escola é responsavel por definir agdes educativas cumprindo
seus propositos de ter um cidadao responsavel, critico, criativo e compromissado.

Vasconcelos (1999), também, prefere utilizar a nomenclatura Projeto Politico
Pedagogico frente a Proposta Pedagogica, pois entende que esta terminologia

representa de forma completa as “[...] dimensbes mais especificas da escola
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(comunitarias e administrativas, além da pedagogica), até as mais gerais (politicas,
culturais, econdémicas, etc)” (VASCONCELOS, 1999, p. 169).
Libaneo (2008) questiona a nomenclatura mais adequada ao se referir a este
documento central para a atividade pedagdgica da escola:
Como se denomina este projeto? Projeto educativo, projeto pedagdgico,
projeto politico-pedagdgico, projeto pedagdgico-curricular, plano de escola?
Nado ha uma denominagao que tenha unanimidade entre os educadores. A
rigor, o que importa é o processo de agdo — reflexdo — agdo que se

instaura na escola, envolvendo todos os seus integrantes. (p.161, grifo
Nnosso)

Para que um Projeto Politico Pedagdgico, definido assim por Veiga (2011) e
pela Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010, seja de qualidade, esse termo deve ser
utilizado por completo, pois vivencia uma democracia, participagdo ativa de todos
com permanente reflexao e discussao dos problemas da escola. Os termos “politico”
e “pedagogico” sao, portanto, indissociaveis, pois propiciam a experiéncia
democratica necessaria a participacdo de todos os membros da comunidade
escolar.

Mas o que vem a ser o Projeto Politico Pedagdgico? No que se constitui?

O Projeto Politico Pedagogico (PPP) da Escola retrata sua realidade. Sera um trabalho de
construgdo e reconstrugcdo que exige a participacdo de todos: equipe
administrativa: diretor geral, diretor adjunto, secretario, auxiliares de
secretaria, agente administrativo; equipe técnico-pedagdgica: coordenador
pedagégico, orientador pedagdégico, orientador educacional; funcionarios:

serventes, merendeiras, inspetores de alunos; alunos, responsaveis pelos
alunos e membros da comunidade local. (MEDEL, 2008, p. 1)

O PPP, nesta concepcdo, esta relacionado a realidade de uma escola
democratica e cidada, o que pressupde a participacao de todos na elaboracido do
documento que retrata esta escola, mas que, também, destaca os desafios a serem
enfrentados no futuro e nas acdes que serao efetivadas quando do enfrentamento
desses desafios. Portanto, construir e implementar participativamente trata-se de um
dos pilares de sustentabilidade da gestdo democratica nas escolas publicas.

Segundo Ferreira (2004, p. 1241): “Gestao significa tomada de decisées,
organizagao, dire¢cao. Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizagao
a atingir seus objetivos, cumprir suas responsabilidades”. Ainda, Cury (2002, apud
FERREIRA, 2004, p. 1242) destaca que “[...] a gestao implica o didlogo como forma

superior de encontro das pessoas e solugdo dos conflitos”. Luck (2011, p. 21),
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também, destaca a intrinseca relagdo entre o emergente modelo de gestdo e a

participacdo nos processos de tomada de decisao:
Uma forma de conceituar gestéo é vé-la como um processo de mobilizagao
da competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para
que, por sua participagao ativa e competente, promovam a realizagido, o
mais plenamente possivel, dos objetivos de sua unidade de trabalho, no
caso, os objetivos educacionais. O entendimento do conceito de gestéo [...]
ja pressupde, em si, a ideia de participacéo, isto é, do trabalho associado e
cooperativo de pessoas na analise de situagdes, na tomada de deciséo

sobre seu encaminhamento e na agédo sobre elas, em conjunto, a partir de
objetivos organizacionais entendidos e abragados por todos.

Assim, o sucesso de uma instituicdo esta significativamente relacionado a
mobilizacdo de todos, de maneira conjunta, o que da as pessoas oportunidade de
sentirem-se responsaveis pelos resultados do trabalho coletivo da escola.

O Projeto Politico Pedagogico, nesta perspectiva, constitui-se importante
mecanismo de participagdo e compartilhamento de decisbes e agdes colegiadas,
devido a seu poder articulador e organizador, por meio do engajamento de todos em
busca de atingir os pressupostos tedrico-metodoldgicos do ensino e aprendizagem,
assim como solugdes para os diferentes problemas da escola, fazendo com que
todos tenham um sentimento de pertenca ao grupo, estabelecendo-se uma
“coeréncia comum” (VEIGA, 2003).

O PPP da escola, para além de ser um mero documento, se constitui num
mecanismo de democratizagdo, justamente, porque torna possivel relacionar e
projetar a escola ideal com a escola real, tendo por base a inter-relagdo entre o
presente e o futuro através da participacdo e responsabilizagdo de todos. No
entanto, como marco regulatério ou pressuposto legal, o Projeto Politico Pedagoégico
corre o risco de ser burocratizado, transformando-se em um documento pronto e
acabado, ja que “[...] a inovagao de cunho regulatorio ou técnico nega a diversidade
de interesses e de atores que estdo presentes” (VEIGA, 2003, p. 271). Nesta
perspectiva, cabe a compreensdao do que significa “projetar” e, também, dar
consecucao as acbes pensadas e planejadas. Projetar significa lancar-se para
frente.

Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se,
atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em
fungdo da promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o
presente. Um projeto educativo pode ser tomado ante determinadas
rupturas. As promessas tornam visiveis os campos de agdo possivel,

compreendendo seus atores e autores. (GADOTTI, 1994, apud VEIGA
2011, p. 12)



14

Vasconcellos (1999), também, discute o significado e a importancia do
planejamento para a escola, quando coloca que “...] planejar €& antecipar
mentalmente uma acgao a ser realizada e agir de acordo com o previsto; é buscar
algo incrivel [...] o real ser comandado pelo ideal’ (p. 35)". Para este autor, planejar
remete a querer mudar algo e acreditar na possibilidade de mudanga da realidade.

O fator decisivo para a significacédo do planejamento € a percepgéo por
parte do sujeito da necessidade de mudanga. E claro que se tudo vai bem,
nada ha para se modificar na escola [...] O ponto de partida € uma pergunta
basica: ha algo em nossa pratica que precisa ser modificado, transformado,
aperfeicoado? Se nao ha, nido se precisa de projeto. A auséncia de falta, a
inapeténcia (fisica e/ou intelectual), a auséncia de desejo é sinal de

estagnacao, e, portanto, de morte. (VASCONCELLOS, 1999, p.36, grifos do
autor)

Para Libaneo (2008), também, o ato do planejamento consiste na antecipagao
da pratica, de forma a fazer previsbes e programar agdes, sendo essencial para os
processos de tomada de decisdes. Desta forma, o planejamento da escola se traduz
em planos e projetos que sdo fundamentais, na perspectiva do autor, para que a
gestdo da escola ndo ocorra “ao sabor das circunstancias” (p. 149), ou seja, de
improviso, sem avaliagdo dos resultados. Mas o que deve ser planejado na escola?
Segundo Libaneo (2008, p. 149)

A agédo de planejar subordina-se a natureza da atividade realizada. No
planejamento escolar, o que se planeja sdo as atividades de ensino e
aprendizagem, fortemente determinadas por uma intencionalidade
educativa envolvendo objetivos, valores, atitudes, conteudos, modos de agir
dos educadores que atuam na escola.

Para isso, faz-se necessario o conhecimento da realidade, a reflexdo sobre a
mesma e a determinagao coletiva de coordenadas a serem seguidas por todos para
que se atenda as necessidades sociais e individuais dos alunos.

A necessidade do planejamento conjunto surge quando os diversos atores
envolvidos na educacédo sentem a necessidade de melhorar a qualidade do ensino,
no sentido de mudancga da realidade existente para a realidade desejada. Assim, de
acordo com Veiga (1998, apud BAFFI, 2002, p. 1).

[...] o projeto politico pedagdgico ndo € um conjunto de planos e projetos de
professores, nem somente um documento que trata das diretrizes
pedagogicas da instituigdo educativa, mas um produto especifico que reflete
a realidade da escola, situada em um contexto mais amplo que a influencia
e que pode ser por ela influenciado.
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O PPP precisa refletir a realidade concreta da escola, considerando os varios
aspectos que a determinam e ndo uma realidade mascarada, pois se pretende que a
comunidade, ao refletir sobre sua realidade, possa trabalhar coletivamente e tracar
estratégias para avangar na busca de uma educacgao de qualidade para todos.

Lack (2011, p. 53) aborda os objetivos da proposicdo do Projeto Politico
Pedagdgico, tendo em vista a promogao da participagdo como condi¢gdo para se
atingir a qualidade de ensino, os quais s&o:

a) Garantir significado social as agdes e praticas pedagdgicas, no contexto
escolar.

b) Elevar os padrdes de qualidade da organizagdo escolar e dos
resultados de seu trabalho educacional.

c) Envolver a familia e a comunidade no processo politico-pedagdgico
escolar.

d) Promover o sentido de corresponsabilidade e compromisso coletivo dos
participantes da escola por suas acoes.

e) Estabelecer maior integragéo entre curriculo escolar/aprendizagem dos
alunos e a realidade.

f) Criar ambiente formador de cidadania e aprendizagem de habilidades
participativas.

A proposic¢ao do Projeto Politico Pedagogico e sua consecugdo compartilhada
objetivam, primeiramente, proporcionar a experiéncia democratica nas escolas, de
maneira que o exercicio de [re]construcao da cidadania possa ser apreendido pelas
pessoas e que, no uso dessa cidadania, possam contribuir para 0 amadurecimento
da sociedade, superando antigas praticas ndo democraticas tdo bem articuladas e
enraizadas historicamente.

No uso dessa cidadania, ao participar da construgdo do Projeto Politico
Pedagdgico da Escola, a comunidade desenvolve um sentimento de
[coJresponsabilidade pela consecugdo do mesmo, ou seja, todos passam a sentir-se
parte efetiva e importante para que a escola atinja seus objetivos educacionais. Ao
mesmo tempo, a pratica pedagodgica passa a ser organizada em virtude dos
objetivos que a comunidade escolar conclui serem fundamentais para essa escola,
deixando de ser “solta” e sem significado para a vida do aluno. Por isso, como
organizador do trabalho pedagogico da Escola, o PPP possibilita que os professores
trabalhnem com objetivos claros, relacionados aos objetivos da Instituicdo; os
conteudos escolares também deixam de serem fins em si mesmos, passando a ser
conectados com a vida e com a realidade dos alunos. Dessa forma, com um

ambiente democratico, ampla liberdade de trabalho para os professores e o
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compartilhamento das responsabilidades, passa a haver uma melhoria nos padrdes
de qualidade do trabalho pedagdgico da escola.

Assim, percebemos que os objetivos relacionados a proposi¢ao e consecugao
coletiva e participativa de um Projeto Politico Pedagodgico traduzem a vontade da
sociedade brasileira de mudancas e reconhecem o papel central da educacgao e da
Escola nesta necessaria transformagéo. Por isso, ndo é possivel que o PPP seja
aceito pela comunidade escolar como um simples documento, como ampliagao da
burocracia escolar ou como se estivesse desligado do cotidiano escolar e tampouco
€ aceitavel que os gestores ignorem a importancia e a relevancia do PPP para a
organizacao e democratizagao da Escola.

No entanto, apesar de inaceitavel, muitas vezes, a construgcdo deste
documento ndo expressa os anseios da sociedade, mas, de maneira geral, tem se
traduzido apenas no cumprimento de normas, ou seja, ainda é retrato da mera
expressao da visao tecnicista presente em muitas escolas.

Nesta perspectiva, Veiga (2011) afirma que o projeto ndo pode ser algo
construido e engavetado e, em seguida, encaminhado para as autoridades com a
comprovacdo de que certa determinacdo do Sistema de Ensino foi cumprida.
Vasconcellos (1999), também, aponta esta questdo como problematica central do
planejamento escolar, quando afirma, por exemplo, que com certa frequéncia os
professores sdo chamados a determinadas tarefas de preenchimento de formularios
com objetivos, conteudos, estratégias e avaliagdo ou, ainda, para participarem da
discussao do PPP da escola sem, no entanto, haver um envolvimento com este
projeto.

Lack (2011) argumenta que a realizagdo de agdes episddicas, que indicam a
falta de visao do todo em relagdo aos processos educacionais, esta relacionada com
a falta de planejamento. A autora aponta:

Essa falta, alids, sustenta a atuacao orientada por demandas e pressodes
imediatistas, pelo ativismo e pela sindrome de “apagar incéndios” cuja
ocorréncia, alias, € comumente considerada como sendo resultado do

sistema e ndo da orientagdo e modo de agir espontaneista de pessoas, com
enfoque reativo, visando resultados préximos. (p. 83).

Assim sendo, o planejamento da escola, que deveria estar relacionado,
primeiramente a construgao, e frequentemente a consecucgéo do seu Projeto Politico

Pedagdgico, permite que se supere a tendéncia de agir episodicamente, ou seja, em
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situagdes casuais “[....] que resultam na construcdo de rotinas vazias de
possibilidade de superacéo das dificuldades do cotidiano” (LUCK, 2011, p. 83).

Sobre estas praticas casuais e agdes nao pensadas e planejadas no conjunto
da escola, Vasconcellos (1999) aponta que, muitas vezes, se age mecanicamente,
com o objetivo de cumprir os prazos exigidos pelas Mantenedoras ou Sistemas de
Ensino e o planejamento acaba ficando vazio de significados, sem sentido real para
a escola.

O autor, também, discute alguns fatos observados nas escolas, com
referéncia aos planos que sao entregues e engavetados, quando coordenadores,
orientadores e supervisores cobram exaustivamente os professores para que
entreguem os seus planos: a pratica do professor ndo leva em conta o que foi
planejado; planos s&o copiados de livros; escolas fazem projetos e estes ficam
esquecidos; escolas com belos textos na sua filosofia, no regimento, mas
permanecendo praticas contraditorias; a escola constréi o projeto, mas com a
mudanca do governo ele acaba esquecido e engavetado; a escola faz o projeto
politico pedagogico s6 porque a Coordenadoria de Educagdo ou Mantenedora fez
esta exigéncia ou como forma de “cumprir a lei”.

De maneira geral, o que Vasconcellos (1999) constata é a total descrenga no
planejamento. Mas por que isso acontece? Nao seria o planejamento e decorrentes
planos verdadeiros mecanismos de democratizacdo e qualificacdo da escola basica
e, sobretudo, de organizacdo do trabalho docente? Como uma escola pode
desenvolver com coeréncia seu papel social sem dar a devida importancia ao
planejamento?

Em relagdo a estas ideias percebidas entre os educadores, Veiga (2011)
afirma que o Projeto Politico Pedagdgico € um planejamento da escola que se
preocupa em instaurar uma forma diferenciada de organizacdao do trabalho
pedagdgico que,

[...] rompa a rotina do mando impessoal e racionalizado da burocracia que
permeia as relagbes no interior da escola, diminuindo os efeitos

fragmentarios da divisdo do trabalho que reforga as diferengas e hierarquiza
os poderes de decisdo. (p.14)

Apesar de constatar a descrenga dos educadores no planejamento,
Vasconcellos (1999) reafirma a sua importancia e destaca aspectos do planejamento

que podem contribuir para uma escola mais democratica, como dar coeréncia a
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acao da instituicdo, integrando e mobilizando o coletivo de pessoas que perfazem a
escola em torno de consensos, superagao do carater fragmentario das praticas em
educacao, ajudar a prever e resolver dificuldades, fortalecer o grupo para
enfrentamento e superacao de conflitos e contradigdes.

O Projeto Politico Pedagogico, documento norteador do trabalho escolar e
resultando de processos de planejamento coletivo e compartilhado, pode aglutinar e
mobilizar as pessoas em torno de uma causa comum, ou seja, “[...] ser um elemento
estruturante da identidade da instituicdo” (VASCONCELLOS, 1999, p. 61).

Devido a seu carater coletivo, o Projeto Politico Pedagodgico pode contribuir
para a superagao da imposi¢cao ou disputas individuais que sao muito prejudiciais
para a escola. As ideias de Veiga (2011) corroboram com esta perspectiva ao
postularem que o Projeto Politico Pedagdgico “[...] preocupa-se em instaurar uma
forma de organizagdo do trabalho pedagdgico que supere os conflitos, buscando
eliminar as relagbes competitivas, corporativas e autoritarias” (p. 13).

Como plano global da instituigdo, como instrumento tedrico-metodoldgico para
intervencdo e mudanca da realidade, o PPP é um elemento de organizagédo e
integracdo das atividades praticas na instituicdo, ndo devendo ficar basicamente no
nivel filoséfico nem no nivel de constatagdes sociolégicas de um diagndstico
(VASCONCELLOS, 1999).

Para isso, Vasconcellos apresenta sugestdes para a construgdo do PPP da
Escola, que requer ser estruturado em trés partes principais: marco referencial,
diagndstico e programagao, ou seja, nao se constitui apenas em referencial ou
ideario filoséfico, mas, também, nas intencdes que se tem em relagcéo a estes a fim
de planejar melhorias na educagao e na proposta que a Escola esta construindo e
buscando elementos fundantes.

Detalhando o que Vasconcelos (1999) entende por Marco Referencial, o autor
coloca que o mesmo nasce de um questionamento que a escola democratica se faz
no sentido dos esforgcos depreendidos por ela para efetivamente colaborar na
construcdo do homem novo e da nova sociedade. Assim, o Marco Referencial
expressa o porqué do trabalho da Escola e as perspectivas para a caminhada.

O Marco Referencial é a tomada de posigao da Instituicdo que planeja em
relagdo a sua identidade, visdo de mundo, utopia, valores, objetivos,

compromissos. Expressa o ‘rumo’, o horizonte, a diregdo que a Instituicao
escolheu, fundamentado em elementos tedricos da filosofia, das ciéncias,
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da fé. Implica, portanto, op¢do e fundamentacdo. (VASCONCELOS, 1999,
p.182)

O Marco Referencial tem, ainda, a fungao de fornecer parametros, critérios
para a realizagdo do diagnostico e pode ser subdividido em Marco Situacional,
Marco Filosoéfico e Marco Operativo.

O Marco Situacional se constitui em um olhar da comunidade sobre a
realidade mais ampla na qual esta inserida e ndo uma analise, que é feita no
diagnostico. O Marco Filoséfico abrange a visdo de homem e sociedade e, por
consequéncia, de educacgao que a Instituicdo deseja construir. O Marco Operacional
expressa o ideal especifico da Institui¢ao.

Quanto ao diagnostico, este € mais que um “[...] levantamento de dificuldades
ou de dados da realidade” (VASCONCELOS, 1999, p. 188), correspondendo a
varias tarefas, como conhecimento da realidade, julgamento desta e localizagdo das
necessidades. Gandin (1983, apud VASCONCELOS, 1999, p. 188) define bem o
significado de diagndstico para o Projeto Politico Pedagdgico:

O Diagnostico € a parte de um plano que profere um juizo sobre a
instituicdo planejada em todos ou em alguns aspectos tratados no Marco
Operacional [...], juizo este realizado com critérios retirados do mesmo
Marco Operacional e, sobretudo, do Marco Filosofico [...] O Diagnéstico é o
resultado da comparagédo entre o que se tragcou como ponto de chegada

(Marco Referencial) e a descricdo da realidade da instituigdo como ela se
apresenta. (p.29)

Trata-se, portanto, de um olhar atento a realidade para identificar as
necessidades radicais, ndo um simples processo de critica, mas um processo de
identificacdo dos problemas a serem enfrentados e de possibilidades e
potencialidades do contexto real.

Vasconcelos (1999) aponta fatores que podem interferir decisivamente na
elaboracdo do diagnostico, como falta de um instrumento adequado de
levantamento de dados; falta de clareza de critérios para analise dos dados;
inseguranca em expressar a verdade; medo das criticas que surgirdo; nao conseguir
ver os problemas que existem; falta de visdo da totalidade da Escola; falta de tempo
para a reflexao.

A programagao consiste basicamente em: “[...] o que vai para o plano é
relevante e, deve acontecer!” (VASCONCELOS, 1999, p. 195), ou seja, a partir do
diagnostico se estabelecem propostas de acgdo, organizando-as em ordem

hierarquica de prioridade, em funcdo das condi¢cdes que a Instituicdo possui. Estas
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acbes podem ser diferenciadas como: agdo concreta, linha de acdo (que
corresponde a orientagbes gerais, principios e politicas), atividade permanente e
determinagcdo (normas e regras, ou seja, agdes marcadas por carater de
obrigatoriedade).

Na perspectiva de Libaneo (2008), é importante compreender o Projeto
Pedagdgico Curricular (nomenclatura utilizada por este autor para se referir ao
Projeto Politico Pedagdgico) como um instrumento de organizagdo da escola.
Segundo o autor “[...] o projeto € ao mesmo tempo um desejo, uma utopia, e uma
concretizagao [...] o projeto incorpora a utopia, mas sua caracteristica € organizar a
acao, por isso precisa ser operacional” (p. 161).

Como instrumento de organizacédo, o PPP ndo pode substituir a gestdo da
escola e nem ser confundido com tal, pois sdo duas coisas diferentes. Conforme
Libaneo (2008, p. 153) “[...] o projeto € um guia para a agéo, prevé, da uma direcéo
politica e pedagdgica para o trabalho escolar, formula metas, institui procedimentos
e instrumentos de acao”. Assim, a gestdo pde em pratica o que o projeto da escola
propde tornando este um instrumento da gestédo. Por isso, o projeto deve sintetizar o
que se tem, o que se deseja, o que sera feito em fungdo do que se deseja, e como
saber se 0 que esta sendo feito corresponde ao que se deseja.

A fim de tornar as reflexbes acima operacionais, Libaneo (2008, p. 164-165)
apresenta um roteiro para a formulagdo do PPP, composto dos seguintes tépicos:

a) contextualizagdo e caracterizagdo da escola (aspectos sociais,
econdmicos, culturais, geograficos, condigbes fisicas e materiais da
escola, caracterizacdo dos elementos humanos, breve histéria da
instituicao);

b) concepg¢ao de educacao e de praticas escolares;

c) diagndstico da situacao atual (levantamento e identificacdo de problemas
e necessidades a atender, definicdo de prioridades, estratégias de agéo,
escolha de solugdes);

d) objetivos gerais;

e) estrutura de organizagdo e gestdo (aspectos organizacionais,
administrativos e financeiros);

f) proposta curricular (fundamentos socioldgicos, filoséficos, psicoldgicos,

culturais, epistemoldgicos, pedagdgicos);
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g) organizagao curricular (por séries, ciclos, plano de ensino das disciplinas,
objetivos das disciplinas, conteudos, metodologias e avaliagdo da
aprendizagem);

h) proposta de formagao continuada dos professores;

i) proposta de trabalho com os pais;

j) formas de avaliacdo do projeto.

Padilha (2002) apresenta diversas sugestdbes no que diz respeito a
participagédo de todos os envolvidos na constru¢do, consecugao e avaliagédo do PPP,
a partir de uma “[...] metodologia dialégica e problematizadora baseada na
formulacdo de perguntas que procuram verificar causas remotas e proximas dos
problemas sobre os quais os participantes se pronunciarao” (PADILHA, 2002, p.77),
permitindo a construcdo de elementos instituintes de uma cultura escolar pautada
em principios da gestdo democratica.

As questdes que Padilha (2002) inicialmente propde estdo em consonancia
com o que Vasconcellos (1999) também apresenta. Na perspectiva dos autores, a
construcdo do PPP passa pela operacionalizagdo de alguns passos: a) como
entendemos o mundo em que vivemos; b) quais as utopias que nos movem nesse
mundo; c) qual a escola dos nossos sonhos; d) qual o retrato da escola que temos;
e) o que faremos na nossa escola.

Os trés primeiros passos sao uma explicitagdo da compreensao de mundo, os
valores e 0s compromissos que a escola assume diante desta compreensao e que
definem a “cara da escola”, sua identidade, o rumo que se deseja tomar daqui para
frente, constituindo o que Vasconcellos e Padilha denominam de Marco Referencial.

Padilha (2002) sugere, para iniciar a constru¢do do PPP, que se verifiquem as
opinides da comunidade escolar sobre,

[...] os porqués de estarmos como estamos, quais as causa que
consideramos positivas ou negativas, no aspecto social, politico, econémico,

cultural religioso, etc., € que nos levaram, em termos gerais, a realidade que
temos hoje. (p. 78)

O autor, também, apresenta possiveis perguntas para esta etapa:

1. Como compreendemos, vemos, sentimos o mundo atual?

2. Quais sao seus principais problemas e suas maiores necessidades?

3. Quais sao as causas da situagdo atual em termos sociais, politicos e
econdmicos?

4. Quais sao os efeitos da globalizagcao sobre a qualidade de vida no mundo
de hoje? (p. 78)
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Em relagdo a uma visdo mais utdpica do mundo, compartilhada pelo grupo, o
autor propde os seguintes questionamentos:
1. Que tipo de homem e de sociedade queremos construir?
2. Que papel desejamos para a escola em nossa realidade?
3. Que tipo de relagdes devem ser estabelecidas entre professor e aluno,
entre a escola e a comunidade?

4. Qual é o papel do Estado em relacdo a educacéo, em termos ideais? (p.
80)

Apos uma sintese dos resultados obtidos, poder-se-a estabelecer possiveis
saidas para os problemas levantados, organiza-los por categorias e mesmo levantar
acbes e estratégias. Diante disso, Padilha (2002, p. 81) propde os seguintes
questionamentos, com o objetivo de organizar as ideias de agdes levantadas:

1. Em relagcdo a dimensdo pedagdgica: como desejamos o processo de
planejamento e a nossa autonomia pedagégica? Como desejamos o
objetivo, o conteldo, a metodologia e a avaliagcdo? Como desejamos a
disciplina, a relagédo professor — aluno?

2. Em relagéo a dimensdo comunitaria: Como desejamos o relacionamento
na escola e dela com a comunidade? Como desejamos o relacionamento
com a familia e a comunidade?

3. Em relagédo a dimensado administrativa: Como desejamos a organizagao
administrativa da nossa escola? Como desejamos a elaboragdo do
Regimento Escolar? Como desejamos a comunicagdo na nossa escola?

4. Em relagdo a dimensao financeira: Como desejamos a nossa autonomia

financeira? Como desejamos investir os recursos da escola? Como
desejamos participar da gestao financeira da escola?

Segundo o autor, todas estas etapas que constituem o marco referencial sao
importantes para que a escola possa se conhecer bem e ter a dimensao mais
precisa possivel de sua realidade. Por isso, o estabelecimento do marco referencial
€ um rico momento de aprendizagem para todos, além de estabelecer relagdes de
confianca e reciprocidade entre todos os setores e pessoas que formam a escola.
Como consequéncia deste trabalho coletivo, ha o desenvolvimento de um
sentimento de [co]Jresponsabilizagdo de todos pela consecugcdo do que foi
estabelecido como objetivos da escola.

Como forma de estabelecer um plano de acdo que evolva a todos, Padilha
(2002) sugere que o plano de acao seja elaborado através da discussao de trés
pontos: a) avaliacdo dos resultados do ano anterior; b) definicdo do auto-retrato da
escola (leitura de mundo); c) definigdo dos compromissos a serem assumidos para
aperfeigoar o retrato da escola. Quanto ao tépico “a”, o autor propde os seguintes

questionamentos para nortear as discussoes:
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a) Quais foram os principais problemas que dificultaram a realizagdo de
nossa proposta pedagdgica?

b) Quais foram os indices de evasao na nossa escola?

¢) Quais as principais dificuldades apresentadas em sala de aula?

d) Quais as principais dificuldades enfrentadas pela escola e pelos
diferentes segmentos escolares?

e) Como os recursos foram aplicados e utilizados na escola? Quais foram
as principais fontes? Eles foram suficientes?

f) Houve participagdo do coletivo escolar na decisdo sobre onde, como e
quando aplicar os recursos?

g) A APM apresentou, regularmente, todos os seus balancetes? A escola
recebeu recurso ou ajuda de alguma instituicdo parceira? Quais as
condigdes dessa parceria? (PADILHA, 2002, p. 84).

Padilha, também, apresenta uma proposta de acédo na forma de tabela, muito

util quando da elaboragdo do Projeto Politico Pedagodgico da escola, que pretende

sistematizar possiveis solugcbes para os problemas encontrados na elaboragcdo do

marco referencial e ira constituir uma proposta de acgéao.

PROPOSTAS DE ACAO

PROBLEMAS
CONCRETOS

O QUE FAREMOS PARA
SUPERAR ESTE PROBLEMA'

PROPOSTA DE ACAO

1. A indisciplina e a
violéncia estao altas na
escola.

Palestras na escola; reunides
com pais; definir normas com
alunos.

Organizacdo do calendario escolar
com encontros regulares com pais.

2. Ameacgar, falar alto,

Formagdo de professores,

Organizacdo do calendario escolar

gritar com os alunos. respeito ao aluno. com encontros regulares com
professores e especialistas.

3. Avaliagao do aluno | Curso sobre avaliagédo e reunido | Elaboragao de uma proposta

muito rigida e | com pais. diferenciada de avaliacdo que

tradicional. contemple a avaliagdo do aluno, do

professor e da instituicdo.

4. Dinamica e horario
das reunides de pais e
mestres.

Previsdo no calendario escolar
de encontros regulares com
pais.

Reunides Regulares com pais e
formagcdo com a presenga de
especialistas.

5. Discurso e pratica de

Previsao de Formacéo

Formagdo Continuada utilizando a

professores nao | Continuada para professores | carga horaria de hora-atividade dos
coincidem. com especialistas nas areas. professores na Escola.

6. Falta de integragao | Encontros regulares entre | Encontros regulares entre pais e
direcdo — professores — | professores e pais. professores.

pais.

7. Falta de maior | Encontros regulares com pais Encontros regulares com pais e
participacao dos pais | para discutir os problemas da | professores.

na escola.

Escola.

1A questédo orcamentaria é fundamental nesse momento e durante todo o processo de planejamento. Os segmentos escolares
deverao levantar dados sobre a origem e aplicagdo dos recursos utilizados pela escola, além de acompanhar e fiscalizar sua
aplicagdo. Algumas propostas de agéo exigem, automaticamente, uma vinculagdo orcamentaria, para cobrir as despesas e 0s
gastos decorrentes. Cabe a direcdo da escola (em conjunto com a APM) disponibilizar a todos os segmentos essas

informacgdes (PADILHA, 2002).
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8. Funcionarios da
escola nao sao
ouvidos.

Encontros entre gestores e
funcionarios para avaliagdo dos
servigos prestados na Escola.

Encontros regulares com
funcionarios dos setores da Escola.

oS

Encontros de
funcionarios.

formagcdo para os

9. Os pais e maes nao

Chamamento dos pais a Escola. | Encontros regulares com pais para

estdo acompanhando formacao.
seus filhos.
10. Reprovacgéo e | Acompanhamento da | Encontros regulares com alunos e
evasdo — taxas ainda | aprendizagem dos alunos pelo | pais.
muito elevadas. servico de orientacao
educacional. Acompanhamento individual dos
alunos.

Desenvolvimento de estratégias
diferenciadas de ensino-
aprendizagem

Formacgao Continuada de professores.

Uso de recursos da informatica

(objetos de aprendizagem)

TABELA 1 - Adaptagao de propostas de agédo, com base em Padilha (2002, p. 84 - 85)

O proximo passo € fazer uma leitura do mundo em que esta inserida a escola

e, entdo, confrontar

com os dados levantados a partir da proposicdo das ideias

quando da elaboragao conjunta do Marco Referencial. Para tanto, Padilha (2002, p.

87) apresenta algumas sugestodes:

1. Em relagdo “a leitura do mundo”: E importante para o planejamento a
aplicagdo de métodos cientificos de investigagdo da realidade? Que dados
da sua escola, sugeridos na etnografia da escola, seu grupo ja conhece e
quais dados desconhece completamente? De que comissdes de trabalho os
integrantes do seu grupo poder&o participar?

2. Em relagdo aos dados da realidade escolar ja existentes: Quais os
aspectos positivos que podemos apontar em relagdo aos trabalhos
desenvolvidos em nossa escola nos Uultimos anos? Que inovagdes
educacionais foram implantadas em nossa escola recentemente? Quais sao
nossas maiores dificuldades para a realizagdo de um trabalho pedagogico
de maior qualidade nesta escola? Como temos enfrentado esses
problemas?

3. Em relagdo a outros dados que eventualmente ainda ndo temos: Quantos
pais de alunos e professores sado sindicalizados? Eles assistem tevé
regularmente? Que tipo de programag¢ao? Quais s&o s principais queixas
dos segmentos escolares? No que a nossa comunidade se diferencia de
outras comunidades? Quais sdo os habitos culturais e desportivos de nossa
comunidade? Qual é o lazer predominante? Qual é o padrao de interagédo
professor — aluno — comunidade mais praticado em nossa escola?

Por fim, as ag¢des, segundo Vasconcellos (1995, p. 163-168, apud PADILHA,

2002, p. 88) podem ser classificadas em agbes concertas, que tem carater de

terminalidade, linha de ag¢ao, que indica um comportamento, um modo de ser e agir,

atividades permanentes, que representam as rotinas da escola, ou seja, atividades

que se repetem com determinada frequéncia e determinacbes, que sdo normas
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estabelecidas por um carater de obrigatoriedade e que atingem a todos de alguma

forma.

Para execugao desta etapa, Padilha sugere prioridades ao Projeto Politico

Pedagogico da escola com o objetivo de sistematizar as ideias levantadas pelo

grupo:

INDICADORES DAS PRIORIDADES DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DA ESCOLA

PRIORIADES (itens dispostos por ordem de importancia/urgéncia)

ORDEM DAS 1. ACAO 2. LINHAS DE 3. ATIVIDADES 4. DETERMINACOES
PRIORIDADES CONCRETA ACAO PERMANENTES OU NORMAS
Acéo concreta Orientacao Propostas de agéo Acbes marcadas com
com carater de geral, que se repetem carater de
terminalidade. principios, com frequéncia na obrigatoriedade, que
modos de agir instituicéo. atingem a todos ou a
coletivos alguns sujeitos.
atitudes
esperadas.
1* Formagcdo de | Respeito com | Formagao de | Definir estratégias de
professores os alunos e | professores formacao continuada
todas as com professores.
pessoas
2* Formagdo de | Encontros Curso sobre | Definir normas com os
pais. regulares com | avaliagdo/ciclos e | alunos.
pais. conversa com 0s
pais.

TABELA 2 - Adaptacéo de indicadores das prioridades do Projeto Politico Pedagdgico da escola, com
base em Padilha (2001, p.89)

O autor coloca, ainda, agbes sob a responsabilidade dos gestores a fim de
garantir a gestdo democratica do processo. Segundo Padilha, “...] o diretor da
escola e seu vice, responsaveis pela coordenagao de todas as atividades escolares,
devem ser capazes de ‘seduzir’ os demais segmentos para a melhoria da qualidade
do trabalho desenvolvido na escola” (2002, p. 75), do que inferimos que s&o eles os
responsaveis por envolver a todos na elaboragcdo do PPP da escola.

Liack (2011, p. 78), também, aponta que aos gestores compete a criagao e
sustentacdo de um ambiente propicio a participacdo de professores, alunos e pais,

pois é desta forma que os mesmos desenvolvem consciéncia social critica e
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cidadania, que s&o condi¢bes necessarias para que a gestdo democratica
efetivamente ocorra e permita a formacgao de seus alunos com qualidade.

Infelizmente muitas escolas nao tem conseguido implementar seus PPP’s em
virtude das dificuldades em torno da aceitagdo de mudangas, ao contrapoder
exercido pelos professores na escola (PARO, 2011), as resisténcias a mudanca
(LUCK, 2010; 2011), & visdo técnica-burocratica dos gestores (administradores)
(LIBANEO, 2008; LUCK, 2010; 2011); & centralizacdo do poder na figura do diretor
e/ou equipe administrativa da escola (LUCK, 2010; 2011); aos baixos niveis de
participagédo, a falta do sentimento de pertenca (VEIGA, 2011); a cultura escolar
negativista (MEDEL, 2008) e outros fatores e elementos condicionantes desta
situacao ja discutidos neste texto.

No entanto, percebe-se que escolas que conseguem obter bons resultados e
implementar melhorias que se traduzem em avancos na qualidade da educacao,
expressa pela diminuicdo da evasdo e repeténcia, garantias de sequéncia nas
séries, ou seja, baixa distorcdo idade/série e bons indices de participacdo da
comunidade na escola (BRASIL, 2010), sdo escolas que conseguem construir e
implementar seus Projetos Politicos Pedagogicos de forma participativa e
democratica. Neste sentido, o ideario construido por gestores, educadores, pais e
alunos influi nas formas de construcdo e implementacdo participativa do
planejamento da escola e na construgdo de uma escola democratica e cidada.

Nesse sentido, Malheiro (2005) investiga os caminhos e estratégias que
algumas escolas do Rio de Janeiro — RJ adotam para a elaboragdo dos seus
Projetos Politico Pedagdgicos com o objetivo de auxiliar outras Escolas a
encontrarem seus proprios caminhos. Para isso, aborda algumas questdes
importantes para se compreender o porqué de algumas escolas descobrirem seu
caminho e outras ndo, entre elas:

1°) o que faz com que algumas escolas consigam elaborar os seus Projetos
Politico-Pedagdgicos e outras ndo?; 2°) com relagdo as que conseguem
elabora-los, por que algumas n&o sao eficientes na sua aplicagao?; 3°) com
relacdo as que conseguiram elabora-los e lograram ser bem sucedidas na

sua realizacdo, quais foram os fatores internos e externos da comunidade
escolar que favoreceram tal sucesso? (MALHEIRO, 2005, p. 81)

A preocupagao de Malheiro, também, aponta-nos que pesquisar os fatores
que levam a concepgdes equivocadas da relevancia do Projeto Politico Pedagdgico

€ indispensavel, pois permite discutir com os gestores a importancia do
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estabelecimento de objetivos e agdes estratégicas para se chegar a escola sonhada
pela comunidade, bem como a importancia de se discutir com a comunidade escolar
os problemas da educacgao e buscar alternativas conjuntas de superagao.

O Conselho Nacional de Educacédo, ao estabelecer Diretrizes Gerais para a
Educacado Basica, no sentido de garantir a democratizagdo do acesso, a incluséo,
permanéncia e a conclusdo com sucesso das criangas, jovens e adultos além da
aprendizagem para a continuidade dos estudos e progressiva obrigatoriedade da
Educacdo Basica, no artigo 44 da Resolugdo n° 4, de 13 de Julho de 2010,
apresenta orientagdes de como deve se constituir um Projeto Politico Pedagogico:

| - o diagndstico da realidade concreta dos sujeitos do processo educativo
[...; I - a concepgdo sobre educagdo, conhecimento, avaliacdo da
aprendizagem e mobilidade escolar; Ill - perfil real dos sujeitos — que
justificam e instituem a vida da e na Escola, do ponto de vista intelectual,
cultural, emocional, afetivo, socioecondmico, como base da reflexao sobre
as relagdes vida-conhecimento-cultura-professor-estudante e instituicao
escolar; IV - as bases norteadoras da organizagdo do trabalho pedagdégico;
V - a definicdo de qualidade das aprendizagens e, por consequéncia, da
escola, no contexto das desigualdades que se refletem na escola; VI - os
fundamentos da Gestdo Democratica, compartilhada e participativa (6rgaos
colegiados e de representacdo estudantil); VII - programa de
acompanhamento de acesso, permanéncia dos estudantes e de superagao
da retencéo escolar; VIlI- programa de formacao inicial e continuada dos
profissionais da educacdo, regentes e ndo regentes; IX - as agdes de
acompanhamento sistematico dos resultados do processo de avaliagao
interna e external...]; X - a concepgéo de organizagdo do espaco fisico da
instituicdo escolar de tal modo que este seja compativel com as
caracteristicas de seus sujeitos, que atenda as normas de acessibilidade,

além da natureza e das finalidades da educagéo, deliberadas e assumidas
pela comunidade educacional. (BRASIL, 2010)

A legislagao pretende, desta forma, orientar os Sistemas de Ensino e as
Escolas quanto a elaboragdo do PPP de maneira que este venha a contribuir para
nortear e organizar o trabalho administrativo-pedagoégico na Instituicdo de ensino,
voltado, é claro, para a educagao de qualidade social que atenda as necessidades
formativas do cidadao e, por consequéncia, da sociedade brasileira. Para isso, séo
necessarios objetivos claros, ou seja, a instituicdo deve saber onde quer chegar e,
em relacdo a isto, a visdo de homem, sociedade e o posicionamento politico
influenciam o caminho que se toma. Por isso a necessidade de se especificar as
concepgdes que pautam o planejamento da escola, bem como a visdo desta sobre o
seu trabalho pedagdgico e sobre os objetivos de seu trabalho: o ensino e a

aprendizagem de qualidade.
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Na busca da educacdo de qualidade social, algumas orientagdes ficam
expressas na Resolugdo acima destacada, como a gestdo democratica
compartilhada e participativa, a formagdo continuada dos professores, o
acompanhamento sistematico dos avancos, da evasdo e repeténcia dos alunos
buscando a superacdo dos indices de retencdao e evasdao bem como a distorcao
idade-série, bem como o planejamento de tempos e espagos que atenda aos
objetivos educacionais da escola. Fica evidente, portanto, através da redacao desta
legislacdo educacional, que o PPP nao pode se constituir apenas de um ideario
filosofico e politico, conforme também aponta Vasconcellos (1999), mas deve
consistir em um planejamento da escola em agdes concretas e permanentes que
venham proporcionar aos estudantes educacgao de qualidade social.

No artigo 9°, a mesma Resolugdo aborda que a escola de qualidade social
tem a sua centralidade no estudante e na aprendizagem, o que faz necessario, de
acordo com o inciso lll, “[...] foco no Projeto Politico Pedagoégico, no gosto pela
aprendizagem e na avaliagdo das aprendizagens como instrumento de continua
progressdo dos estudantes” (BRASIL, 2010, grifo nosso). Assim, a lei determina
claramente a esperada relagdo entre um PPP construido com a integragdo em
processo colaborativo dos profissionais da educacao, dos estudantes, das familias,
dos agentes de comunicacao interessados em educacéo e a ansiada qualidade da
educacao.

De acordo com o artigo 10 da Resolugdo CNE/CEB N° 4/2010, a definicdo de
padroes minimos de qualidade aponta para a necessidade de reconhecer que a sua
avaliacao deve vincular-se a agao planejada coletivamente pelos sujeitos envolvidos
na escola. Ao vincular a elaboragdo coletiva do PPP a exigéncia de padrdes
minimos de qualidade, o artigo 8 dessa Resolugdo determina quais sdo estes
padrées minimos de qualidade: pleno acesso, inclusdo e permanéncia dos sujeitos
da aprendizagem na escola e seu sucesso, redu¢ao da evasao, da reprovacao e da
distor¢ao idade/ano/série. Tal padrao de qualidade €, entdo, resultado de uma acao
coletiva através do envolvimento de todos e o PPP é o eixo aglutinador de agbes
que visam esta educacgao de qualidade (BRASIL, 2010). O planejamento conjunto de
acoes, portanto, faz necessario que os sujeitos envolvidos tenham clareza sobre os
principios e finalidades da educacg&o, bem como dos indices de Desenvolvimento da

Educacdo Basica (IDEB), da relevancia do PPP assumido coletivamente e que
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respeite a diversidade e pluralidade cultural e dos padrées minimos de qualidade
(BRASIL, 2010).

O artigo 43 da Resolugao CNE/CEB N° 4/2010 faz referéncia direta ao PPP
como mais que um simples documento e, sim, como um mecanismo necessario para
viabilizar a escola democratica para todos e de qualidade social.

O projeto politico-pedagdgico, interdependentemente da autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestao financeira da instituicdo educacional,
representa mais do que um documento, sendo um dos meios de viabilizar a
escola democratica para todos e de qualidade social. (BRASIL, 2010)

A Lei promulga, através das orientacbes e incentivo propostos para a
construcdo do PPP, que a escola exerca a sua autonomia € que uma nova
ordenacdo democratica das relagbes possa favorecer e fortalecer o trabalho
coletivo em busca de padrbes de qualidade de educacao para todos. Por isso, a
Resolucdo CNE/CEB N° 4/2010 faz referéncia a terminologia Politico Pedagdgico,
no entendimento de que o planejamento da escola é mais do que pedagdgico; é
politico ao expressar determinada intencionalidade da escola, ao expressar
determinada visdo de homem e sociedade e ao vivenciar uma estrutura social

dividida em classes dentro de um modelo capitalista.

2.2 A PARTICIPAGAO COMO PRINCIPIO ’BASICO NA CONSTRUGAO E
CONSOLIDACAO DE UMA ESCOLA DEMOCRATICA

As concepcbes de gestdo escolar refletem diferentes posigdes politicas e
concepgdes sobre qual deve ser o papel da escola e que tipo de ser humano se
deve construir para a vida em sociedade. A visdo técnico-cientifica e as diversas
concepgdes que giram em torno de uma visdo sociocritica (LIBANEO, 2008)
divergem em multiplos aspectos.

A administragdo escolar, quando respaldada pelo ideario neoliberal e na
perspectiva capitalista, com claros principios fordistas de divisdo do trabalho, é
denominada por Libaneo (2008) como técnico-cientifica. Quando pautada nas
praticas democraticas e participativas, 0 mesmo autor a denomina de sociocritica.
Da mesma forma, Lick (2011), também, faz distingdo entre os principios da
administragdo, de cunho tecnicista ou emergente da gestao, este ultimo relacionado

as praticas democraticas.
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As praticas administrativas da visdo técnico-cientifica sao influenciadas pelos
mesmos principios de quem administra uma fabrica. Nesta visao, a escola € neutra e
deve funcionar de forma pratica e racional, cada um exerce a sua fungao como em
uma linha de montagem e, ao final, temos o nosso “produto”. Para alcangar
eficiéncia, predomina o planejamento e organizagao para alcangar melhores indices
de eficacia. As decisbes sédo centralizadas na figura do diretor e ha alto grau de
hierarquizacao de fungbes. Também, tudo o que a escola e os professores precisam
fazer, ou seja, o papel e a fungdo que cada um deve desempenhar ja estédo
previamente estabelecidos.

Diferentemente da abordagem técnico-cientifica de gestar a escola, as
concepgodes relacionadas a uma linha mais sociocritica concebem a escola com um
espaco nao neutro, ndo passivel de ser observado de fora e ser entendido de forma
objetiva, pois é formado por pessoas, ou seja, 0 espago escolar é construido pelo
coletivo de pessoas que a constituem, envolvendo professores, alunos, pais e
funcionarios. Nesta visdo, prevalecem formas democraticas de gestdo com
processos coletivos e participativos de tomada de decisbes e ha praticas de
natureza colaborativa. Dai decorre que professores, alunos, pais e gestores tornem-
se sujeitos histéricos, isto é “[...] sujeitos capazes de intervir conscientemente e
coletivamente nos objetivos e nas praticas de sua escola, na producédo social do
futuro, da comunidade, da sociedade” (LIBANEO, 2008, p. 160).

Paro (2011), na mesma perspectiva, estabelece diferencas nitidas entre os
principios administrativos e o conceito mais abrangente de gestdo. O autor percebe
que, embora existam muitos defensores da aplicagdo dos principios de
administragdo de uma empresa na escola, ha uma diferenga clara entre ambos.
Para isso, argumenta que as empresas, embora oferecam produtos diferentes, tem
como objetivo final o lucro, por isso podem seguir 0s mesmos principios
administrativos, mesmo que adotando técnicas diversas e relacionadas a
especificidade dos seus produtos. Entretanto, na escola, ndo é possivel a aplicacéo
dos principios da administracdo tais como aplicados em uma empresa, Ja que a
preocupacao central da escola é a formacao do cidadao critico, autbnomo e atuante
em sociedade, um cidaddo “sujeito do desenvolvimento da sua personalidade”
(PARO, 2011, p. 37).

A escola tem objetivos muito diferenciados dos de uma empresa tipicamente

capitalista e, logo, o que torna uma empresa destas, eficiente, ndo é capaz de atingir
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0S mesmos objetivos em uma escola. Apesar disso, Paro (2011, p. 37) afirma que
“[...] esse modo equivocado de ver a administragdo da escola, sob o prisma da
empresa mercantil continua muito presente nas politicas publicas”.

Ldck (2011) aborda as mudangas que vem ocorrendo no meio educacional na
perspectiva do que vem chamando de mudanga paradigmatica. Citando Capra
(1993, p. 13), a autora define que um paradigma “[...] significaria a totalidade de
pensamentos, percepgdes e valore que formam determinada visdo da realidade,
uma visdo que € a base do modo como uma sociedade se organiza” (p. 34), ou seja,
o paradigma é um conjunto de ideias que estabelecem um modo de ser e pensar
coletivo, dentro de um determinado contexto. Assim sendo, entender a mudanca
paradigmatica emergente € importante para o gestor compreender o que se espera
da sua atuagédo no novo contexto social e econdmico e as relagdes que esta tem
com as decisdbes que se tomam na escola e com o carater democratico e
participativo destas decisdes; o que coloca o PPP da escola no centro de tudo o que
se faz no espaco escolar.

Além disso, ndo € mais possivel, diante da crescente complexidade das
organizagdes e dos processos sociais que nelas ocorrem, que estas organizagdes
sejam orientadas pela visao técnico-cientifica, que concebe as organizagbes como
maquinas e as pessoas que nela atuam como componentes dessa maquina,
controlada de fora para dentro (LUCK, 2011).

Percebe-se que, muitas vezes, ao mesmo tempo em que as praticas da
escola permanecem num paradigma técnico-cientifico, as instituicdes procedem com
uma simples mudanca terminologica, sem, no entanto, haver mudanga das praticas
que efetivamente ocorrem na escola. Proceder com uma simples mudanga
terminoldgica ndo garante a instituicdo uma ampliagdo da visdo de administragcéo
para gestdo. Para isso, € necessario um novo entendimento de organizagao
educacional, ndo que substitua a administracdo, mas a que supere o enfoque
fragmentado.

O conceito de gestdo educacional, portanto, pressupde um entendimento
diferente da realidade, dos elementos envolvidos em uma agao e das
préprias pessoas em seu contexto: abrange uma série de concepgoes,

tendo como foco a interatividade social, néo considerada pelo conceito de
administragao, e, portanto, superando-a. (LUCK, 2011, p. 55)

Na administracdo, em que predomina a centralizacdo da autoridade e da

responsabilidade pela tomada de decisbes na pessoa do diretor escolar, predomina
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um distanciamento entre os que formulam as politicas educacionais e programas
escolares e os que executam estas politicas. Para Luck (2011, p. 78) “[...] essa
centralizagdo ocorre acentuadamente em organizagbes burocratizadas, com
minuciosa divisdo de tarefas e delimitagcdo rigida de hierarquia, dentre outros
aspectos”. Este distanciamento tem provocado uma série de problemas, como a
instituicado de politica publicas que desconsideram a heterogeneidade das escolas,
bem como as desigualdades sociais, culturais e econdmicas que marcam
profundamente nossa sociedade; a falta de percepcado das necessidades reais; as
generalizagdes que despreocupam-se com a realidade concreta e a burocratizagéo
e hierarquizagédo de controles (LUCK, 2011).

Tal visdo, de que a todas as escolas sao aplicaveis as mesmas politicas
publicas, demostra falta de compreensdo da complexidade das relagdes que se
estabelecem nas escolas, caracterizadas por um conjunto de percepgdes e praticas
que juntas formam uma cultura escolar que marca profundamente cada institui¢ao,
Ou seja, as escolas sao marcadas pela heterogeneidade e ndo pela homogeneidade
com que sado tratadas. Tal postura faz com que os Sistemas de Ensino sejam
incapazes de compreender os problemas reais de cada instituicdo, impossibilitando,
também, a aplicabilidade eficiente das politicas publicas.

[...] tais condi¢cdes sado consideradas como responsaveis pela faléncia do
modelo predominante de administracao educacional, caracterizado por um
alto grau de ineficiéncia e ineficacia traduzidos nos elevados indices de
repeténcia e evasao escolar, acentuando os indices de distorgdo idade-série

e de exclusé@o da escola de um grande segmento da populagéo. (COSTA,
MAIA & MANDEL, 1997, apud LUCK, 2011, p. 78)

Diante da grande ineficiéncia e ineficacia do antigo modelo de administracao
escolar, o novo modelo de gestdo propde a descentralizagdo das decisdes, trazendo
para a escola uma experiéncia democratica de partilha de responsabilidades através
da participacdo de todos nos processos de tomada de decisdo. Isto acarreta uma
profunda mudanga na forma de se ver e entender a gestdo da escola, onde os
processos de descentralizacdo ocorrem através da participacdo da comunidade na
elaboracdo e implementacdo compartiihada do Projeto Politico Pedagogico,
permitindo que se construa o entendimento coletivo de que a educacdo é uma
reponsabilidade de todos.

No entanto, esta participacdo pode muitas vezes estar sendo mascarada

pelos gestores (administradores?), pois existe a tendéncia de se modernizar praticas
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mudando-se meramente a nomenclatura, sem, contudo, mudarem-se as concepcgoes
que levam a tais praticas e, por isso, elas continuam as mesmas. Assim, o que pode
acontecer € que a participagcado seja manipulada de modo a atender as exigéncias
legais e como forma a promover legitimidade a decisdes ja tomadas anteriormente
por um grupo menor. Luck (2011, p. 24) aponta que,
[...] realizam-se reunides, debates, seminarios em que s&o apresentadas
para discussdo questdbes a partir de decisbes e ideias ja formadas
antecipadamente a respeito, ou entdo que se tem a oportunidade de falar a
vontade, de exercer o “direito de voz e opinido” sem esforco pelo

aprofundamento da compreensdo sobre as questdes tratadas e pela
construgéo de compromissos coletivos em torno delas.

Entéo, é importante ficar claro que a simples discussdo ou expressao do aval
por decisdes ja tomadas ndo conferem carater democratico a uma instituicdo, muito
pelo contrario, apenas salientam a resisténcia a mudanga e falta de gestédo
articuladora competente, o que Cardoso (1995, apud LUCK, 2011) denomina de
pseudodemocracia. O fato da principal caracteristica da gestdo democratica ser
muitas vezes banalizada pode estar relacionado aos diferentes significados
atribuidos a participacao.

Lick (2011) aponta que, realmente, em muitas circunstancias os professores
tem sido chamados a participarem, como em atividades extracurriculares por
exemplo, ou, ainda, para decidir sobre problemas apontados pela direcdo da escola,
“[...] cujas solugbes alternativas sao sugeridas pela prépria diregdo, servindo a
assembleia para referendar tais decisdes” (p. 32). Nesse caso, a autora salienta que
se trata de participagao passiva, que pode até trazer resultados imediatos benéficos,
mas que, em longo prazo, produz resultados altamente negativos que deterioram a
cultura organizacional da instituicdo, pois: a) destroem as possibilidades de
colaboracédo; b) promovem o descrédito na direcdo; c) geram desconfianga e
inseguranga; d) destroem as sementes de participagdo que passam a se sentir
usadas e negar o processo e a legitimidade deste.

Ao contrario desta pratica, o que se espera € uma participagao efetiva em
que,

[...] os professores, coletivamente organizados, discutam e analisem a
problematica pedagdgica que vivenciam em interagdo com a organizagao
escolar e que, a partir dessa analise, determinem caminhos para superar as
dificuldades que julgarem mais carentes de atengdo e assumam

compromisso com a promogéo de transformagdo nas praticas escolares.
(LUCK, 2011, p. 33)
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Uma participacédo que precisa acontecer nao de forma passiva e na forma do
que a autora aponta ser participacdo como presenca. Nesta forma de participacgao,
por exemplo, professores trabalham meramente por obrigacdo e, quando podem,
‘escapam” do seu trabalho; pais atuam nos Conselhos Escolares somente
atendendo a solicitacdo da direcao da escola e validando seus atos; alunos vao para
a escola por obrigacéo ou por determinacdo de seus pais. Percebe-se que, o que
ocorre efetivamente quanto a participagcao é que os sujeitos envolvidos agem sem
intencionalidade de contribuir para o sucesso da escola e esta permanece na
inércia, com as mesmas dificuldades, limitacoes e desafios. Portanto, o que conta é
apenas a presenca da pessoa e, nesse sentido,

[...] evidencia-se, pois, a significacdo inadequada e falsa de participacao,
nesse entendimento, que considera a presenca fisica, o estar presente,
como o bastante para que a pessoa seja considerada participante. Deixa-se
de considerar o que o termo em si pressupde, além de fazer parte de, a

acao efetiva de contribuicdo para o desenvolvimento da organizagéo ou
unidade social. (LUCK, 2011, p. 37)

Muitos, também, acreditam que oportunizar espago para que as pessoas
expressem suas ideias e opinides sobre determinado assunto, a possibilidade de se
falar sobre o que se sente € uma caracteristica da participacdo. Um olhar mais
perspicaz, no entanto, pode elucidar situagdes muito contraditérias na escola: as
pessoas falam e expressam o que pensam, mas sobre algo que ja esta decidido e,
portanto, ja é apresentado como algo pronto e acabado. Assim, muitas vezes, se
tende a considerar boa uma reunido onde o maior numero possivel de pessoas se
sentiu a vontade para se expressar e o grau de participacdo é medido pela
quantidade de “falas” e “contribuicbes”, mas o que realmente ocorre, no entanto, é
que esta participagao termina por ai. As decisdes ja foram tomadas e todos ajudam
a referendar o que ja havia sido anteriormente decido, sem participar efetivamente
da construgdo de uma proposta, apenas a discussao da implementagcdo de uma
proposta pronta e unilateral.

Este tipo de participacdo ndo cabe em uma escola que se pretende que seja
democratica e reflexiva. Alarcao (2011), ao se referir a uma escola reflexiva, propde
que uma escola enquanto tal € uma escola com projeto e que este “[...] projeto é
uma construcdo cujo processo de elaboracdo implica tomada de decisdes”
(ALARCAO, 2011, p. 95). A autora enfatiza, também, que esta caracteristica de

reflexividade é consequéncia de um processo de “[...] implicacdo das pessoas, de



35

negociagdo de valores e percepgdes, de dialogo clarificador de pensamento e
preparador de decisdes” (p. 99). Assim, uma escola que quer constituir-se reflexiva é
aquela que tem gestdo democratica e, por isso, garante que seu projeto permita que
cada um se sinta parte, ou seja, tenha papel e voz e seja responsavel por tudo o que
é discutido e construido.

Uma forma muito comum de participagdo nas escolas sdo os conselhos
escolares em que a maneira de participacdo se da por um sistema de
representatividade. Ou seja, a comunidade escolar delega a determinados
representantes, escolhidos mediante voto, o direito de traduzir e expressar o que
“sentem” em um Conselho especifico onde sdo debatidos os problemas da escola.
grémios estudantis, por exemplo, sdo representagdes colegiadas de estudantes; a
prépria forma de escolha de diretores, através do voto direto, também, € uma forma
de delegar a alguém a fungéo de representagdo da maioria. No entanto, percebe-se
que, a simples eleicdo de diretores e dos membros do grémio estudantil, assim
como dos conselhos escolares n&o garante a institucionalizagdo da democracia € a
gestdo democratica na escola, ou seja, o conceito de participagcdo e de gestao
democratica € muito mais amplo e complexo e pode, talvez, ser mais devidamente
expressado pelo que Lick (2011) denomina de participagdo como tomada de
decisao e participacdo como engajamento.

Estas formas de participagao implicam partilha de poder, ou seja, a gestédo é
partilhada e, por isso, deve ser participativa e coletiva. No entanto, percebe-se,
ainda, a participagdo como tomada de decisdo, que, apesar do maior grau de
participacdo nas decisbes e democracia, ainda persiste grande preocupagao com
resolucao de problemas ja anteriormente estabelecidos pela dire¢do da escola. Luck
(2011) se manifesta acerca das principais limitagdes desta forma de participagao:

Nao se discute, muitas vezes, por exemplo, qual o papel de todos e de cada
um na vida da escola, qual o significado pedagdgico e social das solugdes
apontadas na decisdao; que outros encaminhamentos poderiam ser
adotados de modo a obter resultados mais significativos. Portanto, sem tais
questionamentos, e o compromisso com o0 encaminhamento de acgdes
transformadoras, pode-se sugerir que a tomada de decisao fica circunscrita
e limitada apenas a questdes operacionais, ao que fazer, e ndo ao
significado das questdes em si, condigdo fundamental para que as pessoas
envolvidas se apropriem das ideias orientadoras das acgdes e, ao
realizarem-na, o fagam a partir da compreensao a respeito do que as agdes

representariam e quais as implicagbes quanto ao seu impacto sobre os
processos sociais e educacionais da escola. (p. 45)
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Todas as formas de participacao ja elencadas e discutidas geram uma forma
equivocada de perceber entender a democracia. Na verdade, percebe-se uma falsa
impressao de democracia, que pode ser entendida desta forma, pois, muitas vezes,
o Projeto Politico Pedagodgico da escola ndo se encontra no centro das decisdes que
sdo tomadas na escola, gastando-se muito tempo para se resolver problemas
imediatos e de relevancia secundaria e criando-se uma falsa impressdo de
processos democraticos na escola.

A melhor forma de participagdo, que confere maior grau de legitimidade as
decisbes que se tomam na escola é a participacédo por engajamento (LUCK, 2011),
que implica no envolvimento em todos 0s processos sociais, na consecugao
compartilhada de decisbes e o envolvimento total na busca dos resultados
pretendidos, sempre tendo como aspecto fundamente e elementar o PPP da escola.

A participagado efetiva de todos na construgdo e consecugdo do Projeto
Politico Pedagdgico da escola é fundamental, pois

[...] o projeto pode se tornar um documento inerte se n&do houver o
envolvimento continuado das pessoas. Sdo as pessoas que, na qualidade
de atores sociais, dao vida aos projetos, desenvolvendo atividades varias, e

mobilizando, nesse sentido, as estratégias que se Ihes apresentam como
conducentes a realizacao das tarefas a executar. (ALARCAO, 2011, p. 101).

Diante disso, a escola democratica, efetivamente participativa € inteligente e
reflexiva, pois se constréi continuamente, “[...] decide o que fazer em cada situagao
especifica e registra 0 seu pensamento no projeto educativo que pensa para si”
(ALARCAO, 2011, p. 97). A promocéo da participacdo & um indicador da qualidade
muito importante, pois permite que todos contribuam para a busca dos objetivos
educacionais da escola, que € a de tornar as aprendizagens dos alunos mais
eficazes. Como indicador de qualidade, a participacdo possui trés dimensoes,
conforme aponta Luck (2011): politica, pedagdgica e técnica.

A dimensao politica implica a experiéncia da democracia efetiva e esta se
refere a possibilidade de as pessoas serem autores de sua prépria histéria, ou seja,
serem protagonistas e ndo simples executores. Esse conceito, o de poder partilhado
nos leva a compreender que a verdadeira experiéncia democratica acontece quando
todos, na escola, tem a oportunidade de controlar seu proprio trabalho, sentindo-se
responsavel pelo mesmo.

Pela participacdo, a escola se transforma numa oficina de democracia,
organizando-se como instituicdo cujos membros se tornam conscientes de



37

seu papel social na construgdo de uma instituicdo verdadeiramente
educacional, e agem de acordo com essa consciéncia. (LUCK, 2011, p. 66)

A criagdo de uma cultura de poder compartilhado pode promover, também,
mudancas na sociedade, que podem se traduzir em beneficios sociais para todos e
melhorias na qualidade de vida. Ao mesmo tempo que, a participacdo de todos nos
processos de decisdo da escola ter um carater politico, possui uma dimensao
pedagogica, ja que a prépria participagado € formativa, ou seja, ao participar das
decisbes que se tomam na escola, todos estdo aprendendo valores que
fundamentam uma sociedade plural e democratica, assim, aprende-se o que é
democracia apenas se tais praticas democraticas forem vivenciadas.

Lack (2011) resgata a dimensao técnica da participagdo, pois ndo basta ter
ideias claras da importadncia da participacdo e do seu aspecto pedagdgico, é
necessaria competéncia técnica para transformar os conceitos e as ideias em acgao.

Os conceitos de participagcao da equipe de gestores de uma instituicao estao
intimamente ligados as praticas que efetivamente se desenvolvem na escola. Os
pais, por exemplo, podem ser chamados a participar “[...] para tratar de questbes
periféricas da vida escolar, como, por exemplo, aspectos fisicos e materiais da
escola ou ainda acompanhar os filhos quando eles apresentam problemas de
comportamento e/ou aprendizagem” (LUCK, 2011, p. 74), fazendo com que estes
nao participem nem se sintam efetivamente corresponsaveis pela escola e pela
aprendizagem dos filhos, limitando-se a participagdes esporadicas e episddicas. No
entanto, este tipo de participagdo, como presenca apenas, pode ser considerado
ideal e democratico pelos gestores, quando na verdade ndo o €, como ja referido
anteriormente.

Paro (2011), também, questiona a forma como acontece a participagdo dos
pais nas escolas, sinalizando que

[...] é preciso ter claro desde o inicio que, quando se recomenda ou se
reivindica a participacdo da comunidade na escola publica basica, ndo se
estda adotando um conceito estreito de participagdo que o identifica a
simples ‘ajuda’ dos pais ou responsaveis na manutencdo da escola. [...]
Também nao se trata de enxergar a participagdo da comunidade como
forma de envolver os pais na execugao de servigos de manutengéo, fazendo
reparos de moveis ou equipamentos ou procedendo a pintura e
conservagao do prédio escolar. Certamente que nada proibe que os pais se

disponham a executar esse tipo de trabalho, mas que ele ndo seja o objetivo
ou a razéo de ser da ‘participagao’. (p. 195)
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O autor questiona a pratica comum das escolas em referendar a participacéo
dos pais por meio de campanhas para concertos e reparos na infraestrutura, o que
nao confere a escola um carater democratico ja que este tipo de participagao nao
permite que a comunidade escolar participe ativamente do planejamento desta
atividade, sendo apenas executora de pequenas tarefas. O que se espera de uma
escola verdadeiramente democratica € que todos participem dos processos de
tomada de decisdo, de modo a sentirem-se [co]responsaveis pelo atendimento aos
objetivos educacionais propostos compartilhadamente. Luck (2011), também,
questiona este tipo de participagédo dos pais na Escola, conforme o que segue:

Quanto a participacdo dos pais, ela € muitas vezes desejada para tratar de
questdes periféricas da vida escolar, como, por exemplo, aspectos fisicos e

materiais da escola ou ainda para acompanhar os filhos quando eles
apresentam problemas de comportamento e/ou aprendizagem. (p.74)

A critica que se faz aqui ndo se refere a participagdo dos pais nas melhorias
de infraestrutura da escola, muito pelo contrario, este tipo de auxilio € bem vindo nas
Escolas. O que se questiona sdo as formas de participagdo nos processos de
tomada de decisao que elencam estas melhorias como prioridades na escola. Quem
define estas obras como prioridade? Com base em que objetivos? Por que os pais
nao sao chamados a participarem destas decisoes?

Paro (2011) aborda, com base em suas pesquisas, que esta & uma
concepgao de participagdo da comunidade escolar muito recorrente nas escolas, a
participacdo como forma de auxilio nas tarefas de melhorias financeiras e estrutura
fisica da escola. Como forma de contrapor este cenario, o autor afirma que uma
maneira de implementar na escola a participacao efetiva da comunidade é a adogao
de uma politica de participagdo coerente, sem medidas isoladas e paliativas, mas
com a adogao de praticas que evidenciem uma postura de respeito e consideracao
pelos pais e alunos, bem como a populagao circunvizinha da escola.

[...] no que diz respeito a participacdo dos representantes os pais no
conselho de escola, para bem exercer seu mandato e expressar a vontade
de seus representados, é preciso que a escola oferega espagos em que os
pais possam discutir suas ideias e interesses e passa-los a seus

representantes, para que estes possam apresenta-los e defende-los nas
reunides de conselho. (PARO, 2011, p. 200)

Uma sugestédo que o autor apresenta para isso é o oferecimento de espacgo e
tempo para que os representantes de pais possam se reunir com seus

representados e levar para as reunides os interesses e as preocupacgoes reais da
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comunidade escolar. Quanto a essa sugestdo Paro (2011) reconhece a dificuldade
de as empresas liberarem os pais com o propésito de participarem de atividades
referentes a escola e, por isso, a escola deve participar da luta pelos direitos destes
trabalhadores. Outra sugestdo do autor é a formagéo de grupos de pais, ndo com o
objetivo de discutir problemas fisicos e financeiros, o que ja acontece, teoricamente,
em Associagdes de Pais e Mestres e Conselhos Escolares, mas, sim, para discutir
temas diversos ligados a educagao dos filhos, como violéncia, disciplina, sexo,
televisdo, drogas, desobediéncia infantil, violéncia infantil, entre outros.

Quanto aos professores, Luck (2011) afirma que € comum que reclamem da
nao possiblidade de participacdo, mas que quando lhes é dada oportunidade,
omitem-se ou recusam-se a participar. Para a autora, isto decorre do processo de
resisténcia a mudanca, comum em qualquer contexto social e conclui que pode ser
consequéncia da falta de entendimento do real significado de participagao, tanto por
parte de professores como dos gestores. Outra explicagdo para a resisténcia a
mudanca é a desestabilizagcdo da ordem vigente que esta provoca no grupo.

Conforme Luck (2008, p. 77): “Esse processo de resisténcia se explica porque
mudangas promovem desestabilizagdo da ordem vigente e de nichos de poder
estabelecidos, instaurando desacomodacgao geral, despertando reag¢des contrarias”.
Qualquer mudanga promovida em uma escola representa ameaga para a ordem
vigente, ou melhor, para as relagdes de poder vigentes. Assim, grupos que tem seus
“direitos” (privilégios estabelecidos) ameagados se organizam no sentido de proteger
seus interesses ou seus privilégios.

Outra forma destas relagdes de poder se manifestar € quando da chegada de
novos integrantes no grupo e, sendo assim, o grupo age no sentido de adequar o
novo membro a condi¢cdo vigente. Luck (2011) coloca que este comportamento
explica a tendéncia conservadora da escola, instituicio com séculos e que mantém
sua estrutura praticamente intacta. Com isso, muitas reformas pretendidas e mesmo
novas politicas publicas ndo tem conseguido provocar as mudangas necessarias.

A superacdo do poder individual e a promogéo do poder coletivo levam os
individuos de uma escola a construcdo da competéncia educacional. Mas uma
escola somente superara este modelo de poder individualizado quando refletir sobre
estas relagbes de poder, no sentido de supera-las de forma criativa. Luck (2011)
aponta algumas questdes direcionadoras de observagdes a serem praticadas na

escola com o objetivo de obter a construgao de escolas com trabalho mais efetivo:



40

Como se processa o jogo de poder nas interagdes e associagdes
estabelecidas na escola? Quem tem poder de influéncia sobre quem, sobre
0 qué, e com que objetivo explicito e implicito? Como é exercido esse
poder? Com que resultado? O que tem legitimado o exercicio do poder
vigente? Como se formam e se desenvolvem as relagbes de poder na
escola e o que as mantém? Como sao percebidas essas relagdes de poder
pelos membros da escola e quais as reagdes a respeito? Como se
manifestam reagdes ao poder ndo aceito, isto é, o contrapoder? Qual a
consciéncia, dentre os membros da unidade social escolar, do poder real
que exercem e do poder potencial que possuem? Quais as energias
existentes na comunidade escolar que podem ser maximizadas e
empregadas para construir a perspectiva do poder de “ganha-ganha? (p.
106-107)

As interferéncias dos sistemas de ensino nas escolas sdo constantes e
amplamente conhecidas. Portarias, resolugdes, mudangas no curriculo, criagdo de
novos componentes curriculares e até as repentinas mudangas no Ensino Médio nas
Escolas do Rio Grande do Sul sdo exemplos de como estas interferéncias
acontecem. Seguidamente professores reclamam que ndo conseguem dar
continuidade nas praticas que iniciam, principalmente em funcido das mudancas de
governo, quando costumeiramente se muda a proposta e ensino. Luck (2011)
constata que estas intervengdes externas causam desestabilizacdo da pratica
pedagogica e, também, uma reagdo nos professores em relagdo a esse poder de
fora para dentro que a autora denomina de contrapoder, manifestado através do
boicote por parte dos professores as determinagdes do Sistema de Ensino, mesmo
que tenham condicbes para fazé-lo. A autora, também, relaciona esta pratica do
contrapoder ao fato de os professores determinarem sua pratica, a revelia dos
curriculos e programas de ensino.

Portanto, uma escola participativa e reflexiva, cuja gestdao é pautada pelas
praticas democraticas, tem no exercicio de poder competente um dos fundamentos
da busca da escola de qualidade social. Este poder competente é partilhado por
todos e se constitui na medida em que os atores participam de forma ampla, pois
todos trabalham em conjunto para alcancar os objetivos sociais da escola. Dessa
forma, o poder é orientado para o seu exterior, ou seja, a sociedade. Essa acao
competente dos professores pode contribuir para criar uma cultura proativa, em que
se evita culpar o sistema por qualquer dificuldade e busca-se, em conjunto, superar
os desafios propostos. Assim, os conceitos de participacdo construidos pelos
gestores e a comunidade escolar influem decisivamente sobre a forma como as

praticas participativas sdo conduzidas dentro da escola.
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No entanto, apesar dos equivocos conceituais e de divergéncias na
compreensao do que vem a ser a gestdo democratica, ndo é possivel pensar nesta
e em qualidade de ensino sem a garantia da ampla participacdo de todos os
segmentos de uma escola. “A busca da gestdo democratica inclui, necessariamente,
a ampla participagcado dos representantes dos diferentes segmentos da escola nas
decisbes/agdes administrativo-pedagogicas ali desenvolvidas” (VEIGA, 2011, p. 18),
pois assegura a transparéncia das decisdes e garante que questdes relevantes para
todos os segmentos da escola fagam parte das discussbes e preocupagdes de
todos. Além disso, muitas escolas apresentam bons indicadores de participacao,
mesmo na construgdo do Projeto Politico Pedagdgico, porém, os resultados quanto
a aprendizagens significativas continuam os mesmos, levando a concluir-se que o
Projeto Politico Pedagodgico pode estar sendo “[...] ilegitimamente desfocado dos
alunos para os profissionais da escola” (LUCK, 2011, p. 52).

Cabe, portanto, atentar para que

[...] a promogéao da participagdo deve ser orientada e se justifica na medida
em que seja voltada para a realizacdo dos objetivos educacionais claros e
determinados, relacionados a transformacao da proépria pratica pedagégica
da escola e de sua estrutura social, de maneira a se tornar mais efetiva na

formagédo de seus alunos e na promogao de melhoria de seus niveis de
aprendizagem. (LUCK, 2010, p. 52)

Assim, o objetivo do gestor, ao incentivar a participagdo de todos na
elaboracdo e consecucao do PPP da escola deve estar centrado na busca de
formas de melhorar as aprendizagens dos alunos. Além das melhorias na qualidade
das aprendizagens, busca-se, também, a gestdo democratica como verdadeiro
espaco para a formacado do cidadado e que todos tenham a educacdo estabelecida
como um valor cultivado pela comunidade e ndo uma obrigagéo. Por isso, Libaneo
(2008) afirma que a participagao € o principal meio de garantir a gestdo democratica
da escola, pois permite o envolvimento de todos nos processos de tomada de
decisbes e no funcionamento da organizagdo escolar; isto porque a participagao
esta ancorada em um conceito fundamental para a experiéncia democratica, a
autonomia e esta pressupde que pessoas e grupos tem liberdade para conduzirem
sua vida.

A autonomia, no contexto da escola, implica na liberdade de escolha de que
escola determinado grupo de pessoas pretende construir e que tipo de sociedade se

sonha. Para isso, todos tracam objetivos e estabelecem agbes conjuntas para se
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atingir estes objetivos. Assim, a autonomia, condigdo intrinseca da gestao
democratica, s6 pode ser obtida pela ampla participacao.
[...] na conquista da autonomia da escola, esta presente a exigéncia da
participagdo de professores, pais, alunos, funcionarios e outros
representantes da comunidade, bem como as formas dessa participagdo: a
interagcdo comunicativa, a discussao publica dos problemas e solugdes, a

busca do consenso em pautas basicas, o didlogo intersubjetivo. (LIBANEO,
2008, p.105)

A autonomia aqui n&do pode ser entendida como “autonomia financeira”
apenas, nem reduzida a uma capacidade da dire¢gdo da escola de agir de forma
independente aos Sistemas de Ensino, como por exemplo, faltando deliberadamente
em reunides convocadas pela Secretaria de Educacido, conforme exemplos
levantados por Luck (2010).

A autonomia precisa ser entendida, primeiramente, sob o enfoque que Paulo
Freire aponta: “E decidindo que se aprende a decidir’ (FREIRE, 1996, p. 106). Ou
seja, segundo o autor a autonomia vai se constituindo a medida que se tomam
decisdes, por isso a autonomia deve estar centrada em experiéncias estimuladoras
de decisao e de responsabilidade.

Entende-se por autonomia da gestdo escolar a capacidade da escola de
tomar suas proprias decisdes e influenciar o ambiente escolar no sentido de levar as
pessoas que nela atuam a canalizar seu trabalho de forma a buscar a solu¢ao dos
problemas educacionais, principalmente no sentido de melhorar as aprendizagens
dos alunos. Entre as varias caracteristicas da autonomia elencadas por Lick (2010),
a necessidade da gestdo compartilhada € de extrema relevancia ao contexto
escolar, ja que néo é possivel pensar em autonomia sem perceber que se trata e um
processo coletivo e participativo, resultado do estabelecimento conjunto de decisoes.

Lick (2010) aponta dimensbes indissociaveis e complementares da
autonomia: a financeira, a administrativa e a pedagdgica, em consonancia com a
atual LDB, e acrescenta mais uma a dimensao politica, de maneira a deixar claro
que a autonomia ndo é apenas financeira, mas uma pratica que se constrdi com
autoria. E no exercicio da autonomia que tais dimensées vdo se constituindo como
expressdo maxima de uma Escola que sabe onde quer chegar e reconhece o seu
papel social; se [re]constréi na busca da qualidade das aprendizagens dos

estudantes.
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Por isso, a autonomia precisa ser vivenciada e fundamentada em uma
concepgao democratica, compartilhada em todos os niveis de gestdo, ou seja, é
importante haver um entendimento reciproco entre dirigentes dos Sistemas de
Ensino e das Escolas de que esta concepcgao de educacéo cabe a Escola promover
e de como todos podem agir & busca destes objetivos (LUCK, 2010). Portanto, a
autonomia nao pode ser criada por decreto ou lei, mas deve ser estimulada através
dos processos de participagdo nas Escolas, ja que por meio da participacdo nos
processos decisorios torna-se possivel que todos os envolvidos assumam as suas
responsabilidades na implementacéo de agdes que visem a obtencédo dos objetivos
e resultados educacionais pretendidos pela Escola. Mas o que a legislagdo nos
aponta sobre a autonomia? Como forma de garantir a autonomia das Escolas, a
LDB 9.394/96, em seu artigo 15, coloca que os Sistemas de Ensino deveréo
assegurar as instituigbes escolares progressivos graus de autonomia financeira,
administrativa e pedagdgica.

A participagdo, também, esta garantida na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira, LDB N° 9.394/96, em seu artigo 14, em que prevé a
participagédo dos profissionais da educagéo na elaboragdo do Projeto Pedagdgico da
Escola e a participagcao das comunidades escolar e local em Conselhos escolares.

A Resolucao 4 do CNE/CEB, de 13 de julho de 2010, no artigo 54, estabelece
a obrigatoriedade da gestdo democratica “[...] o que implica decisdes coletivas que
pressupde a participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola” (BRASIL,
2010). A mesma Resolugao, no artigo 55, estabelece a gestdo democratica como
“‘instrumento de horizontalizagado das relagdes, de vivéncia e convivéncia colegiada,
superando o autoritarismo [...], fortalecendo a agao conjunta” (BRASIL, 2010).

Mas o que pretende a legislagdo ao propor elevados graus de autonomia as
instituicbes escolares? Quais os beneficios que esta autonomia pode conferir a
aprendizagem dos alunos? As escolas estdo se apropriando da autonomia
demandada na lei educacional?

A participacado de professores, pais e alunos nos processos decisorios na
Escola com o foco no Projeto Politico Pedagodgico permite que as agdes sejam
planejadas por quem realmente vivencia e compreende as dificuldades enfrentadas
pela Escola, enquanto que a maioria das Politicas Publicas ndo tem este poder de
alcance: permite que se desenvolva na escola uma experiéncia democratica a qual

pressupde que a cidadania seja experimentada e apreendida no compartilhamento
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de responsabilidades; que os recursos financeiros sejam aplicados de maneira a
contribuir para o avango das aprendizagens dos alunos e proporcionar melhorias
significativas na infraestrutura das escolas; que os professores, ao elaborarem PPP
da Escola possam se constituir participes do planejamento e autores de
planos/projetos que atendam as necessidades das Escolas e respectivas
comunidades; que a mobilizagdo dos esforgos e energias coletivas acontega no
sentido de elevar os padrdes de qualidade com o foco central nas aprendizagens
significativas e diminuicdo dos indices de reprovagdo, evasdo escolar e,
consequentemente, a distorcdo idade-série.

A forma de expressdo da gestdo democratica, através da participagcéo por
engajamento de todos os envolvidos na escola se traduz pelo envolvimento em
orgaos colegiados, pela elaboragao e implementacéo partilhada do Projeto Politico
Pedagadgico da escola que,

[...] se constitui em uma abordagem sistémica de orientagdo e coordenagao
do processo educacional, mediante agcdo conjunta, articulada, unitaria e

consistente da comunidade escolar, dirigida a promocdo de resultados
significativos na formagéo dos alunos. (LUCK, 2011, p. 88)

E pela participagdo compartilhada que se torna possivel a construgdo de um
ideario coletivo, voltado para as prioridades, os objetivos, metas e acodes
necessarias a escola. Sem esta perspectiva, torna-se distante a conquista do
sentimento de pertenga pela comunidade escolar (VEIGA, 2011) e o PPP passa a
ser um simples documento formal que responde as exigéncias legais, mas que nao
transforma a escola, nem produz a qualidade desejada pela sociedade e expressa
na legislacéo educacional.

Lick (2011) afirma que tem sido identificadas como “escolas eficazes,
aquelas em que o projeto pedagdgico € um instrumento vivo de orientagdo do
trabalho cotidiano, continuamente refletido e enriquecido” (p. 89). Por tudo isso,
compreende-se que objetivo do PPP nao é de langar planos “estratosféricos” ou
mascarar de forma simplista a realidade existente na escola. Nao é apenas algo a
mais que se coloca na escola, um mero documento do qual apenas os gestores e,
talvez, nem mesmo estes tenham conhecimento. “Pelo contrario, € uma metodologia
de trabalho que possibilita ressignificar a agdo de todos os agentes da Escola”
(VASCONCELLOQOS, 1995, p. 143).



45

Também, segundo, Libaneo (2008, p. 125), o projeto pedagdgico "deve ser
compreendido como instrumento e processo de organizagdo da escola", tendo em
conta as caracteristicas do instituido e do instituinte. O instituido, segundo o autor
consiste nas normas, regulamentos e procedimentos ja definidos, caracteristicas de
uma concepgao cientifico-racional em que prevalece uma visdo mais tecnicista e
burocratica da escola. Esta concepgéo baseia-se na hierarquia de cargos e fungoes,
nas regras e procedimentos administrativos e visa a eficiéncia dos servigos
escolares. Segundo Libaneo (2008, p. 121) “[...] a versdo mais recente € conhecida
como modelo de gestdo de qualidade total, com utilizagdo mais acentuada de
métodos e praticas de gestdo da administragdo empresarial”’, também denominado
de paradigma técnico-cientifico (LUCK, 2010; 2011)

Ao utilizar os termos instituinte e instituido, Libaneo (2008), também, faz
referéncia a cultura organizacional da instituicdo, ou seja, cultura instituida e cultura
instituinte. A existéncia destas traz a ideia de que a escola consiste em um sistema
sociocultural profundamente marcado pelas interagdes que se estabelecem em seu
meio.

A cultura organizacional (também chamada de “cultura da escola”) diz
respeito ao conjunto de fatores sociais, culturais, psicolégicos que

influenciam os modos de agir da organizagdo como um todo e do
comportamento das pessoas em particular. (LIBANEO, 2008, p. 106)

Isto se caracteriza pelas diferentes concepgdes que as escolas desenvolvem
sobre si mesmas, sobre seus processos de ensino e de aprendizagem, sobre seu
trabalho pedagdgico e sobre as politicas publicas. Estas concepgdes sado criadas a
partir das experiéncias que vao se construindo na escola, influenciadas pelas
condi¢cdes econdmicas, sociais e culturais das pessoas que constituem este espaco
social. Estas experiéncias coletivas criam uma determinada “visdo” compartilhada
pelos envolvidos na realidade esta Escola, de maneira a se constituir em uma

cultura escolar, conforme aponta Libaneo (2008, p. 109):

Essa cultura propria vai sendo internalizada pelas pessoas e gerando um
estilo coletivo de perceber as coisas, de pensar os problemas, de encontrar
solugdes [...] ha em cada escola um forma dominante de agao e interagcao
entre as pessoas, que poderia ser resumida na expressao: “temos a nossa
maneira de fazer as coisas por aqui”.

Esta caracteristica é extremamente marcante e percebida facilmente por um

professor chega recentemente em determinada escola, mas ndo sao percebidas
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pelos que ja estdo “imersos” na cultura da instituicdo. As atividades desenvolvidas, a
forma de participacao dos pais, as inter-relacées que os alunos estabelecem entre si
e com os integrantes e espagos da escola, a maneira como os professores véem
seus alunos e realizam sua agao pedagodgica, a forma como a equipe diretiva e
pedagogica desenvolve seu trabalho e se relaciona com os professores, a
receptividade da Escola as Politicas Publicas, bem como a maneira como o0s
recursos financeiros sao aplicados e as melhorias propostas que podem se referir
apenas a estrutura fisica do espaco escolar em detrimento do PPP, por exemplo,
constituem-se em caracteristicas que marcam a maneira como as escolas realizam
seu trabalho e se diferenciam uma instituicdo escolar da outra.

A importancia de se pesquisar a cultura organizacional reside no fato de
estudos apontarem que ela interfere nas decisbes que se tomam na escola
(LIBANEO, 2008). Assim, esta possui um aspecto condicionante do PPP, mas que
pode vir a ser elemento instituinte de uma nova cultura da escola.

A caracteristica de instituinte significa que o projeto institui, estabelece, cria
objetivos, procedimentos, instrumentos, modos de agir, estruturas, habitos,
valores, ou seja, institui uma cultura organizacional. Nesse sentido, ele

sintetiza os interesses, os desejos, as propostas dos educadores que
trabalham na escola. (LIBANEO, 2008, p. 152)

Como caracteristicas do instituinte, podemos citar também com base em
Libaneo (2008) as seguintes: decisbes se dao de forma coletiva em assembleias,
sem formas de exercicios de autoridade e poder; aspecto central na auto-
organizacdo do grupo de pessoas, por meio de eleigbes e de alternancia no
exercicio de funcdes; crenca no poder instituinte da instituicdo e recusa de todo
poder instituido; énfase nas relagbes pessoais, mais do que nas tarefas; promogao
do poder coletivo na escola.

Para Lapassade, citado por Ribas (2004), o instituido significa o que ja esta
estabelecido, caracterizado por elementos que dao a instituicio um carater de
fixidez e cristalizacdo. O instituinte, pelo contrario, € o que permite um movimento no
sentido da inovagdo, de mudanca. Ribas (2004), ao se referir as ideias de
Lapassade, coloca que as escolas séo instituicbes pedagogicas que s6 podem ser
entendidas enquanto tais se consideradas como instituido e instituinte. Isto por que
seu funcionamento é determinado pelos Sistemas de Ensino (MEC, Secretarias de
Educacao) através de politicas educacionais, que criam curriculos minimos, cargas

horarias, normas e diretrizes de funcionamento. Trata-se do instituido.
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Ao mesmo tempo a escola também cria, institui normas, atividades
pedagogicas, métodos de ensino — aprendizagem, entre outros que se constituem
em elementos instituidos pela escola. E o instituinte. Assim, a escola existe na
relagcado que se da entre o instituido e o instituinte.

Marques (2011) relaciona o instituido como a dimensdo funcional da
educacao e o instituinte como a dimensao simbdlica. Coloca que cabe ao Projeto
Politico Pedagogico da escola a articulagdo entre ambos, pois o projeto, o ideal de
escola,

[...] situa-se na base desejo, ndo apenas por parte daqueles que
formalmente a instituem, mas, sobretudo, por parte dos que a fazem no dia-
a-dia, dando-lhe vida e efetividade. As praticas que a instituiram e as
praticas que as mantém, transformando - a, permanecem em relagdo em

relagdo com o que ainda n&o se realizou e com a evocagédo do possivel.
(MARQUES, 2011, p. 145)

Assim, a mudancga do instituido para o instituinte €, segundo Libaneo (2008),
um processo complexo no qual influem a histéria da vida das pessoas, os modos de
pensar, de ser e de agir ja bem estabelecidos em uma instituigdo escolar, bem como
as praticas de acomodamento e de resisténcia a mudanca.

Ha, também, nas escolas certo negativismo. De acordo com Medel (2008,
p.8) expressdes como “nossa escola ja fez isso e ndo deu certo”, “ndo temos
pessoal qualificado” ou ainda “sem salario ndo da” sdo correntes nas escolas. Ha
que se romper com estas concepgdes para garantir o avango do trabalho
compartilhado e transformador. Este negativismo pode estar intimamente ligado ao
que Libaneo (2011) e Luck (2010; 2011) denominam de cultura organizacional.

Tanto Lick quanto Libdneo apontam diversos aspectos deste elemento
instituido na escola que é determinante para a dificuldade de as politicas publicas
conseguirem atingir a escola de forma efetiva. Lick (2010) aponta que uma das
razdes é que os gestores educacionais (em relagdo a dimensao macro da educagao)
simplesmente desconsideram que existe uma cultura organizacional que marca
profundamente cada instituicdo, instituindo ag¢des a partir de indicadores que
generalizam as escolas. Isso acontece porque a escola é um organismo dinamico,
formado na interacdo de muitos processos socioculturais.

Para além de uma visdo burocratica da escola, esta se constitui em um

espaco intensamente marcado pelas relacdes que ali se estabelecem, pelas ideias
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que se constituem sobre este espago, sobre os alunos, sobre o Projeto Politico
Pedagdgico da escola.

Libaneo (2011) define a cultura organizacional assim:

Num entendimento mais amplo, a cultura organizacional (também chamada
de cultura da escola) diz respeito ao conjunto de fatores sociais, culturais,
psicoldgicos que influenciam os modos de agir da organizagdo como um
todo e do comportamento das pessoas em particular. (p.106)

Schein (1992, p.12, apud LUCK, 2010, p. 71), apresenta semelhancas com a
definicao de Libaneo:

[...] Resumidamente, é apresentada como sendo um ‘conjunto de

pressuposi¢des basicas que um grupo inventou, descobriu ou desenvolveu

ao aprender como lidar com os problemas de adaptagdo externa e

integragdo interna, e que funcionou bem o suficiente para serem

considerados validos e ensinados a novos membros como a forma correta
de perceber, pensar e sentir em relagao a esses problemas’.

Portanto, as praticas que acontecem na escola estio intrinsecamente
relacionadas a esta cultura escolar, e é transmitida aos outras praticas através de
contato pessoal direto, comportamentos, atitudes, discursos, relato de histérias de
forma implicita e inconsciente por quem vivencia esta cultura e, por isso, é
imperceptivel, o que torna dificil o processo de mudanca.

Esta cultura da escola surge como consequéncia da vivéncia e das relagdes
estabelecidas entre alunos, alunos e professores, alunos e diregcao, diregdo e
professores e vai sendo internalizada pelas pessoas e gerando um estilo proprio de
perceber as coisas, de pensar os problemas, de encontrar solu¢des, de maneira que

Pode-se compreender que, apesar das semelhancas entre si, cada
estabelecimento de ensino apresenta seu modo préprio de ser, possui uma
histéria diferenciada, uma identidade e imagem prdpria, explicavel por um

conjunto de fatores e de caracteristicas subjetivas, devida aos dinamicos
processos sociais que ocorrem no interior da escola. (LUCK, 2010, p. 35)

A cultura da escola implica em estabilidade estrutural no grupo. Lick (2010,
2011) propde que esta questdo deriva das aprendizagens vivenciadas ao longo do
tempo, de tal forma que o grupo vai construindo significados proprios sobre as
experiéncias que sao desenvolvidas na instituicdo. Como consequéncia disto, os
sujeitos que compdem o grupo criam uma visdo coletiva sobre seu proprio trabalho.
Esta “visdo” partilhada pelo grupo, e também pelos gestores (que integram o grupo),
influi diretamente na maneira como estes compreendem a relevancia do PPP para a

instituicao e, por isto, uma questao central na proposicao desta pesquisa. Que visao
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sera esta? De que forma ela interfere na forma como o PPP é construido na escola?
Como esta visao influi na maneira como as decisdes sao tomadas na escola?

Assim, a questado crucial que se levanta neste trabalho de pesquisa que é
compreender como os gestores e a comunidade escolar compreendem e atribuem
relevancia ao PPP e, neste sentido, a compreenséo de que a cultura escolar influi na
importancia dada ao PPP é extremamente relevante, mesmo porque Libaneo (2011)
afirma que a cultura escolar € elemento condicionante do Projeto Politico
Pedagogico. Apesar desta constatacao, Libaneo (2008) afirma que o PPP pode vir a
ser um elemento relevante de uma nova cultura organizacional na escola, o que nao
€ um processo simples, pois neste processo influem a histéria de vida das pessoas,
os modos de pensar e agir ja consolidados, atitudes de acomodacgao, resisténcia em
mudar praticas ja consolidadas e que, na opinidao de todos, estdo dando certo.

Por isso, o conhecimento mais aprofundado da organizagcdo e gestdo da
escola, por parte dos professores, pode permitir intervengdes significativas na
organizagao do trabalho da escola, permitindo a criagdo de uma cultura instituinte,

em que sao transformados os modos rotineiros de agir.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Esta pesquisa se ancorou em um estudo de caso de abordagem qualitativa,
ou seja, 0 objeto de pesquisa foi abordado sem a preocupagdo de medir ou
quantificar os dados coletados. Nesta perspectiva, o objeto de pesquisa possui
caracteristicas como: € historico, ou seja, esta localizado no tempo, podendo ser
transformado; possui consciéncia histérica, ndo apenas o pesquisador |lhe atribui
sentido, mas todos os envolvidos; o pesquisador se identifica com o objeto da
pesquisa; é ideoldgico, pois pressupde visbes de mundo historicamente construidas;
€ essencialmente qualitativo, pois a realidade social € muito mais rica e diversa do
que as teorias (MIOTO & LIMA, 2007).

De acordo com Godoy (1995) uma pesquisa qualitativa tem o ambiente
natural como fonte direta de dados e o pesquisador como instrumento fundamental,
ou seja, os estudos qualitativos tém como preocupacéao central o estudo e a analise
do mundo empirico em seu ambiente natural. Ainda,

Nessa abordagem valoriza-se o contato direto e prolongado do pesquisador
com o ambiente e a situagdo que esta sendo estudada. No trabalho
intensivo de campo, os dados sdo coletados utilizando-se equipamentos
como videoteipes e gravadores ou, simplesmente, fazendo-se anotagdes
num bloco de papel. Para esses pesquisadores um fenémeno pode ser
mais bem observado e compreendido no contexto em que ocorre e do qual
€ parte. Aqui o pesquisador deve aprender a usar sua propria pessoa como

o instrumento mais confidvel de observacdo, selegdo, anadlise e
interpretacdo dos dados coleta dos dados. (GODOQY, 1995, p. 62)

Na pesquisa qualitativa, o objeto de estudo ndo representa uma
generalizagdo, ou seja, é impossivel dizer que os resultados observados nesta
instituicdo podem ser aplicados a outras e, por isso, nao foi possivel trabalhar com
uma amostra representativa no sentido estatistico, nem mesmo as conclusdes foram
passiveis de generalizagdes, conforme aponta Paro: “[...] o fato de, no caso em
estudo, encontrar-se presente determinado fenbmeno ou particularidade do real, nao
significa que tal ocorréncia seja generalizada; nem se trata de prova-lo” (PARO,
1995, p. 28, apud PARO, 2011, p.11).

Esta pesquisa foi realizada em uma escola de educacgao basica na cidade de
Trés Passos — RS. Como instituicdo social, imersa em uma determinada realidade, a
escola é marcada profundamente pelas relagdées sociais que ali se estabelecem, e
estas influenciadas pela historia de vida das pessoas, pelos valores, pelas posturas

ideoldgicas, pela visdo de mundo construida.
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Segundo Paro (2011), o método qualitativo de pesquisa € o mais adequado
em ciéncias sociais, no nosso caso mais especificamente, em educacgao, pois
permite abordar com mais profundidade os multiplos aspectos do objeto em estudo,
nao tendo preocupacado com dados estatisticos. Soma-se a isso o fato de que nesta
pesquisa, o pesquisador se constituiu enquanto tal em seu ambiente de trabalho, ou
seja, 0 pesquisador consciente do problema de pesquisa, 0 que permitiu a ele uma
percepcao mais aproximada e contextualizada deste.

Sobre isso, Leal (2002) afirma que o pesquisador, nesta condigdo, tem como
especificar seu problema de pesquisa, delimitando-o, progressivamente, e decidindo
quais as questbes mais pertinentes para o seu esclarecimento. O autor também
aponta que, para isso, deve haver uma boa revisdo de literatura, pois é esta que
permitira ao pesquisador o “indispensavel apoio técnico de que necessita” (p. 236)

Além disso, ao se partir, na abordagem qualitativa, de um problema inicial de
pesquisa, o pesquisador ja estava convencido da presenga de determinado
fendbmeno, ainda que este nao tivesse como precisar sua frequéncia e intensidade
(PARO, 2011). Nesta perspectiva, Leal (2002, p. 235) aponta que “[...] pesquisa
significa busca de respostas, de solug¢des”, no entanto, esta busca ndo acontece as
cegas, sem uma metodologia e um referencial tedrico adequado.

Considerando o referencial tedrico que subsidia esta pesquisa de cunho
tedrico-pratico, € importante destacar que as teorias que o constituem sao
elaboradas a partir de “representa¢cdes mentais do que é bom, desejavel, ou ideal,
expressam preferéncia, inclinagdes pessoais. Assim como para qualquer pessoa, 0s
conhecimentos ganham sentido para o pesquisador através de seus valores” (LEAL,
2002, p. 235). Portanto, ndo se pretendeu neste trabalho, assumir qualquer
neutralidade, pois, conforme Boni & Quaresma (2005, p. 70) apontam,

O interesse pelo tema que um cientista se propde a pesquisar, muitas
vezes, parte da curiosidade do préprio pesquisador, ou entdo de uma
interrogagdo sobre um problema ou fendmeno. No entanto, a partir do
momento que o objeto de pesquisa & escolhido pelo proprio pesquisador
isso, de certa forma, desmistifica o carater de neutralidade do pesquisador
perante a sua pesquisa, ja que na maioria das vezes, a escolha do objeto

revela as preocupacgdes cientificas do pesquisador que seleciona os fatos a
serem coletados, bem como o modo de recolhé-los.

Leal (2002) também a afirma, com base em Trivifios (1987), que as teorias

sociais repousam sobre os valores, constituindo-se em representacdes do que é tido



52

como ideal. Assim, o enfoque dado pelo pesquisador produziu diferentes leituras do
real.

Neste trabalho de pesquisa se buscou um distanciamento do enfoque
positivista (em que a formulagdo do problema deve ressaltar as relagdes entre os
fendbmenos, sem se preocupar com as causas) ou fenomenoldgico (em que o
significado e a intencionalidade retém o destaque), mas, sim, se constituindo em um
estudo de enfoque dialético, com prevaléncia dos aspectos historicos, as suas
contradicbes e suas causas. Na perspectiva dialética, conforme Mioto & Lima
(2007), o pesquisador pode sempre trabalhar com a contradigdo e o conflito, além de
apreender durante todo o processo os aspectos filosoficos e politicos que envolvem
o objeto/caso em estudo. Entdo, esta pesquisa constituiu-se numa metodologia que
podemos denominar de estudo de caso.

Segundo André (1984), os estudos de caso propiciam representar o
conhecimento idiossincratico de algo, ou seja, o enfoque do estudo se da em
eventos particulares ou especificamente relacionados com um grupo de pessoas ou
uma instituicdo. Desta forma, os estudos de caso possuem algumas caracteristicas
como: buscam a descoberta a partir de dados e em funcdo deles; enfatizam a
interpretacdo em contexto, ou seja, buscam representar os conflitantes pontos de
vista presentes na instituicdo social; usam variadas fontes de informagao; permitem
generalizagdes naturalisticas, ou seja, ao ler o estudo, o leitor se perguntara: “O que
eu posso (ou n&o posso) aplicar desse caso na minha situagéo?” (p. 52); se dedicam
a representar a realidade em estudo de forma completa e profunda; os relatos sao
feitos de formas mais simples e com a linguagem mais acessivel ao leitor que outras
metodologias de pesquisa.

Tendo em vista a metodologia adotada nesta pesquisa, foram utilizadas as
técnicas para coleta de dados como questionarios aplicados a professores e pais
membros do Conselho Escolar; entrevistas semi-estruturadas utilizadas com os
gestores; analise documental do PPP e documentos oficiais da escola procurando
fazer um resgate historico das acdes referentes a constru¢do do Projeto Politico
Pedagdgico, disponiveis através de atas e registros da direcdo/coordenacédo da
escola.

Duarte (2002) aponta que a pesquisa qualitativa demanda a realizagdo de
entrevistas, normalmente semi-estruturadas. Afirma que, para isso, a escolha dos

sujeitos entrevistados € essencial, pois interfere diretamente na qualidade das
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informacdes a partir das quais sao possiveis as construcbes das analises que
permitiram se chegar as conclusbées mais amplas do problema de pesquisa aqui
proposto: quais as concepgdes que os gestores e comunidade escolar possuem
acerca da construgdo e consecugédo compartilhada do Projeto Politico Pedagdgico
da escola e como estas concepgdes interferem nas decisbes que se tomam na
escola acerca deste PPP?

As entrevistas, na definigdo proposta por Haguette (1997, p. 86, apud BONI &
QUARESMA, 2005, p. 72) sdao um “[...] processo de interacdo social entre duas
pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtengdo de
informacdes por parte do outro, o entrevistado”, consistindo num instrumento através
do qual o pesquisador busca obter informacdes, ou seja, coletar dados objetivos e
subjetivos. Neste sentido, Boni & Quaresma (2005) apontam que as perguntas feitas
ao entrevistado devem ser elaboradas considerando a sequéncia do pensamento
deste; o pesquisador deve conduzir a entrevista de forma que esta tenha uma
sequéncia logica para o entrevistado.

Desta forma, nesta pesquisa foram utilizadas entrevistas semi-estruturadas,
que combinaram perguntas abertas e fechadas. Estes tipos de questbes foram
utilizadas tendo em vista que possibilitam que o entrevistado discorra sobre o tema
proposto da mesma forma que o pesquisador possa conduzir a discussao para o
assunto de interesse, fazendo perguntas adicionais quando necessario [reJcompor o
contexto da entrevista (BONI & QUARESMA, 2005). Quanto a relevancia deste tipo
de entrevista, Boni & Quaresma (2005, p. 75) dizem o seguinte:

As técnicas de entrevista aberta e sei estruturada também tém como
vantagens a sua elasticidade quanto a duracdo, permitindo uma cobertura
mais profunda sobre determinados assuntos. Além disso, a interagdo entre
o entrevistado favorece as respostas espontaneas. Elas também sao a
possibilitadoras de uma abertura e proximidade maior entre entrevistador e
entrevistado, o que permite ao entrevistador tocar em assuntos mais

complexos e delicados, ou seja, quanto menos estruturada a entrevista
maior sera o favorecimento de uma troca mais efetiva entre as duas partes.

O uso de questionarios abertos foi fundamental nesta pesquisa, pois permitiu
que os pesquisados (professores e pais) obtivessem mais espago para expor suas
idealizagdes e, principalmente, expusessem em que concepgdes estas se ancoram,
por isso, na elaboragdo dos questionarios buscou-se partir de questdes mais gerais
para, posteriormente, explorar mais os diversos aspectos acerca das especificidades

desta pesquisa.
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Segundo Chagas (2000), os questionarios abertos sdo importantes para obter
informagdes adicionais e esclarecimentos. Chagas (2000 apud MATAR, 1994)
explica as principais vantagens do uso de um questionario aberto: estimulam a
cooperagao do entrevistado; permitem avaliar melhor as atitudes para analise das
questdes estruturadas; cobrem pontos além das questbes fechadas; tem menor
poder de influéncia no entrevistado, deixando-o mais livre; exigem menor tempo de
elaboracgao; proporcionam esclarecimentos, comentarios e explicagdes significativos
acerca do conjunto de ideias expresso no questionario; evita-se o perigo de o
pesquisador deixar de fora algumas questées pertinentes e significativas para a
pesquisa. Isto se justifica mediante a preocupacédo de que as diferencas entre as
respostas devem refletir diferengas entre os pesquisados, permitindo comparacgao e
analise destas diferengas. Como esta pesquisa se constitui em uma pesquisa com
enfoque qualitativo, buscou-se, entdo, captar e analisar os elementos histéricos e
culturais que demarcam estas diferengas.

No entanto, Chagas (2000) também alerta para alguns possiveis
condicionantes das respostas dos pesquisados, como: busca de conformidade ao
grupo, tendéncia de imitagdo social, medo de julgamento do outro, busca de
prestigio social, participacdo nas emocgdes coletivas, submissdo aos esteredtipos
culturais, medo de mudangas. Por isso, buscou-se, nesta pesquisa, a analise
documental. Conforme Cellard (2008 apud SA - SILVA et al, 2009, p. 2) “[...] a
anadlise documental favorece o processo de maturagdo ou de evolugido dos
individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,
praticas, entre outros”. Assim, ao utilizar esta técnica de pesquisa, a analise
documental, objetivou-se buscar uma compreensdo do caminho percorrido pela
escola ao longo dos anos em relagao a construgdo e consecugdo compartilhada do
PPP, percebendo os avancos, retrocessos, contradicbes e a percepcao que os
sujeitos historicos tém desta construgao.

Sobre a analise documental, Pimentel (2001) afirma que embora alguns
personagens, instituicdes e acontecimentos n&o pertengam ao contexto atual, isto
nao significa que devam ser esquecidos, muito pelo contrario, estdo presentes de
alguma forma na atuacdo de cada sujeito que perfaz esta instituicdo, pois
participamos hoje do que anteriormente foi elaborado. Corroboram com estas ideias
Sa-Silva et al (2009) quando afirmam que os fatos devem ser mencionados, mas

que, por si s6, ndo falam nada. E necessario que o pesquisador interprete, sintetize
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as informacgdes buscando possiveis tendéncias e, na medida do possivel, buscando
fazer inferéncias.

Enquanto estudo de caso qualitativo, foi possivel compreender os fendmenos
estudados na perspectiva de um contexto especifico e sob a d6tica dos participantes
desta pesquisa, em que a analise de dados buscou entrelagar os processos vividos
na realidade empirica as discussdes tedricas da tematica em estudo, no sentido de

desvelar o problema de pesquisa levantado e os objetivos propostos.
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4 RESULTADOS E ANALISES SOBRE AS CONCEPCOES E ACOES
DA COMUNIDADE ESCOLAR ACERCA DO PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO

Na escola de educacgao basica em que esta pesquisa foi realizada encontram-
se registros da coordenagdo pedagogica e da diregdo, referentes a reunides
realizadas com professores, com pais e entre pais e professores nos quais se
constatou diferentes graus participacdo dos pais e professores nas atividades da
Escola ao longo dos anos. Estes diferentes graus de participagdo estao diretamente
relacionados com o0s conceitos, ideias e praticas que os gestores e respectiva
comunidade escolar possuem acerca do que € e da importancia do Projeto Politico
Pedagdgico.

Assim, a primeira preocupag¢ao quando da construcdo deste trabalho de
pesquisa foi o de conhecer a “caminhada” da Escola em relagao a participacéo dos
pais e professores nas decisdes e também se a participagao aconteceu de maneira
democratica, bem como da evolugdo dos conceitos relativos ao planejamento da
Escola, principalmente no que se refere ao objeto desta pesquisa, o Projeto Politico
Pedagdgico da Escola.

Constatou-se, de maneira geral, que os registros da Escola demonstram
evolugdes e retrocessos em relagdo a participacdo da comunidade escolar, que €
marcada por variagcbes em diversos periodos nas formas de como se da esta
participacao.

Em relagdo ao planejamento da Escola, nos primeiros registros de atas o
termo Projeto Politico Pedagdgico ndo aparece, mas ha referéncias de reunides com
0 objetivo de planejamento pedagogico, como em ata de trinta de margo de mil
novecentos e oitenta e trés, onde consta o seguinte:

[...] Foram tratados os seguintes assuntos: 1° Planejamento da visita a
Moveis Estilo [...] Esta visita servira como assunto gerador para o
planejamento integrado. Ficou decidido que os professores de portugués
fizessem um levantamento de interesses e perguntas junto aos alunos

[...] 2° Elaboragédo de perfil das turmas, 3° Elaboragédo de justificativa do
Projeto Especial [...] (LIVRO DE ATAS, p. 1b, 1983 a 2000, grifo nosso)

Percebe-se, também, a existéncia de encontros entre pais e professores e
coordenados pelos gestores de entdo com o objetivo de aproximar pais da Escola e

discutir aspectos referentes as dificuldades de aprendizagem. Embora pudéssemos
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esperar que as reunides ocorressem apenas com uma participagcéo passiva, ou seja,

como presenga, constata-se a busca do dialogo com os pais, conforme ata de vinte

e oito de abril de mil novecentos e oitenta e nove,
[...] realizou-se uma reuniao com os pais e professores [...], com o
objetivo de manter o didlogo entre pais, professores e diregao,
buscando: conscientizar os pais sobre a importancia da presencga dos filhos;
a importancia do acompanhamento dos pais nas atividades desenvolvidas
pelos alunos, digo, realizadas pelos alunos; expor a metodologia que esta
sendo desenvolvida [...] a opiniao dos pais é que o método é valido e
que se 0s pais soubessem antes, do método utilizado, poderiam ajudar
melhor [...] surgiu a opinido, por parte dos pais, que fossem trabalhadas as

boas maneiras, postura correta [...] (LIVRO DE ATAS, ATA N° 1, p. 9 b,
1983 -1986, grifo nosso)

Verifica-se, apesar da busca da Escola pela presenca dos pais, que a
participacdo dos mesmos da-se somente como busca de referendar as decisbdes
anteriormente tomadas, ndo se percebe a participagcdo dos pais nos processos
decisoérios, muito embora os pais sejam “ouvidos” pela Escola. Sobre este tipo de
participagéo Luck (2011) aponta o seguinte:

Devido a atuagao passiva e de inércia adotada, as pessoas fazem parte,
mas nao sao participantes ativos, pois ndo atuam conscientemente para
construir a realidade de que fazem parte. Vale lembrar, no entanto, que
mesmo sem essa consciéncia e sem essa intencao, produzem seus efeitos
no contexto de que fazem parte e que resultam comumente como negativos,
contribuindo para a inércia, o comodismo e a passividade do grupo, por

meio da agdo nao orientada para a superagao de limitagbes e dificuldades
ou enfrentamento de desafios. (p. 37)

A participacdo como obrigagcdo ou por mera casualidade nao representa a
pretendida participagdo da comunidade na Escola, nem garante a esta escola o
titulo de democratica. Este tipo de participacdo, ao contrario do que pretende, traz
impactos negativos gerando comodismo e nao envolvimento das pessoas com 0s
problemas da Escola.

Em ata de reunido de vinte de agosto de mil novecentos e oitenta e seis, os
pais pedem maior participagdo no planejamento da Escola: “Foram sugeridas por
parte dos pais: maior participagdo dos pais no planejamento da escola [...]” (LIVRO
DE ATAS, p. 10 b, 1983 - 2000). Notadamente, os registros de 1986 mostram que as
reunides pedagodgicas acontecem entre professores e pais e expressam o objetivo
de uma maior aproximacao entre os mesmos. Em reunido entre pais e professores
de trés de setembro de 1986, por exemplo, foram distribuidos textos para cada pai

com duas questdes: “Quais as dificuldades da Escola? Como resolvé-las
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comunitariamente?” (LIVRO DE ATAS, ATA N° 7, p. 11 b, 1983 - 2000) Assim,
percebe-se, pelos registros ja referidos, que a Escola demonstra interesse em
“dialogar” com os pais e também discutir os problemas e dificuldades buscando um
trabalho conjunto de superagéao.

Estes registros demonstram um nivel importante de participacéo, pois sao
formados grupos de discussao de pais e professores, que a seguir relatam suas
conclusoes, conforme livro de atas. Percebe-se assim, no ano de 1986, um bom
envolvimento dos pais na discussao dos problemas da escola e ndo somente para
ouvir e referendar decisbes tomadas pelos gestores, pois 0s pais participam das
discussdes pedagdgicas na Escola.

Porém, o ano de 1987 nao possui registros de reunides entre pais e
professores e, a partir de 1988, quando os registros voltam a acontecer, as reunides
passam a ser “informativas”, ou seja, pais sdo comunicados acerca de lista de
materiais, exigéncias e normas de condutas e problemas de aprendizagem dos
alunos, bem como de como devem se portar em relagdo a aprendizagem e
exigéncias da escola. Assim, neste periodo, ndo ha mais evidéncias de participagao
nem sequer com manifestacdo da opinido dos pais.

Notadamente, os registros de reunides realizadas com os pais tratam de
combinagdes de normas escolares, que sao apresentadas e nao construidas para,
posteriormente, serem referendadas pelos pais como se estas fossem discutidas
compartilhadamente. Percebe-se a preocupagdo dos gestores em legitimar as
decisbes anteriormente tomadas, no que Lick (2011) se refere a participagdo como
presenca, na qual o simples estar em determinado ambiente é conceituado como
participacdo, que, muitas vezes, conforme a autora, ocorre por pressdo dos
gestores, ou seja, ha uma determinacao de certa obrigatoriedade nesta participagéo,
ou ainda por uma eventualidade ou necessidade, como em campanhas para
arrecadacao de fundos ou em festas organizadas pela Escola.

As reunides passam, entdo, a serem entre professores e se discute
problemas de infraestrutura e de aprendizagem dos alunos, mas n&o ha participagao
de professores na elaboragdo de uma proposta pedagdgica ou Projeto Politico
Pedagdgico.

Em ata de cinco de maio de mil novecentos e noventa e trés aparece o
primeiro indicio de participagcao de professores na elaboracdo de uma proposta

pedagdgica para a escola, no caso, o Ensino Noturno:
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Reuniram-se diregdo, coordenacdo e professores atuantes no Ensino
Noturno para iniciar um estudo com perspectivas de uma futura elaboragéo
de uma proposta pedagdgica para o ensino noturno. Organizaram-se
grupos e fez - se um estudo do texto: o cidadao - trabalhador - estudante
[...] e responderam-se as seguintes questbes: O que tem em comum a
nossa realidade com o que apresenta o texto? Quais as nossas
preocupagdes em relagdo ao Ensino Noturno? Quais os maiores problemas
que estamos enfrentando? O que deve ser reformulado ou repensado ou
mudado no Ensino Noturno de 1° e 2° Graus da nossa Escola para que a
pratica pedagogica seja mais eficiente? O qué? Como fazer? Quando? [...]
as prioridades que sao: criar terminalidades através de consultas a
comunidade escolar [...] (LIVRO DE ATAS, ATAN° 8, P. 17 b, 1983- 2000)

Como verificado no registro, os professores participaram ativamente do
processo de construgdo da proposta pedagdgica, no entanto, ndo foi encontrado nos
mesmos prosseguimentos desta proposta para o Ensino Noturno ou a continuidade
neste planejamento, muito menos avaliagbes subsequentes.

Registros referentes aos anos de 1995 - 1996 apontam para uma mudanga na
trajetéria das atividades com os pais na Escola, que até entdo tinham o objetivo de
informar aos mesmos, decisdes administrativas, bem como em relagdo aos
processos de avaliagdo dos alunos.

Esta mudanca é verificada em funcdo dos questionamentos feitos aos pais
em reunido juntamente com professores e direcdo da Escola. Percebe-se, por
exemplo, questionamentos com claras preocupagdes sobre o processo de ensino-
aprendizagem dos alunos: Como o Senhor acompanha a escola do seu filho?
“Olhando o caderno; ajudando nos temas ou tarefas de casa; retomando o conteudo
do dia; ndo acompanho, pois o aluno tem total consciéncia que € necessario
estudar; solicitando as provas e cobrando a melhoria da letra”, ou, ainda, quando da
seguinte pergunta: Quais as maiores dificuldades que seu filho encontra? Nestas
reunides surgiu, também, a primeira “filosofia da Escola”, construida através das
discussdes com pais, em diversas reunides, sobre a Escola que estes pretendiam
para os seus filhos, tratando-se da primeira indicagédo de partilha de decisdes com a
comunidade escolar e o primeiro indicativo de elaboragdo de um Projeto Politico
Pedagogico que se tem na Escola, muito embora esta expressao ainda nao esteja
presente nos registros da mesma.

Em reunido entre pais e professores em vinte de outubro de mil novecentos e
noventa e seis ha uma retomada na participacdo dos pais com participagao,

conforme registros da época:
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Foi distribuida aos pais duas questbes para serem respondidas em grupo, a
primeira questdo: Como eu quero que seja a escola que meu filho
frequenta? A segunda questao: Que tipo de cidaddo quero que seja meu
filho? (LIVRO DE ATAS, ATAN® 7, p. 27 a, 1983 - 2000)

Percebe-se que estes questionamentos e as respectivas respostas dos pais
sdo a base de uma “filosofia” construida a partir destas reunides, conforme registro
em ata de trés de junho de mil novecentos e noventa e sete:

Logo a professora [...] se pronunciou comentando a filosofia da escola,
onde é priorizado o trabalho coletivo e o melhor para as criangas dentro da
consciéncia da cidadania. Falou também dos principios da escola, onde
cada um tem o seu papel na educagédo. Logo apds foi apresentada a
proposta pedagdgica onde a diretora enfatizou a importancia da

participagéo dos pais na construgéo desta proposta. (LIVRO DE ATAS, ATA
N° 1, p. 29 b - 30,1983 - 2000)

A ata n° 2 deste mesmo ano, também faz a seguinte referéncia ao processo
de participagdo da comunidade na elaboragdo de uma proposta pedagodgica: “A
professora [...] colocou para os pais a proposta pedagdgica da escola, onde todos
participaram da sua elaboragao, pais, alunos e professores, onde todos fizeram uma
construcdo coletiva.” (LIVRO DE ATAS, ATA N° 2, p.30, 1983 - 2000).

Em 1999, conforme os registros encontrados na escola, se iniciam varios
encontros na Escola, num periodo de implementagdo de uma Politica Publica do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul denominada Constituinte Escolar, no qual
houve muitos momentos de participacdo da comunidade escolar com representantes
de pais, alunos, professores e funcionarios que se dedicaram a elaborar uma
proposta pedagdgica articulada em torno da superagao dos problemas evidenciados
na época.

O termo Constituinte Escolar aparece nos registros pela primeira vez em 1999
e o termo Projeto Politico Pedagogico (PPP) aparece, pela primeira vez, no seguinte
registro:

Aos vinte e sete dias do més de novembro de dois mil reuniram-se no saléo
do Instituto Estadual de Educacgéo Erico Verissimo, a dire¢gdo, Coordenacao
Pedagdgica da Escola e da Constituinte Escolar e pais para discutirmos
sobre o Projeto Politico Pedagégico da Escola [...] entdo os pais se
reuniram em grupos para analisar e colocar o que pode ser feito na pratica

para que realmente acontecam mudangas [...] (ATA N°5, p. 45 b, 1983 -
2000)

Os registros em ata apontam para um processo de participagdo mais amplo

do que os desenvolvidos até e entdo, com a presenca dos pais, professores e
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mesmo alunos na construgdo do projeto Politico Pedagdgico. Isto fica claro pelo

registro em ata n° 1 do ano de dois mil:

[...] o Diretor [...] fez a abertura dando boas - vindas e os pais foram
indagados a falarem sobre as coisas boas; muro, portdo fechado, novas
salas, centro profissionalizante, melhorou o ensino; coisas que ainda nao
estdo boas: saida dos 6nibus, esporte - falta tabela. Incentivo ao esporte,
atividades culturais, cobertura dos prédios, falta de livros de matematica 72
série, dificuldade em matematica no magistério; movimento dos alunos com
a sociedade (boas); problemas quanto a droga [...] (ATAN° 1, p. 15 a, 1983
- 2000)

Na mesma ata, o entdo diretor da instituicdo encaminha para os pais, material
da Constituinte Escolar, onde os pais elencam as prioridades a serem trabalhadas

pela escola:

[...] A seguir os pais ganharam uma folha com as tematicas e os temas que
serdo trabalhados dentro da Constituinte Escolar. Os pais escolheram os
temas que gostariam que a escola trabalhasse dentro de vinte e cinco
temas os cinco mais importantes [...] (ATAN® 1, p. 45 b, 1983 - 2000)

A Escola conta também com um caderno de registros sobre as etapas de
construcao do Projeto Politico Pedagodgico, composta por atas do periodo e recortes
e colagens dos materiais utilizados na época pelos grupos de discussdo que
trabalharam na elaboragcdo do PPP da Escola. Nestes registros podemos encontrar
as tematicas escolhidas como prioritarias quando da construcdo do PPP, dentro das

diversas etapas da Constituinte Escolar. Sao elas:

1° - O processo de ensino-aprendizagem e a construgdo do conhecimento a
partir da realidade (n°6); 2° - Qualificagdo, valorizagdo e formagao
permanente dos trabalhadores em educagéo (n° 15); 3° - Relagdes de poder
na escola e na sociedade, interpessoais, de trabalho, familia - escola,
escola - comunidade, escola e diferentes organizagbes da sociedade (n° 4);
violéncia (n°20); 5°escola como espago publico de produgdo de
conhecimento, cultura, lazer e recreagdo. (n°12) (CADERNO DE
REGISTROS DA CONSTITUINTE ESCOLAR, 2000)

Também, referentes ao mesmo periodo, encontram-se registros de acdes

concretas elencadas por professores, pais, funcionarios e alunos da escola:

[...] A escola deveria organizar reunides para que os pais pudessem dar
suas opinides nos assuntos referentes a escola e a escola leva-las em conta
[...] conscientizar os pais através dos filhos para participarem das reunides
[...] oportunizar a participagdo dos pais em grupos menores nas reunides,
assim eles participam mais [...] promover dias de integragéo de cultura entre
pais, alunos e professores [...] reunides poderiam ter o objetivo da
elaboracdo de temas geradores para que seja trabalhado durante um certo
tempo[...] (CADERNO DE REGISTROS DA CONSTITUINTE ESCOLAR,
2000)
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A partir desta etapa, percebe-se uma nova mudanga nas metodologias de
trabalho da Escola com os pais, as reunides deixam de discutir aspectos
pedagdgicos com os pais e passam a se fixar nos aspecto financeiro; por sua vez,
nao mais registros de participacdo de alunos e funcionarios diretamente, pois a
participacdo passa a ser somente representativa, através do Conselho Escolar.
Também, o PPP da Escola permanece o mesmo até o ano de 2010, quando é
alterado, mas sem a participacdo da Comunidade Escolar.

Buscando elementos para compreender o porqué destes avangos e
retrocessos evidenciados na pesquisa documental, buscou - se, através de uma
pesquisa com membros do Conselho Escolar, uma compreensdo dos conceitos
destes acerca do Projeto Politico Pedagdgico da Escola.

Para a organizagéo dos relatos da pesquisa, optou-se, primeiramente, relatar
as contribuigbes dos pesquisados. Os gestores entrevistados serdo denominados de
Gestor 1 e Gestor 2, os professores serao denominados de Professor 1 e Professor
2 e o Pai permanecera desta forma denominado.

Quando questionado sobre a sobre a importancia do Projeto Politico
Pedagadgico para a Escola, os Gestores colocaram:

O PPP é a expressdo da comunidade escolar e é fundamental, pois a
Escola é um contexto que tem que ser projetado. Sem planejamento, vocé

faz muitas coisas que poderdo evoluir, porém quando vocé faz coisas
pensadas a tendéncia é surtir um efeito bem mais interessante. (GESTOR

1)

No meu entendimento o PPP é fundamental para a Escola pois nele esta a
Escola que temos, nossos desejos e nossas propostas para avangar.
(GESTOR 2)

Em relagdo a como o PPP foi/é [re] construido na escola, assim como qual o
grau de participagdo da comunidade escolar neste processo e sua participagdo, os

gestores se manifestaram:

Pelas lembrangas que tenho, ha dez anos atras as escolas passaram por
um processo interessante de planejamento onde se envolveram varios
setores da Escola, com participacao efetiva de planejamento. Depois disso,
foram feitas algumas adaptagdes [...] no nosso caso foi em 2010, porém
sem a devida participagao e envolvimento da comunidade escolar. A minha
participacdo foi parcial, mais no sentido de sugerir e concordar, enquanto
diretor ( gestor), ndo foi qualificada como deveria. (GESTOR 1)

O PPP escrito que temos, foi organizado por uma Unica pessoa e que nao
consta o todo da Escola [...] ficou explicito que ndo houve uma participagéo
efetiva dos segmentos da Escola. Porém, quero destacar que ha em nossa
instituicho uma avaliagdo constante de todas as atividades realizadas,
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avaliagcdo esta primeiramente realizada pela equipe administrativa e
pedagdgica e, posteriormente, pelos professores. Assim, estes projetos sdo
alterados sempre que se ache necessario. O que falta é reunir tudo num
PPP. (GESTOR 2)

Quando a pergunta sobre a opinido, as vantagens e as desvantagens da
construcéo participativa do PPP e se o planejamento é fator mobilizador ou ndo, os
gestores se posicionaram:

Vocé sé soma, contribui no processo quando de fato entende o que esta
fazendo e como esta fazendo. A Escola € um grande conjunto de pessoas
e de intengbes, onde os gestores devem coordenar para que todos os

envolvidos tenham objetivos comuns ou semelhantes [...] o planejamento &
o ponto principal para o sucesso. (GESTOR 1)

Penso que as vantagens sdo principalmente a condigdo de pertencimento
daqueles que participaram da construgdo, ou seja, ha um maior
comprometimento dos segmentos. A maior desvantagem penso que seja a
articulagdo entre os segmentos. Com certeza o planejamento é fator
mobilizador porque é no planejamento que todos os detalhes sdo pensados
e definidos os papéis de cada um. (GESTOR 2)

Quando questionados sobre como acontece(u) a participagéo dos professores
na elaboragao e consecugao do PPP da escola e se 0 mesmo acontece(u) com os
outros segmentos da comunidade escolar (pais, alunos e funcionarios), ou seja, se o
nivel de participagdo e comprometimento € o mesmo, o Gestor 2 disse entender ja
ter respondido este questionamento e o Gestor 1 assim se manifestou:

Como ja mencionei o nosso atual PPP nao teve a efetiva participagéo de
todos os segmentos, inclusive ao responder a pergunta estou me dando
conta deste aspecto tdo fundamental na vida escolar. Posso dizer que

constato um interesse grande dos envolvidos com a escola, porem, devo
tornar mais qualificada e objetiva a participacdo de cada segmento.

Em relagdo a construgao participativa do PPP repercutir na sua
implementacdo com compromisso coletivo pela comunidade, apenas o Gestor 1
respondeu: “Com certeza, no momento em que vocé participa, entende o processo,
o objetivo, o resultado é outro. Sempre, enquanto gestores, temos que ter um olhar
para frente, a partir das avaliagbes previamente realizadas”. O Gestor 2 sinalizou ja
ter respondido esta questdo em outro momento.

Ao serem questionados sobre se os professores utilizam o PPP como eixo
norteador do seu trabalho pedagdgico, no que isso repercute e se eles organizam
seus planos de estudo e de trabalho com base no PPP, os pesquisados assim se

posicionam:
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Existe um acompanhamento direto da coordenagdo no momento de
orientagdo sobre os planos de estudo e trabalho, porém o manuseio do
PPP, por professores & muito escasso, praticamente ndo vejo. (GESTOR

1)

Nao aquele escrito, ou seja, os professores nao utilizam o PPP escrito. Isto
repercute que muitas vezes, o que esta no documento PPP ndo vem a ser
o real da Escola e o que é real ndo esta no PPP. (GESTOR 2)

Quando perguntados sobre se no dia-a-dia o Projeto Politico Pedagodgico da

7

escola é colocado em pratica e quais os pontos fortes e as fragilidades desse
processo, novamente, o Gestor 2 disse entender que ja havia respondido nos

questionamentos anteriores. O Gestor 1, assim contribuiu:

Posso garantir que semanalmente temos reunido administrativa -
pedagdgica que é o grande sustentaculo de toda a Escola, isto garante e
viabiliza o PPP no seu conjunto geral, no entanto as atividades diarias
fazem com que a gente esqueca de voltar a fonte, o PPP.

Foi solicitado aos Gestores que apontassem as principais atividades que
entendem estar relacionadas a implantacdo do Projeto Politico Pedagogico da

escola, o Gestor 1 respondeu:

A Escola é um espago permanente de experiéncias e busca de saber,
temos experimentado varias atividades diferenciadas em busca do saber.
Vou me ater as atividades que prosperaram. A primeira € a gincana, que no
turno da manha esta na 82 Edicdo e, no turno da tarde, na 62 edicdo e
agora ha uma gincana exclusiva para o noturno. Entendo que estas
atividades, enquanto motivadoras e criativas sdo um grande exemplo. A
Escola em Movimento também foi uma atividade desenvolvida com muito
sucesso, mas a substituimos pelo Politécnico. Outra atividade € o Minha
escola L&, que temos ha muito tempo na Escola o qual motiva e mobiliza
para a interpretagao e boa escrita.

O Gestor 2 colocou que “todas as atividades e reunides em que avaliamos
nossas ag¢des e buscamos avangar com projetos concretos”.

Com relacdo a como os pesquisados definem o tipo de gestdo que acontece
na escola e quais seus pontos positivos e quais aspectos que sao necessarios

avancar, o Gestor 1 pontuou:

Nosso grande objetivo é proporcionar aos profissionais envolvidos no
processo um ambiente de tranquilidade e motivagao a partir do convivio, da
presenca e da intervengdo naqueles momentos mais criticos. Ja trabalhei
com varios tipos de gestores, e o que prefiro é o estilo responsabilidade. Se
vocé esta presente, da o exemplo, esta junto, dificilmente vocé precisa
chamar a atengao das pessoas, porque vocé deu o exemplo, vocé deixou
claro como é o trabalho e como deve ser. As pessoas produzem mais
quando estdo se sentindo bem, quando estdo a vontade. Precisamos
avangar em todos os sentidos, mas acredito que devemos evoluir mais em
relacdo a participagdo e debate com todos os segmentos, pois como
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somos uma escola grande muitas vezes somos autossuficientes e se
esquece de ouvir a todos.

O Gestor 2 colocou que compreende que a Gestdo é democratica, porém,
nao especificou a sua compreensao sobre o porqué desta consideracgao.

Em relagdo a ultima pergunta com os gestores acerca da participagao e o
compromisso de todos os integrantes da comunidade escolar como um possivel
indicativo da qualidade do trabalho pedagdgico de uma escola e quais indicadores
de qualidade eles percebem que repercutem na gestdo democratica na escola, se
obteve as seguintes respostas:

Podem ser varios aspectos. Uma gestdo democratica influencia em todos,
pois se vocé nado é democratico vocé ndo da exemplo de humildade. Se
vocé € democratico, vocé da o exemplo de humildade. Se vocé é
democratico as pessoas terao mais liberdade, naturalmente o clima fica
mais tranquilo, as pessoas se concentram mais, ndo ocorre violéncia. Com
um clima mais tranquilo as pessoas estdo mais propensas a aprender a
partir das atividades vivenciadas. Mas nao podemos pensar que uma
pseudotranquilidade seja sinbnimo de coisa boa, as pessoas poderao estar
acomodadas e ndo fazerem nada para mudar. A questdo democratica deve

ser instigativa e ndo acomodacgao, as pessoas devem ter compromisso e
isto s6 acontece a partir da democracia. (GESTOR 1)

Sim, a participagdo pode ser um indicativo de qualidade, desde que se
tenha claro o papel de cada segmento. Neste caso a Equipe Administrativa
e Pedagodgica deve traduzir em agdes viabilizando os anseios dos demais
segmentos. A Gestéo Democratica repercute no maior
comprometimento/parceria com o0s pais que se traduz também no
comprometimento do aluno, comprometimento de todos os segmentos da
Escola. (GESTOR 2)

Das colocagdes dos gestores, constata-se que os mesmos percebem o
Projeto Politico Pedagdgico como um documento oficial e como um importante
instrumento, pois como o Gestor 1 coloca “A Escola precisa ser projetada”. Ha,
ainda, a compreensdo de que, mesmo sem planejamento, a Escola pode “evoluir”,
porém reconhece-se que o planejamento tende a produzir resultados mais
interessantes para a Escola. Também esta presente o entendimento que o PPP é
um documento que expressa certa “vontade” da Escola, através da descricdo da
realidade que se vivencia, os sonhos e desejos em relagao ao futuro e as propostas
para que se tenham avancos significativos.

J4a, quando questionados sobre como o PPP da Escola foi construido, ha
certa hesitacdo e esta presente a autorreflexdo, pois previamente os gestores
abordam que o mesmo nao aconteceu da forma como deveria. O PPP elaborado

pela comunidade escolar durante o processo denominado Constituinte Escolar, entre
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1999 e 2002 sofreu alteracbes, mas sem a participacdo da comunidade, que néo foi
mais chamada a participar com engajamento.

Um dos motivadores disto, talvez, seja a compreensao pelos professores, de
que a Escola €& assunto apenas dos professores, ja que o0s pais nao estariam
qualificados para isso, o que pode ser verificado na fala do Gestor 2 quando, ao
responder a pergunta referente a forma como o gestor vé a participagéo de todos os
segmentos no planejamento da Escola e de se esta participacdo pode ser um
indicativo de qualidade, responde que “ Sim, desde que se tenha claro o papel de
cada um”. Ou seja, subentende-se na idealizagdo do gestor, que cada um exerce o
seu papel, resguardando o aspecto pedagdgico aos professores. O Gestor ainda
complementa, afirmando que “Nesse caso, a equipe administrativa e pedagdgica
deve ‘traduzir’ em agdes viabilizando os anseios dos demais segmentos”. Constata-
se que o conceito que predomina € o da administragdo, como ja abordado neste
trabalho de pesquisa, com forte centralizagao e divisao do trabalho dentro da Escola.

Esta presente também a compreensdo coletiva de que a organizagao da
participacdo da comunidade escolar € um grande desafio ja que as atividades
rotineiras da Escola (conversas peridédicas com pais, Conselhos de Classe, questdes
disciplinares, questdes financeiras, projetos da Escola) envolvem os profissionais
que atuam como gestores e coordenadores Pedagaogicos.

Outro motivador € o apontamento de que o grande numero de alunos, por
consequéncia, de pais e professores, torna uma série de reunides sistematicas um
desafio de organizagdo. Assim, acaba ficando em segundo plano, para ser feita
apenas “quando sobra tempo”, o que, seguidamente ndo acontece e o planejamento
da Escola fica relegado ao segundo plano.

H4& um sentimento, pelos gestores, de que o PPP carece de legitimidade. O
Gestor 2 aponta o seguinte:

Vale ressaltar que existe em nossa instituicdo uma avaliagdo constante de
todas as atividades realizadas, avaliagéo esta realizada primeiramente pela
equipe administrativa — pedagdgica e, posteriormente, pelos professores.

Assim, esses projetos sao alterados sempre que se ache necessario. O que
falta é reunir tudo no PPP.

Transparece na fala do Gestor 2 que existe um PPP “subjetivo” ou seja, uma
Escola que se quer, um modelo de sociedade e de ser humano e do caminho
pedagdgico a se tomar, mas ha que se considerar que este entendimento pode ser

reflexo da cultura prépria da instituicdo, nao perceptivel para os que se encontram
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imersos nela, ja que o PPP atual ndo foi construido pela Comunidade Escolar, como
apontam os Gestores 1 e 2.

Fica evidente o conflito paradigmatico, permanecendo ainda muito forte o
conceito de administracdo, onde a conducdo dos “destinos da Instituicao” esta
atrelada a decisdes do grupo que administra a escola, aqui denominado de Equipe
administrativa e pedagdgica, para posteriormente ser apresentado aos professores.

Ao mesmo tempo em que prevalece o modelo da administragdo escolar,
caracteristico do paradigma técnico-cientifico e marcado por uma administragao
controladora e centralizadora, ha a preocupagao de estabelecer um dialogo com os
professores, demonstrando um processo de mudanca incipiente na instituicao para o
emergente paradigma da gestéo.

De acordo com o Gestor 1, a principal vantagem da construgdo e
implementagao compartilhada do PPP é que “vocé s6 soma, contribui no processo,
vocé de fato entende o que esta fazendo e como esta fazendo [...] os gestores
devem coordenar para que todos os envolvidos tenham objetivos comuns ou
semelhantes para avangar no processo”. Apesar disso, esta implementacdo e
consecucao do PPP da Escola ndo é posta em pratica, pois os gestores apontam
que a participagcao nao acontece da forma como deveria, apesar de constatar um
interesse muito grande dos envolvidos com a escola.

A vigéncia do paradigma mais ligado ao conceito de administragcdo esta
presente também quando o gestor garante a realizagdo de reunides administrativas
semanais com a “‘equipe administrativa” — dire¢ao, vice - direcdo e coordenacao
pedagdgica — enfatizando que este é o “grande sustentaculo” da Escola, o que
garantiria e viabilizaria o PPP. Evidentemente, a compreensdo aqui ndo € o da
partiiha e consecugao entre os segmentos da Escola e sim a centralizagdo das
decisbes em torno da “equipe diretiva”, apesar de ja haver certa evolugédo, no
sentido de que a centralizagdo ndo se da mais apenas na pessoa do diretor escolar,
mas em uma equipe administrativa, o que talvez caracterize e sinalize em dire¢do a
mudanga paradigmatica, conforme nos aponta Luck (2011), mas ainda de forma
pouco participativa.

Evidente que nada impede que a equipe gestora se reuna periodicamente
para planejar e avaliar, mas o que chama a atencdo é que o foco que o gestor da
para a organizagao do trabalho escolar esta na equipe gestora, com os professores

e pais evidentemente possuindo papel secundario, quando o que se espera de uma
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escola democratica € que seja o contrario: que a equipe gestora coordene e que 0
papel dos professores e pais seja ativo no processo decisério, que todas as
decisbes sejam tomadas no coletivo da Escola, conforme Lick (2011) aponta:
A participagdo efetiva na escola pressupbe que os professores,
coletivamente organizados, discutam e analisem a problematica pedagdgica
que vivenciam em interagdo com a organizagao escolar e que, a partir
dessa analise, determinem caminhos para superar as dificuldades que

julgarem mais carentes de atengdo e assumam compromisso com a
promogéao de transformacgao nas praticas escolares. (p.33-34)

Além disso, a autora aponta algumas consequéncias muito negativas, a
médio e longo prazo, da participagcdo passiva dos professores considerando o
aspecto sociocultural dessa pratica: i) destréi qualquer possiblidade de colaboragéo
benéfica; ii) promove o descrédito nas ac¢des da diregdo e nas pessoas que detém
autoridade; iii) gera desconfianga e descrédito; iiii) destrdi as sementes e motivagdes
da participagéo efetiva existentes nas pessoas (LUCK, 2011)

O Gestor 2 aponta que uma das maiores vantagens do PPP é que a
construcao e implementacdo compartilhada permite que todos desenvolvam um
sentimento de pertenca daqueles que participam da construcdo fazendo com que
haja um maior comprometimento de todos os segmentos da Escola, a0 mesmo
tempo aponta que a principal desvantagem da construgdo coletiva do PPP ¢é a
articulagéao entre os segmentos.

Portanto, permanece um conflito evidente entre o que se pensa sobre o PPP
e as agdes realmente implementadas na Escola em relagao a este documento. Este
conflito esta também presente na fala do Gestor 2, quando aponta que o que esta no
PPP nao necessariamente corresponde ao que é real e o que € real, muitas vezes
nao esta elencado no PPP, evidenciando que o PPP n&o é o documento norteador
das atividades da Escola e que as acdes sdo pensadas de forma esporadica, por um
pequeno grupo de pessoas, para posteriormente serem referendadas em reunides
marcadas por uma participacao parcial e passiva.

Estas acbes esporadicas, conforme Luk (2011), que podem trazer alguns
resultados positivos, estdo associadas a falta de visdo do conjunto da Escola e
sustentam as praticas orientadas por pressdes imediatistas, ao que a autora se
refere como a sindrome de “apagar incéndios”. O Gestor 1 apontam uma série de
atividades desenvolvidas na Escola e que tem tido sucesso, denominados de

projetos, mas esta presente a sensacado de que sao esporadicas e nao articuladas
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entre si nem conectadas ao trabalho pedagdgico dos professores, tanto que os
gestores apontam que nao se remete mais ao PPP, tanto dire¢ado e coordenacgao
quanto professores dificilmente se utilizam deste documento — o PPP — para
organizar seus planos de estudos e planos de trabalho.

Além disso, Liuck (2011) aponta fragilidades da metodologia de projetos, pois
esta é caracterizada por praticas fragmentadoras de aprendizagens, ja que em
muitos casos, “o importante sdo as atividades realizadas e o envolvimento do aluno
na sua realizacdo e nao, a partir da experiéncia, a sistematizagado e organizagao de
aprendizagens” (p. 24)

Assim, o PPP néao ¢é o articulador que se pretende que seja, mas apenas mais
um documento da Escola. A propria visdo que se tem do mesmo na escola é de que
se trata de mais burocracia e que este documento nao esta ligado nem relacionado
com a pratica pedagodgica dos professores, como efetivamente ndo esta, conforme
observado nas entrevistas realizadas com professores.

Como a participagdo de todos os segmentos da Escola na construgao e
consecu¢do do PPP é um indicativo determinante de uma Escola de qualidade
social, a andlise da visao que os professores possuem desta participacdo pode
indicar os fatores que tem influido nos avancos e retrocessos nos processos
democraticos na Escola em estudo.

Nesta pesquisa foi utilizado um questionario estruturado com os professores
que representam o seu segmento dentro do Conselho Escolar e que aqui serao
denominados de professor 1 e professor 2.

Quando questionados quanto ao entendimento que possuem sobre a
importancia do Projeto Politico Pedagogico para a Escola, o professor 1 responde
que “ o PPP é o planejamento das acbes pedagdgicos, a concretizagdo do que
queremos para a nossa escola, sdo 0s nossos sonhos e metas”. O professor coloca
que:

No meu entendimento o PPP de uma escola é a lei que normatiza e rege

uma escola, por isso & importante, pois € a partir dele que o gestor e a
comunidade escolar baseia-se para normatizar e tomar decisées.

Quanto a forma como o PPP foi/é [re]construido em sua Escola e a sua
percepcao do grau de participagdo da comunidade escolar neste processo e a sua
participacao, o professor 1 argumenta o seguinte:

A cada ano planejamos as nossas agdes, avaliamos o que deu certo e
melhoramos as dificuldades. Nas reunides pedagdgicas avaliamos com os
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professores o PPP, e com os pais, no inicio do ano letivo, apresentamos
nossas propostas, ouvindo sugestdes dos pais. Mas a execucao fica sob
responsabilidade da Equipe Diretiva e Coordenacgdo, assim como o registro
do PPP. Muita coisa é feita na pratica, mas nao é registrada.

O professor 2 colocou que esta [re]construcdo do PPP se da

Através de reunides e participagdo dos membros que compdem a
coordenacdo. O grau de participagdo da comunidade escolar da-se através
do Conselho Escolar com seus representantes, a minha participagao é por
meio do Conselho Escolar, pois fago parte como membro deste Conselho
no segmento professores.

Os professores também foram questionados sobre as vantagens e
desvantagens percebidas pelos mesmos quanto a construgao participativa do PPP e
se o planejamento pode ser considerado fator mobilizador. O professor 1 coloca que

Ouvir a comunidade escolar € muito importante, portanto a construgdo do
PPP deve ser participativa, onde todos se sintam importantes e
responsaveis pela Escola. A presenga dos pais na vida escolar dos filhos é

fator imprescindivel para a boa aprendizagem. Um bom planejamento
consegue envolver e comprometer a todos.

O professor 2 explicitou as vantagens: “A comunidade escolar tem o direito de
opinar na constru¢gdo do PPP, a participacdo € indispensavel, por isso € um fator
mobilizador.”

Quando questionados sobre como aconteceu a participagcdo dos professores
na elaboracdo e consecucido do PPP da Escola e se o mesmo aconteceu com os
outros segmentos da comunidade escolar, como pais, alunos e funcionarios e se
esta ocorreu de forma igualitaria entre os segmentos da Escola, o professor 2 nao
respondeu o questionamento e o professor 1 respondeu:

Através das reunibes pedagdgicas e avaliagdes anuais, com sugestdes,
ideias e novas contribuigdes. Nem sempre a participagdo envolve o
comprometimento. De alguma forma sabem como as coisas funcionam,

portanto sdo parte do processo e responsaveis por seus filhos. Quanto aos
funcionarios sinto que a participagédo poderia melhorar.

Quando questionados sobre se a construgcado participativa repercute na
implementagdo coletiva do PPP com compromisso de todos os segmentos, o
professor 1 e o professor 2 responderam que “sim” porém, sem dar maiores
contribuigdes sobre as razbes que justificam esta opiniao.

Quando questionados se sentem envolvidos com o PPP da sua Escola e se

sua pratica pedagodgica leva em consideragdo os objetivos deste documento da
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Escola, o professor 2 colocou que sim e que “ segue os objetivos do PPP da escola”
enquanto que o professor 1 contribuiu da seguinte forma:
Sim. Meus objetivos em relagdo ao aprendizado dos alunos perpassa ao

tipo de aluno que queremos formar. Isto az parte do PPP, pois agbes
coletivas sdo importantes, juntos conseguimos atingir nossas metas.

Os professores também foram questionados sobre se percebem que os
gestores conhecem e utilizam o PPP para nortear o seu trabalho administrativo -
pedagogico e no que isso repercute. Em relagédo a este questionamento o professor
1 respondeu que

A maioria dos professores conhece e procura utilizar e desenvolver o PPP
como eixo norteador. O problema maior esta na falta de tempo para

planejarmos no coletivo, principalmente nas areas do conhecimento. Isto
concretizaria as agdes, melhorando as praticas e avaliagées.

O professor 2 colocou que sim e que se isto ndo acontecesse a escola nao
seria organizada como é.

Também, foi feito questionamento sobre se o PPP é colocado em pratica na
escola e quais os pontos fortes e fragilidades deste processo, o professor 2 afirma
que sim e que o ponto forte do PPP é justamente este, o de ser um orientador das
praticas da Escola, para que sejam tomadas as decisdes pertinentes enquanto que o
professor 1 afirma que o ponto forte é o planejamento coletivo e os pontos fracos se
relacionam com as dificuldades em se fazer este planejamento devido a “ falta de
tempo, professores com carga horaria excessiva, muitas turmas e escolas,
imediatismo e comodismo”.

Foi solicitado para que os professores citassem as principais atividades
desenvolvidas na Escola e relacionadas a implantacdo do Projeto Politico
Pedagadgico da Escola. O professor 1 fez o seguinte apontamento:

Hora da leitura; Construgdo de normas; Gincanas/interséries; Seminarios
(Curso Norma e Ensino Médio Politécnico); Pascoa Solidaria; Atividades,

oficinas, acompanhamento em outras escolas pelo Curso Normal;
Conversagao com pais nas entregas de boletins.

O professor 2 respondeu: “Conhecer a realidade da comunidade em que a
Escola esta inserida”.

Os professores, também, foram questionados quanto a sua participagao nas
reunides que acontecem na Escola e se se sentem membros ativos ou passivos. O

professor 2 afirma: “Nao participo de todas porque sou membro do conselho Escolar,
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participo destes e das reunides que a direcdo faz para os professores”. Ja om
professor 1. “Sim, além de professora, sou coordenadora e mae de aluna. Sou
membro ativo.”

Quando questionados acerca do tipo de gestdo que acontece na escola e
quais os ponto positivos e aspectos necessarios para se avancar, os professores se

posicionaram da seguinte maneira:

A gestdo é participativa. Pontos positivos: mobilizagdo da comunidade
escolar nas reunides de conversacdo (entrega de boletins): decisbes
tomadas democraticamente, planejamento claro. Pontos a serem
melhorados: andlise mais profunda das mudangas (alunos novos,
defasagens nas aprendizagens, condi¢des socioeconémicas dos alunos);
proposta pedagdgica do Estado (muda a cada troca de governo); alunos
mais comprometidos com a aprendizagem; recuperagdo paralela(ter
unidade) (PROFESSOR 1)

Sou nova na profissdo de docente e nado tenho experiéncia de outras
escolas. Antes de atuar como professora, participava na escola onde meus
filhos estudavam, como membro do Conselho Escolar no segmento pais.
Era uma escola bem menor do que atuo como professora e membro do
Conselho Escolar no segmento professor. O que percebo é que a escola
[que atuo hoje] é muito bem organizada. Possui uma equipe de gestores
muito competente e comprometida. (PROFESSOR 2)

Pediu-se, por fim, para os professores se a participagdo de todos os
integrantes da comunidade escolar poderia ser um indicativo de qualidade do
trabalho pedagogico e quais indicadores de qualidade poderiam estar repercutindo a

gestdo democratica na Escola. Os professores responderam o seguinte:

Valorizagdo do trabalho docente; Aprendizagem significativa e efetiva do
aluno; Melhoria das condigdes fisicas e de acessibilidade da Escola;
Responsabilidade, participagao e comprometimento da comunidade escolar;
Respeito as ideias individuais e decisdes coletivas; Descentralizacédo da
gestdo, experiéncias democraticas, autonomia, transparéncia, pluralidade;
Preservagédo do patriménio; interacdo escola e comunidade. (PROFESSOR

1)

No meu ponto de vista repercute no bom funcionamento da escola em todos
os sentidos e segmentos. Haja vista que a escola é referéncia na regiao,
alunos de outros municipios vém estudar aqui. As notas no Enem dos
alunos que séo da Escola e o ingresso em universidades através da nota no
Enem. (PROFESSOR 2)

Ao ser questionada sobre as vantagens e desvantagens da construgao
participativa do PPP e se esta participacdo € um fator mobilizador na Escola, a
professora 1 coloca que “ ouvir a comunidade escolar € muito importante, portanto a
construcao do PPP deve ser participativa, onde todos se sintam importantes e

responsaveis pela Escola”. Colocou ainda que a presenca dos pais € fator
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imprescindivel para a boa aprendizagem e, ainda, que “um bom planejamento
consegue envolver e comprometer a todos”, porém coloca também que “nem
sempre a participacdo envolve o comprometimento. Mas os pais sao comunicados e
orientados. De alguma forma sabem como as coisas funcionam, portanto, sdo parte
do processo”.

Paro (2011) e Lick (2010; 2011) colocam que este ndo €& o tipo de
participacdo que se quer em uma Escola democratica e de qualidade social. Paro
(2011) aborda o porqué de esta ndo ser a participacéo ideal em uma escola publica.
Primeiramente, em relagdo ao sentimento muito presente entre os educadores de
que ndo cabe aos pais participar das decisdes que tomam - se na Escola, o autor
coloca que esta logica desconsidera a evidente continuidade entre a educacao
familiar e a educacao escolar; Também destaca que, embora a funcdo da escola
seja de prestar um servigo publico, nem sempre o Estado oferece as condigdes
necessarias para que esta aconteca com qualidade. Assim, uma maior presenca dos
pais poderia pressionar o Estado a oferecer um ensino de melhor qualidade. Além
disso, ha que se considerar que a divida da sociedade com as camadas mais pobres
da populacdo nao se da somente com os alunos atuais, mas também com aqueles
que ja passaram pela Escola de educagéo basica e atualmente sdo pais. Acerca
destas razdes da nao participagao dos pais, Paro também coloca o seguinte:

Um argumento que procura minimizar a importancia da participagao dos
pais ou responsaveis na escola é baseado na alegagédo de que o papel da
escola é prestar seu servigo a populagdo o melhor que possa, ndo tendo
que contar com a colaboragao dos pais, ou porque eles ndo tém o dever de

colaborar ou porque ndo podem ou n&o tém condigées de fazé-lo. (PARO,
2011, p.197)

Muitos desses nao experimentaram a aprendizagem significativa e
reprovaram ou evadiram, sendo grande a defasagem cultural. Assim, quando hoje a
Escola estreita os lagos com as familias esta, de alguma forma, preenchendo uma
lacuna histérica. Paro (2011, p. 204) coloca o seguinte sobre esta divida histoérica e

suas implicagdes no ensino atual:

O pai ou mae “tipico” da escola publica brasileira ndo completou o ensino
fundamental, ou, mesmo tendo completado, mantém outras marcas da
escola tradicional e autoritaria. Passou por um ensino enfadonho que nao
conseguia leva-lo a “querer aprender’. Como crianga, naturalmente,
procurou alegrias e satisfagdes em outros motivos que ndo a escola [...]
Mesmo tendo sempre ouvido falar que a escola era algo bom, n&o consegui
sentir prazer no aprender. O ensino forcado forgou-o a ser um rebelde,
desgostando da escola, mas obrigado a frequenta-la [...]
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No entanto a ideia que professores e gestores tém sobre esta participagéo é
ainda pouco préxima daquela que caracteriza um espaco democratico, e isto fica
evidente nas falas em que os pais sao “comunicados” e, por isso, de alguma forma
participariam das decisbes da Escola. Sao participagdes que podem ser
identificadas com as classificacbes de Luck (2011, p. 36-48): participagdo como
presenca, participagcdo como expressao verbal e discusséo de ideias e participagao
como representacao. Uma professora, membra do Conselho Escolar deixa explicito
o seu entendimento sobre a participacdo dos professores: “O grau de participagao
da comunidade escolar da-se através do Conselho Escolar com seus
representantes, a minha participacdo € por meio do Conselho Escolar, pois faco
parte como membro deste conselho no segmento professor”.

Acerca deste tipo de participagdo, Paro (2011) faz um comentario muito
pertinente. Segundo ele, aceitar que a participagéo dos pais seja restrita ao conselho
representativo seria 0 mesmo que presumir que o eleitor, apds eleger seu deputado,
delegue ao mesmo, amplos poderes, deixando de participar ativamente das
decisdes que se tomam na sociedade e que interferem na vida dos mesmos.

A compreensao de Luck (2011) corrobora com esta concepgédo, ao
demonstrar que, apesar de este tipo de participagdo (a como representagao) ser
comum nas sociedades democraticas, pode ser considerada como uma falsa
participacdo, “um arremedo de participacdo” (p.42). Tal afirmagdo apoia-se no
conceito original de participagdo, o do governo do povo, pelo povo e para o povo,
através do qual se sustenta que participar nao significa delegar poderes a alguém
que possa agir em seu nome, desresponsabilizando-se pelo mesmo. Sobre estas
participagbes casuistas, sem mudangca na compreensdao que o0s gestores e
educadores possuem sobre a importancia da participagdo dos pais, Paro (2011)
afirma:

Uma medida isolada, que nao seja resultado de praticas que evidenciam
uma nova postura de respeito e consideracdo para os pais e alunos e a

populacdo circunvizinha, dificimente conseguird resultados positivos.
(p.197)

Também, foi entrevistado um pai membro do Conselho Escolar, na funcao de
presidente deste Conselho, e que nesta pesquisa sera denominado de pai.
Quando questionado acerca de como percebe a participacdo dos pais na

Escola, o pai coloca o seguinte:
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Na minha opinido, a participagdo dos pais na Escola é bastante limitada.
Muitos pais hdo querem comprometer seu tempo pessoal com a Escola, sob
a alegacao de falta de tempo, e se limitam a participar das reunidées de inicio
e encerramento do ano letivo, das apresentagdes dos filhos (quando o
mesmo participa), das festas da Escola e das atividades de classe do filho.
Entendo que uma parcela dos pais, assim que convidados, estariam
dispostos a colaborar com a direcdo da Escola, seja na participagdo do
CPM, do Conselho Escolar, na discussdo das melhorias materiais da
Escola, na discussao do projeto pedagdgico da Escola, pois entendem que
a Escola do seu filho, além da estrutura fisica em que se constitui, também
€ um local de discussdo e de capacitagdo que pode levar a melhoria da
qualidade do ensino.

Quando questionado sobre em que momento participa da Escola do seu filho
e como esta acontece, o pai relata que:

Acho que os pais sao chamados a participar das atividades da Escola ou a
trabalhar nas festas que a escola promove, porém, sdo poucas as vezes
que os pais sao convidados a participar das decisdes ou dos rumos que a
Escola pretende tomar.

O pai também foi questionado sobre como contribui como membro do
Conselho Escolar e se poderia contribuir mais com a Escola e acerca disto, afirmou

0 seguinte:

Participo do Conselho Escolar na qualidade de presidente. Ao assumir
minhas funcdes de presidente do Conselho Escolar solicitei a direcdo da
Escola quais seriam minhas atribui¢des legais. Fui informado de que iria
receber material para estudo (acho que o Regimento da Escola e o PPP),
mas até o momento nao tive acesso ao material. Entendo que poderia
contribuir muito mais com a Escola, ndo apenas com meu tempo pessoal,
mas também com minha experiéncia profissional e com a postura de quem
enxerga a escola de fora para dentro para sugerir, discutir, para fazer a
critica construtiva, a fim de fazer da nossa escola aquele espago que
sonhamos e queremos. Entendo que a dire¢do, coordenagdo, o corpo
docente e os funcionarios enxergam a Escola com uma visao interna,
apenas por dentro, e se limitam a vé-la a partir da sua 6tica pessoal e dos
seus interesses particulares.

O pai foi questionado acerca do que entende ser o Projeto Politico
Pedagdgico da Escola e sua importancia para a qualidade de ensino, colocando

que:

Entendo por Projeto Politico Pedagdgico o plano de agdes e objetivos da
escola a médio e longo prazo. E através do PPP que a escola apresenta
sua visdo, planeja sua missdo e os valores que constituem seu projeto
educativo.

No mesmo sentido, o pai foi questionado se conhece o PPP da Escola, se o
ajudou a construir e como foi este processo de constru¢ao do PPP, respondendo

que:

Ainda que membro do Conselho Escolar ha cerca de dois anos,
sinceramente, ndo conhe¢o o PPP da Escola, tampouco ajudei a construi-lo,
por isso ndo posso opinar como foi o processo de construgdo do PPP do
Instituto Estadual de Educacao Erico Verissimo de Trés Passos. Ter acesso
ao PPP, estuda - lo e conhecé-lo a fundo seria a primeira e principal missao
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de todos os membros do Conselho Escolar, do CPM, da Diregcdo e da
Coordenacao Pedagdgica da escola.

Quando questionado se, na sua compreensao, o nivel de participacdo e
comprometimento dos outros segmentos da comunidade escolar (alunos e
funcionarios), € o mesmo e como acontece(u) a participagdo dos gestores e
professores na elaboracdo e implantacdo do PPP da Escola. Sobre este

questionamento o pai assim argumenta:

Acho que houve a participagédo dos gestores e professores na elaboragéo
do PPP, porém, nestes dois anos que participo do Conselho Escolar
participei diretamente ou tive a informagédo de que o PPP foi objeto de uma
avaliagdo continua, se a Escola estd ou ndo cumprindo com suas agdes e
objetivos ou se ha necessidade de reavaliar o PPP para adapta-lo as
mudancgas na sociedade. Tampouco posso opinar como foi a participagéao
dos demais segmentos da comunidade escolar (alunos e funcionarios) na
elaboragao e implantagdo do PPP. Mas comparando com a participagdo dos
membros do Conselho Escolar atual, da qual posso externar minha opiniao,
acho que a participagao dos alunos e servidores também foi pequena.
Quanto ao comprometimento, se vocé ndao conhece o plano de metas e
acbes da escola, entendo que ndo ha o desejado comprometimento ou este
fica sobremaneira prejudicado.

Sobre sua percepcao se no dia-a-dia da Escola o PPP é colocado em pratica
e se participa deste processo o pai assim se manifestou:
Acredito que o PPP é colocado em pratica pela diregdo da Escola nas agdes

do dia-a-dia para alcancgar os objetivos a médio e longo prazo. Embora sem
ter conhecimento do PPP, acho que participo, ainda que de forma indireta.

Finalmente o pai, assim como os gestores e professores, também foi
questionado sobre quais atividades percebe estarem relacionadas a implementagao
do Projeto Politico Pedagogico da Escola. Sobre isto, o pai fez a seguinte colocagao:

Embora reitero ndo ter conhecimento nem ter tido acesso ao conteudo do
PPP, creio que as diversas atividades e agbes desenvolvidas pela Escola
durante o ano letivo estdo relacionadas ao disposto no PPP, tais como:
Realizagédo da Gincana anual da Escola; Edi¢cdo do livro das séries iniciais e
realizagdo da Noite de Autdgrafos; Melhorias nos espacos fisicos e salas de
aula da Escola; Capacitagdo do corpo docente; Reunibes da coordenagao
pedagdgica; Atividades esportivas, culturais, reunides com os pais dos

alunos; Apresentagbes em comemoragdo ao dia das maes e dos pais;
Reunides com o CPM e o Conselho Escolar.

Percebe-se, pelas contribuicbes do pai, que sua participacdo de se da apenas
na forma representativa do Conselho Escolar e que o0 mesmo nao percebe a
participagdo dos outros pais e/ou outros segmentos da escola nos processos de
tomada de decisdo, o que fica mais evidente quando o pai se refere a participacao

do seu segmento quando de festas e outras atividades da escola, mas poucas vezes
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quando de necessidade de tomada de decisdes sobre os rumos que a escola tem
tomado ou deve tomar.

Paro (2011) afirma que permanece muitos erros e equivocos na compreensao
dos gestores sobre como se deve dar a participacdo da comunidade na escola e de
quais os limites desta participagdo. Afirma, para tanto, que é muito presente a
compreensao de que os pais devem “ajudar” a escola com sua manutengéo, ou em
festas cujo principal objetivo é arrecadar fundos para manutengdo e melhorias na
estrutura da escola. Assim, percebe-se que a fala do pai vai de encontro a esta visao
de participagcdo da comunidade desligada dos problemas pedagogicos da Escola e
de encontro ao que o autor coloca sobre esta participacao.

Paro (2011) apresenta alguns argumentos que poderiam explicar as
dificuldades de compreensdo acerca da importéncia da participagdo dos pais na
Escola, relacionadas a compreensao que os gestores tem desta participagdo, bem
como dificuldades relacionadas a estrutura da Escola e as formas de organizagao do
trabalho na sociedade. O autor coloca que:

Um argumento que procura minimizar a importancia da participagao dos
pais ou responsaveis na escola é baseado na alegagédo de que o papel da
escola é prestar seu servigo a populagdo o melhor que possa, ndo tendo

que contar com a colaboragao dos pais, ou porque eles ndo tém o dever de
colaborar ou porque nao podem ou ndo tém condigbes de fazé-lo. (p. 197)

O pai entrevistado também coloca, em sua fala, que os pais, por sua vez,
também nao “querem comprometer seu tempo pessoal com a Escola, sob a
alegacdo de falta de tempo, e se limitam a participar das reunides de inicio e
encerramento do ano letivo, das apresentagdes dos filhos [...] (PAI). Sobre isso,
Paro (2011) afirma que as dificuldades de organizagdo também dizem respeito ao
oferecimento de tempo e espaco para que os representantes do Conselho Escolar
‘possam se reunir com seus representados e, assim, possam levar para as reunides
0s reais interesses e pleitos desses ultimos” (p. 199).

No entanto o préprio autor coloca que esta € uma dificuldade visto que
demanda medidas que extrapolam a unidade escolar, estando relacionada a carga
horaria de trabalho dos pais nas empresas. No entanto, algumas medidas
facilitadoras podem ser tomadas pela escola, em relagdo a participacdo dos
representantes dos segmentos no Conselho Escolar, como a oferta de espagos em
que os pais possam discutir suas ideias e interesses. No entanto, permanece entre

os professores a concepgao de que a maior dificuldade a participagcdo dos pais nas
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decisdes € a falta de interesse por parte desses pais e a dificuldade de encontrar
formas de estimula-los (PARO, 2011).

Acerca destas ideias corrente entre os professores e gestores, o pai
pesquisado afirma justamente o contrario, que uma boa parcela dos pais aceitaria

participar mais ativamente das decisbes que se tomam na escola:

[...] Entendo que uma parcela dos pais, assim que convidados, estariam
dispostos a colaborar com a diregdo da Escola, seja na participagdo do
CPM, do Conselho Escolar, na discussdo das melhorias materiais da
Escola, na discussao do projeto pedagogico da Escola, pois entendem que
a Escola do seu filho, além da estrutura fisica em que se constitui, também
€ um local de discussédo e de capacitacdo que pode levar a melhoria da
qualidade do ensino.

Quando questionado sobre sua compreenséo do Projeto Politico Pedagdgico
da Escola, o pai demonstra ter conhecimento sobre o significado do mesmo e
também demonstra acreditar que, apesar de n&o conhecer este importante
documento, ele é utilizado pela escola para atingir os “objetivos” da mesma, pois é
“através do PPP que a escola apresenta sua visao, planeja sua missao e os valores
que constituem seu projeto educativo”, conforme aponta o pai pesquisado.

O pai também demonstra interesse em conhecer o PPP e estuda-lo, mas
deixa claro em diversas partes do seu relato que nao teve acesso ao documento,
nem mesmo quando solicitado. Assim, nado se justifica 0 argumento muito presente
entre os professores de que os pais nao tem interesse em participar da Escola,
conforme coloca Paro (2011).

O mesmo autor, também, evidencia o papel secundario delegado ao conselho
escolar dentro da gestdo da escola: “O conselho de escola € 6rgao deliberativo que
deve fazer parte da direcdo escolar, mas se mostra muito pouco atuante, como
costuma acontecer em grande parte das escolas” (PARO, p. 58, 2011 apud PARO
1999). Este papel secundario do Conselho Escolar também pode ser evidenciada na
fala do pai, pois este refere varias vezes nao ter conhecimento do PPP, mesmo
tendo o solicitado, a0 mesmo tempo em que julga pouca a participacdo da

comunidade no Conselho Escolar.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Este trabalho teve a intencdo de compreender como a visdo dos gestores,
professores e demais integrantes da comunidade escolar sobre o Projeto Politico
Pedagdgico interferem nas decisées que se tomam na Escola e na concretizacao de
acdes que visem a implementagdo das ideias e pressupostos contidos no Projeto
Politico Pedagdgico.

Para isso, desenvolveu-se analise documental do PPP da Escola e nos
arquivos de atas e registros da Direcdo e Coordenacao Pedagdgica da Escola,
referentes a reunides com pais e com professores e, também, encontros entre pais e
professores, além de entrevistas semiestruturadas com gestores e questionarios
com professores e pais membros do Conselho Escolar.

Constatou-se que a escola de educacdo basica, objeto desta pesquisa,
passou por diversos momentos diferentes, marcados por graus de participacado da
comunidade escolar. Constatou-se, também, que estes diferentes graus de
participagdo estdo diretamente relacionados as concepg¢des que os gestores
possuem acerca da participagao da comunidade escolar. Assim, os gestores podem
diretamente coordenar e influenciar maior ou menor participagdo da comunidade na
Escola. Percebeu-se que, quando chamados a participar, uma parcela significativa
dos pais responde com sua participagao ativa na construcdo e consecug¢ado do
Projeto Politico Pedagdgico.

No entanto, observa-se, também, que os gestores ndo possuem conceitos de
participacdo diretamente relacionados a principios democraticos. Apesar dos
avangos como a existéncia de diregdes colegiadas e do compartilhamento das
decisdes entre diretores, vice-diretores, coordenadores pedagogicos e orientadores
educacionais, os professores ndo atuam diretamente na constru¢do da Proposta
Politico Pedagogica da Escola e as decisdes, apesar de ndo mais centradas apenas
na figura do diretor escolar, ainda sao pouco partilhadas pela comunidade escolar.

Da mesma forma, os professores colocam diversos problemas e obstaculos a
participacdo dos pais, 0 que tem imposto dificuldades a participacdo mais direta
destes. Assim, a “responsabilidade” acaba recaindo mais sobre o grupo gestor e ndo
partilhada com professores e pais. Pais e professores que nado se sentem
corresponsaveis pela escola, que ndao tem participado diretamente das decisdes,
sentem-se menos comprometidos.

A compreensao de que a participacdo da comunidade escolar da-se apenas

através do Conselho Escolar € muito presente entre professores, pais e gestores e
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ha dificuldade de vislumbrar outras formas também democraticas de envolver pais e
professores na implementagdao compartilhada do Projeto Politico Pedagdgico.

O Projeto Politico Pedagogico é tido por todos como um documento
importante dentro da escola, mas incoerentemente, € pouco conhecido pelos
professores e existe mais como um marco burocratico do que como um
planejamento norteador da Escola. Muito pelo contrario, o PPP nao tem sido
utilizado como poderia e deveria por professores, gestores e Conselho Escolar, no
planejamento da escola. Assim, apesar de muitas praticas terem um bom resultado,
estd muito presente um sentimento de que estas sdo desligadas umas das outras.

A partir desta pesquisa constatou-se que o PPP ainda precisa ser mais
conhecido, estudado e estar coerente com as praticas administrativo-pedagdgicas
da escola. O PPP na escola pesquisada nao é utilizado pelo Conselho Escolar, ou
seja, tampouco os professores o conhecem e tampouco os pais sabem do seu
significado e, com isso, como aponta Vasconcellos (1999) o PPP acaba se
constituido num mero documento, construido por orientacdo do Sistema de Ensino e
que. Mesmo a construgdo do PPP tendo sido feita de forma participativa, com o
envolvimento de todos, acabou sendo de alguma forma esquecido e engavetado,
passando a ser mero documento burocratico, que nio traduz as decisdes tomadas e
tampouco as atividades desenvolvidas na Escola.

No entanto, a construgao e implementacdo compartilhada € uma possibilidade
de envolvimento da comunidade na construgdo de um Projeto Pedagdgico que
passa a ser de todos, quando da elaboracdo e implementacao participativa. Isto
possibilita, como ja citado em varias partes deste texto, o desenvolvimento do
sentimento de pertenga e a cooperacédo entre todos para se chegar aos objetivos
propostos para a Escola.

Além disso, a comunidade experimenta uma pratica que pode contribuir para
o amadurecimento da democracia em nossa sociedade. Da mesma forma, o
trabalho pedagogico da Escola passa a ser organizado em torno dos objetivos
propostos no Projeto Politico Pedagdgico, o que permite um trabalho
contextualizado e ligado a vida dos alunos. Assim, o trabalho pedagoégico da Escola
ganha muito em termos de garantias de aprendizagem para os alunos. E este é e
sempre deve ser o objetivo maior da Escola, garantir que todos aprendam e

aprendam com qualidade,, ou seja, a Escola deve oferecer as condigbes
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necessarias para que o individuo possa ser um cidadao consciente e que colabore

na construcao de uma sociedade melhor para todos nés.
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ANEXO A - QUESTIONARIO SEMI - ESTRUTURADO COM OS
GESTORES

1. Qual o seu entendimento sobre o que é e a importdncia do Projeto Politico

Pedagdgico para a Escola?

2. Como o PPP foi/é [re]construido em sua Escola? Na sua percepc¢éo qual o grau

de participacado da comunidade escolar neste processo? E a sua participacao?

3. Na sua opinido, quais as vantagens e desvantagens da construgao participativa

do PPP? O planejamento é fator mobilizador ou nao? Por qué?

4. Como acontece(u) a participacédo dos professores na elaboragdo e consecugéo
do PPP da Escola? O mesmo acontece(u) com os outros segmentos da
comunidade escolar (pais, alunos e funcionarios), ou seja, o nivel de participacao

e comprometimento € o mesmo?

5. A construcdo participativa do PPP repercute na sua implementacdo com

compromisso coletivo pela comunidade?

6. Os professores utilizam o PPP como eixo norteador do seu trabalho pedagdgico?
No que isso repercute? Eles organizam seus planos de estudo e de trabalho com
base no PPP?

7. No dia-a-dia o Projeto Politico Pedagdgico da Escola é colocado em pratica?

Quais os pontos fortes e as fragilidades desse processo?

8. Cite principais atividades que vocé entende estarem relacionadas a implantagao

do Projeto Politico Pedagogico da Escola?

9. Como vocé definiria o tipo de gestdo que acontece na sua escola? Quais seus

pontos positivos e quais os aspectos que sdo necessarios avangar?

10. A participagdo e o compromisso de todos os integrantes da comunidade escolar
pode ser um indicativo da qualidade do trabalho pedagdgico de uma escola? Em
quais indicadores de qualidade vocé acredita que repercute a gestdo

democratica na escola?
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ANEXO B - QUESTIONARIO PARA OS PROFESSORES

1. Qual o seu entendimento sobre o que é e a importdncia do Projeto Politico

Pedagogico para a Escola?

2. Como o PPP foi/é [re]construido em sua Escola? Na sua percepcao qual o grau

de participagcdo da comunidade escolar neste processo? E a sua participacao?

3. Na sua opinido, quais as vantagens e desvantagens da construgao participativa

do PPP? O planejamento é fator mobilizador ou nao? Por qué?

4. Como acontece(u) a participacado dos professores na elaboragéo e consecugéo
do PPP da Escola? O mesmo acontece(u) com os outros segmentos da
comunidade escolar (pais, alunos e funcionarios), ou seja, o nivel de participacao

e comprometimento € o mesmo?

5. A construgdo participativa do PPP repercute na sua implementacdo com

compromisso coletivo pela comunidade?

6. Vocé se sente envolvido com ao PPP da sua Escola? Ou seja, a sua pratica em
sala de aula e, de maneira geral, na escola, leva em consideragao os objetivos

do PPP da Escola? Justifique seu posicionamento sobre isso?

7. Vocé percebe que os gestores e os professores, de maneira geral, conhecem e
utilizam o PPP como eixo norteador do seu trabalho administrativo-pedagdgico?

No que isso repercute?

8. No dia-a-dia o Projeto Politico Pedagdgico da Escola é colocado em pratica?

Quais os pontos fortes e as fragilidades desse processo?

9. Cite principais atividades que vocé entende estarem relacionadas a implantacao

do Projeto Politico Pedagodgico da Escola?

10.Por exemplo, nas reunides que acontecem na Escola, vocé participa? Sente que

€ membro ativo ou passivo? Por qué?

11.Como vocé definiria o tipo de gestdo que acontece na sua escola? Quais seus

pontos positivos e quais os aspectos que sdo necessarios avangar?
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12. A participagdo e o compromisso de todos os integrantes da comunidade escolar
pode ser um indicativo da qualidade do trabalho pedagdgico de uma escola? Em
quais indicadores de qualidade vocé acredita que repercute a gestdo

democratica na escola?
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ANEXO C - QUESTIONARIO PARA OS PAIS

1. Como vocé percebe, de maneira geral, a participacdo dos pais na Escola do

seu(a) filho(a)?

2. Em que momentos vocé é chamado a participar na escola de seu(a) filho(a)?

Como?

3. Como vocé contribui como membro do Conselho Escolar? Vocé poderia

contribuir mais com a Escola? Como?

4. O que vocé entende por Projeto Politico Pedagogico da Escola e qual a sua

importancia para a qualidade do ensino?

5. Vocé conhece o Projeto Politico Pedagégico — PPP da Escola? Ajudou a

construir? Como foi o processo de construgao do PPP?

6. Como acontece(u) a participagdo dos gestores e professores na elaboragao e
implantagdo do PPP da Escola? O mesmo acontece(u) com os outros segmentos
da comunidade escolar (alunos e funcionarios), ou seja, o nivel de participacao e

comprometimento € o mesmo?

7. No dia-a-dia o Projeto Politico Pedagdgico da Escola € colocado em pratica?

Vocé participa desse processo?

8. Cite principais atividades que vocé entende estarem relacionadas a implantacao

do Projeto Politico Pedagdgico da Escola.
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