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RESUMO

A andlise dos investimentos em educa¢do do MuniapiS&o Leopoldo — RS tem o intuito
de avaliar os avancos nessa area e também a ciéa@é em relacdo aos objetivos esperados
e alcancados, e também suas influéncias nos indiicH3EB entre o periodo de 2013 a 2017.
Este estudo teve como objetivo analisar os efeit@sinvestimentos com educacdo medido
pelos dados do IDEB entre os anos de 2013 a 2Q&7t&ato, foi realizada uma pesquisa
quantitativa com base em dados secundarios visalndoncar o objetivo proposto. A pesquisa
foi realizada no site do Tribunal de Contas do dstdo Rio Grande do Sul, no portal da
transparéncia da Prefeitura Municipal de S&o Letip@ também no site do Qedu. Os
resultados indicaram que a qualidade da educagiisen&estringe apenas aos numeros, mas
sim com o apoio financeiro, a melhoria e a man@erda rede fisica, os materiais didaticos
pedagogicos, especialmente os tecnolégicos, o @m@essede de internet e a melhoria da
gestdo educacional e principalmente a formacaoruada dos professores.

Palavras-chave Educacdo Basica. Investimento em Educacéo. imiic®esenvolvimento
da Educacéo Bésica de S&o Leopoldo.

ABSTRACT

The analysis of the investments in education of Nhaicipality of S&o Leopoldo aims to
evaluate the advances in this area and also to kisogfficiency in relation to the expected
and achieved objectives, as well as its influengethee indexes of the IDEB between the
period of 2013 to 2017. This study aimed to anatyeeeffects of investments with education
measured by the data of the IDEB between the y#a2613 to 2017. For that, a quantitative
research was carried out based on secondary datalém to reach the proposed objective.
The research was carried out on the website ofCinert of Accounts of the State of Rio
Grande do Sul, in the transparency portal of thai®lpality of Sdo Leopoldo and also on the
Qedu website. The results indicated that the quafiteducation is not restricted to numbers
alone, but rather to financial support, improvemamd maintenance of the physical network,
pedagogical didactic materials, especially techgiokl ones, access to the internet network
and educational management and continuing teaciemyg.

Keywords: Basic Education. Investment in Education. Indeefelopment of Basic
Education of S&o Leopoldo.
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1 Introducéo

O aumento ou reducao dos recursos destinados stws gen educacdo podem causar
diversos efeitos, pois investir em educacéo prounea espécie de efeito domind as avessas.
Em vez de derrubar, alavanca uma série de setmne®, 0 consumo, a saude, a habitacdo e a
seguranca. Pessoas bem instruidas tém empregosoreslhsalarios maiores e,
consequentemente, um poder de compra maior. Mesjpscialistas em educacao alertam que
a relacdo entre a evolucdo na qualidade de ensimoneelhora nos indices sociais e
econdmicos ndo € tao direta e previsivel, mas roerite € consenso entre economistas e
educadores que educacdo de qualidade para todo®ndicaon essencial para o
desenvolvimento do pais.

A ConstituicAo Federal de 1988 dedicou os artigf 20 214 a educagéo,
determinando a organizacdo do regime de colabomgtiie os sistemas de ensino da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municigioBnido assumiu o papel de organizar e
financiar o sistema federal de ensino e o dos fbeos, além de prestar “assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aosidibios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino” (BRASIL, 1988, Art. 211).

Para tanto foi fixado uma porcentagem minima ardelreceita resultante de
impostos, em 18% para a Unido e 25% para Estadssit® Federal e Municipios, para a
manutengdo e desenvolvimento do ensino. Em 1996j 8.394 estabeleceu as diretrizes e
bases da educacdo nacional, e determinou a origemretursos publicos destinados a
educacao, provenientes de em grande medida patardeeimpostos proprios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; ieaeita de transferéncias constitucionais e
outras transferéncias; receita do salario-educagd® outras contribui¢cdes sociais; receita de
incentivos fiscais; entre outros (BRASIL, 1996, .213).

O indice de Desenvolvimento da Educacio BasicaB)d& criado em 2007 e retne,
em um s6 indicador, os resultados de dois concigjt@mente importantes para a qualidade
da educacéo: o fluxo escolar e as médias de desbmpas avaliagdes.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado pala1.13.005, de 25 de junho de
2014, constitui um marco fundamental para as paftipublicas brasileiras. Suas 20 metas
conferiram ao Pais um horizonte para o qual og@sfalos entes federativos e da sociedade
civil devem convergir com a finalidade de consaliden sistema educacional capaz de
concretizar o direito a educacao em sua integididdissolvendo as barreiras para o acesso e
a permanéncia, reduzindo as desigualdades, promov@ndireitos humanos e garantindo a

formagéo para o trabalho e para o exercicio autérdatidadania.



A lei 8.291, de 24 de junho de 2015, aprova o PMnaicipal de Educagédo de Sao
Leopoldo, com vigéncia até o ano de 2024. Dividddo oito eixos, o plano esta alinhado as
20 metas do Plano Nacional de educacéao (PNE).

O presente trabalho tem como objetivo geral amatisafeitos dos investimentos com
educacado medido pelos dados do IDEB entre os amd20#l3 a 2017 e como objetivos
especificos: identificar as receitas e os repds#es para educagdo, como o Municipio gasta
esses recursos e analisar se as metas do PMEsestimalcancadas.

Nesse sentido, este estudo pretende verificar e@simaento em educacdo do

municipio de S&o Leopoldo e a relagéo dos investiosecom IDEB.

2 Referencial Tebrico

2.1 Educacéo Bésica

A educacéo béasica é o caminho para assegurar & ¢gdwrasileiros a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e ¢temes os meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores. Atualmente, aasindentos que norteiam a educacao
bésica sdo a Lein®9.394/96, que estabelece &tribds e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), as Diretrizes Curriculares Nacionais par&ducacao Basica e o Plano Nacional de
Educacéo, aprovado pelo Congresso Nacional em 2éntie de 2014. Outros documentos
fundamentais sdo a Constituicdo da Republica Féaderdo Brasil e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

De acordo com o Art. 11 da LDB, Os Municipios indurse-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os orgaostéauitdes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos edocaisi da Unido e dos Estados;

Il - exercer agéo redistributiva em relagéo as ssaslas;

lll - baixar normas complementares para 0 seursestie ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os edtiimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacao infantil em creches e pcétas, e, com prioridade, 0 ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveiemsino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua aremgeténcia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela ConstituicadeFad a manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da meahicipal.



Paragrafo unico. Os Municipios poderao optar, aipdase integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema Unico deagéo basica.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais patadacacao Basica visam estabelecer
bases comuns nacionais para a Educacéo InfariEihsono Fundamental e o Ensino Médio,
bem como para as modalidades com que podem seerfanesa partir das quais 0s sistemas
federal, estaduais, distrital @ municipais, porssc@mpeténcias proprias e complementares,
formulardo as suas orientacdes assegurando aagéegcurricular das trés etapas sequentes
desse nivel da escolarizacao, essencialmente g@aw@oc um todo organico.

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou os artigd 20 214 a educacdo,
determinando a organizacéo do regime de colabomgie os sistemas de ensino da Uniéo,
dos estados, do Distrito Federal e dos municiphas. contrario do antigo modelo de
centralizacdo, a partir desse momento, a Unidoodete ser o Unico ente federativo
responsavel pela organizacdo e financiamento dédisicas publicas e, no ambito da
educacdo, assumiu o papel de organizar e finaocisistema federal de ensino e o dos
Territérios, além de prestar “assisténcia técniiaanceira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seusnséstede ensino” (BRASIL, 1988, Art.
211).

Outro aspecto importante € a fixagdo de uma pagent minima anual da receita
resultante de impostos, em 18% para a Unido e 2&Pa4 Rstados, Distrito Federal e
Municipios, para a manutencdo e desenvolvimentoensino. Em 1996, a Lei 9.394
estabeleceu as diretrizes e bases da educacamalaealeterminou a origem dos recursos
publicos destinados a educacgédo, provenientes deggfande medida por receita de impostos
préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federadlos Municipios; por receita de
transferéncias constitucionais e outras transf@aénoeceita do salario-educacéo e de outras
contribuicdes sociais; receita de incentivos fiscantre outros (BRASIL, 1996, Art.213).

O Plano Nacional de Educacédo (PNE), Lei 13.005 wehg de 2014, determina
diretrizes, metas e estratégias para a politicaamitonal dos préximos dez anos. O primeiro
grupo sao metas estruturantes para a garantiareitodh educacdo basica com qualidade, e
que assim promovam a garantia do acesso, a urizagg do ensino obrigatorio, e a
ampliagcdo das oportunidades educacionais. Um seggndpo de metas diz respeito
especificamente a reducdo das desigualdades eoézagfo da diversidade, caminhos
imprescindiveis para a equidade. O terceiro bloeontktas trata da valorizacdo dos
profissionais da educacéo, considerada estratqgata que as metas anteriores sejam

atingidas, e o quarto grupo de metas refere-sasin@superior.



Na estimativa desse investimento, ha duas medifaentes: o investimento publico
direto e o investimento publico total. O denominalil@to sdo os recursos das trés esferas
federativas para bens, servicos, manutencdo dabedstimentos de ensino, formacdo de
professores, entre outros. Ja o chamado totalalbargastos como os de bolsas de estudos e
financiamentos estudantis.

O PNE possui 20 metas, sendo a ultima relacionadmeestimento publico que da
esteio as outras. O objetivo é elevar a proporgiost de recursos para educacao publica
para 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais nimtg ano de vigéncia do plano (2019) e
alcancar, no minimo, o patamar de 10% do PIB ad fia plano, em 2024.

E determinado pelo Plano Nacional de Educacio odestos estados e municipios
brasileiros construam seus planos municipais deag@io (PMEs), com vigéncia de 2015 a
2025, em consonancia com o PNE.

Através dos PMEs os municipios podem demonstraeserolver capacidades de
definir e implementar uma agenda politica e pagipublicas préprias. Os PMEs sédo os
planos que incidem sobre a realidade local, vaadp suas potencialidades e corrigindo suas
falhas, e materializando ac¢des que buscam alcangamecessidades. Além de estabelecerem
a meta do indice de Desenvolvimento da Educacaiw&®4BDEB a ser alcangada, os planos
municipais estabelecem estratégias para alcaneadpontam acdes praticas para atingir

metas cada vez melhores.

3. O indice de desenvolvimento da educagdo basiciDEB

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica EB|Dcriado em 2007, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisiomnisio Teixeira (INEP), formulado
para medir a qualidade do aprendizado nacionaltab&scer metas para a melhoria do
ensino.O IDEB funciona como um indicador nacionaé gpossibilita 0 monitoramento da
qualidade da Educacao pela populacdo por meio digsdaoncretos, com o qual a sociedade
pode se mobilizar em busca de melhorias. Para,tantbEB € calculado a partir de dois
componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovagdas médias de desempenho nos
exames aplicados pelo INEP. Os indices de aprowsd@obtidos a partir do Censo Escolar,
realizado anualmente.

As médias de desempenho utilizadas sao as da Bras#, para escolas e municipios,
e do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) os estados e o Pais, realizados a

cada dois anos. As metas estabelecidas pelo ID&Bli&enciadas para cada escola e rede



de ensino, com o objetivo Unico de alcancar seiggsoaté 2022, média correspondente ao
sistema educacional dos paises desenvolvidos.

O IDEB agrega ao enfoque pedagdgico dos resuldae®svaliacdes em larga escala
do INEP a possibilidade de resultados sintéticasiimente assimilaveis, e que permitem
tracar metas de qualidade educacional para osnsisteO indice varia de zero a 10 e a
combinacgéo entre fluxo e aprendizagem tem o méedtequilibrar as duas dimensdes: se um
sistema de ensino retiver seus alunos para olseltados de melhor qualidade no SAEB ou
Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicaradnecessidade de melhoria do sistema. Se,
ao contrario, o sistema apressar a aprovagcdo dw aem qualidade, o resultado das
avaliagfes indicara igualmente a necessidade deoneedo sistema.

Este indicador também é importante por ser condigopolitica publica em prol da
qualidade da educacdo. E a ferramenta para acompanto das metas de qualidade
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) paraducacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o IDEB dolBga 6,0 — média que corresponde a

um sistema educacional de qualidade comparavesd aaises desenvolvidos.

4. O Plano municipal de educacédo de Séo Leopoldo

O Plano municipal de educacéo de Sao Leopoldo agooem?24 de junho 2015 foi
construido coletivamente pelas seguintes instangiBME/SL, os Grupos de Trabalho, sobre
0S eixos tematicos que compunham o PNE, as 5 {jci#réaconferéncias e a Plenaria Final da
[l COMED/SL, que garantiram a participacdo ampldeenocratica da sociedade capilé. Esta
participagdo foi imprescindivel, pois € a sociedaepresentada em todos 0s seus segmentos,
que possui uma visao clara do cenario atual e dmscas necesséarios. Acreditamos que um
PME se faz legitimo quando é construido coletivamerom participacao efetiva, com base
na realidade e com o planejamento do futuro alsengado para a educacao.

O PME/SL esta dividido em vinte metas e abrangegoas etapas e modalidades do
processo de ensino e aprendizagem, da educacatiliafé o ensino superior. Além disso, é
um plano decenal (2015 — 2024), que ultrapassarérigos e por isso, hao se caracterizara
como um plano de apenas uma administracao.

O PME/SL exigird um continuo acompanhamento e ramtento dos resultados, no
apoio para a concretizagdo das metas e suas ligapadtratégias.

Nesse trabalho temos interesse especificamentaiasndetas:
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Meta 7: Fomentar a qualidade da Educac¢édo Basictoéas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de madatingir as médias do IDEB,
projetadas para o Municipio, expressas nas figlieg a seguir.

Figura 1: Metas projetadas IDEB - Anos Iniciais Re@ Publica de Sdo Leopoldo.

Rede Publica IDEB Observado Metas Projetadas
Municipio 2013 2015 2013 2015 2017
SAO LEOPOLDO 5.2 5.2 5.3 55 5.8

Fonte: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/>Acessoabril de 2018

Figura 2: Metas projetadas IDEB - Anos Finais Red®ublica de S&o Leopoldo

Rede Publica IDEB Observado Metas Projetadas
Municipio 2013 2015 2013 2015 2017
SAO LEOPOLDO 3.9 3.9 4.4 4.7 5.0

Fonte: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/> Acessoabril de 2018

Meta 20: Garantir o investimento publico em eduoggdblica, assegurando a competéncia
de cada ente federado, de forma a atingir, no noinorpatamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quin&mo de vigéncia deste PME, e o

equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao finallecénio.

Para atingir essas metas, o Plano Municipal de &diacde S&o Leopoldo estabeleceu
estratégias com o objetivo de alcanca-las.

5. Organizacao do orcamento em Educacao no Brasil

Para a realizagdo de projetos que impactem pasimge na rede municipal de
Educacao, as prefeituras precisam investir benrta pa seus orgamentos destinada a area.
No entanto, a liberdade dos prefeitos e secret@aos mexer com o dinheiro esta restrita a
uma série de regras.

Os Planos Municipais foram aprovados apos a edigdcei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (BRASIL, 2000), conhecida comodeiResponsabilidade Fiscal (LRF),
que fixou normas para o campo de financas publticesimplicassem responsabilidade na
gestao fiscal, estabelecendo com isso um cdédigoodduta com vistas ao equilibrio das

contas publicas, entre receitas e despesas. Consibeas exigéncias postas pela LRF e as
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responsabilidades imputadas aos municipios peisldego atinente & area da educacao, um
PME néo pode perder de vista as devidas articidagdmn outros instrumentos de gestao
municipal, em especial na area de financas, pagaoguesmo tenha maiores chances de ser
efetivado. Nessa area, os instrumentos de gestacipal sédo o Plano Plurianual - PPA, a
Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e a Lei Oreatéria Anual - LOA, os quais
consistem em planejamentos orcamentarios previstoart. 165, da CF/1988 (BRASIL,
1988). Assim, o PPA ndo é somente um instrumento pteejamento previsto
constitucionalmente, mas ganha relevancia ao alescdiretrizes que devem ser respeitadas
tanto na LDO quanto na LOA. Trata, portanto, de wuastdo fulcral quando se aborda
planejamento: disponibilidade financeira para aoizagdo de um orgamento, sobretudo com
a aprovacao da LRF. Além disso, como o préprio nsugere, o PPA nao se restringe ha um
ano, ja que esse plano fornece as bases orcamsnfia o cumprimento de acdes e
programas de média duracdo. Um orcamento bem al#baleve dar suporte financeiro para
a concretizacdo das metas constantes no PME.

Os gestores das secretarias municipais de edudagam transmitir ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), respongilets dados relativos de despesa com
educacédo do ano vigente. O Sistema de Informagies ©rcamentos Publicos em Educacéo
- SIOPEtem o objetivo de dar transparéncia aos investioseeim educacdo no pais. O
preenchimento em dia do sistema € condi¢cdo par&sados e municipios possam celebrar
convénios com 6rgaos federais e receber transiagwaluntarias da Uniao.

O Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Edudd&éica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, criado em 2@@7 substituicdo ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentdé Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), é vital para o funcionamento da Educagmuitos municipios no Brasil.

Os recursos do FUNDEB destinam-se ao financiamdet@cdes de manutencédo e
desenvolvimento da educacdo bésica publica, indiegpéemente da modalidade em que o
ensino é oferecido (regular, especial ou de jovenadultos), da sua duragdo (Ensino
Fundamental de oito ou de nove anos), da idadaldoss (criancas, jovens ou adultos), do
turno de atendimento (matutino e/ou vespertino @umo) e da localizacdo da escola (zona
urbana, zona rural, area indigena ou quilombod@grido-se em consideracdo o0s respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria (art. 211 da Carigéib Federal), que delimita a atuacdo dos
Estados e Municipios em relacdo a educacao bd&3icaeja, os Municipios devem utilizar
recursos do FUNDEB na educacéao infantil e no engsindamental e os Estados no ensino

fundamental e médio, sendo: o minimo de 60% na memagdo dos profissionais do
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magistério da educacdo basica publica; o restaose rdcursos em outras despesas de
manutencéo e desenvolvimento da Educacéo Basitiagnub

O FUNDEB é responsavel pelo financiamento de t@$astapas da Educacao Basica
distribuindo igualitariamente os recursos, denteocdda estado, conforme o numero de
alunos matriculados no ensino publico.

O Municipio de S&o Leopoldo custeia a educacao remorsos do MDE — manutencao
e Desenvolvimento de Ensino composto de impost@neferéncias do mesmo e o FUNDEB
formado, na quase totalidade, por recursos promgrsedos impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios, vinculadasducacgéo por forca do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal. Além desses recusnda compde o FUNDEB, a titulo de
complementacdo, uma parcela de recursos fedeeamre que, no ambito de cada Estado,
seu valor por aluno ndo alcancar o minimo defimdoionalmente. Independentemente da
origem, todo o recurso gerado é redistribuido ppli@acéo exclusiva na educacao béasica.

Compete a Secretaria Municipal da Educa¢édo de $apdldo implantar e executar as
politicas de ensino infantil, ensino fundamentaspecial, além de promover a alfabetizacao e
a educacao de adultos, a formacdo continuada ddisgionais da educacédo e a incluséao

digital de todos os alunos da rede.

6. Método de estudo

Este estudo trata de um levantamento quantitativo base em dados secundarios
visandaalcangar o objetivo proposto. O referencial teofaideito mediante pesquisa em leis
referentes a educacéo e leituras sistematicasribes \&tores sobre a tematica. A pesquisa foi
realizada no site do Tribunal de Contas do EstanldR Grande do Sul, no portal da

transparéncia da Prefeitura Municipal de Séo Laetipeltambém no site do Qedu.

7. Apresentacéo e analise dos resultados

O Municipio de S&o Leopoldo/RS esta localizacaGraende Porto Alegre a 31,4 km
da capital gaucha. A cidade é cortada pelas rogdd@fa116 e RS 240. Foi fundada em 25 de
julho de 1824 com a chegada dos primeiros imigsaatemaes. Sua area total é de 102,738
kmz2 (representa 1,04% da area da Regido Metropalitke Porto Alegre), com Populacao
Total: 229.678 habitantes (IBGE - estimativa em&Qindice de Desenvolvimento Humano
Municipal: 2010 (IDHM 2010) - 0.739 e PIB per capit precos correntes: R$ 19.259,49.
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Sé&o Leopoldo destaca-se como o0 quarto municipiRedpdo Metropolitana de Porto

Alegre que recebe mais pessoas de outro municipatpabalhar ou estudar, sendo que 24%

vém de Sapucaia do Sul. Por outro lado, Sdo Leopdld oitavo municipio desta regido do

qual saem mais pessoas para outro municipio pabaltar ou estudar. Vao para Novo

Hamburgo 51% destas pessoas.

De acordo com os dados do Censo Escolar/INEP 20@inicipio possui 51 escolas
na rede Municipal, e 24.475 alunos matriculados18@® funcionarios entre professores e

demais cargos.

Este topico consiste na andlise, descricdo e difoudos dados coletados entre os

anos de 2013 a 2017 e apresentados nas planilhia® afobre a receita e recursos destinados

a educacdo Municipal de S&o Leopoldo, os indicedDdB, como estd a evolucdo da

educacao e a infraestrutura das escolas Municipais.

Considerando-se a série historica entre os an@9H#&e 2017 observa-se no (Quadro

1) que a receita resultante de Impostos e tramsfi@®€ no municipio de S&o Leopoldo

aumentou e manteve um crescimento nos percentogsigedursos financeiros investidos em

educacdo, com excecdo do ano de 2015 que deu uwmaida Os investimentos se

mantiveram acima de 25%, que é o percentual mirdans@r aplicado, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, Art. 211 e a Lei dspgensabilidade Fiscal. Os recursos

aplicados em MDE evoluiram neste periodo também.

Quadro 1. Receitas e Recursos destinados para ¢dubtunicipal de S&o Leopoldo

2013

2014

2015

2016

2017

Receita resultante de
Impostos e transferénciag
no municipio de Séao

Leopoldo

247.620.942,35

267.371.370,96

282.850.823,50

304.574.156,57

314.309.940,13

Percentual de aplicacdo em
MDE em relacdo a receita
Liquida de Impostos e
Transferéncias no
Municipio de Séo
Leopoldo — RS.

25,13

26,48

26,15

29,36

30,70

Recurso aplicado (R$) em
Manutencéao e

Desenvolvimento do
Ensino (MDE).

62.232.759,14

70.800.200,11

73.975.489,07

89.427.277,78

96.485.865,50

Fonte: TCE-RS
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Analisando-se os indicadores do Indice de Desemmveimo da Educacio Basica
(IDEB) no quadro 2, percebe-se que o Municipio @e [Ssopoldo apresentou que o IDEB de
2013 a 2015 nos anos iniciais e finais da rede cmpali mantiveram-se estaveis e 2017
aumentou, porém nao atingiram as metas projet@aabos tém o desafio de garantir mais

alunos aprendendo e com um fluxo escolar adequado.
Quadro 2. IDEB do Municipio de Sao Leopoldo — RS.

Municipio Ensino IDEB Observado Metas Projetadas
Fundamental 2013 2015 2017 2013 2015 2017
Séo Leopoldo 42 série/ 5° ano 5,2 52 5.8 5/3 5b 8 5
82 série/ 9° ano 3,9 3,9 4,3 4,4 4,7 5,0

Fonte: ideb.inep.gov.br

Se forem cruzados os investimentos em Manutendaesenvolvimento do Ensino
(MDE) com os desempenhos do IDEB, ndo é possieitificar uma relacdo direta entre
investimento e desempenho escolar, pois 0 munidpisdo Leopoldo esta aumentando o
percentual dos investimentos entre os anos de 22187, poréem o IDEB continua estavel,
nao atingindo a meta projetada. Assim, embora mid@b de politicas de financiamento e
alocacdo de recursos para a educacdo seja de axtedewancia, ha que se considerarem
outros fatores intervenientes no conjunto de irdioas que permita configurar uma escola e
um ensino de qualidade.

Os dados de matriculas apresentados no Quadroeseepam a realidade informada
pela rede de ensino e suas escolas no Censo Efdetsmcamos o aumento de matriculas em
creches entre os anos de 2013 e 2016, e as madrioal educacdo especial em 2017
atendendo a metas do PME. Porém houve uma redogddnmero de alunos matriculados no
ano de 2017 em creches, pré-escolas, anos inieags finais e Educacdo de Jovens e
Adultos que acenderam algumas questbes importaat@spulacdo diminuiu? Os alunos

estdo abandonando a escola?

Quadro 3. Numero de alunos matriculados nas esbhlagipais de Sao Leopoldo.

Matriculas 2013 2014 2015 2016 2017
Creches 583 633 600 744 722
Pré-escolas 1607 1582 2226 3692 2.809
Anos iniciais 11910 11668 11471 11086 10.771
Anos finais 7363 7206 7228 7469 7.452
Educacéo de Jovens e Adultps 1390 1488 1420 1638 4651.
Educacéo especial 0 0 0 0 1.256

FonteQEdu.org.br.
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No Quadro 4, verifica-se que os resultados referanevolugcéo do aprendizado ao
longo dos anos 2013 e 2015. Na competéncia deded#uinterpretacdo de textos até o 5°
ano na rede municipal de ensino, os alunos apegs@emtum crescimento no aprendizado
adequado chegando a 54%. Na competéncia de resotlggroblemas até o 5° ano na
rede municipal de ensino, 0s alunos ndo apresemtane@scimento no aprendizado adequado,
ficando estavel 43%. Entre o 6° e 0 9° ano o ©nesto manteve-se estavel nas duas

competéncias, porém muito baixo preocupando adpddida educacéao.

Quadro 4. Evolucéo do aprendizado nas escolas ipaisicle Sao Leopoldo.

Competéncias 2013 2015
Portugués 5° ano 47% 54%
Matematica 5° ano 43% 43%
Portugués 9° ano 34% 34%
Matemética 9° ano 14% 14%

FonteQEdu.org.br.

Os dados de infraestrutura apresentados abaixesegiam a realidade informada
pela rede de ensino e suas escolas no Censo Esoddano de 2017. Podemos verificar que
todas as escolas da rede municipal de Sao Leogotdecem alimentacdo; quase todas
fornecem servicos basicos de agua, energia, esgoiteta de lixo. Destacamos também nas
dependéncias a quantidade de escolas com biblidébcaatorios de informatica e salas para
atendimento especial. Tratando-se de equipamert@melogias, as escolas estdo evoluindo
na aquisicdo dos mesmos. A acessibilidade apresemobom crescimento favorecendo a

incluséo de alunos portadores de deficiénciasaf§sic

Tabela 5. Infraestrutura das escolas do Municipi&&o Leopoldo.

Variavel Descricao Total
Escolas que fornecem alimentacéo 100% (51 escolas)
Alimentagao Escolas que fornecem agua filtrada 53% (27 escolas)
Agua via rede publica 98% (50 escolas)
Energia via rede publica 100% (51 escolas)
Servicos Esgoto via rede publica 96% (49 escolas)
Coleta de lixo periddica 100% (51 escolas)
Biblioteca 84% (43 escolas)




Cozinha

98% (50 escolas)

Laboratério de informéatica

86% (44 escolas)

Laboratério de ciéncias

8% (4 escolas)

Quadra de esportes

61% (31 escolas)

Sala para leitura

45% (23 escolas)

Dependéncias

Sala para a diretoria

96% (49 escolas)

Sala para os professores

98% (50 escolas)

Sala para atendimento especial

41% (21 escolas)

Sanitario dentro do prédio da escola

98% (50 escolas)

Sanitéario fora do prédio da escola

16% (8 escolas)

Aparelho de DVD

92% (47 escolas)

Impressora

94% (48 escolas)

Antena parabdlica

8% (4 escolas)

Equipamentos

Maquina copiadora

75% (38 escolas)

Tecnologia

Retroprojetor 82% (42 escolas)
Televisdo 96% (49 escolas)
Internet 92% (47 escolas)
Banda larga 76% (39 escolas)

Computadores uso dos alunos

725equipamentos

Computadores uso administrativo

123 equipamentos

Acessibilidade

Escolas com dependéncias acessiveis g

portadores de deficiéncia

oS

65% (33 escolas)

Escolas com sanitarios acessiveis aos

portadores de deficiéncia

75% (38 escolas)

Qutros

Funcionarios em todas as escolas

2.716funcionarios

16

Escolas com organizacao por ciclos

63% (32 escolas)

Fonte: QEdu.org.br
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8. Consideracdes finais

A analise dos investimentos em Educacédo do MuniapiSao Leopoldo mostrou um
crescimento constante entre anos de 2013 a 20l1@néveram acima de 25%, que € o
percentual minimo a ser aplicado, de acordo corarstuicdo Federal de 1988, Art. 211 e a
LRF.

Dentre as variaveis consideradas, € possivel afigqme os gastos com educacao,
aumentaram ao longo do periodo discutido, exceticance das metas projetadas pelo IDEB,
gue néo alcancgou a nota 6,0.

O objetivo do trabalho foi alcancado, na medida qame foi possivel verificar os
valores e percentuais aplicados em educacdo noclimide Sdo Leopoldo, assim como
coletar os dados do IDEB. Conclui-se que nao éiyelsslentificar uma relacdo direta entre
investimento e desempenho escolar, pois mesmo @ipiande sdo Leopoldo aumentando o
percentual dos investimentos entre os anos de 20A@17, o IDEB continua estavel, ndo
atingindo a meta projetada.

Assim, embora o financiamento e alocacdo de resupswa a educacdo seja de
extrema relevancia, ha que se considerarem ouattose$ intervenientes no conjunto de
indicadores que permita configurar uma escola ensmo de qualidade.

Os municipios, através de seus PMEs, apontam aspesiicionados a educacdo,
como estrutura, gestdo, formacéo de professores) dps familias e da comunidade, apoio
dos orgaos publicos, educacéo para a paz, incltsésporte, merenda, etc., ou seja, fatos e
acOes fortemente ligadas ao ensino. O rendimentdesempenho dos alunos na escola nao
sao fatos isolados, dissociados de um context@mamno, sédo insuficientes para avaliar a
qualidade da educacédo. Desse modo, 0s municigipsntr o contexto para dentro do IDEB
através dos PMEs, alargando o conceito de qualidadeducacéo, trazendo mais, e outros
aspectos da educacgdo, para dentro dele, além dendearem o entendimento de que a
educacédo é um trabalho coletivo e interativo, emapmplementaridades se estabelecem e se
reforcam em torno de um objetivo comum.

Nesse entendimento, a qualidade da educacdo ndeestenge apenas aos
investimentos. A aprendizagem garante o bom flilsalar, e a assiduidade garante a néo
evasao. Assim, se a escola conseguir que o alunbayepermaneca e tenha um bom
rendimento, os dois aspectos que integram a fogéaldo IDEB estdo seguros e, portanto, a
escola e o0 municipio terdo um indice maior. Dessgéano governamento em cadeia atinge o

seu objetivo, que € a producdo de uma boa qualdmeducacao.
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O apoio financeiro, a melhoria e a manutencéo da fisica, os materiais didaticos
pedagogicos, especialmente os tecnolégicos, o @m@essede de internet e a melhoria da
gestdo educacional sédo requisitos apontados péWiss Bbara o aumento do IDEB das
escolas. Outro requisito para alcancar uma educde@palidade, apontado pelos PMEs, é a
formacao continuada dos professores que ja est&msaja estdo em servico, para prepara-
los, capacita-los e conduzir suas condutas de raagl@lificarem suas aulas e ensinar mais e
melhor.

Um quadro de profissionais da educacdo motivadosoraprometidos com o0s
estudantes de uma escola é indispensavel paraesssude uma politica educacional que
busque a qualidade referenciada na ConstituicasilBra. Planos de carreira, salérios
atrativos, condicdes de trabalho adequadas, paxeats formacao inicial e continuada e
formas criteriosas de selecdo sdo requisitos paefiaicdo de uma equipe de profissionais

com o perfil necessario a melhoria da qualidadediacao basica publica.
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