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RESUMO

A GESTAO DANEDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO DA GESTAO DA
EDUCACAO MUNICIPAL DE DILERMANDO DE AGUIAR - RS

AUTOR: Rubem Antunes Brasil
ORIENTADOR: Prof. Dr. Leocadio José Correia Ribas Lameira

A relevancia em pesquisar essa tematica da gestdo municipal da educacédo infantil
deu-se para verificar como esta acontecendo a gestdo democratica da educacao
infantil no contexto da secretaria de educacdo do municipio de Dilermando de
Aguiar. Tem como objetivo geral, descrever como é feita a gestdo da educacdo
infantil de modo a atender as exigéncias legais com relagéo a insergcédo da Educacgéo
Infantil no Municipio. O presente estudo é de carater qualitativo, tendo como base o
estudo de caso de documentos no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo,
juntamente com perguntas feitas a esta gestdo. A partir da analise dos documentos,
observacdo e problematizagcbes da pesquisa os dados foram agrupados em
tematicas, como censo escolar, infraestrutura, recursos humanos, recursos
financeiros, gestdo democratica na educacdo infantil, organograma da educacgéo
infantil, educacao infantil e o projeto de gestado da secretaria da educacdo municipal
e indicadores municipais. O censo escolar indicou que 49 criangas que frequentam a
pré-escola na rede publica; quanto a infraestrutura o municipio possui um
estabelecimento com capacidade de atender 120 alunos de 0 a 5 anos; além de
contar com monitores, professores e diretor de escola, como recursos humanos; no
custeio da manutencao foram investidos um percentual de 2,85% do orgamento
municipal. Desde a implantacdo do municipio até os dias de hoje o estudo revela
gue houve um aumento no atendimento de criancas de 0 a 5 anos. A bibliografia
usada possibilitou estudar a educacédo infantil, politicas publicas para a educacéo
infantil e a gestdo da educacao infantil no contexto da gestdo municipal. Por tanto,
reforca-se a necessidade de politicas publicas e a prioridade na Educacéo Infantil
visando atender todas as criancas de 0 a 5 anos conforme consta no Plano Nacional
de Educacédo e no Plano Municipal de Educacéo.

Palavras-chave: Educacgao Infantil. Gestdo da Educag&o Municipal. Legislacao.



ABSTRACT

MANAGEMENT OF EARLY CHILDHOOD EDUCATION IN THE CONTEXT OF THE
MANAGEMENT OF MUNICIPAL DE AGUIAR DILERMANDO EDUCATION - RS

AUTHOR: Rubem Antunes Brazil
ADVISOR: Prof. Dr. Leocadio José Correia Ribas Lameira

The relevance in researching this issue of municipal management of early childhood
education has to see how is going on democratic management of early childhood
education in the context of Dilermando de Aguiar municipality's education
department. Its overall objective, to describe how is the management of early
childhood education in order to meet the legal requirements regarding the inclusion
of early childhood education in the municipality. This study is qualitative, based on
the case study of documents under the Municipal Department of Education, along
with questions to this management. From the analysis of documents, observation
and problematizations research data were grouped into themes such as school
census, infrastructure, human resources, financial resources, democratic
management in early childhood education, organization chart of early childhood
education, early childhood education and management project secretary of municipal
education and municipal indicators. The school census indicated that 49 children
attending preschool in public; as the infrastructure the city has a facility with capacity
to serve 120 students from O to 5 years; besides having monitors, teachers and
school principal, such as human resources; the cost of maintenance was invested a
percentage of 2.85% of the municipal budget. Since the city's implementation until
the present day the study reveals that there was an increase in the care of children
from O to 5 years. The bibliography used made it possible to study early childhood
education, public policies for early childhood education and management of early
childhood education in the context of municipal management. Therefore, it reinforces
the need for public policy and priority in Early Childhood Education to meet all
children 0 to 5 years as stated in the National Plan of Education and the Municipal
Education Plan.

Keywords: Childhood education. Management of Municipal Education. Legislation.
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1 INTRODUCAO

O interesse em pesquisar essa tematica deu-se para verificar como esta
acontecendo a gestao da educacéao infantil no contexto da secretaria de educacao
do municipio de Dilermando de Aguiar, principalmente sob o aspecto do que a
educacao infantil demanda em termos de acfes da gestdo da educacdo municipal.

O estudo é importante para que o gestor municipal tenha esses dados
avaliando o papel da Educacao Infantil, bem como, a Academia ter estudos que
mostram a gestdo municipal na Educacdo Infantil. A pesquisa tem por finalidade
analisar como a insercdo da Educacéo Infantil na Sede do Municipio de Dilermando
de Aguiar tem influéncia no processo de gestdo educacional municipal?

As respostas séo significativas para entender como se deu o processo de
implantacdo e avancos que a administracdo municipal conseguiu para atender as
demandas da legislacdo como também as da comunidade que é atendida por essa
etapa da educacao basica.

A pesquisa tem como objetivo geral de descrever como é feita a gestdo da
educacao infantil no municipio, de modo a atender as exigéncias legais e tem os
seguintes objetivos especificos: a) Verificar qual o planejamento e quais 0s
embasamentos legais com os quais a Gestdo Municipal trabalha a Educacao Infantil;
b) Descrever como o Municipio conseguiu recursos para avancar na oferta de
Educacao Infantil para suas criangcas na Sede do Municipio; c) Verificar qual a
infraestrutura e recursos humanos que o Municipio possui para atender a Educacéo
Infantil.

Os resultados dessa pesquisa encontram-se agrupados nos seguintes
capitulos:

No Capitulo 1 — EDUCACAO INFANTIL trabalhou-se a defini¢cdo de Educacio
Infantil, suas legislacdes, historico e também sobre a qualidade da Educacéo Infantil
que se baliza pelo documento “Parametros de Qualidade para a Educacéo
Infantil e Padrdes de Infraestrutura para as Instituicbes de Educacéao Infantil”,
chegando a uma posicdo com maturidade das abordagens no campo da psicologia
desenvolvimentista.

No Capitulo 2 — POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCA(;AO INFANTIL
trabalhou-se na construcao de politicas publicas de um sistema que ainda ndo esta
consolidado e exploraram-se varios programas de politicas publicas federais, com

recursos do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.
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No Capitulo 3 — GESTAO DA EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO DA

GESTAO MUNICIPAL foi trabalhada a diferenca de gestdo municipal e gestdo
escolar. A gestdo em educagdo pressupde-se desvendar um campo do
conhecimento o qual suas especificidades sobre o tema estéo ligadas as atribuicdes
da funcéo e do nivel de abrangéncia a que ele se refere.

No Capitulo 4 — METODOLOGIA DE PESQUISA foi trabalhada para
descrever como a insercao da Educacéo Infantil de Dilermando de Aguiar influenciou
no processo de gestdo educacional municipal. Estruturou-se a presente pesquisa
como pesquisa qualitativa com caracteristicas do que propde o estudo de caso.

No Capitulo 5 — CONSIDERACOES FINAIS foram tecidos alguns comentarios

sobre o tema.



2 REFERENCIAL TEORICO

Buscou-se entender nos subtitulos Educacdo Infantil, A Qualidade da
Educacéo Infantil, Politicas Publicas para a Educacao Infantil, Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacéo Infantil e no Plano Nacional da Educacédo, como também

no Plano Municipal da Educacéo os embasamentos tedricos para a pesquisa.
2.1 EDUCAC;AO INFANTIL

A Educacdo Infantil € reconhecida como a primeira etapa da Educacao
Basica pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), Lei Federal n®
9.394 de 1996, sendo oferecida em creches e escolas de educacado infantil,
chamadas de pré-escolas, as quais se caracterizam como espac¢os ndo domeésticos,
institucionais que compdem estabelecimentos de educacdo publica ou privada,
essas cuidam e ensinam criancas de 0 a 5 anos de idade, tanto no periodo parcial
ou integral, diurno, regulados e supervisionados pela Secretaria Municipal de
Educacao e submetidos ao controle social.

Conforme a Constituicdo Federal (Artigo 30, inciso VI) compete ao Municipio
‘manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental”, a qual € dever do
Estado garantir a oferta publica, gratuita e qualidade, sem requisito de selecao.

Ela tem alcancado importantes conquistas no plano de legislacdo educacional
gue a regulamenta e, também, vem trazendo importantes reflexdes sobre sua
especificidade em relacdo as outras fases da educacdo basica. Nesse sentido, a
pesquisa académica tem descoberto e revelado papel importante de provocar a
reflexdo sobre essa especificidade, ao revelar como os atores — gestores municipais,
docentes, alunos e suas familias — vém dando sentidos as vivéncias e
procedimentos com bebés e criancas em escolas publicas, coletivas e de caréater
educacional. Esses sentidos vao estabelecendo outros significados para essas
experiéncias, numa evolucdo na qual, com progresso, os significados dao origem
novos modos de pensar e fazer o dia-a-dia das creches e escolas de educacao
infantil.

A Constituicdo Federal de 1988 define, em seu Capitulo Il (Secdo |, Da
Educacao), os papéis de cada ente federativo no cenario da garantia do direito a
educacdo. Em resumo: Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacéo a
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Unido cabe organizar o sistema federal de ensino, financiar as instituicbes de ensino

federais e exercer, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, para
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios. Os municipios devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educagéo infantil; os estados e o Distrito Federal, prioritariamente
nos ensinos fundamental e médio (art. 211, 88 1°, 2° e 3°).

Conforme Kramer; de Toledo e Barros (2014), as escolas de educacéao infantil
no Brasil trazem uma grande diversidade de configuragcdes em todos os estados. Em
alguns lugares, sua auséncia reclama um compromisso maior do estado com sua
condicdo de politica publica. Em determinados Estados, a forma precaria de
funcionamento, néo respeitando a LDB necessita de medidas urgentes para que
seja respeitado o direito das criancas e das familias que sendo assegurado a elas,
atendimento de qualidade. Constata-se, ainda, que as conquista alcancadas no
plano da legislacdo do Brasil no que tangue a regulamentacdo do atendimento a
criancas pequenas e bebés em espacos institucionais ainda ndo atendem a
necessaria qualidade desse atendimento. E necessério, portanto, qualidade para
garantir o direito a Educacao Infantil conforme a legislagdo para criangcas e seus
familiares. E fundamental, ndo apenas para estabelecer parametros para esse
atendimento, mas, principalmente, para criar condicbes permitindo um continuo
acompanhamento dessa qualidade, nesse quadro, das condicdes necessarias ao
atendimento.

Conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (
2010), Educacdo Infantil € a primeira etapa da educacdo basica, ofertada em
creches e escolas de educacdo infantil, as quais tem como caracteristica ter
espacos institucionais ndo do lar que constituem instituicbes educacionais publicas
ou privadas que educam e cuidam de criancas pequenas de 0 a 5 anos de idade no
periodo diurno, em jornada parcial ou integral, com regulamentacéo e supervisao por

orgao gestor do sistema de ensino e submetidas ao controle social.
2.1.1 A qualidade da educacgéo infantil

Segundo os Indicadores de Qualidade na Educacédo (2004), precisamos
definir o que é qualidade do ensino. Ela pode ser considerada como uma escola boa

pela maioria das pessoas, de determinada comunidade, na qual seus alunos
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aprendem funcdes importantes para sua vida, como a leitura e a escrita, a resolucao

de problemas de matemética, o trabalhar em grupo, com respeito aos outros e as
regras. Salientando quem pode definir bem e se pauta nas orientacdes gerais sobre
qualidade na escolar, conforme 0s contextos socioculturais locais € a propria
comunidade escolar. Portanto de acordo com os indicadores, “nédo existe um padrao
ou uma receita unica para uma escola de qualidade.” e, ainda afirmam que
“qualidade é um conceito dindmico, reconstruido constantemente”. Cabendo a cada
escola dentro de sua autonomia para discutir, refletir, propor e ter acdo na busca de
qualidade educacional.

Para ajudar a comunidade escolar na avaliagdo e para melhoria da qualidade
escolar foram criados Os Indicadores da Qualidade na Educagéo.

O avanco da qualidade serve de mecanismo capaz de oferecer indicadores a
serem alcancados dentro da avaliagcdo de contexto. Nos diversos espacos aonde a
Educacéo Infantil acontece € onde se faz necessério entender nessa noc¢ao, dado o
carater contextual de qualidade.

A discussédo sobre a qualidade da educacédo da crianca da Educacao Infantil
no Brasil tem uma historia. Situar a atual etapa desse desenvolvimento implica
refazer os principais trechos dessa historia, para que a discussdo atual possa
comparar com os avancgos e dificuldades antes existentes, chegando um novo
patamar nesse processo de varias autorias.

Essa discusséo sera organizada de forma que contemple: a) o debate sobre a
qualidade da educacdo em geral; b) o debate especifico na modalidade da educacao
de crianca pequena; c) a sistematizacdo realizada pelas instancias oficiais
responsaveis no Brasil.

Machado e Campos (2004) ao analisarem os Parametros de Qualidade para a
Educacao Infantil e Padrdes de Infraestrutura para as Instituicbes de Educacao
Infantil, originam uma discussao sobre a qualidade da Educacao Infantil assinalada
pelo enfoque psicolégico. Eles promovem uma discussao sobre a angustia com
possiveis traumas da desvinculagdo entre a progenitora e o filho pequeno levantou a
uma discussdo da creche balizada em especial nos aspectos de afetos do
desenvolvimento da crianga. Em outro momento, sob o olhar teérico da privacao
cultural com inicio em 1960, aconteceu uma mudanca do foco para o desempenho
da cognicéo da crianga, com vistas ao seu acolhimento futuro na instituicdo escolar

priméria. A adogcdo de testes psicolégicos motivada, e os retornos avaliados
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positivos de alguns experimentos, em principio nos Estados Unidos, reforcando

teses em defesa da ampliacdo de oferecer educagédo pré-escolar para as criangas
com menos de 6 anos, idade de ingressar no 1° ano escolar.

A sequéncia da discussdo chegou a uma posicdo com maturidade das
abordagens no campo da psicologia desenvolvimentista: a criticidade ao enfoque
exclusivo na ruptura mée-crianga, a valoracdo da mulher na sociedade. Além disso,
a metamorfose de uma preocupacdao voltada principalmente a escolaridade no futuro
para a valoracdo das experiéncias do dia-a-dia das escolas de Educacao Infantil.
Esses séo elementos, que se somaram para a criacdo de concepcdes de qualidade
mais integras e que tentaram impulsionar melhoras no atendimento em varios
paises.

As Proinfancias (Resolucdo/CD/FNDE N. 006 de 24 de abril de 2007), foram
disponibilizadas em todos os Estados do Brasil. Em funcdo disso, houve a
necessidade de recursos humanos para atender as criangas, 0 que propiciou a
realizacdo de concursos publicos, realizados pelas prefeituras e a formacdo e
capacitacdo de gestores e docentes para trabalharem na Educacao Infantil, tendo
por finalidade oferecer aos alunos um servi¢co de qualidade.

A discussao sobre a qualidade da Educacao Infantil possui uma histéria no
Brasil. A contextualizacdo da etapa atual de desenvolvimento implica na
recuperacdo os principais fatos historicos, para que o debate atual possa discutir
com os avancos e as dificuldades de antes, chegando a um novo patamar nesse

processo de varios atores.
2.2 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCAQAO INFANTIL

Brandao (2003) enfoca a descentralizacdo e municipalizacdo da educacéo

infantil no Brasil, e afirma que:

A responsabilidade dos municipios com a Educacao Infantil ndo € um fato
novo na histéria da educacdo do Brasil; entretanto, o que diferencia o
processo atual dos anteriores é a inclusdo da Educacdo Infantil na
Educacao Bésica, passando a ser, portanto, a responsabilidade do Estado
por meio das Secretarias Municipais de Educacgéo (BRANDAO, 2003, p. 3).

O autor também comenta que a opcdo de municipalizacdo da Educagéo

Infantil é fruto da conjuntura politica a partir da década de 90, especificamente nos
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governos do presidente Fernando Henrique Cardoso, que realizou reformas na area

da educacéo.

O sistema nacional de educacao esta sendo construido, mas ainda ndo esta
pronto e com solidada afirmacdo. No entanto, nossa legislacdo nacional trata a
educacdo nos seus aspectos politicos, pedagogicos, administrativos e financeiros
definindo as responsabilidades das trés esferas, ou seja, nacional, estadual e
municipal. Estas leis definem a necessidade de parcerias e articulagdo dessas
instancias. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes Bases da Educacao
Nacional n° 9.394/96, como também nas Diretrizes Curriculares para a Educacao
Béasica de 2013, como no Parecer CNE/CEB n° 20/2009, no Plano Nacional de
Educacédo e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, trazem a politica educacional
como uma politica de Estado e ndo somente de governo.

No caso de rede municipal a politica educacional deve ser planejada,
organizada e materializada conforme estas politicas e com observancia as
realidades locais. Em outro patamar, o Plano Municipal de Educac¢éo é o documento
mais importante para educacdo municipal, pois traduz a construcdo do FOrum
Municipal de Educacdo, composto pelo Governo (Prefeitura, Escolas, Professores,
servidores) e pela sociedade civil (alunos, Circulo de Pais e Mestres, Conselhos
Municipais, sindicatos, associacfes comunitarias, Emater/Ascar e outros segmentos
organizados), fruto da constru¢cdo democratica. Em conjunto temos as politicas do
Plano de Desenvolvimento da Educacao. O PAR - Plano de A¢des Articuladas serviu
de adesdo dos Municipios para o Planejamento de Ac¢bBes e posterior co-
financiamento de politicas publicas para a educacao. Entre as politicas publicas para
a Educacdo Infantil destaca-se a Proinfancia, o Programa Saude na Escola, o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o Programa de Apoio ao Transporte
Escolar, o Programa Nacional Biblioteca na Escola, o Programa Dinheiro Direto na
Escola, o Educacenso, o Proinfo, entre outros. Neste sentido cabe ao Municipio
atraves do sistema de educacao gestar estas politicas publicas em consonéncia com
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Basica em especial para a

Educacéao Infantil.
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2.2.1 Diretrizes curriculares nacionais para educacao infantil

A Constituicdo Federal de 1988 definiu como direito social das criangas, o
atendimento em creches e pré-escola, como obrigacdo do estado para com a
educacado; fruto de mobilizacdo dos movimentos sociais, como 0 movimento
comunitarista, de género, dos trabalhadores em geral, e movimentos de
redemocratizacédo, como profissionais de educacéo.

A partir dai, a Educacao Infantil estdo construindo um processo de maturacao
da educacédo para a primeira infancia em momentos conjuntos, de formacéo e
avancos de praxis pedagoégicas balizadoras do processo de aprendizagem e
crescimento das mesmas, com énfase nas criancas até trés anos nas creches e
garantir praticas para criancas de quatro e cinco anos, apontado para a sequéncia
na aprendizagem e no desenvolvimento das criancas, sem avancar em contetdos
programéticos que serdo desenvolvidos nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

A Educacéao Infantil conforme a Resolugéo n° 5 de 17 de dezembro de 2009,
define (p. 12):

Primeira etapa da educacao bésica, oferecida em creches e pré-escolas, as
guais se caracterizam como espagos institucionais ndo domeésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Infantil (2010) delibera
gue criancas sao “sujeito historico e de direitos” nas relagdes interpessoais do dia-a-
dia, construindo sua identificacdo pessoal e do coletivo, com o ludico, com os
sonhos, mistica e reprochar sobre a ambiéncia, a vida em comunidade, construindo
cultura. Portanto, as propostas pedagogicas de Educacéao Infantil devem respeitar os

principios éticos, politicos e estéticos individuais.

2.2.2 O Plano Nacional da Educacéao e o Plano Municipal da Educacéo

Conforme dados do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (2013), na pré-escola (alunos de 4 a 5anos) — existiam
5,8 milhdes de criancas, sendo 4,8 milhdes matriculadas, em um percentual de
83,1% da populacédo atendida. J4 a meta 1 do PNE — Plano Nacional de Educacéo é

atender 5,8 milh6es matriculados, portanto atender 100% da populacéo.
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O Plano Municipal de Educacédo (2015) foi fruto de uma construcéo coletiva,

por meio do Férum Municipal de Educacdo, aonde varios atores participaram de
vérias reunides, nas quais foram definidas comissfes por metas especificas a serem
trabalhadas, discutidas e sistematizadas, tendo na Assembleia Municipal um esboco
de diferentes ideias organizadas e debatidas por todos 0s segmentos responsaveis,
gue apos consenso, foram aprovadas para a educacéo do decénio.

Enquanto no mesmo ano em Dilermando de Aguiar, existiam 68 criancas
matriculadas, e 100% atendidas, conforme o Plano Municipal de Educacéo (2015) a
Meta 1 é atender 100% até 2016 para crianca de 4 e 5 anos de idade, o que ja
acontece. E ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma de atender,
no minimo, 50% das criangas até 3 anos até o final da vigéncia do PME.

O Plano Nacional de Educacédo (2014) traz na Meta 1 A sobre creche
(Educacgdo de 0 a 3 anos). Essa tem, como estratégia universalizar, até 2016, a
Educacao Infantil na pré-escola para as criancas de quatro a cinco anos de idade, e
ampliar a oferta de Educacédo Infantil em creches de forma a atender, no minimo,
cinquenta por cento das criancas de até trés anos até o final da vigéncia do PNE —
Plano Nacional de Educacdo. Porém, a situacdo atual do Brasil € de 2.064.653
matriculados com gastos de R$ 4,5 bilhdes e um PIB 0,12%. Contudo o PNE quer
chegar a 5,8 milhdes matriculados, com gastos de R$ 14,7 bilhdes e um PIB de
0,39%, com custo-aluno-ano de R$ 3.569,36 com 70% matriculas publicas. Na Meta
1 B da Pré-Escola (Educacdo de 04 a 05 anos), a estratégia € universalizar, até
2016, a Educacéo Infantil na Pré-Escola para as criancas de quatro a cinco anos de
idade, e ampliar a oferta de Educacéo Infantil em creches de forma a atender, no
minimo, cinquenta por cento das criancas de até trés anos até o final da vigéncia do
PNE. Todavia a situacdo atual do Brasil € 4,7 milh6es matriculados, com gastos de
R$ 10,5 bilhdes e um PIB 0,29%. Mas, o PNE quer chegar a 5,8 milhdes
matriculados, com gastos de R$ 13,5 bilhdes e um PIB de 0,37%, com um custo-
aluno-ano de R$ 2.904,44, com 80% de matriculas publicas.

Na Meta 4 que trata da Educacdo Especial, e tem como estratégia
universalizar, para a populacdo de quatro a dezesseis anos, o atendimento escolar
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, preferencialmente na rede regular de ensino,
garantindo o atendimento educacional especializado em salas de recursos

multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
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comunitarios, nas formas complementar e suplementar, em escolas ou servicos

especializados, publicos ou conveniados. Entretanto, a situagcéo atual do Brasil é de
700 mil matriculados, com gastos de R$ 2,2 bilh6es com um PIB de 0,06%. Porém, o
tema do PNE — Plano Municipal de Educacéao € de 2,2 milhdes de matriculados, com
um gasto de R$ 7,85 milhdes e com um PIB — Produto Interno Bruto de 0,21%, com
um custo-aluno-ano de R$ 3.569,36.

O PNE - Plano Nacional de Educacao na Meta 19 da Gestdo Democratica
tem como estratégica assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacao
da Gestdo Democratica da Educacao, associada a critérios técnicos de mérito de
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. O que se pode
perceber, porém, é que a situacdo atual ndo ha regulamentacéo especifica, sendo
gue o PNE — Plano Nacional de Educacdo prevé mecanismos para efetivacdo da
Gestao Democrética, sendo uma meta sem custos especificos.

E por dltimo, a Meta 20 — Financiamento da Educacdo tem como estratégica
ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano de
vigéncia do PNE — Plano Nacional de Educacéo e, no minimo, o equivalente a dez
por cento do PIB ao final do decénio. No pais a situacdo atual, estima-se que o
gasto publico em educacéo seja de 4,94% do PIB — Produto Interno Bruto e, o PNE
— Plano Nacional de Educacdo prevé ampliacdo do investimento publico em
educacdo de no minimo de 10% do PIB até o final da vigéncia do PNE — Plano
Nacional de Educacéo.

Portanto, tanto o Plano Nacional de Educagdo como o Plano Municipal de
Educacdo tém metas e estratégicas que devem ser cumpridas dentro de 10 anos
para aprimorar o atendimento pleno da Educacéao Infantil, visando atender todas as

criancas de 0 a 5 anos.
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2.3 GESTAO DA EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO DA GESTAO MUNICIPAL

A gestdao em educacao pressupde desvendar um campo do conhecimento
cujas especificidades sobre o tema estéo ligadas as atribui¢cdes da funcéo e do nivel
de abrangéncia a que ele se refere. Na visdo maior a gestdo € denominada de
gestdo educacional. A gestdo escolar € quando nos referimos a escola, e gestao
pedagdgica € quando falamos em coordenacgdo pedagodgica e, logo a gestdo da sala
de aula é quando falamos de sala de aula. Devendo a gestdo democratica estar
presente em todos o0s niveis de gestao.

Conforme o Mdodulo 8 do Pradime, a gestdo educacional deve ser organizada
de forma sistémica. Em outra linha, “a gestdo do sistema municipal de educacgao, é
parte da organizacdo sistémica da educacdo nacional” (p.3). Ndo existem agdes
isoladas em educacéo, necessitando de articulacbes com outras acoes, pois ela faz
parte de um projeto amplo e social que se amplia para todo o Pais. Mesmo
preservando a individualidade sem antepor o coletivo é parte de um todo.

Existem algumas especificidades que se constituem como uma tarefa de
cunho politico-pedagdgico-administrativo, na gestdo da educacdo, que envolve
acOes e decisdes, e algumas vezes possuem conflitos. As politicas a serem criadas
decorrem do valor politico, o que impde a gestdo em educacdo alguns
questionamentos que podem ajudar no processo de implementacdo de politicas,
como: O que? Por qué? Para qué? Para se materializarem as politicas em educacéao
€ preciso de condi¢cdes de viabilidade que se situam na esfera do que é preciso
fazer.

O espaco que se relaciona as relacfes interpessoais, as quais envolvem
negociac¢ao, dialogo, conflito, participacéo e decisbes, é 0 aspecto politico.

Assim, a Educacéo Infantil mudou significativamente da vida das criancas no
Municipio de Dilermando de Aguiar, primeiro, essas criancas adquiriram limites,
socializacdo, desenvolvimento cognitivo, aprendendo a brincar. Em segundo, com
resultados positivos nos anos iniciais do ensino fundamental tanto no

comportamento como no processo de alfabetizacao e letramento.
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2.4 METODOLOGIA DE PESQUISA

Para descrever como a insercdo da Educacédo Infantil na Sede do Municipio
de Dilermando de Aguiar tem influenciado no processo de gestdo educacional
municipal estruturou-se a presente pesquisa como pesquisa qualitativa com
caracteristicas do que propde o estudo de caso. O estudo de caso € um método
qualitativo que consiste, na maioria das vezes, em uma forma de aprofundar uma
unidade individual. Ele serve para responder questionamentos que o pesquisador
nao tem muito controle sobre o fendbmeno estudado.

Segundo OLIVEIRA, E. (2005), o estudo de caso contribui para
compreendermos melhor os fenémenos individuais, também o0s processos
organizacionais e politicos da sociedade. Este método € util quando o fenbmeno a
ser estudado é amplo e complexo e ndo pode ser estudado fora do contexto onde
ocorre naturalmente. Ele € um estudo empirico que busca determinar ou testar uma
teoria, e tem como uma das fontes de informacbes mais interessantes, as
entrevistas. O trabalho de pesquisa foi realizado através da analise de documentos,
com um processo de investigacdo que objetivou compreender os dados
apresentados e sistematiza-los.

Os documentos investigados foram consultados no ambito da Secretaria
Municipal de Educacéo, entre eles: Constituicdo Federal do Brasil (1988), Lei de
Diretrizes da Educacdo do Brasil (1996), Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (2010), PAR (2013) e Lei Municipal n°® 651, que cria e organiza o
sistema municipal de ensino de Dilermando de Aguiar (2013), Plano Nacional de
Educacéo (2014) e Plano Municipal de Educacéo (2015).

A pesquisa foi norteada pelas seguintes questdes:

e Em que ano foi implantada a educac¢do infantil no municipio e de que

forma?

¢ Quantos alunos tém no sistema de ensino municipal e destes quantos séo

da educacéo infantil?

e A infraestrutura para a educacéo infantil no Municipio é adequada ao que

a legislacéo determina?
e Sob o aspecto dos recursos humanos: quantos professores atendem a

educacao infantil? Qual a formacao desses professores? Existe formacéo
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continuada para esses professores? Existe apoio pedagdgico especifico

para a educacao infantil e como acontece?

De onde vem os recursos financeiros para a educacao infantil e quanto
estes recursos representam no total do orcamento da secretaria de
educag&o municipal?

O que a Educacéao Infantil representa dentro do projeto de gestdo da
Secretaria?

Como esta a organizacdo da Educacdo Infantil, no sistema de ensino
municipal?

O sistema municipal cumpre o principio da gestdo democratica nas

escolas de educacéo infantil?

Tem vagas?
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3 CONTEXTO DA PESQUISA

O Municipio de Dilermando de Aguiar foi criado em 2005 e instalado em 1° de
janeiro de 1997, com a emancipacgdo politica-administrativa de Santa Maria, tendo
uma area de 573km2, fazendo divisa com os Municipios de S&o Pedro do Sul, S&o
Gabriel, Cacequi e Santa Maria, do qual de desmembrou. Conta com uma
populacdo estima em 2015 de 3.136 habitantes, com uma densidade demogréfica
de 5,10 hab./km2. A populacdo em 2010 era de 3.064 habitantes.

Antes pertencia ao Municipio de Santa Maria, formado por propriedades
originarias de sesmarias, com destaque, Anténio da Costa Pavdo em 1806 e José
Maria da Gama Lobo D’Eca em 1821, com nomes de localidade de Colbnia Pavéo,
hoje pertencente ao distrito de Santa Flora do Municipio de Santa Maria, que se
desmembrou de Dilermando de Aguiar, em 1969, e localidade de Picada do Gama,
Municipio de Dilermando de Aguiar.

Até o ano de 2006 as criancas da Sede do Municipio nunca tiveram
oportunidade de frequentar a Educacéao Infantil, refletindo no processo de letramento
e ensino aprendizagem dos alunos que entravam na 12 Série junto a Escola
Estadual de Ensino Médio Rocha Vieira, que trabalha nas modalidades de Ensino
Fundamental, Ensino Médio, EJA Ensino Fundamental e a partir deste ano com EJA
Ensino Médio.

Em 06 de dezembro de 2013, foi promulgada a Lei Municipal n® 651, que cria
e organiza o sistema municipal de ensino de Dilermando de Aguiar, em
conformidade com a Constituicdo Federal Art. 211 e a Lei Federal n° 9394/96 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, com suas a¢des coordenadas pelo
CME - Conselho Municipal de Educacéo, deixando de se reportar ao CEEd —
Conselho Estadual de Educagéo através da 82 CRE — Coordenadoria Regional de
Educacédo que tem sede no Municipio de Santa Maria.

Antes de 2007 n&o existia Educacao Infantil na Sede do Municipio, sendo foi
observado que as criangas tinham seu desenvolvimento bem abaixo da média de
alunos que hoje frequentam as primeiras séries dos Anos Iniciais na EEEM Rocha
Vieira da Sede bem como também na EMEF José Antbnio Azambuja da localidade
de Rincéo do Pinheiro e EMEF Valentim Bastianello na localidade de Sao José da

Porteirinha.
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Em 19 de junho de 2015, foi aprovada a Lei Municipal n® 715 que aprova o

Plano Municipal de Educacdo e d& outras providéncias, onde foi um trabalho
coordenado pelo Forum Municipal de Educacdo em parceria com a Secretaria de
Municipal de Educacdo, que com a participacdo de toda sociedade organizada,
através do Férum, construiu um trabalho participativo com muitas inovacfes para a
educacao, inclusive a Educacgédo Infantil. Sobre a educacao infantil destaca-se a
Meta 1 — universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PME — Plano Municipal de Educacéo. Na
Meta 4 — universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotados, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados. A Meta 6 do Plano Municipal
de Educacdo tem como intencdo oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educacdo Basica. JA na Meta
20 trabalhamos para ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB
do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia da Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Assim essa pesquisa tem como tematica a gestdo da Educacédo Infantil no
Municipio de Dilermando de Aguiar, onde até o ano de 2006, as criancas de 4 e 5
anos, ndo possuiam escola de educacdo infantil para frequentar, portanto, indo
diretamente para o 1° Ano do Ensino Fundamental, sem ter esta experiéncia da
primeira etapa da educacdo basica, oferecida em pré-escola, que conforme
debatemos nas formagOes da Promotoria Regional de Educacédo de Santa Maria,
que nao é “pré-escola”, e sim, a primeira escola, devido o papel que desempenha e

desenvolve para essas criangas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da analise dos documentos, observacdo e das perguntas norteadoras
da pesquisa os dados foram agrupados em tematicas, que sao as seguintes: censo
escolar; infraestrutura; recursos humanos; recursos financeiros; gestdo democratica
na educacéo infantil; organograma da educacéo infantil; educacao infantil e o projeto

de gestédo da secretaria da educagédo municipal.

4.1 CENSO ESCOLAR

Conforme fontes da Secretaria de Municipio da Educacdo (2016), criancas
que frequentam a pré-escola na rede publica, tanto na EMEF Valentim Bastianello,
no interior do Municipio, como na EMEI Crianga Feliz, sdo 49 alunos.

e Total de criancas de 0 a 3 anos do Municipio sdo 146;

e com 4 anos sao 28 criancas;

e com 5 anos séo 36 crianca;

Em 2007 houve a implantacdo da Educacao Infantil na Sede do Municipio,
sendo que hoje existem em toda a rede:

e EMEF José Antonio Azambuja com 28 alunos do 1° ao 4° ano;

e EMEF Valentim Bastianello tem 240 alunos no total, sendo 36 de

Educacao Infantil (4 anos — 14 e 5 anos — 22);
e EMEI Crianca Feliz — 32 alunos de 4 e 5 anos e 11 inscritos no maternal,

totalizando 311 alunos na rede municipal.

4.2 INFRAESTRUTURA

Conforme o Departamento de Engenharia da Prefeitura Municipal de
Dilermando de Aguiar, a nova escola (Figura 1) tem um prédio de 564,50m2, com
Bloco Administrativo que comporta area de espera externa, circulacdo, sala da
administragdo, sala de professores, almoxarifado e sanitarios PNE/masculino e
feminino. Bloco de Servicos com recebimento de produtos, cozinha, dispensa,
sanitario de funcionarios masculino e feminino, lavanderia, depésito de material de
limpeza, depdésito geral, circulacdes, lactario, higienizacdo, copa de funcionarios,

sala de multiuso e informética e sala do rack (CPD). No Bloco Pedagogico ha 4
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salas de aulas com solarios, sendo creche 1 com banheiro e repouso, creche 2 com

sanitario masculino/feminino, creche 3 e pré-escola com sanitarios. Sanitario infantil
masculino e sanitario infantil feminino. E por dltimo patio coberto e refeitdrio.

Podendo atender até 120 alunos de 0 a 5 anos.

Figura 1 - EMEI Crianca Feliz

Fonte: O autor

A Escola de Ensino Fundamental Valentim Bastianello no interior do
Municipio possui uma area total construida de 1.959,85m2, sendo o prédio escolar
com uma area de 908,42mz, refeitorio de 204,75m2, sala de multiuso de 46,68m2 e o
ginasio de esportes de 800mz2. Pois sdo trés prédios com 10 salas de aula, sendo
duas para Educacéao Infantil, com banheiros anexos, sala da dire¢do, secretaria, sala
dos professores, sala de informatica, laboratério de matematica, sala de multiuso e
de recursos, refeitério dos alunos, refeitorio dos servidores, cozinha, biblioteca,
depdsito de alimento, depésito de material, um conjunto de banheiro masculino, um
conjunto de banheiros feminino, um banheiro para portadores de necessidades
especiais, uma sala de acolhimento, além de um ginasio de esportes, com um

conjunto de banheiros feminino e outro masculino.

4.3 RECURSOS HUMANOS

A escola da Sede possui uma Diretora, trés professoras, uma monitora,
quatro serventes e duas estagiarias.
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Na escola do interior, encontramos um Diretor, duas vice-diretora, uma

coordenadora pedagdgica, duas professoras de educacédo infantil, uma monitora e

uma estagiaria.

4.4 RECURSOS FINANCEIROS

Conforme a Secretaria de Municipio da Fazenda em 2015 foram investidos
33,57% do Orcamento em Educacéo, chegando ao valor de R$ 3.888.214,56, sendo
R$ 2.546.248,49 de recursos proprios, R$ 1.254.818,07 de recursos federais
(FUNDEB R$ 1.107.668,65, Salario Educacdo R$ 99.641,42, Projovem Campo —
Saberes da Terra R$ 30.368,00 e PNAE R$ 17.140,00) e R$ 87.148,00 de recursos
estaduais do transporte escolar, totalizando R$ 1.341.966,07 de repasses federais e
estaduais.

Na manutencédo das atividades da Educacédo Infantil, tais como compra de
material de consumo, material de expediente, merenda escolar, 4gua, energia,
telefone entre outros foram investidos o valor R$ 90.3377,33, mais a folha de
pagamento ano R$ 240.691,48, chegando a um percentual um de 2,85% do
orcamento municipal.

4.5 GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO INFANTIL

A gestdo democratica é exercida com a participacdo do Conselho Escolar,
Associacdo de Pais e Metres, Conselho Municipal de Educacdo, Conselho de
Acompanhamento do FUNDEB, CAE - Conselho de Alimentacdo Escolar e
Comissédo Municipal de Acompanhamento e Fiscalizacdo do Transporte Escolar.
Pois, na escola ndo existe eleicdo direta de diretores, nem lista de sugestdo dos
professores e pais, tendo em vista que a lei municipal que cria a eleigao direta de

diretores contempla somente escolas com mais de 50 alunos.
4.6 ORGANOGRAMA DA EDUCACAO INFANTIL

Este organograma € como funciona a gestao municipal de educacéao infantil

em Dilermando de Aguiar, respeitando todas as instancias.
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Figura 2 — Organograma Gestao da Educacéao Infantil
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Fonte: O autor

4.7 EDUCAGAO INFANTIL E O PROJETO DE GESTAO DA SECRETARIA DA
EDUCAGCAO MUNICIPAL

A Secretaria Municipal de Educacdo para atender as legislacdes pertinentes
ao assunto e a demanda dos pais, trabalhou de forma significativa para cada vez
mais avangar nos espacos disponiveis para a educacdo infantil, além de recursos
humanos, capacitacdo de professores, concurso publico e as construgbes
pedagodgicas envolvendo a Secretaria, Escola, Conselho Municipal de Educacéo e
parceiros com a Universidade Federal de Santa Maria, UNDIME — Unido de
Dirigentes Municipais de Educacéo, Ministério da Educacao, Promotoria Regional de
Educacdo e AM Centro.

Hoje a Educacéo Infantil em Dilermando de Aguiar tem todas as condi¢gfes de
infraestrutura e recursos humanos concursados para atender todas as demandas da
sociedade e com formacao pedagdégica continuada. A Escola Municipal de Educacédo
Infantil Crianca Feliz, criada através do Decreto Executivo n°® 029/2006 (de
08/09/2006) e autorizada pelo CEE através do Parecer 166/2007 (31/01/2007),
iniciou suas atividades no ano de 2007.
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4.8 INDICADORES MUNICIPAIS

Na busca dos indicadores e infraestrutura, verificou que na Sede, a EMEI
Crianca Feliz que foi inaugurada em 2007 e que junho deste ano, inaugurou novo
prédio da Proinfancia, que ira atender, além dos alunos de 4 e 5 anos também o
maternal e o bercario, com instalagbes adequadas e com todo mobiliario e
equipamentos e brinquedos.

Ja no interior na localidade de S&o José da Porteirinha existe uma escola
municipal nacleo de Ensino Fundamental, que possui duas turmas da pré-escola,
sendo uma do Pré | para alunos de 4 anos e uma do Pré Il para alunos de 5 anos.
Agora existe a unidade de Proinfancia que tem capacidade de atender até 120
criancas.

Quanto a recursos humanos a escola possui uma Diretora com Mestrado em
Educacédo, 3 professoras com graduacao, sendo que uma possui pés-graduacéo,
uma monitora com curso superior, 4 serventes, sendo uma com curso superior, duas
com ensino médio e uma com ensino fundamental e duas estagiarias do Curso de
Pedagogia. Existe a formacao continuada para a Diretora, professoras e monitora.
Os professores participam de um curso de formacao continuada junto a UFSM.

Quanto aos recursos financeiros hoje existe folha de pagamento de pessoal,
transporte escolar, alimentacdo escolar, custeio, brinquedos e moveis. Hoje é
investido 33,57% do Orcamento em Educacéo, chegando ao valor de R$ 3.888.214,
56, sendo que deste valor R$ 90.3377,33 sdo investidos em custeio na Educacao
Infantil, chegando a 0,78%, mais folha de pagamento ano R$ 240.691,48, chegando
a um percentual de 2,07% e um total de 2,85%.

J& nas obras da EMEI (Proinfancia) foram investidos R$ 920.937,08, sendo
R$ 676.445,83 com recursos do Governo Federal, através do MEC/FNDE e R$
244.481,25 de recursos municipais. No mobiliario foram investidos R$ 62.053,00;
nos brinquedos R$ 23.037,20 e na limpeza no esgotamento foram investidos R$
5.320,00.

Em relagdo ao numero de alunos, este ano de 2016 é no Pré | — 19 alunos e
no Pré Il — 13 alunos, totalizando 32 alunos e 11 inscritos no Maternal que ainda néo
comecaram as aulas, totalizando um valor de R$ 1.011.347,20 de investimentos nas

obras da Proinfancia.
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Sobre o apoio pedagdgico na Secretaria de Educacdo tem uma Diretora

Pedagogica que atende todo o sistema de ensino municipal. Na Escola Municipal de
Educacéo Infantil o apoio pedagoégico vem da formacao da Diretora juntamente com
a construcao dos professores nas reunides pedagodgicas e da formacgao continuada,
com apoio da Secretaria de Educacéo.

A Educacéo Infantil representa dento do projeto de gestdo da Secretaria um
novo olhar para Educagéo do sistema municipal, com avangos muito importante,
considerando que com a instalacdo do Municipio em 1997, tinhamos apenas a
Educacdo Infantii no interior do Municipio na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Valentim Bastianello para alunos de 4 e 5 anos, havendo avangos em
2007 com a criacdo da Escola Municipal de Educacéo Infantil Crianca Feliz na Sede
do Municipio para atender alunos de 4 e 5 anos, e agora em 2016 com inauguracao
da Proinfancia para atender alunos de 0 a 5 anos, sendo que as aulas para alunos
do maternal e bercérios ainda néo iniciaram, mas tem lista de matriculas, faltando
apenas recursos humanos, que a Secretaria juntamente com a Administracao
Municipal estdo providenciado. Hoje estdo sendo atendidos apenas alunos de 4 e 5
anos em turno parcial. A organizacdo existe hoje consegue atender 100% dos
alunos do Municipio de 4 e 5 anos, com planejamento também para atender todos
alunos da Sede do Municipio para o maternal e bercério.

Sobre vagas, existem vagas tanto na Sede do Municipio como também na
escola do interior, onde o Municipio atende todas as criancas de 4 e 5anos e na
Sede existem sim vagas para todas as modalidades da Educacéo Infantil.

Quanto ao numero de professores, na Escola Municipal de Educacao Infantil
Crianca Feliz ndo existe professores em atividade que comportem o funcionamento
do Maternal, assim como o bercario, visto uma professora esta em licenca gestante
e também porque existe a necessita de ser chamada mais uma professora do ultimo
concurso que foi realizado em 2015, onde foram chamadas duas professoras e uma
monitora, sendo que a professoras que antes atuavam na escola, tinham formacéo
para lecionar na Educacéo Infantil, mas o concurso fora feito para anos iniciais, com
excecdo de uma professora. Hoje todas as professoras que atuam na escola foram
concursadas para atuarem na Educacao Infantil.

A Escola Municipal de Educacgao Infantil Crianga Feliz tem uma Diretora
formada em Educagéo Fisica, com Mestrado em Educacéo, que fora nomeada pela

Secretaria Municipal de Educacdo. Nao existe eleicdo para Diretor (a), porque a lei
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municipal que define a eleicdo direta para diretores de escolas municipais exige um

namero minimo de alunos para a escola ter direito a realizacao de elei¢cdes diretas.

No tocante a Gestdo Democréatica, ndo existe eleicdes diretas, somente
através da participacdo dos conselhos, como Conselho Municipal de Educacéo,
Conselho de Acompanhamento do FUNDEB - O Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo, Conselho Escolar, Circulo de Pais e Mestres e Comissdo Municipal de
Acompanhamento e Fiscalizacdo do Transporte Escolar.

Na gestdo democratica ndo existe lista de indicacdo pelos professores,
somente consulta com o grupo de professores. Nao existe lista de indicacdo dos
pais, nem consulta com os mesmos, somente é levada em consideracdo a aceitacédo
dos pais dos pretensos nomeados. O problema que néo existe a eleicdo direta de
diretores, nem a listagem de consulta dos professores e dos pais.

O desafio é alterar a lei municipal que define a eleicdo direta para diretores
com uma capacitacdo e formacao para pretensos candidatos a direcao, efetivando
de pleno a gestdo democratica na Escola Municipal de Educacéo Infantil.

Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo, ndo tem como planejar sem
dados, portanto, sem horizonte de futuro, porque é importante ter conhecimento dos
dados do Municipio para o Dirigente Municipal de Educacao planejar as acbes que a
escola pretende desenvolver. Na Educacdo Infantil € importante mencionar o
trabalho da Promotoria Regional de Educacado, quanto no acompanhamento, como
também na fiscalizacdo e cobranca de acdes que visem atender a legislacdo e
também todas as demandas da sociedade.

A Rede de Protecdo Municipal também esta organizada com varios atores,
como Promotoria de Sao Pedro do Sul, Conselho Municipal de Educacéo, Direcdes
de Escolas e Conselho Tutelar fazem um trabalho de mapeamento e
acompanhamento da vida escolar das criangas.

No ano de 2007 a EMEI Crianca Feliz tiveram matriculados no Pré | (4 anos)
33 alunos, sendo 10 transferidos, sendo 23 alunos concluintes, conforme dados do
Conviva Educacgédo. Em 2008, formam concluinte no Pré I, 11 alunos, no Pré Il 24
alunos, totalizando 35 alunos. Em 2009, no Pré | foram 10 alunos, no Pré Il foram 12
alunos, totalizando 22 alunos. Ja em 2010 estiveram matriculados no Pré | — 20
alunos e no Pré Il — 14 alunos, totalizando 34 alunos. Em 2011 aumentou para 23

alunos no Pré | e 26 alunos no Pré I, totalizando 49 alunos. Em 2012 diminuiu para
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20 alunos no Pré | e 23 alunos no Pré ll, totalizando 43 alunos. Ja 2013 diminuiu

para 10 alunos no Pré | e 23 alunos no Pré Il, totalizando 33 alunos. Em 2014
diminui significativamente para 12 alunos no Pré | e 19 alunos no Pré I, totalizando
31 alunos. Em 2015 frequentaram no Pré I, 16 alunos e no Pré Il 16 alunos,
totalizando 32 alunos. Este ano de 2016 € no Pré | — 19 alunos e no Pré Il — 13
alunos, totalizando 32 alunos.

Esta escola foi construida com recursos préprios do municipio e idealizada
pelos seus gestores que vislumbravam a possibilidade de promover uma educacao
infantil de qualidade para as criancas que viviam na sede do municipio e ndo tinham
acesso a Educacéo Infantil. Esta escola atende hoje 32 criancas de 4 e 5 anos, em
turno parcial. Pensando em ampliar a oportunidade de as criancas frequentarem a
Educacao Infantil, e reconhecendo sua importancia para melhorar a infancia das
criancas, a Administracdo Municipal juntamente com a Secretaria de Educacéo
comecou um processo de uma Unidade do Proinfancia tipo C. Esta Unidade esta em
processo de finalizagdo e tem previsdo de iniciar suas atividades em 2016 e
atendera criancas de 0 a 6 anos, em turno parcial.

Segundo, Rosa Silva (2015), em seu artigo Pensando a Educacao Infantil no
municipio de Dilermando de Aguiar/RS na perspectiva do Proinfancia, ela trabalha
na perspectiva do aumento de atendimento e de vagas, a partir deste ano,
atendendo criancas de 0 a 3 anos, com maternal e bercério, portanto sendo a Unica
unidade a atender criancas nesta faixa etaria, que foi inaugurada no més de junho,
para atender em turno parcial.

Em 2015 foi construido o PPP — Projeto Politico Pedagdgico, com a
participacdo da comunidade escolar e Secretaria Municipal de Educacao e também
o Regimento Interno. No final de marco foi aprovado pelo CME — Conselho Municipal
de Educacéao o funcionamento da mesma.

Olhar a crianga como ser que ja nasce pronto, ou que nasce vazia e carente
dos elementos entendidos como necessarios a vida adulta ou, ainda, a crianga como
sujeito conhecedor, cujo desenvolvimento se da por iniciativa propria e capacidade
de acgéao, foram as categorias amplamente divulgadas na Educacéo Infantil.

Sem duavidas, que a educacao infantil transforma a vida de criancas, conforme
podemos constatar com o0s alunos oriundos da Escola Municipal de Educacao
Infantil Crianca Feliz em Dilermando de Aguiar que foram estudar na Escola

Estadual de Ensino Médio Rocha Vieira, Escola Municipal de Ensino Fundamental
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Valentim Bastianello e Escola Municipal de Ensino Fundamental José Antonio

Azambuja, que segundo as escolas, tiverem desenvolvimentos possiveis de
aprovacao, sendo todos aprovados nos 1°, 2° e 3° anos. Assim como as criangas
desenvolveram-se sob o0 aspecto cognitivo, como também em condutas e
comportamentos na escola e na familia.

O Municipio de Dilermando de Aguiar possui uma populacdo de 3.064
habitantes, com 2.485 alfabetizados, conforme o ultimo censo IBGE, sendo 937 na
zona urbana e 2.125 na zona rural do Municipio. E desse total sdo 1.485 mulheres e
1.579 homens.

A implantagdo do Municipio de Dilermando de Aguiar em 1°/01/1997, onde a
partir dai comecou as atividades de Educacéo Infantil somente na Escola Municipal
de Ensino Fundamental Valentim Bastianello, interior do Municipio para alunos de 4
e 5 anos.

Com a implantacdo da Educacéo Infantil na Sede do Municipio em 2007, o
Municipio passou a dar maior importancia a educacao de criancas e a cumprir a
Constituicdo Federal, a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo e a Lei n.
12.796, de 2013, que alterou a LDB, fortalecendo e reafirmando mudancas no
atendimento de crianca de zero a cinco anos, além de propiciar a estas criancas
desenvolver sua relacao fora de casa com colegas e a trabalhar o cognitivo, limite e
o brincar.

As consequéncias positivas desse desenvolvimento individual a cada crianca
puderam ser observadas nos anos iniciais do Ensino Fundamental, onde estas
criangas, na sua maioria, foram estudar nas Escolas Estadual Rocha Vieira, Escola
Municipal de Ensino Fundamental Valentim Bastianello e Escola Municipal de Ensino
Fundamental José Antonio Azambuja, que chegaram com varios valores
trabalhados, além da adaptacédo rapida ao ambiente educacional, o que ajudou a
vencerem também etapas da 42 série em diante. A partir de 2007 com a criacdo da
Escola Municipal de Educacéo Infantil Crianca Feliz, o Municipio passou a atender
100% dos alunos de 4 e 5 anos.

Através do Plano de Acdes Articuladas — PAR, foram adquiridos 3
computadores interativos ( lousas digitais) para a Educacéo Infantil, sendo 2 para
Escola Municipal de Educacéo Infantil Crianca Feliz e 1 para Escola Municipal de
Ensino Fundamental Valentim Bastianello. Também 2 06nibus escolares para a

Educacao Infantil e Brinquedos. Depois do Fundeb - Fundo de Manutencéo e
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Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo, o PAR - Plano de Acgles Articuladas é a principal forma de
descentralizacdo de recursos do governo federal aos estados e municipios para

atender as acdes pactuadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema a Gestdo da Educacéo Infantil no contexto da Gestdo da Educacao
Municipal € algo bastante novo, tendo em vista 0 avanco gradativo que a Educacao
Infantil tem tido no Brasil, principalmente ap6s a Constituicdo Federal de 1988, e a
Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional de 1996, o Proinfancia que dispde
sobre o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacédo Infantil, decreto n° 6.494, de 30 de junho de
2008, as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil de 2010, o Plano
Nacional de Educacdo de 2014. Foram documentos importantes e fundamentais
para que a Educacao Infantil tivesse um papel significativo dentro da Educacgéo
Bésica, o que também levou as Promotorias Regionais de Educacdo a terem um
olhar para o acompanhamento e fiscalizacdo nas acdes dos poderes publicos, tanto
na garantia de vagas, como na infraestrutura e projetos pedagogicos para atender a
primeira infancia, ou seja, crianca de 0 a 5 anos de idade.

A educacgdo basica em Dilermando de Aguiar teve um significante avancgo
principalmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental a partir de 2008, em funcéo
da implantacdo da Escola Municipal de Educacao Infantil Crianca Feliz na Sede do
Municipio em 2007, onde comecou atender alunos de 4 e 5 anos, que antes nao
tinham oportunidade de frequentar a Educacédo Infantil, entrando no 1° ano, com 6
anos e 9 meses, sem terem 0s primeiros contatos com o mundo escolar, o que
refletia nos primeiros anos de vida escolar jA no Ensino Fundamental.

No Municipio houve gradativamente investimentos na Educacgéo Infantil, tanto
na realizacdo de concursos publicos para atender as demandas de professores e
servidores, como serventes e monitor, como também na infraestrutura, sendo que
apos 2007 com inauguracdo da EMEI Crianca Feliz em prédio novo, construido com
recursos proprios, com capacidade de atender até 40 alunos de 4 e 5 anos, ja neste
ano foi inaugurado uma unidade de Proinfancia, que pode atender até 120 alunos de
0 a 5 anos. Com a chamada no concurso publico de mais uma professora, e
considerando que uma professora esta em licenga maternidade, a escola pretende
comecar o atendimento do bercgério para crianca de 2 a 3 anos de idade, portando
sera na historia do Municipio a primeira vez que sera atendido criangca nesta faixa
etaria.

Os desafios estdo em atender criancas do interior do Municipio de 0 a 3 anos,

como também o transporte escolar adequado para alunos nesta idade. Assunto que
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ja foi discutido nas reunides da AM Centro, sendo que hoje ndo existem 6nibus de

transporte escolar adaptados com cadeirinha para esses alunos, e se caso
houvesse também teria necessidade de mais monitores para cuidar essas criancas.
Outro desafio apresentado € no tocante a Gestdo Democratica, com alteracao na lei
municipal que disciplina sobre a eleicdo de diretores de escolas municipais com
menos de 50 alunos, além da capacitacdo para pretensos candidatos a gestores
escolares.

Percebe-se que os alunos que passaram pela Educacédo Infantil tiveram um
melhor desempenho em sua educacao nos primeiros anos do Ensino Fundamental,
fruto da convivéncia com ambiente escolar e seu desenvolvimento cognitivo, além
do entrosamento com colegas e vivéncia em grupo e a pratica do brincar.

Observou-se durante a pesquisa, que foram de suma importancia o0s
investimentos para a Educacdo Infantil, tanto para infraestrutura, moveis e
brinquedos, além de recursos humanos, com professores concursados com
capacitacdo e concurso especificos para Educacdo Infantil, todos com ensino
superior, além de monitora com ensino superior e as serventes com ensino superior,
meédio e ensino fundamental. Em andlise durante a pesquisa, verificou-se o impacto
da Educacéao Infantil na Secretaria Municipal de Educacéo, que a partir da instalacao
do Municipio em 1°/01/1997, tendo somente Educac¢do Infantil na EMEF Valentim
Bastianello no interior do Municipio para alunos de 4 e 5 anos. Com a
implementacdo da Educacdo Infantii na Sede do Municipio, que até entdo néo
existia, em 2007 com a criacao da EMEI Crianca Feliz, o Municipio passou a atender
100% de alunos de 4 e 5 anos e a dar maior importancia a educacao de criancas e a
cumprir a Constituicdo Federal, LDB — Lei de Diretrizes e Base da Educagéo e
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdao Infantil, além de propiciar a estas
criancas desenvolver sua relacao fora de casa com colegas e a trabalhar o cognitivo,
limites e o brincar.

As consequéncias positivas desse desenvolvimento individual a cada crianga
puderam ser observadas nos anos iniciais do Ensino Fundamental, sendo que esses
alunos foram estudar na EEEM Rocha Vieira, EMEF José Antonio Azambuja e
EMEF Valentim Bastianello, que chegaram com varios valores trabalhados, além da
adaptacao rapida ao ambiente escolar, o que ajudou a vencerem também etapas do

4° ano em diante.
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Por ultimo, reforca-se a necessidade de politicas publicas e a prioridade dos

gestores municipais para a gestdao da Educacao Infantil visando atender todas as
criangas de 0 a 5 anos conforme traz no Plano Nacional de Educagéao e no Plano

Municipal de Educacéo.
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