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A crianca, desde pequena, pode desenvolver
modos de observar o mundo pela apropriagcédo
de certos conceitos e habilidades. Tal
aprendizado ocorre pela exploracdo individual
ativa e pelo trabalho em grupo, quando as
criancas confrontam seus significados e
hipéteses (OLIVEIRA, 2011, p. 240).
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RESUMO

EDUCACAO INFANTIL, CRECHE E CURRICULO: MOVIMENTOS E TENSOES
ENTRE O NACIONAL E O LOCAL

AUTOR: Patricia dos Santos Zwetsch
ORIENTADOR: Prof2. Dra. Rosane Carneiro Sarturi

Esta dissertacdo de mestrado recebeu apoio do Programa Observatério da
Educacdo, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES/Brasil e esta vinculada ao Grupo de Pesquisa Elos/Cnpqg. Insere-se na linha
de pesquisa LP2, intitulada Praticas Escolares e Politicas Publicas, do Programa de
Pds-Graduagdo em Educacdo, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
Apresenta como objetivo geral analisar os significados e as tensfes do curriculo da
educacao infantil, com énfase nas criancas de zero a trés anos, considerando as
politicas publicas e o contexto de uma instituicdo publica do municipio de Santa
Maria - RS. A metodologia adotada pauta-se na abordagem quanti- qualitativa, a
partir de um estudo de caso. Os dados foram produzidos por meio da andlise das
politicas publicas considerando os documentos que orientam a organizacdo do
curriculo da educacéo infantil, utilizando-se como fonte: Censo Escolar do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), e dados do
Observatorio do Plano Nacional de Educacdo. Como instrumento de producédo de
dados junto aos sujeitos da pesquisa, utilizou-se a observagdo participante no
contexto escolar em uma turma de bercéario, entrevista semiestruturadas com a
coordenadora pedagdégica e questionario com quatro professoras das criancas de
zero a trés anos de idade de uma instituicdo publica municipal. Como referenciais
tedricos foram utilizados os estudos de Oliveira (2011), Guimardes (2011), Barbosa
(2016), Gimeno Sacristan (2000), Kuhimann (2004), Kramer (2016), entre outros,
além da legislacdo educacional pertinente. Com o passar dos anos a educacédo
infantil apresentou avancos, tanto em relagdo ao niumero de matriculas, ampliando
assim o0 acesso a primeira etapa da educacdo basica, como também na construcéo
e elaboracdo das propostas pedagégicas e dos curriculos, pois realizaram-se
discussdes e a construcdo de novas politicas publicas e documentos para orientar e
guiar os curriculos da educacdo infantil, visando sempre a crianca como sujeito
histérico de direitos e o centro do planejamento destas propostas. Verificou-se que
no transcorrer da histéria brasileira, diferentes modelos e concepc¢bes de curriculo
foram sendo organizados e que durante muito tempo as criancas de zero a trés anos
de idade, ndo eram pensadas nestas propostas. Foram vivenciados movimentos
curriculares e estudos, que buscavam integrar e compreender as especificidades
das criangas, que iriam frequentar o contexto da creche. Conclui-se que o significado
de curriculo atribuido no contexto atual da educacao infantil, emerge de algo que
estd em movimento, em que € vivo e flexivel conforme os interesses, necessidades
e demandas das criangas.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Politicas Pablicas. Curriculo.






ABSTRACT

CHILD EDUCATION, CRECHE AND CURRICULUM: MOVEMENTS AND
TENSIONS BETWEEN NATIONAL AND LOCAL

AUTHOR: Patricia dos Santos Zwetsch
ADVISOR: Prof2. Dra. Rosane Carneiro Sarturi

This dissertation received support from the Education Observatory Program of the
Coordination of Improvement of Higher Education Personnel - CAPES / Brazil and is
linked to the Elos / Cnpg Research Group. It is inserted in the line of research LP2,
entitled School Practices and Public Policies, of the Post-Graduation Program in
Education, Federal University of Santa Maria (UFSM). It presents as general
objective to analyze the meanings and the tensions of the curriculum of the infantile
education, with emphasis in the children from zero to three years, considering the
public policies and the context of a public institution of the municipality of Santa Maria
- RS. The methodology adopted is based on the quantitative-qualitative approach,
based on a case study. The data were produced through the analysis of public
policies considering the documents that guide the organization of the curriculum of
children's education, using as a source: School Census of the National Institute of
Studies and Educational Research Anisio Teixeira (INEP), and data from the
Observatory of the National Education Plan. As an instrument of data production with
the subjects of the research, we used participant observation in the school context in
a nursery class, semi-structured interview with the pedagogical coordinator and
questionnaire with four teachers of children from zero to three years old of an
institution municipal public. As theoretical references, the studies of Oliveira (2011),
Guimarées (2011), Barbosa (2016), Gimeno Sacristan (2000), Kuhimann (2004) and
Kramer (2016) among others, besides the pertinent educational legislation, were
used. Over the years, early childhood education has made advances, both in terms
of enrollment, thus increasing access to the first stage of basic education, as well as
in the construction and elaboration of pedagogical proposals and curricula, since
discussions have been held and construction of new public policies and documents
to guide and guide the curricula of children's education, always targeting the child as
a historical subject of rights and the center of the planning of these proposals. It was
verified that in the course of Brazilian history, different models and conceptions of
curriculum were being organized and that for a long time children from zero to three
years of age were not thought of in these proposals. Curricular movements and
studies were studied, which sought to integrate and understand the specificities of
the children, who would attend the day care context. It is concluded that the meaning
of curriculum assigned in the current context of early childhood education emerges
from something that is in motion, in which it is alive and flexible according to the
interests, needs and demands of children.

Keywords: Child education. Public policy. Curriculum.
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1 INICIANDO O DIALOGO

O méagico abre a caixola,
Tira flores, tira fita,

Tira coelho da cartola.
N&o deixa a crianca aflita.
(Luciene Freitas)

Inicio a presente dissertacdo de mestrado, destacando que considero a
educacao infantil, principalmente a creche, que atende criancas de zero a trés anos
de idade, uma caixa de surpresa, pois a cada dia algo novo surge, novas habilidades
sdo desenvolvidas e aprendizagens sédo conquistadas cotidianamente, como num
passe de magica. E nesse sentido que afirmo que este espaco apresenta uma
magia, que encanta todos que estdo inseridos, ou seja, ele € magico, pois
diariamente borbulham-se novidades que emergem das demandas e necessidades
das criancas, que mesmo elas sendo tdo pequenas, ndo deixam de ser curiosas e
de exigir do adulto, acbes pedagogicas com intencionalidades e muito bem
planejadas. Sabe-se que as ac¢Bes pedagdgicas desenvolvidas com essa faixa
etaria, sdo permeadas pelo cuidar e educar, mas de uma maneira indissociavel, pois
na creche possuem-se objetivos e intencionalidades educacionais, que visam
proporcionar experiéncias para o desenvolvimento infantil, abandonando assim os
aspectos puramente relacionados com o assistencialismo, que permeou no decorrer
da histéria da educacdao infantil durante muito tempo, isto porque se tinha a intencao
somente de cuidar das criangas que estavam inseridas no contexto das instituicoes.

Desta forma, esta dissertacao intitulada “Educacéao infantil, creche e curriculo:
movimentos e tensdes entre o nacional e o local” apresenta como tematica de
pesquisa “o curriculo da educacgao infantil, com énfase nas criangcas de zero a trés
anos de idade”. O desenrolar desta pesquisa contou com o apoio do Programa
Observatério da Educacdo, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES/Brasil, esta vinculada ao Grupo de Pesquisa Elos? e insere-
se na linha de pesquisa LP2, intitulada Préaticas Escolares e Politicas Publicas, do
Programa de POs-Graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM).

1 Possui como Lider e pesquisadora professora Dr2 Rosane Carneiro Sarturi. O grupo apresenta
como principais temas de pesquisa: curriculo, praticas educativas, politicas publicas e formacéo de
professores. Desenvolve projetos de pesquisa voltados para a influéncia das politicas publicas nas
organizac6es curriculares dos cursos de formacao de professores.
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A tematica de pesquisa emergiu a partir da minha experiéncia como
professora em uma turma de bercario 1 e maternal 1, em uma escola privada do
municipio de Santa Maria- RS, no decorrer dos anos de 2014 e 2015, pois ao
ingressar neste espaco fui desafiada a aprofundar os meus conhecimentos sobre a
educacdo infantil e principalmente os referentes as a¢gbes pedagdgicas com bebés,
pois as préaticas desenvolvidas neste contexto estdo diretamente relacionadas com o
desenvolvimento integral da crianca, mas exige do professor uma outra maneira de
conduzir a sua acdo, pois neste espago procura-se outras experiéncias e
possibilidades para a constru¢cdo do conhecimento, estas necessitam transcender o
uso do papel e do lapis, ampliando assim, as vivéncias dos bebés.

No decorrer dos quatro anos do Curso de Pedagogia Licenciatura Plena,
realizado na UFSM, sempre apresentei muito medo e inseguranca com a educacao
infantil, evitando assim o contato com essa primeira etapa da educac¢éo basica, mas
ao ter a oportunidade de ser professora de bebés, consegui superar essa
inseguranca e me apaixonei pelo mundo magico desta etapa, e mais ainda pelas
criancas de zero a trés anos de idade que nos desafiam cotidianamente. Além
disso, acredito que o Curso de Pedagogia, apresenta uma lacuna no processo
formativo, principalmente no que concernem as criancas de zero a trés anos, pois 0
meu curso possibilitou poucos estudos e discussdes relacionadas com os bebés,
sobre as turmas de bercario e maternal, ocasionando assim uma fragilidade e
inseguranca enquanto professora.

No transcorrer da minha trajetoria académica os estudos sobre a educacao
infantil foram sendo impulsionados e intensificados, principalmente no decorrer do
Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional da UFSM, pois também se tinha
como foco de pesquisa as criancas de zero a trés anos. Neste sentido, posso afirmar
gue os elementos relacionados com o curriculo me impulsionam para aprofundar
minhas concepg¢bes sobre a educacgdo infantil buscando, assim, caracterizar os
aspectos pedagogicos da educacao das criancas de zero a trés anos de idade e (re)
afirmar a identidade das acbes desenvolvidas com essas criangas, visto que no
decorrer de um longo periodo, priorizava-se somente o cuidado desses sujeitos.

Nessa logica, Nunes (2012, p. 41) coloca:

E necesséario pensar criticamente o cotidiano, propondo uma educacéo
infantii em que as criancas se desenvolvam, construam e adquiram
conhecimento e se tornem autbnomas e cooperativas. Cotidiano que, em
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vez de transformar-se numa rotina de espera e da mesmice, se possa
caracterizar como um lugar de producédo, transgressédo, com espaco para o
lidico, o afetivo, o artistico, a criacéo e a troca.

Assim, acredito que a teméatica desta dissertacao é relevante tanto no ambito
educacional, como também para o meu processo formativo, pois a presente
pesquisa podera contribuir na construcdo de uma concepcao de curriculo para as
criangas de zero a trés anos de idade, considerando os significados, as tensdes, 0s
movimentos, 0S espacos e 0s tempos, tanto das criangas, como do contexto
institucional. Além disso, esta dissertacdo podera contribuir para as discussoes
sobre a identidade da educacéao infantil, priorizando os aspectos educacionais desta
primeira etapa da educacdo basica e as singularidades das criancas que estao
matriculadas nas instituicdes de educacao infantil, enfatizando assim a importancia
da educacédo na vida das criancas e assegurando o seu direito de uma educacéo de
qualidade.

As inquietacdes relacionadas com o curriculo, direito a educacgéo, qualidade
da educacéo infantil e os objetivos educacionais para as criangcas de zero a trés
anos, me levaram a problematizar a tematica na seguinte perspectiva: Quais sao 0s
significados e as tensfes do curriculo da educacéo infantil, com énfase nas
criancas de zero a trés anos, considerando as politicas publicas e o contexto
de uma instituicdo publica do municipio de Santa Maria/RS? Nesse sentido,
buscaram-se como principais fontes de pesquisa 0s aspectos relacionados com o
contexto institucional e as politicas publicas.

Acredito que essa problematica de pesquisa sera importante, para
compreender as acdes pedagodgicas desenvolvidas com as criangas da creche, no
sentido de contribuir para (re) significar o carater pedagogico e educacional dessas
instituicdes, visto que programas de assistencialismo estdo emergindo em nosso
atual cenario politico, desconsiderando o direito a educacao para essas criancas.
Além disso, o atual governo esta reestruturando a educacéo infantil, tendo como
foco principal a escolarizacdo e alfabetizacdo? das criancas, desconsiderando as
demais habilidades, experiéncia e vivéncias que necessitam ser realizadas na

primeira etapa da educacdo bésica. Portanto, sabe-se que no decorrer dos anos,

2 Na Portaria N° 826, de 7 de Julho de 2017 (BRASIL, 2017) é destacado que: [...]. As acdes do
PNAIC terdo como foco os estudantes da pré-escola e do ensino fundamental, cabendo aos
professores, coordenadores pedagdlgicos, gestores escolares e gestores publicos uma
responsabilidade compartilhada no alcance do direito da crianca de escrever, ler com fluéncia e
dominar os fundamentos da Matemética no nivel recomendéavel para sua idade.
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mais criancas dessa faixa etaria passaram a frequentar o contexto escolar e isto
necessita ser ampliado, para avancarmos na garantia desse direito para todas as
criancas, assegurando o mesmo com qualidade pedagdgica e ndo somente com
aumento de vagas.

Nesta perspectiva, também é necessério considerar que para a ampliagdo do
namero de vagas, foi necessario reduzir o turno integral para as crian¢as de zero a
trés anos de idade, ou seja, muitas criancas desta faixa etaria, que frequentavam a
escola de maneira integral, passaram a estar neste espaco apenas em um turno.
Portanto, pode-se afirmar que essas criangas, tiveram uma reducao no seu direito.
Desta maneira, apenas foi ampliado o nimero de vagas e ndo se priorizou a
gualidade pedagdgica.

No decorrer da trajetéria da educacéo infantil, sempre se almejou qualidade
para essa primeira etapa da educacédo béasica, para isso € necessario transcender a
ampliacdo de vagas e de escola, isto é um fator relevante para a ampliacdo do
direito a educacdo, mas ndo é o suficiente para afirmarmos que ofertamos uma
educacéo infantil de qualidade para todas as criancas, que estdo matriculadas em
instituicBes escolares. No que tange ao numero de matriculas no Brasil e no estado
do Rio Grande do Sul, verificou-se que ocorreu uma ampliagdo ao acesso das
criangas, na primeira etapa da educacao basica, isto se tornou perceptivel na figura

a sequir:

Figura 1 - Evolucdo das matriculas na educacéo infantil em 2008 e 2014.

Matriculas- Todas as Dependéncias | Taxas de Atendimento Matriculas
Ano UF

Creche Pré-escola | Educacdo | Creche | Pré-escola Educacao

Infantil Infantil

RS 93.896 156.929 250.825 | 16,56% 48,59% 28,18%

2008 BRASIL | 1.769.868 | 5.015.087 | 6.784.955 | 13,93% 74,52% 34,91%
RS 157.894 199.762 357.656 | 30,49% 75,12% 45,63%

2014 BRASIL | 2.897.928 | 4.971.941 | 7.869.869 | 25,79% 87,56% 46,53%
RS 68,16% 27,29% 42,59% | 84,12% 54,61% 61,93%

Variagdo | BRASIL | 63,74% - 0,86% 15,99% 85,17% 17,50% 33,29%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2015, p. 07).
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bY

Somente a ampliagdo do acesso a educacdo infantii ndo garante uma
educacdo de qualidade para as criangas de zero a trés anos de idade, isto porque
quando se refere a qualidade acredita-se que esta se relaciona com diferentes
aspectos, que envolvem tanto a organizacado dos espacos, dos tempos, mobiliarios,
envolvimento da familia, formacdo e condigcbes de trabalhos de todos os
profissionais da instituicdo, como também os aspectos relacionados com a saude da
crianca, que no espaco da escola envolve o cuidado, a alimentacdo e a
higienizacdo. Isto torna-se claro no documento intitulado “Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacéo Infantil®” (BRASIL, 2006, p. 43):

[..] para os sistemas educacionais deverdo contemplar aspectos
unanimemente apontados como relevantes para a melhoria permanente da
gualidade do atendimento as criangas, a saber: as politicas para a
Educacao Infantil, sua implementacdo e acompanhamento; as propostas
pedagogicas das instituicdes de Educacdo Infantil; a relacdo estabelecida
com as familias das criancas; a formacdo regular e continuada dos
professores e demais profissionais; a infra-estrutura necesséria ao
funcionamento dessas institui¢des.

Portanto, para que se alcance uma qualidade na educacdo infantil, é
necessario planejar curriculos, tanto em ambito nacional, como local que tenham
como énfase e foco principal as criancas e suas realidades. Por fim, quando se
refere ao curriculo, destaca-se a importancia de compreender, valorizar e ter como
foco a crianca, suas necessidades e demandas como elementos orientadores da
elaboracdo deste documento, das experiéncias e vivencias no contexto escolar, a
partir destes aspectos acredita-se que serdo elaborados curriculos que realmente
priorizem e visem a qualidade das acdes pedagdgicas, desenvolvidas no contexto
escolar.

Desta maneira, entende-se que todos estes aspectos relacionados com a
qualidade, constituem o curriculo da educacao infantil, pois este transcende uma
lista de conteudos, sdo todos 0s movimentos, as tensdes e as a¢des vivenciadas no
contexto escolar. Portanto, o curriculo ndo &€ somente um documento, mas sim algo

que orienta e guia as acbes desenvolvidas na instituicdo escolar. O curriculo

3 Este documento foi publicado no ano de 2006. Neste contém referéncias de qualidade para a
Educacao Infantil a serem utilizadas pelos sistemas educacionais, por creches, pré-escolas e centros
de Educacdo Infantil, que promovam a igualdade de oportunidades educacionais e que levem em
conta diferencas, diversidades e desigualdades de nosso imenso territério e das muitas culturas nele
presentes.
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também sdo as vivéncias, as experiéncias e as possibilidades de aprendizagens,
gue sao vivenciadas pelas criancas e pelos professores.

Para buscar responder ao problema de pesquisa apresentado, elencou-se
como objetivo geral: analisar os significados e as tensfes do curriculo da educacao
infantil, com énfase nas criancas de zero a trés anos, considerando as politicas
publicas e o contexto de uma instituicdo publica do municipio de Santa Maria/RS.
Como objetivos especificos definiram-se: identificar as diferentes concepc¢des de
infancia e contextualizar o processo da educacéo infantil no Brasil, por meio dos
significados e das tensdes acerca do processo educacional para criangas de zero a
trés anos de idade; reconhecer o processo historico do curriculo, considerando as
politicas publicas e os documentos que orientam a organizacdo deste documento e
através de suas repercussdes nos movimentos curriculares da educacéo infantil e no
contexto escolar e; compreender a realidade da primeira etapa da educacao basica
no municipio de Santa Maria/RS, com énfase nas Diretrizes Municipais para a
Educacao Infantil, em uma instituicdo escolar com criancas de zero a trés anos de
idade, considerando 0os movimentos curriculares.

A metodologia adotada, para responder a problematica de pesquisa, pautou-
se na abordagem quanti-qualitativa, a partir de um estudo de caso. Os dados foram
produzidos por meio da analise das politicas publicas e dos documentos que
orientam a organizacao do curriculo da educacéo infantil, considerando como fonte:
0 Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), os dados do Observatorio do Plano Nacional de Educacdo e o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Como instrumento de producéo
de dados junto aos sujeitos da pesquisa, utilizaram-se, a observacao participante no
contexto escolar, em uma turma de bercério, entrevistas semiestruturadas com a
coordenadora pedagdgica e um questionario com perguntas abertas com quatro
professoras das criancas de zero a trés anos de idade de uma instituicdo publica
municipal, de Santa Maria- RS.

A presente dissertacdo de mestrado foi estruturada em quatro capitulos. O
primeiro apresenta o desenrolar da pesquisa, ou seja, 0 caminho metodoldgico,
destacando as fontes de estudos, 0s sujeitos de pesquisa e 0s instrumentos de
producdo de dados. No segundo capitulo, contextualizaram-se as concepc¢des
infancia e destacou-se o desenrolar da educacgdo infantil no contexto brasileiro,

considerando 0s aspectos relacionados com o0s marcos legais e com a
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institucionalizagédo da infancia. No terceiro, buscou-se reconhecer 0 processo
histérico do curriculo da educacéo infantil, a partir das concepc¢des construidas no
decorrer dos anos e através da analise das politicas publicas, principalmente as
curriculares, que orientam a organizacdo do curriculo da educacdo infantil,
destacando as concepcdes que sdo analisadas nestes documentos. Por fim, no
quarto capitulo desenvolve-se um mapeamento da educacdo infantil no municipio de
Santa Maria/RS, considerando o numero de matriculas, os significados e as tensfes
do curriculo, em uma instituicAo publica do nosso municipio e as diretrizes
curriculares municipais para a educagédo infantil. Além disso, realiza-se uma breve
contextualizacdo sobre o Conselho Municipal de Educacdo de Santa Maria e da

Secretaria do Municipio de Educacéo.






2 CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

A pesquisa é resultado de um processo de
sistematizag&o, tendo como um de suas principais
caracteristicas, a verificabilidade. [...] O objetivo de
uma pesquisa é responder a perguntas por meio
de procedimentos formais e sistematicos.
(TOLEDO E GONZAGA, 2011, p. 17)

A intencionalidade deste capitulo € apresentar o caminho metodoldgico da
pesquisa, caracterizando e definindo o desenrolar deste estudo. Conforme Severino
(2007, p. 118) “[...] varias sao as modalidades de pesquisa que se podem praticar o
gue implica coeréncia epistemolégica, metodoldgica e técnica, para o seu adequado
desenvolvimento”. Nesta perspectiva, serdo foram apresentadas as fontes e os
sujeitos de pesquisa, os instrumentos de producao de dados e como realizou-se a
analise dos dados produzidos, buscando referencial tedrico metodolégico para
dialogar com estas concepcdes e definicoes.

Retoma-se aqui o problema de pesquisa “Quais sao os significados e as
tensdes do curriculo da educagdo infantil, com énfase nas criancas de zero a
trés anos, considerando as politicas publicas e o contexto de uma instituicéo
publica do municipio de Santa Maria/RS?” e o objetivo geral, que foi analisar os
significados e as tensdes do curriculo da educacéo infantil, com énfase nas criancas
de zero a trés anos, considerando as politicas publicas e o contexto de uma
instituicdo publica do municipio de Santa Maria/RS. Diante disso, afirma-se que a
metodologia desta dissertacdo pautou-se em uma abordagem quanti- qualitativa, a
partir de um estudo de caso, pois a pesquisa foi desenvolvida em uma instituicao
publica municipal de Santa Maria- RS que atende criancas da educacéo infantil até o
ensino fundamental, que se localiza na regido oeste do municipio e no ano de 2017
possuia sessenta e trés criangcas matriculadas, na faixa etaria que esta dissertacao
apresenta como foco de estudo.

Conforme Chizzotti (2006, p. 28) “[...] o termo qualitativo implica uma partilha
densa com pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair
desse convivio os significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a
uma atengao sensivel”. Diante disso, também se optou por utilizar uma abordagem
quantitativa, pois através desta foi possivel articular os dados estatisticos

educacionais, contextualizando a realidade da educacado infantil tanto no ambito
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nacional, como no municipio de Santa Maria- RS. Nesta perspectiva Fonseca (2002,
p. 20) afirma que:

A pesquisa quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever as
causas de um fendmeno, as relacdes entre variaveis, etc. A utilizacdo
conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher mais
informacdes do que se poderia conseguir isoladamente.

Portanto, por meio da observacao participante, de entrevista semiestruturada
com a coordenadora da instituicdo, e com 0s questionarios desenvolvidos com as
professoras das criangas de zero a trés anos, buscou-se produzir os dados a fim de
responder a problemética de pesquisa e aprofundar os saberes sobre a educacéo

infantil, principalmente no que concernem as criancas de zero a trés.

2.1 ABORDAGEM QUANTI- QUALITATIVA

Considerando que se possuem os dados estatisticos educacionais, no ambito
quantitativo, referentes a educacdo infantil, no que tange ao nimero de matriculas e
de institui¢cdes, localizadas no Brasil, no Rio Grande do Sul e no municipio de Santa
Maria/RS, optou-se pela abordagem de pesquisa quanti-qualitativa para, assim,
analisar os significados, as tensdes e 0s movimentos curriculares da educacao
infantil.

Diante disso Fonseca (2002, p. 20) destaca que “[...] diferentemente da
pesquisa qualitativa, 0s resultados da pesquisa quantitativa podem ser
guantificados. [...]. A pesquisa quantitativa se centra na objetividade”. Nesta
perspectiva destacou-se que os dados quantitativos foram utilizados para auxiliar na
compreensdo da educacgdo infantii e dos movimentos curriculares, no ambito
nacional e municipal, para assim analisar as especificidades e complexidades, em
relacdo ao numero de matriculas e de criancas com o direito a educacao garantido.
Portanto, os dados quantitativos e qualitativos foram articulados com o referencial
tedrico estudado, no decorrer da escrita desta dissertacéo.

Com a pesquisa qualitativa buscou-se repostas a problemética de pesquisa e
contribuindo assim, para os estudos alusivos ao curriculo da educacado infantil,
principalmente no que concernem as criangas de zero a trés anos, ou seja, etapa da
creche, pois elas possuem o direito a educacéo, mas legalmente para esses sujeitos

nao é obrigatdéria. Neste sentido, dialogou-se com o referencial tedrico estudado,
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com a legislacdo pertinente e com os acontecimentos do cotidiano institucional
pesquisado, observando e vivenciando este espago, juntamente com as criangas e
professores, para assim analisar os movimentos curriculares e os seus significados.
Conforme Trivinds (1987), a pesquisa gqualitativa emergiu na Antropologia,
guando pesquisadores notaram que a cultura e as informagfes de determinados
povos, ndo poderiam ser quantificaveis, mas necessitavam ser interpretadas e
compreendidas. Diante disso, a tradicdo antropologica, fez com que a pesquisa
qualitativa se tornasse conhecida como investigacdo etnografica. Trivifios (1987, p.
121) salienta que “[...] a participagcdo do investigador como etnografo envolve-o na
vida prépria da comunidade com todas suas essenciais e acidentais. Mas sua agéo
€ disciplinada, orientada por principios e estratégias gerais”. Nesta perspectiva

Minayo afirma que:
A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou
ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das
atitudes. Esse conjunto de fenbmenos humanos é entendido aqui como
parte da realidade social (2010, p. 21).

Além disso, a autora destaca que a pesquisa qualitativa se divide em trés
etapas fundamentais, que sao: fase exploratdria, trabalho de campo, andlise e
tratamento do material empirico e documental. A fase exploratoria refere-se a
producdo do projeto de pesquisa e 0s estudos relacionados com a temética
escolhida. O trabalho de campo consiste em conhecer a realidade pesquisada, esta
etapa € articulada com os instrumentos de observacdo, entrevista ou outros. A
terceira etapa, que é a analise e tratamento do material empirico e documental, diz
respeito ao conjunto de dados, portanto, realiza-se a compreenséo e interpretacao
dos mesmos, articulados com os estudos tedricos.

Em relacdo a pesquisa qualitativa, também é possivel afirmar que ela nédo é
neutra, pois é fortemente influenciada pela lente tedrica do pesquisador, ou seja,
pelos estudos e autores que se utiliza na fundamentacdo tedrica, mas pode-se
destacar que as ac¢0es, os significados e os movimentos dos sujeitos e da realidade
observada, sdo de extrema relevancia e indispensaveis, pois estes sdo o foco
principal da pesquisa, é através deles que se aprende e responde a problemética

pesquisada, articulando estas vivéncias com os aportes tedéricos. Segundo Creswell:
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A pesquisa qualitativa € uma forma de investigacao interpretativa em que os
pesquisadores fazem uma interpretacdo do que enxergam, ouvem e
entendem. Suas interpretacfes ndo podem ser separadas de suas origens,
histéria, contextos e entendimentos anteriores. [...] 0s participantes e o0s
pesquisadores realizando interpretacdes, ficam claras as mdltiplas visfes
que podem emergir do problema (2010, p. 209).

Através desta breve explanagdo sobre o que é uma abordagem qualitativa,
verificou-se que o0 pesquisador utiliza como dados os significados e as
interpretacbes de uma determinada realidade, buscando compreender a mesma
através do convivio, do didlogo e da observacdo no contexto pesquisado. Com esta
abordagem n&o se possui como intencionalidade quantificar as situacbes e a
realidade social observada, mas conhecer ela com profundidade conjuntamente com
0S sujeitos que estdo inseridos neste contexto. Para isso, 0 pesquisador produz os
dados de pesquisa no contexto dos sujeitos, vivenciando a realidade e os

movimentos deste espaco. Creswell destaca que:

Os pesquisadores qualitativos coletam pessoalmente os dados por meio de
exame, de documentos, de observacdo do comportamento ou de entrevista
com os participantes. Eles produzem protocolo- instrumento para a coleta
de dados, mas séo eles proprios que coletam as informacdes. [...] coletam
multiplas formas de dados, tais como entrevistas, observacbes e
documentos, em vez de confiarem em uma Unica fonte de dados (2010, p.
208).

Na pesquisa qualitativa utilizaram-se como procedimentos de produgao de
dados e técnicas que potencializam a percepcdo agucada do pesquisador. Nesse
sentido, a observacdo participante e a entrevista potencializam ao pesquisador
entrar em contato com o contexto pesquisado e interagir com 0s sujeitos. Por
exemplo, a entrevista que é realizada pessoalmente com os sujeitos estudados e no
contexto em que eles estdo inseridos, os documentos, que podem ser publicos ou
privados, e materiais audiovisuais, que sao as fotografias, filmes entre outros
(CRESWELL, 2010) sao possibilidades de imerséo direta no contexto pesquisado.
Portanto, por meio desta abordagem foi possivel analisar os significados e as
tensdes do curriculo da educacao infantil, principalmente porque o estudo foi
desenvolvido em uma instituicdo, que atende as criancas da educacéo infantil até o
ensino fundamental, perpassando assim pelas duas primeiras etapas da educagao

bésica.
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2.2 PESQUISA DOCUMENTAL E BIBLIOGRAFICA

De acordo com Martins (2006), apos a definicdo da temética, do problema e
dos objetivos da pesquisa, 0 pesquisador necessita definir e realizar uma revisao
bibliografica. Sendo assim, no decorrer do estudo buscou-se fundamentacao teorica,
artigos, documentos e marcos legais que contribuissem para uma definicdo do termo
curriculo e dos movimentos curriculares da educacédo infantil, buscando assim,
subsidios tedricos para esta dissertacao.

Nesta perspectiva e com o intuito de conhecer as pesquisas desenvolvidas no
ambito nacional, sobre o curriculo da educacdo infantil desenvolveu-se uma
pesquisa do estado do conhecimento, para assim verificar as producdes que
estavam relacionadas com a tematica de pesquisa desta dissertacdo. Buscando
artigos que destacassem aspectos sobre o curriculo da educacao infantil, utilizando
como principal fonte os anais das reunides nacionais da Associagdo Nacional de
P6s-Graduagéo e Pesquisas em Educagdo* (ANPED).

Através da pesquisa do estado conhecimento, verificaram-se poucos estudos
relacionados e direcionados para o curriculo da educacéo infantil, principalmente
guando se direciona o olhar para as criancas de zero a trés anos de idade. Diante
desta realidade, que se decidiu direcionar a pesquisa desta dissertacdo para a

creche. Conforme Fernandes e Morosini (2017, p. 154)

No entendimento, estado de conhecimento é identificacdo, registro,
categorizagdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producao cientifica de
uma determinada area, em um determinado espacgo de tempo, congregando
periodicos, teses, dissertagdes e livros sobre uma teméatica especifica. Uma
caracteristica a destacar é a sua contribuicdo para a presenca do novo na
monografia.

Segundo Severino (2007, p.122) na pesquisa documental “[...] tem-se como
fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos,
mas, sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes,
gravagdes, documento legais”. Além disso, Severino (2007) salienta que a pesquisa

bibliografica € aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de

4 E uma entidade sem fins lucrativos, que apresenta como finalidade o desenvolvimento da ciéncia,
da educacao e da cultura.
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pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc, ou
seja, utiliza-se como fonte de pesquisa documentos que ja foram publicados.

Diante disso, selecionaram-se artigos, monografia, dissertacdo, documentos e
marcos legais para incorporar e articular com os dados produzidos, a partir das
fontes de pesquisa, considerando a entrevista com a coordenadora pedagdgica da
escola e as repostas do questionario respondido pelas professoras pesquisadas.
Destaca-se que os alguns documentos que foram selecionados para constituir esta
pesquisa, também auxiliaram o0s sujeitos pesquisados na elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagodgico (PPP) da escola, na construcdo do curriculo e na elaboragéo
dos planejamentos desenvolvidos no contexto escolar. Com isso, optou-se por
analisar com profundidade as politicas publicas nacionais e municipais que dispde

da orientacdo para a organizacédo do curriculo da educacao infantil.

2.3 PESQUISA DO TIPO ESTUDO DE CASO

Conforme Yin (2010, p. 53) “[...] para justificar o uso do método do estudo de
caso, vocé deve dar um passo adiante. Deve definir um “caso” especifico, da vida
real para representar a abstragdo”. Sendo assim, esta dissertacdo caracteriza-se
como estudo de caso, pois se realizou o estudo em uma instituicdo publica
municipal, de Santa Maria/RS, que atende crian¢as da educacao infantil até os anos
finais do ensino fundamental. Esta instituicdo apresenta uma realidade atipica, das
demais do nosso municipio, pois possui turmas de multi-idade e atende as criancas
de zero a trés anos, da comunidade em que ela esta inserida. Normalmente as
criancas nessa faixa etaria, sdo matriculadas em Escolas Municipais de Educacéo
Infantil (EMEI) e ndo em Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF), ou
seja, no contexto do municipio de Santa Maria/RS, encontram-se turmas de pré-
escola, em EMEF, mas as turmas de bercario, maternal e jardim séo exclusivas das
EMElIs.

Esta escola possui uma turma de bercario, de maternal e de pré-escola, todas
sdo multi-idades, que atendem criancas de faixa etaria diversificada. As turmas de
bercario e maternal foram criadas para atender uma demanda da comunidade em
gue a escola esta inserida, ou seja, foi uma solicitacdo dos pais das criancas que se
encontram com estas idades, pois se sabe que a educacdo é um direito social de

todos os cidadaos brasileiros. A regido em gque a escola, esta localizada ndo possui
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outra instituicdo de educacao infantil, por este motivo varias criangcas nao estavam
frequentando o contexto escolar, acabavam ficando expostas aos perigos que a rua
oferece.

No momento atual a escola possui uma turma de bercario, que atende vinte e
seis criangas de zero a dois anos, uma turma de maternal composta por dezesseis
criancas, que se encontra em uma faixa etaria de dois a cinco anos de idade, e uma
de pré-escola com vinte criancas, de quatro a seis anos de idade. Enfim, esta é a
Gnica instituicdo municipal e publica, em Santa Maria/RS que oferta a educacao
infantil, desde a creche até a pré-escola, como também o ensino fundamental, tanto
0sS anos iniciais (1° ao 5° ano), como os anos finais (6° ao 9° ano).

Escolheu-se esta instituicdo para desenvolver a pesquisa, pois a mesma
apresenta caracteristicas atipicas, das demais instituicdes escolares do nosso
municipio. Nesta perspectiva, interessou-se por essa realidade, para assim
compreender os diferentes movimentos e significados do curriculo da educacéo
infantil, buscando as especificidades desta instituicdo e da primeira etapa da
educacdo bésica, considerando a realidade das criancas de zero a trés anos de
idade. Por essas razdes que se escolheu essa instituicdo para desenvolver o estudo
de caso, pois a mesma néo foi planejada e nem estruturada especificamente para as
criancas de zero a trés, mas sim para os sujeitos do ensino fundamental.

Neste estudo se considera como curriculo todas as tensdes, movimentos e
acOes que sao vivenciadas no contexto institucional, portanto, neste espaco sera
possivel observar outros significados e movimentos curriculares, que ndo sao
habituais em uma EMEI. De acordo com Chizzotti (2006, p. 136) “[...] os estudos de
caso visam explorar, deste modo, um caso singular, situado na vida real
contemporanea e contextuado em tempo e lugar para realizar uma busca
circunstanciada de informagdes sobre um caso especifico”.

Para Trivifios (1987, p. 133), o estudo de caso “...] € uma categoria de
pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa aprofundadamente”. Através do
estudo de caso, buscou-se retratar a realidade de maneira completa e profunda,
compreendendo as situacdes e os movimentos desta realidade. Com isso, o
pesquisador passa a conhecer o contexto e a interpretar os significados, as tensdes
e acgOes, fazendo assim o uso de diferentes instrumentos de producéo de dados.

Yin (2010, p. 32) destaca que:
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[..]. O estudo de caso conta com muita das mesmas técnicas que a
pesquisa histérica, mas adiciona duas fontes de evidencia geralmente
incluidas no repertério do historiador: observacao direta dos eventos sendo
estudados e entrevistas das pessoas envolvidas nos eventos.

Diante disso, verifica-se que a pesquisa do tipo estudo de caso, necessita ser
desenvolvida no contexto institucional e com 0s sujeitos que estao inseridos neste
espaco, para assim reconhecer com profundidade as caracteristicas, culturas e a
organizacdo do meio. Portanto, Yin (2010, p. 32) destaca que [...] a forca exclusiva
do estudo de caso € sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de
evidéncias- documentos, artefatos, entrevistas e observacdes [...]. Nesse sentido,
verifica-se que o estudo de caso, permite construir uma variedade de evidéncias,
significados e concepc¢des, pois 0s instrumentos de producdo de dados podem ser
variados e diversificados. Além disso, cada pesquisador possui 0 seu “éculos
tedrico” que, no momento da observacdo e da interpretacdo das entrevistas,
influencia a elaboragcdo dos dados de pesquisa, mas ndo se pode perder as
principais caracteristicas e esséncias do contexto pesquisado, pois estes aspectos
sdo os que definem determinado espa¢co. Como também os dados pesquisados, nao
podem ser generalizados para todas as realidades, pois sdo especificos de
determinado contexto.

Foram definidos como sujeitos de pesquisa deste estudo, quatro professoras
da instituicdo citada, que desenvolvem ac¢des pedagdgicas com as criangas de zero
a trés anos, e a coordenadora pedagdgica. Através deste estudo de caso, foi
possivel conhecer tanto 0s movimentos e as tensdes curriculares no ambito da sala
de aula, como também na elaboracdo e consecucao do Projeto Politico- Pedagdgico

desta instituicao.

2.4 FONTES DE PESQUISA E A PRODUCAO DOS DADOS

Yin (2010) destaca que na pesquisa do tipo estudo de caso, utilizam-se varias
fontes de evidéncias, que contribuem e complementam os dados produzidos, entre
elas o autor destaca: a documentacao, entrevistas, observacéo direta e participativa,
artefatos fisicos e registros em arquivo. Para desenvolver este estudo optou-se por
utilizar como fonte de pesquisa os documentos e os dados estatisticos educacionais,
no que concernem as politicas e as especificidades da educacao infantil. A producéo

dos dados foi realizada por meio de observagdes no contexto escolar, atraves de
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entrevista semiestruturada com a coordenadora pedagdgica e com questionario
respondido pelas quatro professoras pesquisadas. Creswell (2010, p. 212) destaca

que:

Os passos da coleta de dados incluem o estabelecimento dos limites para o
estudo, a coleta de informacgdes por meio de observacdes e entrevistas nao
estruturadas ou semiestruturadas, de documentos e materiais visuais, assim
como do estabelecimento do protocolo para o registro de informagdes.

O autor afirma que os documentos sao fontes de informacéo pertinente para
uma pesquisa, pois representam dados criteriosos e sao evidéncias escritas. Diante
disso, utilizou-se como fonte de pesquisa os documentos® relacionados a legislacéo
educacional em ambito nacional, que orientam a organizacdo do curriculo para
primeira etapa da educacao basica e os que afirmam o direito a educacao para as
criancas. Também foi utilizada a legislacdo de ambito municipal e institucional,
principalmente as Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacao Infantil do
municipio de Santa Maria/RS e o projeto politico-pedagégico da instituicdo
pesquisada. Com estes documentos verificou-se o que estava explicito legalmente e
as orientacdes destinadas para organizacao curricular, buscando articular estes
aspectos com o referencial teérico estudado.

Yin (2010, p. 128) salienta que “[...] para os estudos de caso, 0 uso mais
importante dos documentos € para corroborar e aumentar a evidéncia de outras
fontes”. Assim sendo, na figura a seguir destacam-se alguns dos documentos que

foram utilizados, como fonte de pesquisa para desenvolver o presente estudo.

SQuando me refiro ao termo documento em minha metodologia, € no sentido amplo, englobando
também as politicas publicas e os marcos legais, e ndo somente os documentos fornecidos pelo
Ministério da Educacédo (MEC).
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Figura 2 - Fontes de pesquisa documental.
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T

Municipal O T
- Plano Municipal de Institucional
Educacéo;
- Projeto Politico-
- Resolugdo CMESM n° 30, Pedagégico da
de 21 de novembro de escola.
2011, que define as
Diretrizes Currilares
Munipais para a Educacédo - Regimento
Infantil (SANTA MARIA, Escolar.
2011);

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos documentos que foram utilizados como fonte de
pesquisa (2016).

Como fonte de pesquisa, também se utilizaram os dados estatisticos
educacionais, os que se referem a primeira etapa da educacéao infantil (creche), com
énfase nas criancas de zero a trés anos de idade, no que tange ao numero de
matriculas, de instituicdo e a quantidade populacional. Como fonte de pesquisa
utilizaram-se o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e o
Observatério do Plano Nacional de Educacdo. Por meio, destes dados buscou-se
mapear a realidade da educacédo infantil em termos estatisticos, tanto no ambito
nacional, estadual e municipal, para assim complementar os estudos referentes a

primeira etapa da educacao basica.
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Severino (2007, p. 124) destaca que [...] observacédo é todo procedimento
que permite acesso aos fendmenos estudados. E a etapa imprescindivel em tipo ou
modalidade de pesquisa”. Sendo assim, um dos instrumentos utilizados para
produzir os dados deste estudo, foi a observacao participante no contexto escolar,
especificamente em uma turma do bercério | e Il, que atende criangcas do zero aos
dois anos de idade. Esta turma possui quatro professores, sendo dois no turno da
manha e dois no turno da tarde, apresentando funcionamento em turno integral.

Para Yin:

A observagdo participante é uma modalidade especial de observacdo na
gual vocé ndo é simplesmente um observador passivo. Em vez disso, vocé
pode assumir varios papéis na situacdo de estudo de caso e participar
realmente nos eventos sendo estudados. (2010, p. 138).

A observacao participante proporcionou produzir dados mais especificos do
contexto estudado, pois foi um momento em que a pesquisadora esteve mais
proxima das criangas e dos movimentos da escola, reconhecendo assim, a
organizacdo dos espacos e dos tempos do contexto pesquisado. Além de vivenciar
experiéncias diversificadas juntamente com as criangas, através da interagcdo com

as mesmas. Diante disso, Yin (2010, p. 139) afirma que:

A oportunidade mais diferenciada esta relacionada com a capacidade de
obter acesso aos eventos ou grupos que, de outro modo, seriam
inacessiveis ao estudo. [...]. Outra oportunidade diferenciada é a
capacidade de captar a realidade do ponto de vista de alguém “interno” ao
estudo de caso, ndo alguém externo a ele.

Nesta perspectiva, destaca-se que com a observacao participante foi possivel
a insercdo de forma ativa no contexto escolar, podendo levar a pesquisadora a ser
percebida como um sujeito da instituicdo e ndo somente como pesquisadora. Minayo
(2010, p. 70) afirma que “[...] a proximidade com os interlocutores, longe de ser um
inconveniente, € uma virtude e uma necessidade”. Por meio, da proximidade
conseguiu-se aproximar-se das criangas, dos pais e dos professores, reconhecendo
as tensdes, os movimentos do curriculo e estabelecendo dialogo com toda a
comunidade escolar, ampliando o repertério de dados.

Através da observacdo participante, também foi possivel reconhecer e
compreender os movimentos curriculares, os desafios e as tensées encontradas no

contexto escolar, principalmente em uma turma de bercario, de multi-idade. Diante
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disso, verificaram-se as intencdes pedagdgicas e o comprometimento das
professoras, pois, estavam sempre em busca de organizar espagos e tempos, que
possibilitasse a construcdo do conhecimento, as mais diversas experiéncias e
vivéncias para as criancas, visando a integracdo e o desenvolvimento integral
desses sujeitos.

Conforme Trivifios (1987, p. 153): “Observar, naturalmente, ndo €
simplesmente olhar. Observar € destacar de um conjunto (objetos, pessoas, animais
etc.) algo especificamente, prestando, por exemplo, atencdo em suas caracteristicas
(cor, tamanho, etc.)”. Portanto, através das observacfes realizadas no contexto
escolar reconheceram-se 0s movimentos curriculares, a organizacao do espago e do
tempo, o planejamento das acdes pedagdgicas, considerando os gestos, as falas
das criancas e suas culturas, reconhecendo assim, as caracteristicas,
especificidades da instituicAo estudada e as interacfes estabelecidas entre as
criangas e os professores.

Uma das fontes mais importante de informagéo para o estudo de caso € a
entrevista. Esta observac@o pode ser surpreendente devido a associagéo
habitual entre as entrevistas e métodos de levantamento. No entanto, as
entrevistas também sdo fontes essenciais de informag8es para os estudos
de caso. As entrevistas sdo conversas guiadas, ndo investigacGes
estruturadas. (YIN, 2010, p. 133)

Como um dos instrumentos de producdo dos dados, desenvolveu-se
entrevista semiestruturada com a coordenadora pedagogica da instituicdo
pesquisada. Trivifios (1987, p. 152) afirma que “[...] a entrevista semi-estruturada na
pesquisa qualitativa retine condi¢bes que a individualizam em relagdo a entrevista
ndo-diretiva e a entrevista padronizada ou estruturada. [...] obtém resultados
verdadeiramente valiosos”. Na entrevista, a coordenadora pedagodgica, expds suas
concepcdes e experiéncias referentes ao curriculo da educacdao infantil, destacando
pressupostos metodologicos e os referenciais utilizados para orientar as praticas

pedagogicas que sédo desenvolvidas pelos professores da escola. Porque a:

[...] entrevista semi-estruturada, em geral, aquela que parte de certos
guestionamentos bésicos, apoiados em teorias e hip6teses, que interessam
a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas,
fruto de novas hip6teses que vao surgindo a medida que se recebem as
respostas do informante (TRIVINOS, 1987, p. 146)
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Sendo assim, organizou-se a entrevista semiestruturada, com algumas
perguntas abertas, para guiar o dialogo com a coordenadora pedagdgica da escola.
Severino (2007, p. 125) destaca que: “De preferéncia, deve praticar um dialogo
descontraido, deixando o informante a vontade para expressar sem constrangimento
suas representagdes”. As perguntas para o roteiro da entrevista semiestruturada,
foram elaboradas a partir das palavras-chave deste estudo, que sé&o: Curriculo.
Politicas Publicas. Educacao Infantil. Creche. Através das questdes e do dialogo,
que foi estabelecido com os sujeitos pesquisados, pode-se reconhecer e identificar

as opinides e as concepgdes sobre a tematica pesquisada. Pois:

As entrevistas podem ser consideradas conversas com finalidade e se
caracterizam pela sua forma de organizacdo. Podem ser classificadas em:
[...] (b) semiestruturada, que combinam perguntas fechadas e abertas, em
gue o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em

guestao sem se perder a indagacéo formulada (MINAYO, 2010, p. 64).
Além disso, utilizou-se um questionario com perguntas abertas, este foi
respondido por quatro professoras da instituicdo pesquisada, as mesmas
desenvolvem préticas pedagdgicas com as criancas de zero a trés anos de idade, ou
seja, sdo professoras regentes na turma do bercario e/ou maternal. Conforme

Martins (2006, p. 36):

O questionario é um importante e popular instrumento de coleta de dados
para uma pesquisa social. Constituiu-se de uma lista ordenada de
perguntas que sdo encaminhadas para potenciais informantes selecionados
previamente. O questionario tem que ser respondido por escrito e,
geralmente, sem a presenca do pesquisador.

O questionario respondido pelas quatro professoras foi organizado pela
pesquisadora. O mesmo era composto por treze questdes abertas, em que
possibilitava aos sujeitos dialogarem sobre as concepcdes de curriculo, infancia e
politicas publicas para a educacdo infantil. Segundo Martins (2006, p. 37) as
questdes abertas sao “[...] totalmente desestruturadas- perguntas que conduzem o
informante a responder livremente com frases e oragdes”. Portanto, por meio do
questionario percebeu-se o entendimento e compreensédo de curriculo da educagéo
infantil, a partir das respostas e posicionamentos das professoras pesquisadas. As
respostas obtidas, tanto no questionario, como na entrevista com a coordenadora,

foram utilizadas no decorrer de texto, buscando articular com as concepc¢des
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construidas através da observacao participante e dos estudos realizados no decorrer
da pesquisa.

Na figura a seguir, destacaram-se de forma sintetizada os instrumentos de
producdo de dados, 0s espacos e 0s sujeitos de pesquisa, conforme a turma de

atuacao.

Figura 3 - Instrumentos de producao de dados.

n Observacéao | Em uma turma de
L Participante Bercariol e I
3
m | —
e Entrevista Coordenadora
o semiestruturada Pedagogica
2 Bercariol el
b | (2 Professoras)
a Questionario Professoras
| Maternal
(2 professoras)

Fonte: Elaborada pela autora, com base no percurso metodolégico (2016).

Os dados produzidos e as impressdes observadas foram, registradas no
diario de campo. Para Minayo (2010, p. 71) o “[...] diario de campo, nada mais é que
um caderninho, uma caderneta, ou um arquivo eletrénico no qual escrevemos todas
as informacodes [...]". A entrevista desenvolvida com a coordenadora pedagdégica foi
gravada e realizaram-se apontamentos dos aspectos e elementos chave no diario de
campo. A partir destes registros analisaram-se os dados com profundidade,

articulando os mesmos com o referencial tedrico estudado e com as demais fontes

de pesquisa.
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2.5 O CONTEXTO E OS SUJEITOS PESQUISADOS

A escola® selecionada para a realizagdo da pesquisa localiza-se na regido
oeste do municipio de Santa Maria/RS. Nesta instituicdo é ofertada a primeira etapa
da educacao basica, desde o bercéario até a pré-escola, nivel B. Como também o
ensino fundamental, do 1° ao 9° ano. Portanto, no periodo em que foi desenvolvida a
pesquisa, era a unica instituicdo publica municipal, que ofertava todos os niveis da
educacao infantil e o ensino fundamental, em tempo integral.

No transcorrer de sua historia, a escola pesquisada passou por diferentes
momentos, ocorrendo assim oscilagdes em sua administracdo, portanto, durante a
sua historia este contexto foi administrado pela Prefeitura Municipal de Santa Maria,
pelos irméos Maristas e por uma escola privada do municipio. Nos ultimos anos a
escola estava sendo administrada por uma instituicdo privada do municipio de Santa
Maria, sendo mantida por meio da filantropia.

No ano de 2016, uma nova gestdo assumiu a administracdo da escola, sendo
mantida novamente pela Prefeitura Municipal de Santa Maria. Esta nova gestao
buscou reestruturar a escola, construindo uma proposta em tempo integral, tanto
para a educacao infantil, como para o ensino fundamental, pois acreditam que desta
forma, poderdo ofertar espacgos diversificados para os estudantes da instituico,
ampliando assim, as possibilidades de aprendizagem e a qualidade da educacéo.

A presente instituicdo possui como horéario de funcionamento das oito horas
as dezessete horas. Nesta instituicdo nas turmas de educacéo infantil, priorizam-se
que as auxiliares sejam do Curso de Pedagogia ou Educacédo Especial, como
também estudantes do Curso Normal (magistério). Desta forma, a grande maioria
das auxiliares esta em processo formativo, com algum curso relacionado com a
educacédo ou areas afins, como Psicologia ou especializacdo em Psicopedagogia.

A instituicdo pesquisada procura estabelecer com a comunidade uma relacéo
amigavel e de parceria, para assim fortalecer os lagcos entre escola e familia. Para
isso, no decorrer do ano letivo sao realizadas reunides com os pais, mensalmente
sdo organizados os sabados de acolhimento e no inicio do ano letivo realiza-se

entrevistas com as familias dos alunos, para assim conhecer a realidade e

6 As informacGes referentes ao contexto pesquisado (comunidade e escola), foram retiradas da
Projeto Politico-pedagdgico disponibilizado pela escola.
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necessidades dos mesmos, além disso, sdo realizadas outras propostas e
metodologias, para que a comunidade faca parte do contexto escolar.

A comunidade em que a instituicdo estd localizada apresenta condi¢cdes
precarias, tanto nos aspectos relacionados com o lazer, como também com 0s meios
de comunicagdo, pois a Unica pracinha, quadra de esportes e acesso a internet
estdo disponiveis somente na escola pesquisada. Além disso, o atendimento a
infancia nesta regido, principalmente no bairro em que a escola esta localizada,
apresenta condicbes precarias, ndo sendo encontrados atendimentos para as
criangas. Assim sendo, neste contexto nos deparamos com duzentos e vinte
familias, estas apresentam caracteristicas marcantes, tais como: pouca
escolaridade, baixa renda e criancas vivendo em vulnerabilidade social.

Os principais sujeitos desta pesquisa, com 0s quais mantiveram-se dialogos,
foi a coordenadora pedagdgica da escola e quatro professoras que responderam o
questionario deste estudo, as mesmas desenvolvem praticas pedagodgicas na
escola, nas turmas de bercario | e Il, no maternal | e Il. Trés destes sujeitos possuem
guarenta horas no contexto pesquisado, duas estdo com vinte horas neste espaco.
Os cinco sujeitos da pesquisa possuem formagdo em Pedagogia, algumas
apresentam pés-graduacado na area da educacao.

Na figura a seguir, sera destacado a formacao e o tempo de atuacdo de cada
um dos sujeitos pesquisados, para isso foram utilizadas letras para identificar os
sujeitos, para assim preservar as respectivas identidades. No decorrer do texto, as
falas dos sujeitos pesquisados, foram destacadas utilizando as mesmas letras, que

estdo disponiveis na figura a seguir.
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Figura 4 — Caracteristicas dos sujeitos pesquisados.
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Fonte: Elaborada pela autora, com base na entrevista e no questionario (2017).

Portanto, essas sdo algumas caracteristicas da comunidade, da escola e dos
sujeitos pesquisados, a partir destas € possivel reconhecer como é funcionamento e
a organizacdo do contexto escolar, verificando as tensfes e 0s movimentos
curriculares, como também a construcdo e alguns aspectos relacionados com a

estrutura do espaco pesquisado.

2.6 ANALISE DE CONTEUDO

Como método para verificar e analisar os dados que foram produzidos no
decorrer da pesquisa, utilizaram-se os elementos da analise de conteudo. Isto
porque, a analise de conteddo € um conjunto de técnicas, que se utiliza para
compreender e interpretar as comunicacdes, os didlogos e as concepcdes
sistematizadas pelos sujeitos pesquisados, tendo como principal o contetdo das
mensagens, das comunicacdes (TRIVINOS, 1987). Diante disso, afirma-se que no
decorrer dos dialogos e das observacdes no contexto escolar, a énfase foi nos

elementos, nas concepcgdes, tensdes, significados e movimentos do curriculo,
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buscando assim, respostas para a problemética de pesquisa. Bardin (2011, p. 09)

afirma que andlise de conteudo é:

Um conjunto de instrumentos metodolégicos cada vez mais subtis em
constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (contetdos e
continentes) extremamente diversificados. [...]. Analisar mensagens por
essa dupla leitura onde uma segunda leitura se substitui a leitura normal do
leigo, é ser agente duplo, detetive e espido.

A andlise de conteudo, ndo € um unico instrumento de andlise, mas sim um
conjunto de técnicas utilizadas para compreender as comunicacoes. Além disso,
Bardin (2011) destaca que quando fizemos o0 uso da analise de contetudo, ndo temos
como foco principal o estudo da lingua ou da linguagem, mas sim as condi¢fes de
producdo, as mensagens, 0s conteldos que estdo explicitos nestas. Nesta

perspectiva:

Uma ultima peculiaridade da andlise do contetdo que convém salientar é a
de ser ele "um conjunto de técnicas". Isto é importante sublinhar, porque, se
nao temos clareza deste aspecto, o processo de inferéncia serd muito dificil
ou impossivel. A classificacdo dos conceitos, a codificagdo dos mesmos, a
categorizagdo etc. sdo procedimentos indispensaveis na utilizacdo deste
método que comentamos. Mas todos estes suportes "materiais" serao
francamente inlteis no emprego da andlise de contetido se o pesquisador
n&o possuir amplo campo de clareza tedrica (TRIVINOS, 1987, p. 160).

Bardin (2011) destaca que a andlise de conteudo, organiza-se em trés
momentos, que sado: pré-andlise, exploracdo do material, o tratamento dos
resultados, a interferéncia e a interpretacdo. A pré-andlise é a etapa da organizacao
dos dados e sistematizacOes das ideias iniciais. Nesta etapa depara-se com trés
missdes, que sdo: escolha dos documentos, hipéteses e objetivos. Diante disso
Bardin (2011, p. 96) destaca que:

Estes trés fatores, ndo se sucedem, obrigatoriamente, segundo uma ordem
cronolégica, embora mantenham estreitamente ligados uns aos outros: a
escolha de documentos depende dos objetivos, ou, inversamente o0s
objetivos s6 é possivel em fungdo dos documentos disponiveis; os
indicadores serdo construidos em funcao das hipéteses, ou, pelo contrario,
as hipoteses serao criadas na presenca de certos indices.

Apoés organizar as hipéteses, os materiais e os documentos, realiza-se a
segunda etapa, que € a exploracdo dos materiais. Nesta o pesquisador analisa as

sistematizacdes e o0s materiais selecionados, desenvolvendo as codificagbes e
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compreendendo os determinados contetdos que estdo explicitos nas comunicagodes.
Segundo Bardin (2011, p. 103) “[...] tratar o material é codifica-lo. A codificacéo
corresponde a uma transformacéo [...] dos dados brutos do texto, transformacéao
esta que, por recorte, agregacdo e enumeracgdo, permite atingir uma representacao
do conteudo [...]”. Portanto, através desta etapa destaca-se e codificam-se os
contelidos que estdo nos materiais selecionados, organizando assim as hipoteses e

categorias. Isto por que:

A fase de interpretacdo referencial, apoiada nos materiais de informacao,
gue se iniciou j& na etapa da pré-andlise, alcanca agora sua maior
intensidade. A reflexdo, a intuicdo, com embasamento nos materiais
empiricos, estabelecem relacdes, no caso da pesquisa sobre a fungédo, do
supervisor,com a realidade educacional e social ampla, aprofundando as
conex0des das idéias, chegando, se é possivel (no estudo, dos supervisores
isso foi indispenséavel), a propostas basicas de transformagfes nos limites
das estruturas especificas e gerais. (TRIVINOS, 1987, p. 162).

A Ultima etapa que Bardin (2011) destaca é o tratamento dos resultados
obtidos e interpretacdo, nesta organiza-se o0s resultados alcancados a partir da
andlise, de uma maneira em que 0s mesmos sejam significativos e validos. Para
melhor sintetizar o desenvolvimento de uma analise de contetdo, na figura a seguir

demonstra-se cada uma das etapas, com suas caracteristicas.
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Figura 5 - Desenvolvimento da analise de conteudo.

¢ Leitura Flutuante;
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* Sintese e selecao dos resultados;
* Interferéncias;

* Interpretacéo.

ratamento dos

Fonte: Elaborada pela autora, com base na obra de Bardin (2011, p. 102).

Por fim, por meio da andlise de conteudo, foi possivel interpretar e

compreender as comunicacbes que foram estabelecidas entre a coordenadora

pedagdgica da escola e com as professoras, principalmente com as que faziam

parte da turma do bercario. Além disso, elaboraram-se e sintetizaram-se os dados

através dos discursos, da entrevista e dos questionarios desenvolvidos no contexto

pesquisado. Buscando assim, os aspectos que foram mais significativos e relevantes

para responder a problematica de pesquisa deste estudo.



3 INFANCIA E EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: CONTEXTUALIZANDO AS
DIFERENTES CONCEPCOES

Neste capitulo objetiva-se identificar as diferentes concepcdes de infancia e
contextualizar o processo da educacgéao infantil no Brasil, por meio dos significados e
das tensdes acerca do processo educacional para criangas de zero a trés anos de
idade. Iniciaram-se as discussdes realizando um breve recorte historico sobre a
concepcao de infancia, destacando como a crianca foi sendo compreendida no
decorrer da histéria brasileira. Além disso, buscou-se contextualizar os aspectos
referentes a educacao infantii e o processo de institucionalizagcdo da infancia,
destacando principalmente os movimentos, as politicas publicas e lutas referentes
ao momento em que a educacao se torna um direito da crian¢ca e ndo mais somente
da mae trabalhadora.

Quando se destacam os elementos sobre a infancia brasileira, verificam-se
varias movimentacfes em relacdes aos significados, a cultura e a forma como
percebemos as nossas criancas, suas peculiaridades e caracteristicas da infancia.
Atualmente preconiza-se por uma infancia, em que as criangas tenham o seu direito
a educacdo garantido, em que sejam ativas, participativas e escutadas no
desenrolar do processo de aprendizagem, como também a reduc¢éo dos indices das
criancas que vivem em vulnerabilidade social, pois deseja-se uma infancia feliz e
com condicdes minimas de sobrevivéncia para todos dos sujeitos. Nascimento
(2011, p. 41) destaca que:

[...] as criancas como participantes de uma rede de relagdes que vai além
da familia e da escola, ou creche. Como sujeitos socias, elas sdo capazes
de produzir mudancas nos sistemas nos quais séo inseridas, ou seja, as
forcas politicas, sociais e econdmicas influenciam suas vidas ao mesmo
tempo em que as criancas influenciam o cenario social, politico e cultural.
Nesse sentido, a infancia € formada por sujeitos ativos e competentes, com
caracteristicas diferentes dos adultos.

Nesta perspectiva, quando se salienta o termo educacao infantil, € possivel
destacar que este remete a dois significados na historia brasileira. O primeiro
significado esta relacionado com a educacdo das criangas pequenas, a maneira de
cuida-las, de zelar pela saude e o desenvolvimento das mesmas sob a
responsabilidade da familia. O segundo nos direciona para a educacado formal,

realizada nas instituicbes, que foi consolidada através da Constituicdo Federal de
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1988 (BRASIL, 1988), em que a educacéao infantil tornou-se direito das criangas.

Portanto:

Pode-se falar de “educagdo infantil” em um sentido bastante amplo,
envolvendo toda e qualquer forma de educacdo da crianca na familia, na
comunidade, na sociedade e na cultura em que viva. Mas ha outro
significado, mais preciso e limitado, consagrado na Constituicdo Federal de
1988, que se refere a modalidade especifica das instituicdes educacionais
para a crianca pequena de 0 a 6 anos de idade. (KUHLMANN, 2007, p. 469)

A expansao das instituicbes de educacéao infantil iniciou-se com intensidade,
por meio das relagcdes internacionais, como também pelo processo de
industrializacdo e urbanizacéo, portanto, estas instituicbes comecaram a chegar ao
Brasil na década de 1870. Nesta perspectiva Kuhlmann (2007, p. 470) afirma que
“[...] as creches, as escolas maternais e os jardins-de-infancia existem aqui ha pouco
mais de um século.” Desta forma, pode-se afirmar que as reflexbes realizadas no
periodo pré-colonial, referente aos cuidados e a saude das criangas, contribuiram e
deixaram herancas para a construcado das propostas, das praticas e das politicas
educacionais.

Neste sentido, verificou-se que no decorrer de sua trajetoria a educacéo
infantil e a concepcédo de infancia no Brasil, passaram por diferentes organizagoes,
ou seja, do carater assistencialista até o educacional, mas para isso foram
necessarios movimentos e afirmac6es das caracteristicas da crianca, da identidade
e da importancia da educacao infantil, para estes sujeitos, seu desenvolvimento e
para o seu processo educacional. Diante disso, iniciaram-se as discussbes sobre o
curriculo, ou como se denominou primeiramente proposta pedagdégica, para assim
organizar, estruturar e planejar as acdes pedagodgicas, 0s espacos e tempos desta
primeira etapa da educacao basica.

Considerando a realidade e a perspectiva do atual cenario politico do Brasil,
mais uma vez necessitamos intensificar e reforgar a identidade da educacéo infantil,
principalmente para as criangas de zero a trés anos, pois 0 nosso atual governo
federal desconsidera as criangas que se encontram nessa faixa etaria, retirando o
direito de uma escola publica, gratuita e de qualidade. Diante disso, todas as
conquistas e direitos adquiridos, estdo sendo desconsiderados e novamente o

assistencialismo comeca a permear 0s programas planejados para essas criangas.
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3.1 O QUE E INFANCIA?

A concepcdo e o sentimento de infancia, nem sempre existiram como
vivenciamos nos dias atuais, ou seja, a crianca hem sempre foi percebida como um
sujeito de direitos, considerando assim as suas fragilidades e singularidades. Esta
concepgcao de infancia foi sendo reorganizada, a partir das modificacoes
econdmicas, educacionais e politicas. Nesse sentido Kramer (1992, p. 19) afirma

que:

A ideia de infancia, como se pode concluir, ndo existiu sempre, e nem da
mesma maneira. Ao contrério, ela aparece com a sociedade capitalista,
urbano-industrial, na medida em que mudam a insercéo e o papel social da
crianga na comunidade.

Portanto, na sociedade feudal deparava-se com altos indices de mortalidade
infantil e as criangas que sobreviviam exerciam um papel produtivo, participando dos
servicos das familias. Neste tempo a mortalidade infantil, era algo natural para as
familias, deste modo, ndo havia afeto, sentimento e carinho pelas criancas que
nasciam, pois ndo se tinha a certeza que elas iriam sobreviver por muito tempo.
Além das condicbes precéarias de sobrevivéncias, as crencas e culturas da
sociedade contribuiam também, para os altos indices de mortalidade infantil.

J& na sociedade burguesa, essa concepcdo de infancia passa por algumas
modificacdes, pois se percebe que as criancas necessitavam de cuidado,
escolarizacdo e preparacao para as agdes que iriam vivenciar no futuro, ou seja,
consideram a crianca, como um ser fragil e que necessita de atencao. Sendo assim,
inicia-se uma preocupacdo maior com as criancas e com suas necessidades
basicas. Kramer (1996, p. 19), salienta que “[...] este conceito de infancia €&, pois,
determinado historicamente pela modificacdo das formas de organizacdo da
sociedade”. Com isso, verificou-se que a concepcdo de infancia, esta fortemente
influenciada pelo modo como a sociedade percebe a crianga e a sua forma de viver.

No decorrer da historia as classes dominantes divulgaram uma concepg¢éo de
infancia universal, que foi construida seguindo um modelo padrdo de crianga,
considerando as caracteristicas, a idade e a dependéncia do adulto, mas néo foi
possivel transferir essa concepcdo de infancia para o Brasil, pois existe uma
diversidade de infancia e culturas no pais. Desta forma, Kramer (1992, p. 19)

destaca que:
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[...] estas informac¢des ndo podem ser mecanicamente transpostas para a
sociedade brasileira dada a diversidade de aspectos sociais, culturais e
politicos que interferiam na sua formacao. Dentre tais aspectos, pode-se
citar a populacéo indigena original, as diferentes migracdes, o longo periodo
de escravidao, o imperialismo imposto pelos paises europeus e o impingido
pelo Brasil a outros paises latino-americanos.

No transcorrer da histéria brasileira as discussdes relacionadas com a
concepgao de infancia e com o cuidado da crianga, foram sendo elaborada pelos
profissionais da area da saude. Neste sentido, os médicos higienistas construiram
manuais que ensinavam como cuidar e alimentar as criancas, estes serviam de
guias para as maes. Com o0 passar do tempo e com a institucionalizagcdo da
infancia, outras concepcdes foram sendo elaboradas. Uma das primeiras
instituicées, que foi direcionada para os recém-nascidos, foi a Roda dos Expostos.

Portanto, Leite (1991, p. 99) afirma que:

A Roda dos Expostos foi uma instituicdo que existiu e foi extinta na Franca,
que existiu em Portugal e foi trazida para o Brasil no século XVIIl. Os
governantes a criavam com o objetivo de salvar a vida de recém-nascidos
abandonados, para encaminha-los depois para trabalhos produtivos e
forcados. Foi uma das iniciativas sociais de orientar a populacdo pobre no
sentido de transforma-la em classe trabalhadora e afasta-la da perigosa
camada envolvida na prostituicdo e na vadiagem.

Quando se remete a infancia contemporanea, percebe-se um acentuado
processo de transformacao, tanto nos significados de infancia, como nas politicas e
investimentos direcionados para as criancas. Conforme Nunes e Corsino (2012, p.
14):

A inféncia, enquanto categoria social, tem suas condi¢cdes de existéncia
diretamente vinculadas as transformacdes das vidas cotidianas, da estrutura
familiar, da escola e da prépria midia, potente instrumento a conferir-lhe
significado. Embora sejam multiplos os tempos de infancia e nele coexistam
realidades e representacdes diversas. [...].

O processo de globalizagcdo contribuiu para a expansdao de uma ideia
universal de infancia, proporcionando assim uma maior visibilidade para as criancgas,
mas sabe-se que ndo existe uma maneira homogénea de se viver o periodo da
infancia e que isto sofre fortes influéncias do meio social, em que o0 sujeito esta
inserido. A visibilidade e a discussdo mundial em torno dos direitos da infancia, fez

com que o poder publico pensasse em um contexto, em programas e politicas para
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as criangcas viverem a sua infancia, com condicdes minimas e adequadas de
sobrevivéncia.

No Brasil, ainda se verificam familias que vivem em condi¢cdes de extrema
pobreza, ou seja, sobrevivem com uma renda domiciliar per capita mensal igual ou
inferior a um quarto do salario minimo. Também se encontram altos indices de
violéncia com as criancas e com os adolescentes, como também um percentual
significativo de mortalidade infantil. Atualmente, no pais encontra-se
aproximadamente 60,5 milhfes de criancas e adolescentes entre 0 e 19 anos
(FUNDACAO ABRIQ, 2017). Na figura a seguir tornam-se perceptiveis alguns

indicadores referentes a infancia brasileira:

Figura 6 - Indicadores da infancia e Adolescéncia no Brasil.

;:nfﬁs“g:fé!e 0 ﬂ_-g PES&““ entre 0 a
ituaca anos emnm Numero de
de desnutricao situagao mortes por
domiciliar te  homicidio,
*Menores de 1 ano *Peso muito baixo baixa renda. =10.465
em 2015 12,4% para a idade: +Pobres: 17,3 homicidios,  da
das criancas. 43.991 criancas. milhdes. populacio de 0 a
sMenores de & «Peso baixo para a +Extremamentea 19 anos. a0%
anos em 2015 idade: 105608 Pobres: 58 dos  homicidios
14,3% das criancas. milhdes. sdo causados por
Criangas. armas de fogo.

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados do documento “Cenario da Infancia e
Adolescéncia no Brasil 2017”7 (2017).

Diante dos dados, pode-se constatar que atualmente a infancia no Brasil, é
marcada por diferentes situacdes, variando conforme a regido em que a crianca esta
inserida e a situagdo que a mesma vivencia. Sendo assim, 0 pais apresenta uma
longa caminhada para reduzir ainda mais os indices de mortalidade infantil,
principalmente os que sdo ocasionados pela fome, miséria, violéncia e pelas
condi¢cbes precarias do sistema de saude. A partir destes dados, pode-se afirmar
que muitas criangas no Brasil, vivem uma infancia com muito sofrimento, pois
vivenciam maus tratos, miséria, a fome e até mesmo sdo abusadas sexualmente,

principalmente as que se encontram em vulnerabilidade social.
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Sabe-se que a partir do desenvolvimento urbano, a constituicdo do conceito
de infancia, sofreu alteracbes, outras concepg¢bes e atribuicbes foram sendo
atribuidas, pois com o processo de urbanizacdo, ampliou-se a desigualdade social,
intensificando-se assim, todos os aspectos que foram salientados anteriormente,
principalmente os que estéo relacionados com a diversidade das condigdes minimas

de sobrevivéncia. Diante do exposto Nunes e Corsino (2012, p. 15) afirmam que:

No contexto sociopolitico, por exemplo, produz-se uma gama de locais de
convivéncia que ndo se colocam da mesma maneira para todas as
criancas. Assim é que a cidade e seus espacos culturais definem e
transformam a geografia local, gerando guetos de convivio que véo
alargando-se por praias, pragas, museus, teatros e escolas. Espacos que,
historicamente, se constituiram sob a égide do publico vao, aos poucos,
restringindo-se tornando-se espag¢os de alguns e estreitando-se para
outros.

No atual cenario brasileiro, observam-se diferentes espacos destinados para
a infancia, mas nem todas as criancas frequentam estes contextos. Um Unico
contexto, que se pode afirmar que esta tornando-se universal para todas as criancas
€ 0 escolar, mas sabe-se que existem escolas publicas municipais e estaduais,
como também instituicdes privadas. Diante dessa realidade almeja-se que todas as
criangas frequentem um contexto escolar de qualidade, tendo assim, um dos seus
direitos sociais garantidos. Conforme os dados estatisticos educacionais do INEP
(2017), atualmente no Brasil temos um total de 192.149 escolas, totalizando assim
todas de ambito municipal, estadual, federal e privada.

As criangas passaram a ser reconhecidas mundialmente como portadoras de
direitos e cidadas, a partir da Declaracdo dos Direitos da Crianca de Genebra
(1924), Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e com a Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (1959). Neste sentido, Tussi
(2011, p. 42) salienta que “[...] as declaragdes visavam a afirmar o compromisso do
Estado, familia e sociedade na garantia e efetivacdo dos direitos das criancas para
que elas pudessem viver uma infancia feliz € no gozo de sua liberdade”. A infancia é
um tempo das nossas vidas, em que vivenciamos enquanto somos crianga, é o
tempo de brincar, interagir e acima de tudo ser feliz. A infancia é um tempo em que
necessita de protecdo, atencdo e cuidado, pois as criangas precisam dos adultos,

para conhecer e explorar o mundo que as cerca.
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Portanto, para elaboracdo e constru¢cdo de um curriculo, necessita-se ter
clareza da concepgéo de infancia, para assim reconhecer a crianga, como foco
central do planejamento. Na instituicdo em que foi desenvolvida a presente
pesquisa, percebeu-se a crianga como um sujeito ativo, capaz e de potencialidades.
Deste modo, a infancia € respeitada, através das rotinas e dos tempos flexiveis, que
sao organizados e orientados, conforme as demandas e necessidades das criangas,
buscando assim, elaborar planejamentos centrados em uma aprendizagem ladica e
nas curiosidades das criangas, que constituem o contexto pesquisado. Enfim, na
instituicdo pesquisada considera-se a infancia como uma fase da vida, em que as
criancas aprendem e conhecem o mundo, ou seja, € o tempo da vida que precisa

ser rico e alegre.

3.2 EDUCACAO INFANTIL COMO UM DIREITO E O PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZACAO

A palavra “direito” comporta diferentes significados e
leituras, todas elas, todavia, vinculadas & origem do
termo que aponta na direcdo do que é certo, justo,
devido, normatizado. (SOUZA, 2012, p. 130)

No decorrer de muitos anos da historia brasileira, a educacéo infantil ndo era
considerada como direito das criangas, mas sim da mée trabalhadora, como também
as instituices para infancia visavam a assisténcia das criangas pobres e 0rfés, isto
foi sendo alterado no decorrer das lutas e dos movimentos sociais, que se
intensificaram no decorrer dos anos e conforme as demandas da sociedade. As
primeiras instituicbes de educacao infantil foram emergindo com o objetivo de
realizar a assisténcia a saude e ao cuidado das criangas, principalmente aquelas
gque eram abandonadas, ou que as maes necessitavam inserir-se no mundo do
trabalho. Durante muito tempo as instituicbes para a infancia, visavam apenas o
cuidado e o apoio a familia, que vivia em vulnerabilidade social. Nesse sentido,
afirma-se que:

[...] apenas criangas pequenas sem familias eram atendidas em instituicdes.
As Casas de Expostos recebiam os bebés abandonados nas “rodas’-
cilindros de madeira que permitiam o anonimato de quem ali deixasse a
crianga- para depois encaminhd-los a amas que criariam até a idade de
ingressarem em internatos. (KUHLMANN, 2007, p. 473).
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Portanto, no que concerne ao atendimento da infancia brasileira, até o ano de
1874, como instituicdo encontrava-se a “Casa dos Expostos”, ou “Roda”, que era
destinada para as criancas abandonadas nos primeiros anos de vida, também se
existia a “Escola de Aprendizes Marinheiros”, que era para os abandonados, que
apresentavam mais de doze anos de idade (KRAMER, 1992). Desta forma, afirma-
se que as primeiras inciativas voltadas para as criancas, foram pensadas pelos
higienistas, devido os altos indices de mortalidade infantil. Os higienistas
acreditavam que a mortalidade infantil, era ocasionada por dois motivos, nesta

perspectiva Kramer (1992, p. 49) destaca que:

Uma delas dizia respeito aos nascimentos ilegitimos, fruto da unido entre
escravos ou destes com os senhores. A segunda se referia a “falta de
educacéo fisica, moral e intelectual das mées ou, mais concretamente, sua
negligéncia na medida em que permitiam o aleitamento mercenério”.

Diante do exposto, verificaram-se que os altos indices de mortalidade infantil,
eram ocasionados pela falta de informacdes e conhecimento da populacao
brasileira. Portanto, percebia-se a necessidade de instituicbes que preservassem,
cuidassem e orientassem sobre 0s aspectos relacionados com a crianga e com a
infancia. Ao longo da histéria, algumas fundacdes e organiza¢des foram sendo
criadas com o objetivo de proteger a infancia, nos aspectos que concerne a saude e
o cuidado das mesmas. No decorrer da histéria também se encontra uma
organizacdo, que se preocupava com a educacdo das criancas pré-escolares, ou
seja, no ano de 1948 foi fundada a Organizacdo Mundial de Educacao Pré-escolar
(OMEP), esta tinha uma vinculacdo com o setor internacional e privado.

No transcorrer da histéria brasileira verificaram-se as influéncias sutis da area
da educacéao, principalmente nos jardins de infancia e nas escolas maternais. Neste
sentido, o Jornal Mai de Familia, apresentou grande importancia para a nossa
histdria, isto porque, 0 mesmo remeteu uma das primeiras referéncias da creche
(KUHLMANN, 2007). Nesta reportagem foi apresentada a creche, de origem
francesa, que era destinada para cuidar das criancas menores de dois anos de
idade. Diante dessa reportagem, comecou-se a definir o lugar da creche,
considerando-se o conjunto das instituicdes educacionais.

Sendo assim, Kuhlmann (2007, p. 473) afirma que “[...] a “protegéo a infancia”

€ 0 novo motor que impulsiona a criagcdo de uma série de associacgdes e instituicoes
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para cuidar da crianga sob diferentes aspectos”. A partir destes movimentos,
reconheceu-se que as criangas, poderiam ser cuidadas desde seu nascimento,
antecipando assim a atencéo voltada para esses sujeitos. Conforme os estudos de

Kramer (1992, p. 52) verificou-se que:

[...] Instituto de Protegdo e Assisténcia a Infancia do Brasil, com sede no Rio
de Janeiro. Criando em 1899, o Instituto tinha como objetivos: atender aos
menores de oito anos; elaborar leis que regulassem a vida e a saude dos
recém-nascidos; regulamentar o servico das amas de leite, velar pelos
menores trabalhadores e criminosos; atender as criancas pobres, doentes,
defeituosas, maltratadas e moralmente abandonadas; criar maternidades,
creches e jardins de infancia.

Considerando o contexto europeu, destaca-se que o0 Brasil criou suas
primeiras instituicdes destinadas para a educacdo, um século depois da Europa.
Com isso, Kramer (1992, p. 52) salienta que: “Enquanto havia creches na Europa
desde do século XVIII e jardins de infancia desde do século XIX, no Brasil ambos
sao instituicdes do século XX”. Este aspecto também apresenta relagdo com o
desenvolvimento econdmico, industrializacdo tardia e a populacdo que inicialmente
era altamente rural. Desta maneira, destaca-se que as primeiras creches criadas no
Brasil, ndo apresentavam um carater pedagdgico, pois foram espacos designados
para atender as criancas, visando o cuidado e a assisténcia.

O atendimento institucional as criancgas, intensificou-se a partir da abolicdo da
escravatura, visto que aumentou a migracdo para a zona urbana das grandes
cidades. No momento que antecede a proclamacdo da Republica observou-se a

criacao de jardins de infancia, que segundo Oliveira (2011, p. 93):

Enquanto a questéo era debatida, eram criados, em 1875 no Rio de Janeiro
e em 1877 em Sao Paulo, os primeiros jardins de infancia sob os cuidados
de entidades privadas e, apenas alguns anos depois, 0s primeiros jardins de
infancia publicos, que, contudo, dirigiam seu atendimento para as criancas
dos extratos sociais mais afortunados, com o desenvolvimento de uma
programacéao pedagogica inspirada em Froebel.

Este primeiro jardim-de-infancia particular, no Brasil foi fundado no ano de
1875, pelo médico Menezes Vieira, na cidade do Rio de Janeiro. As demais
localidades do pais, também estavam realizando movimentagdes e discussdes
referentes aos projetos de implementacdo e a criacdo de jardins-de-infancia
(KUHLMANN, 2007). Sendo assim:
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[...]- O jardim-de-infancia cumpriria um papel de “moralizacdo” da cultura
infantil, na perspectiva de educar para o controle da vida social, preocupado
que estava com os conflitos espelhados em suas brincadeiras [...]. Tratava-
se de europeizar o0 modo de vida, por meio de um programa que imitasse 0s
cantos, os jogos das salas de asilo francesas [...]. (KUHLMANN, 2007, p.
473).

Nesse sentido, pode-se afirmar que os primeiros jardins de infancia, criados
no Brasil, apresentavam como principal intencionalidade “moldar, formular, formatar”
as criangas, para conviver na vida social, ou seja, visavam-se somente 0S
ensinamentos para viver em uma sociedade, com modelos focados na Europa. Em
relacdo as creches no Brasil, verificou-se sua presenca na histdria especificamente

no periodo republicano.

Somente no periodo republicano é que encontramos referéncias a criagao
de creches no pais. A primeira delas, vincula-se a Fabrica de Tecidos
Corcovado no Rio de Janeiro, é inaugurada em 1899, mesmo ano da
fundac@o do “Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de
Janeiro” (IPAI-RJ), que posteriormente abrird filiais em todo o pais.
(KUHLMANN, 2007, p. 476).

A primeira creche fundada no Brasil destinava-se aos filhos das méaes que
trabalhavam na fabrica de tecido, portanto, era uma maneira de cuidar as criancas
para suas maes trabalharem. Sendo assim, verificou-se que no seu surgimento a
creche, estava diretamente ligada com os aspectos relacionados com o
assistencialismo e com o cuidado das criancas. As creches comecam a ser criadas,
a partir do crescimento da urbanizacdo e da insercao da mulher no mercado de
trabalho, para zelar e proteger as criancas, enquanto suas maes estavam
trabalhando.

Em seu surgimento a creche n&o era um direito das criangas, ndo era um
espaco em que se priorizava a educacdo e 0s objetivos educacionais, mais sim o
cuidado e a protecdo. Para que a crianca pudesse frequentar a creche, era
necessario que sua mae estivesse trabalhando, ou a mesma deveria apresentar

condic¢des inadequadas de saude, vivendo assim, em vulnerabilidade social.

Da mesma forma que as creches, e a partir da mudanca de regime que 0s
jardins- de —infancia e as escolas maternais comecam a aparecer em varios
municipios do pais, em instituicbes vinculadas aos organismos
educacionais, ou entdo de assisténcia social ou de saude, destinadas ao
atendimento de criancas pobres. (KUHLMANN, 2007, p. 476).



63

Em sua criagcdo os jardins de infancia eram destinados para os filhos dos
nobres, com a intensificacdo da preocupacdo com as criangas e suas infancias, o
mesmo passa a ser também para os pobres, como as creches. Nesse sentido, a
protecdo a infancia ganhou forca, buscando aliados na politica, na educacéo, nas
indastrias, medicina, entre outras instancias. Com isso, intensificou-se em todo o
pais o seguinte discurso: “Cuidemos da Infancia de nossa Patria” (KUHLMANN,
2007), pois no Brasil os indices de mortalidade infantil eram extremamente elevados,
sendo assim, ndo teriamos criancas para viver e perpetuar a nossa patria.

No decorrer dos anos foram sendo intensificadas as discussdes sobre a
protecdo da infancia, os congressos que objetivam pensar condicdes melhores de
vida para as criancas e a criagdo de programas, espacos, institutos para cuidar das
criancas. Mas, ainda se tinha espacos para as criancas pobres e para as ricas.
Kuhlmann salienta que (2007, p. 482) “[...] embora as creches e pré-escola para 0s
pobres figuem alocadas a parte dos 6rgdos educacionais, suas inter-relacdes se
imp0&e pela propria natureza das instituicdes”.

Realizando um salto na histéria da infancia brasileira, reporta-se a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n° 4.024 de 1961, nesta torna-se estabelecido
em seus artigos 23 e 24, que as criangas com idade inferior a sete anos receberiam
educacdo em escolas maternais ou jardins de infancia, estimulando assim as
empresas manter as instituicdes para essas criancas. (KUHLMANN, 2007).

Embora devendo proporcionar a crianca as condi¢cdes de vida de um lar, a
creche nédo o substituiria. Manifesta-se 0 mesmo argumento do valor de sua
funcdo complementar a familia ao prestar a criangca o0s cuidados
necessarios a educacao, utilizado pelos seus criadores e por agueles que a
divulgaram em nosso pais desde o final do século XIX (KUHLMANN, 2007,
p. 487).

Portanto, as creches ndo tinham como intencéo substituir as a¢ées da familia,
mas sim de complementar e auxiliar no cuidado das mesmas, prevenindo o
abandono e a mortalidade. Também se verificou no decorrer da historia a criagéo de
politicas e programas, que visavam ampliar o acesso a educacao infantil, atribuir
caracteristicas e objetivos para essas instituicdes, que atendiam as criancas. Assim:

A perspectiva de oferta de uma educacao infantil de qualidade passa a ser
considerada uma tendéncia elitista diante da falta de recursos, os
programas de emergéncia adentram o sistema educacional. Renova-se a
também secular proposta de “assisténcia cientifica”, que isola as criangas

pobres em instituicdes conformadas por uma “pedagogia da submissao”,
gue considera que elas ndo precisam de tudo aquilo que se diz quando se
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fala na educagéo das “outras” criangas [...]. (KUHLMANN, 2007, p. 490).

Mais uma vez na histéria, verificou-se a desigualdade social, as escolas para
pobres e para ricos se diferenciam a educagdo, mesmo todas sendo criancas. No
decorrer dos anos cresceu o numero de instituicbes e de matriculas, mas as
condicBes das escolas eram precarias. A partir destes fatos, novas associacoes,
movimentos e institutos foram sendo mobilizados para garantir a satde das criancas
e atender os filhos (as) das maes operarias. Com a Lei n° 5.692, de 11 de novembro
de 1971 (BRASIL, 1971) que fixa as diretrizes e bases para o0 ensino de 1° e 2°
graus, e da outras providéncias, € afirmado que “[...] os sistemas de ensino velarao
para que as criancas de idade inferior a sete anos recebam conveniente educacao
em escolas maternais, jardins de infancia e instituicbes equivalentes” (BRASIL,
1971, p. 02). Diante disso, verificou-se uma preocupacao com as criangas de zero a
seis anos, mas somente através da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
gue a educacéo infantil se torna um direito da crianca. Isto esta explicito no Art. 208
da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgéo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacgédo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Ill - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude. (BRASIL, 1988, p. 10)

Com a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, foram estabelecidas as
diretrizes e bases da educacdo nacional (BRASIL, 1996). A partir desta lei a
educacéo infantil tornou-se a primeira etapa da educacéo basica, sendo ofertada em
creches, para criancas de zero a trés anos, e em pré-escola, para criangas de quatro
a cinco anos. Nesta, também foi ratificado que é dever do estado ofertar “[...]
atendimento gratuito em creche e pré-escolas as criancas de zero a cinco anos de
idade” (BRASIL, 1996, p. 03). Sabe-se que no decorrer da historia da educacao

infantil no Brasil, emergiram outras politicas publicas, que objetivaram ratificar o
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direito a educagdo, como também, auxiliar e orientar a organizacbes destas
instituicoes.

A histéria direcionada para os direitos das criangas € algo recente em nosso
pais, € uma construcdo social que vem sendo intensificada, através do
reconhecimento das necessidades e peculiaridades das criangas. Com isso,
verificou-se que os movimentos relacionados com o direito das criangas, foram
sendo intensificados a partir da década de noventa, principalmente a partir da
Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas em 1959. Na figura a seguir
realizou-se um breve apanhado das politicas publicas e marcos legais internacionais
e nacionais, que ratificaram os direitos das criangas, para assim se obter um

panorama desses movimentos.

Figura 7 - Marcos Legais que normatizam o direito a educacgdo para as criancgas.

Resolugcdo CNE n°4/2010,
define as Diretrizes
Curriculares Nacionais
Gerais da Educagdo
Basica

Fonte: Elaborada pela autora, com base nas pesquisas (2016)

Ao direcionar o olhar para os dias atuais, com a intencdo de averiguar a
situacdo da educacéo infantil e os aspectos relacionados com o direito a educacao
para as criancas, verificou-se a criacdo de programas e a ampliagcdo de matriculas,
em instituicbes que ofertam a primeira etapa da educacdo basica. Desta forma,

pode-se salientar que mais criancas de zero a trés anos, passaram a ter o seu
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direito a educagédo garantindo, mas este ainda nédo é universal para todas. Portanto,
com a expectativa de ampliar o numero de instituicbes de educacao infantil em
nosso pais, foi criado o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Prolnfancia), que
foi pensado pelo Ministério da Educacao (MEC), no ano de 2007.

O ProInfancia foi uma das ag¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacgao
(PDE) do MEC. Deste modo, foi instituido através da Resolu¢cdo CD/FNDE n.° 6 de
24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), que estabelece as orientacdes e diretrizes para
execucdo e assisténcia financeira suplementar ao Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil. Nesse sentindo, o programa apresentou como objetivo contribuir
para a qualidade da educacdo infantil, visando a construcdo de creches e pré-
escolas, aquisicao de equipamentos e materiais para as instituicbes. Desta forma, o
programa visa contribuir para a reestruturacdo da primeira etapa da educacao
basica, que anteriormente era exclusivamente responsabilidade dos municipios.
Sendo assim, possui como objetivo “[...] prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal e aos municipios visando garantir o0 acesso de criancas a creches e escolas
de educacdo infantil da rede publica.” (BRASIL, 2016). Para a construcdo das
escolas financiadas pelo Prolnfancia, sdo estabelecidas condicdes minimas aos
municipios, tais como “[...]. Demanda minima conforme o projeto escolhido, com
base em dados do Censo Escolar; Dominialidade do terreno por parte do 6rgao
interessado; Terreno que possua viabilidade técnica e legal para implantacdo da
escola [...]” (BRASIL, 2016).

De acordo com as informacdes disponibilizadas no portal do Ministério da
Educacado, no ano de 2015 eram 6.322 creches e pré-escolas concluidas ou em
obras, considerando todo o nosso pais, este nUmero corresponde a 72% das 8.787
pactuadas pelo MEC desde a criagdo do Prolnfancia, ou seja, desde o ano de 2007
(BRASIL, 2016).

Ao verificar os dados estatisticos educacionais disponibilizados pelo
Observatorio do Plano Nacional de Educacédo- PNE (2016) constatou-se que a
educacéo infantil no Brasil passou por avancos, quando se consideram 0s aspectos
relacionados com acesso e oferta da primeira etapa da educacdo basica. Neste
sentido, quando se analisam os dados referentes as criancas de quatro e cinco

anos, nota-se que no ano de 2013, 87,9% das criancas estavam matriculadas em
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instituicdes de educacao infantil e no de 2014, 89,1%, com isso percebe-se um sutil
crescimento, ou seja, mais criangas passaram a possuir o seu direito a educacéao
garantido.

Nesta perspectiva, ao analisar os dados disponibilizados pelo Observatorio do
PNE (2016), no que concerne a localidade rural e urbana, percebeu-se que no ano
de 2014, 90% das criancas da localidade urbana estdo em instituicdes de educacao
infantil e 84,8% da localidade rural estdo matriculadas na educacédo infantil. Ao
verificar o nimero da populacédo conforme a sua etnia percebeu-se que no decorrer
dos anos de 2012 a 2014, mais criangas brancas de quatro a cinco anos de idade,
estdo inseridas no contexto das instituicdes. Isto é perceptivel na tabela a seguir:

Tabela 1- Porcentagem de criancas de 4 a 5 anos matriculadas na educacéo infantil.

Ano Brancos Pretos Pardos

2012 87,5% 2.380.835 84,8% 268.289 84,9% 2.367.549
2013 89,2% 2.303.128 88,3% 272.460 86,9% 2.398.805
2014 91,3% 2.268.610 87,8% 266.866 87,5% 2.380.835

Fonte: Observatorio do PNE (2016).

No que tange as criancas de zero a trés anos e a partir dos dados do
Observatorio do PNE (2016), verificou-se que no decorrer do ano de 2013 apenas
27,9% das criancas desta faixa etaria, estavam matriculadas em instituicbes de
educacao infantil. No ano de 2014 é possivel notar que 29,6% das criancas de zero
a trés anos estdo inseridas na primeira etapa da educac¢do basica. Deste modo, ao
analisar os dados relacionados com a localidade urbana e rural, verificou-se que no
ano de 2014 apenas 32,2% das criancas de zero a trés, que moram na localidade
urbana estdo com o seu direito a educacéo garantido. Quando se verificam os dados
da localidade rural, percebeu-se que somente 16% das criancas desta faixa etaria,
possuiam acesso a educacao infantil. Diante desta realidade, é possivel afirmar que
ainda em termos de Brasil, poucas criancas estdo matriculadas em instituices de
educacao infantil e tem o seu direito assegurado, tanto quando considerarmos a
localidade urbana, como a rural (OBSERVATORIO DO PNE, 2016).

Ao averiguar os dados a partir das etnias e considerando as criangas de zero
a trés anos, verificou-se que o direito a educacdo esta sendo garantido com mais

intensidade para as criancas brancas, no decorrer dos anos de 2012 a 2014, pois
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estas estdo inseridas no contexto escolar de forma significativa. Na tabela a seguir é

possivel analisar estes dados, com uma maior profundidade:

Tabela 2- Porcentagem de criangas de 0 a 3 anos matriculadas na educagao infantil.

Ano Brancos Pretos Pardos

2012 28,8% 1.663.892 27,7% 147.90 22,4% 1.227.656
2013 30,7% 1.793.789 32,6% 176.510 24,5% 1.285.043
2014 33,2% 1.905.628 32,6% 186.825 25,7% 1.399.683

Fonte: Observatorio do PNE (2016).

Outros dados estatisticos educacionais que sdo de extrema relevancia para
compreender a realidade da educacéo infantil no Brasil, no que tange ao niumero de
matriculas, sdo os do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Conforme os dados do Censo Escolar’, disponibilizados no ano de
2012 a 2015, verificou-se que o numero de matriculas se ampliou, tanto no ambito
da creche, como na pré-escola. Somente no ano de 2015, no que tange aos dados
da pré-escola, foi possivel notar uma sutil reducdo no numero de matriculas
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, 2016). Diante destes dados pode-se ratificar que mais criancas
passaram a frequentar instituicbes de educacéo infantil, tendo assim, o seu direito a
educacédo garantido e assegurado, pois ndo se tem dados suficientes para afirmar
gue essas criancas frequentam instituicbes que desenvolvem praticas pedagogicas
com qualidade, mas o ideal seria que todas estivessem matriculadas em instituicbes
publicas e gratuitas, pois se sabe que essa ndo € a atual realidade do nosso pais.

Pois:

[...] notamos um significativo aumento das matriculas na educacgéo infantil,
creche e pré-escola, que resulta do reconhecimento da importancia dessas
etapas para o desenvolvimento futuro da crianca e dos esforcos publicos
para a ampliacdo da sua oferta. No caso da pré-escola, esse aumento se
inicia em 2012, ano da implantacdo do programa Brasil Carinhoso, que tem
a cooperacgdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), do Ministério da Saude (MS) e do Ministério da Educacao (MEC). Ja
a creche tem ampliado sua oferta gradativamente, tendo o suporte tanto do
Brasil Carinhoso como do Programa Nacional de Reestruturacdo e

‘O Censo Escolar é um levantamento de dados estatisticos educacionais de ambito nacional
realizado todos os anos e coordenado pelo Inep. Ele é feito com a colaboracdo das secretarias
estaduais e municipais de educacao e com a participagao de todas as escolas publicas e privadas do
pais. (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2016)
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Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao
Infantil ~ (Proinfancia). (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2013).

Os dados referentes ao numero de matriculas, no decorrer dos anos de 2012
a 2015, no que concerne a creche e a pré-escola, que se localizam no Brasil, estdo
disponiveis no grafico a seguir. Lembrando que nestes dados, estdo contabilizadas
todas as matriculas, considerando os numeros relacionados com a rede privada,
estadual, municipal e federal, ou seja, € um apanhado geral dos dados estatisticos
educacionais dos numeros de matriculas nas instituicdes de educacéo infantil, do

Brasil.

Gréfico 1- Namero de matriculas da educacéao infantil no Brasil.
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Fonte: Adaptado pela autora, com base nos dados do Censo Escolar 2012 a 2015 (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2016)

Quando se analisaram os numeros das matriculas na educagéo infantil e a
populacdo de zero a cinco anos, residente no Brasil, no periodo de 2007 a 2013,
disponibilizado pelo INEP, verificou-se uma oscilacdo na taxa de natalidade, isto se
torna explicito no decorrer dos anos de 2007 a 2012. Quando no ano de 2007 e
2010, nos deparamos com mais criancas de zero a trés anos, que nos anos de
2008, 2009, 2011 e 2012. Além disso, percebeu-se que a ampliagdo da educacao
infantil, no que tange a creche representou um aumento de 7,5% de matriculas.
Nesse sentido, notou-se que na pré-escola ocorreu uma ampliacdo de 2,2% de
matriculas (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2013).
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Diante disso, afirma-se que mais criangas comecaram a estar matriculadas
em instituicdes de educacao infantil, mas ndo é possivel assegurar que o direito a
educacédo esta sendo garantido para todas as criangas, pois quando comparado o
numero de matriculas com o de criancas de zero a trés anos de idade, verificou-se
gue ndo existe nem 50% delas matriculadas na primeira etapa da educacéo bésica.
J& em relagdo a faixa etdria de quatro a cinco anos, a realidade € um pouco
diferenciada, pois se observou um numero reduzido de criancas que nao estao
inseridas no contexto das instituicbes de educacao infantil. Isto se torna notavel na

figura abaixo:

Figura 8- Numero de matriculas na educacéao infantil e populacao residente de 0 a 3
e 4 e 5 anos de idade — Brasil — 2007-2013.

Matriculas na Educacéo Infantil Populacéo por Idade

Ano

Total Creche Pré-escola 0 a3anos 4 a5 anos
2007 6.509.868 1.579.581 4.930.287 10.956.920 5.928.375
2008 6.719.261 1.751.736 4.967.525 10.726.657 5.765.405
2009 6.762.631 1.896.363 4.866.268 10.536.824 5.644.565
2010 6.756.698 2.064.653 4.692.045 10.925.892 5.802.254
2011 6.980.052 2.298.707 4.681.345 10.485.209 5.698.280
2012 7.295.512 2.540.791 4.754.421 10.553.268 5.516.458
2013 7.590.600 2.730.119 4.860.481

J\%2012/2013 4,0 75 2,2

Fonte: Censo Escolar da Educagdo Basica 2013 resumo técnico (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2016, p.16)

Com base nos dados estatisticos educacionais verificou-se que 0 acesso a
educacgédo infantil no Brasil ampliou-se, mas ainda ndo é universal para todas as
criangas, principalmente para as que se encontram na faixa etaria de zero a trés
anos. Nesta perspectiva, também € necessario questionar de que forma estas
criancas estdo sendo inseridas no contexto das instituicdes de educacao infantil,
pois além de garantir 0 acesso a educacao, é preciso considerar a qualidade, ou
seja, 0 sucesso e a permanéncia das criancas nestes espacos. Além de considerar
as mesmas como ponto de partida, para elaboracdo e construcdo das propostas

pedagogicas, das politicas publicas e das instituicdes. Pois:
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Ao acolher as criangcas bem pequenas em um espaco de vida coletiva,
deve-se pensar em uma pedagogia que garanta que suas aventuras e
desventuras pela vida possam ser estruturadas a partir de um todo
interdependente, em que aspectos emocionais, cognitivos, imaginativos,
motores, sociais e culturais sejam considerados de maneira interligada e
global na formacdo humana. (BARBOSA; FOCHI, 2015, p. 60).

Ao considerar a realidade do nosso pais, se tem a clareza que ainda existe
uma longa caminhada para garantir o direito & educacdo e com qualidade,
principalmente para as criancas de zero a trés anos, ja que por meio da Ementa
Constitucional n°® 59 (BRASIL, 2009), que d& nova redacdo ao incisos primeiro e
sétimo do Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), destacando
que a obrigatoriedade do ensino dos quatro anos a dezessete anos de idade e
através da Lei n° 12.7968, de 4 de abril de 2013 que afirma em seu Art. 49 "I-
educacao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c)
ensino médio" (BRASIL, 2013), o direito ao acesso e vaga para as criancas de
quatro e cinco anos estad garantido, legalmente. Além disso, € destacado que é
dever dos pais ou responsaveis realizar a matricula das criancas na educacao
basica, a partir dos quatro anos de idade (BRASIL, 2013).

No entanto, as criancas que se encontram na faixa etaria de zero a trés anos
de idade, ainda apresentam dificuldades para ter acesso a educagéo infantil, pois
nos dias atuais depara-se com pouca oferta pelo poder publico e por ndo ser uma
prioridade das politicas publicas, ou seja, ndo existem vagas e nem instituicbes
suficientes para garantir o direito a educacao, de todas as criancas. A garantia do
direito a educacao transcende a ampliagdo do niumero de vagas, pois se necessitam
de mais instituicbes de educacédo infantil, professores e profissionais qualificados,
para desenvolver as acfes pedagdgicas com as criancas.

Diante dessa realidade, verificou-se que para garantir 0 acesso a todas as
criangas de quatro a cinco anos, o municipio de Santa Maria/RS, desconsiderou o
direito a educacgdo, em turno integral, para as criancas de zero a trés anos de idade

e até mesmo, para as que se encontram na faixa etaria de quatro a cinco. Este

8 Altera a Lei n©9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre a formacdo dos profissionais da educacdo e dar outras
providéncias.
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aspecto torna-se perceptivel na figura a seguir, pois se verificou a redugcdo de

matriculas nas creches e na pré-escola, no que consiste ao turno integral.

Figura 9 - Matriculas da Educacéo Infantil, do municipio de Santa Maria- RS.
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Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados disponibilizado, pelo Mapa Social, do Minitério
Publico do Estado do RS (2017).

Quando se afirma que mais criancas passaram a frequentar as instituicdes de
educacéao infantil, precisa-se refletir e analisar de que forma isso ocorreu, com quais
condicbes e se esse processo priorizou a qualidade. Diante da figura destacada
acima, enfatiza-se um aspecto relevante, pois para ampliar o nUmero de vagas,
reduziu-se um direito ja conquistado, ou seja, as criancas que frequentavam as
instituicbes em turno integral passaram a ter direito a apenas um turno. Nesta
perspectiva, verifica-se um avanco, mas também um retrocesso, ja que no Plano
Nacional de Educacédo® 2014- 2024 (BRASIL, 2014, p. 54) foi estabelecido como
estratégia da Meta 110, “[...] estimular o acesso a educacdo infantii em tempo
integral, para todas as criangas de zero a cinco anos, conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil”. Alem disso, no Plano
Nacional de Educacdo 2014-2014 (BRASIL, 2014, p. 58), foi estabelecido como

° Foi aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014).

10 Universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos
de idade e ampliar a oferta de educacédo infantii em creches de forma a atender, no minimo,
cinquenta por cento das criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014,
49).
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Meta 6 “[...] oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por
cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento
dos (as) alunos (as) da educagao basica”. Portanto, notou-se uma discrepancia
entre a realidade e o que esta exposto nas politicas publicas.

Através da figura a seguir observou-se que no Brasil, o maior niumero de
matriculas no &mbito da creche, encontra-se na rede municipal de ensino, mas cabe
salientar que ainda se depara com um numero significativo de matriculas na rede
privada de ensino, mesmo a educacao infantil sendo direito das criancas e dever do

estado ofertar a mesma de forma gratuita.

Figura 10- Distribuicdo da matricula em creche por dependéncia administrativa da
escola - Brasil 2016.
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Fonte: Inep (2017, p. 12).

O ano de 2016 apresentou com um total de 3.233.739 matriculas nas creches
do contexto brasileiro. Deste numero de matriculas afirma-se que 2.081.924
encontravam-se na rede publica de ensino e 1.151.815 matriculadas em escolas
privadas. Nesta perspectiva, notou-se que temos um numero significativo de
matriculas em escolas publicas municipais, que foram distribuidas pelo Brasil
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, 2017).
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Ao direcionar 0 nosso olhar para a educacao infantil no estado do Rio Grande
do Sul (RS), percebeu-se que a primeira etapa da educacdo basica, é ofertada em
escolas estaduais, municipais, federais e privadas, tanto na etapa da creche, como
também da pré-escola. No estado do RS encontram-se duas instituicbes federais,
uma localiza-se no municipio de Santa Maria/RS e a outra na capital do estado,
Porto Alegre. Na Radiografia da Educagao Infantil no Rio Grande do Sul, elaborada
pelo Tribunal de Contas do Estado do RS (TCE-RS), € destacado que:

Entre 2008 e 2015, houve um incremento de 126.406 26 matriculas na
Educacéo Infantil, sendo o maior aumento verificado na Creche (74.897
novas matriculas no periodo). Em 2015, 147 Municipios atingiram a meta de
atendimento de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 94 passaram a atender
100% das criancas de 4 e 5 anos. [...]. Para o atingimento da Meta 1 do
PNE, faltam aos Municipios gauchos a criacdo de 89.849 vagas em Creche
e 66.642 vagas na Pré-escola. Em comparagdo ao ano de 2014, houve
aumento de 11.811 vagas para a populagédo de 0 a 3 anos no Estado, o que
corresponde a uma taxa de crescimento de 7,01% no ano de 2015. Para a
populacdo de 4 a 5 anos, o aumento foi de 7.688 vagas (aumento de
3,99%). (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO RS, 2015, p. 26).

Ao analisar os dados estatisticos educacionais disponibilizados pelo INEP, no
gue concerne ao numero de matriculas nas creches do estado do RS, no decorrer
dos anos de 2008 a 2015, verificou-se que neste periodo ocorreu uma ampliacao de
vagas no estado, principalmente durante os anos de 2014 e 2015. Deste modo,
pode-se afirmar que mais criancas passaram a frequentar o contexto escolar, ou ao
menos estdo matriculadas em instituicdes federais, estaduais, municipais e privadas
do RS que ofertam a primeira etapa da educacao basica. Estes dados referentes ao

ndamero de matriculas, no estado do RS estéo disponiveis no gréfico a seguir:
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Grafico 2 - Numero de Matriculas nas Creches do Rio Grande do Sul.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados disponibilizados pelo INEP (2017).

Com o intuito de verificar o direito a educacdo das criancas de zero a trés
anos de idade, considerando a realidade das creches no municipio de Santa Maria-
RS no periodo de 2008 a 2015 utilizaram-se os dados estatisticos educacionais
disponibilizados pelo INEP, principalmente o que concerne ao nimero de matriculas,
tanto nas instituicdes publicas, quanto privadas do municipio citado anteriormente.
Diante desta analise verificou-se que as escolas estaduais do municipio, néo
atendem as criancas de zero a trés anos de idade. Além disso, verificou-se que a
instituicdo federal, comecou a ofertar vagas para creche, a partir do ano de 2011. Os
dados referentes ao nimero de matriculas nas creches de Santa Maria- RS, tanto de

ambito privado, municipal e federal, estdo disponiveis no grafico a seguir:
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Grafico 3 - Numero de matriculas nas creches de Santa Maria- RS.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados disponibilizados pelo INEP (2017).

Conforme os dados estatisticos educacionais disponibilizados pelo TCE-RS, o
municipio de Santa Maria/RS no ano de 2014 atendeu 27,73% das criancas que se
encontram na faixa etaria de zero a trés ano de idade. E no ano de 2015 esta
porcentagem ampliou, para 31,24% de criancas matriculadas em instituicbes de
educacéo infantil. Diante destes dados, pode-se afirmar que nem todas as criancas
qgue residem no municipio de Santa Maria/RS possuem o direito a educacao
garantido, pois no ano de 2015 era necessario criar 2.317 vagas, para assim atingir
a demanda do municipio (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RS, 2015).

Por fim, 0 acesso a educacao infantil, para as criancas de zero a trés anos, é
um direito que esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), mas
ndo €& obrigatdrio perante as politicas publicas que orientam a organizacdo da
educacdo béasica. Na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990) que

dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, esta previsto que:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade prépria; Il - progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; Il - atendimento educacional
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especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas
de zero a cinco anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicGes do
adolescente trabalhador; VIl - atendimento no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacédo e assisténcia a saude (BRASIL, 1990).

Neste sentido, é preciso assegurar o direito a educacdo e 0 acesso a
primeira etapa da educacao basica, para todas as criancas, ou seja, do zero a cinco
anos de idade, pois somente deste modo sera possivel afirmar que no Brasil, no
estado do Rio Grande do Sul e no municipio de Santa Maria/RS, os quais foram
analisados os dados relacionados com o numero de matriculas, que todas as
criancas possuem o0 acesso a educacado infantil e que esta etapa € universal,
independente das condi¢Bes sociais e étnico-raciais das criancas, principalmente
para os sujeitos que encontram-se na faixa etéria de zero a trés anos. Como afirma
Tussi (2011, p. 62):

A instituicdo de Educacdo Infantil é parceria na educacdo/cuidado de
criangas pequenas, pois com as mudangas ocorridas nos contextos de vida
das pessoas, desencadearam processos de reestruturacdo dos seus
cotidianos, sobretudo, da esfera privada da familia, com a saida das
mulheres para o mercado de trabalho. Com a necessidade de um lugar para
acolher as criancas, enquanto suas méaes trabalhavam, a escola tornou-se
parceria das familias na tarefa de cuidar/educar de criangas, principalmente,
em creches e pré-escolas.

Enfim, para garantir e oportunizar o acesso a educacéo infantil € um grande
desafio, tanto para o pais e estado, como para 0 municipio, pois além de ampliar as
vagas € necessario ampliar a infraestrutura, o nimero de instituicbes, mas para isso
também é importante pensar no curriculo e na qualidade das préaticas pedagdgicas

desenvolvidas no contexto escolar.






4 CURRICULO E POLITICAS PUBLICAS: OS SEUS DESDOBRAMENTOS NA
EDUCACAO INFANTIL

Este capitulo apresenta como objetivo reconhecer o processo histérico do
curriculo, considerando as politicas publicas e os documentos que orientam a
organizagdo deste documento e através de suas repercussfes nos movimentos
curriculares da educacéao infantil e no contexto escolar. Diante disso, definiu-se uma
concepcao de politicas publicas e de curriculo para a educacao infantil, com auxilio
do referencial tedrico estudado. Além disso, destacam-se as politicas curriculares e
documentos, que orientam a organizagao do curriculo da educacéo infantil, seguindo
uma sequéncia cronolégica e salientando os principais aspectos, referentes a
primeira etapa da educacéo basica.

Para compreender os significados das politicas publicas e 0s seus
movimentos no contexto educacional, foi necessério buscar definicées para o termo
“politica”, para assim subsidiar as futuras reflexdes e analises dos documentos e
marcos legais que orientam e determinam a constru¢cdo do curriculo para a
educacao infantil. Muller (2002) salienta que o termo “politica”, apresenta um carater
polissémico, ou seja, apresenta mais de um significado. Nesse sentido, Muller (2002,
p. 10) destaca trés significados para o termo “politica”, que séo “[...] este termo
cobre, ao mesmo tempo, a esfera da politica (polity), a atividade politica (politics) e a
acdo publica (policies)”, destacando as seguintes caracteristicas para cada um

desses significados:

A primeira faz a distingdo entre o mundo da politica e a sociedade civil,
podendo a fronteira entre os dois, sempre fluida, variar segundo os lugares
e as épocas; a segunda designa a atividade politica em geral (a competicdo
pela obtengcédo dos cargos politicos, o debate partidario, as diversas formas
de mobilizacdo...); a terceira acepcédo, enfim, designa o processo pelo qual
sdo elaborados e implementados programas de acdo publica, isto é,
dispositivos politico-administrativos coordenados em principio em torno de
objetivos explicitos (MULLER, 2002, p. 10).

Considerando o objetivo do presente capitulo, utilizou-se como parametro o
terceiro significado que Muller (2002) atribuiu para o termo politica, pois este esta
diretamente relacionado com as politicas publicas. Conforme Amabile (2012, p. 390)
“[...] politicas publicas sdo decisbes que envolvem questdes de ordem publica com

abrangéncia ampla e que visam a satisfagdo do interesse de uma coletividade”.
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Diante disso, percebeu-se que as politicas publicas de estado e de governo
apresentam como intencionalidade normatizar, regular e definir aspectos que
contribuem ou néo, para a qualidade de vida dos sujeitos, influenciando diretamente
nos aspectos educacionais.

Segundo Pereira (1998) a politica de estado, é aquela que em principio ndo
pode alterar e variar, a cada troca de governo. A politica de governo € a que pode
ser alterada, conforme os interesses e demanda dos governos. No que tange a
organizacado do curriculo da educacéo infantil, foram encontradas politicas de estado
e de governo, além disso, algumas de estado foram alteradas para qualificar as
propostas pedagdgicas e garantir o acesso a primeira etapa da educacgéao basica.

No que tange ao curriculo da educacao infantil, verificou-se que ao longo da
historia brasileira, os estudos foram sendo intensificados, conforme a nova funcéo e
demanda da primeira etapa da educacdo béasica. Ao longo de sua trajetéria a
educacéo infantil, foi superando e reestruturando a sua identidade assistencialista,
deste modo, necessitou-se construir e elaborar um projeto pedagogico, permeado
por intencionalidades educacionais. Diante desta realidade, os estudos relacionados
com o curriculo da educacdo infantil, que buscam integrar de maneira indissociavel o

educar e cuidar precisaram ser considerados.

4.1 O QUE E CURRICULO E SUAS CONCEPCOES NA HISTORIA EDUCACIONAL
BRASILEIRA

Quando se destaca o termo curriculo, emergem varias concepcdes e
significados, variando conforme a finalidade e intencionalidade que se tem com o
mesmo. Quem nunca ouviu a palavra curriculo, ou deixou um para concorrer a uma
vaga de emprego, mas no sistema educacional o curriculo apresenta outra
finalidade, que transcende o0s aspectos sobre a experiéncia, 0s cursos de
qualificacdo e o historico de vida. Pacheco (2005) afirma que a origem do termo
“curriculo” é proveniente do latim currere, que significa caminho, jornada, percurso a
seguir. Além disso, Pacheco (2000, p. 07) destaca que “...] curriculo é&,
cumulativamente, uma intencdo e uma realidade que ocorrem num contexto
determinado, e que € o resultado de decisdes tomadas de varios contextos”. Diante

disso, € possivel destacar que o curriculo no ambito educacional, abrange os
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aspectos tanto do contexto local, como do nacional, recebendo influéncias de outros
espacos.

No decorrer da historia educacional brasileira, a concepcéo de curriculo foi
sendo reformulada e aperfeicoada, os estudos foram sendo intensificados conforme
as necessidades e os tempos que eram vivenciados. A partir das epistemologias dos
estudiosos e das influéncias internacionais, elaborava-se uma determinada
concepcao de curriculo, atribuindo orientacbes e significados para o sistema
educacional. Gimeno Sacristan (2000, p. 13) afirma que “[...] o curriculo é um
conceito de uso relativamente recente entre nés, se considerarmos a significacdo
que tem em outros contextos culturais e pedagdgicos nos quais conta com uma
maior tradicdo”. Portanto, pode-se afirmar que em outros paises, as discussdes
sobre curriculo, iniciaram anteriormente do que aqui no Brasil, influenciando assim
fortemente 0s nossos estudos.

No gue tange as origens dos estudos sobre o curriculo no Brasil, percebeu-se
gue estes se iniciam a partir dos anos vinte e trinta, quando perceberam-se
importantes transformacées em nosso pais, que estdo relacionadas com a
economia, social, cultural, o ideologico e com as politicas. Diante disso, verificaram-
se gue os primeiros esforcos de uma sistematizacdo curricular e programas,
emergiram em 1920, na Bahia, em Minas Gerais e no Distrito Federal, estes
movimentos foram realizados primeiramente pelos pioneiros da educacdo, pois
acreditavam que era necessario decidir sobre o que ensinar no contexto escolar,

assim inicia-se os estudos sobre curriculo. Moreira (1990, p. 74) saliente que:

Novas perspectivas em relacdo ao curriculo eram evidentes na
reorganizacao da instrugao publica na Bahia, promovida por Anisio Teixeira.
Pela primeira vez, disciplinas escolares foram consideradas instrumentos
para o alcance de determinados fins, ao invés de fins em si mesmos, sendo-
Ihes atribuido o objetivo de capacitar os individuos a viver em sociedade.

Nesta perspectiva destaca-se que pela primeira vez, pensa-se em um
curriculo articulado com os interesses, necessidades dos alunos e com as etapas do
desenvolvimento, buscando assim uma integracdo com as disciplinas escolares,
com a formacao dos professores e com as condi¢cdes do contexto. No decorrer dos
anos e dos movimentos, as concepgdes de curriculo, foram sendo aperfeicoadas e

esclarecidas, apresentando avangos em nosso sistema educacional.
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Nas décadas de 60 e 70 estes estudos sobre o campo do curriculo,
receberam forte influéncia americana. Conforme Moreira e Macedo (2000, p. 99):

A transferéncia de teorias curriculares estrangeiras para o Brasil ocorreu em
dois grandes momentos. O primeiro, que perdurou até ao inicio dos anos
80, caracterizou-se, predominantemente, por uma adaptacao instrumental
do pensamento americano: procurou dar-se cor local ao material transferido,
a fim de melhor emprega-lo no nosso pais. [...]. Durante o segundo
momento, ocorreram significativas mudangas politicas e econdmicas, tanto
no cenario nacional como no panorama internacional.

O curriculo transcende o que esta explicito em um documento, ou seja,
exposto no papel, permeado por objetivos educacionais e metas a atingir, pois o
curriculo pode ser as acdes, as intencdes, como também as atitudes de todos os
sujeitos que estdo envolvidos no contexto escolar. Como afirma Gimeno Sacristan
(2000, p. 133):

[...] O que importa ndo é o que se diz que se faz, mas o que
verdadeiramente se faz; o significado real do curriculo ndo é o plano
ordenado, sequienciado, nem que se definam as intencfes, os objetivos
concretos, os topicos, as habilidades, valores, etc., que dizemos que 0s
alunos/as aprenderdo, mas a pratica real que determina a experiéncia de
aprendizagem dos mesmos.

Neste sentido, observou-se que o curriculo sdo as vivéncias realizadas no
contexto escolar, as experiéncias proporcionadas pelos educadores com a intencao
de contribuir para a aprendizagem dos sujeitos e para a construcdo do
conhecimento!!. Sendo assim, ndo se reconhece um curriculo, somente verificando
0 que esta explicito em um documento, pois isto é apenas um dos elementos que

constitui o curriculo. Gimeno Sacristan (2000, p. 137) destaca que:

E evidente que para conhecer o curriculo é preciso ir muito além das
declaragbes, da retdrica, dos documentos, ou seja, ficar muito préximo da
realidade. O que se torna evidente é que, pelas propostas do curriculo,
expressam-se mais desejos do que as realidades. Sem entender as
interacdes entre ambos 0s aspectos ndo podemos compreender o que
acontece realmente aos alunos/as e o que aprendem.

Diante disso, percebeu-se que o curriculo é constituido de dois elementos

principais, ou seja, a juncdo do que esta exposto em um documento, com as

11| opes e Macedo (2011, p. 31) afirmam que “[...]. Por conhecimento entenda-se ndo apenas os
conteudos de ensino, mas as normas e os valores que também constituem o curriculo”. Portanto, o
curriculo transcende os muros da escola, abrange muito mais do que apenas conteldos e disciplinas.
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vivéncias, as a¢les, as inten¢cdes que sdo desenvolvidas no contexto escolar. Desta
forma, pensar o curriculo € considerar a cultura, a identidade das instituicdes
escolares e dos sujeitos que estdo nestes contextos, articulando assim com o0s
conhecimentos cientificos e culturais, projetando a aprendizagem e o
desenvolvimento dos alunos.

Lopes e Macedo (2011, p. 10) afirmam que “[...] os estudos curriculares tém
definido curriculo de formas muito diversas e varias dessas definicbes permeiam o
qgue tem sido denominado curriculo no cotidiano das escolas”. Portanto, acredita-se
que ao planejar curriculo, as vivéncias, no contexto escolar necessita-se ter como
ponto de partida as criancas, 0S sujeitos que estdo inseridos nestes espacos,
integrando assim 0s seus interesses, as suas peculiaridades e 0s seus anseios.

Gimeno Sacristan (2000), afirma que o curriculo possui seis fases de
desenvolvimento e cada uma delas esta interligada, influenciando assim os
movimentos e as organizagdes no contexto escolar. Na figura a seguir serao

destacadas estas fases e suas caracteristicas.

r

Curriculo em Agéao

(Real, guiado pelas praticas do
professor e pelos esquemas
tedricos)

Figura 11 - Fases do Curriculo.

-

/ -

Fonte: Elaborada pela autora com base em Gimeno Sacristan (2000).

Diante dessa imagem, foi possivel verificar que o0 processo curricular
perpassa por diferentes momentos, transcendendo a lista de contetdos e os
documentos, ou seja, sdo todos 0s momentos e tensdes que sao vivenciadas no

contexto escolar, englobando as experiéncias de aprendizagem, as vivéncias



84

7

afetivas, sociais e psicologicas. Assim, cabe afirmar que o curriculo € como um
campo gravitacional, pois tudo o que emerge e acontece na escola, é atraido e
articulado com o curriculo. Neste sentido, percebe-se que o curriculo € um processo
de interseccéo da pratica escolar, com os acontecimentos do contexto em que 0s

sujeitos estao inseridos. Pois:

Do ponto de vista da teorizacao curricular, a interpretacéo do curriculo como
projeto significa a possibilidade de introduzir ndo sé componentes regionais
e locais entendidas como exploragcdo do meio como conteddo de
aprendizagem, mas também a permanente recontextualizacdo do que pode
ser face ao que deve ser. Neste sentido, o curriculo é necessariamente,
pela natureza da decisdo educativa, uma deliberacdo que envolve a
construcdo de propostas, ora adaptadas do curriculo nacional, ora
reelaboradas a partir de estratégias de diversificagdo [...]. (PACHECO,
2000, p. 13).

Como ja foi destacado o curriculo € muito mais que uma simples lista de
conteudos, é também identidade, movimentos, tensdes, ideologias e epistemologias,
articuladas com os aspectos locais e regionais, visando sempre 0 processo de
aprendizagem e a constru¢ao do conhecimento. Nesse sentido, pode-se afirmar que
o curriculo necessita ser construido e elaborado de maneira conjunta, com a
participacdo de todas, para assegurar todas as culturas e especificidades dos
sujeitos que estao inseridos no contexto escolar.

No decorrer da histéria da educacao infantil, verificou-se que ela passou por
diferentes momentos e um deles que foi significativo no que tange aos aspectos
educacionais, foi quando ela se tornou a primeira etapa da educacao basica, mas os
dialogos sobre o curriculo, ja estavam sendo realizados desde 1994. Diante dessa
nova realidade, ampliou-se e intensificaram-se os debates referentes as propostas
pedagogicas, o curriculo para as instituicbes de educacdo infantil, visando o
desenvolvimento integral das criangas e o processo de aprendizagem, distanciando
assim 0s aspectos puramente assistencialistas, pois a partir deste momento a
educacéo infantil prioriza as intencionalidades educacionais e o carater pedagogico.

Neste sentido Tussi (2011, p. 95) salienta que:

[...]. Portanto, séo nos ultimos trinta anos que ocorre uma intensificacéo de
pesquisas e debates sobre as fun¢bes da educacéo infantil e investiga-se a
infancia em ambiente coletivo para a producdo das bases teéricas e
cientificas para a sua educacéo.
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No ano de 1996, no livro elaborado pelo Ministério da Educacéo, juntamente

com a Secretaria de Educagdo Fundamental, intitulado “Proposta Pedagdgica e

curriculos em educacéo infantil'?”, destacaram-se algumas concepgdes sobre “o0 que

€ proposta pedagogica e curriculo em educagao infantil?”. Pode-se afirmar que este

livro serviu como ponto de partida para a elaboracdo dos procedimentos, critérios e

avaliacbes das propostas pedagdégicas/curriculos dos estados e municipios

brasileiros. Neste livro, Tisuko Morchida Kishimoto (BRASIL, 1996, p. 14), destaca
que:

[...] o curriculo deve incluir tudo o que se oferece intencionalmente para a

crianca aprender, abrangendo ndo apenas conceitos, mas também

principios, procedimentos, atitudes, os meios pelos quais a escola oferece

tais oportunidades e formas de avaliag&o, pois € a explicacdo das inten¢bes

gue permitir4 a orientacdo se da pratica pedagdgica. Conclui, enfatizando a

necessidade de que, na definicdo de qualquer curriculo, responda-se aos

seguintes questionamentos: a que crian¢a se destina? Qual € a concepc¢ao

de educacédo presente? O que ensinar? Como ensinar? De que forma, o
que e como avaliar? [...].

Sendo assim, Kishimoto (BRASIL, 1996, p. 13), salienta que o termo curriculo,
refere-se “[...] a busca de um caminho, uma direcdo, que orientaria o percurso para
atingir certas finalidades”. Portanto, diante dessa afirmacdo verificou-se que o
curriculo, tem como fungéo guiar, orientar as acdes pedagodgicas desenvolvidas no
contexto escolar, mas também €& a identidade da instituicdo, pois neste esta
destacado as concepg¢Oes de criancga, infancia e as epistemologias utilizadas para
conduzir o desenrolar do trabalho pedagdgico. Nesse sentido, pode-se afirmar que o
curriculo sdo os movimentos e as inten¢des que emergem dentro e fora do contexto
escolar.

No contexto em que foi desenvolvida a presente pesquisa, duas professoras
C e D consideram o curriculo como “[...] um conjunto de praticas que articulam as
experiéncias, saberes e vivéncias das criangcas, assim promovendo O
desenvolvimento integral da crianga”. A partir desta concepgdo definida pelas
professoras, constatou-se que elas consideram o curriculo como algo que

transcende a lista de conteudos, pois o mesmo é permeado pelas experiéncias,

12 Considerando a necessidade de avancar na implementacéo das diretrizes estabelecidas na Politica
Nacional de Educacéo Infantil, o MEC, juntamente com Coordenacdo Geral de Educacéo Infantil,
organizou uma equipe, para desenvolver uma metodologia para analisar as propostas
pedagogicas/curriculares da educacdo infantil. Desta forma, foi desenvolvida uma discussao
conceitual sobre o que é curriculo ou proposta pedagogica em educacéo infantil, a partir disso foi
elaborado este livro, com textos produzidos pelos consultores. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 1996).
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vivéncias e possibilidades de aprendizagem. Nesta perspectiva, no decorrer das
observagfes realizadas na turma do bercério, notava-se o empenho e envolvimento
das professoras para desenvolver praticas pedagdgicas, em que proporcionassem
diferentes experiéncias, através das sensacfes e da participacdo das criangas, ou
seja, elas eram ativas e participativas na constru¢cdo do conhecimento e no seu
processo de desenvolvimento.

Além disso, a professora B salienta que o “[...] curriculo contempla como
devera ser organizado os “conteudos” a serem trabalhados com toda faixa etaria da
educacéo infantil. Na norma da escola é elaborado a partir das Diretrizes Nacionais
e também do interesse das criancas, considerando a realidade”. Com isso,
percebeu-se uma articulacdo das politicas publicas e dos documentos, para assim
orientar a organizacdo do curriculo da escola, mas considerando a realidade do
contexto escolar e das criancas, ampliando assim as possibilidades de
aprendizagem. Portanto, Tussi (2011, p. 100) destaca que:

[...]-. Ndo ha neutralidade no curriculo. Portanto, o curriculo expressa
intencdo e planejamento. As escolhas s&o intencionalmente planejadas e
constantemente avaliadas, seja pelos docentes ou pelos érgaos reguladores
avaliativos da educacdo no pais. As escolhas por tais conhecimentos
envolvem concepgdes e visdes dos professores e professoras sobre suas
criangas e area de atuagdo e manifestam sua trajetéria formativa.

Os pesquisadores da educacdo infantil, nem sempre utilizaram o termo
“curriculo”, para realizar as discussdes sobre os aspectos do conhecimento, das
experiéncias, dos tempos e espacos. Com isso, ao realizar as pesquisas sobre
curriculo, foram encontrados diferentes termos, tais como: proposta pedagdgica e
organizacdo curricular. Isto porque, acredita-se que o termo curriculo, remete-se a
lista de conteludo, ao processo de escolariza¢ao, disciplinas, tornando a organizagao
e a estrutura da educacao infantil, muito semelhante com o ensino fundamental. Isto

se tornou explicito, em uma pesquisa desenvolvida no ano de 2009, pois:

Nos documentos municipais de educacéo infantil, ndo é freqiiente o uso da
palavra curriculo. Tendo em vista que o sentido estrito do termo curriculo €
hegemdnico nos sistemas educacionais, para fazer referéncia a
organizacdo curricular, sdo usadas varias outras denominacfes, como
proposta  politico-pedagdgica, orientacSes curriculares, propostas
pedagdgicas, propostas curriculares, ou seja, expressfées mais abrangentes
(BARBOSA, 2010, p. 01).
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Com o decorrer das pesquisas e dos didlogos, a concepcdo do termo
curriculo foi sendo expandida, transcendendo a lista de conteudos e disciplinas. A
partir desta evolucédo, referente a compreensdo do que € curriculo, € possivel
articular as especificidades da educacédo infantil, pois nesta primeira etapa da
educacéao basica, o curriculo engloba diferentes elementos do cotidiano das criancas
e do contexto escolar, relacionados com o0s conhecimentos cientificos, experiéncias,
socializacdo, relacbes, brincadeiras, entre tantos outros que visam O
desenvolvimento integral das criancas. Nesta perspectiva uma visao reducionista do
curriculo, ndo abarca as especificidades e singularidades da educagéo infantil, pois
€ necessario considerar, tanto os elementos internos, como externos do contexto
escolar.

As quatro professoras pesquisadas no contexto escolar, destacaram algumas
prioridades que necessitam ser consideradas na elaboragcdo do curriculo da
educacdo infantil, principalmente quando se considera as especificidades das
criancas de zero a trés anos e idade. Dentro destas prioridades podem-se destacar
0s seguintes elementos: “interesse e realidade das criancas, praticas que respeitem
0S principios éticos, politicos e estéticos, habitos de higiene e de alimentacdo
saudavel, como também o0s aspectos que estdo presentes nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil”. Como afirma Oliveira (2011, p.
183):

Construir uma proposta pedagogica implica a op¢do por uma organizacao
curricular que seja um elemento mediador e fundamental da relagéo entre
realidade cotidiana da crian¢a- as concepg¢des, os valores e os desejos, as
necessidades e os conflitos vividos em seu meio préximo — e a realidade
social mais ampla, com outros conceitos, valores e visées de mundo.
Envolve elaborar um discurso que potencialize mudancas, que oriente rotas.
Em outras palavras, envolve concretizar um curriculo para as criangas.

Para organizar e planejar o curriculo da educacao infantil € necessario que se
tenha como ponto de partida e foco principal as criangas, considerando as suas
especificidades, singularidades, demandas e interesses, pois este precisa ser
pensado para elas, permeado por objetivos, intencionalidades educacionais e
pedagogicas. No que tange as especificidades da educacéo infantil, pode-se afirmar
que o curriculo, é todos 0os movimentos, tensdes e as acdes realizadas no contexto

da instituicdo, transcendo os conhecimentos cientificos. Nesta perspectiva, afirma-se
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que o curriculo®® para a primeira etapa da educacéo basica, necessita proporcionar
experiéncias diversificadas, para que as criangas se desenvolvam, construam
conhecimentos, tornem-se autdnomas e ativas em seu processo de aprendizagem.
Ao elaborar o curriculo da educacédo infantil, a escola pesquisada
desenvolveu discussbes acerca do conceito de crianga, planejamento,
aprendizagem, projetos, praticas cotidianas, tempos e espacos da primeira etapa da
educacdo basica, como também seguiu orientacbes das normativas nacionais e
municipais. Estas discussdes foram realizadas através de reunides de estudos, com
orientacdo da coordenagcdo pedagdgica, visando assim a compreensdo e o
entendimento destes conceitos, buscando qualificar ainda mais o curriculo, que foi

pensado para as criancas da educacao infantil. Pois:

Ao discutir, planejar ou desenvolver os conteddos do curriculo da educacao
infantil, devemos considerar que esse termo tem uma significagdo singular
nesse nivel. Ele ndo se refere tanto ao que deve ser assimilado, mas ao que
0 aluno deve experimentar para adquirir uma “serie de habilidades basica.
Ou seja, que leve em conta de forma organizada e sistematica a totalidade
de atividades e experiéncias de aprendizagem das quais o aluno deve ser
protagonista [...] (PEREZ, 2013, p. 347).

Para que as criancas possam vivenciar experiéncias diversificadas no
contexto da instituicdo de educacdo infantil, o curriculo precisa ser muito bem
elaborado, principalmente quando este € o ponto inicial e o orientador, das acfes
pedagdgicas. Segundo Oliveira (2011, p. 183) “[...] o curriculo ndo pode ser
entendido como um plano individual predeterminado. E um projeto coletivo, uma
obra aberta, criativa e apropriada para o “aqui-e-agora” de cada situagao educativa”.
Sabe-se, que o curriculo da educacdo infantil, vai muito mais além do que esta
explicito em um documento, ele também representa a identidade da instituicéo.
Deste modo, ouvir os profissionais, 0os pais e até mesmo as criancas, durante o
processo de constru¢do do curriculo, € muito valioso e enriquece as discussoes,
ampliando-se as concepc¢des e os dialogos, além de criar elos e proporcionar a

participacdo ativa de toda a comunidade.

13 De acordo com o Parecer CNE/CEB n° 20/2009 “as propostas curriculares da Educacédo Infantil
devem garantir que as criancas tenham experiéncias variadas com as diversas linguagens,
reconhecendo que o mundo no qual estdo inseridas, por forca da prépria cultura, € amplamente
marcado por imagens, sons, falas e escritas. Nesse processo, € preciso valorizar o ludico, as
brincadeiras e as culturas infantis” (BRASIL, 2009, p. 15).
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Em relagéo as criancas de zero a trés anos, Nunes (2012, p. 40) salienta que
existe uma lacuna “[...] no campo da concepcdo de propostas pedagdlgicas
curriculares especificas para as populagdes infantis” que se encontram na faixa
etaria citada anteriormente. Isso acontece, porque durante muitos anos os estudos
referentes as propostas pedagogicas curriculares, destinavam-se principalmente
para as criancas de quatro a seis anos, diante disso, nos deparamos com algumas
fragilidades em relacéo a faixa etaria de zero a trés anos de idade, pois os estudos
sobre curriculo iniciaram-se posteriormente, quando se intensificaram o atendimento

educacional, para essas criangas. Com isso, Barbosa (2009, p. 28) afirma que:

As propostas para bebés ou criangcas bem pequenas eram vistas apenas
como necessidades para 6rfdos ou criancas em situacdo de risco. Nos
Ultimos anos a demanda pelo atendimento educacional de bebés em
creches e pré-escolas vem se ampliando. Grande parte do preconceito com
relacdo a essas instituicdes estd sendo superado, pois os estudos vém
demonstrando o quanto essa experiéncia educacional, quando realizada em
estabelecimentos adequados, traz beneficios para as criangcas e contribui
com a educacdo realizada pelas escolas e pelas familias.

Consequentemente, com a presenca das criancas de zero a trés anos, nas
instituicdes, o curriculo da educacédo infantil necessitou ser reformulado, pois requer
uma estrutura mais flexivel e muito bem planejada, buscando articular diferentes
experiéncias e interacbes, juntamente com 0s conhecimentos cientificos. Para
atender as especificidades das criancas de zero a trés anos de idade, intensificaram-
se o0s estudos referentes ao processo de desenvolvimento e ampliaram-se as
concepcbes de comunicacdo e linguagem, pois especificamente os bebés se
comunicam por gestos, olhares, balbucios e pelo choro, mas para isso o adulto
necessita possuir um olhar atento e uma escuta sensivel.

Nesta perspectiva a coordenadora pedagégica da escola pesquisada,
salientou que no momento da elaboracédo do curriculo, as criancas de zero a trés
anos foram as mais pensadas, em relacdo aos tempos e espagos que iriam ocupar
no contexto da escola, buscando fazer todas as adequacdes necessarias, para que
essas criangas estivessem inseridas no espaco. Portanto, inserir as criancas de zero
a trés anos de idade, ndo foi uma tarefa facil, pois exigiu empenho e diversas
discussdes da comunidade escolar, pensando assim no desenvolvimento e no bem-

estar das criancas, visto que a educacéo infantil foi uma das primeiras politicas para
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a infancia nesta comunidade, em que a escola esta inserida. Isto ficou claro nas

colocagfes da coordenadora pedagdgica, da escola pesquisada:

[...] as criangcas de zero a trés anos de idade foram as mais pensadas,
durante a construgcdo do curriculo. Foi pensado desde o lugar, a sala e a
dindmica delas estarem convivendo com outras criangas. Entdo ndo era
objetivo encontrar um lugar no ensino fundamental para as criangas
pequenas, mas sim firmar o lugar das criancas pequenas, pois era de
direito. Foi adequando as salas de acordo com as necessidades das
criancas. Buscou-se a convivéncia com os outros estudantes. As criancas
pequenininhas tinham que estar nos espacos, mas para isso foram sendo
feitas negociacoes.

Com isso, a coordenadora salienta que para a elaboracdo do curriculo da
escola, foram considerados alguns elementos que séo imprescindiveis para garantir
a qualidade da acdo pedagodgica, entre eles destacam-se 0s seguintes aspectos:
“[...] crianca capaz, cheia de potencialidades, que esta na escola para aprender um
com 0s outros, que aprendem brincando. Uma crian¢ca competente, que brinca, que
trabalha e que atua junto com a professora no planejamento”. O curriculo para as
criancas de zero a trés anos, € permeado por intencionalidades que estao
diretamente relacionadas com o desenvolvimento e com as possibilidades de
aprendizagem, buscando assim uma crianga protagonista neste processo.

Quando tratam-se de criangcas de zero a trés anos de idade, € possivel
afirmar que os professores desses sujeitos necessitam ser criativos, amorosos e
qualificados!* em relagdo a sua formacéo, ou seja, ndo é qualquer adulto que pode
estar com essas criangas, pois elas exigem muito mais e desafiam cotidianamente o
professor. Desta maneira, verificou-se que o curriculo, para essa faixa etaria vai
além das experiéncias, das interacdes e dos conhecimentos cientificos, ele articula
0S tempos, 0s espacos, 0s movimentos, os brinquedos, 0s sentimentos, o cuidado e
o educar, permeado por um processo ludico e atrativo. Nesse sentido a professora D
destaca que 1...] ndo ha s6 a necessidade de oferecer vagas, mas possibilitar
recursos (humano, materiais e financeiros) para o atendimento das criancas de zero

a trés anos de idade”. Portanto, além da ampliacdo de vagas e do acesso a

14 Conforme o Parecer CNE/CEB n° 20/2009 [...] as creches e pré-escolas se constituem, portanto,
em estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de zero a
cinco anos de idade por meio de profissionais com a formacéo especifica legalmente determinada, a
habilitacdo para o magistério superior ou médio, refutando assim funcdes de carater meramente
assistencialista, embora mantenha a obrigacdo de assistir as necessidades basicas de todas as
criancas (BRASIL, 2009, p. 04).
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educacéo infantil, é necessaria a oferta de espacos e recursos adequados para as
criangas da creche, pois estes elementos também constituem o curriculo da primeira
etapa da educacao basica, constituindo-se assim um dos movimentos curriculares.
Conforme Barbosa (2009, p. 30):

As caracteristicas dos bebés exigem que o dia-a-dia seja muito bem
planejado, pois ha um grande dinamismo e diversidade no grupo. Enquanto
duas criancas dormem, uma quer comer, outra brinca ou Ié em seus livros-
brinquedos e outro bebé precisa ser trocado. Toda essa diversidade, em
uma situacdo de dependéncia, exige atencdo permanente do adulto a
seguranca das criancas, através de um conjunto de fatores ambientais e
relacionais, para efetivamente dar conta das suas singularidades. A criacéo
de espacgos pedagogicos, de materiais e a construgdo de situagdes
didaticas que desafiem e contribuam para o desenvolvimento das criangas
exige preparo, conhecimento e disponibilidade das professoras.

Com a intensificacdo dos estudos e pesquisas sobre os curriculos ou
propostas curriculares para as criancas de zero a trés anos, comecam a emergir
pedagogias especificas para bebés, as instituicdes passaram a serem parceiras da
familia e a contribuir com o desenvolvimento da crianca, complementando este
atendimento articulado com o educar e cuidar, além de ter profissionais qualificados,
gue discutem a educacdo para essas criancas. Para a elaboracdo do curriculo da
educacdo infantil, a escola pesquisada utilizou como orientagdo as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacao Infantil (BRASIL, 2009) e a Resolugao
CMESM n° 30/2011 (SANTA MARIA, 2011), que define Diretrizes Curriculares para
a Educacao Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria — RS. Deste
modo, as professoras pesquisadas salientaram que as ‘interacbes e as
brincadeiras”, sdo 0s elementos que estdo presentes no curriculo da escola,
considerando os interesses e demandas das criancas.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil (BRASIL, 2009),
verificaram-se algumas especificidades para os bebés, principalmente em relagcéo as
interacOes e a organizacgao do curriculo. Portanto:

[...] sequndo o Parecer 20/2009, que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil, a especificidade dos bebés e criancas
pequenininhas deve ser considerada na organizacdo do curriculo. Isso
significa dizer que o tempo e para as experiéncias de aprendizagens, 0s
materiais que sao ofertados a eles e 0s espagcos que esses meninos e
meninas habitam precisam ser construidos, tendo em vista o percurso de

aprendizagens que cada sujeito podera construir. (BARSOSA; FOCHI,
2015, p. 58)
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Planejar um curriculo para os sujeitos de zero a trés anos é ter como énfase
as criancas, 0s espagos, 0s tempos e os brinquedos, como também os demais
elementos intra e extraescolares. Isto porque conforme o Parecer CNE/CEB n°
20/2009, “[...] o curriculo da Educacédo Infantil € concebido como um conjunto de
praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das criangcas com 0s
conhecimentos que fazem parte do patrimbnio cultural, artistico, cientifico e
tecnolégico” (BRASIL, 2009, p. 06). Diante disso, pode-se afirmar que um curriculo
gue considere as especificidades, necessidades e demandas das criancas, impede
gue os aspectos assistencialistas, situacdes rotineiras e agdes inadequadas sejam
realizadas nas instituicbes de educacao infantil, principalmente quando essas
priorizam o0s aspectos educacionais e desenvolvem acdes pedagodgicas com

gualidade. Isto porque:

A participagdo e ouvir a crianca s@o fundamentais na produgdo de
propostas pedagogicas no cotidiano institucional. Té-las na centralidade do
processo educativo significa dar a elas voz e vez de produzir préticas
pedagdgicas que se sustentam nas relagdes e aprendizagens significativas
da cultura humana (TUSSI, 2011, p.114).

Na escola a qual foi desenvolvida a pesquisa, preza-se por uma crianga
participativa e ativa, buscando ouvir as necessidades e demandas de cada uma,
priorizando assim atividades em que as criancas se movimentem e vivenciem
diferentes sensacdes e experiéncias através de jogos e circuitos de atividades. Para
isso, sdo realizados movimentos e atividades em que as criangas possam expressar
0s seus sentimentos e desejos, seja por meio de desenhos, gestos ou falas. Nesse
sentido, pode-se destacar que um curriculo baseado em experiéncias, possibilita
diferentes formas de aprender e de se desenvolver, pois ndo segue uma lista fixa de
contetdos e de conhecimentos, mas sim aguca a vontade e o desejo de buscar os
seus proprios conhecimentos. Com isso Kishimoto (2016, p. 9) salienta que:

Adotar a experiéncia de cada crianca como ponto de partida requer
compreensdo de que cada uma dispde de conhecimentos proprios,
conforme sua experiéncia, de vivéncia em diferentes familias, etnias,
classes sociais, género e necessidades especiais e requer formas

educativas diversas para atender a diversidade de situacdes e as
diferencas.

Na figura a seguir, destacaram-se algumas imagens, que podem ser evitadas,

no momento em que se tem um curriculo muito bem elaborado e pensado para as
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criancas, especialmente as que se encontram na faixa etaria de zero a trés anos,
gue historicamente ndo sdo percebidas no decorrer das discussdes e estudos sobre
educacdo. Acredita-se que essas situacfes nao precisam ser vivenciadas pelas
criancas, na instituicdo de educacdo infantil, pois elas estdo neste espaco, para

ampliar o seu contanto com o mundo e suas interagoes.

Figura 12- AcOes que estdo presentes nos movimentos da instituicido de educagéo

infantil.
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Fonte: Elaborada pela autora, com base nas imagens do autor Tonucci (2008).

Almeja-se educacdo de qualidade para as criancas de zero a trés anos de
idade, mas para isso é necessario pensar em espacgos e tempos adequados para
estes sujeitos, curriculos bem elaborados, que considerem as especificidades das
criangas, profissionais qualificados, que gostem de desenvolver a¢des pedagogicas
com este publico-alvo e proporcionar experiéncias diversificadas, que permitam que
as criancas realmente sejam criancas. Conforme destaca Barbosa (2009, p. 05):
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As préticas sociais que as familias e a escola ensinam para os bebés e as
criangas bem pequenas sdo as primeiras aprendizagens das criancas e
constituem o repertério inicial sobre o qual sera continuamente constituida a
identidade pessoal e as novas aprendizagens das criancas. [...] as
propostas pedagodgicas dirigidas aos bebés devem ter como objetivo
garantir as criancas acesso aos processos de apropriacdo, renovagdo e
articulacdo de diferentes linguagens. E importante ter em vista que o
curriculo é vivenciado pelas criancas pequenas ndo apenas por meio de
propostas de atividades dirigidas, mas principalmente mediante a imerséo
em experiéncias com pessoas e objetos, constituindo uma histéria, uma
narrativa de vida, bem como na interagdo com diferentes linguagens, em
situagfes contextualizadas.

Para se alcancar a qualidade da educacdo e um curriculo que tem como
énfase as criancas, serdo necessarios considerar elementos intra e extraescolares.
Tendo sempre como foco principal o processo de aprendizagem das criancas, as
experiéncias, as interacdes, o desenvolvimento e a constru¢cdo do conhecimento,
pois o curriculo da educacdao infantil é vida, movimento e intencdes.

Portanto, a escola pesquisada percebe a crianca como sujeito ativo e
protagonista do processo de desenvolvimento, na constru¢do do curriculo, que foi
elaborado tendo como foco principal os eixos orientadores das DCENI’'s (BRASIL,
2009) e as necessidades das criancas. Deste modo, a escola utilizou como
documentos orientadores e marcos legais as Diretrizes Curriculares Nacionais Para
a Educacdo Infantil (BRASIL, 2009), a Resolucdo CMESM n° 30/2011 (SANTA
MARIA, 2011) e a Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996).

4.2 POLITICAS CURRICULARES E OS DOCUMENTOS: UM OLHAR ACERCA DO
CURRICULO DA EDUCACAO INFANTIL

O foco do trabalho institucional vai em direcdo a
ampliacdo de conhecimentos e saberes de modo a
promover igualdade de oportunidades educacionais as
criancas de diferentes classes sociais e a0 compromisso
de que a sociabilidade cotidianamente proporcionada as
criangas [...]. A colocacao dessa tarefa requer uma forma
de organizacdo dos ambientes de aprendizagem que, na
perspectiva do sistema de ensino, é orientada pelo
curriculo. (OLIVEIRA, 2010, p. 03).

Quando pesquisam-se e analisam-se as politicas publicas, verifica-se um
distanciamento no que esta explicito nos marcos legal e o que realmente acontece
no contexto da pratica. Acredita-se que isso ocorre devido as desigualdades sociais,
a falta de fiscalizacédo perante o desenvolvimento dessas politicas e a interpretacao
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que cada sujeito realiza através de sua leitura. Nesta perspectiva percebeu-se que
as politicas publicas possuem forte influéncia na vida social e acabam apresentando
controvérsias quando comparamos com a realidade vivida. Além disso, as politicas

publicas:

Podem também ser compreendidas como estratégias de atuacédo publica,
estruturadas por meio de um processo decisorio composto de variaveis
complexas que impactam na realidade. S&o de responsabilidade da
autoridade formal legalmente constituida para promové-las, mas tal encargo
vem sendo cada vez mais compartilhado com a sociedade civil por meio do
desenvolvimento de variados mecanismos de participacdo no processo
decisorio. (AMABILE, 2012, p. 390)

Portanto, uma politica publica é organizada e planejada, para atender as
demandas e necessidades de uma coletividade, ou seja, de uma sociedade, como
também de alguns grupos especificos, que podem estar em vulnerabilidade social,
trabalhadores entre outros. Isto se torna perceptivel na afirmacdo do autor Amabile
(2012, p. 390) quando salienta que “[...] uma politica publica se integra ao conjunto
de esfor¢cos governamentais, coordenados em prol do atendimento de demandas
especificamente selecionadas”. Sabe-se que as politicas sdo permeadas por
ideologias, valores e crencas, pois sdo estruturadas por um determinado grupo, que
se dizem ser “representantes da sociedade”. Atualmente desenvolvem-se consultas
publicas, sobre as politicas, em que os cidaddos de uma sociedade, podem
expressar suas opinides, estas sdo analisadas e de maneira muito sutil s&o

consideradas. Portanto:

[...] para que uma politica publica “exista”, € preciso que as diferentes
declaracBes e/ou decisdes sejam reunidas por um quadro geral de acao que
funcione como uma estrutura de sentido, ou seja, que mobilize elementos
de valor e de conhecimento, assim como instrumentos de acéo particulares,
com o fim de realizar objetivos construidos pelas trocas entre os atores
publicos e privados (MULLER, 2002, p. 16).

Uma politica publica € um conjunto de acdes, que apresentam ou nao a
intencdo de normatizar, regular e orientar, com a finalidade de proporcionar uma
transformacdo social. Além disso, visam guiar a construcdo dos documentos
institucionais, tais como: Projeto Politico Pedagogico e o Curriculo, subsidiando

orientacdes em ambito nacional ou municipal. Conforme Amabile (2012), o estudo
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das politicas publicas considera quatro etapas, que serdo destacadas na figura a

seqguir:

Figura 13 - Etapas das politicas publicas.

Formulacao

Politicas

L Publicas .
Avaliacao Execugdao

Monitoramento

Fonte: Elaborada pela autora com base nos estudos do autor Amabile (2012).

Diante dessa imagem, verificou-se que as politicas publicas apresentam
etapas, que estao relacionadas com o processo de formulacdo até a avaliacdo das
mesmas. Portanto, ao considerar essas etapas, pode se afirmar que tem como
avaliar as politicas, apds a sua execucao, para assim qualificar e aperfeicoar as
mesmas, buscando melhorias tanto para o sistema educacional, como para a vida
social, de todos os cidadaos.

Apds, definir o que séo politicas publicas reporta-se o olhar para as politicas
relacionadas com a infancia, sabe-se que no decorrer da historia nem sempre a
criancga, foi considerada como um sujeito de direitos. Conforme Faleiros (2011, p. 35)

“[...] a cidadania da crianga e do adolescente foi incorporada na agenda dos atores
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politicos e nos discursos oficiais muito recentemente, em funcdo da luta dos
movimentos sociais no bojo da elaboragdo da Constituigdo de 1988”. Ao verificar o
percurso das politicas para infancia, em seu primeiro momento deparou-se com
politicas relacionadas com o0s aspectos assistenciais e higienistas. Segundo

Faleiros:

Dentre os atores ou agentes que articulam as forcas em torno das politicas
para a infancia considerada pobre, desvaliada, abandonada, pervertida,
perigosa, delingliente destacam-se os higienistas e juristas, encaminhando
estratégias de controle, raca e da ordem, combinadas, ndo raro, com a
interacd@o do setor estatal e do setor privado. (2011, p. 42)

Os aspectos referentes ao sistema educacional foram intensificados a partir
da discussdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
especialmente no ano de 1948, mas esta s6 foi aprovada em 1960. Com isso,
reconhecia-se 0 ensino técnico de grau médio e iniciavam-se as discussfes
referentes a educacao, destacava-se que esta era um direito e poderia ser realizada
na escola ou em casa (FALEIROS, 2011). Portanto, para as criancas ainda
predominavam fortemente as politicas publicas destinadas para a saude e o
assistencialismo, ndo eram prioridade do estado os aspectos educacionais, para
esses sujeitos.

No ano de 1990, foi revogado o Cdédigo de Menores de 1979%° e aprovado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) neste € destacado um detalhamento
dos direitos da crianca e do adolescente. A partir do ECA, as criancas e 0s
adolescentes passaram a serem considerados como cidadaos, tendo garantido de
forma efetiva todos os seus direitos, que estavam expostos no estatuto. A partir do
ECA, foram criadas outras politicas publicas, programas e conselhos, que visavam o

cuidado e a educacéao das criancas. Desta forma:

[...] € possivel compreender politicas publicas as a¢bes que nascem do
contexto social, mas que passam pela esfera estatal como uma deciséo de
intervencdo publica numa realidade social, quer que seja para fazer
investimentos ou para uma mera regulamentacdo administrativa (BONETI
2011, p. 17).

15 Foi criado pela Lei n° 6. 697, de 10 de outubro de 1979. Esta apresentava como objetivo dispor
sobre a assisténcia, prote¢éo e vigilancia a menores (BRASIL, 1979).
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Enfim, as politicas publicas também definem o futuro de determinadas
situacoes, pois 0s conjuntos de agdes podem estar diretamente relacionados com os
investimentos e com as regulacdes. Nesse sentido, Boneti (2011, p. 18) salienta que
“[...] entende-se como uma politica publica quando a acdo do Estado, ou um
conjunto deles, tem como objetivo transformar a realidade numa perspectiva de
futuro”. Logo, as agbes das politicas publicas transcendem o presente e influenciam
fortemente no futuro, portanto, necessitam ser estruturadas e organizadas de forma
gue auxilie e contribua para a melhoria da sociedade, principalmente nos aspectos
gue tange a educacao.

No transcorrer da década de 70, as politicas publicas destinadas para a
infancia, ndo eram prioridade do governo, principalmente as que se relacionavam
com a educacdo, pois se tinha uma grande preocupacdo com a assisténcia das
criancas. Nesse sentido Kramer (1992, p. 91) salienta que “[...] o Brasil, em que o
setor educacional ndo se encontra dentre as prioridades béasicas das politicas”.
Infelizmente ainda vivemos esté situacao nos dias atuais, em que a educacao nao &
prioridade das politicas publicas e dos financiamentos do governo federal.

No que concerne ao curriculo da educacao infantil no Brasil, verificou-se que
a precisdo de organizar este documento, iniciou-se no final da década de 70 e no
inicio dos anos 80, primeiramente para a pré-escola, apos também se considerou as
criancas da creche, ou seja, as de zero a trés anos. Diante dessa realidade,
iniciavam-se o0s debates e as discussdes sobre a funcdo das instituicbes de
educacao infantil, como também a elaboracdo de uma proposta pedagdgica para
essas instituicdes. Diante disso, emergiram politicas curriculares, que passaram a
orientar e guiar a organizacao do curriculo para essa primeira etapa da educacao
basica. Lopes (2016, p. 111) destaca que:

Toda politica curricular é constituida de propostas e praticas curriculares e
como também as constitui, ndo é possivel de forma absoluta separa-las e
desconsiderar suas inter-relagdes. [...]. Toda politica curricular €, assim,
uma politica de constituicdo do conhecimento escolar: um conhecimento

construido simultaneamente para a escola (em acgdes externas a escola) e
pela escola (em suas préticas institucionais cotidianas).

No que tange as politicas curriculares, verificou-se que essas sdo constituidas
de conhecimentos, tanto intra, como extraescolares. Pode-se afirmar que elas séo

permeadas pelas diferentes culturas, pois o curriculo € um documento que emerge
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de uma selecdo cultural, além de contribuir para a construgdo do conhecimento,

processo de aprendizagem e concepcdes sobre o mundo. Portanto:

As politicas curriculares ndo se resumem apenas aos documentos escritos,
mas incluem os processos de planejamento, vivenciados e reconstruidos
em multiplos espacos e por multiplos sujeitos no corpo social da educacéo.
Sao producbes para além das instancias governamentais. Isso néo significa,
contudo, desconsiderar o poder privilegiado que a esfera de governo possui
na producdo de sentidos nas politicas, mas considerar que as praticas e
propostas desenvolvidas nas escolas também sdo produtoras de sentidos
para as politicas curriculares (LOPES, 2016, p. 112).

As primeiras politicas curriculares e documentos, referentes a elaboragéo do
curriculo para educacdo infantii no Brasil, sdo encontrados no ano de 1993.
Portanto, em 1993 iniciaram-se as discussfes relacionadas com a elaboracdo do
documento, que definiu as propostas das diretrizes gerais para uma Politica de
Educacgdo Infantil. Sendo assim, no ano de 1994, na Conferéncia Nacional de
Educacdo para Todos, aprovou-se o documento definitivo da Politica Nacional de
Educacao Infantil (BRASIL, 1994). Este documento apresentava como obijetivo,
juntamente com o Ministério da Educagao e do Desporto: “[...] expandir a oferta de
vagas para a crianga de zero a seis anos; fortalecer, nas instancias competentes, a
concepcao de educacéao infantil definida neste documento; e promover a melhoria da
qualidade do atendimento em creches e pré-escolas” (BRASIL, 1994, p. 21).

Nessa perspectiva o documento Politica Nacional de Educacdo Infantil
(BRASIL, 1994), definiu as diretrizes pedagdgicas, que concebe a criangca como um
ser humano completo e em processo de desenvolvimento, que necessita de um
adulto para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento, afirmando assim que a crianca é
um sujeito ativo e capaz. Também definiu as diretrizes para uma politica de recursos
humanos, referente aos profissionais da educacéo infantil, que estdo diretamente
ligados com criancas ou que atuam na gestao, supervisdo ou orientacédo de creches

e pré-escolas. Assim sendo:

A melhoria da qualidade da Educacao Infantil requer a implementacdo de
acOes sistematicas, garantindo que todas as rela¢des construidas no interior
da creche e da pré-escola sejam educativas. Disto decorre a necessidade
de que estas instituicdes norteiem seu trabalho numa proposta pedagdgica
fundamentada na concepcdo de crianca e de educacdo infantil e nos
conhecimentos acumulados sobre os processos de desenvolvimento e
aprendizagem na primeira etapa da vida humana (BRASIL, 1994, p. 16)
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Uma das motivacdes para elaboragéo deste documento esté relacionada com
a inexisténcia de um curriculo e propostas pedagodgicas para educacao infantil.
Diante disso, verificou-se, que no documento a concepcdo de curriculo, esta
destacada da seguinte forma: “[...] o curriculo da Educacao Infantil deve levar em
conta, na sua concepc¢éo e administracao, o grau de desenvolvimento da crianca, a
diversidade social e cultural das populagdes infantis e os conhecimentos que se
pretendam universalizar” (BRASIL, 1994, p. 15). Neste sentido, percebeu-se que ao
elaborar este documento foi necessario considerar os aspectos relacionados com o
desenvolvimento da crianca, como também o contexto em que a mesma esta
inserida.

No ano de 1995, com a intencionalidade de retomar o debate sobre o
curriculo da educacédo infantil e por iniciativa do Ministério da Educacdo e do
Desporto, juntamente com Coordenacdo Geral de Educacao Infantil, conjuntamente
com pesquisadores brasileiros elaboram-se textos, destacando as concepcgdes sobre
o curriculo. Este movimento tinha como intencionalidade identificar as propostas
curriculares existentes e construir uma metodologia de analise destas propostas.

Diante disso, Kramer (2016, p.06) afirma que:

A leitura das diversas concepg¢des pode ajudar a recolocar o debate
desenvolvido na area académica e no campo das politicas publicas. Para
tanto, a seguir sintetizamos as principais idéias contidas no documento do
MEC (1996), em resposta a questdo: "o que é proposta pedagégica e
curriculo em educacéo infantil?". Essas idéias foram o ponto de partida para
a construcdo de procedimentos, critérios e instrumentos da andlise das
propostas pedagdgicas ou curriculares realizada pelo MEC naquele
momento.

Os textos que foram elaborados pela equipe de trabalho'® e os documentos
analisados cominaram no documento intitulado “Proposta Pedagdgica e Curriculo
em Educacdo Infantil: um diagnostico e a construcdo de uma metodologia de
analise” (BRASIL, 1996). Este documento foi organizado em cinco capitulos,
contento as concepgfes e andlise das propostas pedagogicas e curriculo para a
educacdo infantil. Além disso, também se encontra os documentos analisados e 0s

roteiros, que foram utilizados para analise e avaliacdo das propostas.

16 Conforme o documento intitulado “Proposta Pedagdgica e Curriculo em Educacao Infantil: um
diagndstico e a construgdo de uma metodologia de analise”, a equipe de trabalho era formada pelos
préprios técnicos da Coordenacao, técnicos do MEC com experiéncia na area lotados nas Delegacias
de Minas Gerais e Rio de Janeiro, além de cinco consultores, especialistas em educacao infantil.
(BRASIL, 196, p.08)
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A analise demonstrou claramente que uma proposta educativa ndo se
define "no papel”, mas na conjugacdo de multiplas variaveis, notadamente
em um contexto socioecondmico e cultural como o brasileiro, marcado por
diversidade impar e por profundas desigualdades. A proposta "de fato" é
aquela produzida pela mediagdo entre "o que se quer" e o "que se faz".
(BRASIL, 1996, p. 65).

Em 1996, foi promulgada a Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional (BRASIL, 1996). Em relacao
a educacao infantil, destaca-se que através desta lei, ela tornou-se a primeira etapa
da educacéo basica, sendo um direito da crianca e dever do estado ofertar vagas
em instituigcBes publicas, proximas das residéncias onde as criangas moram. Nesse
sentido, também se verifica que € de incumbéncia do municipio oferecer creches e
pré-escolas, para as crian¢as de zero a cinco anos.

No que tange aos aspectos relacionados com o curriculo da educacéo infantil,
na Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), verificou-se que este necessita ser composto por
uma base nacional comum e por uma parte diversificada, contemplando as
caracteristicas e peculiaridades regionais e locais, como também o0s aspectos
relacionados com a cultura e economia dos sujeitos. Diante disso, salienta-se que
esta caracteristica do curriculo, foi atribuida através da Lei n° 12.796, de 2013
(BRASIL, 2013). Na Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996) também é afirmado que o
curriculo da educacao infantil necessita abranger obrigatoriamente o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, como também os conhecimentos do mundo
fisico, natural, a realidade social e politica, especialmente do nosso pais.

Gimeno Sacristan (2012), argumenta que o curriculo ndo pode deixar de
almejar, em sua implementacdo 0s objetivos referentes ao carater educacional.
Desta maneira destaca elementos que necessitam ser considerados no desenrolar

das acdes pedagogicas e do curriculo, que séo:

[...]. Transformar as criangas em cidad@os solidarios, colaboradores e
responsaveis, fazendo com que tenham experiéncias adequadas e sejam
reconhecidas como cidaddos [...]. Consolidar no aluno principios de
racionalidade na percepcao do mundo, em suas relacdes com os demais e
em suas atuacbes. Torna-los conscientes da complexidade do mundo, de
sua diversidade e da relatividade da prépria cultura, sem renunciar a sua
valorizacdo de cada grupo, cultura, pais, estilo de vida, etc. [...] (GIMENO
SACRISTAN, 2012, p. 25)
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No ano de 1998, publica-se o documento intitulado “Referencial Curricular
Nacional para a Educagéao Infantil” (RCNEI) (BRASIL, 1998), que foi elaborado pelo
MEC, com a intencionalidade de contribuir com as politicas publicas e programas da
educacédo infantil. Este documento foi organizado em trés volumes, da seguinte

forma:

Um documento Introducdo, que apresenta uma reflexdo sobre creches e
pré-escolas no Brasil, situando e fundamentando concepc¢des de crianga, de
educacéo, de instituicdo e do profissional, que foram utilizadas para definir
0s objetivos gerais da educacéo infantil e orientaram a organizagdo dos
documentos de eixos de trabalho [...]; Um volume relativo ao &mbito de
experiéncia Formacgdo Pessoal e Social que contém o eixo de trabalho que
favorece, prioritariamente, os processos de construcdo da ldentidade e
Autonomia das criancas; Um volume relativo ao ambito de experiéncia
Conhecimento de Mundo que contém seis documentos referentes aos eixos
de trabalho orientados para a constru¢éo das diferentes linguagens pelas
criangcas e para as relagbes que estabelecem com os objetos de
conhecimento [...] (BRASIL, 1996, p. 07).

Neste sentido, o presente documento ndo apresentava um carater
mandatério, mas sim didatico e instrumental, sendo considerado um guia de
orientacdes para as praticas pedagogicas, elaboracdo das propostas e curriculos da
educacéo infantil. Desta forma, o RCNEI contempla um conjunto de propostas que
respondem as necessidades de referéncias no ambito nacional, sendo elaborado
apods as discussodes e analise do documento “Proposta pedagodgica e curriculo em
educacao infantil: um diagnéstico e a construgdo de uma metodologia de analise”
(BRASIL, 1996).

Em 1999 com a Resolu¢do CEB n° 1, de 7 de abril, foi instituido as primeiras
diretrizes curriculares nacionais para a educacdo infantii (BRASIL, 1999), que
apresentavam como objetivo orientar a organizacdo das propostas pedagdgicas da
primeira etapa da educacdo basica. Estas diretrizes apresentaram grandes avancos
para a educacdo infantil, principalmente em relacdo aos objetivos e
intencionalidades educacionais. Ao verifica-las percebeu-se que nao esta explicita
uma concepcao de curriculo, mas utilizou-se o termo proposta pedagdgica, pois este
€ mais amplo e contempla as experiéncias e vivéncias, nesse sentido nas diretrizes
€ afirmando que as propostas pedagdgicas necessitam respeitar 0s seguintes
principios:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e
do Respeito ao Bem Comum; b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres

A

de Cidadania, do Exercicio da Criticidade e do Respeito a Ordem



103

Democratica; c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da
Ludicidade e da Diversidade de ManifestacBes Artisticas e Culturais.
(BRASIL, 1999, p. 1).

Além disso, ao elaborar as suas propostas pedagodgicas as instituicdes de
educacao infantil, precisam considerar a identidade das criancas e de suas familias,
promover as praticas de educagdo e cuidado, como também organizar as
estratégias de avaliacdo, por meio do acompanhamento e dos registros das
criancas. Estes elementos sdo de extrema relevancia, para a elaboracdo e
construcdo das propostas pedagogicas das instituicdbes de educacao infantil, pois
percebem as criancas em suas integralidades, considerando a educacédo e o
cuidado, como também o0s contextos e espac¢os que elas estdo inseridas. Conforme
Nunes (2012, p. 43) as propostas pedagodgicas devem possibilitar “[...] o
estabelecimento de um ambiente cultural rico de possibilidades, onde a pintura, a
modelagem, o desenho, o teatro/expressdo corporal, a musica, a literatura etc.
propiciem diferentes possibilidades de expressao”. Portanto, na educacao infantil as
criancas necessitam vivenciar as mais diversas experiéncias, permeadas pelas
diferentes linguagens.

Em 2009, as diretrizes curriculares nacionais para a educacéo infantil foram
reformuladas, através da Resolugdo CNE n° 5, de 17 de novembro (BRASIL, 2009).
Estas diretrizes apresentaram avancos em relacdo das que foram definidas no ano
de 1999, pois nesta verificou-se uma concepc¢do de curriculo e percebeu-se a
crianca como sujeito histérico de direitos, buscando assim uma articulacdo com as
diretrizes curriculares nacionais da educacdo béasica. Nesta perspectiva na
Resolucdo CNE n° 5/2009 (BRASIL, 2009), curriculo é definido como:

Art. 3° O curriculo da Educagédo Infantil € concebido como um conjunto de
praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das crian¢as
com os conhecimentos que fazem parte do patrimbnio cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnolégico, de modo a promover o desenvolvimento
integral de criancas de 0 a 5 anos de idade (BRASIL, 2009, p. 01).

Diante disso, verificou-se que as diretrizes curriculares nacionais consideram
as criangcas como o centro do planejamento curricular, articulando assim as
experiéncias, a bagagem cultural dos sujeitos, com os conhecimentos cientificos.

Sendo assim, sao valorizadas as interacdes e as relagdes vivenciadas no contexto
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das instituicbes de educacdo infantil, visando o desenvolvimento integral das
criangas.

Em 2010 foi promulgada a Resolucdo CNE n° 4, de 13 de julho de 2010
(BRASIL, 2010), que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao
Bésica. Nesta resolucdo contataram-se algumas especificidades da educacéo
infantil, pois sdo delimitadas as idades, os niveis e 0 objetivo da primeira etapa da
educacéo basica. Na Resolucdo CNE n° 4/2010 (BRASIL, 2010), ndo se encontram
orientacdes curriculares diretamente relacionadas para a educacao infantil, mas sim

para a educacéo basica como um todo, destacando assim o seguinte aspecto:

Art. 13. O curriculo, assumindo como referéncia os principios educacionais
garantidos a educacdo, assegurados no artigo 4° desta Resolucéo,
configura-se como o conjunto de valores e préticas que proporcionam a
producdo, a socializagdo de significados no espa¢o social e contribuem
intensamente para a construcdo de identidades socioculturais dos
educandos (BRASIL, 2010).

Além disso, é destacado que a organizacdo curricular da educacgdo basica
necessita difundir os valores fundamentais do interesse social, os direitos e deveres
dos seres humanos, respeitando ao bem comum (BRASIL, 2010). Diante disso,
notou-se que o curriculo mais uma vez transcendeu a lista de conteudo, englobando
assim um ensino democratico que visa demonstrar os direitos de todos os cidadaos
brasileiros.

No ano de 2015, iniciou-se a discussdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), para a educacdo basica, esta se realizou devido aos movimentos
concretizados em nosso atual Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), em
conformidade com a Lei n°9.394/96 (BRASIL, 1996) e com as Diretrizes Curriculares
Gerais para a Educacdo Béasica (BRASIL, 2010). No decorrer do ano de 2016 e

2017, foram apresentadas duas versdes da BNCC. Diante disso:

Legitimada pelo pacto interfederativo, nos termos da Lei n° 13.005/ 2014,
que promulgou o PNE, a BNCC depende do adequado funcionamento do
regime de colaboracdo para alcancar seus objetivos. Sua formulagéo, sob
coordenacdo do MEC, contou com a participacdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, depois de ampla consulta a comunidade educacional
e a sociedade [...] (BRASIL, 2017, p. 16).

A primeira versdo da BNCC foi apresentada para a sociedade no ano de

2015, a partir deste momento realizou-se uma consulta publica, em que todos
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poderiam participar, opinando e sugerindo sobre o que estava determinado nesta
primeira versdo. Estd primeira consulta, contabilizou um total 12.226.510,
contribuicdes (BRASIL, 2017).

Através desta consulta publica, realizaram-se algumas modificagdes, com a
intencdo de qualificar a BNCC, deste modo, foi apresentada a segunda versao, com
alteracdes, que foram sugeridas no decorrer desta consulta. Estas modificagdes
relacionam-se com a divisdo das criancas, por faixa etaria. Neste sentido, a BNCC

apresenta como objetivo:

[...] sinalizar percursos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes
ao longo da Educacgédo Bésica, compreendida pela Educacéo Infantil, Ensino
Fundamental, anos iniciais e finais, e Ensino Médio, capazes de garantir,
aos sujeitos da educacéo basica, como parte de seu direito & educacéo, que
ao longo de sua vida escolar [...] (BRASIL, 2016, p. 08).

No que tange a educacao infantil, verificou-se que na segunda versédo da
BNCC a primeira etapa da educacdo basica foi organizada por fases, sendo definida
da seguinte forma: bebés - as criancas de zero a dezoito meses, criancas bem
pequenas - de dezenove meses a trés anos e onze meses, criangas pequenas - de
guatro anos a cinco anos e onze meses. A BNCC visa consolidar as conquistas das
DCNEI (BRASIL, 2009), focalizando os direitos fundamentais de aprendizagem.
Reiterando o que esta exposto nas DCNEI de 2009, na BNCC é destacado que a
organizacdo curricular deve ser constituida a partir de cinco aspectos, estes
apresentam como finalidade embasar as relagbes pedagdgicas, os cuidados, os
temas, as metodologias, entre outros fatores que estdo presente no contexto das

instituicbes. Portanto, estes aspectos serdo salientados na figura a seguir:
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Figura 14 - Aspectos que necessitam embasar a organizagao curricular da educagéo

infantil.

Principios da Educacao Infantil.
(Eticos, politicos e estéticos).

(De maneira
indissociavel)

(Singularidades dos bebés
e das criancas)

Cuidar e Educar ‘ Centralidade nas criangas. |

™

(Centralidade no brincar)

Selecdo de praticas, saberes e

(Praticas sociais, saberes e
conhecimentos significativos).

Interacdes e Brincadeiras ‘ conhecimentos.

Fonte: Elaborada pela autora, com base na BNCC (2016).

Além disso, em relacdo a elaboracao do curriculo € destacado que este pode

ser “[...] organizado a partir dos conteudos, da experiéncia da crianga e continuar em

direcdo ao conteudo dos programas definidos pelas escolas, ou seja, ambos

pertencem ao mesmo processo de formacdo humana” (BRASIL, 2016, p. 59).

Destaca-se também, a presenca de cinco campos de experiéncia, denominados

como: 0 eu, 0 outro e 0 nos; corpo, gestos e movimentos; tragos, sons, cores e

imagens; escuta, fala, linguagem e pensamento; e espacgos, tempos, quantidades,

relacdes e transformacdes (BRASIL, 2016, p. 64). Portanto:

Os Campos de Experiéncias constituem um arranjo curricular adequado a
educacéo da crianca de 0 a 5 anos e 11 meses quando certas experiéncias,
por ela vivenciadas, promovem a apropriagdo de conhecimentos relevantes.
A escola tem um papel importante na atribuicdo de sentidos as diversas
situacdes concretas que as criancas vivenciam. Por isso, os campos de
experiéncias acolhem as situacdes e as experiéncias concretas da vida
cotidiana das criancas e seus saberes, entrelagando-os aos conhecimentos
que fazem parte de nosso patriménio cultural. Os Campos de Experiéncias
colocam, no centro do processo educativo, as interacdes e as brincadeiras,
das quais emergem as significacfes, as observacdes, os questionamentos,
as investigacdes, os posicionamentos e outras acfes das criancas (BRASIL,
2016, p. 63).
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No ano de 2017 foi apresentada a terceira versdo da BNCC, ou seja, a versao
final, quando novamente foram realizadas algumas alteracdes. Esta versao da base,
ja foi encaminhada para o Conselho Nacional de Educacdo. Na terceira versao da
BNCC, é destacado que ao longo da educacdo basica, os sujeitos necessitam
desenvolver dez competéncias gerais. Além disso, é realizada uma reflexdo sobre a
transicdo da educacéo infantil, para o ensino fundamental. No que tange a educagéo
infantil, a organizacao curricular dessa etapa da educacéo basica, ficara organizada

da seguinte maneira:

Figura 15 - Educacdao Infantil na versao final da BNCC.

EDUCACAO INFANTIL

‘ DIREITOS DE APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO ‘

Conviver Brincar Participar Explorar Expressar Conhecer=se

‘ CAMPOS DE EXPERIEMCIAS

Espacos,
O eu Corpo, Tragos . tempos
" P, S, Oralidade .DD '
o outro e gestos e SONS, COMes p— quantidades,
0 nos movimentos e formas relacbes e

transformacbes

Fonte: Brasil (2017).

Apoés, realizar esta breve andlise dos documentos e das politicas publicas que
destacam algumas concepcdes e orientacbes para a elaboracdo do curriculo da
educacao infantil verificou-se que no decorrer dos anos ocorreu avangos e novas
discussbes foram sendo realizadas, com a intencionalidade de qualificar os
curriculos, as propostas pedagogicas da primeira etapa da educacéo basica, como
também de considerar as criangas como sujeitos historicos de direitos e centro do
planejamento destes documentos. Além disso, percebeu-se que o documento da
BNCC, é um dos unicos que destaca de maneira mais especifica as orientacdes
curriculares, para as criangas de zero a trés anos de idade. Nesta perspectiva,

busca-se uma qualidade para educacado infantil e valorizagdo das experiéncias e
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vivéncias nestas instituicbes, atribuindo caracteristicas e objetivos pedagogicos,
educacionais para a primeira etapa da educacéo bésica.

Ao reportar o olhar para o contexto em que se desenvolveu a pesquisa,
verificou-se que as politicas publicas e documentos que orientam a construcdo do
curriculo da educacéo infantil, foram discutidas e analisadas exclusivamente nas
reunides pedagodgicas das professoras pesquisadas. Nesta perspectiva, destaca-se
gue o municipio de Santa Maria- RS, ndo disponibiliza formacbes de professores
relacionadas com as politicas curriculares. Sendo assim, as quatro professoras
pesquisadas e a coordenadora pedagdgica, afirmam que esse tempo de formacéo é
uma das dificuldades e tensdes encontradas nos movimentos curriculares, pois sao
raras as oportunidades em que as professoras conseguem planejar e discutir as
acOes de forma conjunta.

Para a elaboracdo do curriculo da educacgédo infantil, o0 municipio de Santa
Maria, dispde da Resolucdo CMESM n° 30/2011 (SANTA MARIA, 2011), nesta séo
encontradas as orientacfes relacionadas com as propostas pedagodgicas. Além
desta, a escola utiliza como fonte de orientagdo o documento intitulado “Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil” (BRASIL, 2006). Enfim, através
destas politicas e documentos citados no decorrer da escrita, a escola constréi o seu
curriculo de uma maneira em que respeite as especificidades da infancia.

No decorrer das politicas publicas curriculares e da historia do curriculo,
encontra-se uma diversidade de concepc¢fes, mas especificamente para a educacéo
infantil, o curriculo e as politicas receberam fortes influencias dos modelos europeus,
principalmente do Montessoriano e da Reggio Emilia. Nesta perspectiva destaca-se

que:

Ha diversidade de modelos curriculares com diferentes formas de
estruturacdo. Modelos curriculares como 0 montessorianos  Sao
estruturados, em direcdo a Unica concepcao pedagdgica, e requerem
orientacdo do curriculo, na mesma direcdo pedagogica, no caso a de
Montessori. Outros, como o curriculo emergente da Reggio Emilia, sédo
menos estruturados, contendo mudltiplas concepgbes pedagogicas que o
orientam (KISHIMOTO, 2016, p.16).

Desta forma, pode-se destacar que tanto a concepc¢do de curriculo para a
educacdo infantil, como as politicas curriculares predominam as orientacdes
emergentes da Reggio Emilia, em que se visa uma criangca protagonista, ativa e

comunicativa. Além disso, busca-se um professor pesquisador e mediador da
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construcéo dos conhecimentos. Enfim, a BNCC preconiza um curriculo construido,
através dos campos de experiéncias e as DNCEI's (BRASIL, 2009) possuem como
eixos orientadores as interacdes e brincadeiras, sendo assim, ndo se tem um
curriculo engessado e estruturado, mas sim as criangas como foco principal na

elaboracao deste documento.






5 A EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA-RS

O presente capitulo apresenta como objetivo compreender a realidade da
primeira etapa da educacdo basica no municipio de Santa Maria/RS, com énfase
nas Diretrizes Municipais para a Educacao Infantil, em uma instituicdo escolar com
criangas de zero a trés anos de idade, considerando os movimentos curriculares.
Nesta perspectiva este capitulo sera estruturado a partir de um mapeamento do
municipio de Santa Maria/RS, destacando os aspectos educacionais em relacdo a
educacao infantil, no que concernem as especificidades das criancas de zero a trés
anos de idade.

Logo apds, desenvolveu-se uma contextualizacéo sobre o Conselho Municipal
de Educacdo e a Secretaria de Educacdo, do municipio de Santa Maria/RS,
destacando-se a influéncia e o movimento destes 6rgdos na elaboracdo e
construcdo do curriculo da educacdao infantil. Posteriormente, realizou-se uma breve
analise das Diretrizes Municipais para Educacédo Infantil, verificando quais sé&o o0s
principais elementos que estao presentes para realizar a orientacdo da organizacao
do curriculo, para a primeira etapa da educacéo basica do nosso municipio e se esta
apresenta alguma repercussao no contexto institucional.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) no ano de
2015 estimava-se que o municipio tinha um total de 276.108 habitantes (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS, 2017). A educacio infantil no
municipio de Santa Maria/RS foi integrada ao sistema municipal de ensino muito
recentemente, ou seja, no ano de 2002, por meio da Resolugdo CME n° 02/1999,
gue fixou as normas para a educacao infantil no municipio. No documento base do

Plano Municipal de Educacao, elaborado no ano de 2015, é destacado que:

Anteriormente, a Educacao Infantil no municipio estava vinculada a duas
Secretarias, sendo a etapa da creche de zero a trés anos atendida pela
Assisténcia Social e a pré-escola de quatro a seis anos atendida junto as
Escolas Municipais de Ensino Fundamental, portanto vinculada a Educacéo
(SANTA MARIA, 2015, p. 10).

Em relagdo a educacao infantil o municipio de Santa Maria/RS no decorrer
dos ultimos quatorze anos, apresentou grandes avancos, mas entende-se que ainda
€ necessario evoluir muito em questdo ao numero de vagas, de instituicbes e de

profissionais qualificados, para desenvolver acdes pedagogicas e estar juntamente
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com as criangas, principalmente para as que estdo matriculadas na creche.
Atualmente no municipio, ainda existem instituicdes que priorizam o assistencialismo
e desenvolvem o papel de cuidadoras de criancas fora do contexto institucional.

Nos aspectos que tangem ao curriculo da educacéo infantil, sabe-se que o
municipio realizou alguns encontros para discutir e analisar as DCNEI's (BRASIL,
2009) e as Diretrizes Municipais para a Educacgéao Infantil (SANTA MARIA, 2011). No
desenrolar desta pesquisa, as professoras que foram sujeitos de estudo, salientaram
gue uma das fragilidades do curriculo da educacéao infantil, encontra-se no aspecto
relacionado com os momentos de formacdo pedagodgica e com o tempo de
planejamento. Isto porque, no municipio ndo é previsto hora planejamento para as
professoras da educacdo infantil, ou seja, na realidade escolar elas ndo possuem
um momento de planejamento no decorrer das horas que estdo na escola. Quando
estes momentos acontecem, € porgue a instituicdo organiza a sua rotina, buscando
assim, um periodo para que as professoras possam planejar.

Além disso, a coordenadora pedagogica, da escola pesquisada, salienta que
guando se oferece formacgBes para os professores da educacdo infantil, elas ndo
apresentam relagdo com as atuais necessidades e demandas do contexto escolar,
tornando-se assim formacgdes vagas em termos de contribuicdo para a qualificacédo
da acao pedagdgica. Diante disso ela afirma que “[...] as formacfes para a educacéo
infantil, nesta atual gestdo, sdo muito vagas, sdo descontextualizadas. Sao coisas
gue ndao vem de encontro com o que as professoras queriam ou com 0 que a escola
necessita”. A partir do que esta exposto, percebe-se 0s movimentos e as tensdes do
curriculo da educacéo infantil, em uma escola municipal de Santa Maria/RS. Diante
disso, verificou-se que as tensdes do curriculo da educacdo infantil, estdo
relacionadas com os aspectos diretamente ligados com a organizacdo dos tempos e
espacos do contexto escolar, como também com o0s elementos que constituem o
Sistema Municipal de Ensino. Sendo assim, pode-se afirmar que a educacéo néo é
responsabilidade somente do poder publico, mas de todos os cidaddos que
constituem a comunidade escolar, principalmente quando se prioriza uma gestao

democratica baseada na participacéo e envolvimento de todos.
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5.1 MAPEAMENTO DO MUNICICIPIO E AS ESPECIFICIDADES DO CONTEXTO
PESQUISADO

O municipio de Santa Maria localiza-se no estado do Rio Grande do Sul, na
regido sul, do Brasil, sendo considerada cidade polo da regido central do estado. No
ano de 1858, no dia 17 de maio Santa Maria/RS, obteve a sua emancipacéo politica.
Apresenta uma caracteristica marcante em relacdo ao comeércio, desde seu
surgimento, pois se localiza na rota ferroviaria. Além disso, no municipio encontra-se
a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e uma das escolas federais de
educacdo infantil, do estado do Rio Grande do Sul. O municipio também é
constituido, por pontos turisticos que marcam o0 seu processo evolutivo e histarico.

O municipio divide-se em zonas rurais e urbanas, contabilizando um total de
93,28% de éarea rural e 6,82% de area urbana, portanto, abrange uma area rural
bastante expressiva (SANTA MARIA, 2016). Este municipio atualmente possui oito
regides administrativas, subdivididas em: regido oeste (composta por oito bairros);
regido centro-oeste (com quatro bairros); regido leste (bairro Camobi); regido
nordeste (composta por cinco bairros); regido sul (constituida por quatro bairros),
regido centro-leste (com cinco bairros); regido centro (composta por oito bairros) e;
regido norte (constituida por seis bairros), portanto Santa Maria/RS é constituida por
guarenta e um bairros (SANTA MARIA, 2016).

Além das regi6es administrativas e bairros, o0 municipio de Santa Maria/RS,
também é constituido por dez distritos, que sao: Sede; Santo Antdo; Arroio Grande;
Boca do Monte; Palma; Pains; Arroio do S6; Passo do Verde; Santa Flora e; S&o
Valentin, estes contabilizam uma area total de 1.788,13 Km2 (SANTA MARIA, 2016).
O distrito Sede €& proprio municipio de Santa Maria/RS que possui sua propria
prefeitura e o prefeito, que é eleito a cada quatro anos, pela populacdo santa-
mariense. Os demais distritos tém a sua subprefeitura e o seu subprefeito, que é
nomeado pelo prefeito do municipio de Santa Maria- RS. Na Lei Orgéanica do
municipio de Santa Maria é estabelecido no artigo 103 que “os subprefeitos serédo os
responsaveis pela administracdo dos distritos e atuardo como representantes do
Prefeito nessas localidades, de acordo com as diretrizes programéaticas do governo
municipal” (SANTA MARIA).
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Na figura a seguir, mostra-se a localizag&o das oito regides administrativas e

dos distritos de Santa Maria- RS:

Figura 16 - Regibes administrativas e distritos de Santa Maria- RS.

-

Subprefeituras

Aol Grande
BocadoMonte  Regioes Administrativas™ ;

None
Sio \alentim

Nordeste

Centro-Oe

.....

Leste
Centro-Leste

Regides Administrativas Distritos

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados da Prefeitura Municipal de Santa Maria (SANTA
MARIA, 2016).

Ao direcionar o nosso olhar para a educacgdo infantil, no municipio de Santa
Maria-RS e a partir das pesquisas realizadas por Winterhalter (2014), verificou-se
que a primeira instituicAo de educacdo infantil foi fundada no ano de 1957,
denominada Escola Municipal de Educagdo Infantil Darcy Vargas e apresentava
como intencionalidade atender as criancas de seis meses a seis anos e onze meses
de idade. Ja no ano de 1978, ap0s passar duas décadas, foi criada a Escola de
Educacéo infantil Casa da Crianga, a partir destes movimentos novas instituicées
foram sendo criadas, com a intencionalidade de atender as criangas de zero a cinco
anos. Neste cenario, também se encontram instituicGes conveniadas, com o
municipio. Segundo Winterhalter (2014, p. 52):

A instituicdo com atendimento a Educacdo Infantii de modo conveniado
mais antiga em Santa Maria- RS é a Escola de Educacao Infantil Nossa
Senhora das Dores. Esta foi fundada em 1977 e teve como entidade
mantenedora a Mitra Diocesana, através do Banco da Esperanca. Como
filosofia de atendimento, visava oferecer assisténcia e educagao as criangas
de 2 anos e meio a 6 anos, através de alimentagdo, recreacao e atividades
pedagdgicas, proporcionando um ambiente religioso, o crescimento na fé e
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na moral, com o objetivo de colaborar com pais na formacao integral de
seus filhos.

Atualmente em Santa Maria-RS, o cenario referente a educacéo infantil,
sofreu modificagbes, mas ainda se depara com instituicbes conveniadas com o
municipio. Isto esta ocorrendo, pois ndo se tem instituicbes suficientes para garantir
o direito a educacao para todas as criangas, principalmente quando a pré-escola se
tornou obrigatdria, necessitou-se ainda mais ampliar o nimero de convénios.
Conforme a noticia divulgada pelo Diario de Santa Maria (2016), no dia 8 de junho
de 2016, a prefeitura do nosso municipio realizou a compra de 800 vagas, na rede
privada, para assegurar a obrigatoriedade da pré-escola, para as criancas de 4 a 5
anos, obtendo um gasto de R$2,8 milhées anuais, pois até 0 momento nem uma das
dez instituicdes do Prolnfancia foram concluidas. Estas instituicdes do Prolnfancia,
irlam garantir 1.250 vagas em turno integral ou 2,5 mil vagas em dois turnos.

Em Santa Maria/RS, a primeira etapa da educacdo basica, ndo é ofertada
somente em EMEI, pois encontramos turmas de pré-escola em Escolas Municipais
de Ensino Fundamental (EMEF). Com base nos dados disponibilizados pela
Prefeitura Municipal de Santa Maria (2016), atualmente o municipio € constituido de
vinte Escolas Municipais de Educacédo Infantil (EMEI), que ofertam somente a
primeira etapa da educacdo basica. Diante disso, destaca-se que nem todas
oferecem vagas para as criancas de zero a trés anos de idade. Na tabela a seguir,
foi salientado o nome das EMEI de Santa Maria- RS:
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Tabela 3 - EMEI de Santa Maria- RS.

Nome da Instituicéo Localizacao
1
EMEI Ady Schneider Beck Vila Maringa
2 EMEI Alfredo Tonetto Vila Tonetto
3 EMEI Angela Tomazetti Vila Tomazetti
4 EMEI Aracy Trindade Caurio Vila Lidia
5 EMEI Borges de Medeiros Avenida Borges de Medeiros
6 Nucleo Infantil CAIC Vila Lorenzi
7 CEl Casa da Crianca Rua Venancio Aires
EMEI Darcy Vargas Av. Borges de Medeiros
EMEI Eufrazia Pengo Lorensi Séo Carlos
10 EMEI Ida Fiori Druck Vila Kennedy
11 EMEI Joao Franciscatto Sao José
12 EMEI Luizinho De Grandi Santa Marta
13 EMEI Montanha Russa Rua Armando Ceccin
14 EMEI Nossa S. da Conceicao Vila Conceigéo
15 EMEI Sinos de Belém Por do Sol
16 EMEI Vila Jardim Vila Jardim
17 EMEI Zahie Bered Farret Vila Bela Uniao
18 EMEI Zulania de F. Salamoni Av. Paulo Lauda, s/n° - fundos Posto
de Saude
19 EMEI Luiza Ungaretti Chécara das Flores
20 EMEI Boca do Monte Marcia Distrito de Boca do Monte

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados disponibilizados pela Prefeitura de Santa Maria
(SANTA MARIA, 2016).

Quando se analisou o Documento base para a elaboracdo do plano municipal
de educacao (SANTA MARIA, 2015), encontrou-se um total de cinquenta e uma
instituicbes municipais, atendendo um total de 4.156 criancas, de zero a cinco anos

de idade; uma escola federal, trés estaduais, sete confessionais ou filantrépicas
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conveniadas com o0 municipio e trinta e duas instituicbes privadas que ofertam a
educacado infantil, totalizando assim noventa e quatro instituicdes de ofertam a
primeira etapa da educacédo basica (SANTA MARIA, 2016), diante disso, ressalta-se
gque nem todas instituicbes citadas ofertam exclusivamente a educacao infantil,
somente as vinte EMEI que foram destacadas na tabela acima e a instituicao
federal, séo exclusivas. Na figura a seguir verifica-se a oferta da educacéo infantil,
em Santa Maria/RS, considerando a idade dos sujeitos e a dependéncia

administrativa.

Figura 17- Oferta da educacado infantii em Santa Maria- RS, conforme o Censo
Escolar de 2014.

N de Populagio (0a Janos) | N'decriancas | Populacio (4 § anos)
Dependencia administrativa | criangas 11985 atendidas 0.430¢
atendidas (4o 5 anos)

(0aJanos) | % atendimento por % atendimento por
dependéncia dependéncia

I Federa £ 0.3% 83 3%
1. Estadual - . % 1,2%
3. Munictpal 1482 14,5% 161 46,2%
4. Confessionais elou 368 33

Filantropicas conveniadas

40 Municipio
3. Prvada 1213 9.8% 179 0%
b Total 3107 % 4933 T54%

Fonte: Documento base para elaboracdo do plano municipal de educagéo (SANTA MARIA, 2015).

Para obter mais detalhes sobre a realidade da educacédo infantil, em Santa
Maria/RS, analisaram-se os dados estatisticos educacionais do INEP no periodo de
2002 a 2012, considerando o numero de crian¢as de zero a trés anos, matriculadas
em instituicdes de educacao infantil, no municipio de Santa Maria- RS, comparando
com o numero de criangcas que residem no mesmo, mas considerando apenas 0s
anos de 2010 a 2012, pois destes foram encontrados o numero de populacdes
disponiveis, para assim verificar a quantidade de sujeitos que estdo com o0 seu
direito a educacdo assegurado (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2016).

Conforme os dados estatisticos educacionais do INEP, no decorrer dos anos

de 2002 a 2012, no que concerne ao numero de matriculas nas creches de Santa
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Maria/RS percebeu-se que ocorreram oscilagbes, pois nos anos de 2003, 2006 e
2009 menos criangas estavam matriculadas em instituicoes de educacéo infantil. Em
2012, foi 0 ano que apresenta 0 maior numero de matriculas, 2.219 criancas de zero
a trés anos, passaram a frequentar as instituicbes de educacao infantil, tanto nas de
ambito municipal, quanto na federal e na privada. Também se verificou que 0s anos
de 2005 e de 2012, foram os que mais apresentam matriculas em instituicdes
municipais, ou seja, no ano de 2005 deparou-se com um total de 1.422 matriculas e
em 2012, encontravam-se 1.270 criancas matriculas em instituicdes municipais de
Santa Maria/RS (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2016). Isto se torna perceptivel no gréafico a

seqguir:

Gréfico 4 - Numero de Matriculas nas creches de Santa Maria/RS (2002-2012).
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do INEP (2016)

Quando se realizou uma comparacao, entre o niumero de populacdo de zero a
trés anos e o numero de matriculas nas instituicbes de educacdo infantil do
municipio de Santa Maria/RS, nos anos de 2010, 2011 e 2012, verificou-se que
poucas criangcas nesta faixa etaria de idade possuiam o seu direito a educacao
garantido, pois, menos de 50% das criancas estavam matriculadas em instituicoes
que ofertavam a primeira etapa da educacédo basica. Neste sentido, pode-se afirmar
gue o direito a educacao nao esta assegurado para todas as criangas, apenas para

uma minoria que reside neste municipio, considerando que algumas destas
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matriculas sdo em instituicdes privadas, sendo que no Brasil, as criancas tém o
direito a educacdo gratuita, desde o seu nascimento. Esta comparacdo entre o
namero de matriculas e a populacdo de zero a trés anos, torna-se perceptivel na

tabela a seguir:

Tabela 4 - Numero de matriculas e populacdo de 0 a 3 anos, em Santa Maria/RS.

Ano Nimero de Matriculas Populacédo de 0 a 3 anos
2010 1754 15.574
2011 1981 11.987
2012 2219 12.351

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados do INEP (2013), do IBGE (2010) e TCE- RS
(2016).

O total do nimero de matriculas da tabela a cima, estdo contabilizados os das
instituicBes publicas e privadas, e mesmo assim, encontram-se poucas criangas
inseridas no contexto institucional, no que tange as de zero a trés anos. Quando
consideram-se somente as matriculas das instituicdes publicas, este numero reduz,
portanto, menos criancas em Santa Maria/RS, passam a ter o seu direito & educacao
assegurado. Na tabela a seguir é possivel perceber estes dados:

Tabela 5- NUmero de matriculas em instituicées publicas e populacdo de 0 a 3 anos
de Santa Maria- RS.

Ano Numero de Matriculas Populacédo de 0 a 3 anos
2010 1151 15.574
2011 1157 11.987
2012 1270 12.351

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados do INEP (2013), do IBGE (2010), e TCE- RS
(2016)

Quando considerados somente o numero de matriculas das instituicbes
publicas municipais de Santa Maria/RS e a populagéo de zero a trés anos residente
no municipio, verificou-se que nos anos 2010, 2011 e 2012, o numero de criancas
na faixa etaria citada oscilou, assim como o numero de matriculas, mas pode-se
afirmar que ainda nos deparamos com menos criangas matriculadas na primeira

etapa da educacdo basica e com o seu direito a educacédo garantido. Enfim, no
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decorrer dos anos de 2002 a 2012, mais criangas de zero a trés anos, passaram a
frequentar a educacdao infantil, em Santa Maria/RS, isto se tornou perceptivel apos
realizar uma comparacao entre o numero de matriculas, mas quando comparados
com as matriculas e a populacao, afirma-se que ainda existem muitas criancas que
ndo tem acesso a primeira etapa da educacdo béasica. Desta forma, percebeu-se
gue 0 nOsSsO municipio ainda possui uma longa caminhada, tanto nos aspectos que
tange a construcao de novas instituicées, como na ampliacéo de vagas.

Seguindo a anélise dos estatisticos educacionais do INEP, no que concerne
as creches do municipio de Santa Maria/RS, verificou-se que a instituicdo federal
comecou a ofertar vagas para as criancas de zero a trés anos, a partir do ano de
2011, apresentando assim oscilagdes no decorrer dos anos e até mesmo reduzindo
0 numero de vagas neste contexto. Além disso, ao comparar o ano de 2008 e 2009,
notou-se uma pequena redugdo no numero de matriculas nas creches municipais,
assim como no ano de 2014 a 2015. Outro aspecto que merece destaque, estdo
relacionados com o aumento significativo de matriculas nas creches que constituem
a rede privada de ensino, vale ressaltar que estes numeros se referem as
instituicbes que estado cadastrada no sistema de ensino do municipio, pois sabe-se
gue ainda se depara com escolas que nao estao devidamente regulamentadas. Este
aumento de matriculas na rede privada de ensino torna-se mais significativo a partir

do ano de 2013. Estes dados estéo organizados no grafico a seguir:
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Gréfico 5 - Niamero de matriculas nas creches de Santa Maria/RS (2008-2015).
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do Censo Escolar, Inep. (2017).

Ao reportar o olhar para o contexto em que foi desenvolvida a presente
pesquisa, pode-se afirmar que a oferta da educacao infantil, foi uma das primeiras
politicas para a infancia na comunidade em que a instituicdo esta inserida, garantido
assim o direito a educacao das criancas. A escola pesquisada oferta vagas para as
criancas desde a educacdo infantil até os anos finais do ensino fundamental,
atendendo assim, a primeira e segunda etapa da educacdo basica. Cabe salientar
gue esta escola é de ensino fundamental, portanto, € a Unica EMEF do municipio
gue atende as criancgas de zero a trés anos, pois normalmente encontram-se apenas
as turmas de pré-escola (a partir dos quatro anos de idade).

Essa necessidade de ofertar vagas para as criancas de zero a trés anos,
emergiu da comunidade em que a escola esta inserida, pois nesta regido as EMEI
localizam-se muito distante, dificultando a locomocé&o e acesso das criangas, que se
encontram na faixa etaria que foi citada anteriormente. Diante disso, pode-se afirmar
gue a escola possui uma turma de bercario | e Il, composta por vinte e seis criangas.
Uma turma de maternal | e II, constituida de dezesseis criangas e uma turma de Pré-
escola A e B, com vinte criangcas matriculadas. Nesta instituicdo é o segundo ano

que é ofertada a educacéo infantil, para a comunidade.
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A construcao do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola pesquisada foi
realizada de forma democratica, com a participacdo de todos os integrantes!’ da
comunidade escolar. Constantemente os professores e a coordenadora da escola,
estdo manipulando o PPP e avaliando o mesmo, para assim, analisar quais séo as
modificacdes e necessidades da comunidade escolar, e se as ag¢des estdo sendo
desenvolvidas conforme o que esta previsto no PPP. Cabe ressaltar que o PPP da
escola, encontra-se no Conselho Municipal de Educacdo aguardando aprovacao,
essas informacOes foram repassadas pela coordenadora da escola pesquisada.

Conforme a Resolu¢cdo CMESM n°30, de 12 de setembro de 2011, é destacado que:

Art. 3° — O Projeto Politico Pedagdgico é o documento norteador das acdes
pedagdgicas das Instituicbes Escolares, tendo por base referenciais tedricos
que delimitam as opc¢fes epistemoldgicas, socioantropologicas, filosoficas,
politicas e pedagdgicas, respeitando: | — os marcos regulatorios e principios
emanados para a educagdo nacional em seus niveis e modalidades de
ensino; Il — as caracteristicas especificas da comunidade escolar a que se
destina e seu entorno sociocultural; Resolu¢gdo CMESM n° 29/2011 — fl. 2 1l
— o0s referenciais que sustentam epistemologicamente a proposta da
Instituicdo Escolar; IV — nas Instituicdes privadas de Educagéo Infantil, o
Plano Municipal de Educacéo, as Diretrizes da Mantenedora e as normas
do Sistema Municipal de Ensino. (SANTA MARIA, 2011).

No decorrer do estudo, as professoras pesquisadas salientam que o PPP da
escola, contempla as especificidades das criancas de zero a trés anos de idade,
principalmente no que concerne aos tempos, espacos € a organizacdo por faixa
etaria que estd prevista no documento. Isto tornou-se claro na resposta das
professoras B, C e E, quando elas salientaram que: “Professora C: “Sim,
organizacdo de grupos, tempos e espacos. Professora B: “Comtempla (organizagao
do tempo e espaco). Professora E: “Sim, organizado por grupos dividido por idade”.
Apoés a andlise do PPP, das observacdes e através das repostas das professoras
pesquisadas, verificou-se uma preocupacdo com as criancas da creche, pois
buscava-se organizar os tempos, espacgos e as rotinas, conforme as necessidades

dessas criangas. Neste sentido Kishimoto (2016, p. 7) salienta que:

A compreensdo da relagdo entre experiéncias e aprendizado se torna
possivel quando o ponto de partida distancia-se de conteddos prefixados e
busca-se contetdos relacionados a experiéncia, iniciados pela crianga, pela
observacdo do interesse pelo tema ou situacdo. Quando se elimina o

17 Caracterizam-se como integrantes da comunidade escolar, os seguintes sujeitos: pais, professores
e alunos.
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controle externo e se adota formas democraticas, colaborativas (entre
crianca e adultos), de investigagdo de conhecimentos que respondem as
indagacdes das criancas, ha estreita relacdo entre experiéncia e
aprendizagem.

A organizacdo da acdo pedagodgica na escola pesquisada € estruturada
através de projetos. Cada turma organiza e planeja o seu projeto, conforme a
demanda e as necessidades das crian¢as, a escola ndo determina o tema ou o
tempo de duracdo destes projetos, isso ocorre de acordo com as curiosidades e
intencdes das criancas. Nesse sentido a coordenadora pedagdgica destaca que 1...]
ja viu projetos durarem uma semana, um més e até mesmo um semestre, que tudo
depende como o projeto é conduzido e quais sdo as curiosidades das criangas”. No
decorrer das observacfes na turma de bercario, percebeu-se que as professoras
estavam desenvolvendo um projeto relacionado com a histéria de vida e a familia
das criancas. Desta forma, as criangcas vivenciaram diferentes experiéncias
relacionadas com esse tema, algumas envolvendo fotografias, roupas de quando
eram bebés, objetos que lembravam a familia, desenhos e até mesmo a leitura da
histéria de sua familia, que foi escrita por um familiar da crianca e encaminhado para

a escola. Ostetto (2017, p. 04) afirma que:

Nossa histéria é tramada nos tempos e espagos marcados pelas
experiéncias compartiihadas com nosso grupo de convivio, inclusive
familiar, assim como pelas referéncias culturais mais amplas. Pelas
caracteristicas de um tempo histérico, vamos elaborando sentidos e
significados sobre o mundo, apropriando-nos de modos de ser, pensar e
sentir. [...]

Na figura a seguir, destacam-se alguns elementos referentes a organizacao
dos espacos da sala do bercario | e Il, e também exemplos das praticas
desenvolvidas pelas professoras do bercéario. Diante dessa imagem, verificaram-se
as diferentes possibilidades de aprendizagem e de experiéncias, considerando as
necessidades, a imaginacédo e a interacdo das criancas. Portanto, todas as acdes
desenvolvidas no contexto pesquisado, eram permeadas por intencionalidades
pedagogicas. Além disso, percebeu-se o0 envolvimento, estudo e pesquisa das
professoras, pois as mesmas atribuiram significados, intencbées em suas praticas,
desenvolvendo assim acfes diferenciadas com as criancas, utilizando recursos

simples e explorando os diferentes espacos da sala.
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Figura 18 - Exemplos de préticas pedagodgicas desenvolvidas pelas professoras do
bercério | e Il, da escola pesquisada.

Fonte: Elaborada pela autora, com base nas imagens disponibilizadas em uma rede social.

Através dos momentos de observacdo na turma do bercério | e Il, observou-
se 0 processo de interagdo das criangas com os adultos que estavam no contexto,
como também entre elas, pois brincavam e interagiam juntas, criando e imaginando
diferentes papéis do cotidiano fora do contexto escolar. A sala do bercario | e Il esta
organizada por diferentes espacos, 0 que possibilitava as criangas vivenciarem uma
diversidade de experiéncias, pois a grande maioria dos materiais, dos brinquedos e
livros estavam ao alcance delas, elas tinham livre acesso a sala de aula e os objetos
que constituiam este espaco. Em cada um dos cantos, encontrava-se uma
possibilidade de experimentacdo, diferentes formas de interagir com 0s espacos.
Cabe ressaltar, que na sala do bergério encontram-se balangos, mesas, moveis de
cozinha do tamanho das criancas, espaco para troca de fraldas, entre outros
espacos que contribuem para o desenvolvimento integral das criancas, que estao

inseridas neste contexto. Nesse sentido afirma-se que:
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[...] na organizag@o do curriculo das instituicbes de Educagdo Infantil é
necessario apontar para a integralidade e indivibilidade das dimensdes do
ser humano nas suas expressGes motoras, afetivas, linguisticas, ética,
estética, cognitiva e sociocultural das criancas através das praticas
pedagégicas; balizar as experiéncias de aprendizagem que pretendem
promover com as criancgas; e, ainda, assegurar por meio de modalidade de
experiéncias as metas do projeto politico pedagégico. (TUSSI, 2011, p.
106).

O curriculo da educacao infantil, na escola na qual se desenvolveu a
pesquisa, é organizado e estruturado tendo como foco principal e ponto de partida
as criancas e a realidade em que as mesmas estao inseridas, além disso, utilizam-se
como eixos orientadores as interacdes e as brincadeiras. Nesse sentido, as
professoras pesquisadas salientaram que a diferenca em desenvolver praticas com
as criancas da creche e da pré-escola esta relacionada com os estimulos e com os
interesses, pois cada faixa etaria possui uma demanda e necessidade diferenciada.
Isto tornou-se perceptivel nos relatos a seguir:

Professora F: “acredito que toda ag¢éo realizada no Bergario, Maternal e Pré-
escola deveram ser educativas, cabe ao profissional da educacéo
proporcionar situagdo de conhecimento e troca com a crianga”. Professora
C: “as diferengas estdo nas praticas cotidianas, nos estimulos e interesses
de cada faixa etaria”. Professora B: “acredito que sejam as praticas
cotidianas, os estimulos e os interesses das criangas”. Professora D:
“acredito que as praticas cotidianas relacionadas a higiene (troca de fraldas,
escovacgéo...) os estimulos e interesses diferentes nessas idades”.

Enfim, para desenvolver acdes pedagdgicas e um curriculo pensado para as
criancas de zero a trés anos de idade, € necessario que se tenha um olhar atento e
uma escuta sensivel, pois muitas expressfées das criancas foram realizadas através
dos gestos, de pequenas palavras e até mesmo com 0s seus rabiscos, desenhos, ou
outra forma de expressdo, que as vezes é o proprio choro. Para guiar esta
elaboracdo do curriculo da educacéo infantil e do PPP da escola, a Secretaria de
Educacdo do municipio de Santa Maria/RS orienta que os gestores e professores
utilizem as DCNEI'S (BRASIL, 2009) e a Resolugdo CMESM n° 30/ 2011 (SANTA
MARIA, 2011), neste sentido, a escola pesquisada utilizou estes documentos legais
para a estruturagcdo do curriculo e do PPP, no que concerne aos aspectos

relacionados a educacao infantil.



126

5.2 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E A SECRETARIA DE MUNICIPIO
DA EDUCACAO

No ano de 1989, foi criado o Conselho Municipal de Educacéo e Cultura, por
meio da Lei n° 3168, de 14 de novembro de 1989 (SANTA MARIA, 1989). Este era
vinculado a Secretaria de Municipio de Educacdo Cultura e apresentava como

incumbéncia os seguintes aspectos:

a) elaborar o seu regimento a ser aprovado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal; b) promover o estudo da comunidade, tendo em vista o0s
problemas educacionais e culturais; c) estabelecer critérios para ampliacdo
da rede de escolas a serem mantidas pelo Poder Publico Municipal, tendo
em vista as diretrizes tragadas no PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO; d)
estudar e sugerir medidas que visem a expansdo e ao aperfeicoamento do
ensino no Municipio; e) oferecer sugestdes na elaboracao de planos
municipais de ampliagédo de recursos em educacéo; f) emitir parecer sobre:

- assuntos e questdes de natureza educacional e cultural que Ihe forem
submetidos pelo Poder Executivo Municipal; - concessdo de auxilios e
subvencdes a instituicBes educacionais, culturais e desportivas; - convénios,
acordos ou contratos relativos a assuntos educacionais e culturais que o
Poder Publico Municipal pretenda celebrar; - funcionamento de escolas
publicas da Rede Municipal de Ensino. g) estabelecer critérios para
concessdo de bolsas de estudo a serem custeadas com recursos
municipais; h) manter intercambio com o Conselho Estadual de Educagéo e
com os demais Conselhos Municipais de Educacédo; i) executar as
atribuicbes que Ihe forem delegadas pelo Conselho Estadual de Educacéo.

Em 1997, através da Lei n® 4122, de 22 de dezembro de 1997 (SANTA
MARIA, 1997), o conselho recebeu uma outra denominacdo e passa a ser chamado
de “Conselho Municipal de Educagao”. O Conselho Municipal de Educacéo de Santa
Maria (CMESM) é um érgédo de politica educacional, administrativamente autbnomo,
de carater consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador acerca dos temas que
forem de sua competéncia e esta vinculado a Secretaria de Municipio da Educacao,
pois, ndo apresenta autonomia financeira. Diante disso, cabe ressaltar que o
CMESM possui autonomia politica, técnica e pedagdgica.

O CMESM é constituido por nove membros titulares e nove suplentes, estes
sdo nomeados pelo Poder Publico Executivo Municipal. Os membros do conselho
nao recebem remuneracao pelas atividades desenvolvidas no CMESM e necessitam
residir no municipio. Os membros do CMESM sdo compostos pelos seguintes

segmentos:

| - Quatro (04) representantes titulares e quatro (04) suplentes indicados
pela Secretaria de Municipio da Educacao;
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II - Um (01) representante titular e um (01) suplente indicados pela 82
Delegacia de Educacao de Santa Maria;

Il - Um (01) representante titular e um (01) suplente indicados pela
Universidade Federal de Santa Maria, ligados ao Centro de Educacéo;
IV - Um (01) representante titular e um (01) suplente indicados pelo
Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, Delegacia de Santa
Maria (SINEPE);
V - Um (01) representante titular e um (01) suplente indicados pelo
Sindicato dos Professores Municipais de Santa Maria (SIMPROSM);
VI - Um (01) representante titular e um (01) suplente indicados pela Unido
das Associacdes Comunitarias (UAC). (SANTA MARIA, 1997).

Através da Lei n® 4122/1997 (SANTA MARIA, 1997), algumas incumbéncias
do CMESM foram reorganizadas, diante disso passou a ser competéncia do

conselho os seguintes elementos:

a) elaborar e/ou reformular seu Regimento Interno que serd aprovado pelo
Poder Executivo Municipal; b) participar na discussdo do Plano de
Educacdo para o &mbito do Municipio, e aprova-lo; c) acompanhar e
controlar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacao;
d)propor medidas e programas para atualizar, capacitar e aperfeicoar
professores; e) fiscalizar o Sistema Municipal de Ensino, ou conjunto das
escolas municipais; f) zelar pelo cumprimento das disposi¢des
constitucionais, legais e normativas em matéria de educacdo e ensino,
representando junto as autoridades competentes, quando for o caso; Q)
estabelecer critérios para conservagédo e, quando necessério, a aplicagédo
rede de escolas a serem mantidas pelo Municipio; h) cumprir as atribuices
gue lhe forem delegadas pelo Conselho Estadual de Educacao; i) manter o
intercAmbio com o Conselho Estadual de Educagdo e com os demais
Conselhos Municipais de Educacao; j) pronunciar-se quanto a criacdo e ao
funcionamento de estabelecimentos de ensino publico de qualquer nivel a
serem instalados no Municipio. (SANTA MARIA, 1997).

Além disso, o CMESM esta autorizado a emitir pareceres sobre assuntos
educacionais e questbes de natureza pedagdgica, ligadas a educacdo. Como
também de funcionamento, ativacdo e desativacdo de escolas publicas da rede
municipal, da alteracdo de bases curriculares, regimentos escolares, calendario
escolar, pré-escola e avaliagdo. Também compete ao CMESM emitir pareceres
referente a criacdo de novas escolas, série e/ou cursos a serem mantidos pelo
municipio, além da concesséo de auxilio e subvencdes as instituicdes educacionais.
Por fim, também é emitido pareceres relacionados com 0s convénios, acordos e
similares a serem celebrados pelo Poder Publico Municipal com as demais

instancias governamentais e ndo-governamentais. Nesta perspectiva o conselho é:

E o 6rgdo do sistema responsavel pela legislacdo educacional, que
regulamenta, fiscaliza e propde medidas para melhoria das politicas

educacionais. E também um instrumento de acdo social atendendo a
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demandas da sociedade quanto a transparéncia no uso dos recursos e a
gualificacdo dos servigos publicos educacionais. A sociedade, representada
no conselho, torna-se vigilante na defesa do direito de todos a educacédo de
qualidade e na observancia dos regulamentos e leis federais (BATISTA,
2007, p.06).

No ano de 1997, também foi criado o Sistema Municipal de Ensino de Santa
Maria, através da Lei n°® 4123, de 22 de dezembro de 1997 (SANTA MARIA, 1997),
este apresenta como competéncia planejar, organizar e implementar as Politicas
publicas. Através desta lei ficou designado que iriam integrar o Sistema Municipal de

Ensino de Santa Maria os seguintes seguimentos:

| - Secretaria de Municipio da Educacdo; Il - Conselho Municipal de
Educacéo; Il - Escolas Municipais do Ensino Fundamental; 1V- Instituicdes
de Educacéo Infantil mantidas pelo Poder Pablico Municipal e pela iniciativa
privada; V - Escolas de Ensino Profissionalizante da Rede Municipal
(SANTA MARIA, 1997).

O Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria obedecera as Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, que estdo organizadas na Lei n® 9.396/96 (BRASIL,
1996). Um dos seguimentos que constitui o Sistema Municipal de Ensino é a
Secretaria de Municipio da Educacdo, portanto, foram apresentadas algumas
caracteristicas e elementos da secretaria, com o intuito de contextualizar os
aspectos educacionais do municipio de Santa Maria/RS.

Atualmente a Secretaria de Municipio da Educacéo, localiza-se na Rua
Venancio Aires, possui como secretaria Lucia Rejane da Rosa Gama Madruga e
como secretaria adjunta Maria Goretti Rocha Farias. Os profissionais que constituem
a secretaria apresentam como funcao fiscalizar, monitorar e conhecer a realidade
dos contextos escolares, das escolas que constituem o sistema municipal de ensino.
Como também, possuem como competéncia auxiliar as escolas, na elaboracéo dos
curriculos e na construcdo do Projeto Politico-Pedagodgico, fornecendo materiais e
orientacdes acerca dos aspectos educacionais e das politicas publicas.

Os profissionais da Secretaria de Municipio da Educagdo sdo responsaveis
por orientar e organizar formacgbes para os professores que sao da rede municipal
de ensino, de Santa Maria/RS, buscando tematicas que estejam relacionadas com
as necessidades e demandas das escolas e dos professores, para assim qualificar
as acdes desenvolvidas no contexto escolar. A Secretaria de Municipio de Educacéo

€ responsavel por executar as politicas publicas educacionais, além de outros
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aspectos legais e burocraticos, no que tange a organizagédo das escolas, matriculas,
contratacdo de professores e demais assuntos relacionados com a gestdo do
Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria.

Enfim, o CMESM e a Secretaria de Municipio da Educacao sdo dois 6rgaos
que trabalham de maneira conjunta e apresentam como funcdo normatizar,
deliberar, fiscalizar e assessorar as instituicdes escolares, visando a qualidade da
educacdo e o direito dos sujeitos que estdo inseridos nestes espacos. Portanto,
ambos seguem as orientacfes das politicas publicas de ambito nacional, adequando
e estruturando as politicas municipais conforme a realidade da cidade de Santa
Maria/RS.

5.2.1 Diretrizes Municipais para Educacéo Infantil

As Diretrizes Curriculares para Educacéo Infantil, do Sistema Municipal de
Ensino de Santa Maria/RS foram definidas através da Resolugdo CMESM n° 30, de
21 de novembro de 2011, pelo Conselho Municipal de Educac¢do do municipio de

Santa Maria. Portanto:

As Diretrizes Curriculares Municipais objetivam a articulacdo do processo de
organizacdo da Educacdo Bésica, a [re] estruturacdo dos projetos politico
pedagégicos das escolas, bem como a adequacdo e o cumprimento da
legislacdo educacional. E premente uma [re] orientacdo curricular para as
escolas que integram o Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria, no
sentido de que seja observada a legislacdo pertinente, bem como as
caracteristicas do contexto do municipio. Nesta perspectiva, busca-se
contribuir para a consolidacdo da educacédo de qualidade com base numa
concepcdo de educagdo, de curriculo, de dimensfes educativas, de
principios educacionais, de estrutura e do funcionamento destas escolas
(SANTA MARIA, 2011, p. 01).

Em relacdo ao curriculo para a educacdo infantil, verificou-se que na
Resolucdo CMESM n° 30/2011 (SANTA MARIA, 2011), as propostas pedagogicas
necessitam ser pautadas nas seguintes dimensodes: identidade, cultura e linguagem,
considerando as concepg¢fes de infancia, crianca, tempos e espagos, em que 0S

sujeitos estao inseridos. Observou-se que:

Art. 5° — O curriculo é operacionalizado nas escolas, conforme o seu Projeto
Politico Pedagdgico. Se refere, essencialmente, a constru¢cdo do
conhecimento e das praticas produzidas em dindmicas sociais, politicas,
culturais, [re] significadas constantemente em cada contexto histérico.
Engloba o contexto social do aluno, na intencdo de promové-lo na
sociedade como ser ativo, participe dos processos de mudanca, de
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criticidade e autonomia, sendo desenvolvido por meio de propostas
coletivas, constituindo condi¢cdes para que o individuo saiba se posicionar
frente a sociedade em seus processos e inovacdes (SANTA MARIA, 2011,

p. 3).

Diante disso, ressalta-se que as instituicdes além de possuirem um curriculo,
necessitam ter muito bem estruturado e organizado o Projeto Politico-Pedagogico
(PPP), pois os demais documentos irdo emergir do PPP. Desta forma, salienta-se a
importancia da participagdo e envolvimento de toda a comunidade escolar, na
construcdo do PPP, pois se acredita que este documento precisa contemplar as
demandas e necessidades locais, do contexto em que a instituicdo esta inserida.

Pois:

Conhecer as propostas pedagogicas e curriculares das instituicdes de
educacéo infantil e as orientagfes emanadas pelos sistemas de ensino para
a sua formulagéo sdo formas pelas quais é possivel analisar como aquelas
concebem a crianga e em que medida essa concepcéo traz, em seu bojo,
um projeto politico de sociedade, de educacéo e de cultura. (NUNES, 2012,
p. 34).

Na Resolucdo CMESM n° 30/2011 (SANTA MARIA, 2011), em relacdo ao
curriculo, também é destacado que este ndo deve ser fragmentado em conteudos e
nem em etapas de desenvolvimento que devem ser vencidas pelas criangas, em um
determinado periodo de tempo. Com base nisso, é salientado que as etapas do
desenvolvimento necessitam ser conhecidas e consideradas no momento da
organizacdo do curriculo, mas ndo pode ser o foco principal das propostas

pedagdgicas. Portanto:

Art. 6° — S8o0 dimensbes norteadoras para a organizacdo curricular da
educacéo infantil:

| — Construcdo da ldentidade e Autonomia Pessoal — refere-se ao
conhecimento de si mesmo e a construcdo da propria identidade, em
interacdo com o ambiente sobre qual a crianca pode intervir, mediante o
conhecimento de seu préprio corpo e da descoberta de suas possibilidades
e limitag@es.

Il — Descoberta dos Meios Fisicos, Sociais e Culturais — refere-se ao
conhecimento de elementos, espacos, condi¢cdes e diversidade de formas
para explicar e representar o mundo social e natural. S&o situacfes e
relacbes que constituem o contexto da criangca e incidem em seu
desenvolvimento.

Il — Linguagem, Comunicacdo e Representacdo — abrange as diferentes
linguagens que relacionam o individuo ao ambiente e seus cddigos. Estas
linguagens sdo consideradas a partir da tripla funcdo: lGdico-criativa,
comunicativa e representativa. (SANTA MARIA, 2011, p. 03).
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A Resolugcdo CMESM n° 30/2011 (SANTA MARIA, 2011), também destaca os
aspectos referente as orientacdes didatico-metodologicas, salientando que as
abordagens das acdes pedagdgicas na educacéo infantil necessitam basear-se em
situacdes desafiadoras, ativas, estimulantes, ludicas e significativas, as quais
propiciem a crian¢a a descoberta do mundo, do outro e de si mesma, através das
quais os conteudos das diversas éareas, valores e regras de convivéncia sejam
aprendidos. Portanto, caracterizam-se como énfase e ponto de partida do
planejamento das acdes pedagogicas, da organizacdo dos tempos e espacgos, as
criancas, visando o0 seu processo de desenvolvimento e a construcdo do
conhecimento.

Outro elemento que se considera de extrema relevancia para a organizacao
da educacdao infantil, e que destaca algumas especificidades das criancas de zero a
trés anos de idade, esta exposto no Art. 22, da Resolugdo CMESM n° 30/2011
(SANTA MARIA, 2011), neste é salientado que “[...] os parametros para a
organizacdo de grupos de criancas deverdo levar em consideracdo o Projeto
Politico-Pedagdégico e o espaco fisico, bem como observar a relacdo
denominacao/idade, crianga/adulto e crianca/professor [...]". Esta relagdo sera

destaca na figura a seguir:
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Figura 19- Relacdo denominacao/idade, criangca/adulto.

ETAPA IDADE RELAGAO CRIANGA/ADULTO
RELAGAO CRIANGA/PROFESSOR

a. Bercario | (BIl) de zero a um ano 6 criangas por adulto

(0-1) No maximo 12 criangas por professor
b. Bergario Il (Bll) de um a dois anos 6 a 8 criangas por adulto

(1-2) No maximo 18 criangas por professor
c. Maternal | (M) de dois a trés anos 10 a 12 criangas por adulto

(2-13) No maximo 18 criangas por professor
d. Maternal Il (Mil) de trés a quatro anos | 12 a 15 criangas por adulto

(3—4) No maximo 20 criangas por professor
e. Pré-Escola A (Pré A) de guatro a cinco 15 a 20 criangas por adulto

anos (4 - 5) No maximo 20 criangas por professor
f. Pré-Escola B (Pré B) de cinco anos a | 20 criangas por adulto

cinco anos e onze | Nomaximo 20 criangas por professor

meses (5-5a11m)

Fonte: Resolu¢gdo CMESM n° 30/2011 (SANTA MARIA, 2011).

Diante dessa figura, nota-se que o municipio de Santa Maria/RS estabelece a
etapa da educacdo infantil, conforme a faixa etaria e o nimero de adultos. Portanto,
torna-se claro que nem todos os adultos que podem estar com as criancas,
necessitam serem professores, nao € destacada uma formacao especifica para esse
adulto. Verifica-se que a Resolugdo CMESM n° 30/2011 (SANTA MARIA, 2011),
dispde de informacGes e elementos que sdo de extrema relevancia, para a
organizacdo e estruturacdo da educacao infantil, no municipio de Santa Maria/RS,
principalmente nos aspectos que tange ao curriculo, pois destacam fatores que sédo
imprescindiveis no momento em que se planeja uma proposta pedagoégica, que
considere as especificidades das criancas.

Por fim, a escola em que se desenvolveu a pesquisa, utilizou a Resolucéo
CMESM n° 30/2011 (SANTA MARIA, 2011), para organizar o curriculo da educacao
infantil, além disso, € um dos documentos que a Secretaria de Educacao
disponibiliza para as instituicbes construirem o seu curriculo e a seu Projeto Politico-
Pedagdgico. Portanto, nesta Resolu¢cdo buscaram subsidios que orientaram a
organizagédo e estruturagdo do curriculo, articulando assim com a realidade em que

a escola esta inserida e com as demandas das criangas.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Para concluir esta dissertacdo, retoma-se aqui a problematica de pesquisa
“Quais séo os significados e as tensdes do curriculo da educacéao infantil, com
énfase nas criancas de zero a trés anos, considerando as politicas publicas e o
contexto de uma instituicdo publica do municipio de Santa Maria/RS?” Através
deste estudo buscaram-se respostas para a problematica apresentada, por meio das
politicas publicas, das observacdes no contexto de uma instituicdo publica do
municipio de Santa Maria/RS e utilizou-se também como instrumento de producéo
de dados entrevista com a coordenadora pedagogica e questionario com as
professoras que desenvolvem acdes pedagodgicas com as criancas de zero a trés
anos de idade.

Diante deste estudo, verificou-se que o curriculo da educacao infantil esta
imensamente articulado com os preceitos das politicas publicas e dos documentos
que orientam a organizacao do curriculo, principalmente com as DCNEI's (BRASIL,
2009), que apresentam como eixos orientadores as interacfes e brincadeiras. No
contexto o qual foi desenvolvida a pesquisa, percebeu-se que utilizaram
principalmente duas politicas publicas para orientar a organizagdo do curriculo da
educacao infantil, entre elas destaca-se a Resolucdo CMESM n° 30/2011 (SANTA
MARIA, 2011), que se constitui como um documento disponibilizado pelo municipio
de Santa Maria/RS e define as diretrizes curriculares para a educacdao infantil no
Sistema Municipal de Ensino. Também utilizaram as DCENI’s (BRASIL, 2009), que
dispde sobre as diretrizes curriculares nacionais para a educacgao infantil.

As politicas publicas nacionais e municipais, que contribuem para a
organizacao curriculo da educacédo infantil, destacam a importancia das diferentes
experiéncias no contexto escolar, das interacbes entre as criancas e entre 0s
adultos. Salientam também, que € necessario respeitar o tempo da infancia,
possibilitando assim momentos ludicos, significativos e alegres, em que visem o
desenvolvimento integral, o cuidar e o educar de maneira indissociavel. Também se
percebeu que no transcorrer da histéria brasileira, as politicas foram sendo
modificadas, conforme o conceito de infancia e a compreensado da importancia da
educacao para a formacéo e desenvolvimento das criancas.

Nesta perspectiva, os estudos alusivos as criancas de zero de trés anos de

idade, comecaram a ser intensificados, principalmente quando este publico de
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crianga comecou a ingressar no contexto das instituicdes de educacgao infantil e
guando se passou a perceber as criancas como sujeitos de direitos. Uma das
politicas publicas que marcou a histéria da educacédo infantil, tornando a mesma
como primeira etapa da educacdo basica foi a Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996). A
partir da Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), intensificaram-se os estudos referentes ao
curriculo, pois como a educacdo infantil passou a constituir a educacdo bésica,
necessitava de uma proposta pedagodgica elaborada e constituida de objetivos
educacionais, para assim orientar as praticas e as acdes pedagodgicas,
desenvolvidas com as criangas no contexto das instituigdes.

Através desta pesquisa, conclui-se que o significado de curriculo da educacgéo
infantil, transcende a lista de contetdos e a grade de disciplinas, que o curriculo da
primeira etapa da educacao basica, ndo é algo engessado, pronto e acabado em si
mesmo. Sendo assim, constatou-se que o significado de curriculo da educacéo
infantil est4 relacionado com o0 movimento, com as experiéncias, interacoes,
brincadeiras e principalmente com as necessidades e demandas das criancgas. Isto
foi percebido no contexto em que se desenvolveu a pesquisa, pois observou-se a
preocupacao e o envolvimento das professoras e da coordenadora, para organizar
documentos e espacos centrados nas curiosidades das criangas, mas sem deixar de
lado os aspectos educacionais e o desenvolvimento integral dos sujeitos.

No que tange as especificidades das criancas de zero a trés ano de idade, a
coordenadora pedagogica da escola pesquisada salientou que “[...] essas criancas
foram as mais pensadas no momento da elaboracdo do curriculo, na organizacao
dos espacos e dos tempos da escola”, pois, buscava-se um espaco em que as
criancas pudessem interagir e brincar, sem que isso possibilitasse perigo para a
integridade fisica desses sujeitos, principalmente dos bebés que estdo comecando a
gatinhar e a caminhar. Além disso, visava-se um curriculo em que a crianca fosse
protagonista e ativa, em que ela mesma construisse o seu conhecimento e
vivenciasse da melhor maneira possivel o seu processo de desenvolvimento,
considerando assim, as especificidades, necessidades e curiosidades de cada
sujeito que constitui a instituicdo pesquisada.

Portanto, a coordenadora pedagogica salientou que “[...] necessitava ser um
espaco amplo e que possibilitasse a vivéncia de diferentes experiéncias”. A partir da
observacgéo na turma do bercgério, notou-se que as criangas estdo na maior sala de

aula da escola, além disso, é um espaco organizado por diferentes espacos e, 0S



135

materiais e brinquedos ficam disponiveis ao alcance das criangcas. Com o intuito de
articular e de conhecer a realidade em que as criancas estao inseridas, a escola
promove acdes em que possibilita a participacdo e o envolvimento da familia com a
escola. Além disso, cria dinamicas em que as familias podem expressar 0s seus
desejos, anseios e necessidades. Nesse sentido, todos estes aspectos foram
considerados no momento da elaboracdo do curriculo da educacao infantil, ja que a
primeira etapa da educacao basica era uma das primeiras politicas destinadas para
a infancia nesta comunidade, em que a escola esta inserida.

Diante do exposto, podem-se perceber os movimentos do curriculo da
educacéo infantil e que estes transcendem os muros da escola, ou seja, o curriculo
ndo € somente aquilo que é vivenciado no contexto escolar, pois os fatores
extraescolares influenciam fortemente no desenvolvimento das criancas e na
realidade da escola. Nesse sentido, constata-se a importancia de articular o
conhecimento cientifico, com as vivéncias fora do contexto escolar e com as
necessidades basicas das criancas, mesmo elas sendo pequenas, pois consigo
trazem uma bagagem cultural, que ndo pode passar despercebida no contexto

escolar. Isto porque:

As linguagens sdo espacos de troca, de relagBes por exceléncia. Nesse
sentido, os gestos, os balbucios, as caricaturas, as mimicas, os movimentos
com o corpo, enfim, as mudltiplas linguagens, sdo possibilidades de
expressdo e conhecimentos e pensamento acerca do mundo, das culturas;
logo, constituem processo importante na formag&o de identidades, sendo,
portanto, um eixo privilegiado de trabalho (NUNES, 2012, p. 42).

No que tange as tensbes do curriculo da educacédo infantil, com foco nas
criancas de zero a trés anos de idade, é possivel destacar que se necessitam de
documentos e politicas publicas, que salientem de maneira mais especifica as
peculiaridades deste publico de criancas que se encontram na faixa etaria citada
anteriormente, principalmente no que se refere a formacdo dos profissionais que
desenvolvem acdes pedagogicas com esses sujeitos. Isto porque, no municipio de
Santa Maria/RS, encontram-se um grande numero de auxiliares sem nenhuma
formacao relacionada com a area da educacao, pois, muitos desses sdo alunos do
ensino meédio, enfraquecendo os objetivos da educacado infantil e os aspectos
educacionais. Na Resolucdo CMESM n° 30/2011 (SANTA MARIA, 2011), este

aspecto torna-se fragilizado, pois, quando se refere ao nimero de criangas por
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adultos, ndo esta explicito quem é esse “adulto”, qual é a formacéo especifica desse
“adulto”. Esta ndo é uma realidade da instituicdo pesquisada, pois os auxiliares das
turmas de bercario e do maternal apresentam alguma formacdo ou estdo em
processo formativo, em cursos da area da educacao.

No contexto pesquisado foram destacados como tensdes do curriculo da
educacéo infantil alguns aspectos relacionados com 0s espagos e 0S momentos
formativos dos professores que atuam na primeira etapa da educacédo basica, no
municipio de Santa Maria/RS. No que tange aos momentos formativos, foi salientado
pelas professoras pesquisadas, que ndo esta previsto no curriculo da educacgéo
infantii momentos para a participacdo em eventos e formaglOes profissionais
continuadas fora do contexto escola, assim, as professoras ndo possuem a
oportunidade de participar de eventos educacionais que sao ofertados pelas
instituicdbes de ensino superior. Um Unico evento em que duas professoras da
instituicdo pesquisada participam mensalmente é o Férum Regional de Educacao
Infantil da Regido Central do Estado'®, mas para isso ocorreu uma organizacéo
interna da escola, buscando pessoas para substituir essas duas professoras,
guando as mesmas estao ausentes.

Encerro esta dissertacdo destacando que o curriculo da educacdao infantil, é
um elemento que possibilita e fortalece a qualidade da educacgéo, principalmente
para as criancas de zero a trés anos de idade, pois ainda se depara com praticas
puramente assistencialistas. Diante disso, afirma-se que no momento em que se
tem um curriculo definido e estruturado, a partir das necessidades e da realidade
das criangas, estabelece um vinculo com as familias e com o0s objetivos
educacionais, pois, os profissionais da educacéo infantil passam a ter orientacdes
para as suas praticas pedagdgicas.

Nunes (2012, p. 42) afirma que “[...] as instituicdes de educacéo infantil- tanto
as creches quanto as pré-escola-devem assumir o desafio de superar a funcdo de
guardar e preparo para o ensino fundamental, entendo aquele local como um
espacgo de formacgao cultural”. Enfim, preza-se por uma educacao de qualidade para
todas as criancas, independentemente das suas condicbes sociais e étnicas, por

esse motivo acredita-se que as politicas publicas também necessitam ser melhor

18 Apresenta como objetivos propiciar oportunidades de discusséo, socializagdo e producdo de
conhecimentos acerca das Politicas publicas para a Educacao infantil, e abrange anualmente cerca
de 80 Professores da Regido Central do Estado do RS.
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articuladas com as realidades da infancia e do contexto em que as criangas estao
inseridas, mas jamais deixando a educagéo e os objetivos educacionais em segundo
plano. Destarte, pensar a criangca como um sujeito de direitos ndo significa criar
politicas em que priorizem o assistencialismo, mas sim politcas em que se

fortalecam os aspectos educacionais.
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APENDICE A - INSTRUMENTOS DE PRODUCAO DE DADOS
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

Entrevistada (0):
Instituicdo/ Escola:
Formagcao:

Tempo de Atuacao:

QUESTOES PARA A COORDENADORA PEDAGOGICA

1) Qual é o significado de curriculo da educacéao infantil, que a escola atribui

para sua proposta?

2) Como ele foi elaborado na escola? Quais foram os movimentos e as

discussoes realizadas?
3) Quem participou da elaboracéo do curriculo da escola?

4) Quais sdo os principais elementos que estdo presentes no curriculo da sua

escola? Como que estes foram escolhidos?
5) Existe um conceito de infancia presente no curriculo da escola? Qual?

6) Quais sao as prioridades do curriculo da educacao infantil, para as criancas
de zero a trés anos? Como essas criangas, sao pensadas no curriculo da sua
escola?

7) Quais sao as tensdes e as dificuldades encontradas, ao elaborar o curriculo,

para as criancas de zero a trés anos?

8) O que foi considerado no momento da elaboragéo do curriculo?



146

9) Quais sao os principais documentos legais utilizados para a elaboragao do

curriculo da escola?

10)O curriculo e o PPP da escola estéo interligados? Como?

11)Quais sdo as orientacOes/diretrizes/documentos que o municipio de Santa

Maria/RS disponibiliza para a organizacdo do curriculo da educacgéo infantil?

12)O municipio de Santa Maria- RS tem politica publica, especifica para as
criancas de zero a trés anos? Existe alguma politica que orienta a

organizacao do curriculo da educacao infantil?

13)Como a Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Maria, auxilia na

elaboracao do curriculo?
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1960

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

Entrevistada (0):

Instituicdo/ Escola:

Turma em que atua como professora (0):

Formagcao:

Tempo de Atuacao:

QUESTOES PARA AS PROFESSORAS

1) O que vocé compreende por curriculo da educacéo infantil? Como ele é

elaborado?

2) Quais sdo os principais elementos que estdo presentes no curriculo da sua

escola?

3) Quais foram as principais discussfes realizadas na escola, para elaboracéo

do curriculo?

4) Quais sdo as prioridades do curriculo da educacéo infantil, para as criancas
de zero a trés anos? Como essas criangas, sao pensadas no curriculo da sua

escola?

5) Quais sdo as tensfes e os problemas encontrados, ao elaborar o curriculo,

para as criancas de zero a trés anos?

6) Em sua opinido, as politicas publicas destinadas para a educacéo infantil séo
importantes para a organizacdo desta primeira etapa da educagdo basica?

Por qué?
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7) Em sua opinido, as politicas publicas destinadas para a educacao infantil
contemplam as necessidades e os direitos das criancas de zero a trés anos?

De que forma?

8) Quais sao os principais documentos legais que vocé conhece e utiliza que
orientam a organizacdo do curriculo da educacdo infantii e das acdes

pedagdgicas?

9) Sabemos que as politicas publicas contribuem para a organizacdo do
curriculo da educacéo infantil. Como elas sdo discutidas e analisadas no

contexto da escola e no municipio de Santa Maria/RS?

10) Quais sédo as orientacdes/diretrizes/documentos que o municipio de Santa

Maria/RS disponibiliza para a organizacéo do curriculo da educacéo infantil?

11) O municipio de Santa Maria- RS tem politica publica, especifica para as

criancas de zero a trés anos?

12) O PPP da sua escola contempla especificamente as criancas de zero a trés

anos?

13) No seu ponto de vista, qual a diferenca em trabalhar com criangas de zero a

trés anos e criancas de quatro a cinco anos?



