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RESUMO

OBRIGATORIEDADE DA EDUCACAO INFANTIL A PARTIR DA META 1 DO PNE:
A QUALIDADE EM FOCO

AUTORA: Thais Leites Rodriguez
ORIENTADORA: Prof.2 Dr.2 Débora Teixeira de Mello

Este estudo esta inserido na linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestdo
Educacional do Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional, do Centro de
Educacdo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Tem como objetivo
compreender a preparacdo de uma escola publica de periferia da rede municipal de
Santa Maria para implementacao da lei 12.796/13, para o acesso a Educacéo Infantil
para as criancas de 4 e 5 anos de idade e analisar a qualidade da oferta da
Educacao Infantil (formacao de professores e estrutura adequada) da mesma. Este
estudo de cunho qualitativo se desenvolveu através de uma pesquisa de estudo de
caso, levando em consideragao entrevistas realizadas com professoras da educacao
infantil, em nivel de pré-escola, e professoras/gestoras de uma escola da periferia da
rede municipal de Santa Maria/RS. Os principais autores utilizados para o referencial
deste estudo sdo: Rosemberg (1999); Gadotti (2003); Kramer (2006 e 2009); Paro
(2010); Vieira (2011); Kuhlmann (2007), entre outros. O estudo diz respeito a gestao
educacional, Meta 1 do PNE e Qualidade na educacdo infantil, levando em
consideracdo a concepcgédo de professores e gestores da escola em questdo. Foi
possivel evidenciar que as gestoras procuram realizar uma gestdo democratica,
dialogando e levando em conta 0 que a comunidade escolar propde. Além disso,
professoras e gestoras deixam evidente em suas falas o distanciamento entre as
politicas publicas e a realidade na escola.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Meta 1 do PNE. Qualidade na Educacéo
Infantil.



ABSTRACT

OBLIGATORINESS OF CHILDHOOD EDUCATION STARTING OF THE GOAL 1
OF THE PNE: THE QUALITY IN FOCUS

AUTHOR: Thais Leites Rodriguez
ADVISOR: Prof.2 Dr.2 Débora Teixeira de Mello

This study is inserted in the research line “Politicas Publicas e Gestao Educacional”
of the “Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional” of the “Centro de
Educacao” of the Federal University of Santa Maria (UFSM). Aims to understand the
preparation of a determined public school of periphery of public web of Santa Maria
for the implementation of the law 12.796/13 for the acess to the childhood education
to children from 4 to 5 years old and analyze the quality of the offer of childhood
education (teacher training and adequate structure) in a school of child education
and elementary school. This study of qualitative stamp was developed through a
research of case study, taking in consideration interviews performed with teachers of
childhood education, in level of pre-school, and managers of a periphery school of
the public web of Santa Maria. The main authors utilized for the referential of this
study are: Rosemberg (1999); Gadotti (2003); Kramer (2006 e 2009); Paro (2010);
Vieira (2011); Kuhlmann (2007), among others. The study concerns to the
educational management, goal 1 of the PNE and quality of childhood education,
taking in consideration the conception of teachers and managers in the school in
guestion. Was possible evidence that the managers searched perform a democratic
management, dialoguing and, taking into account that what the scholar community
proposes. Besides that, teachers and managements make evident in their speech
the distancing of the public policies and the school reality.

Keywords: Public Policies. Goal 1 of PNE. Quality in childhood education.
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1 INTRODUCAO

A obrigatoriedade legal de ampliacdo da escolarizacdo a partir dos quatro
anos de idade, no Brasil, estabelecida pela Emenda Constitucional 59/09, Lei n°
12.796 de abril de 2013 com prazo até 2016 para sua implantacdo, equiparou o
Brasil & paises com maior tempo de obrigatoriedade escolar. Desse modo, o pais
passa a ter quatorze anos garantidos como direito publico de acesso a escola,
entretanto, além de garantir acesso a vagas, tornam-se necessarios investimentos
para uma educacdo de qualidade e obrigatéria.

Tema complexo que para além de oferta de vagas obrigatérias perpassa por
guestdes importantes para sua implementacdo, como qualidade no atendimento das
criancas de 0 a 5 anos e formacdo de professores, em cursos superiores de
Pedagogia.

Uma vez inserida no curso de Pedagogia Noturno da UFSM, procurei
diversas experiéncias com estagios do CIEE (Centro de Integracdo Empresa-Escola)
na area de Educacéo Infantil, a fim de qualificar ainda mais a formacéao inicial, o que
me proporcionou maior encantamento com a profissédo. As escolas onde fiz tais
estagios, instituicdes particulares, por vezes, ndo vivenciam as fragilidades como as
do sistema publico, a exemplo da falta de recursos, problemas de infraestrutura, etc..

As experiéncias em sala de aula a partir do Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e de estagios supervisionados na educacao infantil
€ Nos anos iniciais, em escolas publicas, possibilitaram-me visualizar e vivenciar as
necessidades, peculiaridades e enfrentamentos dos professores de Educacgao
Infantil, evidenciando os desafios que representam a garantia do acesso obrigatorio
de direito e de qualidade. As diversas experiéncias que tive ao longo de minha
formacdo académica, sendo estagios extracurriculares em escolas particulares,
PIBID e nos estagios finais do curso de Pedagogia, me proporcionaram estar mais
préximo de cada realidade, nas escolas publicas a falta de recurso falta de
responsabilidade do Estado quanto a educagdo também quanto profissionais e 0s
alunos da rede publica. E por sua vez, as escolas particulares que usufruem de
recursos financeiros e por vezes destinadas a melhoria dos espagos fisicos ou em
materiais para uso dos alunos que fazem parte da escola (mesmo assim apenas

recursos financeiros ndo séo suficientes). Porém pensar em qualidade em educagéo



perpassa por questfes de estrutura fisica, formacédo dos professores levando em
consideracdo uma educacdo que respeite as criancas. Porém o que pude perceber
em ambas foram salas superlotadas e professores atarefados sem auxilio adequado,
guestao essa que me fez refletir sobre as o tema Qualidade e como esta €, ou nao,
levada em consideracdo quando se trata de estruturar uma turma, ou construir um
espaco dentro da escola ou quando se disponibiliza aos professores formagéao e
auxilio em suas demandas diarias. Principalmente quando se trata da educacéo
infantil pois percebi que recebem menos atencdo em ambas perspectivas, sejam
elas na rede publica ou particular.

As vivéncias no contexto da educacao infantil na rede municipal de Santa
Maria/RS, ao longo de minha vida académica, levaram-me a buscar mais aspectos
sobre a educacao infantil, as concepcdes sobre infancia, em conformidade com seus
enfrentamentos e lutas por seu espaco de direito e qualidade.

Para compreender e refletir sobre qualidade na Educacéo Infantil, por ser um
tema complexo que trata sobre a Obrigatoriedade da Educacao Infantil a partir da
Meta 1 do PNE tendo por base a Qualidade no atendimento, ao mesmo tempo, € de
extrema importancia para a educacdo, € necessario aprofundamento teorico e
embasamento em parametros de referéncias. Para tal, utilizaremos como aporte
tedrico os conceitos de qualidade dos documentos orientadores legais como:
Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9394/96, Plano
Nacional 2001 e 2014 e as Diretrizes Curriculares para a Educacéo Infantil (2009),
entre outros.

Este estudo tomard como base as Politicas e Gestdo da Educacdo Basica,
uma vez gue as politicas educacionais e a gestdo da educacdo mostram os embates
entre Estado e Sociedade, em prol do direito por uma educagdo de qualidade a
todos e suas implicacdes, como os desafios de organizacdo e os conflitos gerados
para alcancar tal objetivo.

Uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 diz que todos sao iguais perante
a lei e que séo sujeitos de direitos, dentre estes, a educacao, levamos em

consideracao a LDB 9394/96, que diz que:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;
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[l - pluralismo de ideias e de concepg¢les pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacao escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizag&o da experiéncia extra-escolar; ( Brasil,1996)

Xl - vinculagéo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.
XIl - consideragdo com a diversidade étnico-racial.

Para além de apenas dar acesso a educacdo, é de obrigacdo do estado
assumir o compromisso no que diz respeito a todos os itens acima, o que,
certamente, exige, acima de tudo, a qualidade como primordial para a educacéo.

Nesta perspectiva, este estudo abordard a tematica da obrigatoriedade da
matricula das criancas a partir dos quatro anos de idade, nas instituicdes de
educacao infantil, considerando a qualidade da oferta da Educacao Infantil em uma
escola da rede municipal na cidade de Santa Maria, no Rio Grande do Sul.

Tal pesquisa tem por justificativa a relevancia do tema, sendo este urgente e
de responsabilidade de governantes e da sociedade como um todo, levando em
consideracdo o direito da crianca a uma educacdo infantil de qualidade. Importa
destacar que a garantia a matricula ndo é o suficiente para uma educacdo de
qualidade que respeite a singularidade da crianca. Este tema requer um olhar
criterioso sobre as politicas estabelecidas, uma vez que é preciso pensar em

formacao de professores e estrutura adequada para atender as criangas.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Que acdes foram implementadas por uma Escola publica de Ensino
Fundamental da rede municipal de Santa Maria para atender a EC/59/09, lei
12.796/13, levando em consideragdo formacdo de professores e a estrutura

adequada para receber as criangas a partir dos quatro anos de idade?

1.2 ESTRUTURA DO TRABALHO

Para melhor entendimento das implicacbes acerca do tema, o estudo aqui

proposto sera dividido em capitulos. Nesse sentido, o primeiro capitulo esta
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destinado para a introducdo, no qual é apresentado o problema de pesquisa, a
estrutura do trabalho, além de um panorama geral do estudo em questéo.

No segundo capitulo, por sua vez, elencamos 0s objetivos gerais e 0s
objetivos especificos da pesquisa.

O terceiro capitulo, destinado para o referencial tedrico, estad subdividido em
algumas secdes. A primeira delas, chamada de “Politicas Publicas e a Gestao da
Educacdo Basica”, busca elucidar o que sao as politicas publicas educacionais e
suas interferéncias em um viés neoliberal que refletem, diretamente, na organizacao
da educagcdo em nosso pais, além de elucidar a gestdo da educacgédo béasica, mais
especificamente, como se d& sua organizacdo do macro para 0 micro e das
instancias superiores as escolas.

A segunda secdo, intitulada “Politicas Publicas para a Educacao Infantil:
Concepcgao de Infancia e a Trajetdria da Educacao Infantil no Brasil’, apresenta,
historicamente, as concepcdes de infancia e sua repercussao quanto a educacao
infantil e a importancia da luta feminina determinante para os avancos quanto a
oferta de vagas para criancas pequenas no Brasil.

A terceira secao, nomeada como “Legislagcdo e Educacao Infantil no Brasil”,
aborda as leis vigentes sobre a Educacao Infantil.

Na quarta secdo, chamada de “Qualidade e Educac¢éo”, aborda conceitos
sobre o que é qualidade e suas implicacdes para a educacéo basica.

O quarto capitulo, por sua vez, intitulado “O Plano Nacional da Educacao em
debate”, aborda a questdo do processo de construcdo do Plano Nacional de
Educacéo, levando em consideracao os documentos legais até a chegada do novo
Plano Nacional da Educacédo. De igual maneira, este capitulo também esta dividido
em subcapitulos: o primeiro, intitulado “A Meta 1 Do PNE”, aborda o processo de
construcdo e do que se trata além de implicacdes para a educacdo. O segundo,
nomeado como “Formacdo de Professores e Metas PNE”, aborda questbes
previstas no PNE sobre formacao docente e valorizagdo. Além do mais, destacamos
agui o que consta no plano e uma analise acerca do referido tema.

Por ultimo, no subcapitulo intitulado “Os Parametros e Indicadores de
Qualidade”, apresentamos o que os referidos documentos trazem acerca do que &
qualidade, definicbes e como tais parametros e indicadores estdo estruturados

dentro da escola.
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No quinto capitulo deste estudo, intitulado de “Abordagem Metodoldgica”,
abordamos a metodologia utilizada neste trabalho, além de caracterizar os sujeitos
de pesquisa e a analise das entrevistas utilizando referencial tedrico pertinente ao
estudo.

E, por fim, as consideracdes finais, que trardo as conclusbes levando em
consideracao a andlise do estudo, a partir das vivéncias dos sujeitos de pesquisa, do
referencial tedérico e do estudo sobre as politicas publicas utilizadas para a

construcdo desta monografia.

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Compreender a preparacdo de uma escola publica de periferia da rede municipal de
Santa Maria para implementacéo da lei 12.796/13, para o0 acesso a Educacéao Infantil
para as criancas de 4 e 5 anos de idade e analisar a qualidade da oferta da

Educacao Infantil.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Como vem ocorrendo o processo de ampliacdo de vagas para as criancas
de 4 e 5 anos e a organizagao dentro do prazo estabelecido pela EC 59/09 e Lei
12.796/13 em Santa Maria/RS;

- Compreender a importancia da gestdo da educacéo basica na efetivacdo na
proposta da EC 59/09 e Lei 12.796/13;

- ldentificar, na visdo dos professores e gestores, de uma escola municipal,
suas concepcoes tedricas e praticas relativas a qualidade da educacéao infantil para

0 acesso e permanéncia no contexto da EC/59/09, lei 12.796/13
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A GESTAO DA EDUCACAO
BASICA

Na nossa sociedade estamos cercados de acdes politicas que norteiam e
estabelecem um conjunto de acBes que nos afetam diretamente. Os grandes
conflitos em um mundo globalizado economicamente se ddo através das politicas e
das tensdes causadas por elas.

Podemos assim dizer que politica é uma ciéncia de governanca por parte do
Estado em um sentido mais amplo, enquanto as politicas publicas sdo as acdes
expressamente formuladas para atender a populacdo, ou seja, segundo Dias e
Matos (2012):

S8o0 as acgbes empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam
estabelecer condi¢cbes de equidade no convivio social, tendo por objetivo
dar condicbes para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de
vida compativel com a dignidade humana (DIAS E MATOS, 2012, p. 12).

Neste sentido, fica clara a disposicdo das politicas publicas no atendimento
do bem-estar social por meio dos direitos estabelecidos na Constituicdo e nas
disposi¢cdes juridicas, uma vez que cabe ao Estado gerar estratégias para a
resolucdo de problemas sociais na esfera publica. Em se tratando das politicas
publicas educacionais, estas sdo as diretrizes executadas pelos governos em
beneficio aos interesses da populacdo, particularmente, a garantia ao direito a
educacao para todos.

Estas politicas educacionais devem atuar para educacdo de direito ao
cidaddo e aplicam-se as questdes escolares. Contudo, por trds das questbes em
defesa de uma educagéo enquanto direito, ha um Estado regulador responsavel pelo
repasse de verbas e distribuicdo para atender as necessidades da sociedade,
especificamente, a educacgao.

Aliado a isso, 0s governos sao fortemente influenciados pelo Neoliberalismo
e sofrem influéncia da politica de mercado internacional e dos interesses de grandes

organizagdes internacionais, que apenas tendem a exercer um controle econémico,
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com enfoque no quantitativo. Em conformidade com tais aspectos, Libaneo (2009)

afirma que

as politicas, as diretrizes curriculares, as formas de organizacéo do sistema
de ensino estdo carregadas de significados sociais e politicos que
influenciam fortemente as ideias, as atitudes, os modos de agir e os
comportamentos de professor e alunos, bem como as praticas pedagdgicas,
curriculares e organizacionais (LIBANEO, 2009, p. 297).

Assim, com a globalizacdo da economia, permitiu-se que as grandes
empresas secundarizassem as acfes do Estado. Partindo de uma premissa
empresarial, em termos de organizacdo e lucro estd baseada grande parte das
acOes voltadas as politicas publicas educacionais, tendo em vista a regulacdo e a
diminuicdo de gastos.

A década de 1990 passou a ser vista como um periodo de reformas
educacionais no Brasil nos campos como: gestdo, financiamento, formacgédo de
professores, gestores escolares e avaliagdo, por meio da criagcdo de mecanismos de
defesa e consolidacéo de leis fundamentadas pela LDB 9394/96.

Contudo, tais reformas tiveram influéncia de organismos internacionais, entre
eles o Banco Mundial'. Um fato relevante para a decisdo das reformas educacionais
foi A Conferéncia Mundial de Educacéo para todos. Esta favoreceu o debate sobre
educacao para criar as politicas educacionais com o intuito de melhoria da educacéo
nos paises de terceiro mundo.

Segundo Soares (1996),

o impacto do Banco Mundial sobre as politicas publicas é imenso. E
espantoso que, a maior parte da opinido publica no Brasil ndo tenha clareza
a esse respeito. O Banco ndo somente formula condicionalidades que sao
verdadeiros programas de reformas das politicas publicas, como também
implementa esses programas usando redes de gerenciamento de projetos
gue funcionam de forma mais ou menos paralela & administracdo publica
oficial do Estado brasileiro, Trata-se da chamada “assisténcia técnica”
(SOARES, 1996, p.57).

Neste sentido, nos referimos a questdo de politicas neoliberais para a
educacdo publica, ja que tais politicas vém sendo implementadas ao longo das

tltimas décadas, trazendo questdes como metas e rankings a serem atingidos pelas

1 O Grupo Banco Mundial, uma agéncia especializada independente do Sistema das Nacdes Unidas,
€ a maior fonte global de assisténcia para o desenvolvimento, proporcionando cerca de US$ 60
bilhdes anuais em empréstimos e doacdes aos 187 paises-membros.
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escolas, contribuindo para uma visdo padronizada e empresarial sobre politicas
publicas educacionais e sobre educac¢do. Todavia, ndo podemos nos esquecer das
lutas constantes em defesa de uma educacdo de qualidade e a importancia da
sociedade civil. Como explica Campos (1992), assim como ja ocorre em outros
paises, as demandas sociais evoluem e o conceito de infancia se modifica inclusive
nas camadas populares, estabelecendo-se, assim, em documentos legais, como a
Constituicdo Federal de 1988 e a LBD 9394/96, a ampliacdo do direito a educacéao,

assegurada pelas politicas publicas educacionais.

3.1.1 A gestéo da educagéo

A Gestéo da Educacédo Basica, de acordo com a Constituicdo Federal (1988)
e a LDB (9394/96), est4 organizada através dos sistemas de ensino, sendo esses:
federais, estaduais e municipais, com responsabilidade da Unido, Estados e
Municipios, respectivamente, tendo a Unido o papel de coordenador e redistributivo
para as demais unidades federais, além de definir as linhas do projeto educacional

do pais. Nesse contexto, a educacédo basica esta organizada da seguinte forma:

| - educacédo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma) pré-escola; b) ensino
fundamental; c) ensino médio; Il - educacéo infantil gratuita as criancas de
até 5 (cinco) anos de idade (BRASIL, 96).

A reorganizagdo dos sistemas educacionais teve inicio ha pouco tempo,
levando em consideracdo as parcerias com as comunidades e 0s processos de
descentralizacdo. Com isto, a gestdo da educacdo basica é vista, principalmente,
como uma forma de redistribuir e potencializar os recursos da educacédo que sao
poucos no Brasil, ja que, em paises europeus, por exemplo, os recursos destinados
sdo maiores e a educagdo € superior aos paises com menos recursos. Em
conformidade com esse discurso, pretende-se resolver o0s problemas de

financiamento com uma “gestdo mais capaz”. Para Seriguelli,

As reformas educacionais implementadas pelo governo brasileiro na década
de 1990, e que se voltaram amplamente para a “modernizacdo e
profissionalizacdo” do sistema educacional, repercutiram de forma decisiva
nos processos de gestdo da educacdo, dando a esta questdo particular
relevancia. Foram introduzidos novos marcos regulatérios. Destaca-se a

combinacdo entre mecanismos de descentralizacdo com mecanismos de



16

controle centralizado, o que contribuiu fortemente para inaugurar um novo
“‘modelo” de gestdo, com base na intengéo de utilizagao eficaz dos recursos
e administracdo dos resultados (SERIGUELI, 2009, p. 16).

Sendo assim, a Gestdo da Educacdo Bésica depende das condi¢fes politicas
de negociacao. Para Vieira (2007), as definicdes advindas da Constituicdo de 1988 e
da LDB 9394/96 permitem situar o terreno de gestdo educacional como espaco das
acOes dos governos. Um exemplo disso é sobre como se dao as votacdes sobre as
Leis que regem a educacgao no Brasil: estas sédo dependentes e modificadas pelas
acOes dos governos, sejam eles federal, estaduais ou municipais.

Segundo Dourado,

Pensar as politicas e a gestdo da educacdo no Brasil, sobretudo partir da
defesa de um padrédo de qualidade socialmente referenciada, nos insere no
desafio de pensar a l6gica centralizada e autoritaria que tem permeado as
politicas educacionais para todos os niveis de ensino, particularmente para
a educacao basica. Esse nivel de ensino, composto pela educacao infantil,
ensino fundamental e médio, possui estruturacdo complexa e heterogénea,
fortemente balizada por mdltiplas formas de regulacéo e controle, incluindo
a acdo do MEC, dos sistemas de ensino e das escolas (caracterizadas
como espaco de regulagdo importante na materializacdo das politicas)
(DOURADO, 2007, p. 938).

Pensar em gestdo educacional requer um olhar criterioso sobre o0s
mecanismos de regulacao exercidos pelo sistema econdmico capitalista. Em um viés
empresarial, a gestdo da educacdo esta cada vez mais envolvida com um processo
gue envolve a preparacado de futuras geracoes de trabalhadores padronizando seu
sistema de ensino com foco na reducdo de tempo e custo. Tal pratica centralizada
s6 contribui para que esse movimento de valorizacdo do produto final, ou seja, mao-
de-obra futura, reduza a qualidade e prejudique o atendimento nas escolas.

Neste sentido, Oliveira (2009) nos aponta um caminho para a mudanca:

Melhorar a qualidade da educacao vai muito além da promocgéo de reformas
curriculares, implica, antes, de tudo, criar novas formas de organizacdo do
trabalho na escola, que ndo apenas se contraponham as formas
contemporéneas de organizagdo e exercicio de poder, mas que constituam
alternativas praticas possiveis de se desenvolverem e de se generalizarem,
pautadas ndo pelas hierarquias de comando, mas por lagos de
solidariedade , que consubstanciam formas coletivas de trabalho, instituindo
uma légica inovadora no ambito das relagdes sociais (OLIVEIRA, 2009, p.
44).

Levando em consideragao a responsabilidade de cada um em uma gestéo, a

participacéo ativa dos atores envolvidos no processo educacional € primordial dentro
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das escolas e, acima de tudo, é necessario que se valorize a qualidade. Além disso,
todos devem estar cientes do controle que o capitalismo exerce na educacao que
rompa com uniformidades, assim diversificando modos democraticos de constituir a
escola, aléem de valorizar o sujeito e suas especificidades, modos bem distintos dos

quais vemos hoje quando falamos em gestédo educacional.

3.2 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO INFANTIL: A CONCEPCAO DE
INFANCIA E A TRAJETORIA DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

A Educacéo Infantil esta definida como a primeira Etapa da Educacéo Basica.

Vejamos:

Primeira etapa da educacéo béasica, oferecida em creches e pré-escolas, as
guais se caracterizam como espagos institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por Orgdo
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social. E dever
do Estado garantir a oferta de Educacdo Infantil publica, gratuita e de
gualidade, sem requisito de sele¢do (DCNEI, 2010, p.12).

A Educacdo Infantil tem como um dos seus objetivos a valorizacdo das
experiéncias e dos conhecimentos que a crianca traz consigo, bem como garantir
uma educacéo de qualidade. E tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisicos, psicolégico, intelectual e
social, complementando a acédo da familia e da comunidade (LDB, 9394/96).

As politicas publicas para a Educacdo Infantil vém ganhando espaco nos
debates sobre educacdo basica que reconhecem os documentos legais, como a
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de1990 e a
LDB 9394/96. Contudo, o caminho a ser trilhado ainda é longo, uma vez que a
Educacdo Infantil ainda luta por legitimidade e espagco. Quanto a sua real
importancia na educacéo basica, quase sempre € entendida como uma assisténcia
aos trabalhadores, em especial as maes, e esta sempre vinculada as politicas
sociais.

Historicamente, a ideia de infancia foi modificada pelas transformacdes
sociais. Segundo Ariés (1981), antes do século XVIII ndo se diferenciava o adulto da

crianca e nao havia nenhum sentimento para com elas, além de haver a falta de
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cuidado com os recém-nascidos e a precariedade nas condi¢des higiénicas, o que
levavam a muitos 6bitos nesta fase.

Ja no final do século XVIII, houve uma mudanca quanto a concepcao de
crianca. Na medida em que as relacbes familiares foram se modificando de patriarcal
para nuclear, a ideia de infancia foi tomando espacgo nas discussdes acerca do tema
sobre como cuidar e educar criangas para se viver em sociedade, visto que ela é
incompleta e moralmente aprendiz. Assim, a concepc¢ao de infancia e de educacao
infantil tem estreita relacdo com os momentos historicos levando em consideracéo a
constituicdo familiar, a urbanizagéo, as relagdes de trabalho e o lugar da mulher na
sociedade. Em se tratando disso, a escolarizacao veio como um reforco as familias,
no intuito de “civilizar as criancas”. Neste sentido, Kulhmann e Freitas (2002) nos

dizem que

Pode-se também perceber que a educacdo moderna € pensada para formar
a crianca civilizada. Sob tal aspecto, seria pertinente conceber a ansia pela
civilidade como requisito béasico para a formacgéo, a partir desse final do
século XVIII, de um dado espirito de cidadania (KULHMAN E FREITAS,
2002, p.56).

Tal ideia construiu na Europa, no século XIX, um ideal de civilizacdo, o que
passou a valorizar a ideia de infancia que ja vinha sendo consolidada a partir do
século anterior. Desse modo, buscou-se construir instituicbes que atendessem as
escolas primarias, o jardim de infancia e a creche, a fim de servir como um apoio as
familias, na condic&o de preparar as criangas moralmente e religiosamente.

No Brasil, a partir de concepcdes pedagdgicas oriundas de paises europeus,
conforme Kuhimann (2007), a grande expansdo das relacdes internacionais, na
segunda metade do século XIX, proporcionou a difusdo das instituicbes de educacéo
infantil. Em conformidade com tais acontecimentos, a atencdo a infancia e,
principalmente, com a educacao, fez com que médicos, intelectuais e religiosos se
voltassem para pensar e modelar uma educagdo com as bases modernas de
modelos europeus, principalmente, para as criancas pobres.

As iniciativas assistencialistas e filantropicas marcaram presenca no
atendimento a infancia, baseando-se em aspectos como saude, direitos sociais e
educacgao, com o intuito de “cuidar das criangas”. Nesta mesma dimensao, uma das
instituicdes que cuidavam das criangas abandonadas era a Roda dos Expostos, que

tinha como funcao a assisténcia as criancas abandonadas pelos pais.
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Até entdo, apenas criangas pequenas sem familia eram atendidas em
instituicbes. As casas de Expostos recebiam os bebés abandonados nas
“rodas” — cilindricos de madeira que permitiam o anonimato de quem ali
deixava a crianga — para depois encaminha-los a mées que criariam até a
idade de ingressarem em internatos (KULHMANN, 2017, p. 473).

Os profissionais, principalmente, médicos higienistas, envolvidos em criar
instituicbes que atendessem as criangas, mantinham a higiene como um dos
principios: ensinavam maes pobres a cuidarem dos filhos. Envolvidas, também, na
causa assistencialista, “as damas da sociedade”, mulheres ricas, auxiliavam na
manutencao de tais instituicbes. Cabe destacar que tais instituicdes tinham, como ja
dito, um caréater assistencialista, e ndo um carater de direito da crianca, o que
retirava do Estado o compromisso pela educacao.

A Educacdo Infantil vem se constituindo, ao longo do ultimo século, no Brasil,
a partir do crescimento industrial e da urbanizacdo, fortemente influenciada por
modelos europeus que chegaram ao pais por volta de 1870. Primeiramente, em
carater assistencialista as creches, de origem francesa, destinada a cuidar das
criancas de dois anos para baixo as salas de asilo que antecediam a escola primaria
(KUHLMANN, 2007).

Ainda conforme Kulhmann (2007), somente no periodo republicano é que
encontramos referéncia a criacdo de creches no pais. Elas eram ligadas as
primeiras fabricas, onde trabalhavam mulheres para atender os filhos das maes
trabalhadoras, sem intuitos pedagdgicos e voltados apenas para assisténcias e
cuidados. Assim foram modelando-se as diferenciacdes entre a creche e a pré-
escola: a primeira para criancas pobres e a segunda para as criancas da elite, com o
intuito de uma educacgao racional. Com o objetivo de atender as criancas da elite,
surgiram os primeiros jardins de infancia privados, fortemente ligados a presenca
feminina e religiosa. Assim, formulava-se a ideia de que o magistério, enquanto
profissdo, deveria ser voltado apenas para as mulheres, por terem um “instinto
materno nato”.

Muitas foram as tensfes politicas acerca da infancia, a partir de congressos
sobre protecdo a infancia, entre outros embates politicos com razdes totalmente
opostas ao direito a educacao para as criancas. Somente em 1930, a educacéo

passa a ter uma atencdo maior no pais. Segundo Kulhmann (2007),



20

O processo de organizagdo do Estado, que se acentua a partir de 1930, ira
estabelecer a tensdo entre legislacdo e a falta de meios, de
regulamentacdo, de compromisso com as politicas sociais. A primeira
regulamentacdo do trabalho feminino ocorre em 1923, prevendo que o0s
estabelecimentos de industria e comercio deveriam facilitar a amamentacao
durante a jornada, com a instalacdo de creches ou salas de alimentacéo
préximas ao local de trabalho (KULHMANN,2007 ,p. 481).

As politicas publicas, com este movimento, eram tensionadas a criar creches
junto ou o mais proximo das industrias onde havia mulheres e méaes operarias.
Nesse contexto, a regulamentacéo do trabalho feminino e a origem das instituicoes
que davam suporte as maes estavam fortemente ligadas ao movimento de
industrializagdo que o pais vivia no momento.

Com a chegada do Estado Novo (1937-1945), foi criado o Ministério da
Educacédo e Saude, a partir do qual foram feitas formacfes as professoras que iriam
trabalhar com os jardins de infancia. Criados em algumas regides do Brasil, os
parques infantis visavam o desenvolvimento fisico das criancas, porém tais
instituicbes ainda eram baseadas em convénios com entidades filantropicas, dando
énfase a uma educacéo assistencialista.

Contudo, em 1971, foi criada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB)
5692/71 que, conforme Kulhmann (2007), prescrevia que as criancas com idade
inferior a 7 anos receberiam educacdo em escolas maternais e jardins de infancia.
Porém, as empresas eram incentivadas a manter instituicdes assistenciais, muitas
delas, vinculadas a igrejas. Neste sentido, tentaram-se criar programas de baixo
custo apresentados pela UNICEF (Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia), que
ampliou seu leque de atuacdo da saude para a educacéo.

Conforme Kulhmann (2007),

Além de baixo custo, o plano sugere o financiamento de espagos
educacionais para igrejas de diferentes denomina¢des, dando margem para
gue se exerca a doutrinacdo religiosa nos programas das instituicdes, que
muitas vezes tem seus funcionarios e diretores escolhidos entre os
membros da igreja, exigéncia ainda hoje presente em alguns regimentos
(KULHMANN, 2007, p. 489).

Neste sentido, podemos notar o lento processo de crescimento que a
educacéo infantil teve: sempre ligada a entidades filantropicas com pouca énfase na
qualidade e sofrendo com modificagbes que pouco influenciaram em uma mudanca

efetiva. A partir de um movimento dado na década de 1970, em detrimento da
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expansdo das mulheres nos sindicatos e em frente a reinvindicagbes contra a
ditadura militar € que se estabelece a luta por creches.
Segundo Campos (1999),

A luta por creches tem desdobramento também no movimento sindical: pela
primeira vez em muitos anos, reivindicacdes especificas das mulheres
trabalhadoras da industria e do setor de servico — principalmente bancarias
e funcionarias publicas — sdo incorporadas as pautas de negociacao, entre
elas a creche (CAMPOS, 1999, p.122).

Entretanto, a preocupacdo pedagdgica era apenas para o grupo de criancas
de 7 anos, deixando as criangas menores apenas com cuidados assistenciais. A
partir dai, profissionais sem formacao necessaria e com salarios baixos atuavam nas
creches. A creche passou, entdo, a atender apenas a populacdo mais pobre,
enguanto o jardim de infancia continuava elitizado.

A partir dos anos 80, a crianca ganha destaque enquanto sujeito de direitos e,
destaque este que iniciou a partir das lutas travadas por mulheres trabalhadoras,
com isso, um olhar mais atento sob as condi¢ces educacionais das creches de baixa
qualidade e infraestrutura de igual forma. Parte-se, entdo, para debates junto ao
movimento das mulheres para a integracdo dos jardins de infancia e das creches,
trazendo o desenvolvimento da criangca para o primeiro plano, como destaca
Campos (1999). Além do mais, articula-se nos debates a ideia de que a creche é
direito da crianca e ndo da mée trabalhadora.

Com a Constituicdo Federal de 1988, as lutas pela integracdo da creche e dos
jardins de infancia como educacéo infantil, enquanto direito da crianca, ampliam as
consideracdes legais, tornando-se um marco importante na consolida¢do da crianca
enquanto sujeito de direitos. Em 1996, com a LDB 9.394/96, ganha o estatuto legal,
ja que esta reconhece tais instituicbes como integrantes do sistema educacional.

Entretanto, a partir da analise da trajetéria da educacao infantil, ainda ha
muitos resquicios de uma educac¢do assistencialista, com pouco ou quase nenhum

investimento. Segundo Kulhmann (2007),

Quanto a educacdo infantil, ao nuimero de criancas atendidas, as
dificuldades e indefinicdes quanto as politicas, a regulamentacdo, aos
orcamentos e outros indicadores, revela-se uma situacdo desfavoravel,
apesar do alento dos que tém sonhado e agido para rever esse quadro,
interferindo nesse processo (KULHMANN, 2007, p. 493).
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Sendo assim, faz-se necessario analisar o contexto historico, as lutas e o que,
efetivamente, se modificou, uma vez que esta previsto por lei uma educacdo de
qualidade que atenda as necessidades e especificidades das criancas. Em outras
palavras, faz-se necessario repensar as politicas publicas e as suas reais intencées

guando se fala em qualidade.

3.3 LEGISLACAO E EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

A Educacao Infantil vem ganhando um espaco significativo com o passar dos
anos e é um assunto de destaque nas agendas do governo, de organismos
internacionais e de organizacbes da sociedade civi. O acompanhamento as
tendéncias internacionais, como a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca de
1959 e a Convengédo Mundial dos Direitos da Crianca de 1989, no que se refere os
movimentos sociais pelos direitos da crianga, a luta e a participacdo da mulher no
mercado de trabalho indica um fortalecimento em relacdo a perspectiva social dos
direitos e de como oferecer educacédo as criancas pequenas.

O atendimento as crian¢as de zero a seis anos teve sua garantia assegurada
pela Constituicdo Federal de 1988, a qual visualiza a crianga como um sujeito de
direitos, entretanto, ainda estamos a passos lentos de uma mudanca efetiva. A partir
de entdo, a principal mudanca foi a conquista da educacao infantil como primeira
etapa da educacéo basica, junto ao ensino fundamental e médio, o que fez com que
o estados, municipios e governo federal se responsabilizassem por esta etapa.

Conforme os Parametros Nacionais de Qualidade para Educagdo Infantil
(2006),

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/96) foi promulgada, contribuindo de forma decisiva para a instalacéo
no pais de uma concepgdo de Educacgédo Infantil vinculada e articulada ao
sistema educacional como um todo. Na condicdo de primeira etapa da
Educacédo Bésica, imprime-se uma outra dimensao a Educacao Infantil, na
medida em que passa a ter uma fungé@o especifica no sistema educacional:
a de iniciar a formacdo necesséaria a todas as pessoas para que possam
exercer sua cidadania. Por sua vez, a definicdo da finalidade da Educacao
Infantil como sendo o “desenvolvimento integral da crianca até 6 anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade” evidencia a
necessidade de se tomar a crianga como um todo para promover seu

desenvolvimento e implica compartilhamento da responsabilidade familiar,
comunitaria e do poder publico (BRASIL,2006, p. 32).
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O direito disposto na Constituicdo Federal de 1988 € reafirmado pela Lei de
Diretrizes e Bases 9394/96, que estabelece algumas finalidades como
desenvolvimento da crianca e reitera as responsabilidades atribuidas a familia,
escola e poder publico. Assim, a educacéo infantil tem como papel principal o de
cuidar e de educar de forma integral, além de ampliar o acesso e o atendimento as
criancas de 0 a 6 anos. Nesse aspecto, a criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n. 8.069, de julho de 1990, vem garantir a protecao integral
dos direitos da crianca e do adolescente, como consta em seu artigo 4°, que nos diz

que

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) Primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) Precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

C) Preferéncia na formulagdo e na execug¢do das politicas sociais
publicas;

d) Destinacgao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, o ECA (1990) vem a
consolidar os direitos inerentes a infancia e a juventude, no qual, em seus discursos,
asseguram a protecdo e o0 investimento necessarios a educacdo para o
desenvolvimento integral da crianca. Neste sentido, a LDB 9394/96 reconhece 0s
direitos afirmados anteriormente de modo a trazer avancos significativos para a
educacédo infantil, uma vez que torna-la a primeira etapa da educacdo basica a
trouxe para um lugar de destaque, proporcionando discussfes e tensbes mais
amplas sobre sua estrutura.

Além disso, ocorre a aprovagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos profissionais da Educacao (FUNDEB), Lei
n® 11.494, de 20 de junho de 2007, o qual, segundo Vieira (2010), estabelecem-se,
pela primeira vez no Brasil, parametros legais para o repasse de recursos publicos
na area educacional.

Todavia, apesar das politicas voltadas a educacdo infantil, sabe-se da

caréncia que ainda existe quanto a destinacdo de recursos e quanto ao
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reconhecimento sobre sua importancia, uma vez que as discussdes sobre o direito

da crianca séo, relativamente, recentes. Apesar dos investimentos na educacao

infantil

gue nao podemos desconsiderar, ainda ha muito que avancar,

principalmente, quando se trata de acesso e de qualidade.

3.4 QUALIDADE E EDUCACAO

Qualidade na educacao, segundo Dourado (2007), € um fenbmeno complexo,

onde leva-se em conta muitas variaveis, a partir de uma relacdo entre escola e

sociedade. E uma visdo que vai além de aprendizagem das correlacdes entre escola

e meio social onde os alunos estédo inseridos. Dourado também nos diz que

O avanco em termos de acesso e cobertura, principalmente no caso do
ensino obrigatdrio, implica novas demandas de atendimento que se
relacionam mais diretamente com as condi¢cdes de permanéncia dos alunos
na escola e as possibilidades de uma aprendizagem mais significativa. H&
muitas formas de se enfrentar tal debate, desde a analise do processo de
organizacdo do trabalho escolar, que passa pelo estudo das condi¢Ges de
trabalho, da gestdo da escola, do curriculo, da formagdo docente, até a
analise de sistemas e unidades escolares que pode se expressar, por
exemplo, nos resultados escolares obtidos a partir das avaliagbes externas.
Além desses aspectos, € fundamental ressaltar que a educacgéo articula-se
as diferentes dimensdes e espacos da vida social, sendo ela propria
elemento constitutivo e constituinte das relages sociais mais amplas. Isto
quer dizer que a educacao € perpassada pelos limites e possibilidades da
dindmica econdmica, social, cultural e politica de uma dada sociedade
(DOURADO, 2007, p. 09).

Considerando os limites e as possibilidades apontados por Dourado (2007),

entende-se que qualidade na educacao requer um olhar minucioso, uma vez que

pode haver diferentes compreensdes sobre seu significado. Porém, um conceito

considerado novo esta sendo discutido, chamado de “qualidade social’. De acordo

com Gadotti, ao falar em qualidade social da educacédo, é necessario falar de uma

nova qualidade, onde se acentua o aspecto social, cultural e ambiental da educacéo,

em que se valoriza ndo sO0 o conhecimento simbdlico, mas também o sensivel e 0
técnico (GADOTTI, 2003, p.01).

Qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na
educacdo a qualidade esta ligada diretamente ao bem viver de todas as
nossas comunidades, a partir da comunidade escolar. A qualidade na
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educacdo ndo pode ser boa se a qualidade do professor, do aluno, da
comunidade é ruim. Ndo podemos separar a qualidade da educacédo da
gualidade como um todo, como se fosse possivel ser de qualidade ao entrar
na escola e piorar a qualidade ao sair dela (GADOTTI, 2013, p.02).

Para tanto, falar em qualificar a educacéao é falar em complexidade, uma vez
gue sdo muitos os desafios e mediar os fatores extracurriculares e intra-curriculares
torna-se a cada dia mais necessario. Além disso, o que pensamos sobre qualidade
transita sobre nossos proprios valores e esta ligado diretamente com o tempo

histérico em que nos encontramos. Conforme o pensamento de Dourado (2007),

Os conceitos, as concepcdes e as representacdes sobre o que vem a ser
uma Educacdo de Qualidade alteram se no tempo e espaco, especialmente
se considerarmos as transformacdes mais prementes da sociedade
contemporénea, dado as novas demandas e exigéncias sociais, decorrentes
das alteracbes que embasam a reestruturacdo produtiva em curso,
principalmente nos paises membros da Cupula das Américas (DOURADO,
2007, p. 10).

Nesta perspectiva, compreende-se que qualidade da educacao perpassa por
variaveis entre tempos e espacos, estando em constante transformacdo e nédo
havendo um conceito absoluto, pois deve ser um processo democratico e que
compreenda as demandas da sociedade, com base nas necessidades das criancas

e, acima de tudo, que seus direitos e respeito sejam garantidos.

3.4.1 Qualidade e educacdo na Educacéo Infantil

O tema qualidade na educacéo infantil tem ganhado destaque ao longo dos
anos 80 e 90, no Brasil e exterior. Desde que foi assegurada a educagdo como
direito da crianca, tem se discutido como se deve dar o atendimento as criancas de
0 a 6 anos, especificamente.

Anteriormente a década de 80, as escolas ou creches eram vistas como
locais assistencialistas, que asseguravam um local para que maes trabalhadoras
pudessem deixar seus filhos para cumprir as longas jornadas de trabalho. Nesse

contexto, de acordo com Rosemberg (1999),

A urbanizacédo intensa, a participacao crescente das mulheres no mercado
de trabalho, a queda dos indices de mortalidade infantil e de fecundidade
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anunciavam, ja no final da década de setenta, que estavam constituidas as
bases sdcio demograficas geralmente associadas a expansao da educagédo
infantil (ROSEMBERG,1999, p.14).

Neste sentido, a qualidade do atendimento nesses lugares, como a
infraestrutura e qualificacdo dos profissionais, ficou em segundo plano e sem
visibilidade naguele momento, uma vez que o intuito era a garantia do local para que
as camadas mais pobres deixassem as criancas para ingressarem no mercado de
trabalho. Além disso, havia a forte discrepancia entre a creche e a pré-escola: a
segunda com carater de priorizacdo, pois se tratava da preparacdo ao ensino
fundamental.

A medida que o acesso e as vagas foram sendo ofertadas em carater de
direito garantido para a crianga, foram ampliando-se discussdes, estudos sobre
como funcionavam as creches e pré-escolas, principalmente aquelas de carater

filantropico. Como nos diz Vieira,

A educacdo de criangas antes da escola obrigatéria, no Pais, sofreu
profundas mudangas nos altimos 30 anos, envolvendo sempre o embate de
concepcbes entre movimentos de lutas por creches, especialistas,
associacbes de pesquisa, governos e organizacdes internacionais. Nesse
contexto, a expansao da oferta publica e privada foi seguida de intenso
processo de regulamentacdo no @mbito dos sistemas de ensino, no qual se
observam tensdes, obstaculos e, também, importantes avangos (VIEIRA,
2011, p. 248).

As discussdes em prol da crianca e de seu bem estar nos ultimos anos trouxe
avancos significativos e um dos seus desafios é a concepcdo de educacéo infantil
gque se baseie na defesa dos direitos da crianca e que, acima de tudo, néo
reproduza desigualdades de cor, classe social e género. Levando em consideragao

a qualidade na sua oferta, Rosemberg (2003) afirma que

O acesso as creches e pré-escolas, concebidas como instituicbes
educacionais, ndo esta dissociado de uma oferta de qualidade, em espacos
institucionais nao domésticos, com infraestrutura adequada e com
profissional qualificado, sustentando-se huma concepc¢éo de crianga como
sujeito de direitos e produtora de cultura. Tais elementos definidores de
politicas, estabelecidos na legislacdo educacional, persistem e precisam ser
constantemente reafirmados, conforme atestam os movimentos sociais e a
producdo académica na area (ROSEMBERG, 2003).

O debate sobre a qualidade na educacéo infantil seguiu uma concepcao que
se apoia no direito das criancas, como jA mencionado, através dos movimentos

sociais e das conquistas das mulheres, mais especificamente. Neste sentido, a
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qualidade na educacdo infantil, mais propriamente, nas creches, estd ligada
diretamente com uma educacao que leve em consideragdo as necessidades das
criancas pequenas em seu desenvolvimento integral. Um dos marcos legais mais
relevantes neste sentido foi a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o direito
das criancas de zero a seis anos e a obrigacdo, por parte do Estado e politicas
municipais, que atendam as necessidades das criancas e, por sua vez, a LBD de
1996, que legalizou a educacao infantil e sua oferta de vagas, tornando esta a
primeira etapa da educacéo basica.

A partir de entdo, os discursos sobre qualidade ganharam cada vez mais
espaco: foram assumidos compromissos internacionais pelos paises membros da
UNESCO, como a “Educacéo para todos”, em consonancia com o Plano Nacional da
Educacdo PNE (no Brasil), que tem como um dos objetivos estabelecer metas em
nivel nacional em termos de ofertas de vagas e condicfes de “qualidade” para as
escolas publicas.

Porém, o tema ganhou, sem duavidas, um grande destaque a partir dos
compromissos com a educacao e, principalmente, nestas ultimas décadas, onde a
educacdo tem ganhado espaco para discussfes. Segundo: Corréa, 2003 apud
Sacristan, 1996, p. 63

Outra das caracteristicas estruturais das reformas educacionais atuais é sua
justificacéo pela busca de uma melhor qualidade. Contraditoriamente, em
tempos de crise de expansdo e escassez de recursos, o apelo a qualidade
aparece como palavra de ordem de justificacdo das reformas e das politicas
educacionais (CORREA, 2003 apud SACRISTAN, 1996, p. 63).

E importante salientar que a qualidade na educacdo tem relacdo com os
recursos financeiros destinados para esta area, uma vez que o investimento que
deve ser realizado principalmente nas escolas publicas tem relacdo direta com a
garantia dos direitos e, acima de tudo, com o bem estar da crianca. Cabe mencionar
que a infraestrutura fisica das escolas e a formacéo e valorizacdo dos profissionais
gue atuam na area Sd0 0S pontos essenciais no cumprimento no que se refere a
qualidade, para além de uma palavra de ordem ou justificagdo das reformas
educacionais, como mencionado acima.

Neste sentido, apresentaremos os documentos legais como o Plano Nacional
da Educacdo (2014), que terd vigéncia de dez anos a partir desta data, e que

estabelece metas e estratégias para todos os niveis da educacdo, tendo por
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finalidades a reducéo da desigualdade e a inclusdo das minorias, como alunos com
deficiéncia, indigenas, quilombolas, estudantes do campo e alunos em regime de
liberdade assistida. Além do mais, tem como uma de suas metas a universalizacéo e
a ampliacdo do acesso a uma educacdo de qualidade e a formacdo inicial e
continuada para professores, com vistas para melhores condi¢gbes de trabalho para
estes profissionais.

Nessa perspectiva, os Parametros Nacionais de Qualidade para Educacéo
Infantil (2006) tem como objetivo o estabelecimento de padrbes de referéncia
orientadores para o sistema educacional no que se refere a organizacdo e ao
funcionamento das escolas. Além disso, temos os Indicadores de Qualidade na
Educacao Infantil (2009), que tem como objetivo auxiliar as equipes que atuam na
educacao infantil, com as familias e comunidade, a participar dos processos de auto
avaliacdo da qualidade de creches e pré-escolas.

Sendo assim, sdo estes os documentos legais que fazem referéncia a
critérios pré-estabelecidos para nortear a qualidade na educacao infantil no Brasil e

gue iremos apresentar de forma mais detalhada no préximo capitulo.

4 O PLANO NACIONAL DA EDUCACAO EM DEBATE

O PNE (Plano Nacional da Educacao) foi elaborado durante o 2° Congresso
Nacional de Educacdo (CONAE), em consonancia com a legislacdo brasileira,
especificamente, a Constituicdo Federal de 1988, que diz em seu artigo 214: “a lei
estabelecera o Plano Nacional de Educac¢édo de duracdo plurianual”, e com a LDB
(9.394/96), que determina que a Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo
desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional da Educag¢do com
as diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em conformidade com a
declaracdo mundial de Educacéo para todos.

O PNE teve sua aprovagao consumada mediante a Lei n.10.172, de 9 de
janeiro de 2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso, apds diversas
audiéncias publicas com a participacédo de parlamentares de diferentes partidos e de
setores da sociedade como, ANDES, ANDIFES, ANPED, ANFOPE, CNTE,
CONSED e UNDIME, onde tensdes e criticas se fizeram presentes, evidenciando as

lutas para o reconhecimento de uma educag¢ao como direito social e de qualidade.
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Entretanto, o texto sofreu algumas alteragbes significativas na Camara dos
Deputados em consonancia com esferas privatistas, levando em consideragéo
modelos gerencialistas e abrindo um amplo leque para reformas empresariais.
Todavia, o Plano Nacional da Educacéo (2001) previa 295 objetivos e metas
para a educacdo basica e j4 estabelecia alguns padrdes minimos no que se refere
ao espaco fisico das escolas de Educacdo Infantii que deveriam levar em

consideracao:

* espaco interno, com iluminagao, insolagdo, ventilagdo, visdo para o
espaco externo, rede elétrica e seguranga, agua potavel, esgotamento
sanitario;

* instalagdes sanitarias para a higiene pessoal das criancgas;

* instalagdes para preparo e/ou servigo de alimentacao;

* ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades,
conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da educacéo infantil,
incluindo o repouso, a expresséo livre, 0 movimento e o brinquedo;

» mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;

* adequagdo as caracteristicas das criangas especiais (BRASIL, 2001,
p.12).

O plano também previa mais atencdo a formacdo dos profissionais da
educacao infantil e tinha como meta ampliar a oferta de educacéo infantil “em cinco
anos, a 30% da populacdo de até 3 anos de idade e 60 % da populacdo de 4 a 6
anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das criancas
de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos” (BRASIL, 2001, p.12). Entretanto, as metas
deste plano ndo foram atingidas na pratica, por conta do distanciamento da
legislacdo e da realidade, onde a falta de verba e de responsabilidade com a
educacao ficaram evidentes.

A partir de entédo, os desafios da obrigatoriedade escolar na educacéo infantil
estavam em debate e envolveram interlocugBes entre varios movimentos, como as
associacbfes académicas, as associacbfes de professores, de trabalhadores,
Congresso Nacional, MEC, entre outros. Os debates aconteciam junto a tramitacéo
do Novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), no Congresso Nacional, que
substituira o (PL) n 8.035, de 2010. No entanto, o PNE de 2001-2010 teve seu fim a
partir da falta de orcamento para a sustentagdo de suas metas, além dos inUmeros
objetivos e diretrizes, para ser mais exato 295, relacionadas a todos os niveis da

educacao o que dificultou quanto a implementacao e controle nas avaliacdes.
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A aprovacdo do novo PNE (2014), atraves da lei n° EC/59/09, lei 12.796/13,;
trouxe outros desafios para as politicas publicas voltadas aos direitos da crianca e a

educacao infantil como prioridade na area da educacéo. Salienta Vieira (2011):

Depois de apresentar o conteido da Emenda Constitucional (EC) n° 59, de
2009 e alguns aspectos do projeto do novo PNE, o primeiro grande desafio
€ democratizar e universalizar 0 acesso, baseado na concepcdo de
educacédo infantil construida nos ultimos 30 anos no Brasil, corrigindo
distorcGes e atenuando desigualdades. Ter pré-escola para todos ja era a
meta do PNE, desde 2001, mas como garanti-la com a qualidade
necessdria para respeitar e efetivar os direitos das criancas de zero a cinco
anos de idade a educacéo, resguardados os riscos da massificacdo? Isso
implica certamente garantir o financiamento, de acordo com o Custo Aluno-
Qualidade (CAQ)1, e estabelecer politicas de formacdo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo, constituindo-se outros desafios a serem
enfrentados (VIEIRA, 2011, p. 246).

A EC 59/09, tornou obrigatéria a matricula e a frequéncia escolar para
criancas dos 4 aos 17 anos e isso equiparou o Brasil aos paises que possuem maior
tempo de escolarizacdo obrigatéria. Esta obrigatoriedade deveria ser implementada
progressivamente até 2016, nos termos do PNE (2011-2020), tornando-se um marco
na educagdo com o intuito de universalizar e democratizar o acesso da pré-escola
ao ensino médio. Para a elaboracédo do novo PNE, com duracdo de dez anos, houve
a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), em 2010, acompanhada de
conferéncias municipais e estaduais para a elaboracdo do documento final da
CONAE, que contemplou a educacéao infantil e subsidiou aspectos para a construcao

de um sistema nacional da educagao.

4.1 OS PARAMETROS E INDICADORES DE QUALIDADE

No que se refere a qualidade na educacao infantil, dois documentos legais
foram langados no Brasil para dar subsidio as instituicbes sobre o que deve ser
levado em consideracdo e quais os padrdes minimos para garantir-se o acesso de
qualidade para as criancas de 0 a 6 anos.

Tais documentos foram lancados como um referencial para atingir as metas
abarcadas no PNE (2001) com intuito de controle e de supervisdo dos objetivos
dispostos no PNE levando em consideracdo os padrdes técnicos expostos nestes

dois documentos. Segundo o documento,
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Sendo o objetivo deste documento o de estabelecer padrées de referéncia
orientadores para o sistema educacional no que se refere a organizagéo e
funcionamento das instituicbes de Educacdo Infantil, cabe apontar,
inicialmente, para uma distingdo conceitual que deve ser feita entre para-
metros de qualidade e indicadores de qualidade. Entende-se por pardme-
tros a norma, o padrdo, ou a variavel capaz de modificar, regular, ajustar o
sistema (Houaiss e Villar, 2001). Pardmetros podem ser definidos como
referéncia, ponto de partida, ponto de chegada ou linha de fronteira. In-
dicadores, por sua vez, presumem a possibilidade de quantificacdo, ser-
vindo, portanto, como instrumento para aferir o nivel de aplicabilidade do
parAmetro (PARAMETROS NACIONAIS DE QUALIDADE PARA A
EDUCACAO INFANTIL BRASIL, 2006, p. 08).

Vale destacar que os documentos ndo utilizam um padrdo minimo ou maximo,
mas, sim, termos técnicos para subsidiar o trabalho de creches e pré-escolas.
Conforme os Parametros de Qualidade para a Educacédo Infantil (2006), requisitos
basicos necessarios para uma Educacédo Infantil que possibilite o desenvolvimento
integral da crianca. Além disso, o documento aborda brevemente a questdo das
diferencas regionais e garante delimitar parametros de qualidade suficiente amplos
para abarcar e permitir as manifestacfes culturais locais.

No entanto, as disparidades em que a Educacédo Infantil se encontra € uma
realidade de muitos anos. Levando em consideracdo as realidades regionais e o
pouco investimento oferecido, em se tratando de algumas regides, esta evidente que
0S requisitos estabelecidos no documento ndo garantem uma efetiva mudanca.

Segundo Campos,

Os progressos na educacdo infantil ao longo das uUltimas duas décadas
ocorreram, portanto, de maneira muito desigual quando se consideram as
diferentes idades e realidades sociais, culturais e politicas no pais. Essa
evolucdo depende de processos complexos, sujeitos a retrocessos, que
custam a ganhar visibilidade publica (CAMPQOS, 2010, p.24).

Neste sentido, os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo
Infantil, documento criado em 2006, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, pelo
Ministério da Educacao, em consonancia com a Secretaria de Educacéo Basica, traz
dois volumes: em seu primeiro volume, ha a apresentacdo dos parametros, além de
um relato sobre a histéria da educacgédo infantil no Brasil e a concepcao de crianca.
No segundo, as competéncias dos sistemas de ensino e a caracterizacdo das

instituicdes de educacao infantil a partir de definicbes legais.

O documento Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil
(volumes 1 e 2) busca responder com uma acao efetiva aos anseios da
area, da mesma forma que cumpre com a determinacdo legal do Plano
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Nacional de Educacdo, que exige a colaboracdo da Unido para atingir o
objetivo de “Estabelecer parametros de qualidade dos servicos de
Educacao Infantil, como referéncia para a supervisdo, o controle e a
avaliacdo, e como instrumento para a ado¢do das medidas de melhoria da
gualidade” (Brasil, 2001, cap. Il, item 19 do tépico Objetivos e Metas da
Educacao Infantil). Assegurar a qualidade na educacéao infantil por meio do
estabelecimento desses parédmetros é uma das diretrizes da Politica
Nacional de Educacao Infantil (BRASIL, 2006).

No que se refere aos parametros de qualidade para educacédo infantil, os
documentos utilizam os termos e requisitos de funcionamento de creches e pré-
escolas. No que se refere as propostas pedagdgicas, os cuidados essenciais com as
criangas, interacdes entre criangas-adultos, levando em consideragdo o
desenvolvimento da crianca, além de destacar a autonomia das escolas quanto a
algumas questbes como os agrupamentos das turmas e sobre as responsabilidades
dos gestores de cada instituic&o.

Em se tratando de infraestrutura, o documento refere-se a como usar 0s
espacos fisicos e a quem sdo destinados os materiais nas escolas, como livros,
entre outros. Porém, pouca énfase da as condicbes necessarias para a utilizacao
desses espacos, uma vez que € crucial a discussado sobre o investimento para uma

educagédo de qualidade. Segundo Campos (2011),

A producéo académica sobre a educagdo da infancia tem enfatizado a
importancia de a crianga ser considerada produtora de cultura e, portanto,
com direito a ter voz, participar e criar. A questdo € saber se as condi¢des
reais e objetivas existentes na maioria das creches e pré-escolas permitem
gue a crian¢a exerca amplamente esse direito, durante as longas horas que
passa diariamente nesses ambientes (CAMPOS, 2011, p. 29).

A discussédo sobre essa questdo deixa claro que apenas requisitos de como
atingir ou cobrar as creches e pré-escolas ndo basta. Certamente, as mesmas ja
convivem diariamente com lutas como essa, e outras ndo tenham formacéo
profissional adequada para isso.

Para tanto, o documento em questdo estabelece as condi¢coes ditas
adequadas para a garantia a qualidade no atendimento das criancas de 0 a 6 anos,
0 que, claramente, pode-se considerar um avanco a partir da reflexdo dos direitos da
crianca e do seu lugar como produtora de cultura. Todavia, pouca énfase se da
sobre o investimento que a qualidade na educacao infantil necessita, levando em

consideracdo que as criancas menos favorecidas seriam aquelas que mais se
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beneficiariam com os padrbes de qualidade e com a responsabilizacdo das esferas
governistas quanto as verbas que, por vezes, ndo chegam as suas escolas.

Os Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantii (2009) vem em
consonancia com os Parametros de Qualidade para a Educacao Infantil (2006) e
tém um carater de auto-avaliacdo da qualidade das creches e pré-escolas que
oportuniza a participacdo da comunidade neste processo de avaliacdo. Foi
elaborado sob responsabilidade do Ministério da Educacdo e da Secretaria de
Educacao Basica, no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Composto por um volume, o documento aborda a questdo da concepgéo de
qualidade e explica como se dar& as avalia¢cdes nas escolas. Segundo o documento,

Com um conjunto de indicadores podemos ter, de forma simples e
acessivel, um quadro que possibilita identificar o que vai bem e o que vai
mal na instituicAo de educacédo infantil, de forma que todos tomem
conhecimento e possam discutir e decidir as prioridades de agéo para

sua melhoria. Vale lembrar que esse esforco é de responsabilidade de toda
a comunidade: familiares, professoras/es, diretoras/es, criancas,
funcionérias/os, conselheiras/os tutelares, de educacdo e dos direitos da
crianga, organizagBes ndo governamentais (ONGs), 6rgdos publicos e
universidades, enfim, toda pessoa ou entidade que se relaciona com a
instituicdo de educacéo infantil e deve se mobilizar pela melhoria de sua
qualidade (BRASIL, 2009, p.18).

Neste sentido, o documento tem por base a participacdo efetiva da
comunidade enfatizando uma auto-avaliagdo onde professores, coordenadores e
funcionarios também fardo uma reflexdo acerca do trabalho realizado na escola.
Porém, vale destacar que os Indicadores ndo fazem referéncia em condi¢cdes que as
escolas se encontram e, para tanto, ndo se faz um item questionavel, tornando,
assim, a responsabilidade apenas para aqueles que estdo envolvidos no contexto

local. Neste sentido, salienta Campos:

Sado vérios os indicadores ja existentes que permitem obter informacdes
sobre as condicbes de funcionamento do conjunto das instituicdes de
educacéo infantil no Brasil e, embora cubram apenas alguns aspectos da
gualidade dos estabelecimentos, possibilitam uma primeira aproximacao a
essa realidade (CAMPOS, 2010).

Em conformidade, os indicadores partem da premissa de que séo flexiveis,
pois a qualidade pode ser “concebida de forma diversa, conforme o momento
histérico, o contexto cultural e as condigdes objetivas locais” (BRASIL, 2009, p.14).
Todavia, se a qualidade é histérica e depende de muitos fatores os indicadores,
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abre-se um questionamento: como é possivel, entdo, estabelecer o que sao os
padrdes de qualidade na educacao infantil?

Em se tratando disso, para a realizacdo das avaliagbes, os Indicadores
mencionam 0 passo-a-passo de como deve ser executado tal proposta para com a
comunidade e utiliza uma concepcao do que seria analisado para se garantir a

qualidade:

Este instrumento foi elaborado com base em aspectos fundamentais para a
gualidade da instituicdo de educacéao infantil, aqui expressos em dimensdes
dessa qualidade, que sdo sete: 1 — planejamento institucional; 2
multiplicidade de experiéncias e linguagens; 3 — interagbes; 4 — da saude; 5
— espagos, materiais e mobiliarios; 6 — formacgéo e condi¢cdes de trabalho
das professoras e demais profissionais; 7 — cooperacdo e troca com as
familias e participacdo na rede de prote¢éo social (BRASIL,2009 p. 19).

Tais dimensdes sao avaliadas a partir de respostas e estipuladas junto ao
grupo que esta participando da avaliacdo. Todavia, cabe destacar que, para além da
importancia de identificar a avaliacdo quanto aos indicadores de qualidade, pouca
énfase se da a questdes de resolugcdo dos problemas quando se trata de
investimento ou acfes que levem a superacdo de indices considerados baixos
quanto aos proprios indicadores. Estipular o que deve ser avaliado torna os
indicadores um mecanismo avaliativo apenas para as instituicbes de ensino
retirando a responsabilidade do Estado e do Municipio que também deveriam ser

avaliados e cobrados pelas comunidades escolares.

4.2 AMETA 1 DO PNE

A meta 1 estabelecida pelo PNE, de 2014, traz consigo a questdo da
universalizacdo da oferta de vagas na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos e
repete para a faixa etaria de 0 a 3 anos a mesma meta de 2001, que seria 0

atendimento de 50% para as criangas.

Universalizar, até 2016, a Educacéo Infantil na pré-escola para as criancas
de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de Educacao Infantil em Creches
de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final
da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).
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A partir de entdo, a meta abrange a manutencdo e a ampliacdo de rede,
tracando estratégias para que sua implementacdo seja assegurada. Na
apresentacdo sobre a meta por parte do governo, justifica-se, a partir do
reconhecimento das criangas como sujeitos de direitos, a incorporacao da educacao
infantil & educacdo béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB). Além disso, sua apresentacdo faz referéncia a alguns diagnésticos de
cobertura, bem como fontes como o Instituto Brasileiro de Geografa e Estatistica
(IBGE).

A despeito desses avanc¢os, ainda é muito restrita a extensdo da sua
cobertura no Pais. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) mostram que, no ano de 2013, o atendimento em creches atingia
cerca de 28% das criancas e na pré-escola o indice era de 95,2%. Ainda
mais grave é a situacéo identificada em estudo do mencionado instituto com
base em dados do ano de 2010. O estudo demonstrou, por exemplo, que,
do total das criancas atendidas nas creches, 36,3% faziam parte dos 20%
mais ricos da populacdo e apenas 12,2% integravam o estrato dos 20%
mais pobres. (BRASIL,MEC, 2014,p.16).

Neste sentido, a Meta 1 do PNE abarca a questdo da obrigatoriedade de
escolaridade dos 4 aos 17 anos, levando em consideragéao o atendimento a 100% de
criancas nesta faixa etaria. Porém, para as crian¢as de 0 a 3 anos, ndo € visto como
um carater obrigatério e seu atendimento visto como de direito das criangas, mas,
também, como uma opcéao da familia, deixando a desejar em alguns aspectos como
o atendimento e o respeito a infancia.

Em consideracdo, a meta também estabelece algumas estratégias visando
sua implementacdo e qualidade na oferta da educacdo infantil nas instituicoes.
Veremos aqui algumas delas que fazem referéncia aos itens mencionados.

No que se refere a oferta de vagas para criancas de 0 a 3 anos, ha duas

estratégias, especificamente

1.3 realizar, periodicamente, em regime de colaboracgdo, levantamento da
demanda por creche para a populagdo de até trés anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento a demanda manifesta;

[--]

1.6 o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e dos
Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educacéo infantil e pré-escolas, como forma de planejar e
verificar o atendimento (BRASIL, PNE, 2014a).
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A estratégia 1.3 estabelece sua aplicacdo para esta populacdo a fim de
verificar seu atendimento e demandas. Porém, a estratégia 1.6 ndo menciona tal
populacao e faz referéncia a educacao infantil e pré-escolas separadamente, nao
levando em consideracdo que a primeira inclui a segunda.

A questao do levantamento periddico para consultas publicas esta definida na
estratégia 1.4, no sentido de: “estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE,
normas, procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica
da demanda das familias por creches” (BRASIL, PNE, 2014).

A estratégia 1.15 faz referéncia sobre o direito de opc¢ao da familia em relagéo

as criancas de até 3 anos:

1.15 promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a
educacdo infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social,
salde e protecdo a infancia, preservando o direito de opgao da familia em
relagdo as criangas de até 3 (trés) anos (BRASIL, 2014a).

O PNE, na estratégia 1.2, aborda a questdo sobre minimizar desigualdades:

1.2 Garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% a
diferenca entre as taxas de frequéncia a Educacdo Infantil das de até 3
anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do
quinto de renda familiar per capita mais baixo (BRASIL, PNE, 2014).

Todavia, duas estratégias abrem para questionamentos polémicos quanto a
um retrocesso por parte da realizacdo de convénios com instituicdes privadas sem
fins lucrativos, bem como aponta a estratégia 1.7: “articular a oferta de matriculas
gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social
na area de educacdo com expansdo da oferta da rede escolar publica” (BRASIL,
PNE, 2014).

Ja a estratégia 1.12 fomenta o atendimento, em carater complementar, de
programas de orientacdo as familias, o que sugere programas alternativos que, por
muitas vezes, apresentam precariedades e acabam por aumentar o descaso com as
criancas das populagdes mais pobres e com mais necessidade de uma educacao de

gualidade.

1.12 Implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e
apoio as familias, por meio da articulacdo das areas da Educacao, salde e
assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criancas de
até 3 anos de idade (BRASIL, PNE, 2014).
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No que se refere a qualidade, algumas estratégias apontam para indices de
padrbées nacionais, bem como para as melhorias e investimentos nos espacos
fisicos levando em consideracédo a acessibilidade desses locais e a formacdo dos
profissionais da educacéo infantil, visando a qualificagc&o inicial e continuada para o
atendimento das demandas de qualidade na educagao infantil.

1.1 Definir, em regime de colaboracéo entre unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, metas de expansédo das respectivas redes publicas
de Educacéo Infantil segundo padréo nacional de qualidade, considerando
as peculiaridades locais.

1.5 Manter e ampliar, em regime de colaboragéo e respeitadas as normas
de acessibilidade, programa nacional de constru¢do e reestruturacdo de
escolas, bem como aquisicdo de equipamentos, visando a expansdo e a
melhoria da rede fisica de escolas publicas de Educacao Infantil.

1.9 Estimular a articulagdo entre a pds-graduacgdo, nicleos de pesquisa e
cursos de formacéo para profissionais da Educacdo, de modo a garantir a
elaboracao de curriculos e propostas pedagdégicas capazes de incorporar 0s
avancos de pesquisas ligadas aos processos de ensino e de aprendizagem
e teorias educacionais no atendimento da populacdo de 0 a 5 anos.

1.13 Preservar as especificidades da Educacgédo Infantil na organiza¢do das
redes escolares, garantindo o atendimento da crianca de 0 a 5 anos em
estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade, e a
articulacéo com a etapa escola seguinte, visando ao ingresso do aluno de 6
anos de idade no Ensino Fundamental.

1.6 Implantar, até o segundo ano da vigéncia deste PNE, avaliagdo da
Educacdo Infantil, a ser realizada a cada dois anos, como base em
parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o
guadro de pessoal, as condi¢cbes de gestdo, os recursos pedagodgicos, a
situacéo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes.

1.8 Promover a formagéo inicial e continuada dos profissionais da Educagéo
Infantil , garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com
formag&o superior (BRASIL, 2014).

O PNE (2014) surge de uma longa discussdo por parte da sociedade
juntamente as Conferéncias Nacionais da Educacdo (CONAE) e, especificamente,
em se tratando da Meta 1 do PNE (2014), é possivel destacar um discurso
embasado em alguns anseios de uma sociedade, bem como a preocupacao pela
qualidade do atendimento nos espacos fisicos e pela formacgéo de professores, a fim
de atender as demandas existentes na Educacao Infantil. Todavia, ndo podemos
deixar de mencionar as influéncias neoliberais introduzidas sobre as estratégias da

meta.
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Vale lembrar que o esforco do PNE (2014) no que tange aos avancos da
educacéo infantil se faz presente, porém a qualidade no atendimento obrigatério as
criancas a partir dos 4 anos sO se dara com o compromisso firmado entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, compromisso esse que tenha carater de
investimentos financeiros, além de uma reestruturagdo no significado com respeito

as infancias.

4.3 FORMACAO DE PROFESSORES E METAS DO PNE (2014 - 2024)

Por longos anos, as politicas publicas discutem sobre formacao de
professores e sobre sua respectiva valorizacdo, timidamente. Considerada como
uma “vocacédo feminina”, vem ganhando destaque através das lutas e tensfes sob
uma pratica diaria, por vezes dura e sem prestigio, que a profissdo apresenta.

Vale destacar ainda as distingdes salariais existentes entre a classe de
professores. Considerando o género (maioria de mulheres); idade (jovens e adultas);
sua classe social (das classes populares a maioria) (Kramer, 2006, p. 808), estes
sdo 0s menos remunerados em seu trabalho na educacéo infantil, mostrando, assim,
uma realidade assustadora em se tratando do trabalho pedagdgico com criancas
pequenas, onde o trabalho é considerado “menos necesséario”. Assim nos diz
Kramer (2006):

Esta é, a meu ver, uma visdo preconceituosa com relacao ao trabalho com
a crianga pequena: basta lembrar que, na maioria dos municipios
brasileiros, os salarios de professores sé@o definidos ndo segundo o nivel de
escolaridade do professor, mas segundo o tamanho ou a idade dos seus
alunos. Na éarea da educacéo infantil, este menor valor da profissdo pode
ser observado também no fato de as professoras serem identificadas como
‘meninas” (Kramer, 2005). O valor de um curso (ou de uma profissdo) pode
ser medido pelo tamanho ou pela idade da populacéo atendida? (KRAMER,
2006, p. 807).

As conquistas, por parte da educacdo infantil, ttm tencionado a se pensar
nas formacdes dos profissionais atuantes nesta area. Ambas sdo dependentes uma
da outra: a qualidade e o desenvolvimento de um trabalho de respeito a infancia
perpassa pela formacéo de seus professores, além de sua legitima valorizagéo. De

tal forma, a valorizagdo da profissdo esta relacionada com a discussdo de sua
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importancia, sem desvincular a formagéo inicial e continuada, como nos diz Kramer

(2006), mais uma vez:

Os processos de formacédo configuram-se como pratica social de reflexao
continua e coerente com a pratica que se pretende implementar. Cursos
esporadicos e emergenciais ndo resultam em mudancas significativas, nem
do ponto de vista pedagégico, nem do ponto de vista da carreira (KRAMER,
2006, p. 806).

Neste sentido, a formacdo profissional e a valorizacdo docente também
fazem parte das metas do PNE (2014). Elas sao especificamente discutidas nas
Metas 15, 16, 17 e 18. A seguir, sdo apresentadas, sinteticamente, suas estratégias.

As metas 15 e 16 discutem sobre a formacdo docente. Veremos, a partir de

agora, o que cada uma delas nos diz.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracédo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacgdo dos profissionais da educagéo de que
tratam os incisos |, Il e lll do art. 61 da Lei n® 9.394/1996, assegurando-lhes
a devida formacéo inicial, nos termos da legislagéo, e formacg&o continuada
em nivel superior de graduacdo e pés-graduacéo, gratuita e na respectiva
area de atuacéo.

Meta 16: formar, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE, 50% dos
professores que atuam na educacgdo basica em curso de pés-graduacao
stricto ou latu sensu em sua area de atuacgéo, e garantir que os profissionais
da educacgdo bésica tenham acesso a formacgdo continuada, considerando
as necessidades e contextos dos varios sistemas de ensino (BRASIL,
2014).

Com relacdo a primeira meta discute que, no prazo de um ano, a
implementag&o de uma politica nacional de formacg&o dos profissionais de educacéo
baseou-se em algumas estratégias como, por exemplo, na ampliacdo de programas
permanentes de iniciacdo a docéncia; em programas especificos de formacdo em
comunidades indigenas e quilombolas; na qualificacdo dos profissionais de nivel
meédio jA atuantes na area; na formacdo técnica e superior inicial; na formacao
continuada, além de bolsas de estudos para a formacdo em outros paises; no
financiamento estudantil; no acesso a cursos em carater a distancia, entre outras
estratégias.

Ja a meta 16 debate a questdo de uma politica de formacdo que beneficie
50% dos professores até o fim da vigéncia do PNE (2014), para professores da

educacgédo basica em nivel de pds-graduacao. Entre suas estratégias para atingir tal
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meta estdo politicas que visem a formacgdo continuada em instituicbes publicas;
oferta de bolsas de estudos para a pés-graduacdo, além de acdes voltadas em
carater de fortalecimento através de um plano nacional do livro e leitura e acervo de
obras digitais.

A formacédo dos profissionais pode ser visualizada a partir das duas metas
citadas acima, por véarias vezes mencionadas nas metas do PNE e, inclusive, na
Meta 1 sobre Educacao Infantil que prevé em sua estratégia 1.8: “[...] promover a
formacéo inicial e continuada dos profissionais da educacédo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com formagcao superior [...]7
(BRASIL, 2014), o que reforca a necessidade de uma formagéo especifica em cada
area de atuacdo. Além disso, menciona, em varias de suas estratégias, a
importancia do regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, o que nos remete a pensar em uma grande verba especifica para que
isso ocorra e politicas voltadas a valorizagao.

Nessa perspectiva, partimos da premissa de que, para haver qualidade na
educacado béasica, faz-se necessario estimular a valorizacdo de seus profissionais,
uma vez que uma educacdo de qualidade deve ser pautada em principios. Hypdlito
(2015) nos diz que

A valorizagdo profissional docente refere-se tanto a aspectos internos
guanto externos a profissdo. Possui, evidentemente, interfaces com o
trabalho e suas condigcbes de producdo, mas possui interfaces muito
determinantes com aspectos anteriores ou externos ao processo de
trabalho, tais como formacdao, politicas de remuneracédo e carreira, politicas
educacionais e, de modo especial, com o prestigio social que é atribuido ao
trabalho docente. E uma relagdo complexa de influéncias reciprocas em que
um fator influencia outros e é por eles influenciado (HYPOLITO, 2015).

Para tanto, é preciso entender que, para se atingir as metas estabelecidas
pelo PNE, € importante reconhecer o professor e, assim, proporcionar condigdes
adequadas de trabalho, além de uma remuneragdo condizente com sua formagéo
académica, sem carater de menosprezar o trabalho com criancas. Vejamos duas
metas, 17 e 18, do PNE citadas abaixo, que fazem referéncia a valorizacdo do

professor:

Meta 17: valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
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demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira para os profissionais da educacdo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos profissionais da
educacédo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constitui¢cdo Federal (BRASIL, 2014).

A meta 17 tem por estratégias a atualizacdo progressiva quanto ao piso
nacional, plano de carreira, entre outros aspectos relacionados com a valorizacao
salarial do trabalho educacional.

Ja4 a meta 18, por sua vez, faz referéncia a implementacdo de planos de
carreira para os profissionais da educacao basica e superior publica, como o plano
de carreira de tomar por base o piso nacional, a estabilidade exercida por um
servidor que presta um concurso publico, o estagio probatério como um requisito
para a efetivagdo no exercicio publico, além de comissées permanentes ao trabalho
docente prestado.

Neste sentido, tais metas buscam estratégias para a valorizacdo dos
professores, trazendo em seus discursos a busca por salarios dignos, planos de
carreira, formacao inicial e continuada, etc.. Vale destacar a importancia das metas,
mas, todavia, € preciso discutir a fundo como se irdo proporcionar tais mudancas e

atingir algo téo significativo. Segundo Hypdlito (2015),

N&o basta discutir um percentual do PIB para a educacdo, ha que se
debater como o0s recursos serdo utilizados, em que politicas educacionais
serdo aplicados. Os recursos da educacao serdo aplicados para fortalecer a
escola publica e o professorado ou serdo canalizados para sistemas de
avaliagdo e parcerias publico-privadas (HYPOLITO, 2015, p. 526).

Contudo, quando se trata de valorizacdo e de formacdo, os desafios sao
muitos. Considerando os discursos e as leis que sao recorrentes nas agendas
governamentais, ainda estamos caminhando a passos lentos, mesmo aliados a
movimentos e levando em conta os intensos debates que se fazem presentes,
levantando questionamentos sobre a qualidade de a educacéo ser indissociavel de
uma formacéo e valorizacdo do professor. Assim, nos resta saber se, realmente, a
profissdo tem espaco nas agendas neoliberais sob a otica do Plano Nacional da

Educacao.
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5 ABORDAGEM METODOLOGICA

Nesta pesquisa, a abordagem utilizada € de cunho qualitativo, uma vez que a

13

pesquisa qualitativa “[...] ndo segue sequéncia tdo rigida das etapas [...] As
informagdes que se recolhem, geralmente, sdo interpretadas e isto pode originar a
exigéncia de novas buscas de dados” (TRIVINOS, 1987, p.131). Esta metodologia
vem ao encontro do objetivo de pesquisa, visto que compreender como uma
determinada escola se preparou para a mudanca prevista na Lei 12.796/13 que trata
da obrigatoriedade de criangcas a partir dos quatro anos de idade, levando em
consideracdo a formacdo de professores e estrutura adequada para receber as
criancas a partir dos quatro anos de idade é necessario para entendermos as
guestdes de qualidade da educacdo, uma vez que quantidade ndo pode ser o Unico
referencial nas escolas.

Para a realizacdo de pesquisa, sera utilizada a pesquisa do tipo estudo de
caso, que se trata de um estudo que aborda temas complexos e que se baseia na
observacdo detalhada de um determinado contexto, individuo ou acontecimento e
que, também, requer atencdo de diversas variaveis, 0 que exige recursos e
diferentes formas de coleta de dados. Podemos dizer que esta ligado a fendmenos
complexos e organizacionais politicos da sociedade contemporanea.

Mazzotti afirma sobre o estudo de caso

Uma pesquisa empirica que investiga um fenbmeno contemporaneo em seu
contexto social natural, em situac6es em que as fronteiras entre o contexto
e o fendbmeno nao sao claramente evidentes, utilizando mltiplas fontes de
evidencia (MAZZOTTI, 2006 apud YIN, 1984. p. 23).

Para tanto, € importante que o tema que sera foco do estudo de caso seja
uma situacdo complexa e que cuja situacdo justifique sua relevancia de
investigacdo. Atraves de tal pesquisa, serdo realizadas entrevistas que, de acordo
com Gil (2002), [...] “pode ser entendida como a técnica que envolve duas pessoas
numa situagdo "face a face" e em que uma delas formula questdes e a outra
responde” (GIL, 2002, p. 115). Tais entrevistas serdo realizadas com professores e
gestores de uma determinada escola municipal levando em consideracdo suas
concepgOes sobre a Lei de qualidade do ensino e de que forma esta Lei afeta as

demandas das escolas. Outra questado sera a formacao docente e sua importancia.
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5.1 CONTEXTO DA INVESTIGACAO

A fim de situar o Municipio de Santa Maria/RS no que tange a oferta de vagas
para criancas de quatro a cinco anos, buscou-se a Radiografia da Educacéo Infantil
no Rio Grande do Sul, segundo o Tribunal de Contas/RS, atualizada em 2014, para
analisar, quantitativamente, o acesso especificamente nesta faixa etaria, seguindo o
previsto no PNE que trata sobre universalizar a oferta de vagas até 2016.

Segundo os dados obtidos através da analise da Radiografia da Educacéo
Infantil do Estado do Rio Grande do Sul, obtidos pelo Tribunal de Contas do Estado,
Santa Maria situa-se na 291° posi¢do, em 2015, no ultimo ranking realizado, no que
tange a oferta de vagas para a populacao de 4 a 5 anos de idade. Veremos a seguir
0 quadro que situa Santa Maria e a evolucéo, desde 2013 a 2015, no atendimento e

vagas a serem criadas para a populacédo de 4 a 5 anos e de 0 a 3 anos.

Quadro 1 - Posicao de Santa Maria quanto a oferta de vagas

Populacao Atendimento Vagas a serem Posicéo no Rio
(2015) (2015) criadas (2015) Grande do Sul
0a3 4as 0a3 4ad 0a3 4a5

anos | anos | anos | @nos e | anoe | 2013 2014 | 2015

0 o 0
12351 | 6.001 |31,24% | 83.22% | 2317 | 1022 |318°| 298 | 291

Fonte: Radiografia da Educacéo Infantil no Rio Grande do Sul TCE/RS (2015).

Os numeros nos mostram o0 panorama do atendimento quantitativo de
criancas em idades entre 0 a 5 anos na cidade de Santa Maria, levando em
consideracdo que o ultimo ranking foi realizado um ano antes do fim do prazo da
Meta 1 do PNE, e nos mostra, também, a posicdo de Santa Maria no que se refere
ao atendimento na educacéo infantil no Estado do Rio Grande do Sul.

O Municipio de Santa Maria esta localizado na regidao central do Rio Grande
do Sul e possui uma populacdo estimada de 278.445 pessoas, de acordo com 0s
dados do Censo Demografico de 2015. Segundo o Tribunal de Contas do Estado do

Rio Grande do Sul, atualizado em 2015, a cidade tem, aproximadamente, 6.114
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criangas de 4 a 5 anos vivendo na zona urbana e 319 criangas vivendo na zona
rural. Em relacdo aos dados sobre educacdo, no municipio de Santa Maria, segundo
dados fornecidos pelo site da Secretaria de Educag¢éo do municipio (SMED), existem
74 escolas, sendo essas 19 instituicbes de Educacao Infantil, atendendo uma
demanda de, aproximadamente, 4.792 criancas matriculadas e frequentes na
Educacéo Infantil. Além das Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) que
sdo 54 e atendem, aproximadamente, 11.655 alunos, dados coletados no Censo
Escolar (MEC/INEP, 2016). Cabe mencionar que, dentre estas, 38 atendem,
também, a Educacao Infantil.

A pesquisa foi realizada em uma escola publica da rede municipal de Santa
Maria/RS. A escolha de determinada escola publica leva em consideracdo o estagio
curricular feito pela pesquisadora nesta instituicdo, enquanto graduanda do Curso de
Pedagogia-Noturno, no ano de 2016, e pelo fato de que a escola teve que se
reestruturar rapidamente para atender a demanda prevista pela EC/59/09, lei
12.796/13.

A escola escolhida para a efetivacdo da pesquisa esta situada na Zona Oeste
de Santa Maria, com funcionamento desde 1994 e, desde 2012, com atendimento
da Educacéo Infantil. A realidade existente na escola, no que se refere ao contexto
social, diz respeito a vulnerabilidade social, em uma comunidade, em sua maioria,
de aquisicdo econdmica baixa e, por vezes, em um contexto de extrema pobreza.

Em relacdo ao atendimento, a escola possui 312 alunos, sendol52 da
Educacéo Infantil (uma turma de Maternal 1 e duas turmas de Maternal 2), além da
turma de Pré-A e da turma de Pré-B. Em média, cada turma possui 20 criancas e
conta com uma professora (pedagoga) e uma auxiliar (oriundas do ensino médio ou
do curso de graduacao de licenciatura em Pedagogia). As turmas possuem vagas
parciais: apenas um Maternal (Maternal 2) possui vagas totalmente integrais.

A turma do Pré-B n&o possui auxiliar e o quadro de professores da Educacéao
Infantil da escola possui 10 professores com 20 horas semanais cada e, dentre
estas, 3 professoras com 40 horas na escola.

No que se refere a gestao educacional da escola, seu quadro esta dividido em
direcéo, coordenacao da Educacéao Infantil e coordenacdo dos Anos Iniciais, além de

um secretéario e do quadro de professores.
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5.2 SUJEITOS DE PESQUISA

Para a realizacdo desta pesquisa, foi feita uma pré-selecdo de professoras
gue teve como critérios de escolha por tratarem-se das professoras atuantes com as
criancas na faixa etaria de 4 a 5 anos ja que a escola conta com as demais turmas
de Maternais e que pela questdo do tempo para a realizagdo da pesquisa optou-se
por realizar apenas com as professoras da pré-escola. Destes, 3 professores
aceitaram participar do estudo, além da diretora e da coordenadora da Educacédo
Infantil na escola. Uma das professoras em questdo optou por ndo participar da
pesquisa, alegando problemas de cunho pessoal.

As entrevistas realizadas com os gestores e professores participantes foram
elaboradas a partir de um roteiro contendo seis perguntas e um quadro com
indicacdo da formacéo profissional e tempo de atuacdo na area. Algumas perguntas
sao distintas para cada grupo entrevistado. As entrevistas com as gestoras foram
transcritas na integra e analisadas. Todavia, com as professoras foi optado pelo uso
de questionarios como ferramenta de pesquisa, pois a possibilidade de obter a
entrevista face a face no contexto diario das professoras era inviavel, devido a falta
de tempo para atender a pesquisa dentro das 20 horas semanais das professoras
em questdo. Desta forma, foram 5 os colaboradores deste estudo.

Diretora A: professora na rede municipal ha 28 anos e diretora da escola ha 5
anos, nunca atuou diretamente na Educacéao Infantil.

Coordenadora B: professora ha 38 anos na rede municipal e coordenadora da
Educacéo Infantil na escola ha 6 anos, nunca atuou diretamente na Educacéo
Infantil.

Abaixo mostraremos o quadro com as informacdes sobre formacéo e tempo
de atuacao:

Quadro 2 — Formacéao e tempo de atuacao na educacédo das gestoras

Diretora A Coordenadora B
Idade 51 anos 56 anos
Funcao cargo e tempo de atuacao Diretora da escola ha 5 6 anos na coordenacéo da
na funcéo ou cargo anos Educacéo Infantil na escola
Tempo de atua,(;a_lo na Educacéo 28 anos 38 anos
Béasica
Tempo de docenme_l na Educacéo NZo NZo
Infantil
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Formacéao

Magistério e Pedagogia

Magistério e Pedagogia

Fonte: a autora.

Professora C: professora ha 16 anos na educacéo basica, sendo 14 anos na

educacao infantil. Formada no curso de Pedagogia com habilitacdo em anos iniciais

e educacéo infantil, além de especializagdo em docéncia e educac¢éao infantil.

Professora D: professora na educacéo basica ha 32 anos, especificamente,

na educacdo infantil. Formada no curso de Magistério e Filosofia, além de

especializacdo em pré-escola, antropologia e filosofia.

Professora E: professora ha 6 anos na educacao basica, sendo 4 meses na

educacdo infantil. Formada em Pedagogia com habilitacdo em anos iniciais e

educacao infantil, além de especializacdo em Educacao Infantil.

Quadro 3 — Formacgéao e tempo de atuacao na educacédo das professoras

Professora C

Professora D

Professora E

Idade

41 anos

64 anos

37 anos

Funcdo cargo e tempo
de atuacéo na funcéo

Professora da educacao

Professora da

Professora da
educacéo infantil e

infantil educacéo infantil s
ou cargo anos iniciais
Tempo deNatueE(;a.\o ha 16 anos 32 anos 6 anos
Educacdo Bésica
Tempo de docéncia na 14 anos 32 anos 4 meses

Educacéo Infantil

Formacao

Pedagogia habilitagédo
em anos iniciais e
educacéo infantil. E
especializa¢cdo em
docéncia em educacgéo
infantil

Magistério, Filosofia e
especializacdo em
pré-escola e
antropologia e
educacao infantil

Pedagogia habilitagédo
em anos iniciais e
educacéo infantil e
Especializagdo em

educacdo infantil

Fonte: a autora.
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6. ANALISE DE DADOS

Apés a realizacdo das entrevistas, damos inicio as analises das narrativas
dos sujeitos, 0 que sugere uma compreensao por parte do pesquisador sem
referéncias ou julgamentos de tais falas. A partir das falas transcritas, optamos por
categorizar as falas dos professores e professores/gestores para compreendermos
suas concepcdes no que se refere as politicas publicas para educacao infantil, a
Meta 1 do PNE (2014) e a gestdo educacional. Assim, construimos trés categorias
com base em uma selecdo das falas oriundas das entrevistas realizadas. Tais
categorias serdao denominadas como: 1) “Politicas Publicas para a Educagao Infantil
- Meta 1 do PNE”; 2) “Qualidade da oferta” e 3) “Gestao educacional’, sendo que as
guestBes sobre a primeira e a segunda categoria foram respondidas por gestores e
professores e a terceira apenas pelos gestores. Através destas categorias, €
possivel informar as concepc¢des de professores e professores/gestores atuantes na

pratica que fazem relacdo a temética deste estudo.

6.1 AS FALAS DOS PROFESSORES E PROFESSORES/GESTORES ACERCA
DAS CONCEPCOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO
INFANTIL - META 1 DO PNE, QUALIDADE DA OFERTA E GESTAO
EDUCACIONAL

6.1.1 Politicas Publicas para a Educacéao Infantil - Meta 1 do PNE

As politicas publicas para a educacdo dizem respeito a organiza¢do e as
diretrizes que norteiam o sistema de ensino como um todo e como se operam as
relacbes entre o Estado e a Sociedade. Sao relacionadas diretamente com o
ambiente escolar e suas formas de estruturacdo perpassam pela verba destinada as
escolas e pela questdao curricular. A educacéo infantil, como primeira etapa da
educagcdo bésica, possui diretrizes e politicas publicas direcionadas para sua
organizacdo. Nesse sentido, buscamos discutir o entendimento das professoras e
gestoras sobre as politicas publicas para a educacédo infantil, precisamente, como

sujeitos atuantes desta etapa.
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No que se refere ao entendimento sobre as politicas publicas para educacao
infantil, as gestoras e professoras aproximaram suas respostas. Para a diretora A, as
politicas se distanciam da realidade no que se refere as questbes praticas que
permeiam a realidade escolar, como numero de alunos por turma. Sobre a questao
da inclusédo, na sua fala, € possivel identificar que ela atribui ao sistema educacional,
mais precisamente, a secretaria de educacdo do municipio, as falhas que se

refletem na organizacéo da escola.

“Tem muita coisa da teoria que esta longe da pratica, né. Por exemplo:
desde a questdo do numero de alunos por professor isso ndo é cumprido
dentro da escola porque por exemplo tu diz assim, ha mas tua sala é
grande! E por exemplo nés temos alunos |a no maternal com CIDIS sé que
dai teria que ter a redugcdo e nem sempre é reduzido. Entdo eu acho assim
gue a nossa teoria esta um pouco distante da pratica. Porque a SMED nao
consegue atender as demandas, sala adequadas, planejamentos para as
professoras nem pensar, existem as politicas publicas mas elas nédo estédo
funcionando. Por exemplo n6s estamos com uma turma de pré A e a gente
sabe que precisa de uma auxiliar para ajudar a professora e a gente esta
desde de mar¢o mandando oficio e a educadora especial fez toda uma
andlise da turma porque que nds precisamos e até hoje ndo conseguimos.
Mas eu sei da problemética, e nos deparamos com situagdes angustiantes
porque tu sabe que o professor precisa de ajuda e ndés ndo temos como
estar o tempo todo |4, porque temos a direcdo e a coordenacéo e o que é
prioridade e a gente sabe de todas as probleméticas da escola mas foge do
nosso alcance. E foge muita vezes da secretaria da educacao porque la
eles sabem que estamos precisando de mais uma auxiliar, professor extra e
eles ndo tem como nos mandar porque eles tem uma politica de nimero x
de pessoas e a demanda é bem maior. E ai recebemos um atestado de um
professor pra readaptacéo, tu esta precisando de gente e ai o professor que
tu te vai pra uma readaptacdo de funcdo, e ai tu tem que pensar nesse
professor também Isso é o sistema, que existe uma politica mas nao existe
como dar meios para que ela funcione. Mas assim jA melhorou muita coisa
mas ainda precisa melhorar mais” (DIRETORA A).

Ainda sobre a fala da Diretora A, ela nos diz que houve uma melhora a partir
das politicas publicas direcionadas para a educacdo infantil, mas € necessario
avancar. Em sua narrativa, enfatiza-se a preocupagao com o trabalho docente de
suas colegas em sala de aula, onde, muitas vezes, os gestores auxiliam as
professoras por falta de outros profissionais como apoio pedagodgico, aspecto que

também se faz presente na fala da Coordenadora B:

“‘No papel estd tudo muito bonito! Mas ainda falta muita coisa, do
embasamento material para organizacdo das escolas pra realmente ter uma
Educacéo Infantil de qualidade. Nés aqui somos uma EMEI, mas a maior
clientela é da Educacao Infantil, e o que acontece com tudo isso? As
proprias verbas ndo sdo as mesmas. Ha uma diferenciacédo entre a EMEF e
a EMEI” (COORDENADORA B).



49

Destacam-se, em ambas as falas, questdes como o financiamento, o nimero
de alunos e os enfrentamentos diarios da gestdo da escola. Para Campos (2011),
cada prefeitura parece adotar uma versdo propria, 0 que contribuiu para o
distanciamento entre as politicas publicas e sua efetivagcdo. Neste sentido,
compreendemos que o distanciamento entre as politicas é ainda um olhar distante
para a escola e suas especificidades. Campos (2011) salienta que avangamos na
legislacdo, mas ha distancia entre o previsto nessas medidas e o promovido pelos
municipios.

Neste sentido, cabe destacar as narrativas das professoras C e E quando
questionadas sobre as politicas publicas para a educacado infantil: expressam o

distanciamento entre as politicas e a pratica escolar:

E muito lindo no papel. E importante ter o documento registrado assim como
o PPP, colocando o que realmente tu faz na educacéo infantil nos anos
iniciais. Mas a gente tem que ter tempo e espago pra planejar atividades
concretas para que elas realmente se desenvolvam de forma cognitiva,
emocional, social. E importante ter essas politicas, mas é importante
também que se tenha tempo e espaco para o professor planejar, discutir em
uma coisa bem organizada porque ndo adianta ter no papel e ndo acontecer
(PROFESSORA C).

Tem politicas, mas as pessoas que fazem ndo estdo dentro da escola e as
politicas sdo impostas, mas longe da nossa realidade. A questdo da
inclusdo para haver tem que ter os recursos. Penso que é importante, mas
eles tinham que partir da nossa realidade. Porque na escola é bem diferente
do que esta no papel. Precisamos do apoio da familia para educar e ensinar
(PROFESSORA E).

Para estas professoras, as politicas publicas para educacao infantil estdo
apenas definidas na legislacdo, porém ndo se efetivam em sua totalidade na
realidade onde atuam. Na fala da professora C, notamos a importancia das politicas,
enquanto legislagdo, que garantam qualidade, no entanto, ela enfatiza a
necessidade de tempo e de espaco para o planejamento, levando em consideragao
o desenvolvimento das criancas. Além disso, comenta que € necessario colocar em
pratica o que existe como legislacdo. Ja para a professora E, tais politicas séao
construidas sem levar em consideracdo a realidade da escola. Em sua concepcéao,
faltam os recursos necessarios e o apoio familiar para que se efetivem tais politicas
dentro da escola. Tais narrativas vém ao encontro com o que diz Campos (2011),
visto que as mudancas legais, embora positivas, acabaram sendo dotadas sem

nenhum cuidado, sem prever transi¢oes.
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Neste sentido, as narrativas das professoras e gestoras abordam questdes
praticas e rotineiras que se fazem presentes e que, por vezes, ndo tem o suporte
necessario das politicas publicas para a educacédo infantil e que, tampouco, sao
levadas em consideracdo na construcao de tais politicas.

Cabe destacar que, em suas falas, os sujeitos colaboradores da pesquisa
expressam o distanciamento que existe entre as politicas publicas e suas
contribuicbes para a educacédo infantil, uma vez que sabem que as mesmas sao
feitas para atender as demandas, porém sem levar em consideracdo professores,
familias, criancas e escolas e suas especificidades. Assim, nota-se certa descrenca
em tais politicas, j& que enfatizam em suas narrativas que as politicas sédo propostas
sem sua participacdo, o que nao traz seguranca quanto a sua atuacao pedagodgica.

A seguir, iremos analisar as falas de acordo com a concepcao sobre a META
1 DO PNE e sua efetivacdo na pratica, levando em consideracdo as narrativas de
professoras e gestoras desta escola.

Com a aprovacédo da EC n° 59, de novembro de 2009, se torna obrigatéria a
frequéncia de criancas de 4 a 17 anos na escola, sendo essa uma Meta do PNE que
deveria ter sido implementada até 2016. Levando em consideracdo a
democratiza¢do e universalizacdo de tal acesso, levamos em conta, no questionario
realizado, como era o entendimento acerca do cumprimento da META 1 do PNE,
uma vez que universalizar o acesso e o tornar obrigatorio a partir dos 4 anos de
idade traz consigo questdes como o atendimento de qualidade e suas implicacdes
para o desenvolvimento da crianca nesta idade, levando em consideracdo seu
direito a uma educacéo de qualidade.

Nas falas das gestoras A e B, encontram-se aproximagdes nas respostas ao
considerar a META 1 como um avango, ja que tais criancas estdo na escola e tal
espaco as beneficia quanto as questdes de desenvolvimento e socializagdo. Além
disso, percebe-se na fala da Professora/Gestora A sua preocupacao com problemas
que as criangas tém em seu convivio familiar, casos como criancas de familias
usuarias de drogas e as consequéncias que as afetam. Nota-se sua preocupacao
por se tratar de uma escola com enfrentamento diario de questdes de
vulnerabilidade social que as criancas estdo sujeitas e que a escola se

responsabiliza no enfrentamento.
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“E um avancgo né, porque por exemplo, assim a crianga esta chegando mais
cedo na escola e assim nosso alunos de maternal e pré A estdo chegando
com muitos problemas e talvez isso sé seria enfrentado em um pré B ou
primeiro ano se nao tivesse a obrigatoriedade. Mesmo assim nds ndo temos
muitas solucdes, por exemplo nés temos um aluno do pré B que esta com o
pai em estado terminal de cancer e eles estava bem agressivo ele chutava e
batia e agora nés estamos com dois académicos da FISMA que estdo nos
auxiliando com essa crianca e ja conseguimos muito avancar com ele mas
por exemplo hoje deu feriadéo e depois comecga tudo de novo recomega a
adaptacao dele. Além disso a gente se depara com muitas coisas , essa
crianga precisa ir pro CAPS ai foi acolhido no CAPS ai por duas vezes, eles
desmarcaram com essa mae, entdo a mae esta precisando daquele socorro
e sdo coisa que ndo é nossa mas a gente acaba pegando. Entdo nés temos
muitas criancas da El com problemas, porque hoje ndo é mais a crianca
filha do crack que é nosso problema e onde ndés esbarramos nas politicas
publicas, porque os profissionais pra atender esses problemas séo coisas
gue nés buscamos fora parcerias ndo é uma coisa que agente liga pra
secretaria e encaminha. Nao é assim, se precisamos de um psicologo,
assistente social e ndo tem e queremos encaminhar pra um neuropediatra
ele vai no posto no pediatra, quando tem pediatra, e ele encaminha ai ele
vem pra escola a gente faz o encaminhamento vai pro PRAIN e fica nhuma
lista enorme de espera . Ai tu liga pra um amigo, e fala do caso sera que
ndo da pra ajudar? Entdo assim foge da nossa alcada mas a gente sabe
gue tem que fazer algo pela crianca. Temos politicas publicas mas estao
distantes de n6s” (DIRETORA A).

“No meu ponto de vista foi um avanc¢o porque o que faziam essas criangas
de 4 e 5 anos até chegar essa parte? que foi realmente importante que foi
cobrado pros pais colocar na escola? Eles ficavam em casa simplesmente
sem nada” (COORDENADORA B).

Em tais narrativas, percebe-se mais do que a compreensdo da questdo do
avanco da obrigatoriedade no que se refere as préaticas educativas em beneficio ao
desenvolvimento da crianca nesta faixa etaria: leva-se em conta, e com um grande
peso, a realidade social das criancas atendidas, 0 que vai ao encontro o que diz
Campos (2011, p.5), quando este nos diz que 0s progressos na educacao infantil
ocorreram de maneira desigual quando se consideram as realidades sociais e
culturais no pais.

Em tais narrativas, a preocupacdo com as politicas publicas que nédo dao o
devido suporte quanto ao atendimento para as criangas e familias que mais
precisam do atendimento publico de qualidade, j& que ndo possuem recursos para
procurar atendimento particular especializado, como profissionais da saude, por
exemplo, fica evidente. E a escola, por sua vez, toma a iniciativa de auxiliar as
familias nesse atendimento, buscando parcerias e voluntariado para atender as
demandas que ali chegam, uma vez que a crianca e o adolescente tém direito a
protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas, em

condi¢cbes dignas de existéncia, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
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em seu art. 7. Tal suporte ndo € descrito pela Gestora A, deixando clara a posi¢céo
da escola em buscar o auxilio sem o apoio e as politicas publicas atreladas a
burocracias e falta de recurso no atendimento as criancas mais necessitadas. O que

vai de encontro com Campos, quando ressalta que

Nesse sentido, seria importante que as pesquisas aprofundassem o
conhecimento sobre as condi¢des de funcionamento e as praticas vigentes
nessas instituicbes, mas também avancassem na direcdo de mostrar cami-
nhos para alterar essas condi¢des, ndo para uma professora, uma turma ou
uma unidade somente, mas, sobretudo, para redes educacionais que aten-
dem grandes populacgdes, parcela das quais enfrenta dificeis condi¢cdes de
vida (CAMPOS, 2011, p. 29).

E tais condi¢cdes de funcionamento perpassam pelos recursos financeiros e
pelo suporte necessario para as redes municipais que, para além de fazer cumprir
as metas estipuladas, necessitam de recursos para efetivar a qualidade, sempre
levando em consideracdo as peculiaridades de cada localidade, além de um olhar
mais sensivel quanto as demandas das familias que fazem parte de cada escola.

A narrativa da professora C diz respeito as condi¢des estruturais da escola,
bem como questdes de planejamento para os professores. Além da verba destinada
a escola para o atendimento das criancas, ela remete-se as questdes de qualidade

antes de se pensar no atendimento.

Deste que ela tenha um espagco comprometido com o desenvolvimento real,
contribui e muito, mas é aquilo que eu disse: tem que ter estrutura, tem que
ter espacgo para os professores planejarem. N&o uma escola receber dois
mil reais a cada dois meses. Tem que ter jogos, mas a escola em si tem que
estar correndo atras de tudo, até de dinheiro, acho que ja deveria vir a verba
(PROFESSORA C).

Em sua concepcéo sobre a META 1 do PNE, a professora refere-se, antes de
tudo, em como serd tal atendimento, o que, segundo Vieira (2011, p. 257), deve
significar mais que uma imposi¢do as familias, mas que oportunize experiéncias
enriqguecedoras e emancipatérias as criancas pequenas e, para isso, € necessario a
avaliacdo e a estruturacdo adequada nos sistemas de ensino no que tange a tal
atendimento. Além disso, em sua narrativa, a professora refere-se a falta de verba
gue a escola recebe, sinalizando a qualidade para garantir o cumprimento da META

1 do PNE. Desse modo, necessita, primeiramente, de recursos financeiros oriundos
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do Estado e que, mesmo com a escassez dos recursos, a escola busca, de outras
formas, arrecadar recursos para manter o atendimento as criangas.

Para a professora E, a META 1 do PNE traz consigo um avanco quanto as
interacbes sociais que o ambiente escolar proporciona para as criancas em
desenvolvimento, além de mencionar a sua avaliagdo como mé&e e como professora.
Em sua narrativa a professora a avalia como positiva, levando em consideracdo a
trajetoria da crianca desde a educacao infantil até os anos iniciais. Em sua fala,
nota-se que a educacéao infantil constitui-se como uma preparacdo ao primeiro ano
do ensino fundamental. Todavia, ela enfatiza que a escola tem que ter uma estrutura
para tal atendimento e questiona a diferenciacdo daqueles que frequentam a escola
desde cedo e aqueles que estdo em casa, o que para Campos (2011, p. 29) néo
basta, pois é preciso saber as condicfes reais existentes nas creches e pré-escolas
que permitam que a crianga exerca esse direito, direito esse a ter voz, participar e

criar.

Significa um avanco porque eu tenho uma filha que vai deste 1 ano para a
escola, falo como mée, e vejo a socializagéo, interacdo e seu crescimento.
Ela chegou no primeiro ano sabendo como funciona. Porém, tem que ter
estrutura na escola. Falo como professora também, porque tenho umas
criangas bem imaturas e eu vejo a diferenca de quem vem do maternal, e
aqueles que estavam em casa. O que as familias fizeram? (PROFESSORA
E).

Como menciona a professora, 0 impacto sobre a estrutura das escolas tem
influéncia sobre os aspectos de aprendizagem, o que vai de encontro ao que
comenta Campos (2011, p. 29), quando este trata de melhores oportunidades de
aprendizagem proporcionadas as criancas, na continuidade de sua escolaridade.
Tais reflexos sobre a qualidade na oferta das vagas garantem o direito da crianca a
uma educacéo que valorize todos os aspectos de seu desenvolvimento.

Ja a professora D nos diz que “considera um avango, ja que serve para
estabelecermos parametros comuns na educacgao infantil” (PROFESSORA D). Para
Vieira (2011, p. 250),

Tais avangos acontecem, portanto, com a predominancia da oferta publica,
sob a responsabilidade das politicas educacionais dos municipios; com a
regulacdo dos convénios sob a coordenacdo da educacdo; com a adogao
de parametros de qualidade da educacao infantil; com a presenca crescente
de professores com formagcdo em nivel de ensino superior atuando em
creches e, sobretudo, em pré-escolas; e com a insercdo da educacao
infantil nas metas de expanséo e melhoria da educacao basica brasileira.
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Em sua narrativa, a professora D enfatiza a necessidade dos parametros
comuns para a educacao infantil e cita a META 1 do PNE como um avanco. Partindo
do pressuposto de Vieira (2011), a educacéo infantil sofreu, ao longo dos anos,
avancos significativos e que estar entre as metas de expanséo auxilia a melhoria da
qualidade na educacao basica como um todo.

A seguir, iremos abordar a concepg¢des das professoras e gestoras acerca do
atendimento de qualidade, levando em consideragcdo aspectos como estrutura fisica
e formacéo de professores, aspectos esses apontados nos parametros de qualidade

para educacao infantil.

6.1.2 Qualidade do atendimento

No que se refere a concepcdo do que € qualidade no atendimento optou-se
por levar em consideracédo aspectos apontados nos parametros de qualidade para a
educacdo infantil, como a infraestrutura fisica da escola e a formacdo de
professores. Isso para orientar o questionario e, assim, analisar as respostas que
surgiram acerca da visdo das professoras e gestoras sobre a Qualidade e o que é
necessario para haver, efetivamente, a qualidade no atendimento na educacéo
infantil.

No que se refere ao numero de alunos e qualidade fica evidenciado nas
narrativas da gestora A e da professora D que ndo ha como haver qualidade levando
em consideracdo salas lotadas e pequenas. Para elas, de tal maneira, ndo se

respeita e nem se proporciona o desenvolvimento da crianca.

“E o problema da El que estamos com muita quantidade e pouca qualidade.
A guantidade de nimero de alunos é grande, mas a tua sala comporta mais,
entdo vamos pOr mais. Mas sé@o 24 alunos por sala mas as vezes sO cabe
15 mas a central manda, mas ninguém vem medir a sala e pra central nao
interessa isso. Por exemplo a nova turma do pré-B aqui em cima comporta
s6 15 mas la na outra, comportava 24 entdo de que jeito vou ter qualidade.
E mais facil saber o que temos que melhorar do que olhar pro que é bom.
Mas qualidade é uma boa sala, bons profissionais, nds aqui ndo temos
nenhum que ndo tenha pelo menos uma especializacdo. E as gurias sao
todas bem engajadas no nosso trabalho. E esses dias sai com a
coordenadora e compramos mais livros pra EI e agora noés vamos fazer
risoto pra pagar. E por exemplo, esse ano renovamos todos os colchdes
dos alunos e a gente sempre olha e diz ndo estd bom! vamos melhorar! e a
gente sempre esbarra nas verbas mas ai fazemos rifa, vende risoto. S&o
quinhentas coisas pra conseguir melhorar essa qualidade, e se um
professor chega e diz ser4 que poderiamos fazer tal coisa e procuramos
uma forma sempre de melhorar ou o ambiente ou brinquedos. Porque uma
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vez fomos visitar uma EMEI, e saimos horrorizadas porque eu imaginei que
onde fosse s6 EMEI tudo ia ser diferente. Acho que qualidade ta nisso cada
dia procurarmos melhorar e ver onde tem um ponto negativo e ponto
positivo (PROFESSORA/DIRETORA A)".

“Qualidade na educacao infantil &€ proporcionar uma educacéo integral que
precisa, antes de mais nada, o desenvolvimento dos aspectos afetivos,
emocionais e cognitivos das criancas. A primeira coisa para haver qualidade
na educagéo infantil deve ser o respeito a crianga. A crianga deve ser
respeitada em seu desenvolvimento vista com suas deficiéncias e
possibilidades, e outro item importante é restringir 0 nimero de criangas no
maximo 15 criancas por turma pois para uma educagdo e qualidade e
darmos atencdo que a crianca merece ndo pode a quantidade ter maior
importancia que a qualidade” (PROFESSORA D).

Desta maneira, para a Professora/Diretora A e para a professora D, destaca-
se a necessidade de rever a quantidade de alunos por turma, levando em
consideracdo o espaco, o tamanho da sala e a possibilidade de haver um trabalho
de qualidade que leve em conta o respeito pela individualidade de cada crianca, e
que se torna muito dificil com um ndmero excessivo de criancas por turma. Segundo

Campos,

O pressuposto adotado é que a frequéncia a uma creche ou pré-escola de
qualidade faz a diferenca na vida das criangas ndo s6 em se tratando do
impacto positivo em sua trajetéria escolar posterior, mas também, e
principalmente, no que diz respeito a natureza das experiéncias vividas
durante o tempo em que frequentam estas instituicdes, possibilitando uma
plena vivéncia de sua infancia e ampliando suas possibilidades de
compreensdao e interacdo com o mundo e pessoas ao seu redor (CAMPOS,
2010, p. 28).

Neste sentido, cabe destacar que, para além da garantia da vaga para as
criancas, ndo somente de 0 a 5, mas a todas as etapas da educacao basica, ndo é o
suficiente, uma vez que a garantia de uma educacao de qualidade perpassa pelas
condicbes de que maneira estdo sendo ofertadas tais vagas. Salas superlotadas
levam em consideracdo o desenvolvimento da crianca de que maneira? Questao
essa pouco discutida pelos teoricos da educacéo.

As experiéncias vividas pelas criancas na escola devem levar em
consideracao, sim, questbes como salas adequadas e numeros de colegas com 0s
quais eles irdo conviver e dividir, diariamente, seu espaco. A partir das narrativas
analisadas, pode-se dizer que, ao ndo respeitar o numero de alunos por turma, néo
se respeita a individualidade de cada crianca, desqualificando a luta pela valorizacéo

da educacéo infantil.
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No que se refere a estrutura fisica, as professoras C e E destacaram, em
suas narrativas, que qualidade é ter um ambiente adequado na sala, na pracinha,
além de materiais como jogos que sejam adequados as criancas. A questdo de
auxiliares nas salas de aula também foi levantada e a participacdo da familia, além
da preocupacdo com uma professora substituta para os momentos de planejamento.
Neste sentido, qualidade no atendimento perpassa por varias questées e pode-se
dizer que cada realidade nos mostra uma perspectiva diferente do que é qualidade

na educacao infantil.

“E ter espaco, € ter estrutura, jogos, espago pro planejamento, ter pracinha,
ter pétio, é ter tudo organizado em funcdo das criancas. E necessério
espacgo, professora substituta: uma questdo puxa a outra” (PROFESSORA
Q).

“O que vai trazer qualidade € a participacdo da familia junto com a escola.
Além disso, a escola ndo pode passar dificuldades, falta verba la de cima
além da falta de estrutura e auxiliar nas turmas” (PROFESSORA E).

Para Kramer (2006):

As criancas tém o direito de estar numa escola estruturada de acordo com
uma das muitas possibilidades de organizacdo curricular que favorecam a
sua insercdo critica na cultura. Elas tém direito a condi¢es oferecidas pelo
Estado e pela sociedade que garantam o atendimento de suas
necessidades basicas em outras esferas da vida econdmica e social,
favorecendo, mais que uma escola digna, uma vida digna (KRAMER, 2006,
p. 813).

Neste sentido, compreende-se que o0 conceito de Qualidade, leva em
consideracdo a necessidade de espa¢co com estrutura adequada ao atendimento as
criancas. Mas outras questdes relevantes, no entendimento das professoras C e E,
ficam visiveis em suas narrativas: o direito a uma educacdo de qualidade diz
respeito & garantia do atendimento das necessidades basicas das criancas e o
comprometimento ndo somente da escola, mas de todas as esferas, sejam elas
estaduais, municipais ou familiar.

No que se refere a formacédo, na narrativa da professora C, observamos a
preocupacdo quanto ao pouco espaco para discussdo de experiéncia, como
planejamento e reunibes coletivas por parte do grupo de professores na escola.
Além disso, em sua fala, ela revela o pouco incentivo que recebe quanto ao

investimento em formacdo adequada e que procura outros meios para se manter
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informada, criando, em redes sociais, uma rede de comunicagédo quanto a propostas

pedagdgicas.

Formacéo:

“Acho que a pessoa tem que correr atrds, eu mesmo estou sempre
estudando: montei uma pégina no Facebook e estou sempre portanto
coisas diferentes da educacdo infantil, atividades e experiéncias e uma
coisa que seu sinto falta é ter esse planejamento coletivo. A gente pediu pra
isso e até temos um projeto em conjunto e € uma coisa que eu sinto essa
necessidade a gente tem que estudar e procurar,\. Fiz a especializacdo
agora a pouco, mas estou com duas criangas pequenas em casa e estdo
me “sugando” muito, entdo, por mais que eu queira me dedicar, tem coisa
que ndo tem como fazer entdo tem que ir dosando. E o municipio ja deveria
oferecer” (PROFESSORA C).

Sua fala vem ao encontro ao que diz Campos (2010), uma vez que uma
melhor orientacdo e a formacgdo continuada do pessoal sdo aspectos especificos
que devem ser levados em conta no atendimento em pré-escolas e creches, o que
quase sempre é escasso nas redes municipais em se tratando de educacéo infantil.

Ja para a professora E, em sua narrativa, por vezes, ela sente-se forcada a
realizar as formacdes que a rede municipal oferece, porém, para ela, deveria haver
uma variedade de assuntos pertinentes a educacdo, para que as professoras
pudessem escolher de qual participar, trazendo, assim, mais beneficios para sua

pratica.

“N6s fomos convidadas para o PNAIC, mas quanto é valido que é
importante, mas de que maneira é imposto paras as professoras. Acho que
seria mais importante fazermos o que gostamos ndo o que é imposto. Eu
aprendi com a teoria, mas aprendi muito com a pratica” (PROFESSORA E).

Sua fala esté de acordo com o que diz Kramer (2006):

Os processos de formacdo configuram-se como préatica social de reflexao
continua e coerente com a pratica que se pretende implementar. Cursos
esporadicos e emergenciais ndo resultam em mudancas significativas, nem
do ponto de vista pedagdgico, nem do ponto de vista da carreira (KRAMER,
2006, p. 806).

Para Kramer, a formacdo continuada tem de fazer sentido em sua pratica,
sendo esta uma reflexdo, o que, para ela, ndo é atingido com cursos esporadicos,
como dito pela professora E, quando fala que gostaria de realizar um curso de

formacao continuada que contribuisse para sua realidade em sala.
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Na narrativa da Professora/Coordenadora B, destaca-se a necessidade do
professor ter comprometimento quanto a educacao, porém, ela deixa claro que, para
agueles profissionais que estdo atuando ha mais tempo na educacéao infantil, houve
pouca preparacao para as recentes mudancas na educacédo infantil. Nesse aspecto,
para Kramer (2006), formar professores para lidar com criangcas pequenas € uma

tarefa nova e, por muitos, desconhecida e, até mesmo, menos nobre.

Qualidade na El tem a ver com o trabalho profissional. Acho que o professor
gue realmente esta empenhado, que traz coisas diferentes, que pesquisa,
gue busca coisas pra ensinar o aluno. Pra El, o professor que esta ha mais
tempo ndo estava preparado pra isso: foi uma preparacdo meio rapida.
Acho que seria formacado profissional em primeiro lugar e o envolvimento
familiar que é muito importante, porque nao é sé chegar aqui largar o aluno:
tem que ter uma unido (PROFESSORA/COORDENADORA B).

Enfatiza-se, entdo, a necessidade de formagdo inicial e continuada e a
valorizacdo dos profissionais da educacdo infantil, que impactam na oferta de
qualidade para esta etapa. Destaca-se, também, em sua fala, a necessidade da
relacao familiar com a escola, levando em consideracdo que a educacédo se constroi
com uma juncdo social, cultural e emocional, principalmente, para as criancas
pequenas que, por vezes, sdo carentes de uma educagdo que atenda suas
especificidades.

Kramer (2006) ainda destaca que

Os fatores que interferem no maior ou menor investimento e na priorizacao
da educacéo infantil parecem se relacionar com professores e profissionais
de educagdo que atuam na gestdo municipal, liderangas locais que tém nas
suas trajetérias de formacdo um compromisso expresso com a educacao
infantil, a alfabetizagdo e os primeiros anos do ensino fundamental
(KRAMER, 2006, p. 806).

Vale destacar que uma gestdo municipal que atenda as necessidades da
educacao infantil deve priorizar a formacéo continuada de professores, a valorizacao
de seus profissionais, além de estar comprometida com as lutas por uma educagéo
de qualidade. Valorizar a educacao infantil € valorizar suas especificidades. Sendo
elas dentro de Escolas Municipais de Ensino Fundamental ou em Escolas
Municipais de Educacéo Infantil, cabe a gestdo municipal estar preparada quanto ao
atendimento as demandas de suas escolas, 0 que ndo vem acontecendo como

deveria, como bem podemos compreender através de cada narrativa.
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6.1.3 Gestao Escolar

A Gestao Educacional perpassa por um movimento de participacdo de todos
agueles que estado envolvidos no contexto educacional, ou seja, todos os segmentos

da escola, quando se trata de uma gestdo democrética. Segundo Paro,

Ja do ponto de vista democratico, a autoridade tem outra significacdo.
Embora se trate de uma relagdo de poder — visto que ha a determinagéo de
comportamento de uma das partes pela outra —, a autoridade democratica
supbe a “concordancia livre e consciente das partes envolvidas” (PARO,
2010, p. 774).

Sendo assim, de acordo com Paro (2010, p. 775), mesmo que direcdo e
coordenacdo escolar estejam imbuidas de uma politica e de uma filosofia de
educacado, cabe refletir a respeito da pratica do diretor da escola e como esta
acontece na préatica de uma escola publica com seus diversos enfrentamentos.

Neste capitulo, buscou-se analisar as concepc¢des sobre o que € ser gestor na
educacao, levando em consideracéo as respostas acerca da pratica da diretora e da
coordenadora da educacéo infantil.

Quanto a narrativa da Professora/Diretora A sobre o que é ser gestora na
educacao infantil ela nos disse que se apresenta como uma atividade que exige
muito. Falou sobre questbes como a adaptacdo das criangas e de sua colaboragao

enquanto professora e colega.

“Atividade &rdua! Exige muito. A educacéo infantil exige muito, por exemplo:
estamos em Maio e a crianca ndo se adaptou. Nao que a escola nao tenha
feito tudo, mas as vezes o problemas € na familia, em casa ou emocionais e
as vezes a escola ndo tem que fazer por eles. E nés temos turmas grandes
e 0s maternais, por exemplo, tem uma professora e uma auxiliar e as vezes
nés da coordenacao temos que sair daqui pra la dar uma mao” (DIRETORA
A).

No que se refere a essa narrativa, percebe-se que sua participagdo enquanto
gestora exige que desempenhe inUmeros movimentos, como a parte burocratica e

acOes pedagogicas.

Por isso, devem estar em pauta duas dimensfes que se interpenetram
mutuamente: de um lado, a explicitacdo e a critica do atual papel do diretor,
e de como a direcdo escolar é exercida; de outro, a reflexdo a respeito de
formas alternativas de direcdo escolar que levem em conta a especificidade
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politico-pedagbgica da escola e os interesses de seus usuarios (PARO,
2010, p. 775).

Neste sentido, ser professora/diretora de uma escola perpassa por uma
concepcao de gestdo, aquela instituida para manter a ordem e hierarquia ou aquela
gue respeita e participa da pratica pedagogica. Outra questdo acerca de sua fala nos
diz respeito a falta de verba para sua escola e aos enfrentamentos diarios, como
guestdes de adaptacbes de alunos que vemos diariamente e, mais precisamente, na
educacdo infantil. A preocupacdo quanto a qualidade dentro da sala de aula
perpassa em sua narrativa quanto salienta que sdo necessarios mais professores no

atendimento das crianc¢as. Isso nos remete ao que Paro diz.

Por um lado, € preciso considerar que os problemas que afligem a
educacdo nacional tém sua origem, fundamentalmente, ndo na falta de
esforgos ou na incompeténcia administrativa de nossos trabalhadores da
educacédo de todos os niveis, mas no descaso do Estado no provimento de
recursos de toda ordem que possam viabilizar um ensino escolar com um
minimo de qualidade. Nao é possivel administragdo competente de recursos
se faltam recursos para serem administrados (PARO, 1998, p.05).

Neste sentido, a Educacao necessita de investimento, o que fica evidenciado
na narrativa da diretora, uma vez que, Sem 0S recursos necessarios, toda a escola é
prejudicada e torna-se uma atividade, por vezes, ardua e dificil.

Ja para a Professora/Coordenadora B, ser gestor perpassa por questdes de
como delinear suas acfes e atitudes para exercer seu cargo, levando em

consideracdo um modo democratico no didlogo com os colegas.

“Ser gestor de El é gostar de criangas em primeiro lugar e acesso maior
com as pessoas. Ter jeito de falar com as professoras € importante esse
perfil pra trabalhar com El, porque nem todos tem perfil pra a EI”
(PROFESSORA/COORDENADORA B).

O que responde Paro:

Para responder as exigéncias de qualidade e produtividade da escola
publica, a gestdo da educacdo devera realizar-se plenamente em seu
carater mediador. Ao mesmo tempo, consentanea com as caracteristicas
dialégicas da relagcdo pedagdgica, devera assumir a forma democrética para
atender tanto ao direito da populacdo ao controle democréatico do estado
guanto a necessidade que a propria escola tem da participacdo dos
usudrios para bem desempenhar suas fungdes (PARO, 1998, p. 07).
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Destaca-se, aqui, uma percepc¢do onde o gestor, como diz Paro, tem de ser
democrético, onde o Coordenador faz o papel de mediador com os professores, uma
pratica que por vezes nao existe.

Percebemos, com tais narrativas, possibilidades de ser gestor do fazer
administrativo dentro da escola, levando em consideracdo que o administrar na
escola desempenha um papel muito diferente do administrar uma empresa, por
exemplo.

De acordo com Paro (2010), a escola, por vezes, arraigada em modelos
técnicos, onde existe aquele que administra e aquele que € responsavel direto pelo
controle das pessoas que devem cumprir normas e realizar procedimentos, ndo
realiza o que chamamos de gestdo democratica onde todos participam das escolhas
referidas a melhoria e o pensar educacao.

Nas narrativas analisadas, percebe-se a preocupagdo com O processo
pedagdgico como escola que acolhe as diversas situacbes que chegam até Ia,
buscando parcerias e solu¢cdes que, por vezes, ndo seriam de competéncia dela,
mas que ndo se exime de sua responsabilidade. Esse movimento de gestdo
democréatica se configura nas relacdes que professores, diretor e coordenador
estabelecem, mesmo que atrelados por funcdes que o cargo exige, como a
prestacao de contas pra a administracdo municipal. Percebemos ai muito de gestéo
democratica ou que tenta adequar-se a valores democraticos, pensando e
articulando para o bem comum.

Neste sentido destaca-se a busca incessante por recursos, por parte da
escola para a efetivacdo da META 1 do PNE, e destaca-se aqui a importancia da
gestdo nesta efetivacdo, uma vez que sancionadas as leis é na escola que veremos
como se dao as varias formas de adequar-se e garantir tal acesso. Muito embora a
falta de recursos e de infraestrutura que a escola enfrente faz com que a gestéo
enfrente muitos obstaculos. Faz-se necessario destacar que a gestdo democratica e
participativa se faz em conjunto, articulando propostas e decisbes entre todos
agueles que fazem parte do contexto escolar, assim € humanizar e aproximar
agueles que fazem e movem a educacgdo. Destacando ainda que se os problemas
financeiros fossem sanados, a gestdo democratica se faria mais presente nas

escolas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do desenvolvimento e do término deste estudo, tivemos a intencéo de
abordar a teméatica sobre a implementacdo da Lei 12.796/13 quanto a oferta de
Qualidade na educacéo infantil, levando em consideragao as falas de professores e
gestores de uma determinada escola de periferia da rede municipal de Santa Maria
RS, sobre o que é o acesso de qualidade a partir da Meta 1 do PNE, além da visao
dos professores/gestores sobre sua tarefa de ser gestor e sua importancia para
educacao infantil.

Na medida em que fomos construindo o estudo, ficou evidente a necessidade
de considerar a ressignificacdo do que € ser crianca e suas implicacdes para a
educacao infantil, o qual gerou as mudancas nas politicas publicas e educacionais,
levando em consideracdo o direito a uma educacédo de qualidade. Destacamos 0s
avancos das politicas publicas educacionais mais atuais, das discussdes acerca da
infancia e o respeito as criancas.

Tais reflexos sobre as discussdes acerca da infancia tiveram impacto, como
ja dito, sobre as politicas publicas educacionais e sobre o direito a educacéo
gratuita. Para tanto, buscamos evidenciar sobre o que trata a Meta 1 do PNE. Desse
modo, buscou-se responder ao problema de pesquisa: compreender como uma
determinada escola de periferia da rede municipal de Santa Maria vem se
preparando para a implementacdo da lei 12.796/13 para o acesso a Educacéo
Infantil de qualidade (formacédo de professores e estrutura adequada).

A partir da andlise e de leituras acerca da Meta 1 do PNE e sobre os
Parametros e Indicadores de Qualidade (2006), com auxilio do aporte teorico
pertinente ao tema, tentamos elucidar com as vivéncias significativas das
professoras e gestoras da escola que escolhemos para realizar a pesquisa.

Evidenciamos, em muitas respostas, que as professoras consideram tal
politica publica como um avanco, ou seja, a chegada da crianca com 4 anos na
escola é algo que traria beneficio para seu desenvolvimento social e cognitivo,
beneficios também quanto aos anos iniciais.

Com relacdo a Qualidade no atendimento, as professoras e gestoras nos
deixam claro que, para haver qualidade, deve haver investimento nas escolas. Ha

certo descontentamento quanto ao numero de alunos por turma, a ndo haver dia de
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planejamento coletivo e falta de materiais como jogos, entre outros, para oferecer as
criangas, além de uma visdo sobre os conceitos de politicas publicas distantes da
realidade em que se encontram, revelando uma politica construida e debatida sem
agueles que serao afetados diretamente.

Com relacdo a gestdo escolar, os professores/gestores abordam questdes de
sua rotina: como lidam com questdes praticas na resolucdo de problemas estruturais
da escola, como a falta de verba destinada, as questdes familiares das criancas que
estdo na escola. Assim sendo, pensar no que é gestao diz respeito ao cumprimento
de tais exigéncias, sem repensar de que maneira se constitui a gestao escolar.

No entanto, é de suma importancia olhar para o papel que professor/gestor
tem dentro da escola, uma vez que, torna-se uma tarefa por vezes cruel quando este
tem que retirar de seu proprio dinheiro para suprir as necessidades basicas de uma
escola, uma delas a compra de materiais como jogos e livros para as criangas, pois,
ndo ha verbas destinadas para tais fins e quando solicitado o tempo de espera é
longo o que obriga os professores a tomarem decisdes como a realizacdo de festas,
rifas entre outros pra garantir o minimo de Qualidade no atendimento, e este como
vimos é uma garantia, mas ndo é cumprida. Tais fatos ocorrem diariamente n&o
somente na escola escolhida para a realizacdo da pesquisa, mas em varias outras
gue ndo contam, ou contam com 0 pouco, recurso financeiro para realizar um
trabalho de qualidade, seja ela na educacéo infantil ou anos inicias.

A gestdo democratica, como bem mencionamos gque acontece na escola em
questdo, vai para além dos problemas enfrentados pela escola ou seja a gestédo
democrética tem um sentido de promover a participacdo discussao e planejamento
entre todos os membros da escola, o que acontece la porém ndo podemos deixar de
destacar que problemas como os financeiros e resolucdo de problemas sem auxilio
da secretaria de educacéo tende a mostrar outras faces da gestdo. O que por vezes
acaba por confundir gestdo democratica com uma gestdo que tenda fazer o melhor
com pouco ou seja atribulada por inimeros percalgos.

A partir deste estudo, buscamos proporcionar uma reflexdo acerca do que é
qualidade na educacéao infantil, as implicagdes das politicas publicas, em destaque a
Meta 1 do PNE, a partir do olhar dos sujeitos de pesquisa e para nos, 0S

pesquisadores. Em se tratando a todo tempo da investigacdo, era necessario
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realizar uma pausa, analisar os objetivos inicialmente estabelecidos para o estudo,
para melhor interpretar de que forma o estudo iria continuar.

Diante disso, foi possivel perceber as mudancas efetivas que vem
acontecendo no ambito das politicas educacionais, uma vez que vivemos um
momento histérico de lutas e debates acerca de uma nova infancia, uma nova
educacdo infantil que, para além de discussdes, precisa, urgentemente, de
investimento. Educacdo de Qualidade é educacdo com investimento, onde o publico
seja valorizado, onde saibamos que realmente o direito da crianca seja respeitado.
Ha de se pensar que parametros e indicadores ndo apontam as saidas necessarias.

Todavia, falar em respeito ao direito das criancas perpassa pelo que foi dito
pelas professoras que participaram da pesquisa. Respeitar os direitos se relaciona a
uma nova concepc¢do de educacdo e politicas publicas e, acima de tudo, ouvi-los
para a construcdo de tais politicas. Ouvir criancas e professores, pois sdo eles 0s
proprios sujeitos que serdo beneficiados com as garantias de acesso a educacéo da
rede publica. Garantias estas que deveriam tomar como principio o respeito e a
singularidade de cada comunidade e escola.

Diante disso, é possivel destacar que, com o término desta monografia foi
possivel compreender um trabalho pedagdgico que se faz por vezes sem os créditos
de reconhecimento que deveria ganhar, destaco a importancia deste estudo para a
minha formacéo e angustias geradas a partir da analise das respostas dos sujeitos
de pesquisa, angustias que despertam necessidades de maiores avancos e
compreensdes sobre as politicas publicas para a educacéo infantil e o ser professor
desta etapa da Educacéo Bésica.



65

REFERENCIAS

ARIES, P. Histéria social da crianga e da familia. Rio de Janeiro: Guanabara
Koogan. 1981.

BOTO, C. O desencantamento da crianca: entre a Renascenca e o século das luzes.
2009. In FREITAS, M.C de; KULHLMANN JUNIOR, M (orgs). Os intelectuais na
Historia da Infancia. Sdo Paulo: Cortez 2002. p.11-60.

BRASIL. Senado Federal. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 17
de Agosto de 2018.

BRASIL. Senado Federal. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional: n®
9394/96. Brasilia: 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm> Acesso 19 de Outubro de
2016.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria da Educacao Basica. Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. Disponivel
em:<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias
=9769-diretrizescurriculares-2012&category_slug=janeiro-2012-pdf&ltemid=30192> .
Acesso em: 19 de Outubro de 2016.

BRASIL. Senado Federal. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/IB069.htm> Acesso em 05 de Agosto de
2018.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacdao Infantil. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/paraqualvol2.pdf. Acesso em: 05 de
Agosto de 2018.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Plano Nacional da Educacéo. Disponivel em:
<http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_ metas.pdf>. Acesso em: 03
de Marco de 2018.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Indicadores da Qualidade na Educacéao Infantil.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/indic_qualit_educ_infantil.pdf.>
Acesso em 05 de Agosto de 2018.

BRASIL. Ministério da Educacao. Observatorio do PNE. Disponivel em:
<http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/l-educacao-infantil/estrategias>
Acesso em: 06 de Maio de 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/l8069.htm
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/paraqualvol2.pdf
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/indic_qualit_educ_infantil.pdf

66

CAMPOS, M. M. A mulher e a crianca e seus direitos. Cadernos de Pesquisa. 106
Séo Paulo, mar. 1999.

CAMPOS, M. M; ESPOSITO, Y. L.; GIMENES, N. A. S. A meta 1 do Plano Nacional
de Educacéo Observando o presente de olho no futuro. Revista Retratos da
Escola, Brasilia, v.8,n15 dezembro 2014. Disponivel em
<http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/viewFile/445/576>. Acesso em
06 de Maio de 2018.

CAMPOS,M,M; ESPOSITO,Y,L; BHERING,E; GIMENEZ,N; ABUCHAIM,B. A
gualidade da educacéo infantil: Um estudo em seis capitais brasileiras.
Cadernos de pesquisa. V.41. 2011.

CORREA, B. C. Consideracdes sobre qualidade na educac&o infantil. Cadernos de
Pesquisa. 119, Sao Paulo, Julho. 2003.

DIAS, R.; MATOS, F. Politicas publicas: principios, propositos e processos. Sao
Paulo: Atlas, 2012.

DOURADO, L.; OLIVEIRA, F.; SANTOS, A. C. A Qualidade da Educacéo:
conceitos e definicdes. Inep. Brasilia-DF, 2007.

DOURADO, L. F. Politicas e gestdo da educacao basica no Brasil:

Limites e perspectivas. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a1428100.pdf> Acesso em 19 de Outubro de
2016.

GADOTTI, M. Qualidade na educacéo: Uma nova abordagem. 2003. Disponivel
em:
<http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/14 02 2013 16.22.16.85d3681692
786726aa2c7daa4389040f.pdf> Acesso em 03 de Margo de 2018.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

HYPOLITO, L. M. A. Trabalho docente e o novo Plano Nacional de Educacéo:
Valorizacédo, Formacéao e Condi¢cdes de Trabalho. Cad. Cedes, Campinas,2015.

KRAMER, S. As criancas de 0 a 6 anos nas Politicas Educacionais no Brasil:
Educacéao Infantil E Fundamental. Educ. Soc. Campinas, 2006.

KRAMER, S. Gestao Publica, Formacéao e Identidade de Profissionais de
Educacéo Infantil. Cadernos de Pesquisa, v.37, 2006.

KUHLMANN, J. R. Educando a Infancia Brasileira. In: Lopes. E.M.T. Faria Filho,
L.M., Veiga, G.G. (org.). 500 Anos de Educacéo no Brasil. Belo Horizonte:
Auténtica, 2007.

LIBANEO, J.C.; OLIVEIRA. J. F.; TOSCHI. M.S. Educaco Escolar: Politicas
estrutura e organizacéao. 7.ed. Sao Paulo: CORTEZ, 2009.


http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/14_02_2013_16.22.16.85d3681692786726aa2c7daa4389040f.pdf
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/14_02_2013_16.22.16.85d3681692786726aa2c7daa4389040f.pdf

67

MAZZOTTI, A. J. A. Usos e abusos dos Estudos de Caso. Cadernos de Pesquisa, v
36.Rio de Janeiro, 2006.

OLIVEIRA, A. D. Gestao democratica da educacao. Petropolis, RJ: Vozes, 2009.

PARO, V, H. A educacéo, a politica e a administracao: reflexdes sobre a préatica
do diretor de escola. Educacéo e Pesquisa, Sao Paulo, 2010.

PIMENTA, S. G. Politicas publicas, diretrizes e necessidades da Educacéao
Basica. A. M. C.; GOMES, A. A.; LEITE, Y. U. F. (Org.). Politicas Publicas.
Presidente Prudente: Cromograf, 2002.

ROSEMBERG, F. Expansao da Educacéo Infantil e processos de excluséo.
Cadernos de pesquisa, n.107. Sao Paulo. Julho,1999.

ROSEMBERG, F. Organizacdes multilaterais, estado e politicas de educacao infantil.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 115, p. 25-63, mar. 2003.

SERIGHELLI, M. A. Concepc¢des sobre gestao escolar entre os egressos do
curso de especializacdo em gestdo escolar do polo de Joacaba. Disponivel em
<http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&c
0_obra=167432> Acesso em 19 de Outubro de 2016.

SOARES, M. C. Banco Mundial: politicas e reformas. In: TOMMASI, L. de WARDE,
J. M. HADDAD, S. O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Sao Paulo:
Cortez. 1996.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Radiografia da
Educacéo Infantil no Rio Grande do Sul em 2014. Disponivel em:
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/estudos/estudos_pesq
uisas/radiografia_educacao_infantil_2015.

TRIVINOS, A. N. S. Introduc&o a Pesquisa em Ciéncias Sociais: a pesquisa
qualitativa em educacédo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

VIEIRA, L. F. Obrigatoriedade escolar na educacao infantil. Revista Retratos da
escola, Brasilia, v,5. n.9,p 245-262.julho 2011.

VIEIRA, S. L. Politica(s) e Gestédo da Educacédo Bésica: revisitando conceitos
simples. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/19013/11044> Acesso em 18 de
Outubro de 2016.


http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/estudos/estudos_pesquisas/radiografia_educacao_infantil_2015
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/estudos/estudos_pesquisas/radiografia_educacao_infantil_2015

68

Anexo -A Roteiro de perguntas para professoras e professoras/gestoras

PROFESSORAS
1: Qual a importancia da Etapa da Educacéao Infantil, para a educacéo brasileira?

2. Como vocé analisa as politicas publicas educacionais (planos nacionais etc...) e
sua influéncia para a Educacao Infantil?

3: Quais concepcdes politicas vocé considerada importante em relagcdo a Educacao
Infantil?

4: Como vocé considera a Meta 1 do PNE? Como avanco ou retrocesso?

4.1 E importante a crianca a partir dos 4 anos de idade frequentar a Educacéo
Infantil? Porque?

4.2 O que essa diretriz contribuiu para o desenvolvimento da crianca?

5: O que é Qualidade na Educacéo Infantil?

GESTORAS
1: O que é ser gestor na Etapa da Educacéao Infantil?

2: Quais perspectivas educacionais e a importancia da Educacéo Infantil para a
educacao?

3. Como vocé analisa as politicas publicas educacionais (planos, programas
nacionais etc...) e sua influéncia para a Educacéo Infantil?

4:Quais concepcdes politicas vocé considerada importantes em relacdo a Educacao
Infantil?

5: Vocé considera a Meta 1 do PNE como um avanc¢o ou retrocesso? Por qué?

6. A sua escola preparou-se em relacdo a Meta 1 do PNE? Houve o suporte
necessario da rede municipal?

7. Para vocé o que € necessério para a qualidade na Educacgéo Infantil. E quais
aspectos a serem considerados?
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