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Resumo:

A ocupacdo do planalto médio rio-grandense oferece um leque bastante diverso no que
se refere ao uso da terra. Destaca-se no seio do latifundio a disputa territorial dos
camponeses sem terra, reivindicando o uso da terra para reproduzir-se socialmente. As
formas de repasse do direito da exploracdo da terra para assentados da Reforma Agraria
ocorrem através do Termo de Concessao de Uso (TCU), e posteriormente pela Titulagdo
de Dominio, modalidades aplicadas pelo Estado. Entretanto, ha uma reinvindicacéo dos
movimentos sociais pela modalidade do Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso,
com base na hipdtese de que a Titulacdo de Dominio pode levar a uma reconcentracao
das terras. Neste sentido, buscou-se analisar os processos ocorridos no Assentamento
Macalli 11, composto por 40 familias, avaliando esta possivel concentracao da terra apos
Titulacdo das familias. As relagdes sociais no campo promove um conjunto de reflexdes
e acOes que modificam o territério agrario, entretanto, a conquista da terra ndo é
garantia de permanéncia no campo, neste sentido, ¢ funcdo do Estado garantir a
efetivacdo da reforma agraria e a ndo concentracao da terra.

Palavras — chaves: Disputa territorial; Reforma Agraria; Titulagdo.
Nome do GT: QUESTAO AGRARIA, DIREITOS E CONFLITOS DO CAMPO.
1. Introducéo

A ocupacdo do territério no Planalto Medio Rio-grandense possui um contexto
bastante diverso no que se refere a ocupacdo e uso da terra. Com a instalacdo de
coldnias nesta regido, criaram-se as condi¢Oes para 0s proprietarios de terras
estabelecerem relagdes de trabalho ndo assalariado com os camponeses, extraindo forga
de trabalho dos pequenos agricultores em prol de seus negocios. Neste sentido, nativos,
colonizadores, fazendeiros, entre outros grupos, imprimiram processos sociais marcados
por uma trajetéria de conflitos, que permanecem até os dias atuais.

A histéria de exclusdo dos camponeses daquela regido, sobretudo a partir da
capitalizacdo das atividades agricolas com o processo de modernizacdo da agricultura,

levou a emergéncia, naquela parte do Brasil, de organizac6es sociais que resultaram néo
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sO nos primeiros assentamentos do Estado, como no surgimento de um movimento que
representaria a luta pela terra desde entéo, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST).

A realizacdo dos primeiros assentamentos de reforma agraria na regido,
sobretudo a partir do final dos anos de 1970, eram uma promessa de reorganizagdo
territorial dos camponeses, face ao avango das monoculturas de grdos, a tecnificacdo das
atividades, aos ganhos de escala e a consequente marginalizacao dos agricultores pouco
capitalizados.

Porém, a realidade tem mostrado que a conquista da terra ndo é garantia de
permanéncia no campo, tampouco a realizagdo de assentamentos estanca, por si s6, 0
processo mercantil capitalista de acumulacdo e concentracdo de terras. E varios fatores
podem concorrer para isto, sejam eles politicos, econémicos ou sociais, como a falta de
politicas de infraestrutura e de crédito, a precariedade dos meios de escoamento da
producdo, a dificuldade de se integrar a comunidade assentada e de fazer sucessores na
familia.

Com o “amadurecimento” de muitos assentamentos no Rio Grande do Sul, e a
possibilidade vista pelo Estado para a sua emancipacéo, outro fator de influéncia sobre a
permanéncia ou ndo dos assentados em seus lotes, tem sido objeto das discussdes entre
diferentes sujeitos sociais que participam da reforma agraria: a forma juridica de
concessdo das terras.

Neste sentido, 0 Termo de Concessdo de Uso, o Contrato de Concessdo de
Direito Real de Uso e a Titulacdo de Dominio sdo as trés formas utilizadas pelo Estado
para transferir aos beneficiarios da reforma agraria o direito de uso da terra. Pelos dois
primeiros, o assentado ndo tem direito de propriedade sobre a terra, apenas de uso,
portanto ndo pode transaciona-la no mercado. Apenas o terceiro tipo, a Titulacdo de
Dominio, permite isto.

O MST é contrario a Titulacdo de Dominio, por entender a terra como um bem
publico ndo comercializavel, e por entender que este mecanismo retiraria 0s assentados
da condicdo de beneficidrios das politicas de reforma agréaria. Por outro lado,
representantes governamentais veem neste mecanismo a possibilidade de emancipar os
assentamentos, proporcionando aos assentados a condi¢do dos demais agricultores

familiares.



Neste debate, um dos argumentos contrarios a Titulacdo de Dominio é de que, ao
incorporar potencialmente 0s assentamentos ao mercado de terras, ela abre a
oportunidade para a reconcentracdo das terras, seja pela aquisicao de lotes por parte de
assentados mais capitalizados, seja por agricultores ou investidores de fora dos
assentamentos.

A histéria da propriedade privada demonstra ao longo dos periodos um
movimento ciclico, que de tempos em tempos os legisladores e os operadores do direito,
modificam ou mantem a estrutura agraria, lembrando que estes, sdo respaldados pela
sociedade. Neste sentido, podemos compreender o conceito de propriedade como um
movimento que é influenciado diretamente pelos sistemas econdmicos e ideias politicas
vigentes em cada momento histérico.

Alguns autores relatam exemplos de concepcdes ao longo da histéria humana de
uso da terra por intermédio da propriedade coletiva, como os indios da América e 0s
povos nérticos da Europa, entre outros. Também se destaca o principio coletivo dado a
terra pelos orientais e pela india, esta tltima com relagdo as areas florestais. Este debate
ndo sera aprofundado neste artigo, entretanto, é pertinente compreender a concepcao
individual de propriedade, em uma dimensdo que nédo trate como direito absoluto e sim
como algo que deva estar subordinado as necessidades sociais de um povo.

O objetivo da pesquisa € investigar, com base no estudo de caso do
Assentamento Macalli 11}, os elementos que levaram & ocupacio da terra, a resisténcia
apos conquista e, posteriormente, ao processo de titulacdo das familias, bem como a
implicacdo deste e de outros fatores sobre a manutencéo ou ndo das familias assentadas,
procurando verificar o processo de reconcentracao fundiaria no assentamento.

Para a realizacdo deste trabalho e alcance dos objetivos do mesmo, fez-se uma
pesquisa que envolveu levantamentos de informacdes bibliograficas, documentais e por
entrevistas. A Pesquisa ocorreu no periodo correspondente ao segundo semestre de
2014 e o primeiro semestre de 2015, onde primeiramente realizou-se uma visita de
reconhecimento do territorio, para identificar as relagbes sociais estabelecidas na
comunidade.

Além disso, foram feitas entrevistas com os agricultores, levando em

consideracdo a representatividade qualitativa que, como descreve Thiollent (1986),

1 0 Assentamento Macalli foi dividido em duas areas pelas familias (Macalli | e Macalli 1). Esta divisao
facilitou a vida comunitaria das familias, possibilitando um convivio social que se materializou na cria¢do
de duas sedes comunitérias. A Pesquisa ocorreu no Assentamento Macalli II.
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trata-se de um pequeno nimero de pessoas que sdo escolhidas intencionalmente em
fungéo da relevancia que elas apresentam em relagdo a um determinado assunto. As
entrevistas foram realizadas com os agricultores que vivenciaram todas as fases do
assentamento, nestas, identificou-se a historia da regido e da area estudada, bem como
as relagbes comerciais, produtivas, fluxo de entrada e saida de familias no
assentamento, relacdo com o Estado, entre outros assuntos do cotidiano do
Assentamento Macalli I1.

Um dos métodos utilizado na saida a campo foi a observacdo participante, na
qual, segundo BECKER (1994), o pesquisador coleta os dados participando do grupo ou
organizacdo, observando as pessoas e seus comportamentos em situagdes da sua vida
cotidiana. Nas outras visitas procurou-se vivenciar os espacos coletivos construidos pela
comunidade, como igreja, saldo comunitario, campo de futebol e cancha de bocha,
assim como as confraternizaces realizadas entre as familias.

As fontes bibliogréficas e documentais de informagdes foram livros, relatérios,
atas, editais, mapas, documentarios, entre outros documentos historicos, com o
propdsito de caracterizar geograficamente os aspectos fisicos e sociais do territdrio
estudado. Para tanto, contamos com o apoio do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA/RS) e da Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo (SDR) do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, responsavel legal
pelo assentamento.

O presente texto esta dividido em trés partes: a primeira envolve o histérico da
ocupacdo do territdrio em questdo e do Assentamento Macalli 1l; a segunda discute o
contexto atual do problema da pesquisa, que envolve tanto a situagéo atual da titulagdo
nas areas de assentamento, como o debate em torno dos modelos de concessdo de terras
no ambito da reforma agréria; a terceira parte discute os resultados da pesquisa e
apresenta as conclusdes, em relacdo as implicacdes da forma de titulacdo e de outros

fatores na manutencéo das familias assentadas no assentamento estudado.

2. O contexto da pesquisa

2.1. A ocupagcdo territorial do Planalto Médio Riograndense

O Estado do Rio Grande do Sul (RS) foi estrategicamente ocupado por militares

ligados ao governo imperial portugués, os quais receberam sesmarias e tinham como

7



funcdo geopolitica proteger as fronteiras. Entretanto, para materializar a ocupagdo e
proteger o territdrio, os ocupantes formaram grandes estancias de criacdo de gado.
Segundo Haesbaert (1988), o processo de ocupacdo do territério pos 1500 deu-se da

seguinte maneira:

Apropriado o territorio, fixada a fronteira, articulavam-se nitidamente
uma base econémica especifica (a pecuaria), um grupo hegeménico
regional (o caudilhismo militar-pastoril) e uma identidade cultural-
ideoldgica forjada no espaco latifundiério e nas préticas sociais a ele
vinculadas. (p.36)

A economia baseada na pecuaria extensiva, tendo a sesmaria como meio de
posse da terra e a estancia como unidade produtiva, foi o embrido que forjou 0 modo
comportamental dos habitantes do Estado gadcho.

No século XVIII, o recém-formado Estado brasileiro dava continuidade a
colonizacdo como forma de firmar soberania territorial. Em 1808 a provincia galcha
recebeu 1.500 familias de agorianos, e neste mesmo periodo foi permitida a concessao
de sesmarias a estrangeiros. Esta iniciativa buscava ocupar espagos vazios, aumentando
a populacdo e promovendo o desenvolvimento da agricultura e de outras areas da
economia.

Esta acdo aproveitava areas devolutas, tendo como elemento central a
valorizacdo fundiaria e a legitimacéo, posteriormente pela Lei de Terras de 1850% do
direito de posse da terra, que estava com quem pudesse comprar ou com guem pudesse
legalizar as &reas em uso nos cartérios, mediante pagamento de uma taxa para a Coroa.
Ressalta-se que esta concepcdo de colonizacdo excluia a possibilidade de serem
proprietarios 0s ex-escravos, 0s posseiros, indigenas, filhos dos imigrantes, caboclos,
entre outros desprovidos de recursos financeiros para adquirir terra.

O planalto médio rio-grandense, formado por matas e campos, ofereceu um
contexto bastante rico no que se refere a ocupacao e uso da terra. A linha férrea vinda de
Santa Maria em 1895, para ligar o Rio Grande do Sul ao norte do pais, passando por
Passo Fundo, é que permite um maior aproveitamento das terras pela colonizagdo

europeia. Segundo Moro e Riickert (1986), a partir desse momento

2 A referida lei dispunha em seu primeiro artigo: “Ficam proibidas as aquisicdes de terras devolutas por
outro titulo que ndo seja o de compra. Excetuam-se as terras situadas nos limites do Império com paises
estrangeiros em uma zona de 10 1éguas, as quais poderdo ser concedidas gratuitamente”.



..a cidade de Passo Fundo torna-se um centro coletor da vida
econdmica e social de vasta regido que compreende ndo s6 o Planalto
Meédio, o centro do Planalto Rio-grandense, mas ainda o Alto Uruguai
e parte das Missdes. (p.2)

Até o final da republica velha (1930), a propriedade privada da terra encontrava-
se dominada pelos latifundiarios. J& os camponeses praticavam uma agricultura simples,
focada na producdo de alimentos para sua reproducdo familiar. Neste cenario, 0s
proprietarios estabeleciam relacGes de trabalho ndo assalariado com os camponeses,
explorando sua forga de trabalho em prol de suas grandes fazendas.

Apo6s 1930, a agricultura camponesa passou pelo desafio de reproduzir-se
socialmente em terras fracionadas pela sucessdao familiar, tendo ainda que trabalhar a
baixa fertilidade dos solos, que culminava com a baixa producdo. Neste mesmo periodo
surge a figura do capitalista comerciante, que passa a comprar a produgdo camponesa
por baixos presos; estes comerciantes aos poucos comeg¢am a transformar a producao
camponesa através de agroindustrias, e também se tornam um repassador de
mercadorias industrializadas para 0s camponeses, ganhando altos valores nestas
transacgoes.

A partir da década de 1950 o estado brasileiro intensifica uma politica agricola
centrada no crédito, este fato facilitou a insercdo dos comerciantes capitalistas na
producdo agricola, através do arrendamento de terras, tornando-se agentes
transformadores do espaco agrario. Muitos camponeses nao conseguiram ter acesso a
este crédito, ficando a margem do processo de transformacdo da agricultura; porém, os
que conseguiram intensificam o uso dos seus meios de producdo, aumentaram a renda
familiar.

Outro grupo social que também se beneficiou em parte do sistema de credito
foram os latifundiarios, que além de poderem aumentar a produtividade agricola de suas
areas, principalmente do trigo, cultura intensificada na época, transformaram suas
propriedades em empreendimentos rurais, focados na monocultura, por meio do
arrendamento praticado pelos comerciantes capitalizados.

O geografo Ruckert (2003) descreve em sua Tese a forma como ocorreu a
emergéncia dos capitalistas da agricultura e a importancia do capital comercial no
controle da economia no planalto médio riograndense. Segundo o autor, destaca-se a

diversificacdo de aplicacGes de seus capitais nas mais diversas areas, desde pequenas
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indUstrias rurais, ainda que no seu inicio de forma artesanal, passando por serrarias,
fabricas de madeira aplainada, usinas hidrelétricas, alambiques, moinhos de cereais
diversos, ervateiras, entre outros empreendimentos. Dentre estes, se destacam as
madeireiras que transformavam e comercializavam pinheiro, que era encontrado com
certa facilidade na regido analisada, formando grandes fortunas. As Madeireiras
Carazinhense S/A e Macalli S/A, formada por comerciantes e pequenos industriais do
ramo madeireiro, sdo exemplos de empreendedores capitalizados de forma arrendataria
que acabaram se instalando na Fazenda Sarandi, que foi, anos mais tarde, fruto de
varias ocupacdes por camponeses sem terra, de que trataremos na sequéncia.

O mesmo autor ainda relata que em Carazinho, os membros da familia Annoni,
descendentes de colonos italianos, tendo se dedicado ao comércio rural com colonos,
formaram um grupo de industriais e tornaram-se grandes proprietarios fundiarios e
colonizadores do oeste catarinense. Esta familia adquiriu no ano de 1944, 16.845
hectares de campo da Fazenda Sarandi, que passou a se chamar Fazenda Annoni. “Nesta
fracdo de terra a familia desenvolveu um complexo madeireiro, criacdo bovina,
agricultura e construiu uma usina hidrelétrica, fornecendo energia aos municipios
vizinhos.” (Ruckert, 2003 p.45)

Estes exemplos citados anteriormente demonstram, além da diversificacdo dos
empreendimentos do capital comercial, a existéncia de grandes glebas de terra, que
seriam no futuro palco de lutas camponesas nesta regido, que foi uma das ultimas
fronteiras agricolas do Estado. Conforme relata Tedesco e Carini (2007), referindo-se a
questdo agraria no Rio Grande do Sul, o agravante criado ali se deu pelo fato do
processo colonizador ter colocado no mesmo territorio colonos, caboclos pobres e
indios, além da oligarquia agraria.

No sentido de evidenciar as relagdes entre as distintas classes sociais e estas, por
sua vez, com as formas territoriais fundiarias no contexto das transformacdes do
capitalismo entre as décadas de 1940 a 1960 no planalto médio rio-grandense, Ruckert
(2003) destaca que:

A acumulacdo prévia de capitais pelos comerciantes exploradores do
trabalho dos colonos, que em muitos casos tornam-se também
industrialistas; a existéncia da mercadoria terra, que monopolizada
pelos fazendeiros em dificuldades financeiras, torna-se assim
disponivel para a producéo capitalista nos campos; a presenca de mao
de obra secularmente excluida do acesso a propriedade da terra (0s
camponeses caboclos inicialmente) fornecem as condigdes locais para

10



a emergéncia das relagdes capitalistas de producdo. Forma-se, assim, o
empreendimento capitalista no campo no planalto e a partir dele a
emergéncia das contradicBes do modo capitalista de producdo. Dentre
as contradi¢bes estdo o assalariamento, a concentracdo fundiaria e a
destruicdo do territdrio camponés, por um lado. Por outro estdo a
prépria manutencdo das relacbes ndo capitalistas de producdo e a
reconstrucao do territério camponés. Essa se seguira, como a reacdo
camponesa contra o capital, no final dos anos 70. (p. 48)

Neste cenério de conflitualidade, a questdo agréria desta regido esta alicergada,
num primeiro momento, na concentracdo da terra, que para o fazendeiro representa um
ganho em espécie, simplesmente por ter a posse. No segundo momento, entra a figura
do arrendador, que estd em busca da renda da terra e, para isto, extrai mais-valia
camponesa, transformando os mesmos em assalariados. Este processo, geralmente leva
ao terceiro momento, que € a perda do territério camponés. Como o préprio autor se
refere, € neste processo de relacbes contraditdrias de producéo, através da producédo nao
capitalista camponesa que se desenvolveu o capital no campo.

Nos anos subsequentes, outro cereal é incorporado pelos agricultores
capitalizados, via sistema de crédito; a soja vem a ser a “cultura da vez”, tornando-se o
meio de explorar a terra e tirar dela um maior lucro. Neste processo, o Estado entra
como protagonista, ja que a exportacdo desta monocultura vem auxiliar no pagamento
da divida externa brasileira, tornando-se, assim, relevante na politica macroeconémica
do pais.

Nas décadas de 1970 a 1990 consolida-se no Brasil um processo de
modernizacdo da agricultura focada na monocultura, agora principalmente da soja. Este
fato insere o pais no cenario internacional, nascendo ai uma das principais commodities

agricolas do Brasil. Segundo Tedesco e Carini (2007):

A criagdo de um exército de mao de obra de reserva no campo resulta
da falta de terra devoluta disponivel, depois de esgotado o estoque de
terra do Estado, inclusive por meio da intrusdo das reservas e a
expropriacédo parcial ou total das terras indigenas pelo Estado Gaucho,
com o beneplécito do SPI e, depois, da FUNAI (p. 36)

A construgdo do espaco agrario gaucho ocorreu com diversos atores sociais
dentro de uma estrutura fundiaria desigual e contraditoria. Nativos, colonizadores,
fazendeiros, entre outros grupos, imprimiram processos sociais marcados por uma
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trajetoria de conflitos, que permanece até os dias atuais. A compreensdo da propriedade
da terra tem que ser analisada como fruto de um processo das relagbes sociais, estas
relacGes promove um conjunto de reflexdes e acdes que modificam o territdrio agrario.

E neste sentido que analisaremos os conflitos que surgiram na década de 70.

2.2. Historico do Assentamento Macalli no @mbito das mobilizacGes camponesas no
RS

Fruto das contradi¢es agrarias vivenciadas no planalto médio rio-grandense é
que, no fim da década de 1970, ainda no periodo da ditadura militar, milhares de
camponeses foram despejados de areas indigenas na regido norte do Estado. Sem
alternativa por parte dos governos da época, estes agricultores ficaram por meses
alojados embaixo de lonas pretas as margens das rodovias.

Estes acampamentos, no inicio, ocorriam sem muita organizacdo social e
politica, colocados pela conjuntura do periodo em que foram sendo expulsos.
Posteriormente, as familias foram se organizando e sendo orientadas por pastorais
sindicais e principalmente por setores progressistas da igreja catolica.

Estas familias iniciaram um conjunto de tratativas com 0s governos da época
tentando encontrar alternativas para a situacdo que se apresentava; a proposta do
governo militar para resolver a situacdo das familias camponesas era transferi-las para
areas de colonizacdo, principalmente para os estados da regido Centro Oeste e Norte do
pais, onde se encontrava a nova fronteira agricola.

Esta medida foi aceita por um grupo de 550 familias, no entanto muitas outras
ndo aceitaram estas propostas, pois queriam ser assentadas no seu proprio Estado e
sabiam que havia muita terra, as quais poderiam ser ocupadas por eles (TEDESCO;
GOES, 2011). Como os anseios dos agricultores ndo eram atendidos, 105 familias se

organizaram e ocuparam no dia Sete de setembro de 1979 a Fazenda Macalli®, no

® Esta Fazenda é oriunda da Grande Fazenda Sarandi, que foi desapropriada para assentar 450
beneficiarios com lotes de 25 hectares no ano de 1962 por Leonel de Moura Brizola. Entretanto, apenas
parte da Fazenda foi distribuida entre os acampados do periodo, o restante foi transformado em granjas de
100 hectares e em duas glebas que foram arrendadas por dois empresarios, tornando-se Fazenda Macalli e
Fazenda Brilhante, esta acdo foi realizada por lldo Meneghetti, sucessor de Brizola no governo do Estado.
Dezessete anos depois 0s camponeses retomam a luta pela érea.
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municipio de Ronda Alta (RS), que na época estava sendo ocupada para o cultivo de
trigo, lavoura para sementes de milho e a criacdo de poucas cabecas de gado.

Segundo relatos dos agricultores no documentério “Sarandi*”,

...as familias chegaram em caminhdes, com as suas “bugigangas”,
espremidas nas carrocerias, mas tudo organizado. Em Ronda Alta
havia o Padre Arnildo Fritzen, o Saul Barbosa, o Jodo Pedro Stédile,
dentre outros que apoiavam. A tensdo era grande, porque nao se tinha
a certeza que iam ficar em cima da terra, mas com a fé em deus,
através das leituras da biblia, trazidas pelas palavras do Pe. Arnildo
encoraja o grupo a fazer a ocupacao. (Depoimento do Sr. Celso Carlos
Pilatti e Sra. Analia Alves Pilatti)

As familias ressaltam a importancia do Padre como um agente para a motivacao,
organizacao e resisténcia na conquista da terra. O proprio Padre Arnildo Fritzen relata

sentimentos do momento da ocupacéo:

“Medo tinha, tanto que se escondia dentro dos caminhdes boiadeiros.
Ao entrar na Brilhante, via para tras aquela nuvem de p6 no meio das
luzes, aquilo nunca mais esqueci, como sendo uma imagem, que
lembra de fato a figura que esta escrita na biblia, do povo que saiu do
Egito, atravessou o mar vermelho e entrou para a Terra Prometida”.
(Documentario “Sarandi” — ano da publicacéo 2013)

A ocupagéo da Fazenda Macalli serviu de incentivo para que no més de outubro
do mesmo ano outro grupo de familias remanescentes das areas indigenas, ocupasse a
Fazenda Brilhante, também no municipio de Ronda Alta. Neste mesmo ano as familias
iniciaram o cultivo das duas areas, as quais no ano de 1980 tornaram-se efetivamente
assentamentos para 105 familias na Fazenda Macalli e 145 na Fazenda Brilhante.

ApoOs a ocupacdo, os agricultores do Assentamento Macalli organizaram-se
coletivamente para cultivarem o solo conquistado. Segundo relatos dos agricultores que
participaram desde o inicio do processo, a primeira lavoura de batata, milho, arroz,

mandioca, batata doce, feijdo, soja, entre outras culturas, foi realizada coletivamente

* Documentario "Sarandi" dos diretores Carlos Carmo e Ayrton Centeno — o filme é uma rememoracéo da
ocupacao de terra ocorrida no dia 7 de setembro de 1979, quando um grupo de 185 familias Sem Terra
ocupou as granjas Macalli (1.630 hectares) e Brilhante (1.433 hectares), duas fatias de um imenso
latifindio que chegou a ter mais de 50 mil hectares, a “Fazenda Sarandi”. O documentario é baseado em
uma pelicula de 30 minutos gravada em super-8 naquele ano, e que nunca fora exibido, o "Fazenda
Sarandi". Publicado em 10 de jan. de 2013.
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devido ao ndo parcelamento da area em lotes. O financiamento para o plantio desta
primeira lavoura foi construido com o apoio do Estado, junto a agéncia bancéria do
Banco do Brasil de Sarandi. Para que ocorresse a liberacdo do recurso, foi necessaria a
representatividade de 10 agricultores que contrataram junto a agéncia o recurso para o
plantio.

As familias utilizaram sua forcga de trabalho para realizar todos os tratos culturais
necessarios, a fim de pagar o empréstimo realizado junto ao Banco do Brasil de Sarandi.
Com a produtividade desta primeira lavoura, 0s agricultores conseguiram pagar 0
empréstimo bancério e distribuir a sobra as familias. Ap6s esta primeira lavoura, parte
das familias ndo concordaram em trabalhar de forma coletiva, mesmo com um grupo de
articuladores ligados a setores da igreja almejando um processo organizativo dos
camponeses com construcdo das moradias em agrovilas, a fim de facilitar um conjunto
de infraestruturas, como luz, 4gua, lazer entre outros.

Todavia, grande parte das familias ndo concordava com estas ideias, querendo a
sua gleba de terra de forma individual. Entretanto, algumas familias eram mais
receptivas as ideias da organizacdo em grupos, neste sentido alguns grupos foram
formados, principalmente por familias que tinham afinidades por vizinhanga e por
parentesco. Neste momento (1980), os lotes foram medidos e sorteados as familias,
respeitando a organizacéo dos grupos por afinidade.

Nos primeiros anos do assentamento as familias produziram com recursos
préprios, que no momento era muito escasso. Esta condicdo, aliada a rejeicdo por parte
da populagdo do municipio de Ronda Alta, levou as familias a buscarem financiamento
nas agéncias bancarias de forma individual, porém, ndo havia nenhuma linha de crédito
disponivel ao conjunto das familias assentadas.

Outro elemento que deve ser considerado é a matriz tecnoldgica utilizada pela
maioria das familias, que era realizada com o trabalho manual, com a tragdo animal,
com a ndo aplicagdo de insumos e com precérias estruturas de armazenamento da
producdo. Salienta-se que esta matriz tecnoldgica fazia parte do modo de vida dos
camponeses daquele periodo, portanto, também fazia parte dos agricultores que
ocuparam a Fazenda Macalli, que além de Sem Terras eram desprovidos do acesso a
processos tecnoldgicos mais avangados.

Todos estes elementos contribuiram com sucessivos insucessos, no quesito

rentabilidade econémica, fazendo com que as familias se endividassem. Por outro lado,
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as familias que tiveram algum retorno econdmico construiram relages com
cooperativas locais, entre elas a COTRISAL?®, que facilitavam a aquisicdo de insumos
agricolas e a logistica de comercializacdo dos graos produzidos por elas.

Como era dificil obter recursos para comprar maquinas e equipamento, 0S
articuladores ligados a igreja, entre eles o Padre Arnildo, conseguiram recursos
financeiros para a compra de um trator junto a uma entidade alemd. No mesmo ano o
Estado doou alguns implementos agricolas para o0s agricultores que estavam
organizados em grupos de afinidade.

Estas iniciativas contribuiam para a fixacdo das familias na terra, que era fruto
de um grande latifindio chamado Fazenda Sarandi. A organizacdo das familias, até
entdo, estava focada no desenvolvimento comunitério, algo alcancado por terem sido
protagonistas da primeira ocupacao de terra bem sucedida no pais, ap6s a implantacao
da ditadura em 1964.

A conjuntura da luta pela terra no Brasil estava em ebuli¢cdo em varias partes do
pais, com varias frentes de resisténcia e luta camponesa pela direito a terra. A partir de
1984, com o primeiro Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, quando
ocorreu a fundacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST — as
familias do entdo Assentamento Macalli se inseriram na articulacdo da luta organizada
dos trabalhadores do campo pelo direito as politicas da Reforma Agréria, que iam além
do acesso a terra.

Neste contexto, no qual era forjada a luta pela terra no Brasil, foi que as familias
da Macalli, junto com outros assentamentos, tiveram acesso a uma linha de crédito
chamada PROCERA?®. Estes recursos eram utilizados no custeio das lavouras e melhoria
das condicGes de trabalho, que se dava através de aquisicdo de maquinas e
equipamentos agricolas. Entretanto, muitas vezes parte destes recursos também servia
para a melhoria das moradias e aquisi¢do de bens duraveis para a casa, Visto que estes

agricultores somente tinham recebido uma duzia e meia de costaneiras e 24 folhas de

% Cooperativa Triticola Sarandi Ltda — COTRISAL — criada no ano de1957, em Sarandi, tinha como
finalidade encontrar mecanismos para suprir as dificuldades de beneficiamento, transporte e
comercializacdo das safras de trigo.
® O Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria (PROCERA) foi criado pelo Conselho
Monetério Nacional em 1985 com o objetivo de aumentar a producdo e a produtividade agricolas dos
assentados da reforma agraria, com sua plena insercdo no mercado, e, assim, permitir a sua
“emancipa¢do”, ou seja, independéncia da tutela do governo, com titulacdo definitiva. (Rezende — 1999,
p.01)
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telhas de cimento amianto para construirem suas residéncias, por parte do Governo
Gaucho.

Pelo relato dos agricultores, esta situacdo perdurou até o comego dos anos 90, a
partir dai iniciou-se uma articulacdo maior das familias com as cooperativas da regido,
dentre as quais estdo a propria COTRISAL, com a qual alguns agricultores mantinham
relacdo ja ha algum tempo, a COMARA (Cooperativa Mista Agropecuaria de Ronda
Alta Ltda.), dos pequenos agricultores, da qual familias do Assentamento Macalli
participaram da fundacdo, e a COOANOL’, cooperativa esta fruto do processo
organizativo dos trabalhadores camponeses do MST.

Este conjunto de cooperativas incentivava a producdo de graos, principalmente
soja, e a criacdo de bovinos com aptiddo leiteira, organizada pela COOANOL. Como
vimos no item anterior, no modelo de desenvolvimento no campo brasileiro
aprofundaram-se as monoculturas agricolas na década de 90. Nesta perspectiva, a opcao
de muitos agricultores assentados na Macalli foi de intensificar o monocultivo, abrindo
mé&o, muitas vezes, da producdo mais intensiva do autoconsumo familiar.

O momento agricola vivenciado nos assentamentos da regido naquela década foi
0 que poderiamos chamar de transformacdo da producdo de alimentos com venda do
excedente, para uma producdo de mercadorias, conduzida pelas cooperativas que tinham
a funcéo de designar um pacote tecnoldgico para atender as exigéncias do mercado. Este
processo foi incorporado conforme o grau de aprendizagem e condi¢des financeiras de
cada familia.

Estes elementos contribuiram para aprofundar a diferenciacdo entre os
agricultores, seja no pacote tecnoldgico aplicado, no endividamento financeiro, na falta
de crédito no mercado local, na autoestima camponesa, na inser¢do do jovem camponés
nas atividades junto aos pais, entre outras situacdes. Conforme relatos dos agricultores
no documentario “Sarandi” tratando das condi¢Ges nas quais as familias foram

assentadas, os sentimentos vivenciados até 0 momento eram:

..aqui ta a terra que tu queria, o Governo ta te entregando e tu vai
explorar da melhor maneira possivel, que tu achar que deve de
explorar... a dificuldade que no6s temos aqui é com a propria
juventude, porque em cima de um lote assim de 14 a 15 hectares, n6s

" COOANOL - Cooperativa Agricola Novo Sarandi Ltda. — fundada em fevereiro de 1990 por 35 familias
do Assentamento Novo Sarandi (Holandés) e 90 pequenos produtores vizinhos. O objetivo da cooperativa
estava na melhoria das condicGes de negociar precos e ajudar a organizar a producdo das familias.
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ndo podemos dar uma formatura especial para um filho e ndo tem terra
pra eles também. (Depoimento do Sr. Jorge da Silva Cavalheiro)

Percebe-se nesta colocacdo uma dificuldade de reproducéo social por parte de
algumas familias, principalmente econdmica, esta condi¢do contribuiu na diferenciago
entre s familias e influenciou a decisdo de se desfazer dos meios de producéo, ou seja,
da esséncia camponesa, que € a Terra.

Desde que o Governador José Augusto Amaral de Souza (periodo do governo
entre 1979 e 1983) entregou 0 Termo de Concessdo de Uso — TCU —, um dos assuntos
latentes nos anos 90 entre os agricultores era a Titulagdo. Com o aprofundamento das
diferenciaces entre as familias, este assunto veio com forga entre 0s camponeses, tendo
um campo fértil no entdo Governo de Alceu de Deus Colares (entre 1991 e 1995), do
Partido Democratico Trabalhista® (PDT), mesmo grupo politico que trés décadas antes,
na época de Leonel de Moura Brizola®, (que governou o Estado pelo PTB no periodo de
1959 a 1963) foi condutor de uma politica estadual voltada a questdo fundiaria, que
desapropriou parte da Fazenda Sarandi para fins de reforma agraria, incluindo as glebas
Macalli e Brilhante, que faziam parte deste grande latifindio.

A partir da definicdo do Estado Galcho em agilizar o processo de titulagéo,
transcorreu o levantamento da documentacdo necessaria para fornecer as familias a
escritura da terra. Para concluir este procedimento, o agricultor tinha que estar
regularizado no lote e realizar até um prazo pré-determinado pelo Estado, o pagamento
de CR$™ 1.789,47 por hectare. Se 0 agricultor ndo pagasse até o prazo estabelecido, o
valor passava para CR$ 8.294,54 a hectare, fato este que acelerou o processo de acesso

a escritura da terra.

3. O contexto do problema

3.1. Contextualizando a Titulagdo nas &reas de assentamento

® partido politico brasileiro de centro-esquerda e de ideologia trabalhista, fundado por politicos e
intelectuais brasileiros no final da década de 1970, logo apds o inicio do processo de abertura politica da
ditadura militar.

% Leonel de M. Brizola foi eleito Governador do Rio Grande do Sul pelo Partido Democratico Brasileiro —
PTB. Porém, considerando que este partido ndo representava mais os ideais trabalhistas histéricos,
formou um novo partido, o Partido Democrético Trabalhista. — PDT.

19 Cruzeiro Real - CR$ - periodo de 01.08.1993 a 30.06.1994. A conversdo de cruzeiros reais em reais
deve ser feita mediante a divisdo do valor em CR$ pelo valor da URV de 2.750,00.
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Para melhor andlise dos processos de Titulacdo de assentamentos, 0 INCRA
instituiu um Grupo de Trabalho (GT), criado pela Portaria 272/2012, onde se propds a
processar ajustes procedimentais relativos as normas que disciplinam a estruturagao e
funcionamento dos projetos de assentamentos, bem como reexaminar e reformular
conceitos que compreendem suas fases constitutivas, a exemplo do seu
desenvolvimento e consolidacdo, objetivando revesti-los de maior eficacia frente aos
objetivos avocados pela reforma agréria.

O Grupo é composto por representantes - titular e suplente - das diretorias de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria; de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos
de Assentamento; de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento; de Gestdo
Administrativa; de Gestdo Estratégica; da Procuradoria Federal Especializada, além de
representantes de movimentos sociais que atuam na agenda da reforma agraria.

O grupo destacou aspectos relacionados a baixa qualidade dos assentamentos,
bem como a pouca eficiéncia da politica publica nas areas reformadas, chegando a
concluséo de que boa parte das familias tituladas demandavam ainda apoio consideravel
do INCRA.

No que se refere a reforma agraria como perspectiva na sociedade brasileira, ha
varios pontos de vista, desde aqueles que afirmam que esta é uma politica
completamente equivocada e que vem criando verdadeiras favelas rurais, até aqueles
que afirmam que é uma das principais politicas de combate a excluséo social implantada
no pais e vem tirando da pobreza um consideravel contingente populacional, aportando
condicdes dignas de vida e reproducéo social.

Neste cenario de visdes, o INCRA tem a incumbéncia de conduzir as politicas
publicas para o conjunto dos assentamentos rurais, entretanto, ele tem de agir com um
volume de recursos financeiros e humanos muito aquém da real demanda da reforma
agraria brasileira.

Com esta situacdo, surgem visdes internas no INCRA de que a Unica maneira de
manter a estrutura operacional da instituicdo funcionando em condicdes desejaveis,
dando conta da pauta dos assentados e acampados, passaria pela consolidacdo de
projetos na mesma proporcdo em que novas areas e familias vdo sendo incorporadas as
areas reformadas.

Por outro lado, ha visdes dentro da instituicdo que divergem desta proposta,

alguns técnicos salientam que o INCRA deveria buscar meios de reducdo do tempo de
18



chegada dos assentamentos a uma situacdo considerada minimamente adequada,
independente da consolidacdo do assentamento, efetivando-se todos 0S compromissos
diretamente relacionados ao INCRA no menor tempo possivel, o que permitiria a
entrada de novas familias no processo de reforma agraria, em um tempo relativamente
mais curto, sem comprometer a capacidade operacional da instituicao.

Oliveira (2010), ao tratar dos critérios de avaliagdo da qualidade dos
assentamentos, ou seja, qual o nivel de desenvolvimento que estes deveriam atingir para

estarem aptos para serem consolidados, destaca que:

Né&o se deve estabelecer um parametro minimo de consolidagdo como
meta a ser alcangada, mas sim enquanto referéncia (minima) a ser
superada, seguindo em busca de um nivel de desenvolvimento e bem
estar das familias cada vez melhor. (p.75)

Ainda destaca que:

A instabilidade das familias assentadas (e da prépria agricultura
familiar), fortemente dependente de uma série de fatores para sua
efetiva consolidacdo, se mostra como ameaga latente ao processo de
consolidagdo, onde uma familia poderia alcancar um determinado
patamar em um ano, sendo considerada “consolidada”, e no ano
seguinte retroceder a condigdes piores das que se encontrava no ano
anterior. (p.81)

No bojo das discussdes existem diferentes posi¢des sobre a consolidagdo dos
assentamentos da reforma agraria brasileira, embora por parte do Governo muitas vezes
0 debate seja evitado, para ndo criar indisposicdes politicas. Em contra partida, os
orgdos de controle (CGU e TCU) forcam para que o INCRA cumpra com a norma de
titulacdo™ (consolidacéo), criada pela prépria instituicdo. J4 o Corpo Técnico do
INCRA, na sua grande maioria, aponta para a necessidade de consolida-los, desde que
0s assentamentos possuam condicdes concretas de desenvolvimento social, econdmica e
ambiental.

O critério de avaliacdo adotado pelo INCRA para consolidar um assentamento

tem como ponto principal a infraestrutura, incluindo a medicdo topografica, créditos de

1 nstrucdo Normativa N. 30 — 24/02/2006 - DOU de 06/03/2006 — Titulagdo — procedimento
administrativo para transferéncia de dominio em carater provisério ou definitivo de imoveis rurais em
projetos de assentamento de reforma agraria em terras publicas de dominio do INCRA ou da Unido.
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apoio e habitacdo, infraestrutura bésica de interesse coletivo (estradas, &gua e energia
elétrica) e, por ultimo, o Titulo de Dominio para pelo menos 50% das familias. J& o
Governo Brasileiro se respalda na Constituicdo para titular uma familia, tornando-se
mais formalista no quesito sustentabilidade da comunidade, prevendo um salario
minimo por familia como renda minima, para atender as necessidades bésicas, incluindo
alimentacdo, educacao, vestuario, lazer, etc.

O papel do INCRA no processo de consolidacdo dos assentamentos € exclusivo,
porém, prevé um compartilhamento com parceiros, visto que ha itens fundamentais para
o0 desenvolvimento das comunidades assentadas que extrapolam a sua al¢ada; porém, a
instituicdo sempre se coloca na perspectiva de buscar qualidade de vida ao conjunto das
familias.

O processo de titulacdo tem diferentes visdes no @mbito do Estado; os favoraveis
a titulacdo de Dominio querem tirar os assentamentos da responsabilidade do INCRA, e
0s contrarios, evitar a venda dos lotes, que é o pensamento do atual Governo. H& os que
defendem um meio termo, mediante o qual se titulariam os assentados que atingissem
um determinado padrdo de desenvolvimento, porém apenas mediante demanda. Caso
ndo houvesse demanda, o assentado continuaria com Titulo de Concesséo de Uso.

Neste contexto, fica uma pergunta no ar: a titulacdo é pré-requisito para
consolidar ou a consolidacdo do assentamento é pré-requisito para titular? Para
responder esta pergunta € necessario distinguir a questdo fundidria como processo
territorial que aproxime de niveis mais estaveis de distribuicdo da terra, e a questdo do
desenvolvimento dos assentamentos como um processo de consolidagdo das
comunidades assentadas. Nesta l0gica, a titulagcdo ndo se constitui em pré-requisito para
a consolidacéo.

O grupo de trabalho constituido para este fim teve trés encontros no ano de
2012, porem ndo chegou a uma proposta definitiva sobre a melhor forma de transferir
imoveis rurais em areas da reforma agréria. Todavia, realizou debates acerca da emissao
dos titulos de concessdo de uso (TCU e CCU) *? e titulos de dominio. Também debateu

a Concessdo de Direito Real de Uso, para os projetos de assentamento, entretanto,

12 Titulo de concesséo de uso, ou termo de concessdo de uso, ou ainda contrato de concess&o de uso tem o
mesmo valor juridico, 0 que muda é a adocdo por parte da instituicio que é responsavel pelo
assentamento. O Estado do RS usa Termo de Concessdo de Uso (TCU) e o INCRA usa Contrato de
Concessdo de Uso (CCU).
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deteve-se em analisar atos administrativos, com finalidade de elaborar uma proposta de
regulamentacdo da Lei n° 13.001/2014",

3.2. Os modelos de concessdo de terra aos Assentados

Como instrumento legal, que possibilita o destino das areas de reforma agraria, o
INCRA até o momento esta respaldado pelo Art. 189 da Constituicdo Federal/88 que

diz que:

Os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria
receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis
pelo prazo de dez anos. Paragrafo Gnico. O titulo de dominio e a
concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condi¢des
previstos em lei. (grifo nosso)

Ainda se soma & Constituicdo, a Lei n° 8.629/93, com alteracdes dadas pela
MP 2.183-56/2001":

Art. 18. A distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agréaria far-se-a
atraves de titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis
pelo prazo de 10 (dez) anos. (...)

§ 1° O titulo de dominio de que trata este artigo contera clausulas
resolutivas e sera outorgado ao beneficiario do programa de reforma
agraria, de forma individual ou coletiva, apds a realizagdo dos servigos
de medicdo e demarcacdo topografica do imdvel a ser alienado.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

§ 2° Na implantagdo do projeto de assentamento, sera celebrado com
o0 beneficiario do programa de reforma agraria contrato de concessao
de uso, de forma individual ou coletiva, que conterd clausulas
resolutivas, estipulando-se os direitos e as obrigagdes da entidade
concedente e dos concessionarios, assegurando-se a estes o direito de
adquirir, em definitivo, o titulo de dominio, nas condigdes previstas no

13 Disp6e sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria; concede reviséo
nos casos em que especifica; altera as Leis n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 11.775, de 17 de
setembro de 2008, 12.844, de 19 de julho de 2013, 9.782, de 26 de janeiro de 1999, 12.806, de 7 de maio
de 2013, 12.429, de 20 de junho de 2011, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 8.918, de 14 de julho de
1994, 10.696, de 2 de julho de 2003; e d& outras providéncias. Esta lei tentou colocar alguns pontos sobre
a titulacdo, porém foi retirada por pressdes politicas.

4 | ei 8.629/93 — 25/02/93 — Dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, previstos no Capitulo I11, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

1> Medida Provisoria N. 2.183-56 — 24/08/2001 — Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.365,

de 21 de junho de 1941, das Leis nos 4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 1o de marco de 1991,
e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e da outras providéncias.
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8§ 1°, computado o periodo da concessdo para fins da inegociabilidade
de que trata este artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56,
de 2001)

§ 3° O valor da alienacédo do imével sera definido por deliberacdo do
Conselho Diretor do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA, cujo ato fixara os critérios para a apuragao do valor
da parcela a ser cobrada do beneficiario do programa de reforma
agraria. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de 2001)

§4° O valor do imével fixado na forma do § 3° serd pago em
prestacbes anuais pelo beneficiario do programa de reforma agraria,
amortizadas em até vinte anos, com caréncia de trés anos e corrigidas
monetariamente pela variagdo do IGP-DI. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.183-56, de 2001)

§ 5° Sera concedida ao beneficiario do programa de reforma agraria a
reducdo de cinquenta por cento da corre¢do monetaria incidente sobre
a prestacdo anual, quando efetuado o pagamento até a data do
vencimento da respectiva prestacdo. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.183-56, de 2001)

§6° Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse
coletivo, aos custos despendidos com o plano de desenvolvimento do
assentamento e aos servigos de medi¢do e demarcacdo topograficos
sdo considerados ndo reembolséveis, sendo que os créditos concedidos
aos beneficiarios do programa de reforma agraria serdo excluidos do
valor das prestacdes e amortizados na forma a ser definida pelo 6rgao
federal executor do programa. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.183-56, de 2001)

Pelo que podemos entender, a transferéncia da terra através da Titulacdo de
Dominio é o documento transferidor da propriedade, forma especial de alienacdo dos
bens publicos dominicais. No que se refere aos beneficiarios do Programa de Reforma
Agréria, é necessaria a compra do titulo de dominio, o que se faz de forma parcelada,
em opcdo oferecida pelo Governo. Para ser formalizada, deve ser realizada a escritura
publica ou termo administrativo, registrado no Cartdrio de Registro de Imoveis. Esta
modalidade é defendida por parte do Governo para 0s assentamentos antigos, que
atualmente tem o Contrato de Concesséo de Uso (CCU).

O Contrato de Concessdo de Uso (CCU) tem caracteristicas contratuais, porque
se trata de contrato administrativo, bilateral, gratuito no ambito da reforma agraria,
objetivando atribuir a utilizacdo exclusiva de um bem a particular, para que o explore
segundo a destinacdo especifica deste bem. E uma das modalidades de utilizagdo de
bem publico por particulares, sendo seguidas de outras modalidades como a autorizagdo

e a permissdo. Na concessdo, o Estado € o titular do dominio, mantendo-se na posse
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indireta do bem, e transfere a posse direta do bem de modo a oferecer ao beneficiario a
exploracdo da terra como forma de sustento e moradia. Esta modalidade € adotada
quando sdo criados 0s assentamentos.

Outra modalidade € o Contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU),
espécie de contrato transferivel por ato inter-vivos, salvo previsdo em contrério.
Constitui-se no instrumento mais adequado, na opinido de alguns, para a destinacdo das
areas dos projetos de assentamento, garantindo a manutencdo das areas reformadas
como politica publica, evitando-se a reconcentracdo fundiaria. Entretanto, ndo ha
legislacéo expressa que vincule o CCDRU a concessdo no meio rural, sendo especifico
para a concessao em areas urbanas (previsao legal CCDRU - Art. 7° do Decreto-Lei n.
271/67, alterado pela Lei n. 11.481/07).

E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares,
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como
direito real resollvel, para fins especificos de regularizacdo fundiaria
de interesse social, urbanizacéo, industrializacdo, edificacdo, cultivo
da terra, aproveitamento sustentdvel das varzeas, preservacao das

comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em areas urbanas.

§ 1° A concessdao de uso podera ser contratada, por instrumento
publico ou particular, ou por simples termo administrativo, e sera
inscrita e cancelada em livro especial.

§ 2° Desde a inscri¢do da concessdo de uso, o concessionario fruira
plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e
respondera por todos os encargos civis, administrativos e tributarios
gue venham a incidir sobre o imével e suas rendas.

8 3° Resolve-se a concessdo antes de seu termo, desde que o
concessionario dé ao imével destinacdo diversa da estabelecida no
contrato ou termo, ou descumpra clausula resolutéria do ajuste,
perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4° A concessdo de uso, salvo disposicdo contratual em contrério,
transfere-se por ato inter vivos, ou por sucessdo legitima ou
testamentaria, como os demais direitos reais sobre coisas alheias,
registrando-se a transferéncia.

Enquanto o CCU estabelece apenas uma relacdo juridica de carater pessoal,
meramente obrigacional, tendo forma contratual, na CDRU, o concessionario possui um

direito real, ndo meramente obrigacional.
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Apesar disto, mediante construcdo juridica especifica, o INCRA utiliza-se do
CCDRU para algumas situacOes de projetos ambientalmente diferenciados, tais como 0s
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), Agroextrativista (PAE), de
Assentamento Florestal (PAF), e areas de producdo mineral (PAM), ndo sendo testada
em projetos de Assentamentos de Reforma Agraria. Porém, daria uma autonomia de uso
real aos assentados, sendo devidamente registrada em cartorio.

4. Andlise do territorio estudado sob a dimensao da titulacéo.

Nas Ultimas duas décadas, a formacéo do campesinato brasileiro tem acontecido
principalmente pelas ocupacdes de terras e a implantacdo de assentamentos rurais. Esta
disputa acontece no processo de territorializacdo e desterritorializacdo do campesinato,
do latifundio e do agronegdcio. Neste sentido, a regido pesquisada traz indicios, neste
momento histdrico, de um processo de desterritorializacdo do campesinato pela disputa
com o agronegdcio da soja.

Essa realidade coloca a reforma agréria e a expansdo do agronegdcio da soja,
como um processo de disputa territorial, formada por intensa conflitualidade. Por essa
razao, segundo Fernandes (2008), a reforma agraria deixou de ser uma questdo setorial e
se transformou em uma questéo territorial.

Campesinato e agronegdcio representam diferentes modelos de desenvolvimento
do campo, que se territorializam e sdo desterritorializados na disputa permanente pelo
controle territorial, formando territérios camponeses e territérios do capital, que
representam diferentes modelos de organizacdo caracterizados pela biodiversidade e
pela monocultura, pela pequena e pela grande escala, e etc. Sao dois campos em conflito
gue compdem a atual questdo agraria brasileira. Para Fernandes (2008), a
predominancia do paradigma do capitalismo agrario impede, de certa forma, a resolucéo

da questdo agraria brasileira.

Esses modelos de desenvolvimento determinam a organizagdo do
espaco geografico, por meio da producdo de territorios, gerando e
intensificando conflitualidade que séo insollveis por causa da
hegemonia do modo capitalista de producéo. (p. 8)

Neste contexto é que se insere o processo da titulacdo nas areas da reforma
agraria, em que a disputa por terra € permanente. No primeiro momento o latifundio foi
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desterritorializado para a implantacdo do territério dos assentados, e no segundo
momento ocorre uma disputa entre assentados e o agronegécio da soja, que pode levar a
uma desterritorializacdo dos assentados.

O Titulo de Concessdo de Uso (TCU) garante que o lote fique vinculado ao
Estado, porque ndo permite que o assentado comercialize legalmente a terra, ja que esta
alienada, mas assegura a posse e 0 uso da terra a familia. Este TCU é um documento de
grande valia para uma familia Sem Terra, entretanto, uma politica que desenvolva um
processo de reforma agraria ndo esta centrada somente no acesso a terra, este é um
elemento importante, mas esta longe de ser o Unico na dimensao da vida camponesa.

No estudo de caso, Assentamento Macalli Il, observou-se que as familias
passaram por grandes dificuldades, desde incentivos a melhoria da matriz produtiva,
acesso ao crédito e a logistica de comercializacdo de seus produtos, a rejeicdo pela
populacdo do municipio sede (Ronda Alta), entre outros fatores que levaram 29 familias
a abandonarem a terra conquistada entre o inicio do assentamento (1979) e o processo
de Titulacdo (1994). No lugar destas familias vieram outras, e este procedimento na
maioria das vezes era realizado mediante transacdo econémica.

Com a entrega em definitivo da terra, através do Titulo de Dominio, desvincula-
se 0 assentado do Estado e 0 mesmo torna-se devedor das parcelas anuais referentes ao
pagamento da terra. No estudo de caso, 0 pagamento ocorreu até um prazo estipulado
pelo Governo galcho da época, sendo que o valor pago foi baixo, segundo os
agricultores, se comparado com o preco da terra atualmente. Com o processo da
Titulacdo concluido, 23 familias comercializaram seus respectivos lotes, pois sem 0s
mecanismos de controle do Estado esta transacdo econdmica fica legalizada, ja que a
terra entra na logica da mercadoria. Outro fator a ser considerado foi que trés familias
adquiriram mais um lote de terra e outras trés adquiriram mais dois lotes, concentrando
a terra entre alguns agricultores. Esta concentracdo acarretou na reducdo de 40 familias
para 31 familias com lotes no assentamento Macalli I1.

Independente da concentracdo por parte de alguns agricultores de mais area de
terra, neste caso de mais um ou dois lotes, o que se observou, na leitura da paisagem, é
o0 predominio do cultivo de monoculturas, principalmente da soja. Este elemento chama
a atencdo, pois as lavouras sdo realizadas desde o preparo do solo, semeadura, tratos
culturais e colheita, com uso intensivo de maquinas, otimizando a mdo de obra nas

operacOes agricolas da cultura. Das 31 familias, apenas duas tem trator, implementos e
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colheitadeira para realizar a lavoura, as demais contratam hora méquina para realizar as
operagdes.

Esta situacdo, pelo que se pode identificar a campo, levou a uma diminuicéao
significativa no numero de familias que moram no assentamento, sendo que alguns
agricultores residem na cidade e exploram a terra através da monocultura da soja
(aproximadamente 12 familias residem fora da érea).

Esta reconfiguracdo da paisagem ocorre pelo distanciamento de algumas
familias da vida comunitaria, de certo modo, quando ndo se vive no territorio
conquistado e este passa a ser apenas local de producdo econdmica, tendesse a perder 0s
lagos de identidade com a terra, com isto aumenta a probabilidade da ndo reproducao
social da vida do e no campo, podendo vir a ocorrer uma desterritorializacdo destas
familias.

No que se refere ao controle territorial na disputa travada com o agronegdcio,
ndo podemos afirmar, pelo estudo de caso, que até o0 momento houve uma significativa
concentracdo de terra na méo de poucos agricultores, ja que dos 40 lotes'® estudados
(familias) somente nove deixaram de existir, totalizando aproximadamente 22,5% de
terra reconcentrada.

No caso estudado, percebesse uma alteracdo de ocupantes (familias), em
diferentes periodos nos lotes, de mesma condicdo social, porém, em situacOes
financeiras distintas no momento da transacdo. Neste sentido, o assentamento néo
perdeu a condicdo de area reforma, mantém-se “ainda” esta caracteristica. O que pode
ter contribuido para isto é a presenca de outros assentamentos e outras comunidades
familiares na regido.

A falta de uma politica de reforma agraria, que contemple as dimens@es da vida
camponesa, que leve em consideracdo modelos de organizacdo caracterizados pela
biodiversidade e insercdo através de politicas publicas que contemple a escala familiar
de trabalho, contribuiu com a fragilizacdo da comunidade assentada. No momento em
gue uma familia estava com dificuldades econbmicas e viu a possibilidade de
comercializar sua terra por valores significativos, esta ndo vacilou e, por inimeros
motivos, vendeu o Titulo de Dominio.

Conforme se apurou nas entrevistas, 0s motivos para abandonar o lote

conquistado podem ser desde falta de sucessdo nas familias, endividamentos,

18 Os lotes de terras concedidos as familias sdo de aproximadamente 15 a 18 hectares conforme divis&o
realizada pelos técnicos do Estado, no periodo de implantacdo do Assentamento.
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desestimulo com as atividades praticadas, idade avancada dos membros da familia,
doenca, dificuldade de acesso ou adaptacdo a novas tecnologias, retorno ao local de
origem, saudade dos familiares que ficaram no municipio de origem, dentre outros.
Passados quase trés decadas, muitos dos assentados morreram, as familias se
dispersaram, outras trocaram ou venderam suas terras. De acordo com o levantamento
de dados de campo obtidos do Assentamento Macalli 11, encontram-se hoje no local oito
familias que participaram de todo o processo de luta pela terra.

O territério é condicdo para que as familias concebam processos de
desenvolvimento, a dimensdo deste vai para além dos aspectos da viabilidade
econdmica, embora seja da estrutura fisica, neste caso a terra, que as familias provém
recursos econdémicos para seu sustento. O territorio também trata da dimenséo historico
cultural, e das relacdes sociais estabelecidas em um determinado espaco, que
contribuem com o desenvolvimento local.

Para alguns autores o territdrio significa economia, cultura, politica e natureza, e
neste cenario ocorrem relacdes entre sujeitos que englobam todos estes aspectos,
projetando multiplas relacGes que interligam o local com o global, principalmente com a
internacionalizacdo da economia e das trocas culturais entre povos.

Na tentativa de aproximar sociedade de territério, e dar uma dimensdo
processual a transformacdo dos lugares, é que Saquet (2007), utiliza as abordagens de
Dematteis (1999) e outros autores, para definir a territorialidade como mediacao
simbolica, cognitiva e pratica, que a materialidade dos lugares exercita sobre o agir

social. A luz destes autores:

A territorialidade é um fendmeno social, que envolve individuos que
fazem parte de grupos interligados entre si, mediados pelo territorio;
mediacbes que mudam no tempo e no espago. Ao mesmo tempo, a
territorialidade ndo depende somente do sistema territorial local, mas
também de relagOes intersubjetivas; existem redes locais de sujeitos
gue interligam o local com outros lugares do mundo e estdo em
relacdo com a natureza. O agir social é local, territorial e significa
territorialidade. (p.115)

Quando tratamos do que seria um processo de “consolidacdo” de assentamentos,
percebemos que a organizacao social conduz a uma forma de produgéo do territorio, na
qual a identidade historicamente construida também exerce um papel central para o
enraizamento das familias no territério conquistado. Neste sentido, a compreensédo do
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fendmeno da territorialidade como fendmeno social, materializador do local e conectado
com o global, se faz necessario para percebermos a dimensdo dos fendmenos
envolvidos num processo de territorializacdo de uma comunidade fruto de
assentamentos rurais.

Saquet (2007) descreve a identidade como unidade processual, relacional e
mediacdo no desenvolvimento do e no territdrio. Nesta perspectiva, Arnaldo Bagnasco
(1999, p. 30) afirma que:

Na sociedade contemporanea, o individuo experimenta um modo
especifico de vida, oposto a condi¢do precedente de integragdo
comunitaria. (...)a identidade é trabalhada a partir da dificuldade de
adaptacdo de um individuo em situagdes novas ou como um modo de
ser coletivo. Podem-se destacar processos individuais ou de grupo.
Uma pessoa pode se adaptar e se identificar em um novo contexto
social ou um grupo social pode construir sua identidade, com relagfes
de afetividade, confianca e reconhecimento. De qualquer forma, a
identidade se refere a vida em sociedade, a um campo simbdlico e
envolve a reciprocidade. Na geografia, significa, simultaneamente,
espacialidade e/ou territorialidade. (p.147)

A sociedade é dindmica, as pessoas circulam, constroem territorios, se
territorializam, se desterritorializam para se territorializarem novamente em outros
espacos. Portanto, o importante a ser observado aqui ndo é o confinamento das familias
em um dado espaco, seja ele qual for, mas sim evidenciar elementos da identidade
territorial e a partir dai pensar a consolidagdo dos assentamentos.

Ainda tratando sobre identidade e territorio, Saquet (2007) diz que:

A identidade é territorial e significa, além de pertencimento a um certo
lugar, o resultado do processo de territorializacdo, com elementos de
continuidade e estabilidade, unidade e diferencialidade. O territério é
produto e diferenciacdo social, influenciando na constituicdo da
identidade local em virtude de agdes coletivas; tem um contetdo
dindmico e ativo, com componentes objetivos e subjetivos, nos niveis
local e extralocal. (p.152)

A identidade é construida coletivamente pelos sujeitos locais, interligados entre
si e com outras partes. Para alguns autores da geografia, significa uma forma politica de

potencializar acbes e recursos para o desenvolvimento local. Neste sentido, pode-se
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colocar o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra como um resignificador
destas identidades, na perspectiva da territorializagcdo dos Sem Terra.

Os processos participativos que as familias vivenciaram no acampamento a beira
de estradas possibilitaram uma organizagédo que desencadeava a formacdo de nucleos de
debates, de equipes ou setores (da lenha, da salde, da educagdo e outras, conforme a
necessidade do acampamento), e principalmente nas pautas de reivindicacdo com o
Estado e no confronto com a policia.

Esta organizacdo serve de base ao convivio social e politico, fortalecendo o
conjunto dos assentados, porém, esta identidade de Sem Terra, que se encontra na busca
da identidade com o novo territério conquistado, leva tempo para consolidar-se. Com 0
tempo as familias perdem a simbologia da bandeira, do processo organizativo, muitas
vezes até da ferramenta de trabalho.

Compreender a disputa por terra é trazer para o cenario atual a disputa territorial
e, neste sentido, ndo s6 a dimensdo social é importante, também se faz necessario
colocar a dimensdo natural do territdrio, pois os recursos fisicos sdo disputados na
sociedade capitalista, no @mbito do desenvolvimento econémico, principalmente no
territdrio da soja.

Territorio, identidade e territorialidade deve ser compreendidos para além da
caracterizacdo e explicacdo para uma dada situacdo territorial. Tém um caréter politico-
operativo muito forte, onde o Estado tem papel fundamental a fim de consolidar uma
politica de acesso a terra, consolidando uma dinamica de desconcentracdo da terra, para
que de fato todos tenham oportunidade de acesso.

O MST se coloca categoricamente em defesa da terra como bem publico.
“Somos contra a venda da terra e contra a emancipag¢do (privatiza¢do) dos
assentamentos, pois isto exclui as familias das politicas publicas da Reforma Agrdria.”
Segundo 0 MST “Os movimentos sociais e a sociedade brasileira conquistaram na
Constituicéo de 1988 o direito de ter a terra como um bem publico a partir do titulo de
Concesséo de Direito Real de Uso, passando de pais para filhos, sem a mercantilizacao
e a possibilidade de venda da terra.” Por esta razdo é que o MST entende “..que 0
melhor seréa assumirmos o Titulo de Concessdo de Direito Real de Uso para todas as
familias assentadas. Este titulo fortalece a capacidade de articulacdo das politicas
publicas para as familias assentadas e propicia maior espago para a cooperacao
agricola.” (Caderno de Estudo 2014, p. 26 e 27)
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Nesta perspectiva, verifica-se que para o MST a ideia de ndo desvincular o
assentado do Estado tem uma intengdo de coibir a comercializagdo de lotes e forgar o
Governo a efetivar, de fato, uma politica para a reforma agraria.

O Estado brasileiro entende que a situacdo fundidria do Pais ainda apresenta
distor¢cdes em sua realidade, posto que é concentradora de terra e de renda. Entretanto, o
Estado procura seguir o mandamento constitucional, que determina a titulagdo como
beneficio das familias assentadas. O Manual de Titulacdo de Projetos de Assentamento

(2010) expdem que

...a0 longo das décadas pode-se afirmar que tanto a legislacdo agraria
quanto os meios de producdo evoluiram no sentido de corre¢do das
distorcdes acima referidas e da possibilidade de acesso a terra e
desenvolvimento sustentavel para os trabalhadores rurais sem terra e
seus familiares. (p.07)

Ainda trata que:

Nesse sentido, a titulagdo das familias beneficiarias, além de
cumprimento de preceito constitucional, € o coroamento do processo
reformista, caracterizado preliminarmente pela intervengdo do Estado
para corrigir uma situacdo irregular, via desapropriagdo e
posteriormente pela transferéncia de propriedade de dominio publico
(Incra) ao dominio privado (familias assentadas). (p.07 e 08)

O Estado néo nega que a reforma agréria esta no ambito reformista e que a saida,
atualmente, é a concedéncia de titulos de dominio para os agricultores, que por sua vez
serdo consolidados nos cartérios de registro de imoveis, e que o papel do Estado €
conduzir o gerenciamento da estrutura fundiaria, necessitando do georreferenciamento
dos imoveis rurais.

Segundo visdo do INCRA e MDA expressa no Manual de Titulacdo de Projetos
de Assentamento (2010)

...uma boa titulagdo é o resultado de varias a¢des, principalmente do
Incra e de seus servidores. Assim, faz-se necessario e imprescindivel
uma correta instrugdo processual, que possibilite uma caracterizacdo
precisa do beneficiario e seu conjunto familiar e uma descricdo
também precisa da parcela objeto da titulagdo. (p.12)
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Neste cenario, ndo ha campo para executar uma proposta de destino das areas de
reforma agraria, na perspectiva desta permanecerem sobre dominio do Estado, embora o
grupo de trabalho levantasse a possibilidade do CCDRU como alternativa.

Para a utilizacdo do CCDRU na reforma agréria, com seguranca juridica, faz-se
necessaria a alteracdo da legislacdo constitucional (Art. 189 da Constituicdo Federal).
Esta seria a modificacdo mais segura, porém mais dificil de concretizar. H&4 também a
possibilidade de fazé-lo via legislacdo infraconstitucional (Arts 18 e 19 da Lei
8.629/93), que seria mais viavel de ser efetivada, porém com menos seguranga juridica.

Outras possibilidades de alteracdo na legislagdo seriam no Decreto Lei 271/67
(incluindo CCDRU para areas rurais); e nos Titulo de Dominio (TDs), incluindo
clausulas que assegurem a manutencdo das areas reformadas, mesmo com a alienagéo
das areas depois de cumpridas as clausulas resolutivas.

H& necessidade de se promover alteracdo na legislacdo agréria, objetivando a
transferéncia das areas arrecadadas e matriculadas em nome da Unido Federal,
disponibilizadas para a reforma agraria, para 0 nome do INCRA (para evitar o conflito
de competéncia entre a Uniéo e o INCRA).

Se cabe ao Estado brasileiro assegurar o cumprimento da funcdo social da terra,
entdo as areas incorporadas ao programa de reforma agraria deveriam permanecer como
areas reformadas, sob dominio deste, visando impedir a reconcentracdo fundiaria e
promover a qualidade de vida das familias, a producdo de alimentos, seguranca e
soberania alimentar, um modelo sustentavel de producdo agroecoldgica e preservacao

ambiental.

5. Concluséao

Na formagéo do planalto médio rio-grandense a forca de trabalho utilizada era
camponesa, para a acumulacao de capital, nos ultimos periodos, com o uso da maquina,
diminui-se consideravelmente a necessidade da utilizagdo dos camponeses para tal
finalidade. Esta constatacéo pode ser observada a partir da pesquisa, que mostra que o
surgimento de méao-de-obra excedente forcou a luta pela terra, seja na busca da
ocupacdo de areas indigenas nas décadas de 40 e 50, seja mais tarde, com a expulséo
dos agricultores destas areas. 1sso possibilitou o surgimento de movimentos organizados
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na ocupagdo de areas, como foi o caso do latifindio Fazenda Sarandi em 1962, e
posteriormente com as glebas Macalli e Brilhante, pertencentes a este latifundio, em
1979.

As familias do Assentamento Macalli, sdo fruto da retomada da luta pela terra no
Brasil, que ocorreu em varias partes do pais. A partir de 1984, as familias se inseriram
na articulagdo da luta organizada dos trabalhadores, através do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra.

A partir deste periodo estes agricultores tiveram acesso a politica de crédito,
entretanto, nos primeiros anos do assentamento as familias produziram com recursos
préprios. Este contexto inicial de criacdo do assentamento, de dificuldade financeira,
aliada a falta de infraestrutura e na sequéncia pelo endividamento de algumas familias,
contribuiu para um aceleramento na diferenciacdo econémica entre as familias e
consequentemente na saida de alguns do processo da reforma agraria.

Nos anos 90 ocorreu uma pré-disposicdo do Estado Galcho em conceder o
Titulo de Dominio aos assentados, para isto as familias deveriam estar regularizadas no
lote e fazer o pagamento da terra no prazo pré-determinado pelo Estado, se nao
cumprisse este prazo havia uma alteracdo significativa no valor. As familias se
encontravam neste momento em diferentes condi¢Ges econdmicas, seja, pela tecnologia
aplicada nos processos agricolas, pela falta de crédito, pelo endividamento, pela falta de
sucessao familiar, pela falta de infraestrutura social e produtiva, entre outras situacoes.

Desde o inicio, do assentamento estudado, houve alteracdo no que se refere a
ocupacdo dos lotes, de 1979 a 1994, 29 familias sairam do assentamento, seja por
abandono ou por comercializarem seus lotes. De 1994, ano da titulacdo, até os dias
atuais 23 familias comercializaram seus respectivos lotes com outras familias de
agricultores da regido. Dos 40 lotes de terra com suas respectivas familias (configuracao
inicial do assentamento), hoje se tém 31 familias, sendo que 6 familias possuem mais
que um lote, portanto, atualmente 22,5 % da terra foi transferida de méos com escritura.

Embora néo se possa afirmar que houve uma concentracdo da terra, no caso
estudado, identifica-se uma saida das familias do meio rural, que pode levar a perda da
identidade comunitaria (cultural). Isto leva a uma reconfiguracdo da paisagem com
menos presenga de familias no meio rural e uma forte presenga dos monocultivos,

principalmente da soja.
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Mesmo que a &rea estuda ndo tenha perdido a sua caracteristica reformada,
observe-se que os lotes ja estavam sendo comercializados antes mesmo da titulacao,
indicando que a titulacdo altera o valor da terra como mercadoria, mas ndo a sua
condicdo de mercadoria.

A necessidade das monoculturas de graos por terra fértil causa uma presséo
sobre outras formas de uso do solo agricola, ndo permitindo a criagcdo de uma logistica
de producdo e comercializacdo diversificada (produtos necessarios a alimentacao,
vestuario, entre outros), fato este, que contribui com a insercdo dos agricultores
assentados na cultura da soja, logo, a familia que ndo se viabilizou economicamente,
estava mais pré-disposta a arrendar ou a se desfazer do lote através da venda. Neste
sentido, a titulacdo contribuiu com a valorizacéo do preco da terra.

Por outro lado, a titulagdo de dominio contribuiu com & reconcentracdo de terra,
através da escritura em registro de imdveis, pelos agricultores com mais condicfes
econdmicas do prdprio assentamento. A realidade tem mostrado que a conquista da terra
ndo é garantia de permanéncia no campo, tampouco a realizacdo de assentamentos
estanca, por si sO, o processo mercantil capitalista de acumulacdo e concentracdo de
terras.

Parto do principio que as identidades sdo construidas ao longo dos tempos, 0s
agricultores Sem Terra do Assentamento Macalli, sdo frutos de processos que excluiram
estes agricultores dos meios de producdo. Todavia, a identidade camponesa na qual
estou referindo-me esta alicercada na integracdo do homem com 0s recursos naturais,
assim como, das relacfes sociais na qual estes agricultores sdo protagonistas em suas
comunidades rurais.

A propriedade da terra tem que ser analisada como fruto de um processo das
relagbes sociais, estas relacbes promove um conjunto de reflexdes e agdes que
modificam o territorio agrario. Neste sentido, é necessario que o Estado ao conduzir um
processo de reforma agraria, deveria compreender a questdo fundiaria, como
territorialidade, juntamente com a questdo do desenvolvimento dos assentamentos,
visando um processo de consolidacdo das comunidades assentadas, garantindo assim a
nédo concentracdo da terra.

A pesquisa deteve-se ao Assentamento Macalli Il, buscando analisar os efeitos
da titulacdo nesta comunidade, porém, para ter mais elementos a fim de verificar a

possivel reconcentracdo de terra ou ndo em &reas de assentamentos rurais, teria que se
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aumentar a escala de anélise, com o proposito de identificar estes efeitos em outras
regides do Estado, ou até mesmo do pais. Por outro lado, no proprio estudo de caso da
Macalli, ndo foi possivel identificar as razdes do abandono dos lotes pelas familias, ja
gue ndo se teve acesso a este publico.

Outro elemento que poderia ser tema de pesquisa refere-se a um estudo
analisando as diferentes formas de titulagcdo, como por exemplo, identificar os efeitos
num assentamento fruto do CCDRU e compara-lo com os assentamentos titulados,
assim se teria mais propriedade para serem confrontados, como as formas juridicas de
concessdo das terras afetariam a reconcentracdo das mesmas e 0 processo de

territorializagdo camponesa.
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