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Um homem com palavra é um homem da verdade
E requisito bésico para a personalidade

N&o importa a idade a cidade ou a nagao

Respeito € heranca da civilizacao

A taxa é zero o juro é alto vamos conversar
Ressarcimento pagamento vamos negociar

Aquela divida de uns anos atras
Esta bem viva, vocé ndo lembra mais

[-]
[Tonho Crocco - Ultramen]






RESUMO

O IPTU NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA/RS:
UM PANORAMA SOB A OTICA DA INADIMPLENCIA.

AUTORA: Silvia Maria Parmeggiani Gering
ORIENTADOR: Nelson Guilherme Machado Pinto

Os municipios devem promover a arrecadacao dos tributos de sua competéncia para a realizacao
das suas multiplas atividades visando o bem comum dos cidaddos. No Municipio de Santa
Maria (RS), o Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU destaca-se pelo
baixo nivel de arrecadacdo, influenciado, em parte, pela inadimpléncia. Essa é derivada de
varias causas e apresenta diversas consequéncias, as quais somente poderdo ser amenizadas
com seu amplo conhecimento. Para tanto, o estudo teve como objetivo identificar os
determinantes da inadimpléncia do IPTU no Municipio de Santa Maria (RS), buscando elencar
alternativas para sua reducdo. Entdo, utilizou-se uma pesquisa descritiva, com abordagem
guantitativa e técnicas estatisticas descritivas e multivariadas. Serviram de amostra 0s dados
cadastrais e financeiros de 126.190 imdveis registrados no setor imobiliario. Com base na
estatistica descritiva demonstrou-se as caracteristicas e a localiza¢do dos imdveis, constatando-
se que os Vvalores venais e tributaveis estdo abaixo do valor de mercado, devido a aplicacao de
redutores e defasagem da planta genérica de valores. Atraves da observacdo das opcdes de
pagamento, constatou-se uma inadimpléncia em torno 40,00%, sendo que, dessas, 0 atraso das
parcelas corresponde a 53,00%. As tabelas de referéncia cruzada oportunizaram um diagndstico
da inadimpléncia, demonstrando que os maiores indices estdo em bairros residenciais, com
rendimento nominal médio inferior @ média do Municipio; com localizacdo afastada da area
central; predominando em cadastros situados em zonas fiscais, cujo pre¢co do m2 do terreno €
mais baixo. Através do teste t constatou-se que a média das areas e dos valores é menor para o
grupo dos inadimplentes, quando comparada aquela dos adimplentes. A regressdo logistica
evidenciou que a inadimpléncia é influenciada pela aliquota, pela existéncia de area irregular,
pelo aumento do valor tributavel do imoével, manifestando-se favoravelmente nas pessoas
fisicas, relacionando-se aos valores e localizacdo dos imdveis, bem como as posturas dos
contribuintes. Logo, o estudo apontou causas que devem ser atribuidas aos contribuintes, a
instituicdo e a conjuntura econdmica. Como causas institucionais elenca-se as deficiéncias
estruturais e cadastrais que dificultam as acbes de cobranca. Por isso, € indispensavel a
reestruturacdo dos setores de arrecadacdo, com adequacOes de equipamentos, sistemas
informatizados e recursos humanos. Posteriormente, para a reducdo da inadimpléncia, deve-se
promover uma ampla atualizacdo cadastral e intensificar a cobranca, através do monitoramento
dos pagamentos, priorizando os bairros com o maior nimero de imoveis, e com planos de ac6es
diferenciados para os contribuintes que deixam de quitar poucas parcelas, daqueles que sao
devedores habituais. Para os primeiros, a¢cdes brandas; para os demais, controle rigoroso dos
reparcelamentos, envio imediato dos débitos para registro nos orgéos de protecdo ao crédito e
promocdo de execucgdo fiscal. Ficou demonstrado que o estudo sobre a inadimpléncia trouxe
contribuicdes para a instituicdo, a academia e a sociedade. Como sugestdo para estudos futuros
recomenda-se pesquisa com o0s contribuintes inadimplentes para identificar o perfil, a renda e
as percepcoes destes.

Palavras Chaves: Municipio, Receita, IPTU, Inadimpléncia, Alternativas.






ABSTRACT

IPTU IN THE MUNICIPALITY OF SANTA MARIA/RS:
A PANORAMA UNDER THE OPTICS OF DEFAULT.

AUTHOR: Silvia Maria Parmeggiani Gering
ORIENTER: Nelson Guilherme Machado Pinto

The municipalities should promote the collection of taxes of their competence to carry out their
multiple activities for the common good of citizens. In the Municipality of Santa Maria (RS),
the Tax on Predial and Urban Territorial Property - IPTU stands out for the low level of
collection, influenced, in part, by the default. This comes from several causes and presents
several consequences, which can only be softened with its ample knowledge. Therefore, the
purpose of this study was to identify the determinants of IPTU default in the Municipality of
Santa Maria (RS), seeking to list alternatives for its reduction. So, a descriptive research was
used, with a quantitative approach and descriptive and multivariate statistical techniques. The
register data and financial data of 126,190 properties registered in the real estate cadaster were
sampled. Based on the descriptive statistics, the characteristics and location of the real estate
were verified, showing that the sales and taxable values are below the market value, due to the
application of reducers and lags of the generic plant of values. Through the observation of the
payment options, a default of around 40.00% was verified, and in those, the payment
installments delays were of 53.00%. The cross reference tables provided a diagnosis of default,
showing that the highest indexes are in residential neighborhoods, whose average nominal
income is lower than the average of the municipality; located far from the central area;
predominating in registries located in tax zones, whose price of the m? of the land is lower.
Through test t was verified that the average of the areas and values are lower for the group of
defaulters compared to the regular ones. The logistic regression showed that the default rate is
influenced by the tax rate, the existence of irregular area, the increase in the taxable value of
the property, favorably manifesting in the individuals, relating to the values and location of the
properties, as well as the positions of the taxpayers. Thus, the study pointed to causes to be
attributed to the taxpayers, to the institution and to the economic situation. As institutional
causes are including the structural and registration deficiencies that hamper collection actions.
Hence, it is indispensable to restructure the collection sectors, with adjustments in equipment,
computer systems and human resources. Subsequently, in order to reduce delinquency, a broad
registry update and intensification of collection should be promoted, through the monitoring of
payments, prioritizing the neighborhoods with the largest number of properties, with
differentiated action plans for taxpayers who fail to remove a few plots, of those who are
habitual debtors. For the first, soft actions; for the others, strict control of reparcelling,
immediate sending of the debits for registration in the organs of credit protection and fiscal
execution. It was shown that the study about the defaults brought contributions to the
institution, to the academy and to the society. As suggestions for future studies it is
recommended to research with defaulting taxpayers to identify their profile, income and
perceptions.

Keywords: Municipality, Revenue, IPTU, Default, Alternatives
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo sera apresentado a contextualizacdo, a problematica de pesquisa, 0s
objetivos, a importancia e a estrutura da dissertacao a ser realizada sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU no Municipio de Santa Maria (RS), um panorama sob a Gtica da

inadimpléncia.

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A Unido, os Estados e 0os Municipios necessitam de recursos para a realizacdo das
maultiplas atividades, bem como para propiciar servicos basicos que proporcionem qualidade de
vida aos seus habitantes. Os municipios obtém esses recursos através da cobranca de impostos,
taxas e transferéncias correntes dos outros entes da Federacao.

Entretanto, nos ultimos anos, verifica-se uma expressiva reducdo das receitas
transferidas pelo governo federal aos estados e municipios, seja pela criacdo de tributos na
forma de contribuicBes que ndo sdo compartilhadas, seja por politicas de rendncia fiscal sobre
0s impostos compartilhados (SENADO FEDERAL, 2015). Além disso, segundo a Federacao
das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS, 2017), os municipios
enfrentam a falta dos repasses financeiros estabelecidos constitucionalmente por parte dos
governos do Estado e da Unido, recursos indispensaveis para contemplar areas prioritarias como
salide, educacao e assisténcia social, sendo necessario, muitas vezes, a judicializacdo a fim de
garanti-los.

Por outro lado, a demanda por servicos publicos municipais cresce, sendo
imprescindivel que as atividades de arrecadacéo e fiscalizacdo sejam desenvolvidas de forma a
combater a inadimpléncia, a sonegacdo fiscal e a ocorréncia de processos em cobranca
administrativa ou judicial. Nesse sentido, destaca-se a importancia das receitas proprias, sobre
as quais 0s municipios devem estar atentos na sua obrigacdo de arrecadar, investindo e
fortalecendo a administracao tributaria.

Salienta-se que as receitas tributarias préprias dos municipios, de acordo com o Art. 145
da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 (BRASIL, 1988), sdo compostas de impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria. Os impostos municipais, de acordo com o Art. 156 da CF/88
(BRASIL, 1988), sdo: o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU; o
Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis - ITBI, e o Imposto Sobre Servigos

de Qualquer Natureza - ISS. Quanto as taxas, essas sdo estabelecidas em cada municipio, de
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acordo com a lei municipal, e servem para remunerar um efetivo servigo ou o exercicio do
poder de policia. Por sua vez, a Contribui¢do de Melhoria, de acordo com os Arts. 81 e 82 da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, que estabelece o Codigo Tributario Nacional - CTN
(BRASIL, 1966), € o tributo cobrado em decorréncia de obra pablica que proporciona
valorizacéo do imdvel tributado.

O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, objeto da presente
pesquisa, esta estabelecido nos Arts. 32 a 34 do CTN (BRASIL, 1966), e tem como sujeitos
passivos o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio util ou o possuidor a qualquer titulo.
O fato gerador é a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imdvel localizado na zona
urbana do municipio.

Quanto ao IPTU, embora o Brasil tenha uma das maiores cargas tributarias mundiais,
ndo se observa uma carga no mesmo nivel para esse imposto; além disso, a arrecadacdo é
heterogénea, pois varia muito de uma cidade para outra (AFONSO, ARAUJO, NOBREGA,
2013). Pode-se vislumbrar a heterogeneidade na arrecadacdo quando se compara a média
nacional de arrecadacgdo do IPTU per capita de acordo com o tamanho dos municipios. Segundo
dados do DEEPASK (2014), no ano de 2014, para municipios de até 5.000 habitantes, a
arrecadacdo média nacional per capita era de R$ 16,14; de 5.000 até 50.000 habitantes, ficava
em torno de R$ 28,97; de 50.000 até 100.000 habitantes, atingia R$ 49,03; de 100.000 até
500.000 habitantes, representava R$ 114,19; e para municipios com mais de 500.000 habitantes,
totalizava R$ 241,47. Apesar das diferencas de arrecadacdo em cada cidade, estado ou regiéo,
o IPTU constitui-se numa importante fonte de financiamento, e as causas que afetam a sua
arrecadacgdo sdo semelhantes nos varios municipios.

Vaérias sdo as causas identificadas, entre essas destacam-se as relativas aos préprios
contribuintes e a gestdo municipal. Quanto a essa Ultima, elenca-se a negligéncia por parte da
administracao publica quando se refere a arrecadacdo desse imposto, principalmente pelo fato
de haver defasagem da planta genérica de valores, cadastro desatualizado, caréncia de pessoal
qualificado e falta de investimento para criar processos mais eficientes para a administragéo e
controle da arrecadagéo do IPTU (CUPERTINO, 2013).

Do ponto de vista do contribuinte, as causas para o descumprimento das obrigacgdes
podem estar ligadas as suas percepcdes diante da gestdo municipal, seu comportamento e seu
perfil. A percepcdo da gestdo municipal influencia, pois normalmente o contribuinte aponta a
falta de servicos publicos como justificativa. Além disso, seu comportamento é pautado pela
inexisténcia de risco pelo descumprimento das obrigagdes fiscais, pelos elevados custos para

seu cumprimento, e falta de conscientizacdo da funcdo social dos impostos. Questdes
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relacionadas ao perfil, como renda, desemprego e escolaridade também corroboram com a
conduta em relagdo ao recolhimento dos tributos (BRITO, 2002; AFONSO, ARAUJO,
NOBREGA, 2013; OLIVEIRA JR., 2014; VIOL, 2015).

Dessa forma, em sintese, as causas da inadimpléncia dos impostos podem estar
relacionadas a percepcao do contribuinte em face a gestdo publica, a fatores socioecondmicos,
bem como ao volume da carga tributéria. Igualmente, podem ser influenciadas pela inércia da
fiscalizacdo municipal em relacdo a cobranca administrativa e pela demora nos processos de
cobranca judicial.

No Municipio de Santa Maria, os balancetes contabeis demonstram que a receita do
IPTU se encontra praticamente estagnada, ndo refletindo o acréscimo referente ao nimero de
imoveis construidos na cidade. Outro fato constatado € que, do valor lancado anualmente, uma
parcela representativa deixa de ser arrecadada devido a inadimpléncia.

Entende-se como fundamental a resolucéo dos problemas da inadimpléncia, para que a
arrecadacdo municipal dos tributos seja realizada em sua plenitude, atingindo os niveis totais
legalmente estabelecidos, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal!. Do mesmo
modo, em consideracdo aos cidaddos, que estdo mais conscientes das funcbes do Estado,

exigindo deste, maior qualidade dos servigos prestados.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

As receitas proprias adquirem, cada vez mais, importancia para a realizacdo das
multiplas atividades dos municipios. Varios sdo 0s motivos apresentados, sendo 0s principais
de acordo com Santos e Santos (2014), o Pacto Federativo e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
O Pacto Federativo € apontando como prejudicial aos municipios, em vista da Unido estimular
a cobranca dos tributos via contribuicdes, as quais ndo sdo repassadas para o ente municipal
através dos Fundos de Participacfes. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu a
responsabilidade na gestdo fiscal e tributaria, e assim os municipios devem buscar explorar
adequadamente a sua base tributaria, sob pena de san¢es institucionais e pessoais.

Logo, de acordo com a realidade hoje estabelecida no pais, € necessario que 0s
municipios desenvolvam acOes concretas para o fortalecimento das receitas proprias. Deste

modo, a arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, do Imposto Sobre

!Lei Complementar n° 101/2000, de 04 de maio de 2000 - Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.
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transmissao “inter vivos” - ITBI, do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, e das
taxas, deve ser efetuada de forma eficiente e efetiva.

Em Santa Maria, analisando-se a arrecadacdo dos impostos municipais, através de uma
série historica de dados extraidos dos balancetes de arrecadacao, para os exercicios de 2004 até
2016, cujos valores foram transformados em Unidades Fiscais Municipais — UFM?, para
desconsiderar os efeitos inflacionérios, verifica-se que o ISS e ITBI tiveram um melhor
desempenho quando comparado com o IPTU. Destaca-se que o ISS e o ITBI apresentaram um
crescimento médio real anual de 7,47% e 10,00%, respectivamente. Para o IPTU, o indice
constatado foi de 3,98%, podendo-se considera-lo em estado estacionario, em comparag¢ao ao
crescente nimero de imoveis construidos no periodo.

Destaca-se que o IPTU é um imposto pago pelos donos de apartamentos, casas, prédios
e terrenos, e assim, identifica-se que existem problemas no crescimento da arrecadacdo ao
confrontd-lo com o aumento do nimero de imoéveis na cidade. Tal afirmacdo é legitimada
através dos dados do IBGE, apresentados pela Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria
(ADESM, 2017), que informam que a cidade de Santa Maria demonstrou um crescimento de
19% em relacdo ao seu numero total de domicilios (local estruturalmente separado e
independente que se destina a servir de habitagdo a uma ou mais pessoas) do ano de 2000 para
2010.

Outro dado que demonstra a deficiéncia na arrecadagdo do IPTU em Santa Maria (RS)
é a arrecadacdo média per capita do municipio em relacdo a média per capita da Regido Sul. De
acordo com dados do DEEPASK (2014), a arrecadacdo média de IPTU, no ano de 2014, para
municipios de 100 até 500 mil habitantes da Regido Sul, situava-se em torno de R$ 124,28 por
habitante, enquanto que em Santa Maria (RS), neste mesmo ano, a média encontrava-se em
torno de R$ 96,03 por habitante.

Logo, identifica-se que a deficiéncia na arrecadacdo da receita do IPTU provavelmente
é oriunda de, no minimo, trés problemas: necessidade de realizacdo de recadastramento para
identificar as areas construidas, que ndo estdo registradas no cadastro imobiliario;
primordialidade de revisao e atualizacdo na planta de valores do municipio, para mapear as
areas que estdo valorizadas e contribuem aquém do valor real dos imdveis; e a inadimpléncia,

referente aqueles valores lancados e ndo pagos.

2 UFM - O Art. 241 da LCM n° 02/2001 (SANTA MARIA, 2001) determina que a Unidade Fiscal Municipal
(UFM) € a unidade padrdo indexadora dos tributos municipais, a qual sera reajustada anualmente pelo IPCA
(Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), e declarada anualmente por Decreto Executivo Municipal.
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Por fim, destaca-se que, no Municipio de Santa Maria (RS), o IPTU ¢é lancado
anualmente para os imoveis prediais e territoriais registrados no cadastro de tributos
imobiliarios, através de Sistema Informatizado de Administracdo de Receita. Verifica-se que,
dos valores lancados, um percentual médio de 23% néo é arrecadado anualmente, pois no
periodo de 2012 até 2016, de 12,854 milhdes de UFMs lancados, em meédia, anualmente,
somente foram arrecadados, em média, 9,911 milhdes de UFMs ao ano. Logo, constata-se que
um ndamero significativo de contribuintes deixa de recolher o imposto dos imoveis de sua
propriedade, podendo ser indicados como inadimplentes.

Essa inadimpléncia representa para o Municipio de Santa Maria (RS) uma redugéo na
arrecadacdo anual em torno de 2,943 milhdes de UFMs, que, atualizadas em valores de 20183,
indicariam que aproximadamente R$ 9,800 milhdes deixam de ingressar anualmente como
receita de IPTU e sdo inscritos para cobranca em divida ativa. Esse valor que néo ¢ arrecadado
ocasiona prejuizos para toda a populacéo, pois a cidade deixa de receber obras e servicos que
beneficiam a coletividade.

Dada a contextualizacdo a respeito da arrecadacdo, problematiza-se a pesquisa
questionando-se: quais sdo os determinantes da inadimpléncia do IPTU no Municipio de Santa

Maria (RS) e as alternativas para reduzi-la?

1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral é identificar os determinantes da inadimpléncia do Imposto Sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU no Municipio de Santa Maria (RS) e propor
alternativas para a sua reducao.

Com base no objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1. Caracterizar a arrecadacdo municipal e a inadimpléncia;

2. Descrever o cadastro imobiliario relativo aos imdveis no exercicio de 2017 e realizar
um diagnostico das opcBes de pagamento realizadas no Municipio, no periodo de 2012 até
2016;

3. ldentificar, mapear e quantificar os locais de ocorréncia da inadimpléncia do IPTU
no Municipio de Santa Maria (RS), no periodo de 2012 ate 2016, investigando e analisando
suas principais causas;

4. Elencar alternativas para reduzir a inadimpléncia no Municipio de Santa Maria (RS).

3 A UFM do ano de 2018 representa o valor de R$ 3,3154 conforme determina o Art. 20 do Decreto Executivo
Municipal n° 159, de 16 de novembro de 2017.
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1.4 JUSTIFICATIVA

O Brasil € uma republica federativa presidencialista composta por distintas esferas
administrativas: Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. A organizacdo politica
administrativa é estabelecida na CF/88 (BRASIL, 1988), a qual também define o
funcionamento do Sistema Tributario Nacional, instituindo competéncias tributarias de cada
ente federado, pois estes necessitam de recursos para manter a maquina administrativa e
disponibilizar servicos como salde, educacdo, seguranca, transporte e lazer para a populacao.

Porém, no cenario brasileiro em geral, e em Santa Maria nao € diferente, ocorrem duras
criticas a alta carga tributaria imposta as empresas e as pessoas fisicas. Tais alegacfes sao
confirmadas pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo - IBPT (2017), o qual
divulgou que o brasileiro, no ano de 2017, trabalhou 153 dias para pagar tributos, ou seja, 5
meses e 2 dias. Deve-se considerar o grande aumento da carga tributaria, pois na década de 70,
eram trabalhados, em média, 2 meses e 16 dias; na década de 80, 2 meses e 17 dias; e na década
de 90, 3 meses e 12 dias. Diante desse panorama, € justa a revolta dos contribuintes adimplentes,
até porque, de acordo com Jodo EIl6i Olenike, presidente do IBPT (2017), “pagamos muito e
nao temos quase nenhum retorno”.

Para tanto, resta ao Municipio trabalhar em prol de sua arrecadagdo propria, buscando
eficiéncia na arrecadacdo tributéria e na aplicacdo destes recursos arrecadados, sem instituir
aumento de impostos. Para Viol (2015), constitui-se como principal objetivo da administracdo
tributaria aproximar a arrecadacdo efetiva da arrecadacao potencial estabelecida na legislacéo,
pois o inadimplemento tributario distorce a competicdo entre 0s agentes econémicos,
privilegiando aqueles que ndo cumprem com a obrigag&o tributaria.

De acordo com Pinto e Coronel (2012), a inadimpléncia gera um grave problema, pois
a organizacdo faz seu planejamento baseado naquilo que acreditava que iria receber. Dessa
forma, a inadimpléncia atua desfavoravelmente no equilibrio financeiro, e na area publica,
quando os percentuais sdo elevados, tem como consequéncia 0 aumento da carga tributaria, pois
0 ndo pagamento por parte de alguns contribuintes sera suportado pelos demais.

A inadimpléncia também gera implicacOes diretas para os contribuintes. Esses, no
Municipio de Santa Maria, ttm como consequéncia ndo poder usufruir dos descontos de
adimpléncia sobre o valor do imposto num percentual que varia de 10% a 15%, conforme Lei
Municipal n°5273, de 30 de dezembro de 2009 (SANTA MARIA, 2009c). Além disso, terdo
que arcar com o acréscimo de juros e multas de mora pelo ndo pagamento dos tributos nos

prazos.
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Ainda, caso ndo realizem o pagamento dentro do exercicio financeiro, terdo seus débitos
inscritos em divida ativa, no Cadastro de Informages Municipais - CADIM?, no Servico
Central de Prote¢do ao Crédito — SCPC ou Cartorio®. Nessa situacdo, o contribuinte tera
consequéncias na sua vida financeira e social, pois, a medida em que € inscrito no SCPC, nédo
podera realizar compras a prazo, bem como podera sofrer constrangimentos sociais.

Além disso, apos inscricdo em divida ativa, a cobranca podera ser efetuada através da
execucdo fiscal. Nesse caso, o contribuinte ficara sujeito ao bloqueio de valores das contas
correntes através do Sistema de Bacen-Jud. Esse € um sistema eletrdnico de comunicacao entre
o Poder Judiciério e as instituicbes financeiras, que por intermédio do Banco Central do Brasil,
possibilita a autoridade judiciaria efetuar ordens de blogqueio, desbloqueio e transferéncia de
valores (BACEN, 2017).

Deste modo, afora as consequéncias individuais, o contribuinte é prejudicado
conjuntamente com toda a populagéo, pois com menor valor arrecadado, 0 Municipio deixa de
realizar obras e servicos, tais como drenagem, pavimentagédo de ruas, construcdo de escolas e
unidades de saude, em beneficio de seus cidaddos, e deixa de realizar politicas publicas de
relevante interesse social. Logo, quando as finangas municipais sdo afetadas pela inadimpléncia
referente a0 pagamento dos impostos, todos os cidadaos também serdo prejudicados.

Para Viol (2015), conhecer o tamanho e composi¢do do descumprimento tributéario
permite que as administracGes tributarias elaborem estratégias baseadas na segmentacao dos
contribuintes e na gestdo do risco, visando reduzir a falta do cumprimento. Isso faz com que
seja possivel utilizar a ferramenta correta, de acordo com o comportamento do contribuinte e
consoante a falta que se pretende corrigir.

Portanto, a relevancia pratica deste estudo é que, ao mapear e identificar os locais de
incidéncia da inadimpléncia do IPTU, bem como avaliar suas causas, a administracdo municipal
dispora de ferramentas para a tomada de decisdes. Assim, poderédo ser desenvolvidas politicas
e servicgos que estimulem a adimpléncia, ou mesmo realizar a¢cdes de cobranca nas regides onde
os indices de inadimpléncia sdo mais elevados, proporcionando desta forma maior justica fiscal.
Logo, averiguar as causas € essencial para a elaboragdo de planos de acéo para a reducdo da
inadimpléncia em vista do equilibrio dos negdcios, tanto na area publica, quanto na privada.

Além disso, ao elaborar uma pesquisa que busque identificar alternativas para reduzir a

inadimpléncia do IPTU no Municipio de Santa Maria (RS), o ente publico municipal tera um

4LM n° 5247/2009 (SANTA MARIA, 2009b) - Cria o Cadastro de Informagdes Municipais — Cadim.
>Decreto Executivo Municipal n° 044, de 03 de abril de 2014 — Disp0e sobre Protesto Extrajudicial e a inscri¢éo
no Servico de Protecdo ao Crédito — SCPC de “Créditos Tributarios e ndo Tributarios do Municipio”.



34

referencial na busca de maior efetividade na arrecadagdo desse imposto. E, assim, torna-se o
estudo importante para a comunidade em geral, pois, com mais recursos disponiveis, poderao
ser efetuados maiores investimentos na area social para 0 bem comum. Do mesmo modo, a
relevancia teorica deste trabalho estd em ampliar os estudos na area publica, especialmente na
tributacdo municipal, pouco encontrada na literatura, expandindo os referenciais teoricos ao

buscar identificar as causas e as alternativas para a inadimpléncia dos tributos.

1.5 ESTRUTURA

A dissertacdo serd estruturada em seis capitulos, contendo a introducéo, o referencial
tedrico, o IPTU em Santa Maria, 0 método de pesquisa, a andlise dos resultados e as
considerac0es finais, 0s quais sdo detalhados a seguir.

Capitulo 1: introducdo do trabalho, contendo a contextualizacdo sobre o tema, o
problema de pesquisa, 0s objetivos gerais e especificos, a justificativa do estudo e a estrutura
da dissertacéo.

Capitulo 2: referencial tedrico, abordando as receitas e os tributos municipais, a
importancia da administracdo tributaria, e as causas e consequéncias da inadimpléncia.

Capitulo 3: diagnostico do IPTU no Municipio de Santa Maria, demonstrando as
questdes legais, a estrutura administrativa, a arrecadacao e a inadimpléncia no local da pesquisa.

Capitulo 4: método utilizado no desenvolvimento da pesquisa, sendo exposta a
estratégia de pesquisa e o método adotado, a populacdo, os aspectos éticos, a forma de coleta
de dados, a amostra, as variaveis e as técnicas de andlise.

Capitulo 5: analise de resultados, demonstrando as caracteristicas do cadastro
imobiliario, mapeamento da inadimpléncia e as principais causas desta, promovendo a sua
analise e a sintetizacdo dos resultados.

Capitulo 6: compilacdo de estratégias para a reducdo da inadimpléncia no Municipio.

Capitulo 7: consideracdes finais, na qual constam as principais conclusdes e alternativas
para reducdo da inadimpléncia, bem como as limita¢es do trabalho e as recomendacdes para
estudos futuros.

Por fim, as referéncias bibliograficas estdo apresentadas em capitulo proprio, seguindo-

se 0s apéndices.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo esta divido em trés sessdes, as quais abordam as receitas e os tributos

municipais, a administragdo tributaria, e a inadimpléncia, expondo suas causas e consequéncias.

2.1 AS RECEITAS E OS TRIBUTOS MUNICIPAIS

Dentre as varias funcbes do Estado, destaca-se as operacOes financeiras, as quais
abrangem a gestdo dos recursos envolvendo a obtencéo de receitas e o controle das despesas.
As receitas pablicas se constituem em ingressos de recursos que se integram ao patrimonio
publico sem quaisquer reservas, condi¢cdes ou correspondéncias no passivo (NASCIMENTO,
2010). De acordo com Moreira Neto (2014), as operacdes financeiras originam-se com 0
ingresso de receitas ao patriménio publico, e estas podem ser classificas em correntes e de
capital.

As receitas correntes e de capital sdo classificadas nos 88 1° e 2° do Art. 11 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964 (BRASIL, 1964). Como receitas correntes enquadram-se as
receitas tributarias, de contribuicfes, patrimonial, agropecuarias, industrial, de servicos, de
transferéncias e recursos financeiros destinados a atender despesas classificaveis como
correntes. Sao denominadas de receitas correntes porque séo derivadas do poder de tributar ou
da venda de produtos ou servigos que contribuem para a finalidade principal do érgdo ou
entidade publica. Por sua vez, as receitas de capital envolvem operacdes de crédito, alienacdo
de bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital. Sdo
designadas receitas de capital porque sdo derivadas da obtencdo de recursos mediante
constituicdo de divida, amortizacdo de financiamento, empréstimo ou alienacdo de bens.
(ARRUDA, ARAUJO, 2009).

Para fins deste estudo, interessam as receitas correntes tributarias, visto que a
arrecadacdo da receita publica se apresenta como um desafio constante para a gestdo municipal,
no intuito de satisfazer as demandas da sociedade e o desenvolvimento local. Neste contexto,
salienta-se que as receitas formadas pela arrecadacdo dos tributos municipais sdo denominadas
receitas proprias, enquanto que as receitas repassadas por outros entes da federacdo sdo
designadas como receitas de transferéncias. (SOARES, FLORES, CORONEL, 2014)

As receitas transferidas, conforme Marques (2015), sdo indiscutiveis e realizadas de
acordo com os mandamentos constitucionais, e tem por finalidade reduzir as desigualdades

regionais, majorar a capacidade de gestdo local, equilibrar a renda nacional e promover o



36

equilibrio socioecondmico entre os entes da federacdo. Salienta-se dois aspectos importantes
em relacdo as receitas transferidas. O primeiro relativo a grande dependéncia dos pequenos
municipios em relacdo a essas, a qual é explicada, em parte, pelo baixo desenvolvimento da
estrutura tributaria dos mesmaos, o que faz com que tenham dificuldades em buscar suas préprias
receitas (SOARES, FLORES, CORONEL, 2014). Por outro lado, tem-se que um dos grandes
problemas das financas publicas brasileiras é justamente a questdo do federalismo fiscal, no
qual o Governo Federal concentra a maior parte dos recursos arrecadados, sendo que 0s demais
entes da federacéo, inclusive os municipios, acham-se sobrecarregados de responsabilidades e
contemplados com pequena parte desses recursos (MARQUES, 2015).

Resta evidenciar que a reparticdo das receitas tributarias, denominadas transferéncias de
um ente da federacdo para outro, estdo estabelecidas nos Arts. 157 a 162 da CF/88 (BRASIL,
1988). Destaca-se que as receitas transferidas podem ser classificadas como diretas, aquelas
que se constituem em repasse de parte da arrecadacéo para determinado governo; ou indiretas,
cuja transferéncia se da através da formacao de fundos especiais (NASCIMENTO, 2014).

As transferéncias diretas para 0os municipios podem ser provenientes da Unido ou dos
Estados:

| — Oriundas da Uniéo:

a) 100% do produto da arrecadacdo do IR-Fonte (Imposto sobre Renda e Proventos de
qualquer natureza), incidente na fonte pagadora sobre rendimentos pagos a qualquer titulo,
pelos municipios, suas autarquias e pelas fundacdes.

b) 50% do produto da arrecadacdo do ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural), relativamente aos imoveis situados no municipio.

c) 70% do produto de arrecadagdo do IOF — Ouro (Imposto sobre Operacdes de
Crédito), para o municipio de origem, no qual houver extracéo do ouro.

Il — Oriundas do Estado:

a) 50% do produto da arrecadacdo do IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores), relativo aos veiculos automotores licenciados em seus territorios;

b) 25% do produto da arrecadacdo do ICMS (Imposto sobre operacgdes relativas a
Circulagcdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo) (NASCIMENTO, 2014).

Como exemplo de transferéncia indireta, cita-se o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), os quais sdo representativos nas receitas municipais. O

FPM é constituido por 23,5% do produto da arrecadacdo do IR (Imposto de Renda) e do IPI
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(Imposto Sobre Produtos Industrializados), e sua distribuicdo se da em funcdo do nimero da
populacdo de cada municipio (SABBAG, 2014). O FUNDEB, por sua vez, foi criado pela
Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006), e regulamentado
pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2006), sendo formado por recursos
provenientes dos impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
vinculados a educagdo, com vigéncia de 2007 ate 2020.

Mediante competéncia atribuida pela CF/88, os municipios tém o produto da
arrecadacao de seus tributos, denominada receita propria, integralmente para si. Para tanto
devem editar legislag&o especifica e cobra-los no ambito dos respectivos territorios. Alem disso,
cada municipio deve organizar seu sistema de arrecadacdo em Cddigo Tributéario préprio,
respeitadas as regras do Codigo Tributario Nacional (AFONSO, ARAUJO, NOBREGA, 2013).

As receitas préprias, conforme enfatizado por Soares, Flores e Coronel (2014), se
apresentam como uma importante fonte de recursos para a instituicdo de melhorias nos
municipios. Apesar disso, de acordo o “indice FIRJAN de Gestdo Fiscal - Receita Propria”® -
IFGF Receita Propria (FIRJAN, 2017), em 2016, 81,70% das cidades brasileiras ficaram com
conceito D, ou seja, 3.714 cidades ndo geraram sequer 20,00% de suas receitas nesse ano, e
apenas 136 municipios em todo o pais obtiveram conceito A, por terem arrecadado com tributos
municipais mais de 40% de suas receitas. Esse indice demonstra um significativo desequilibrio
entre o volume de receitas e a arrecadacao propria na grande maioria das prefeituras brasileiras.

Diante da conjuntura apresentada pela composicao das receitas municipais no pais, é de
fundamental importancia que se desenvolvam acdes consistentes focadas no fortalecimento das
receitas proprias. O Art. 145 da CF/88 (BRASIL, 1988) estabelece que as receitas tributérias
préprias nos municipios sdo compostas de impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.

Os impostos tém como caracteristicas serem instituidos mediante previsao legal, sem
vinculacdo, e sua imposicdo independe de qualquer atuacdo estatal especifica em favor do
contribuinte (AMARO, 2016). Quanto aos impostos municipais, a CF/88, no Art. 156, definiu:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cesséao de direitos a sua aquisi¢éo;

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I1, definidos em
lei complementar. (BRASIL, 1988)

IFGF Receita Prdpria: mede o total de receitas geradas pelo municipio, em relagdo ao total da receita corrente
liquida. O indice permite avaliar o grau de dependéncia das prefeituras no tocante as transferéncias dos estados e
da Uniéo.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=EMC&num_ato=00000053&seq_ato=000&vlr_ano=2006&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011494&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
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O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU esta estabelecido
nos Arts. 32 a 34 do CTN (BRASIL, 1966), e tem como sujeito passivo o proprietario do imével,
o titular do seu dominio util, ou o possuidor a qualquer titulo. O fato gerador é a propriedade,
0 dominio util ou a posse de bem imdvel, localizado na zona urbana do municipio.

O Imposto sobre a Transmisséo Inter Vivos de Bens Imoveis - ITBI esta previsto nos
Arts. 35 a 42 do CTN (BRASIL, 1966), e tem como sujeito passivo 0 adquirente ou 0
transmitente do bem imovel, embora normalmente as leis municipais estabelecam que seja
somente o adquirente. Constitui seu fato gerador a transmissao inter vivos, por ato oneroso, de
bens imoveis, sendo devido no territrio do municipio da situacdo do bem.

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS esta disciplinado na Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003 (BRASIL, 2003), alterada pela Lei
Complementar n°® 157, de 29 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016), e tem como sujeito passivo
0s prestadores de servicos, empresas ou profissionais autbnomos, com ou sem estabelecimento
fixo. Possui como fato gerador a efetiva prestacdo remunerada dos servigos discriminados na
lista anexa a LC n° 116/2003, composta de 40 itens subdivididos em 230 servicos.

O fato gerador das taxas é o exercicio regular do poder de policia, a utilizacdo efetiva
ou potencial de servico publico especifico e divisivel, colocado a disposi¢do ou prestado ao
contribuinte. Dividem-se em dois grandes grupos: de poder de policia, que abrange o poder de
limitar e disciplinar direitos e deveres com base no interesse publico; e de servigos publicos
disponibilizados, sendo que o servico pode ser utilizado pelo contribuinte de forma efetiva
(usufruido a qualquer titulo) ou potencial (quando posto a sua disposi¢do) (CHIMENTI,
PIERRI, 2012). Salienta-se que em relacdo as taxas cada municipio possui regramento proprio
estabelecido em lei municipal.

A contribuicdo de melhoria, para Amaro (2016), constitui-se num tributo derivado de
uma atuacdo estatal decorrente de obras publicas, cujo resultado seja a valorizacao dos imdveis
adjacentes para seus proprietarios. A contribuicdo de melhoria esté estabelecida nos Arts. 81 e
82 do CTN (BRASIL, 1966), e sera cobrada pela Unido, Estados, Distrito Federal ou

Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuigdes.
2.1.1 O Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
O IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano é um tributo imobiliario, tipicamente

local, que onera os proprietarios de imoveis localizados na area urbana do municipio. O IPTU
esta estabelecido no inciso | do Art. 156 da CF/88 (BRASIL, 1988) e nos Arts. 32a 34 do CTN
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(BRASIL, 1966), e tem como sujeito passivo o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio
util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Conforme Afonso, Aradjo e Nobrega (2013, p. 63), a CF/88 acertou ao determinar que
o IPTU deve ser de competéncia municipal, considerando a “inamovibilidade da base
imponivel”, pois os imOveis ndo podem migrar de um municipio para outro. Além disso, a
proximidade entre o contribuinte e o poder publico, o qual tem por dever ser provedor de
servigos a populacéo, reforca o argumento de que esse imposto deve ser de jurisdicdo local.

Para discorrer sobre o IPTU, deve-se efetuar a diferenciacdo sobre a propriedade,
dominio atil e posse. A propriedade é o direito de utilizar, usufruir e dispor de algum bem,
assim como reavé-lo caso alguém o tome ou o possua indevidamente, ou seja, ocorre quando
existe um legitimo proprietario. Ja dominio atil significa usufruir da coisa alheia como se fosse
prépria, pagando-se ao proprietario um valor determinado; como exemplo, cita-se os foreiros.
Por fim, designa-se posse a situacdo de todo aquele que, ndo sendo legitimo proprietario, tem,
de fato, o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade. Assim, se 0s
elementos da propriedade estdo desdobrados, ndo estdo centralizados sob o poder de uma s6
pessoa, a cobranca do IPTU recaira sobre aquele que detém o seu dominio Util ou a sua posse.
Porém, quando existe a propriedade plena, ou seja, os elementos ndo estdo desdobrados,
contribuinte ¢ o proprietario (CHIMENT]I, PIERRI, 2012).

Importante destacar, conforme apontado por Afonso, Aradjo e Nébrega (2013, p. 63),
que “o IPTU acompanha a ‘coisa’ quando de suas transmissdes ou transformacdes”. L0go,
guando um imovel é vendido e estiver com qualquer débito relativo ao IPTU, esse valor sera
transferido, para o adquirente, juntamente com propriedade do imovel, nos termos do Art. 130
do CTN (BRASIL, 1966), que diz:

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio (til ou a posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a
taxas pela prestacéo de servicos referentes a tais bens, ou a contribui¢es de melhoria,
sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a
prova de sua quitagdo.

Paragrafo Ginico. No caso de arrematagdo em hasta publica, a sub-rogagéo ocorre sobre
0 respectivo prego.

Porém, deve-se observar que a simples detencdo de um imovel ndo faz alguem
contribuinte do IPTU, como € o caso do locatario, que, embora seja possuidor direto, perante o
municipio ndo é contribuinte. Isso decorre do que estd estabelecido no Art. 123 do CTN
(BRASIL, 1966), que diz que as convencbes firmadas entre particulares, relativas a

responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, a fim
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de modificar a definigdo legal do sujeito passivo das obrigacGes tributarias correspondentes,
salvo quando existe disposi¢Oes de lei em contrério.

Sendo assim, o IPTU, de acordo com o Art. 32 do CTN (BRASIL, 1966), apresenta
como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imovel que esteja localizado
em zona urbana do municipio e, mediante ficcdo juridica, tem sua cobranca de forma anual no

primeiro dia do ano civil. O §1°, do mesmo artigo, define o que vem a ser zona urbana:

Art. 32 [..]

§1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Pdblico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

111 - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salide a uma distancia maxima de 3 (trés) quilémetros
do imdvel considerado. (BRASIL, 1966)

Para Chimenti e Pierri (2012), a exigéncia, por lei federal, da necessidade de que estejam
presentes no minimo dois dos cincos melhoramentos para que o local possa ser considerado
zona urbana, almeja evitar que os municipios editem leis considerando como zona urbana a
totalidade de sua area com a finalidade de cobrar IPTU. Além disso, a lei determina que estes
requisitos devem ser constituidos ou mantidos pelo poder publico.

A base de célculo do IPTU, como estabelecido no Art. 33 do CTN (BRASIL, 1966),
sera o valor venal do imovel (terreno mais construcdo), desconsiderando os valores advindos
de bens mdveis mantidos em carater permanente ou temporario. Para a determinacdo dessa
base, o administrador municipal estima o preco provavel do imdvel, tendo em vista atributos
registrados no cadastro imobiliario da prefeitura, sendo que o tipo, o padrdo construtivo e a
localizagéo influenciam no valor da construgcdo. Logo, pode-se considerar que o valor venal do
imével é o valor de mercado presumido pela administracdo municipal (AFONSO, ARAUJO,
NOBREGA, 2013; SA et al., 2013; CARVALHO JR., 2011).

De acordo com Carvalho Jr. (2011), ndo existe legislacdo federal que determine como
estabelecer o valor venal. Assim, cabe a lei ordinaria municipal defini-lo, dispondo os critérios
e parametros a serem adotados para a avaliacdo. O conjunto de presunces relativas aos critérios
e parametros que fundamentam o valor venal denomina-se Planta Genérica de Valores - PGV.

Para Sa et al. (2013), a PGV determina o valor por metro quadrado para cada regido ou via
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publica, e atraves dela consegue-se determinar um valor de terreno aproximado ao real em cada
logradouro, por um periodo de tempo, j& que o mercado imobiliério é dindmico.

Diante disso, ressalta-se a importancia da atualizacdo da Planta Genérica de Valores,
pois € sobre o valor determinado por essa que incidira a aliquota do imposto, influenciando na
arrecadacao e no tratamento isondmico entre os contribuintes. Nesse sentido, Oliveira Jr. (2014)
enfoca que até nas prefeituras melhores qualificadas a gestdo do IPTU possui entraves legais
de afetam o potencial de arrecadacdo. Demonstra-se que a necessidade de aprovacao pelo
legislativo das alteracdes da base de calculo da PGV constitui-se num dos maiores obstaculos.
Todavia, os municipios devem promover ajustes nas legislacfes, assegurando que os valores
venais sejam determinados por critérios técnicos.

Em relacdo as aliquotas, cada municipio estabelece o percentual na sua legislacéo. Dessa
forma, existem prefeituras que praticam aliquotas diferenciadas de acordo com o tipo de imével
(residencial, comercial, industrial e terreno), sendo que as mais praticadas pelos municipios
brasileiros sdo de 1% para 0s imoveis construidos e 2% ou 3% para os terrenos (AFONSO,
ARAUJO, NOBREGA, 2013).

Além disso, é importante verificar que ainda existe a possibilidade da aliquota do IPTU
ser progressiva. Para Oliveira Jr. (2014, p. 15), a aliquota progressiva do IPTU € “aquela que
aumenta conforme aumenta o valor venal do imovel”, constituindo-se a mesma numa “forma
eficiente de se obter uma melhor equidade, em especial nas situacdes de imodveis heterogénicos
dentro de uma mesma zona fiscal”.

As aliquotas progressivas estdo previstas nos incisos | e 11 do 81° do Art. 156 e no inciso
I1 do 84° do Art. 182 da CF/88 (BRASIL, 1988), contudo, a lei municipal deve estabelecer essa
progressividade, sob nitida afronta ao principio da legalidade. Cabe lembrar que a
progressividade pode ser fiscal, a qual tem por objetivo promover o aumento da arrecadacéo,
levando em conta a capacidade contributiva; ou extrafiscal, a qual se liga a necessidade de
desestimular os contribuintes a realizarem determinadas acles, por considera-las
inconvenientes ou nocivas ao interesse publico (SABBAG, 2013).

Sobre a progressividade, é importante destacar que o IPTU é de competéncia do
municipio, o qual também é responsavel pela politica urbana. Sendo assim, 0 mesmo deveria,
além de servir de instrumento de arrecadacao (funcéo fiscal), ser utilizado para redistribuicdo
de renda urbana (fungéo extrafiscal), pois a infima tributacdo sobre a propriedade imobiliaria
gera efeitos negativos sobre a autonomia municipal. Além disso, tem como consequéncia mais
grave a ndo-utilizacdo dos instrumentos tributéarios para fins de politica urbana, conforme se

esperava apos a criagdo do Estatuto das Cidades. O Estatuto das Cidades, por meio aliquota
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progressiva, possibilitou compelir o proprietario de imdvel urbano a exercer a fungéo social da
propriedade, sob pena de seu parcelamento ou até mesmo de desapropriacdo. Logo, a tributacéo
do IPTU deveria também ser usada para controlar o processo de expansao urbana, submetendo
a propriedade urbana a sua funcdo social; porém, na pratica, tal dispositivo ndo esta sendo
aproveitado no pais (DUARTE, ALCANTARA, 2013; SANTOS, 2014; OLIVEIRA JR.,
2014).

Para finalizar, destaca-se, de acordo com Carvalho Jr. (2017), os principais problemas
enfrentados na arrecadacdo do IPTU no Brasil. Um dos primeiros destaques € a baixa
arrecadacao nacional desse imposto, com 0,5% do PIB, sendo que alguns paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, tem-se respectivamente arrecadacdo média de 1,5% e 0,9 do PIB. Outra
dificuldade é a elevada concentracdo das receitas do IPTU em poucos municipios brasileiros,
como exemplo o Municipio de Sao Paulo, que arrecadou 24% de toda a arrecadacdo nacional
do IPTU em 2016. Ainda, existe alta disparidade regional que indica que a arrecadacdo nas
regides Sudeste e Sul é muito superior as Regides Norte e Nordeste. O autor também destaca
que os cadastros estdo desatualizados em relacdo ao proprietario e as caracteristicas fisicas dos
imoveis; as avaliacdes sdo defasadas gerando baixos valores cobrados e diferente tributacdo em
imdveis com valores de mercado iguais. Quanto a legislacdo, embora 0 municipio tenha
autonomia para elaboracdo do sistema de avaliacdo imobiliaria, lhe falta avaliadores
capacitados principalmente em localidades menores. A tudo acresce, € 0 Unico imposto
brasileiro que sua base de célculo precisa passar pela apreciacdo legislativa. Ainda sdo fatores
decisivos para a falta de eficiéncia na arrecadacao desse tributo a autonomia municipal para
concessdo de isencdes; altas taxas de inadimpléncia devido a falta de estrutura administrativa;
desatualizacdo dos cadastros; desgaste politico para cobranca; baixa cultura fiscal; diminutas
acOes efetivas de cobranca dos valores inscritos em divida ativa. Tudo isso faz com que o indice
de inadimpléncia média seja maior que 60% em municipios do interior do Norte e Nordeste,
até porque programas de financiamento para a modernizacao tributaria municipal como o
PNAFM (Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros) e PMAT (Programa de Modernizacdo da Administragdo Tributaria) sdo voltados a

municipios maiores, 0s quais podem oferecer garantias.

2.2 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

A administracdo publica € definida como um conjunto de atividades

preponderantemente executorias, as quais sao definidas em lei como funcdes do Estado, e visam
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gerir os recursos para a realizacdo dos objetivos voltados a atender aos interesses publicos.
Certas atividades, sdo denominadas tipicas do Estado, pois sdo tidas como necessérias a
condicdo de sua existéncia, e assim sdo indelegaveis (MOREIRA NETO, 2014). Dentre essas
se encontra a administracdo tributaria, que abrange a arrecadacéo e a fiscalizacéo.

A administracdo tributéria esta prevista nos Arts. 194 ao 200 do CTN (BRASIL, 1966).
Os agentes da administragdo tributaria recebem poderes para exercer a fiscalizagdo mediante
lei, onde séo estabelecidos os critérios a serem observados e os poderes conferidos, 0s quais
deverdo estar de acordo a Constituicdo Federal, o Cddigo Tributario Nacional, as Leis
Complementares e demais normas (AMARO, 2016; CHIMENT]I, PIERRI, 2012).

Logo confirma-se, de acordo com Harada (2012, p. 51), que a administracdo tributéaria
“¢ a atividade do poder publico voltado para a fiscalizacao e arrecadagdo tributaria”. Além
disso, conforme enfatizado por Puccinelli Jr. (2014, p. 332), “é atividade essencial para o
funcionamento do Estado, pois sem a arrecadacdo dos tributos ele ndo teria condicdes de
desenvolver suas outras atividades necessarias ao cumprimento do seu desiderato que ¢ o0 bem
comum”.

Tal é sua importancia para qualquer ente da federacao, que o inciso XVIII do Art. 37 da
CF/88 (BRASIL, 1988) dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera [...] e, também, ao
seguinte:

XVIII - aadministracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas
de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei.

Para Costin (2010), as atividades de arrecadacdo e fiscalizagdo, por serem atividades
exclusivas do Estado, ndo podem ser delegadas, contratadas ou privatizadas, e demandam um
profissional diferente, formado na area em que vai atuar, ao qual deve ser assegurado protecao
contra demissBes imotivadas ou perseguicGes de governantes face aos interesses de Estado.
Além disso, as atividades de arrecadacao e fiscalizagdo devem ser dissociadas das prioridades
politicas do governo, sendo organizadas em agéncias autbnomas, altamente profissionalizadas.
Para tal, é necessario a realizagdo de concursos periddicos e salarios competitivos para atrair
bons profissionais, 0s quais terdo a missao de oxigenar a maquina publica, dissolvendo o
corporativismo negativo.

De acordo com Ribeiro (2013), a fiscalizacao tributaria € um poder-dever do Estado.

Sendo assim, quando existe o dever de pagar tributo, ao fisco cabera a atividade de realizar o



44

controle do comportamento dos sujeitos passivos, de acordo com as exigéncias de cada espécie
tributéria para que estes cumpram com suas obrigacoes e estejam adimplentes com os tributos.
A atividade de fiscalizacdo encontra-se incluida nas atividades concernentes a administracéo
tributaria, e deve estar provida com mecanismos e instrumentos apropriados para aperfeicoar a
arrecadacao, propiciando assim, que ndo ocorra o sacrificio das garantias individuais, as quais
se constituem na base do ordenamento constitucional e tributario.

Verifica-se a importancia da fiscalizagdo para qualquer administragdo pois, na maioria
das vezes, os recolhimentos dos tributos dependem da autuacéo da fiscalizacao, especialmente
se forem considerados que certas exagGes somente se tornam exigiveis a partir do ato da
autoridade fiscal, chamado lancamento. Logo, é necessario um permanente trabalho de
fiscalizacdo para prevenir ou combater a sonegacdo (AMARO, 2016). Ademais, Harada (2012,
p. 51) enfatiza que a fiscalizacdo “¢ um procedimento que objetiva verificar o cumprimento das
obrigacdes tributérias, praticando, quando for o caso, os atos tendentes a deflagrar a cobranca
coativa”.

Para Ribeiro (2013), existem objetivos na fiscalizacdo que sdo atingidos de forma
imediata, do qual é exemplo a correta orientacdo aos contribuintes, que favorece a apuracao dos
tributos de forma exata, porém existem outros que demandam tempo, e necessitam de acdo
fiscal. Nesse sentido, a atividade fiscalizatoria possui duas finalidades basicas, quais sejam: a
finalidade cognoscitiva, a qual busca corrigir a atuacdo do contribuinte insuficiente para
substitui-la quando esta ndo atinge o seu fim, que é constituir o crédito tributario, e a finalidade
repressiva, na qual ocorre a ameaca ou a imposicdo de sancbes de ordem civeis ou
administrativas, podendo haver indicacéo de ocorréncia de crime fiscal ao Ministério Publico.

Além do mais, Afonso, Araudjo e Nobrega (2013) enfatizam que muitas prefeituras “até
gostariam de aproveitar melhor seu potencial tributario”, contudo, enfrentam obstaculos
oriundos da legislacdo vigente e deficiéncias administrativas, sendo que habilidade de alterar
ou fazer cumprir os dispositivos legais concernentes ao IPTU esté& diretamente ligada ao grau
de desenvolvimento das instituicdes locais. Do mesmo modo, Ribeiro (2013) evidencia a
necessidade de que a atividade de fiscalizacdo seja amparada pela tecnologia de informacao,
para que, além de contribuir com o aumento da arrecadacao, possa haver justica social entre 0s
contribuintes, e o fortalecimento da concorréncia leal no mesmo seguimento econdmico.

Nessa perspectiva, Oliveira Jr. (2014) evidencia que 0s municipios devem buscar a

modernizacdo da estrutura arrecadatéria. Sendo assim, Harada (2012, p. 52), enfatiza que:
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Somente uma boa infraestrutura administrativa podera propiciar a eficiente atuacéo
do poder tributante, no sentido de maximizar a arrecadagdo tributaria, coibindo,
prontamente, a acdo danosa dos sonegadores com o fito de conscientizar o
contribuinte de que o pagamento de tributos ¢ um dever de todos, na proporcdo de
suas respectivas capacidades contributivas. Uma administracdo tributaria dindmica,
racional e eficiente conduzira a reducdo de custos operacionais na arrecadacdo de
tributos, concorrendo para a formacao de uma conjuntura capaz de propiciar o alivio
da pressao tributaria que, entre nds, atinge niveis criticos.

Quanto a administracdo tributaria relativa ao IPTU, salienta-se a importancia de equipe
técnica especializada e moderna tecnologia de informacédo para a eficiéncia dos cadastros
imobiliérios, pois estes se constituem no principal pilar da tributacdo imobiliaria, por possuirem
a reunido das informacgdes necessarias para a cobranca, ou seja, além de registrar os atributos
fisicos e locacionais dos imdveis, identificam os responsaveis tributarios. A sua constante
atualizacdo, seja através de levantamento de campo ou imagens georreferenciadas via satélite,
constitui-se como ferramenta para a melhoria da capacidade da administragéo local para
acompanhar as frequentes alteracGes no territério municipal, e requisito fundamental para
promover aumento da arrecadacdo (AFONSO, ARAUJO, NOBREGA, 2013; OLIVEIRA JR.,
2014).

Os recadastramentos servem entéo para promover a atualizacéo cadastral, identificando
as areas de expansdo irregulares, nas quais ocorre a inser¢ao de novos imoveis e acréscimo de
area nos imdveis existentes. Para a realizacdo dessa atividade € necessario alocar recursos
humanos e técnicos, o que, segundo Afonso, Aradjo e Nobrega (2013), nem sempre 0s gestores
tém interesse e condi¢des de suportar, alegando como os principais obstaculos, para a revisdo
das bases cadastrais nos municipios, 0s custos elevados.

Salienta-se que a divida ativa, que faz parte da administracdo tributaria, representa o
Orgdo que concentra todo o crédito publico, ou seja, todos os valores que a Fazenda Publica tem
para receber de terceiros que ndo foram pagos dentro do prazo legal estabelecido pela legislacéo
(AMARQO, 2016). A divida ativa regularmente inscrita tem o efeito de prova pré-constituida, e
goza da presuncdo de certeza e liquidez, sendo prevista nos Arts. 201 a 204 do CTN (BRASIL,
1966), os gquais também estabelecem o que deve conter no termo de inscricdo e as causas de
nulidade da inscricdo.

Por fim, destaca-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo Matias-Pereira
(2010), estabelece que sdo requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, a previsdo e a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do ente da
Federacdo. Portanto, verifica-se que da gestdo contemporanea dos tributos exige-se qualidade

e arrecadacdo efetiva de tudo o que é previsto, tanto pela propria legislacdo, como pelos
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cidadaos, que estdo mais conscientes da funcdo do Estado, exigindo desta maior qualidade dos
servigos prestados.

Para contribuir com a efetividade das acdes da administracdo tributaria podem ser
adotadas um conjunto de boas praticas. Essas descrevem uma série de principios a serem
seguidos para melhorar a organizacao e o desenvolvimento das atividades. A primeira, adogéo
de um modelo organizacional que garanta a independéncia de qualquer influéncia politica, com
responsabilidades e poderes bem definidos e obrigatoriedade de prestacdo de contas de acordo
com as fungdes. Ainda, a instituicdo de medidas de desempenho de acordo com indicadores de
gestdo, com comparacgdo entre drgdos similares. Quanto a execucdo das atividades, efetuar a
opc¢do por segmentos de contribuintes, com a adocéo de gestdo de riscos. Além disso, adotar
uso intensivo de tecnologias de informacéo, com cruzamento de dados, bem como utilizacao
de comunicacao e interacdo com agentes internos e externos. Por fim, realizar as atividades com
eficiéncia nos recursos, transparéncia institucional e credibilidade. Todos esses fatores,
descritos por Viol (2015), quando implantados, poderiam modernizar as administracoes
tributarias, obtendo efetividade na arrecadacdo, mediante uma estratégia de maximizacao do

cumprimento tributéario.

2.3 A INADIMPLENCIA

O Codigo Civil, Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002 (BRASIL, 2002), refere-se ao
“Inadimplemento das Obrigagdes” nos Arts. 389 a 420, estabelecendo as disposi¢des gerais
sobre mora, perdas e danos, juros, clausula penal, arras e sinal. De acordo com Rizzardo (2015),
as obrigagOes estabelecidas nos contratos devem ser cumpridas no modo, tempo e termos
devidos. Contudo, o problema reside justamente na falta de cumprimento, o que caracteriza um
fendmeno que leva ao rompimento da harmonia social e desequilibrio econdmico. Para tanto, a
legislacdo estabelece mecanismos que podem ser utilizados pela parte lesada, a fim de exigir a
satisfacdo do crédito.

De tal modo, a inadimpléncia pode ser caracterizada como a falta de pagamento ou o
ndo-cumprimento de um contrato ou clausula, ou seja, a ndo satisfacdo da obrigacdo no prazo
determinado (SEHN, CARLINI JR., 2007). Nesse sentido, o inadimplemento se refere ao fato
de o devedor descumprir ao que se obrigou, seja voluntariamente ou involuntariamente
(RIZZARDO, 2015).

Estudo desenvolvido pela Serasa Experian (2017), sobre o perfil do inadimplente

brasileiro, demonstra que em maio de 2017 “o nimero total de consumidores negativados
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atingiu o recorde histérico de 61 milhdes, impulsionado pelo desemprego e a recessao
econdmica”. A classe social mais atingida tem renda entre 1 e 2 salarios minimos, que
representa 39,1% do total, seguida por quem ganha entre 2 e 5 salarios minimos (11,7%).
Salienta-se que, segundo a Serasa Experian (2017), sdo identificados como inadimplentes as
pessoas que possuem alguma conta em atraso ha mais de 90 dias.

Identificar os fatores que em conjunto levam a inadimpléncia requer uma ampla analise
de cada caso, e envolve subjetividade e incerteza. Contudo, existem algumas variaveis que se
destacam como sexo, histdria familiar, educacdo, renda, niumero de cartGes de crédito. Ao
mesmo tempo, existem também as variaveis psicoldgicas, como controle, autoestima e valores
(FERREIRA, 2013).

Para compreender o endividamento, é importante observar, além dos aspectos
demogréficos e culturais onde o individuo esta inserido, também suas caracteristicas pessoais.
Segundo Vieira, Flores e Campara (2014), as variaveis escolaridade, idade, religido, estado civil
e renda influenciam no gerenciamento dos recursos monetarios. Assim, existe maior tendéncia
de assumir dividas aqueles individuos com menor grau de escolaridade. As pessoas mais velhas
tém menor probabilidade de assumir dividas, enquanto que os chefes de familia, com idade
superior aos 45 anos, possuem dividas mais elevadas. Individuos sem religido sdo mais
propensos ao endividamento. Quanto ao estado civil, os solteiros apresentam maiores niveis de
sobreendividamento, enquanto que os casados sao mais vulneraveis a estourar o limite do cartdo
de credito, elevando seu nivel de divida. Em relacdo a renda, o endividamento é superior entre
as familias com menor nivel de renda, pela restricdo orcamentaria. Por fim, os individuos
empregados apresentam maior probabilidade de endividar-se, pois os desempregados tém uma
visdo pessimista em relagéo ao futuro.

Porém, deve-se ter presente que embora o inadimplemento seja comum na esfera
privada e publica, nesta Gltima existem algumas particularidades, e a principal delas € oriunda
da sujeicdo passiva do contribuinte em relacédo a obrigacéo tributaria (AMARO, 2016).

Em relagdo a obrigac&o tributaria, Chimenti e Pierri (2012) esclarecem que esta divide-
se em principal e acessoria. A obrigacg&o tributaria principal surge da ocorréncia do fato gerador,
previsto em lei, capaz de produzir este efeito, e nascendo a obrigacdo tributaria, o sujeito
passivo tem por dever o pagamento do tributo. Por sua vez, a obrigacdo acesséria tambem
decorre da legislagdo tributaria, contudo tem por objeto uma obrigacéo de fazer ou nao fazer
em favor da arrecadacao dos tributos, e, caso ndo cumprida, serd exigida com os privilégios e
garantias de um tributo. O Art. 113 do CTN (BRASIL, 1966) estabelece:
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Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

81° A obrigacgdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacdo dos tributos.

83° A obrigacéo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacéo principal relativamente a penalidade pecuniéria. (Grifo nosso)

Pode-se dizer entdo que contribuinte inadimplente é aquele que ndo cumpre
devidamente uma obrigacdo principal, como quitar os tributos na data do vencimento, ou uma
obrigacdo acessoria, como prestar informagdes. Salienta-se que a inadimpléncia fiscal é
considerada um descumprimento administrativo de natureza ndo criminal, ou seja, ndo equivale
a sonegacao fiscal, uma vez que, os crimes contra a ordem tributéria, econdmica e relacbes de
consumo estdo estabelecidos na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990 (BRASIL, 1990).
Destaca-se que, de acordo com o Art. 1° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990 (BRASIL,
1990), sdo considerados crimes contra a ordem tributéria, omitir informagdo ou prestar
declaracdo falsa, fraudar a fiscalizacdo tributaria, falsificar ou alterar documento relativo a
operacdo tributavel, utilizar documento falso ou inexato, negar ou deixar de fornecer documento
fiscal, tudo sendo realizado com o intuito de suprimir ou reduzir tributo.

Do mesmo modo que no setor privado, buscar entender as motivagbes sobre o
comportamento tributario “honesto” ou “desonesto” do contribuinte, de acordo com Viol
(2015), visa elaborar estratégias para desestimular o descumprimento. O contribuinte
normalmente paga impostos baseado na avaliacdo do risco de ser surpreendido e de acordo com
0 valor das penalidades. Neste caso, a fiscalizagdo deve agir com rigor, para que 0 custo-
beneficio da sonegacdo ndo compense. Por outro lado, existem aqueles contribuintes que
cumprem a obrigacdo motivados pelos ganhos de credibilidade, senso de justica, civismo,
reconhecimento dos servicos publicos. Logo, existem varios grupos de contribuintes com
distintos comportamentos, abrangendo desde aquele fiel cumpridor de suas obrigacfes até
aquele que comete fraudes e crimes fiscais complexos.

Em relagdo ao cumprimento das obrigac@es tributarias, € importante observar que cada
individuo tem suas proprias concepcdes, existindo uma diversidade de comportamentos,
influenciados por diversos fatores. As posturas identificadas nos contribuintes podem ser
positivas, que favorecem a observancia fiscal, as quais séo representadas pelo compromisso e
pela sujeicdo; ou negativas, que prejudicam a observéncia fiscal, nas quais se enquadram a
resisténcia, o distanciamento e a disposi¢do para o jogo. O “compromisso” revela a confianga

no sistema fiscal e o sentimento moral de colaboracdo para a coletividade. A “sujeicdo” € a
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aceitacdo ao poder da administracao fiscal considerando-a benigno, desde que o contribuinte
proceda de forma adequada. A “resisténcia” gera nos individuos uma postura cuidadosa, e até
hostil, para contrapor as imposi¢des das autoridades. No “distanciamento”, esta presente o
desencanto com as autoridades fiscais, apresentando como consequéncia a nao cooperacgao nem
a preocupacdo com a observancia fiscal. Na “disposi¢do para 0 jogo”, a postura adotada ¢
combativa, de desafio & autoridade, procurando meios de reduzir o montante a ser pago dos
impostos. Portanto, as a¢fes do fisco devem ser adaptadas a cada tipo de contribuinte, ou seja,
educativas e de suporte, para 0s que tem postura positiva, e de combate, aos que apresentam
postura negativa (SILVA, 2015).

Corrobora com este posicionamento Ferreira (2013), que enfatiza que quando a puni¢ao
por ndo pagar diminui, a propensao de realiza¢do do pagamento diminui. Contudo, se a puni¢ao
aumentar, a propensao de efetuar o pagamento aumenta. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em
que se efetua a punicdo para aquele contribuinte que ndo cumpre com suas obrigagdes em dia,
¢ necessario privilegiar aquele que ¢ bom pagador.

Desse modo, existem algumas medidas que funcionam como prémio aos bons
pagadores. Sdo politicas de incentivo fiscal que visam estimular a adimpléncia tributaria e
proporcionar aumento na arrecadacdo. Uma delas é estabelecer na legislagdo descontos para o
pagamento do imposto a vista, pelos contribuintes, quando estes se encontram em situagdo de
total adimpléncia. Neste caso, € muito importante a divulgacdo massiva, tanto dos descontos
por adimpléncia, como dos descontos por antecipacao, para que atinjam os fins propostos de
evitar a inadimpléncia (HERLING et al., 2012; CUPERTINO, 2013)

Por outro lado, deve-se observar que os programas de recuperacao fiscal, com previséo
de desconto de multas e juros de mora de mora, trazem beneficios imediatos de recuperacgdo de
parte dos créditos tributarios que nao foram recebidos através das execucdes fiscais. Porém, se
forem utilizados de forma periddica apresentardo desvantagens ao préoprio ente federado, pois
podem configurar um desestimulo ao pagamento regular dos tributos pelos contribuintes que
pagam em dia suas obrigacdes, sentindo-se estes prejudicados, pois seus concorrentes
inadimplentes, ao aderirem aos programas de recuperacdo, acabam obtendo vantagem
competitiva. Portanto, os programas de recuperagdo deverdo ser utilizados com muita cautela,
pois podem gerar um circulo vicioso de inadimpléncia, onde os contribuintes ficam devedores
ciclicamente, na expectativa de renegociar suas dividas no futuro, e com a obtencéo de novos
descontos (CASTELDO, 2016).

Contudo, independente do perfil do contribuinte, das puni¢Ges ou incentivos, verifica-

se que a inadimpléncia esta presente nas atividades econémicas como um todo, na area privada
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ou publica, ou seja, é observada nas areas de concessdo de crédito, comércio e prestacdo de
servigo, bem como na arrecadagdo dos impostos em todas as esferas — Unido, Estados e
Municipios. Assim, Freire e Freire (2014, p. 1) enfatizam que “identificada a existéncia da
inadimpléncia, passa a ser necessario detectar suas causas e, a partir disso, trabalhar para evita-
la e diminuir suas consequéncias”. A0 mesmo tempo, Sehn e Carlini Jr. (2007, p. 68) salientam
que “evitar a inadimpléncia ¢ bem menos oneroso que combaté-la”. Portanto, averiguar suas

causas é essencial para planejar a sua redugdo em vista do equilibrio financeiro ou fiscal.

2.3.1 Causas da Inadimpléncia

Diversos sdo os estudos que buscam identificar as causas da inadimpléncia nos mais
distintos seguimentos, sejam privados ou publicos. Analisar as suas causas, onde a
inadimpléncia se encontra, é de extrema importancia para a tomada de decisdo e a possivel
solugéo dos casos, com a proposi¢cdo de medidas que evitem ou amenizem as consequéncias
negativas do inadimplemento (DARQS, PINTO, 2017).

Na area privada, seja financeira, habitacional, comercial, educacional e de servicos, as
causas da inadimpléncia tém praticamente as mesmas origens, destacando-se fatores
conjunturais, sécio-politicos, institucionais, ligados ao servico, falha no servigo pds-venda, falta
de efetivo acompanhamento dos devedores, falta de atualizagdo das informacdes cadastrais,
alfabetizacdo financeira, materialismo, compras compulsivas, consumismo, falta de
planejamento, restricdes orcamentarias, prioridade de pagamento de outras necessidades,
empréstimo do nome e cobrancas indevidas (GRANEMANN, 2001; SEHN, CARLINI JR.,
2007; SOUZA, VENCESLAU, TAKAKURA JR., 2009; HERLING et al., 2012; PINTO,
CORONEL, 2012; FREIRE, FREIRE, 2014; KUNKEL, VIEIRA, POTRICH, 2015;
CAMPARA et al., 2016).

Em pesquisa na area financeira, detectou-se que, em muitos casos, a inadimpléncia
poderia ser evitada se, no momento da concessdao do crédito, houvesse a atualizacdo das
informagdes cadastrais e o preenchimento correto e completo do cadastro. Além disso,
apresenta-se aspecto relativo ao efetivo acompanhamento dos devedores, o que inclui um
simples lembrete antes do vencimento da obrigacao, até controles rigorosos, 0s quais visam
fortalecer o habito do pagamento em dia (SEHN, CARLINI JR., 2007).

Os cartdes de crédito tém desempenhado forte influéncia sobre o modo de vida e o poder
de compra das pessoas, e com relagdo ao endividamento nestes, foram apontadas como causas

a alfabetizacdo financeira, 0 materialismo, as compras compulsivas e 0 comportamento de uso
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no cartdo de credito. A alfabetizagdo financeira estd relacionada a uma combinacdo de
informagdes, habilidades e comportamentos financeiros necessarios a tomada da decisdo, com
vistas ao bem-estar financeiro, fazendo parte desta o planejamento das despesas, 0 USO
consciente do crédito e a construcdo da seguranca financeira. O materialismo, por sua vez,
representa a necessidade de sucesso e status social como determinantes para a felicidade, e
assim faz com que o alcance e posse de bens representem metas centrais na vida dos individuos.
O comportamento compulsivo esta associado a vontade incontrolavel de comprar, muitas vezes
realizada para compensar eventos ou sentimentos negativos. Deve-se salientar que a
valorizacdo do dinheiro, ou seja, como é visto, pode influenciar positivamente ou
negativamente no materialismo e nas compras compulsivas. O comportamento no uso do cartéo
de crédito pode ser entendido como o grau de responsabilidade no seu uso, aproveitando-se das
facilidades como um 6timo meio de pagamento e gestdo de recursos financeiros (KUNKEL,
VIEIRA, POTRICH, 2015).

Sobre a inadimpléncia na &rea habitacional, detectou-se que existem falhas das
instituicGes no servico pos-venda, e que para 0s mutuarios inadimplentes em primeiro lugar
estdo suas necessidades basicas. As causas mais provaveis da inadimpléncia sdo: a perda do
poder aquisitivo, porque se verifica um aumento do comprometimento da renda com a prestacéo
da casa propria; a falta de acompanhamento efetivo do cliente no p6s-venda, pois detectar o
crédito problematico e agir logo é a melhor forma para recupera-lo; que a alimentacdo é
prioridade; que a maior preocupacao dos mutuarios em relacdo ao financiamento é o valor da
sua prestacdo (GRANEMANN, 2001).

No ramo do comércio, as principais causas detectadas como antecedentes a
inadimpléncia foram a falta de planejamento, o consumismo, as restricdes orcamentarias, o
empréstimo do nome e as cobrancas indevidas. A falta de planejamento deriva da auséncia de
prioridades e do esquecimento de computar contas essenciais. O consumismo ocasiona a
aquisicdo compulsiva de bens e servicos. As restricdes orcamentarias podem decorrer do
desemprego instantdneo. Quanto ao empréstimo do nome a amigos e familiares, a
responsabilidade ndo é prépria do individuo, mas este arcara com as consequéncias. E quanto
as cobrancas indevidas, tem a ver a garantia dos direitos, pois na realidade a compra ou 0 servico
séo inexistentes (CAMPARA et al., 2016).

Por sua vez, na area educacional identificou-se como um dos principais motivos a
concorréncia com as demais instituicGes, que ocasiona a falta critérios para verificar se 0s
alunos tém condicGes financeiras para arcar com as mensalidades escolares. Além disso, foram

apontadas como causas: a gestdo amadora pelos administradores; o quadro econémico, com a
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falta de adaptacdo das instituicbes a nova realidade do mercado; a falta de recursos legais mais
contundentes contra os alunos inadimplentes. Por parte dos alunos, as principais causas
originam-se na falta de recurso na data de vencimento da mensalidade, devido ao descontrole
dos gastos; recebimento de salario com atraso; e o desemprego (SOUZA, VENCESLAU,
TAKAKURA JR., 2009).

Na area educacional, ainda, constatou-se que a inadimpléncia tem relacdo com fatores
institucionais, académicos, socioecondémicos e pessoais. Detectou-se que é primordial para
reduzir a inadimpléncia efetuar um bom contrato de prestacdo de servi¢os, onde seja claro ao
contratante as consequéncias advindas do inadimplemento das mensalidades, bem como ser
realizado o cadastro completo dos alunos. A cobranga deve possuir eficécia, levando em conta
a situacdo de cada aluno. Por parte dos alunos, estes, quando tem que escolher o que pagar,
priorizam financiamentos de imdveis e automoveis, seguidos das despesas basicas e com cartao
de crédito e, por ltimo, a satde e a educacdo (HERLING et al., 2012).

Igualmente na &rea educacional, a inércia por parte dos administradores é determinada
como causa em relacdo a cobranca, no curto prazo. Acbes simples, como o contato telefénico
ao longo do ano letivo, para conscientizar os inadimplentes de forma mais amigavel, e a
disponibilizagéo de boleto atrasado, gerados com multas e juros, pela internet, poderiam gerar
resultados. Apds, sdo necessarias atitudes mais agressivas, como a inser¢do do nome do devedor
nos 6rgdos de protecdo ao consumidor. Por parte dos alunos, as causas mais citadas foram
demais dividas, o pouco dinheiro, esquecimento ou falta de tempo de efetuar o pagamento, e a
perda de emprego (FREIRE, FREIRE, 2014).

Na area de prestacdo de servicos, identificou-se trés grupos de causas para a
inadimpléncia: socio-politicas, pessoais e ligadas ao servico. Nas causas socio-politicas,
enquadra-se 0 desemprego e a perda de renda; nas causas pessoais, o descontrole financeiro, a
separacao conjugal e doenca na familia; enquanto que nas causas ligadas ao servico estdo a
insatisfacdo com suporte, o interesse na concorréncia, 0 servigo ndo atendeu as expectativas, a
falta de cobranca pela empresa e o desinteresse no servigo. Além disso, a conjuntura econdmica
do pais atua desfavoravelmente para muitos brasileiros que dispGem de poucos recursos e
salarios desfasados. Ainda, a educagdo financeira seria fundamental para combater o
endividamento, pois a falta de planejamento financeiro também esta presente (PINTO,
CORONEL, 2012).

Na area publica, a inadimpléncia dos impostos também esta relacionada a fatores
conjunturais, aces dos governos, problemas relacionados a cobranca e ao incentivo da

inadimpléncia. Em relagdo aos fatores conjunturais, tem-se a carga tributaria excessiva,
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legislagBes tributarias inadequadas e puni¢fes minimas existentes. Quanto as acfes dos
governos, muitas vezes esses se mostram negligentes e passivos diante da cobranca, pois existe
defasagem da Planta Genérica de Valores, cadastro desatualizado, falta fiscalizacdo nas areas
desatualizadas, deficiéncia nos sistemas informatizados, estrutura tributaria e processos
inadequados, falta de pessoal qualificado e falta de desconto para pagamento do tributo a vista,
sendo que todos esses fatores sdo administrados localmente. Como problemas de cobranga,
pode-se relacionar custo de cobranca alto, lentiddo na cobranca do crédito tributario e envio
para cobranca judicial, cobranca da divida ativa abaixo do potencial e desaparelhamento das
procuradorias municipais. O incentivo a inadimpléncia pode-se verificar pelo excesso de
anistias e contestacoes das execucoes fiscais e pela lentiddo do Poder Judiciario (BRITO, 2002;
AFONSO, ARAUJO, NOBREGA, 2013; CUPERTINO, 2013; OLIVEIRA JR., 2014; VIOL,
2015).

Além desses fatores, verifica-se os relacionados aos contribuintes que estdo ligados as
suas percepcgOes diante da gestdo municipal, seu comportamento e perfil. Constata-se que as
percepcOes do contribuinte diante da gestdo municipal influenciam, pois normalmente este
aponta a falta de servicos publicos e prestacdo de contas, bem como desconhece os indices de
inadimpléncia. Muitas vezes o ndo pagamento também é relacionado ao comportamento do
contribuinte, o qual verifica a inexisténcia de risco pelo descumprimento das obrigaces fiscais;
além disso, alega elevados custos para 0 cumprimento das mesmas e ndo possui conscientizacao
da funcdo dos impostos. Questdes relacionadas ao seu perfil, como renda, desemprego e
escolaridade também influenciam na aderéncia ao pagamento de tributos (BRITO, 2002;
AFONSO, ARAUJO, NOBREGA, 2013; CUPERTINO, 2013; OLIVEIRA JR., 2014; VIOL,
2015).

Deve-se salientar que o cumprimento tributéario envolve, além do pagamento tempestivo
do tributo, o registro no sistema tributario e o fornecimento das informacbes completas e
precisas por parte do contribuinte. O descumprimento de qualquer uma dessas categorias
prejudica a arrecadacdo. Contudo, observa-se, segundo Viol (2015), que o pais enfrenta varios
problemas na &rea da gestdo tributaria. Os mais apresentados sdo a baixa percepcao de risco
pelos contribuintes acerca do descumprimento das obrigagdes fiscais; deficiéncia na utilizacéo
do potencial tecnoldgico; elevados custos para o cumprimento da obrigacdo tributaria; reduzida
acao no combate as fraudes e crimes contra a ordem tributaria; lentiddo na execugdo dos
processos administrativos fiscais e falta de publicidade dos atos; deficiéncias na capacidade de

resposta dos processos contenciosos fiscais; cobranca da divida ativa abaixo do potencial; baixo
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risco pelo descumprimento das obrigagdes; lentiddo na cobranca do crédito tributario e excesso
de contestacOes das execugdes fiscais.

Logo, em relacdo a inadimpléncia do IPTU, verifica-se que as causas estdo subdividas
nas acdes dos governos frente a cobranca, e ao perfil do contribuinte e suas percepcdes diante
da gestdo municipal. Segundo Cupertino (2013), existe uma negligéncia por parte da
administracdo publica quando se refere a arrecadagdo do IPTU, principalmente por haver
defasagem da planta genérica de valores, cadastro desatualizado, falta de pessoal qualificado e
investimentos para criar processos mais eficientes para o controle e a administracdo desse
imposto.

Além da negligéncia, a passividade dos governos municipais também é apontada como
uma das causas, pois estes ndo adotam atitude ostensiva de combate a inadimpléncia do IPTU,
apresentando estrutura tributaria deficitaria com departamentos e setores mal definidos,
legislacdo tributéria inadequada, sistemas informatizados com poucos recursos, cadastro
imobiliario desatualizado, falta de capacitacdo para os servidores desempenharem suas tarefas
e instalacGes inadequadas. Fatores como a ndo emissdo de aviso de cobranca dos tributos
quando estdo em atraso; a falta de rigor na acdo de cobranca do fisco; a lentiddo para o envio
da cobranca judicial; o excesso de anistias, as quais contribuem para que o contribuinte passe a
negligenciar o pagamento a espera de reducdes; a falta de desconto para pagamento do tributo
até o vencimento; a carga tributaria excessiva e as puni¢cbes minimas existentes também
contribuem para a inadimpléncia nos municipios (BRITO, 2002).

Quanto a desatualizacdo cadastral, sdo varios os fatores que a influenciam, ou seja,
existem imoveis cadastrados como terrenos baldios e na realidade ja possuem érea construida;
expansao de areas construidas pela facilidade de crédito imobiliario; valorizacdo do imovel
devido a falta de disponibilidade de lotes, diferenca entre oferta e procura, e acessibilidade; ou
desvalorizacdo, em vista da seguranca. Dessa forma, a desatualizacdo cadastral resulta da falta
fiscalizacdo por parte da prefeitura, muitas vezes por causa de interesses politicos, e pelo fato
do contribuinte ndo informar quando realiza alguma modificacdo no imével. Lembrando-se que
mudanca na metragem de &rea construida ocasiona alteracdo no valor da base de célculo do
IPTU e, além disso, a regularizacéo é onerosa, em vista da necessidade de realizacdo de projeto
de engenharia (CUPERTINO, 2013).

Um exemplo do impacto da desatualizagdo cadastral € o estudo sobre o valor da perda
na arrecadacdo do IPTU no Municipio de Vigosa (MG), efetuado por Cupertino (2013). Na
pesquisa foi detectado que o municipio perde 248% devido a desatualizacdo cadastral, causada

pela falta de atualizacdo dos cadastros e da planta genérica de valores, e 24,77% pela
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inadimpléncia, diretamente relacionada a percepcdo do contribuinte em face da gestdo
municipal.

Além disso, Oliveira Jr. (2014) destaca, em estudo sobre o potencial de arrecadagédo do
IPTU no Municipio de Santo André (SP), que também existe a inadimpléncia incentivada. Isto
se verifica, pois, embora haja previsdo legal para utilizacdo do imdvel como garantia do
pagamento do imposto, ndo existe o costume de se efetuar leilGes de imdveis por causa dessas
dividas. Além do mais, 0s processos de execucao fiscal sdo morosos, por varios fatores, o que
acaba por ndo coibir a inadimpléncia, incentivando-a.

Assim, o incentivo a inadimpléncia muitas vezes decorre de problemas quanto a
cobranca dos débitos, apesar de existirem instrumentos legais para forcar o pagamento do IPTU,
guando ndo pago espontaneamente pelo contribuinte. Observa-se varios problemas que
dificultam a execucdo e a cobranca da divida ativa tributaria. Um deles é o desaparelhamento
das procuradorias municipais, as quais, por inércia ou incapacidade técnica, ndo atentam para
0s prazos de cobranca. Outro fator é a lentiddo do Poder Judiciério, que apesar de contar com
Varas Especializadas, encontra-se abarrotado por milhares de a¢des, inclusive de pequeno
valor, o que amplia o prazo para a resolucdo dos conflitos. Todos os fatores acabam por elevar
0s custos de cobranca, tornando mais complexa a recuperac¢do judicial dos débitos para com o
fisco (AFONSO, ARAUJO, NOBREGA, 2013).

Contudo, existem algumas praticas para combater a inadimpléncia que devem ser
utilizadas, entre elas cita-se a fiscalizacdo e o aumento no valor das penalidades. Para Brito
(2002), a acdo do setor publico tem como finalidade coibir a sonegacéo fiscal e, portanto, deve
estabelecer a implementacdo de uma estrutura tributaria na qual a sonegacdo fiscal ndo seja
lucrativa. Para atingir tal objetivo, o preco da punicdo deve ser muito superior a0 pagamento
espontaneo dos tributos.

Em relacdo a postura da sociedade frente a evasdo fiscal do IPTU, Cupertino (2013)
aponta que contribui para a inadimpléncia a percepc¢édo da gestdo municipal pelo contribuinte,
pois, nesse caso, 0S mesmos consideram que a prefeitura ndo faz um bom servigo e assim néo
usufruem de beneficios. Ainda, destacou que as regifes pesquisadas apresentaram alguns
fatores em comum, como renda, taxa de desemprego, taxa de analfabetismo e baixo nivel de
escolaridade.

No mesmo sentido, Brito (2002) destaca como fator que influencia a iniciativa para
pagar impostos, a percepg¢do da oferta de servigos publicos, como educacgéo, salde, seguranca,
estrutura viaria e lazer; e a prestacdo de contas dos gastos publicos, para que a sociedade saiba

onde os recursos estdo sendo aplicados. Assinala ainda que os entrevistados acreditam que o
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valor desse tributo seria menor se a sonegac¢éo fosse menor; que a maioria desconhece os indices

de inadimpléncia, por que ndo ha divulgacao; que os contribuintes inadimplentes com o IPTU

ndo sofrem alguma discriminacédo pela sociedade, devido a falta de consciéncia fiscal; e que a

sociedade ndo tem consciéncia de que para obter servicos publicos é necessario que os cidadaos

também cumpram sua parte, efetuando o recolhimento dos impostos devidos.

Diversos sdo 0s apontamentos na literatura sobre as principais causas da inadimpléncia.

No Quadro 1 apresenta-se a sintese de alguns desses, identificando a area de estudo, as causas,

as variaveis e 0s autores, segregando-os entre setor privado e publico.

Quadro 1 - Causas da inadimpléncia no Setor Privado e Publico.

(Continua)
Area Causas Varidveis Autor
I. Setor Privado.

; Atualizag8o das informagoes . - —~
o < ¢ Preenchimento correto e completo do cadastro. -S>
'S cadastrais. Z <o
=} T 8
[y . w [add
g Efetivo acompanhamento dos Simples lembretes até controles rigorosos 28 o
T | devedores. P g : s

Combinacéo de informagdes, habilidades e
N . comportamentos financeiros. Planejamento das
Alfabetizaco Financeira. . 1 x -
S despesas, uso consciente do crédito, e construgdo da <
= seguranca financeira. @x v
g s
8 - Necessidade de sucesso e status social. Bens > -
P Materialismo. . - T
3 representem metas centrais. o O
3 Vontade incontrolavel de comprar. Necessidade de % E
S Compras compulsivas. compensar eventos ou sentimentos negativos. Q 8
Valorizagdo ou desvalorizagio do dinheiro. =
Comportamento de uso no - -
P - Grau de responsabilidade no uso crédito.
cartdo de crédito.

. . . Falta de acompanhamento efetivo do cliente no pos-
=} Falha no servico pds-venda. <5
Q) venda. Z2 5
£ - o . L o zZ&
s Prioridade dos Mutuérios para | Redugdo do poder aquisitivo. Prioridade para g5
T as necessidades bésicas. pagamento da alimentacdo. ez

Falta de planeiamento Auséncia de prioridades. Esquecimento de computar -
. planej ' despesas essenciais. :E ]

[5+] n T -~ " . o
'S Consumismao. Aquisi¢do compulsiva de bens e servi¢os. QE g
g Restrigdes orcamentérias. Desemprego instantaneo. % S
8 Empréstimo do nome. Responsabilidade ndo é do individuo. <=

. . Compra ou servico sao inexistentes. Protestar para S
Cobrancas indevidas. - .
garantia dos direitos.
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(Continuacéo)

Area

Causas

Variaveis

Autor

Educacional.

Conjunturais.

Quadro econémico. Falta de adaptacdo das
instituicBes a realidade do mercado. Falta de recursos
legais contra os alunos inadimplentes. Concorréncia
com as demais instituicées.

Fatores institucionais e
académicos.

Inércia por parte dos administradores. Falta de
eficacia na cobranca. Gestdo amadora. Falta de um
bom contrato de prestacdo de servicos. Falta de
regras claras para inadimplemento das mensalidades.
Cadastro completo dos alunos.

Pessoais.

Recebimento de salario com atraso. Desemprego.
Falta de recurso na data de vencimento da
mensalidade. Pouco dinheiro. Descontrole dos
gastos. Demais dividas. Prioridade a outras despesas.
Falta de tempo de efetuar o pagamento.
Esquecimento.

(FREIRE, FREIRE, 2014)

(SOUZA, VENCESLAU, TAKAKURA JR.,
2009)
(HERLING et al., 2012)

Servico de TV
por assinatura

Sécio-politicas.

Desemprego. Perda de renda.

Ligadas ao servigo.

Insatisfacdo com suporte. Interesse na concorréncia.
Desinteresse no servico. Servi¢o ndo atendeu as
expectativas. Falta de cobrancga pela empresa.

Pessoais.

Descontrole financeiro. Separacéo conjugal. Doenga
na familia.

(PINTO,
CORONEL,
2012)

. Setor Publico

Estudo sobre administragdes
tributarias

Fisco

Deficiéncia na utilizagdo do potencial tecnolégico.
Lentiddo na execucdo dos processos administrativos
fiscais. Falta de publicidade dos atos administrativos
fiscais. Reduzida agdo no combate as fraudes e crimes
contra a ordem tributaria. Deficiéncias na capacidade
resposta dos processos contenciosos fiscais. Cobranga
da divida ativa abaixo do potencial. Lentiddo na
cobranca do crédito tributario. Excesso de
contestacBes das execugdes fiscais.

Contribuinte.

Baixa percepcéo de riscos pelos contribuintes acerca
do descumprimento das obrigacdes fiscais. Elevados
custos para 0 cumprimento da obrigagdo tributaria.

(VIOL, 2015)

Pesquisa sobre Arrecadacédo do IPTU.

Acoes dos governos frente a
cobranga.

Negligéncia por parte da administra¢do publica.
Defasagem da Planta Genérica de Valores. Cadastro
desatualizado. Falta fiscalizag&o por parte da
prefeitura em areas desatualizadas. Falta de pessoal
qualificado. Falta de investimentos em processos
eficientes para controle e a administragdo desse
imposto.

PercepcBes do contribuinte
diante da gestdo municipal.

Consideram que a prefeitura ndo faz um bom
Servigo.

Perfil do contribuinte.

Contribuinte ndo informa quando realiza alguma
modificacdo no imdvel. Fatores de renda. Taxa de
desemprego. Baixo nivel de escolaridade. Taxa de
analfabetismo.

(CUPERTINO, 2013)
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Quadro 1 - Causas da inadimpléncia no Setor Privado e Publico.

(Concluséo)

Area Causas Variaveis Autor
. . Carga tributdria excessiva. Legislacdo tributaria
Conjunturais . . . .
inadequada. Punices existentes minimas.
Sistemas informatizados com poucos recursos.
Cadastro  imobilidrio  desatualizado.  Estrutura
) tributéria deficitaria com departamentos e setores mal
E definidos. Instalagbes inadequadas. Falta de .
o Passividade dos governos capacitacdo para os servidores. Ndo emisséo de aviso y
= municipais. de cobranga dos tributos em atraso. Falta de rigor na I
S acdo de cobranga do fisco. Lentiddo para o envio da o)
g cobranca judicial. Excesso de anistias. Falta de E
S desconto para pagamento do tributo a vista. Falta de Q
g prestacdo de contas dos gastos publicos.
Percepcdo da oferta de servicos publicos.
Desconhecimento dos indices de inadimpléncia. Falta
Contribuinte de restricio ao inadimplente pelos demais
contribuintes. Falta de consciéncia fiscal. Falta de
conscientizacdo da funcdo dos impostos.
o -
[t ad
s = Falta de costume para efetuar leildes de imdveis por 2
S .8 | Existéncia de inadimpléncia SUME para et X P S
SG | . causa das dividas tributarias. Morosidade nos p=
£ 8 | incentivada. . g we
£T processos de execugdo fiscal. >
o o
< N—r
§ Problemas que dificultam a execucéo e cobrancga da og g
3 |:_> Problemas quanto a cobranca | divida ativa tributaria. Desaparelhamento das ‘£ 3 H:J c’j
% o | dos débitos. procuradorias municipais. Lentiddo do Poder Q § o &
a Judiciario. Custo de cobranga alto. < < ‘%

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

A inadimpléncia traz consequéncias negativas tanto para os individuos, quanto para o

6rgdo que deixa de arrecadar, conforme pode-se observar a seguir.

2.3.2 Consequéncias da Inadimpléncia

A inadimpléncia pode trazer vérias consequéncias que se tornam dificeis de resolver,
podendo ocasionar perda de bens, problemas familiares e dificuldades em realizar planos. Ao
assumir compromissos que ndo podem cumprir, as pessoas estdo promovendo seu
endividamento, o qual pode trazer implicacOes negativas para suas vidas, tanto financeiras,
quanto sociais ou psicologicas. Entre as consequéncias financeiras, encontra-se a

indisponibilidade de crédito, a qual torna inviavel o consumo a prazo e pode gerar dificuldade
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de conseguir emprego. Na vida social, pode acarretar constrangimentos em lojas na hora de
efetuar compras; problemas com os conjuges que ndo aceitam o endividamento, podendo gerar
dissolucdo da familia; e preconceito por parte de circulo de amigos que rejeitam alguém se
encontre nessa situacdo, havendo exclusao social. Quanto aos aspectos psicoldgicos, evidencia-
se sentimentos de preocupacdo, angustia, constrangimento, vergonha, emocfes negativas e
estresse mental (CAMPARA et al., 2016).

Sendo assim, a acumulacdo de divida pode comprometer a satde financeira doméstica
dos individuos, apresentado como consequéncias problemas econdmicos, sociais e
psicologicos. Como relacdo ao bem-estar financeiro, encontra-se a percep¢do em relacdo a
situacdo econdmica atual e futura, pois o excesso de endividamento pode ser prejudicial a
credibilidade a qualquer tempo. Em relacdo a presenca de emocdes negativas, destaca-se que
os individuos endividados sdo mais suscetiveis a problemas fisicos, sintomas de depresséo,
sentimentos de incapacidade e impoténcia, representados por excesso de peso, habitos
alimentares incorretos, consumo excessivo de alcool, reduzido nivel de atividade fisica,
sentimentos de desamparo, desempenho profissional insatisfatorio, estresse e pensamento
suicida (KUNKEL, VIEIRA, POTRICH, 2015).

Além dessas consequéncias, para os contribuintes inadimplentes, ao serem inscritos em
divida ativa, ficam impedidos de obter a certiddo negativa de débitos, e portanto,
impossibilitados de participar de licitacOes, de alienar bens imoveis, de obter financiamentos.
Igualmente, podera haver restricdes ao seu nome com a inscricdo nos orgaos de protecdo ao
crédito, bloqueio e transferéncia de valores por ordem do Poder Judiciario (CASTELO, 2016).

Por sua vez, para as instituicdes, as principais consequéncias da inadimpléncia, é que
essas, muitas vezes, tém que recorrer a empréstimos bancéarios, aumentando seu custo
operacional, ou mesmo atrasar 0 pagamento de suas obrigacGes tributarias e fiscais. Sendo
assim, tanto os adimplentes como inadimplentes terdo prejuizos, pois a institui¢do ira transferir
esse custo operacional aumentado o valor dos produtos e servigos (HERLING et al., 2012). Do
mesmo modo, o descumprimento das obrigacfes gera para as instituicdes um descompasso no
fluxo de caixa das empresas, ocasionando muitas vezes a faléncia, provocando desemprego e
desajuste social nas familias envolvidas, causando um problema social (SEHN, CARLINI JR.,
2007).

Para a sociedade, o endividamento igualmente pode causar danos, pois ocasiona reducéo
no nivel de emprego e salarios, aumenta problemas de salde, maximiza o numero de suicidios
e eleva a violéncia (CAMPARA et al., 2016). Ao mesmo tempo, no modelo de Estado em que

vivemos, 0s impostos tém a funcdo de gerar receitas para que aquele possa prestar servicos
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como educagdo, seguranca e saude. Contudo, a inadimpléncia gera um descompasso nas acoes
dos governantes, prejudicando as fungdes alocativas, distributivas e estabilizadoras do Estado,
e consequentemente ocasiona a frustracdo da satisfacdo das necessidades coletivas da
populacdo (CUPERTINO, 2013).

Por fim, destaca-se que o pagamento de tributos é uma obrigacdo do contribuinte,
necessaria a uma vida em comum pelos membros de uma sociedade organizada. A obrigacao
de pagar impostos € um dever alusivo a cidadania, a lealdade e a solidariedade, sendo que tanto
a evasdo ou quanto a sonegacao fiscal traduzem-se num desservico a sociedade, uma injustica
social, afetando os que cumprem os deveres e 0s menos favorecidos que dependem inteiramente
da atuacdo do Estado (RIBEIRO, 2013).

As consequéncias da inadimpléncia também sdo apresentadas em diversos estudos na
literatura. No Quadro 2 demonstra-se a sintese de alguns desses, identificando a area de estudo,
as consequéncias, as variaveis e os autores, separando-os em implica¢Bes individuais,

institucionais e sociais.

Quadro 2 - Consequéncias da inadimpléncia para os individuos, institui¢fes e sociedade.

(Continua)
Area Consequéncias Variaveis ‘ Autor
I Para os individuos
Para o individuo. Perda de bens. Indisponibilidade de
Financeiras. crédito. Pode gerar dificuldade de conseguir
emprego.
o - Constrangimentos em _I(_)Jas na hora _de efetuar (CAMPARA et
Comercio. Sociais. compras. Problemas familiares. Preconceito por parte
: . < . al., 2016)
de circulo de amigos. Exclusdo social.
Dificuldades em realizar planos. Sentimentos de
Psicoldgicas. preocupacdo, angustia, constrangimento, vergonha,
emogcdes negativas e estresse mental.
Econbmicas. Prejudica o planejamento e a credibilidade.
. Sentimentos de incapacidade e impoténcia. Reduzido (KUNKEL,
Cartdo de nivel de atividade fisica. Desempenho profissional VIEIRA,
Crédito. Psicoldgicas. insatisfatorio. Consumo excessivo de  alcool. POTRICH,
Sintomas de depressdo. Estresse e pensamento 2015)
suicida.
Proarama Impedimento de obter a certiddo negativa de
Recugera %0 Restricdes débitos. Restrigdes nos 6rgdos de protecdo ao (CASTELDO,
Figcal ¢ Fiscais. crédito. Bloqueio de valores por ordem do Poder 2016)
' Judiciério.
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Quadro 2 - Consequéncias da inadimpléncia para os individuos, instituicfes e sociedade.

(Concluséo)

Area

Consequéncias

Variaveis

Autor

1. Para as instituicGes e a sociedade.

Buscar crédito no mercado financeiro. Aumento do

Ensing Financeiras. (f:_usto_ operacional. Atraso nas obrigagdes tributérias e (HERLING et
: iscais. al., 2012)
Sociais. Aumento no custo produtos e servicos.
Financeira. Descompasso no fluxo de caixa. (SEHN,
Financeiras. CARLINI JR.,
Sociais. Provoca desemprego. Problema social. 2007).
o _ Reducdo nivel ,de emprego e s,alarlos. Au_mpr_na (CAMPARA et
Comércio. Problema social. | problemas de satde. Maximiza o0 nimero de suicidios al., 2016)
e eleva a violéncia. B
Avaliagio _ Descomeasso nas agoes do_s governantes. Prejuizo (CUPERTINO,
Problema social. | das fun¢des alocativas, distributivas e estabilizadoras
IPTU. 2013)
do Estado.
Atividade (RIBEIRO
Fiscalizatoria | Problema Social. | Injustica social. Prejuizo aos menos favorecidos. 2013) ’
Estadual. .

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Portanto, o contribuinte, ao deixar de recolher o imposto, é penalizado individualmente

através da incidéncia de juros, multas, inscricdes em érgdo de cobranca, impedimento de retirar

certiddes negativas e efetuar certas transacdes, bem como pela perda dos descontos por

adimpléncia. Além disso, € prejudicado conjuntamente com toda a populacéo, pois a cidade

deixa de receber obras e servicos, tais como drenagem, pavimentacdo de ruas, construcdo de

escolas e unidades de saude, pois o poder publico fica impossibilitado de realizar politicas de
relevante interesse social (CUPERTINO, 2013; RIBEIRO, 2013; CASTELO, 2016).
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3 O CASO DE SANTA MARIA (RS): IPTU E PARTICULARIDADES

Este capitulo esta divido em trés sessdes, as quais abordam a legislacdo do IPTU, a

estrutura administrativa, as receitas e a inadimpléncia no Municipio de Santa Maria (RS).

3.1 LEGISLACAO

No Municipio de Santa Maria, nos Arts. 3° a 21 da Lei Complementar Municipal n° 02,
de 28 de dezembro de 2001 - Cddigo Tributario Municipal (SANTA MARIA, 2001), estdo

disciplinados a forma de incidéncia, o sujeito passivo, a base de célculo e aliquotas, a inscri¢do

e o lancamento do IPTU. No Quadro 3 apresenta-se a regra matriz de incidéncia tributaria

relativa ao IPTU no Municipio.

Quadro 3 - Regra matriz de incidéncia tributaria do IPTU no Municipio de Santa Maria (RS).

Regra matriz

Definicdo

Legislacio

Incidéncia

Incide sobre a propriedade, a titularidade de dominio
atil ou a posse a qualquer titulo de bem imdvel,
edificado ou ndo, localizado na Zona Urbana do
Municipio.

Arts. 3°a 5°da LCM n° 02/2001
(SANTA MARIA, 2001).

Sujeito Passivo

Contribuinte do imposto é o proprietario do imdvel, o
titular do seu dominio Gtil ou o seu possuidor a
qualquer titulo.

Art. 6° da LCM n° 02/2001
(SANTA MARIA, 2001).

Base de Calculo

A base de calculo do imposto é o Valor Venal do bem
imovel.

Arts. 7°a 11 da LCM n° 02/2001
(SANTA MARIA, 2001).

As aliquotas sdo estabelecidas em tabela prépria, quais
sejam: sitio de recreio (1%); ruas sem pavimentacao -
edificados (0,8%) e ndo edificados (1,5%); ruas

Art. 244 da LCM n° 02/2001
(SANTA MARIA, 2001), e
Tabela I, da LM n° 3933/1995

anterior.

Aliquota pavimentadas — edificados (1%), ndo edificados (3%); | (SANTA MARIA, 1995), alterada
ndo edificados depositarios de lixo (4%); ndo | pelo Art. 15 da LCM n® 27/2004
edificados em érea especial (5%). (SANTA MARIA, 2004a)
Todos os imbveis que satisfacam as condigdes

Inscrigio _previ_stas de incidéncia _ seré_o_ _obrigayoriamente Arts. 12 a 17 da LCM n° 02/2001
inscritos no cadastro imobiliario, ainda que (SANTA MARIA, 2001).
beneficiados por imunidade e isencéo.

0 Iangamgn_to sera _efgtuado anualmente, respeltaqa_a Arts. 18 a 21 da LCM n° 02/2001

Lancamento situacdo fisica do imdvel ao encerrar-se 0 exercicio

(SANTA MARIA, 2001).

Planta Genérica
de Valores

Fixa os valores do m? dos terrenos e da construcdo, 0s
quais sdo atualizados anualmente por Decreto
Executivo Municipal, de acordo com a variagdo da
inflacdo.

Arts. 1°a 9° da LM n°® 3933/1995
(SANTA MARIA, 1995).

Regulamentacédo

Regulamenta o Imposto Predial e Territorial Urbano
do Municipio de Santa Maria- IPTU.

DE n° 145/2008 (SANTA
MARIA, 2008).

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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Destaca-se que as aliquotas do IPTU sdo diferenciadas em funcdo da utilizacdo do
terreno. Assim, de acordo com a Tabela I da Lei Municipal n° 3933, de 21 de dezembro de
1995 - Planta Genérica de Valores (SANTA MARIA, 1995), alterada pela Lei Complementar
Municipal n° 27, de 30 de setembro de 2004 (SANTA MARIA, 2004a), o terreno edificado tem
uma aliquota de 1%, enquanto que terreno “ndo edificado” possui uma aliquota de 3% para
desestimular a especulacdo imobiliaria. Conforme Carvalho Jr. (2017), no geral, as aliquotas
para terrenos baldios sdo maiores que para imodveis construidos, e as aliquotas para imdveis
comerciais sd0 maiores que para imadveis residenciais.

O Decreto Executivo Municipal n° 145, de 04 de dezembro de 2008 (SANTA MARIA,
2008), regulamenta o IPTU em Santa Maria, definindo o que é prédio, unidade predial, terreno
e gleba. Ainda, identifica quais sdo os tipos de terrenos, ou seja, terreno interno, terreno
encravado, terreno de esquina, terreno com duas ou mais frentes e terreno em construgéo.
Estabelece, além disso, a forma de calculo do IPTU e as tipologias construtivas, bem como a
determinacéo dos redutores.

O Art. 142 do CTN (BRASIL, 1966) estabelece que o lancamento, cujo ato € vinculado
e obrigatdrio, visa determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido e
identificar o sujeito passivo. Salienta-se que lancamento de oficio € aquele realizado pela
administracdo tributaria de maneira direta ou revisional, com base nos respectivos cadastros,
cabendo ao contribuinte contestar o seu valor (CHIMENT]I, PIERRI, 2012). Assim, o IPTU é
lancado anualmente, de oficio pela Prefeitura, através de sistema informatizado, de acordo com
0 Art. 18 da Lei Complementar Municipal n° 02, de 28 de dezembro de 2001 (SANTA MARIA,
2001), com base no cadastro imobiliario existente.

De acordo com Amaro (2016) o lancamento constitui-se ndo somente um ato da
autoridade fazendaria, mas um procedimento administrativo, que necessita da pratica de uma
série de acOes ordenadas e orientadas por varios setores e 6rgdos para a obtencdo de
determinado resultado. No Municipio de Santa Maria sdo varios os agentes envolvidos em cada
atividade, dentro os quais cita-se:

a. CASA CIVIL - Secretaria de Municipio;

b. SMGA — Secretaria de Municipio de Gestdo e Moderniza¢do Administrativa;

c. STI - Superintendéncia de Tecnologia de Informacdo;

d. SMF — Secretaria de Municipio das Financas;

@

SUCOL - Superintendéncia de Compras e Licitagdes;
f. SUREC - Superintendéncia de Receita;
g. CTI - Coordenadoria de Tributos Imobiliarios — IPTU;
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h. EMPRESA/SOFTWARE — Empresa que fornece o software de administracdo de
receita, através do qual € realizada a administragdo de todas as atividades de arrecadagédo
no Municipio;

i. EMPRESA/CARNES — Empresa contratada anualmente para a realizacdo da
impressdo dos carnés de pagamento;

j. EMPRESA/DISTRIBUICAO — Empresa que realiza o procedimento de entrega dos
carnés para os contribuintes.

As atividades de lancamento compreendem desde a decisdo do formato do carné, o

calculo do indice de aumento, publicacdo de decreto e edital, langcamento no sistema

informatizado, testes e aprovacgdes, impressdo dos carnés até a chegada na casa do contribuinte

da guia (boletos ou carnés) para pagamento. O Quadro 4 demonstra as varias etapas efetuadas

para o langcamento do IPTU, as quais necessitam planejamento e tomada de decisdes.

Quadro 4 - Etapas para o langamento do IPTU no Municipio de Santa Maria (RS).

(Continua)
Etapa Descrigdo da atividade

1a A SUREC informa para a SMF e CASA CIVIL a necessidade sobre a deciséo dos formatos dos
carnés, encaminhando modelos confeccionados conjuntamente com a CTI-IPTU.

22 A CASA CIVIL decide e autoriza o formato dos carnés comunicando a SMF.

3 A SMF através da SUCOL elabora e efetua a contratacio da EMPRESA/CARNES responsavel pela
impressdo.

42 A EMPRESA/SOFTWARE confecciona o layout em arquivo, sob responsabilidade da SUREC
consultando e informando a EMPRESA/CARNES.

5 A EMPRESA/CARNES realiza o texto do layout no formato apropriado, sob responsabilidade da
SUREC, informando o procedimento para a EMPRESA/SOFTWARE.

6 O CTI-IPTU realiza a aprovacao do pré-teste sob responsabilidade conjunta com a SUREC,
comunicando para as EMPRESA/SOFTWARE e EMPRESA/CARNES.

72 A SUREC realiza a coleta da variagéo do IPCA de novembro do ano anterior até outubro do ano
atual, e calcula o indice de aumento dos tributos.
A SUREC elabora o decreto e o edital prevendo os valores do m? do terreno e da edificagéo, baseado

82 no aumento anual da inflagdo, estabelecendo, além disso, as datas de vencimento dos tributos. O
decreto é encaminhando para a SMF e SMGA.

g2 A SMGA efetua a conferéncia, a numeragéo e a padronizacdo do decreto encaminhando-o para a
CASA CIVIL.

102 | A CASA CIVIL encaminha o decreto para o prefeito efetuar a assinatura, devolvendo-o para SMGA.

118 A SMGA efetua a publicagdo, a divulgacéo e a distribui¢do do decreto, encaminhando-o para
SMF/SUREC.

102 A SUREC encaminha o decreto para os setores da prefeitura e também para a
EMPRESA/SOFTWARE.

13 A EMPRESA/SOFTWARE calcula e lanca o valor do IPTU para o exercicio seguinte no Sistema
Informatizado de Administracdo de Receita sob a responsabilidade da SUREC.

142 | A EMPRESA/SOFTWARE averigua e revisa as inconsisténcias informando para a CTI-IPTU.

152 | A CTI-IPTU realiza a conferéncia por amostragem dos acréscimos relativos a inflagdo, descontos por
adimpléncia e antecipagdo, bem como as desoneragdes previstas na legislagéo.

162 | ACTI-IPTU, conjuntamente com a SUREC, aprova os célculos lancados no Sistema Informatizado
de Administracdo de Receita informando a EMPRESA/SOFTWARE.
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Quadro 4 - Etapas para o langamento do IPTU no Municipio de Santa Maria (RS).

(Concluséo)

Etapa Descricdo da atividade

172 A EMPRESA/SOFTWARE prepara 0s arquivos com os dados no formato (layout) dos carnés e
encaminha para a STI.
18* | A STI encaminha os arquivos para a EMPRESA/CARNES para a realizacdo da impressao.
198 A EMPRESA/CARNES encaminha os carnés impressos para a SUREC que os entrega na
EMPRESA/DISTRIBUICAO.
208 | A EMPRESA/DISTRIBUICAO entrega os carnés nas residéncias dos contribuintes.
A SMGA e a SUCOL realizam a publicacdo do edital, respectivamente, no mural e site da prefeitura,
218 | e emdois jornais de grande circulacdo local, comunicando o langamento e a obrigatoriedade do
pagamento do imposto.
222 | A SMF efetua a divulgacdo na imprensa das datas de vencimento e obrigatoriedade de pagamento.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Ainda, cabe informar que conjuntamente com o IPTU é lancada a Taxa de Coleta de
Lixo — TCL e, quando for o caso, a Contribuicdo de lluminagdo Publica — CIP das unidades
urbanas territoriais. A TCL foi incluida no regramento municipal pelos Arts. 137A a 137D da
Lei Complementar Municipal n° 27, de 30 de setembro de 2004 (SANTA MARIA, 2004a), que
altera a Lei Complementar Municipal n® 02, de 28 de dezembro de 2001 (SANTA MARIA,
2001). Salienta-se que a Taxa de Coleta de Lixo tem como fato gerador “a utilizagdo efetiva ou
potencial, dos servicos de coleta, remocdo, transporte e destinacdo final de lixo prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢do”. Por sua vez, o langamento da CIP conjuntamente com
0 IPTU foi determinado pelo §2° do Art. 4° da Lei Complementar Municipal n® 74, de 30 de
dezembro de 2009 (SANTA MARIA, 2009c). O valor da CIP para os terrenos é determinado
em funcdo da faixa de metragem da testada dos mesmos, conforme legislacéo.

Todas as atividades de langcamento sdo importantes, contudo ressalta-se que a
publicacdo, todos os anos, de decreto executivo municipal que atualiza, pelo valor da UFM, o
valor do metro quadrado dos terrenos e das construcdes, e define as datas de vencimento da
cota Unica e das parcelas, constitui-se como a ferramenta legal que embasa a realizacdo das
demais atividades. Segue-se ao decreto a publicacdo de edital, o qual tem por finalidade dar
ciéncia aos contribuintes dos valores e prazos de vencimento, bem como das consequéncias da
n&o realizacdo do pagamento.

De acordo com Chimenti e Pierri (2012, p. 268) a Simula do 397 do STJ determina que
o “contribuinte do IPTU ¢ notificado do lancamento pelo envio do carné ao seu endereco”. Da
mesma forma o Art. 186 da Lei Complementar Municipal n® 02, de 28 de dezembro de 2001
(SANTA MARIA, 2001) estabelece que no caso do IPTU o langamento "considera-se

regularmente notificado ao sujeito passivo com a entrega da notificagdo-recibo, pessoalmente
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ou pelo correio, no local por ele indicado”. Ainda, no §2° do mesmo artigo, ¢ estabelecido que
a postagem no correio devera ser precedida de divulgacao na impressa oficial e, no minimo em
dois jornais de grande circula¢éo local; e no §5° quando houver recusa ao recebimento, a
notificacdo far-se-4 por edital. Sendo assim, verifica-se a importancia de cada atividade
realizada para o langamento dos tributos, sem as quais o ato podera ser condenado a nulidade
absoluta.

Cabe esclarecer que o IPTU é langado no Sistema Informatizado de Administracdo de
Receita contendo o ano correspondente, o codigo da divida, o codigo da subdivida, o nUmero
da parcela, a moeda, a data de langamento, a data de vencimento, o valor da parcela e a situagéo
da mesma. Inicialmente sdo lancadas até 12 (doze parcelas), tendo como cédigo da divida o
namero 1 (um), sendo a situacao inicial “do ano”. Dentro do exercicio, em datas especificas, o
contribuinte tem a op¢do de pagamento em cota Unica, cujas parcelas corresponderao entdo aos
codigos 80 (oitenta), 81 (oitenta e um), 90 (noventa), 91 (noventa e um), dependendo da data
de vencimento da mesma e do bonus de adimpléncia usufruido. Caso ocorra algum desconto
relativo a LIC” e PROESP?, a divida do IPTU correspondera a 15 (quinze).

A medida que o contribuinte vai realizando os pagamentos, 0s mesmos vado sendo
registrados no Sistema Informatizado de Administracdo de Receita, especificando a data, o lote
e o banco correspondente ao ingresso da receita. Cada parcela tem sua situacdo alterada de “do
ano” para “do ano pago”. Contudo, se a parcela ndo é paga, o débito tem seu registro alterado
para “ativa”, quando inscrito em divida ativa, ou “ajuizada” quando enviado para execugdo
judicial. Quando pago ap0s inscri¢cdo em divida ativa ou ajuizamento, é registrado o pagamento
e alterada a situacdo de “ativa” para “ativa paga”, ou “ajuizada” para “ajuizada paga”.

Alem disso, apo6s a inscricdo em divida ativa, independentemente de estarem ajuizados
ou ndo, os débitos, de acordo com o que prevé o Art. 212 da Lei Complementar Municipal n°
02, de 28 de dezembro de 2001 (SANTA MARIA, 2001), podem ser reparcelados em até 60
(sessenta) prestacdes mensais e consecutivas. Dessa forma, quando ocorre o reparcelamento
das parcelas anuais, os valores sdo transferidos para outro tipo de divida (por convencao, as
mais utilizadas sdo a divida 40, para reparcelamentos, e a 41, para reparcelamentos de
reparcelamentos), constando na parcela original a situagdo “ativa reparcelada” ou “ajuizada

reparcelada”. Logo, apos o langamento € registrado na respectiva parcela todas suas ocorréncias

" LIC — LM n° 4017/1996, que dispde sobre incentivos fiscais para realizagéo de projetos culturais, no dmbito do
Municipio de Santa Maria, alterada pela LM n° 4645/2003.

8 PROESP — LM n° 5157/2008, institui o Programa Municipal de Apoio e Promocdo do Esporte - PROESP-SM,
o Protocolo de Incentivo Fiscal ao Esporte de Santa Maria e o Selo de Certificagdo Compromisso com Esporte -
Prefeitura de Santa Maria.
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através de codigos e convengdes, além disso, todos os registros, via integracao de sistemas, sao
contabilizados no Sistema Informatizado de Contabilidade.

Apds apresentar as peculiaridades do lancamento e pagamento, deve-se ter presente as
questdes referentes a imunidade e a isen¢éo, as quais culminam nas desoneracdes tributarias. A
imunidade caracteriza-se como uma forma de ndo incidéncia constitucional, enquanto que a

isencdo é dispensa legal estabelecida pelo municipio, como veremos adiante.

3.1.1 Imunidade e Isencdes

A imunidade e a isen¢do embora possuam diferenciagdo, em qualquer uma delas néo se
configura a obrigacdo de pagar os impostos. No caso das imunidades, a dispensa da obrigacéo
de pagar o imposto deriva da norma constitucional, que excluiu a situacdo objeto da regra;
enquanto que no caso da isencdo, a dispensa é efetuada pela norma legal, posta em lei ordinéria,
que exclui determinada hipotese de incidéncia da regra de tributacdo (AMARO, 2016).

A doutrina tem classificado as imunidades como incondicionais, condicionais, objetivas
e subjetivas. As incondicionais sdo aquelas que produzem efeito imediato, independente de lei
complementar, tendo como exemplo as imunidades reciprocas entre Unido, Estado e
Municipios. As condicionais somente produzem efeito se a condicdo estabelecida em lei
complementar for atendida, enquadrando-se nessas as instituicbes de educacdo e assisténcia
social. Nas imunidades objetivas define-se o objeto imune, enquadrando-se nessas 0s livros,
jornais e periddicos, por exemplo. Subjetivas sdo aquelas que dependem da funcdo das pessoas
consideradas imunes, sendo representadas pelas entidades sindicais de trabalhadores, partidos
politicos e templos (DIFINI, 2008). O Art. 150 da CF/88 (BRASIL, 1988) estabelece:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[-]

VI - Instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que o0s
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias Gpticas de leitura a
laser.
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Embora as imunidades sejam previstas na Constituicdo Federal, a Lei Complementar
Municipal n° 02, de 28 de dezembro de 2001 (SANTA MARIA, 2001), nos seus Arts. 220 a
226, estabelece os procedimentos para obtencdo do reconhecimento das imunidades. Dessa
forma, a legislacdo determina a necessidade de requerimento efetuado no Protocolo Geral do
Municipio para reconhecimento da imunidade, o qual serd por tempo indeterminado, salvo se
forem alterados os requisitos atendidos, podendo ser revogada de oficio a qualquer tempo.

As isences, por sua vez, ocorrem quando uma lei infraconstitucional retira algumas
ocorréncias da hipotese de incidéncia, sendo denominadas de hipdtese de ndo incidéncia
legalmente qualificada (CHIMENTI, PIERRI, 2012). O Art. 151 da CF/88 (BRASIL, 1988)
estabelece no inciso III que é vedado a Unido “instituir isenc¢Oes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios”, cabendo ao proprio poder tributante
promulga-las.

Sendo assim, a Lei Complementar Municipal n°® 02, de 28 de dezembro de 2001
(SANTA MARIA, 2001), nos seus Arts. 227 a 236, estabelece o regramento para a concesséo
de isenc¢oes, definindo quais as isen¢des sdo dispensadas de requerimento, a data da vigéncia e
periodo da eficacia, bem como motivos que ocasionam seu cancelamento. O Quadro 5 apresenta

as principais isencoes relativas ao IPTU estabelecidas no Municipio de Santa Maria.

Quadro 5 - Principais isen¢fes do pagamento do IPTU no Municipio de Santa Maria (RS).

(Continua
Forma de
concessao

Objeto/Pessoa Condicéo Enquadramento legal

Art. 228 da LCM n° 02/2001

Imdveis prediais com
valor venal inferior a
10.000 UFMs.

Valor venal do Imdvel.

(SANTA MARIA, 2001) -
Estabelece, altera e consolida o
Cadigo Tributério do Municipio,
consolidando a legislagdo tributaria
e da outras providéncias.

Diretamente
pela lei.

Entidades declaradas
de utilidade publica, os
clubes sociais e
sociedades recreativas
municipais.

Colocarem as suas
dependéncias a
disposicdo da prefeitura
municipal para
atendimento de servicos
nas areas de educacéo,
esportes e assisténcia
social.

LM n° 4635/2002 (SANTA
MARIA, 2002) - Confirma a
isencdo de impostos municipais
para entidades de utilidade publica,
clubes, sociedades recreativas e
entidades de assisténcia social e da
outras providéncias. Alterada pela
LM n®5497/2011 (SANTA
MARIA, 2011).

Despacho da
autoridade
tributéria.
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Quadro 5 - Principais isenc¢fes do pagamento do IPTU no Municipio de Santa Maria (RS).

(Concluséo)

Objeto/Pessoa Condicdo Enguadramento legal Forma Qe
concessao
Os MElIs, MEs e EPPS LM n° 5245/2009 (SANTA
nos primeiros doze - MARIA, 2009a) - Institui a Lei
. 8 Ser utilizado pela . . Despacho da
meses de instalacdo . Geral Municipal da Microempresa, :
e L respectiva MEIs, MEs e - autoridade
incidente sobre Unico Empresa de Pequeno Porte e Micro S
S . EPPS. L . tributéria.
imovel préprio, Empreendedor Individual, e da
alugado ou cedido. outras providencias.
Empreendimentos que LCM n® 37/2006 (SANTA
Visepm 0 q MARIA, 2006a) - Institui 0
. Os empreendimentos Programa Empreende Santa Maria,
desenvolvimento < - . ; Despacho da
SOCI0ECONBMIco deverdo cumprir 0s que visa o desenvolvimento autoridade
; requisitos estabelecidos econdmico sustentavel do S
sustentavel do . - tributaria.
L no Art. 3° da Lei. Municipio e estabelece normas e
Municipio de Santa . x
. critérios para a concessdo de
Maria. . - .o o
incentivos fiscais e econdmicos.
Empresas que As empresas deverao LM n® 5306/2010 (SANTA
P g . P . MARIA/2010) - Isengéo para Despacho da
apresentem tecnologias | preencher os requisitos . s . . .
. - incentivo a inovagéo e a pesquisa autoridade
inovadoras conforme estabelecidos no Art. 11 e P S
cientifica e tecnoldgica no tributéria.

definido na lei.

ou Art. 12 da Lei.

Municipio de Santa Maria.

Aposentados, inativos

Rendimento seja de até
um salario minimo

LM n°5702/2012 (SANTA
MARIA, 2012) — Dispde sobre a
isencdo do pagamento do imposto
predial e territorial urbano — IPTU

Despacho da

o . S autoridade
pensionistas. nacional, e possuam um | — aos aposentados, inativos e o
Y . . tributéria.
anico imovel. pensionistas com renda de até 01
(um) salario minimo nacional e da
outras providéncias.
. s Estabelecimentos LM n° 6057/2016 (SANTA
A érea do imdvel onde o . s
. comerciais e de servigcos | MARIA, 2016) - Dispde sobre o
se localiza o . L . Despacho da
. localizados no Polo da Polo Historico, Cultural, Turistico, .
estabelecimento . g - . autoridade
. Vila Belga — Atividades | Gastrondmico e de Lazer da Vila o
localizado no Polo da tributéria.

Vila Belga.

relacionadas no Art. 3°
da Lei.

Belga, cria incentivos e da outras
providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Salienta-se que as isencdes se constituem em uma liberalidade do governo municipal, o

qual, para tal, deve promulgar uma lei em sentido estrito. Além disso, para a outorga de isencéo,

a interpretacdo do texto da lei deve ser literal, de acordo com o inciso Il do Art. 111 do CTN

(BRASIL, 1966). Assim, deve-se dar sentido exato as palavras utilizadas pelo legislador, sem

ampliar seus comandos ou aplicar analogia ou interpretacéo extensiva (AMARO, 2016).
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3.2 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NO MUNICIPIO

No Municipio de Santa Maria, a administracdo tributdria é realizada pela
Superintendéncia de Receita — SUREC, que pertence a Secretaria de Municipio das Financas -
SMF. Conforme o Decreto Executivo Municipal n® 100, de 30 de agosto de 2013 (SANTA
MARIA, 2013), séo atribuicdes da SUREC planejar, programar, coordenar, supervisionar,
executar, orientar, controlar, dirigir e avaliar as atividades de administracdo da arrecadacao
tributaria municipal, relativas aos impostos, taxas, transferéncias correntes e outras receitas na
forma da legislacdo em vigor, sob sua administracao.

Dessa forma, a SUREC tem como finalidade principal coordenar, a nivel programaético,
a arrecadacdo das receitas municipais, conjuntamente com as unidades orgéanicas, as
Coordenadorias e as Coordenadorias Setoriais, conforme determina o Art. 6° do Decreto
Executivo Municipal n° 100, de 30 de agosto de 2013 (SANTA MARIA, 2013). Ao mesmo
tempo, tem como atribuicdo, assessorar 0 Secretario de Municipio de Finangas; subsidiar a
elaboracdo da proposta orcamentaria; avaliar os efeitos das reducdes de aliquotas, isencbes e
incentivos fiscais; supervisionar os langamentos de impostos e elaboracdo dos carnés; realizar
estudos objetivando o incremento da arrecadacdo; elaborar a legislacdo na sua area de
competéncia; e acompanhar e analisar a evolugédo da arrecadacéo.

Além disso, a SUREC executa a nivel operacional, a conciliacdo da arrecadacdo
tributaria, efetuando diariamente as baixas bancérias (exceto do ISS); efetua a apropriacdo da
receita dos valores dos alvaras judiciais e o lancamento de valores oriundos dos Titulos
Executivos do Tribunal de Contas do Estado; realiza compensac6es, estornos e correcoes de
pagamentos. Igualmente, a SUREC efetua o controle e gerenciamento dos recursos humanos
alocados na superintendéncia, bem como a integracdo e controle das unidades organicas que
integram sua estrutura, as quais podem ser verificadas na Figura 1, que apresenta o
Organograma da Estrutura da Superintendéncia de Receita — de Fato.

A estrutura organizacional, conforme demonstrado na Figura 1, é composta por uma
Superintendéncia, duas Assessorias de Governo, trés Coordenadorias e duas Coordenadorias
Setoriais, contando com, aproximadamente, 55 servidores, entre agentes administrativos,

fiscais municipais I e 11, auditores e engenheiros.
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Figura 1 - Organograma da estrutura da Superintendéncia de Receita — de Fato.

Superintendéncia
de Receita
(SUREC)

Assessoria de

Governo
1 1 1 1
Coordenadoria de Coordenadoria de Coordenadoria de Coordenadoria Cadim -
Tributos Fiscalizacéo - Arrecadacdo - Setorial de Divida Assessoria de
Imobiliarios - IPTU ISS ICMSelITR Corrente e Ativa Governo

ITBI

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Portanto, a SUREC € responsavel pelo lancamento, fiscalizacdo e arrecadacdo do IPTU,
ITBI, ISS. Além disso, tem sob sua responsabilidade, o lancamento e cobranca de algumas
taxas; o controle do retorno de algumas receitas transferidas, como o ICMS e 0 ITR; e 0
gerenciamento da divida ativa, e do Cadastro de InformacGes Municipais - Cadim. O IPTU esta

sob encargo da Coordenadoria de Tributos Imobiliarios, a qual serd abordada a seguir.

3.2.1 Coordenadoria de Tributos Imobiliarios

A Coordenadoria de Tributos Imobiliarios pertence a SUREC, e tem como atribuicao
especifica o langcamento do IPTU e a administracdo do cadastro imobiliario, sua atualizagéo e
expansao. Além disso, efetua as transferéncias de titularidade; a realizag&o dos calculos de areas
e valores venais; a analise e aplicagdo de redutores; a emissdo de certiddes de sua competéncia;
e 0 atendimento aos contribuintes.

As atividades sdo realizadas pelo Coordenador de Tributos Imobiliarios, o Coordenador
Setorial de Cadastro Imobiliario, seis Fiscais Municipais Il e sete Agentes Administrativos.
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Detecta-se que na Coordenadoria de Tributos Imobilidrios ndo existe equipe segregada para a
realizacdo permanente de revisdes e atualizacOes cadastrais, bem como atualizacdo permanente
da Planta de Genérica de Valores®, embora Afonso, Aratjo e Nobrega (2013) enfatize que essas
sdo as ferramentas mais importantes para a arrecadacéo do IPTU.

Ainda, informa-se que a Coordenadoria de Tributos Imobiliérios, além do IPTU, tem
sob sua responsabilidade o gerenciamento do ITBI, que tem como atribui¢des o atendimento
aos contribuintes para o recebimento das Guias Informativas e de Avaliacéo, a realizacdo da
conferéncia de dados cadastrais, a vistoria e a avaliacdo do imovel que sera transferido. As
atividades sdo realizadas por dois engenheiros, um Fiscal Municipal | e dois Agentes
Administrativos, ndo tendo auditores em sua equipe. O célculo e o langamento desse imposto

sdo efetuados pelos auditores fiscais lotados na Coordenadoria de Fiscalizacdo Tributaria.

3.3 RECEITA E INADIMPLENCIA

As receitas tributarias nos municipios sdo compostas de impostos, taxas e contribuicao
de melhoria. O Grafico 1 apresenta uma série histdrica da arrecadacgéo do IPTU, ISS e ITBI
correspondente aos exercicios de 2004 até 2016, cujos valores estdo expressos em UFM. Esses
impostos constituem-se como as principais receitas proprias no Municipio de Santa Maria (RS),

Assim, analisando-se a arrecadacdo dos impostos municipais, observa-se que 0 ISS e 0
ITBI obtiveram, respectivamente, um crescimento médio anual real de 7,47% e 10,00% no
periodo. O IPTU, por sua vez, atingiu o indice de 3,98%, encontrando-se estagnado quando
comparado ao crescente nimero de imoveis construidos no periodo.

A variacdo na performance das receitas proprias tem motivos especificos para cada
imposto. A experiéncia mostra que uma série de fatores conjuntamente com o aperfeicoamento
da legislacéo colaboraram para o aumento significativo da arrecadacéo do ISS. No ano de 2003
foi implantado um sistema informatizado especifico para o controle da arrecadacgdo do ISS, o
qual apresentava duas ferramentas importantes: a primeira o controle da emissdo das notas
fiscais e do recolhimento do ISS proprio; e a segunda, o controle do recolhimento do ISS retido
por substituicdo tributaria, incluida pelo Art. 66 da Lei Complementar Municipal n° 02, de 28
de dezembro de 2001 (SANTA MARIA, 2001). Ainda, em 2003, foi promulgada a Lei

Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, a qual instituiu uma nova lista de servicos,

Planta Genérica de Valores - PGV - € o instrumento legal no qual estdo estabelecidos os valores unitarios de metro quadrado
de terreno e de construgao do municipio, que possibilita obter o valor venal dos iméveis para o langamento e cobranca do IPTU
— Imposto Predial e Territorial Urbano.
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ampliando o rol da incidéncia tributéria, inserida no ordenamento juridico municipal em 2004,
através da Lei Complementar Municipal n° 28, de 15 de dezembro de 2004 (SANTA MARIA,
2004b). Em 2006 foi promulgada a Lei Complementar n® 123, 14 de dezembro de 2006
(BRASIL, 2006), a qual instituiu novo tratamento tributario simplificado, conhecido como
Simples Nacional; essa estabeleceu um regime Unico de arrecadacdo para legislagdo tributéria,
previdenciaria e trabalhista, inclusive de obrigac6es acessorias, e estimulou a adimpléncia para
adesdo de algumas vantagens. Em 2009 foi reincluido o item 21.01 (servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais) através da Lei Complementar Municipal n° 76, de 30 de
setembro de 2009 (SANTA MARIA, 2009a), constituindo em importante fonte de receita em
vista do alto faturamento dessa atividade. Portanto, em relacdo ao desempenho da receita do
ISS, além da alteracdo das legislacdes elencadas, sdo apontados fatores como intensificacdo das
acOes de combate a sonegacao; informatizacdo, via terceirizacdo, do controle e emissdo das
notas fiscais; disponibilizacdo de servigos on-line para gerenciamento do imposto; controle
rigoroso nos pagamentos e cadastro das empresas (SOARES, FLORES, CORONEL, 2014).

Gréfico 1 - Série histérica da arrecadacdo dos impostos em Santa Maria (RS), em UFM,
exercicios de 2004 até 2016.

02004 @2005 @2006 @2007 @2008 m2009 2010 @2011 2012 2013 02014 @2015 m2016
)
O n
dle
~|1S
©|®
Sl
e 153
Rl
R ERE
)
5
=
2 S
: Lo
] SN
A= 88359
I R R =R
2|8 —ol€|S B FYIN e @
o oo —o|®|o|d SRNRSsTL8 @
- =] NES S|l O SO FOogS
] < =9 ] Slolol 23S ~NoNybhwIdnw s ©9
P Y o |15 olo|=]Z TN TASE ;o —
el D R D B2 - ] DN o[]S ~S o R Ty
wldlsiele i St|o S|o|w|2 CHRR®X S Y
—982= S © : =} N DO G5~
olal| Yo -l = oﬁ‘d)_ — -OONLO_Q'
! K2 e o >[92 oI N G
<l <o = 3 &|eo oPovwom
< 8 [ee] N ~ A
=] B N[0 © Lo S
gm_c\n\ T N
> = i
~|™™~|w0
©
IPTU ISS ITBI

Fonte: Balancete de Receita.



75

Quanto a receita do ITBI, seu desempenho esté relacionado ao aumento das transacbes
imobiliérias na cidade; convénio firmado com o Cartério de Registro de Imdveis, vinculando o
registro a apresentacdo da guia de recolhimento do tributo; e a ampliacdo de investimentos,
mediante planos governamentais, como o Plano de Aceleracdo do Desenvolvimento em
Crescimento - PAC (SOARES, FLORES, CORONEL, 2014).

Em relacdo ao IPTU, a arrecadagdo foi impactada pelos reajustes abaixo do indice UFM;
e descontos e beneficios fiscais, visando a sua arrecadacao antecipada (SOARES, FLORES,
CORONEL, 2014). Ainda, sobre a arrecadacdo do IPTU, acrescenta-se outros trés problemas:
a necessidade de revisdo da Planta de Genérica de Valores e a realizagdo de recadastramento
imobiliario, bem como a realizacdo de a¢des para o combate da inadimpléncia. Em noticias
veiculadas na imprensa local, verifica-se que a Prefeitura de Santa Maria esta promovendo o
estudo para uma nova Planta Genérica de Valores e estd em andamento o recadastramento da
zona urbana do municipio (DIARIO DE SANTA MARIA, 2017a).

A Planta Genérica de Valores, instrumento que define os diferentes valores dos terrenos
e edificacbes do Municipio, teve a sua Ultima atualizacdo no ano de 1995, através da Lei
Municipal n°® 3933, de 21 de dezembro de 1995 (SANTA MARIA, 1995). Desse periodo até o0s
dias de hoje, no Municipio, houve um intenso crescimento por consequéncia do aquecimento
imobiliario, com novos loteamentos e a valorizacéo das areas ja urbanizadas, inclusive com o
surgimento de varios condominios de luxo. Tal fato fez com que houvesse, cada vez mais, um
distanciamento entre o valor real do imdvel e o valor tributado sobre ele. Assim, uma
atualizacdo da Planta Genérica de Valores proporcionaria uma adequacéo das receitas proprias
do Municipio frente a valorizagdo das propriedades.

Em relagdo ao recadastramento, 0 mesmo se faz necessério em vista de existirem no
Municipio muitos imoveis construidos ilegalmente, sem o adequado licenciamento pela
Prefeitura Municipal de Santa Maria (RS) e sem a averbacdo no Registro de Imoveis. Séo
reformas, ampliacGes e construgdes irregulares que, por serem clandestinas, as areas referentes
as mesmas ndo pagam IPTU, ou pagam menos do que deveriam se as dimensdes do imovel
estivessem corretas no cadastro imobilidrio. Logo, efetuar um recadastramento significa
realizar vistoria nos imoveis da cidade para levantar as medidas reais existentes dos imdveis e
acrescentando-as ao cadastro imobiliario (DIARIO DE SANTA MARIA, 2016).

No Municipio de Santa Maria, de acordo com o Instituto de Planejamento de Santa

Maria (RS) - IPLAN, a estimativa é que em torno de 25% dos imdveis tenham alguma

10 Instituto de Planejamento de Santa Maria — IPLAN. Autarquia municipal criada pela LM n° 4875/2005, alterada
pelo Art. 10 da LM n° 5769/2013.
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irregularidade. Além de ser prejudicial para a cidade, a construcdo irregular também é
prejudicial para o proprietario, pois este ndo consegue realizar a venda do imovel através de
financiamento bancario; existe desvalorizacdo do imovel, pois o comprador terd que arcar com
0s custos da regularizagédo; no caso de imdvel comercial, ndo poderdo ser expedidas as licencas
necessarias; em caso de separacdo, ndo havera como realizar a partilha oficial do bem, pois néo
esta registrado; no caso de falecimento, pode haver dificuldades de concretizar o inventério e a
partilha dos bens entre os herdeiros; e, por fim, o imovel ndo pode ser utilizado como garantia,
pois ndo existe legalmente (DIARIO DE SANTA MARIA, 2016).

Decorrente dessas necessidades, a administracdo municipal, através do Edital n°
02/2013, na Modalidade de Concorréncia, contratou empresa especializada na area, para
realizacdo de elaboracdo de proposta de nova Planta Genérica de Valores e realizacdo de
recadastramento imobiliario, através do Processo Licitatdrio n°® 342/2013. Quanto a PGV, o
Termo de Referéncia estabelece que a contratada devera elaborar proposta de Planta Genérica
de Valores, objetivando a definicdo de novos valores unitérios fiscais dos imoveis que formarao
a base de calculo dos tributos. Para o recadastramento, ficou estabelecido que a contratada
deverd efetuar a atualizacdo dos dados correspondentes as unidades imobiliarias, ou sua
complementacéo, em virtude de desatualizacdo decorrentes da evolugdo do processo urbano e
modificacOes correspondentes. Sera levantado metragem, tipo de edificacdo, caracteristicas da
rua e foto da fachada.

Constata-se correto o procedimento da administracdo municipal pois, para Carvalho Jr.
(2017), é recomendavel que os municipios possam terceirizar a atividade de avaliacdo
imobiliaria para elaboracdo da Planta Genérica de Valores, tendo em vista que a presuncao do
valor venal do imovel quando realizada em massa é tarefa muito complexa. Recomenda ainda,
para tal, a realizacdo de convénios e consorcios intermunicipais. Além disso, evidencia que a
modernizacdo tecnoldgica tem proporcionado, nos municipios maiores, o recadastramento
fisico através de georreferenciamento e fotos aéreas. Essa técnica permite captar loteamentos e
mudancas no uso e na area construida dos imdveis.

Em tempo, salienta-se que de acordo com noticias veiculadas na imprensa local o
projeto da Nova Planta de Valores estaria concluido pela equipe técnica, contudo se enviado no
exercicio de 2018 para a Camara de Vereadores, atualizaria os valores do IPTU para o exercicio
de 2019, caso aprovada. Contudo, em relacdo ao recadastramento as guias com as cobrancas
extras serdo enviadas para as residéncias a partir de abril de 2018, pois no ano de 2017 somente
foram enviadas as diferencas do Bairro Camobi (DIARIO DE SANTA MARIA, 2017b). Os
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dois projetos encontram-se em fase de finalizag&o, sendo assim, resta evidenciar medidas para
0 combate & inadimpléncia.

Com relacdo a inadimpléncia do IPTU no Municipio, esta pode ser constatada
comparando-se os valores lancados e arrecadados anualmente. Identifica-se que dos valores
lancados de IPTU, no periodo de 2012 a 2016, a arrecadacao atingiu um percentual medio de
77%, e, sendo assim, vem apresentando uma inadimpléncia média anual de aproximadamente
23% do valor langado, valores estes que deixam de ingressar anualmente nos cofres municipais.
O Graéfico 2 apresenta os Valores Lancados'!, Orcados® e Arrecadados'® de IPTU no Municipio

de Santa Maria (RS), em UFM, para os exercicios de 2012 até 2016, caracterizando os valores

da inadimpléncia anual no periodo.

Gréfico 2 - Comparacdo dos valores langados, or¢ados e arrecadados de IPTU no Municipio de
Santa Maria (RS) - em UFM - exercicios de 2012 até 2016.
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Fonte: Balancete de Receita e Relatérios de Lancamentos.

Deve-se considerar que o IPTU é um imposto direto, ou seja, ndo incluido no preco de

uma mercadoria ou servi¢o, e quem arca com o seu onus realmente percebe o seu valor. Além

11 Valores Lancados: Representam a totalidade dos valores do IPTU langados para os contribuintes no Sistema
Informatizado de Administracdo de Receita para o referido exercicio de acordo com o Cadastro Imobiliario

existente e Planta Genérica de Valores vigente.
12 \alores Orgados: Projecdo da Receita do IPTU a ser arrecadada na Lei Orgamentaria Anual.
13 Valores Arrecadados: Receita arrecadada de acordo com calendario de vencimentos do exercicio e

processamento dos pagamentos efetuados na rede bancaria.
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disso, as causas apontadas na literatura para o seu ndo pagamento sdo varias, diferenciando-se
em causas relativas aos sujeito ativo e passivo da obrigacdo tributaria. Para atuar na sua reducao
é importante identifica-las.

Destaca-se que, no Municipio de Santa Maria, 0 ndo pagamento dos tributos tem como
consequéncia para o contribuinte o acréscimo de juros e multas de mora quando ndo cumpridos
0s prazos estabelecidos, nos termos do Art. 200 da Lei Complementar Municipal n° 02, de 28
de dezembro de 2001 (SANTA MARIA, 2001). Posteriormente, os débitos terdo sua respectiva
inscricdo em divida ativa, Cadastro de Informacdes Fiscais - CADIM*, Servico Central de
Protecdo ao Crédito — SCPC ou Cartério®®, e cobranga através de execucao fiscal.

Por outro lado, uma das alternativas para desestimular a inadimpléncia e estimular o
pagamento do IPTU dentro dos prazos estabelecidos na legislacédo, foi a criacdo de vantagem
para os adimplentes. Assim, no Municipio de Santa Maria, foi promulgada a Lei Municipal n®
5273, de 30 de dezembro de 2009 (SANTA MARIA, 2009c), que, nos termos Art. 2°, estabelece
incentivos a arrecadacdo para os contribuintes em situacdo de total adimpléncia (SANTA
MARIA, 2009b).

Art. 2° O contribuinte do IPTU que esteja em situagdo de total adimpléncia com o
Municipio de Santa Maria tera direito ao incentivo nos seguintes termos:

I. Os contribuintes que, nos dois anos anteriores ao lancamento do Imposto,
recolheram o IPTU em cota Unica, sem o langamento em Divida Ativa, terdo um
incentivo de adimpléncia de 15% na cota Unica;

Il. Os contribuintes que, nos dois anos anteriores ao lancamento do Imposto,
recolheram o IPTU parcelado, dentro do exercicio, sem o lancamento em Divida
Ativa, terdo um incentivo de adimpléncia de 10% nas parcelas;

Ill. Os contribuintes que, nos dois anos anteriores ao langcamento do Imposto,
recolheram o IPTU em cota Unica, ou parcelado no exercicio, alternadamente, sem o
langamento em Divida Ativa, terdo um incentivo de adimpléncia de 10% na cota Unica
ou nas parcelas.

Logo, o contribuinte que deixar de recolher o IPTU nas datas de vencimento tem como
prejuizo ndo poder usufruir dos descontos de adimpléncia sobre o valor do imposto num
percentual que varia de 10% a 15%. Além disso, quem efetuar o pagamento do imposto em cota
Unica tem um percentual de desconto de antecipacdo que varia de 3% a 5%, de acordo com a

data de pagamento, conforme determinagéo estabelecida em Decreto Executivo Municipal.

1M n° 5247/2009 (SANTA MARIA, 2009b) - Cria o Cadastro de Informagdes Municipais — Cadim, e LM n°
6128/2017 — Dispde sobre o Cadastro de Informac6es Municipais — Cadim e revoga a LM n° 5247/2009 (SANTA
MARIA, 2009b).

5Decreto Executivo Municipal n°® 044, de 03 de abril de 2014 — Dispde sobre Protesto Extrajudicial e a inscri¢do
no Servico de Protecéo ao Crédito — SCPC de “Créditos Tributarios e ndo Tributarios do Municipio”.
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A acdo do Municipio de Santa Maria proporcionado descontos para bons pagadores é
enaltecida por Cupertino (2013), que salienta que os descontos para estimular o pagamento a
vista tém influéncia na adimpléncia, bem como proporcionam aumento da arrecadacdo. Para
Herling et al. (2012), além do desconto, é importante a sua divulgacao para que atinja os fins

propostos, quais sejam reducdo da inadimpléncia e aumento da arrecadacao.
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4 METODO DE PESQUISA

A metodologia de pesquisa significa o estudo dos métodos, da forma e das técnicas
necessarias para a elaboracdo de uma pesquisa cientifica, sendo conhecimento essencial para a
sua elaboracdo. Por método, entende-se um conjunto de procedimentos sistematicos utilizado
para se obter um resultado desejado, sendo, entdo, um plano norteador do processo para se
chegar a uma resposta (MICHEL, 2015).

Logo, neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos que foram
adotados neste trabalho. Dessa forma, discutem-se as estratégias de pesquisa e método adotado,
a populacdo, os aspectos éticos, a coleta e conferéncia dos dados, a amostra investigada, as
variaveis analisadas e, por fim as técnicas utilizadas para a analise dos dados.

Destaca-se que esta pesquisa utilizou o método de abordagem dedutivo. Para Matias-
Pereira (2016, p. 96), este método proporciona uma concluséo a partir da analise dos fatos do

geral para o particular, constituindo-se numa cadeia de raciocinio em ordem descendente.

4.1 ESTRATEGIA DE PESQUISA E METODO ADOTADO

Quanto a natureza, considerou-se a pesquisa como aplicada, pois teve como objetivo
gerar conhecimentos para aplicacdo pratica e com vistas a solucdo de problemas especificos
(MATIAS-PEREIRA, 2016). Nesse caso, buscou-se a solugdo de problemas concretos,
envolvendo interesses locais, relativos ao diagnéstico da arrecadacao e inadimpléncia do IPTU
no Municipio de Santa Maria (RS).

Além disso, utilizou-se, como forma de abordagem ao problema, o método de pesquisa
quantitativo, pois esta relacionado a quantificacdo de dados e baseada em técnicas estatisticas
para seu tratamento. Na pesquisa quantitativa, tudo pode ser quantificavel, logo as informacdes
serdo classificadas e analisadas em forma de numeros (MICHEL, 2015). Igualmente, salienta-
se gue a abordagem quantitativa consiste em determinar um problema, desenvolver um modelo,
dar entrada nos dados, produzir a solucéo e testa-la, analisando e implementando os resultados
(RENDER, STAIR JR., HANNA, 2010). De acordo com Lakatos e Marconi (2008), o método
quantitativo apresenta como vantagens a precisdo e o controle, a integracdo da quantificacéo e
qualificagdo, bem como a prevencdo da inferéncia e da subjetividade da pesquisa. Contudo,
deve-se ter cuidado em ter certeza sobre os dados colhidos, e efetuar um detalhamento completo

do processo de analise.
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Do ponto de vista dos objetivos, esta pesquisa enquadrou-se como descritiva. Assim
denominada por descrever as caracteristicas de certa populagdo, visando apresentar as
caracteristicas de determinado ambiente, estabelecendo relacbes entre variaveis conforme
levantamento de dados (MICHEL, 2015; MATIAS-PEREIRA, 2016).

Quanto aos procedimentos técnicos, realizou-se uma pesquisa bibliografica para a
fundamentacdo tedrica; documental, com a analise da legislagdo e documentos pertinentes para
a identificacdo dos bairros e zonas fiscais; convergindo para um estudo de caso, o qual
representa uma maneira consistente de realizar analise de dados. Salienta-se que a pesquisa
bibliografica é elaborada a partir de material ja publicado; a documental visa analisar materiais
que ndo receberam tratamento analitico; e por fim, o estudo de caso busca a analise profunda e
exaustiva dos dados de maneira que se permita um vasto e minucioso conhecimento (MATIAS-
PEREIRA, 2016).

Dessa forma, efetuou-se uma andlise dos contribuintes do IPTU do Municipio de Santa
Maria (RS), analisando-se os dados cadastrais relativos aos imoveis no exercicio de 2017, e 0s
dados financeiros, que representam as op¢des de quitacao dos tributos realizadas no periodo de
2012 até 2016.

4.2 POPULACAO

A populacdo denomina-se como um conjunto de pessoas ou dados que tém alguma
caracteristica em comum. Contudo, diante da impossibilidade de se pesquisar todo o conjunto
de dados toma-se uma parte destes, ou seja, uma amostra. Logo, definir a populagéo alvo faz
parte do processo de amostragem (BAPTISTA, CAMPOS, 2016).

Sendo assim, o cenario de estudo sdo os imoveis do Municipio de Santa Maria,
localizado no Estado do Rio Grande do Sul, Brasil. A escolha do Municipio fundamenta-se nas
suas peculiaridades, pois devido a sua localizacdo geografica no centro do Estado e por
congregar diversas instituicdes de ensino e unidades militares, possui amplo poder de atracéo
populacional, constituindo-se em um importante centro regional.

Das caracteristicas do Municipio deriva-se uma forte expansdo imobiliaria,
acompanhada da valorizacdo dos imoveis, 0 que deveria impactar diretamente na arrecadacao
do IPTU. Por isso a populacéo alvo do estudo concentra-se nas 156.153 economias, prediais ou

territoriais®®, registradas no Cadastro Imobiliario do Municipio.

®predio € o imovel edificado, compreendendo o terreno com a respectiva construgdo e dependéncias. Unidade
Predial € o prédio ou parte de prédio que comporte a instalagdo independente de residéncia ou de atividades de
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Quanto aos dados financeiros, o periodo compreendeu os exercicios de 2012 até 2016,
escolhidos com base no prazo prescricional estabelecido no Art. 174 do CTN (BRASIL, 1966).
A prescricdo representa a extingdo do direito da a¢do de cobranca do credito tributario, que se
da pelo decurso do prazo de 5 anos, contados da data de sua constituicdo definitiva. Ainda,
informa-se que em 2012 foi o primeiro exercicio que o IPTU teve seu langamento no Sistema
Informatizado de Administracdo de Receita, com a individualizagdo da cota Unica e parcelas; e
que para o exercicio de 2017, foram lancados as areas e os valores relativos ao recadastramento
urbano. Logo, a escolha do periodo igualmente se justifica pela uniformidade dos dados.

Ainda, demonstra-se que o interesse em investigar esse assunto deriva da necessidade
de realizar um diagnostico da inadimpléncia do IPTU no Municipio de Santa Maria (RS) e
sugerir solugcdes baseadas em dados estatisticos. Nesse sentido, Sehn e Carlini Jr. (2007)
orientam que onde quer gue a inadimpléncia se encontre, para a tomada de decisdo e possivel

solugdo, é de extrema importancia conhecer e analisar suas causas.

4.3 AUTORIZACAO PARA OBTENCAO DOS DADOS E ASPECTOS ETICOS

Na realizacdo de uma pesquisa deve-se observar varios preceitos éticos, ou seja, ter a
certeza de que o projeto conseguird abordar as questdes da pesquisa, utilizar o instrumento
correto para a tarefa, interpretar os resultados de forma completa e honesta, bem como garantir
a privacidade e o sigilo das informacGes obtidas. Entdo, em relacdo a privacidade, é
fundamental o anonimato dos componentes que compdem os dados, com sigilo absoluto das
informacdes, e que as mesmas somente sejam utilizadas para os propdsitos do estudo pretendido
(HAIR JR. et al., 2005).

Quanto a obtencdo dos dados, a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL,
2011), regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes publicas. Essa norma se
aplica a todos os 6rgaos e entidades da administracdo publica, inclusive aos municipios, e cria
mecanismos que possibilitam o recebimento de informac@es publicas dos 6rgaos e entidades,
desde que observados os principios legais.

Sendo assim, a autorizagdo para obtengdo dos dados cadastrais e financeiros da
Prefeitura Municipal de Santa (RS), oriundos do Sistema Informatizado de Administracao de
Receita, foi obtida através de documento encaminhado para o Secretario de Municipio de

Financas (APENDICE A). Neste mesmo documento, foi firmado compromisso, por todos os

quaisquer naturezas. Terreno € o imovel ndo edificado. Paragrafo 3° do Art.3° da LCM n° 02/2001 (SANTA
MARIA, 2001).
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envolvidos na pesquisa (mestranda, professor orientador e técnico de informética) de manter a
identidade dos contribuintes em sigilo durante toda a pesquisa e, especialmente, no momento
da publicacao dos resultados.

Além disso, registrou-se que ndo havera nenhuma forma de compensacéo financeira
para a Prefeitura Municipal de Santa Maria pelo fornecimento dos dados, bem como né&o houve
custos. Os dados coletados ficardo armazenados junto aos pesquisadores responsaveis, durante
0 periodo de 5 anos, estando a disposi¢cdo a qualquer momento. Apds esse periodo, serdo
incinerados.

Os beneficios do estudo em termos sociais visam contribuir para a sistematizacdo e
divulgacgdo do conhecimento cientifico, o qual seré difundido em formato de dissertac&o. Esses
elementos de informacdo servirdo de ponto de partida para o aprofundamento do assunto,

possibilitando aos gestores pablicos municipais a ampliacao de seus conhecimentos.
4.4 COLETA E CONFERENCIA DOS DADOS

Na coleta de dados deve-se garantir fidelidade, qualidade e completude dos resultados,
devendo valer-se de instrumentos adequados para obter as informacdes necessarias ao estudo
(MICHEL, 2015). Dessa forma, utilizou-se, primeiramente, técnicas de analise da legislacéo,
documentos cadastrais, tabelas das zonas fiscais, mapas dos distritos e bairros do Municipio de
Santa Maria.

Apds, buscou-se os dados do Cadastro Imobiliario existentes no Sistema Informatizado
de Administracdo de Receita. Salienta-se que esse cadastro relaciona as informaces relativas
aos imdveis do Municipio, suas caracteristicas, seus proprietarios, bem como as opcdes de
quitacdo realizadas. Esses dados, de acordo Lakatos e Marconi (2017) caracterizam-se como
secundarios, pois estavam na base de dados do Municipio, bastando extrai-los. Assim, os dados
cadastrais e financeiros foram obtidos através de pesquisa Structured Query Language - SQL,

a qual é usada para estabelecer comunicacdo com o banco de dados, e posteriormente migrados

para o software “Excel®”.

Em seguida a obtenc¢éo dos dados, foi efetuada a etapa de conhecimento e conferéncia
dos mesmos. A planilha de dados continha 213.182 linhas com cadastros e suas respectivas
unidades, e 601 colunas. Estas Gltimas continham 207 colunas com dados cadastrais, 19 colunas

com os dados das unidades, e 375 colunas com os dados financeiros.
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A revisdo da extracdo foi efetuada através da comparacao dos dados planilhados com as
informagdes registradas nos relatérios cadastrais e financeiros emitidos pelo Sistema
Informatizado de Administracdo de Receita. Para os dados cadastrais utilizou-se o relatorio
denominado de espelho de cadastro e para os dados financeiros os relatorios de débitos e
movimento. Assim, ocorreu a checagem de 23 cadastros, escolhidos sistematicamente atraves
da contagem de linhas, obtendo-se um cadastro a cada dez mil linhas com objetivo de abranger
todos os dados da planilha.

Informa-se que a base de dados utilizada para a coleta foi a do dia 10/10/2017. De tal
modo, as varidveis cadastrais, aquelas que se referem a identificacdo do proprietério,
caracteristicas do imovel, pardametros para célculo do tributo, registros de isengdes e
imunidades, sdo do ano de 2017, constando as alteracdes efetuadas nesse exercicio até a data
da extracdo da base. Além disso, registra-se que as areas do recadastramento, que ja haviam
sido lancadas no exercicio 2017, estdo acrescidas as areas construidas do imovel.

Quanto aos dados financeiros salienta-se que os valores que expressam pagamento
foram retirados do relatério de movimentacdo e, portanto, estdo acrescidos da correcdo
monetaria, multa e juros, sendo apresentados de forma consolidada nas respectivas datas de
pagamento. Os valores que expressam débitos sdo oriundos do relatorio de débitos, e assim
representam os valores originais dos mesmos na data do langamento, sem correcdo monetaria,
multa e juros.

Nesta etapa também foi realizada a descoberta dos subconjuntos interessantes para a
formacédo de pressuposicBes. Posteriormente, ocorreu o tratamento dos dados, incluindo tarefas
de tabular, limpar, transformar e selecionar atributos; atividades necessarias para transformacéo
dos dados brutos iniciais no conjunto de elementos que serdo alimentados na ferramenta de

modelagem.

4.5 AMOSTRA

Destaca-se que somente podem participar do estudo os dados relativos aqueles imdveis
que representam a populacdo alvo, para que a amostra ndo enviese os resultados (BAPTISTA,
CAMPOS, 2016). Nesse sentido, informa-se que o total de linhas dos dados na planilha original
referiam-se aos cadastros imobiliarios com suas respectivas unidades imobiliarias. Além disso,
estavam incluidos cadastros inativos, imunes e isentos, e aqueles cujo langamento do tributo

ocorreu somente para o exercicio de 2017.
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Portanto, para identificar os imoveis que sdo contribuintes do IPTU, no periodo de 2012
até 2016, foi necessario realizar algumas exclusbes. Estas se justificam, pois, os cadastros
excluidos poderiam produzir falsos resultados, distorcendo as conclusées do estudo. O Quadro
6 apresenta as linhas e cadastros excluidos, a descri¢éo e os critérios utilizados, assim como o

ndmero de casos.

Quadro 6 - Exclus0es realizadas para obtencao dos cadastros contribuintes do IPTU.

Cadastros/ - o x NUmero de
) Descrigéo e critérios de excluséo
Linhas €asos
Cadastros com | Total de linhas extraidas do banco de dados, relativas aos cadastros e suas
unidades respectivas unidades. As unidades representam as caracteristicas das areas 213.182
imobiliarias. construidas que comp®e o respectivo cadastro.
Unidades. Exclu_ldgs as linhas or_1de 0 nimero da unidade de avaliacdo apresentada 57,029
constituia-se como maior que um. Campo cadastral 100.
Cadastros Excluidos os cadastros baixados, englobados, excluidos, inativados e
o -18.006
inativos. suspensos. Campo cadastral 226.
Excluidos os cadastros cujos proprietarios sdo a Unido, o Estado, ou o
. -2.594
Cadastros Municipio. Campo cadastral 2.
imunes. Excluidos os demais cadastros que constam como imunes. Campo cadastral -388
81, 200 e 220.
Excluidos os cadastros que possuem isencdo para aposentados para o -405
exercicio de 2017. Campo cadastral 82 e 220.
Excluidas os cadastros que possuem outras isen¢des. Campo cadastral 27 e -989
220.
Cadastros - — - ~ -
isentos. Excluidos os cadastrc_Js que preenchem os requisitos para a isenc¢do cujo
valor venal esta abaixo de 10.000,00 UFMs. Célculo efetuado para o
exercicio de 2017, com valor venal abaixo de R$ 32.282,00, que possuem -2.522
um Unico imével, cujo uso do solo é predial residencial, de uso proprio, e
que ndo possua sub-lotes. Campos cadastrais 42, 84, 26, 29, 8 e 44.
Excluidos os cadastros que apresentaram divergéncias de informagdes entre
os campos analisados. Exemplo: deslocamento de colunas; se incluem nas
C o regras de isencdo 10.000 UFMs e tem imposto lancado; tem valor do
Inconsisténcia | . : X ¥ " .
imposto zerado sem regras de isencdo; campo 26 - "uso do solo" zerado; -459
cadastral. g RN " TR,
campo 28 - "tipo do imodvel" consta "Null"; campo 25 - "patrimdnio
estadual, federal e municipal em nome de pessoas fisicas; campo 2 -
"proprietério” indefinido e sem nome.
Excluidos os cadastros que ndo tiveram lancamento do imposto para 0s
Cadastros sem . . .
exercicios em estudo, ou seja, cadastros novos onde langamento do tributo -4.600
langamento. . L
ocorreu a partir do exercicio de 2017.
Cadastros Cadastros que representam os iméveis que sdo contribuintes do IPTU para
X ; 126.190
ativos. o0 periodo estudado.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Ressalta-se que os campos designados para isencdo e imunidade ndo sdo utilizados
adequadamente, ndo existindo padronizacdo para o lancamento. Assim, foram consideradas as
designacdes registradas no Sistema Informatizado de Administracdo de Receita, contudo, ndo

representam a quantidade exata de imoveis dentro de suas especificagdes de imunidade e
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isencdo. Porém, todos os cadastros fazem jus a desoneragdes tributérias, embora ndo estejam
apropriadas com a denominacao correta.

Por fim, considerou-se como amostra para fins deste estudo os dados cadastrais dos
126.190 imdveis, contribuintes do IPTU do Municipio de Santa Maria (RS), com situacéo ativa,
registrados na base de dados no dia 10/10/2017. Os dados financeiros abrangem os langcamentos
e opcdes de quitacdo dos exercicios de 2012 até 2016.

4.6 VARIAVEIS

As variaveis que foram utilizadas para anélise sdo oriundas dos dados cadastrais e
financeiros dos contriubintes do IPTU. Os dados cadastrais sao aqueles que dizem respeito a
identificacdo do contribuinte, do imdvel, da sua localizacdo e dos parametros para execucgédo de
calculo do valor a ser pago dos tributos. Por dados financeiros, identifica-se os valores lancados
e as opgoes de quitacdo realizadas para os respectivos cadastros.

4.6.1 Variaveis Cadastrais

Os dados cadastrais sdo inseridos no Sistema Informatizado de Administracdo de
Receita de acordo com o que estabelece a Lei Complementar Municipal n° 02, de 28 de
dezembro de 2001 — Cddigo Tributario Municipal (SANTA MARIA, 2001), a Lei Municipal
n° 3933, 21 de dezembro de 1995 — Planta Genérica de Valores (SANTA MARIA, 1995), o
Decreto Executivo Municipal n°® 145, de 04 de dezembro de 2008 - que regulamenta IPTU
(SANTA MARIA, 2008). As descricOes das variaveis cadastrais originais sdo apresentadas no
Quadro 7.

Quadro 7 - Descrigdo das variaveis cadastrais originais.

(Continua
Cédigo NO'T‘,e da Descricdo Categorias
variavel
o) - , s
e , Identifica o numero do imoével no B
&5 Namero do L Expresso em valor nimerico de
5 cadastro cada§tro _de contribuintes do IPTU do acordo com padrdo municipal
% Municipio”. Campo cadastral 001. '

17 Inscricdo — Arts. 12 ao 16 da LCM n° 02/2001(SANTA MARIA, 2001).
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Quadro 7 - Descrigdo das variaveis cadastrais originais.

(Continuacéo)

Cadigo l:l/g?;vgf Descricdo Categorias
w Identifica 0 nome do proprietario do | Identificagdo do nome de acordo
s Nome do . 18 .
5 o respectivo cadastro’®. Campo com o gue consta na escritura do
2 contribuinte S
cadastral 002. imovel.
Idenfica o nimero do Cadastro de
2 Pessoas Fisica ou do Cadastro Expresso em valor nimerico
Q CPF/CNPJ Nacional de Pessoas Juridicas do conforme padrédo da Receita Federal
5 proprietario do imével. Campo do Brasil.
cadastral 003.
o Informa se o proprietario possui um
Q Possui Gnico Unico imovel. Utilizado para 1. Sim. 2. Nio
é imével identificacdo da isencéo de 10.000 ' T '
UFMs. Campo cadastral 084.
a
= Reside no Informa se o proprietério reside no . x
[%2]
v imovel imovel. Campo cadastral 088. 1. Sim, 2. Ndo.
O
o . .
o Endereco de Determina a C|_dade do endereco de Expresso de acordo com o0 nome
o ~ . | correspondéncia para entrega dos :
> correspondéncia - das cidades.
i carnés. Campo cadastral 038.
N
= Utilizacdo do Determina a forma de utilizacdo do 1. Uso préprio, 2. Alugado, 3.
g imével. imdvel. Campo cadastral 029. Cedido, 4. Desocupado.
. . . . 1. Arroio Grande, 02. Arroio do
= Identifica se o imovel esté localizado . .
2 _ na sede do Municipio, ou a qual S0, 03. Boca do Monte, 04. Pains,
b Distritos distri ’ 05. Palma, 06. Passo do Verde, 7.
A istrito pertence. Campo cadastral Santa FI 8. S0 Valentin. 9
3 295 anta Flora, 8. S&o Va entin, 9.
' Santa Antdo, 10. Sede.
2 . Determina o nome do bairro de
i3 Bairro do o . .- .
3 _— localizacdo do im6vel. Campo Codigo do bairro e nome.
I imovel
a cadastral 223.
Designa a orientacao relativa aos
- .
g : « pontos cardeais, tendo como NE - Nordeste, NO - Noroeste, SE -
w Orientacédo referéncia o ponto central da cidade —
x ; Sudeste, SO - Sudoeste.
o Praca Saldanha Marinha. Campo
cadastral 004.
Designa a localizacdo do imdvel nos x
i . . Os setores sdo numerados do centro
O mapas cartograficos da cidade dentro .
= Setor - x para a extremidades, dentro de cada
m de cada orientagdo. Campo cadastral ; ~
@ orientacao.
005.
g Designa a localizagdo do imdvel nos | As quadras sdo numeradas no
2 Quadra mapas cartograficos da cidade dentro | sentido oeste leste e norte sul,
3 de cada setor. Campo cadastral 006. dentro de cada setor.

18 Contribuinte - Art. 6° da LCM n° 02/2001 (SANTA MARIA, 2001).
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Quadro 7 - Descricao das varidveis cadastrais originais.

(Continuacéo)

Cddigo Nom,e da Descrigéo Categorias
variavel
Os lotes correspondem as | Os lotes sdo demarcados de acordo com a
= subdivisBes das quadras metragem que estes se distdnciam do ponto
o) Lote . L
o existentes. Campo inicial (Po), em metros, por face de quadra,
cadastral 007. em sentido horario.
% Determina se o imovel é
o Tipo de imposto | predial ou territorial. 1. Predial, 2. Territorial.
5 Campo cadastral 096.
01. Predial residencial, 02. Predial comercial,
03. Predial industrial, 04. Predial servi¢os, 05.
Predial utilidade pdblica, 06. Predial
agricultura, 07. Predial extracéo, 08. Predial
atividade cultural, 09. Predial area verde, 10.
9 . . Territorial baldio, 11. Predial hospital, 12.
3 Designa o tipo de uso ao s BT . <
2 ; Predial area publica invadida, 13. Area
38 Uso do solo qual se destina. Campo . : . .
D cadastral 026 partlcula}r invadida, 1_4. Predial lote o
3 ' clandestino, 15. Predial box, 16. Territorial
comercial, 17. Territorial industrial, 18.
Territorial servigos, 19. Territorial utilidade
publica, 20. Territorial agricultura, 21.
Territorial atividade cultura, 22. Territorial
area verde.
o 1. Casa, 2. Apartamento, 3. Sala, 4. Loja, 5.
s Identifica o tipo das Escritdrio, 6. Conjunto, 7. Box, 8. Garagem, 9.
9 Tipo de imével | edificagfes. Campo Estacionamento, 10. Terraco, 11. Galpéo, 12.
5 cadastral 028. Pavilhdo, 13. Popular Cohab, 14. Fabrica, 15.
Sem edificagéo.
|_ - - ~
& Situacdo da De5|gna~a situagdo da 1. Néo edificado, 2. Em contrugdo, 3.
o x construgao. Campo -
E construcdo Edificado.
@ cadastral 231.
S Tombamento do Informa se o imovel tem 1. Sem Tombamento, 2. Patrimdnio historico
= imével tombamento. Campo cultural
O cadastral 030. '
s Demonstra o tipo de
S Tipo de pavimentacdo do 1. Asfalto, 2. Pedra regular, 3. Pedra irregular,
= pavimentacdo logradouro do imovel. 4. Sem pavimentac&o.
© Campo cadastral 312.
A 19
D(_empnstra aaliquota™ que Ruas ndo pavimentadas: edificacdes - 0,8%,
0 imdvel se submete. A - )
. . - terrenos -1,5%. Ruas pavimentadas:
= . aliquota é determinada em e . . ;
o Aliquota do x o a edificacOes e sitio de recreio -1,0%; terrenos -
= . fungdo da parametrizacdo i ~ : .
z imposto 3,0%; construcdes paralisadas por mais de 3
do logradouro e face de ; , .
anos - 4%; terrenos em area especial de
quadra. Campo cadastral A 20 . ro
055, recuperagao<’ - 5%.

19 Aliquotas - Art. 244 da LCM n° 02/2001 (SANTA MARIA, 2001), e Tabela I, da LM n° 3933/1995 (SANTA
MARIA, 1995), alterada pelo Art. 15 da LCM n° 27/2004 (SANTA MARIA, 2004a).

2 Area Especial de Recuperagdo: circunferéncia das ruas Silva Jardim, Borges de Medeiros, Av. Presidente

Vargas, Pinheiro Machado e Benjamin Constant (incluindo os dois lados).
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Quadro 7 - Descrigdo das variaveis cadastrais originais.

(Continuacéo)

ZONAF
SZONF

subzona fiscal

acordo com a Planta Genérica de
Valores?'. Campo cadastral 089/090.

Cadigo NO”.“,e da Descricdo Categorias
variavel
Determina a zona e subzona fiscal Zonas Fiscais (1 a 5) e Subzonas
Zona fiscal e que o imovel estd enquadrado de Fiscais (1 a 31), as quais sdo

localizadas em elipses equidistantes
do ponto central da cidade.

tributavel. Campo cadastral 044.

O] . . .
iy A . Determina a area construida do )
14 Area construida Expresso em m?2 de acordo com o0
< . cadastro que consta como .
L regularizada : habite-se.
- regularizada. Campo cadastral 097.
& A , Determina a area construida do )
prd Area construida . Expresso em m2 de acordo com a
g . cadastro que consta como irregular. e
v irregular vistoria.
% Campo cadastral 098.
|_
2 < . . . . Expresso em m? de acordo com o0
s Area construida | Determina a area total construida do P .
b4 habite-se para areas regulares ou
w total cadastro. Campo cadastral 095. S ] .
x vistoria para as areas irregulares.
o Demonstra o valor venal do terreno
& Valor venal do de acordo com a PGV e a area do Determinado em unidades
E terreno terreno ou sua fragdo ideal. Campo monetarias (R$).

cadastral 040.
k= Demonstra o valor venal da
3 Valor venal da construcdo de acordo coma PGV ea | Determinado em unidades
Q construgdo area construida. Campo cadastral monetarias (R$).
; 041.
> Demonstra o valor venal do imovel.
g Valor venal do Obtido através da soma do valor Determinado em unidades
S imovel venal do terreno e do valor venal da monetarias (R$).
> construcdo. Campo cadastral 042.
= Demonstra o valor tributavel do Determinado em unidades
D Valor tributavel imovel. Obtido através da aplicacdo monetarias (R$).
o dos redutores? sobre o valor venal
S do imoével. Campo cadastral 043.

Demonstra o valor do imposto. Determinado em unidades
< Valor do Obtido através da aplicacdo da monetérias (R$).
> imposto respectiva aliquota sobre o valor

21 Planta de Valores - Estabelecida na LM n° 3933, de 21 de dezembro de 1995 (SANTA MARIA, 1995).
22Redutores — §3° do Art. 7° da LCM n° 02/2001 (SANTA MARIA, 2001), e Arts. 14 ao 18 do Decreto Executivo

Municipal n® 145, de 04 de dezembro de 2008 (SANTA MARIA, 2008).
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(Concluséo)

Cadigo Nom,e da Descricdo Categorias
variavel
Demonstra o valor do imposto apds a
incidéncia dos descontos de
2 Valor do adimpléncia. Obtido através da . .
) . S . . Determinado em unidades
a imposto com aplicacdo dos respectivos percentuais ‘s
s LN ety monetarias (R$).
S adimpléncia de descontos de adimpléncia sobre o
valor do imposto. Campo cadastral
071.
@] . .
X Valor da Taxa Demonstra o valor da Taxa de Coleta | Determinado em unidades
O de Coleta de de Lixo?. Campo cadastral 048 monetarias (R$)
[ Lixo - TCL ' ’ '
Valor da Demonstra o valor da Contribuicdo
o Contribuicdo de | de lluminag&o Pdblica® para os Determinado em unidades
© lluminagéo terrenos baldios. Campo cadastral monetarias (R$).
Pdblica - CIP 546.
= Demonstra o valor total do tributo
n: - -
= V_alor total do (IPTU + TCL + CIP). Campo Determl_r\ado em unidades
o) tributo monetarias (R$).
5 cadastral 059.
Demonstra o valor da parcela. Obtido
o através da divisdo do total do tributo
% Valor da parcela pelo ndmero de mesgs_do ano, Expresso em unidades monetarias
S respeitado o valor minimo de 5 (R$).
UFMs por parcela. Campo cadastral
049.
p . -
a BONUS Demonstra se 0 imovel possui bénus
S adimpléncia de adimpléncia® e qual o percentual. | 0 — N&o, 1 — Sim 10%, 2 - Sim 15%
S P Campo cadastral 079.
O
E Restricdo Demonstra se o respectivo cadastro 0. N&o possui restri¢do; 1. Possui
= . . L
i financeira golloenwao ao SCPC. Campo cadastral pestricio
(@] .

Fonte: Sistema Informatizado de Administracdo de Receita.

Salienta-se que existem casos em que é necessario diminuir 0 niUmero de categorias,

sem, contudo, perder informac@es. Além disso, muitas vezes é indispensavel relacionar algumas

variaveis para demonstracao, pois um dos desafios do pesquisador consiste em obter dados Uteis
para analise do problema (HILL, GRIFFITHS, JUDGE, 2010). Assim, ap0s observar as

23 TCL — Arts. 137A ao 137D da LCM n° 27/2004 (SANTA MARIA, 2004a), que altera a LCM n° 02/2001
(SANTA MARIA, 2001).
24 CIP - 82° do Art. 4° da LCM n° 74/2009 (SANTA MARIA, 2009¢).
25 Bonus de Adimpléncia — Art. 2° da LM n° 5273/2009 (SANTA MARIA, 2009c).
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variaveis originais, verificou-se a necessidade de efetuar a reclassificacdo ou a associagao de

algumas variaveis, as quais sdo apresentadas no Quadro 8.

Quadro 8 - Descri¢do das variaveis cadastrais reclassificadas ou associadas.

(Continua)
Codigo Nom,e da Descricdo Categorias
variavel
- A partir do nome do - .
N e - . - 1. Pessoa fisica — nome masculino, 2.
s Classificacao contribuinte foi identificado se . S
5 . Pessoa fisica — nome feminino, 3. Pessoa
a dos este era de Pessoa Fisica R T .
< s . L juridica, 4. Sem classificacdo — indefinido
3 proprietarios (masculino, feminino) ou .
O A (nomes unissex).
Pessoa Juridica.
Identifica o bairro de
2 Bairros localizagcdo do imovel para os
o reclassificados e | localizados no distrito Sede e | Nome dos quarenta e um bairros do distrito
% distritos unifica os imoveis localizados | sede; Demais distritos.
o unificados nos demais distritos em uma
S0 categoria.
N Obtida a partir da divisdo do
=
s _Copce_ntra(;ao de nimero de imoveis de cada L
= imoveis por bai |2 extenss Km2 Expresso em valor nimerico.
5 K2 airro pela extensdo em Km
© do mesmo.
Predial residencial; predial comercial;
predial industrial; predial servicos; predial
box; predial outros (predial utilidade
o Designa o tipo de uso solo publica, predl.al a}grlcultura, pred_lal atividade
a - cultural, predial &rea verde, predial quartel
3 Uso do solo agrupando argumentos afins. - o .
& L o - S hospitalar); territorial atividade econdmica
& reclassificado Cddigo da Variavel Original: L - o .
o) (territorial comercial, territorial industrial,
z CUSOSOLO. o . Lo
territorial servigos e territorial utilidade
publica); territorial outros (territorial
agricultura e territorial area verde);
territorial baldio.
Casa; apartamento; box; garagem e
o Identifica o tipo de imdvel estacionamento (garagem e estacionamento);
% Tipo do imovel | agrupando edificacGes afins. comércio e servicos (sala, loja e escritorio);
% reclassificado Codigo da Variavel Original: galpéo e pavilhdo (galpdo e pavilhdo);
z CTIPOIMP. popular cohab; outros (conjunto, fabrica e
terraco); sem edificacéo.
o ) Dertermina a 4rea construida Ndo possui area; até 20m2; de 20,01 m? até
& Area construida Ue consta como reqularizada 50,00 m?; de 50,01m? até 100,00m?; de
g regularizada - gor faias, Codligo ga Varizye| | 100,01m2 até 200,00m2; de 200,01m2 até
g por faixas Original: AREAREG 300,00m?; de 300,01m?2 até 500,00m?2; acima
) ' de 500,01m2.
D . . d Né&o possui area; até 20mz2; de 20,01 m? até
% Area construida ertermina a area construida 50,00 m?; de 50,01m2 até 100,00m?; de
< irregular - por que consta como irregular por 100,01m2 até 200,00m?; de 200,01m? até
Iz faixas faixas. Codigo da Variavel 300,00m2; de 300,01 até 500,00M?; acima
< Original: AREAIRR. de 5’00 01,m2 ' ' '
> C | Né&o possui area; ate 20m?; de 20,01 m? até
s | | oorerrina @ ared tota 50,00 mz; de 50,01m2 até 100,00m?; de
e Are‘l" CO”Stfr”.' a ‘f3°.”5”“' 2o ce astro b 100,01m até 200,00m?; de 200,01m? até
W | total-porfaixas | faixas. Codigo da Variave 300,00m?; de 300,01m? até 500,00m?; acima
< Original: AREACNST. de 500.01m?




93

Quadro 8 - Descricdo das variaveis cadastrais reclassificadas ou associadas.

(Concluséo)

Cadigo Nome da Descricdo Categorias
variavel
- Percentual da Identifica o percentual da TCL
5 TCL sobre o -
O valor total do sobr_e 0 valor Fo_tal do tributo. Expresso em nimero percentual
= . Obtido pela divisdo da TCL '
° imposto sobre o valor total do imposto
(P=TCL/\VY) posto.

PERVVVT

Percentual do
valor tributavel
sobre o valor
venal do imovel

Identifica o percentual do
valor tributavel sobre o valor
venal do imével. Obtido
através da divisdo do valor
tributavel pelo valor venal do
imovel (P=VT/VV).

Expresso em nimero percentual.

M2VENAL

Preco do m?2
venal

ldentifica o valor venal
estimado do m2 da area
construida. Obtido através da
divisdo do valor venal do
imével pela area construida
(VVm2=VV/area).

Expresso em unidades monetéarias (R$).

M2TRIB

Preco do m?
tributavel

Identifica o valor tributavel
estimado do m? da area
construida. Obtido através da
divisdo do valor tributavel do
imével pela area construida
(VTm2=VT/érea).

Expresso em unidades monetéarias (R$).

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Além disso, para quantificar alguns atributos, foram construidas variéveis artificiais que

assumiram valores de 0 (indicando auséncia de um atributo) e 1 (indicando a sua presenca).

Essas variaveis sdo conhecidas como variaveis dummy, e servem para representar a influéncia

de uma caracteristica ou atributo qualitativo (SARTORIS, 2013). O Quadro 9 apresenta as

variaveis dummy dos dados cadastrais.

Quadro 9 - Variaveis dummy cadastrais.

(Continua
.- - - Categorias
Cadigo Nome da variével Descricéo Zero (0) Um (1)
Dummy tino de Segrega os cadastros que Pessoas Fisicas
DPJPF ytp estdo em nome de Pessoas Pessoa Juridica (Masculino e
pessoa Py e -
Juridicas e Pessoas Fisicas. Feminino)
Identifica quais os cadastros
DCPFCNPJ | Dummy CPF/CNPJ | possuem o ndmero de N&o tem CPF/CNPJ | Tem CPF/CNPJ
inscricdo no CPF/CNPJ.
DUNICO Dummy Unico Informa se 0 proprlgtarlo sim NEo
imovel possui um anico imovel.
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Quadro 9 - Varidveis dummy cadastrais.

(Concluséao
- - . Categorias
Cadigo Nome da variavel Descricéo Zero (0) Um (1)
Identifica se a cidade do
Dumm enderecgo de correspondéncia
DCORREP yo . para entrega dos carnés é em | Fora de Santa Maria Santa Maria
correspondéncia S
outro municipio ou em Santa
Maria.
DTIPIMp | Dummytipodo | Identifica se o imovel € Territorial Predial
imposto predial ou territorial
Identifica a situacdo da
DSITCONS Dummy:snuagao g:or]strl_J(;ao segrega_ndo 0S Né&o edlflcadqs eem Edificado
construcgao imdveis em ndo edificados e construgao
em construcao, e edificados.
Identifica se os imoveis
estdo em ruas sem
DPAVIMEN | Pummy pavimento ou com Sem Pavimento | Com Pavimento
pavimentacao pavimentacao (pedra
irregular, pedra regular ou
asfalto).
332::%2 ?ﬁqgl\;gius 0;25 nas Demais Aliquotas
i 0, 0, 0 0
DALIQT Dummy aliquota enquadram de 0,8%, 1%, (0,8£/, 16,559)3 %, 1%
1,5%, 3%, 4% e 5%. oEO
Dumm Identifica se os imdveis
DzZN1 y pertencem a Zona Fiscal 2, Zona Fiscal 2,3,e4 | Zona Fiscal 1
Zona Fiscal 1 .
3, 4, ou Zona Fiscal 1.
Dumm Identifica se os imdveis
DZN2 y pertencem a Zona Fiscal 1, Zona Fiscal 1,3,e4 | Zona Fiscal 2
Zona Fiscal 2 .
3, 4, ou Zona Fiscal 2.
Dumm Identifica se os imoveis
DZN3 y pertencem a Zona Fiscal 1, Zona Fiscal 1,2,e4 | Zona Fiscal 3
Zona Fiscal 3 ;
2, 4, ou Zona Fiscal 3.
Dumm Identifica se os imoveis
DZN4 y pertencem a Zona Fiscal 1, Zona Fiscal 1,2,e3 | Zona Fiscal 4
Zona Fiscal 4 .
2, 3, ou Zona Fiscal 1.
DARIRR Dummy éarea Identifica se o imovel possui N&o possui area Possui area
irregular area irregular irregular irregular
Dumm Segrega quem ndo obteve 0
DADMPL adim Igncia desconto de adimpléncia, de Sem desconto 15% e 10%
P quem teve 10% ou 15%.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

4.6.2 VVariaveis Financeiras

Quanto aos dados financeiros, 0s mesmos sdo registrados no Sistema Informatizado de
Administracdo de Receita conforme determina a legislacdo e de acordo com os parametros

estabelecidos em decreto. Anualmente, ap6s a edicdo de decreto estabelecendo o indice de
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corre¢cdo monetaria do valor do metro quadrado dos terrenos e das construgdes, bem como as
datas de vencimento dos tributos, o IPTU é lancado de oficio com base nos dados cadastrais.
Assim, para cada cadastro € efetuado o lancamento do IPTU do exercicio contendo o
ano, o cadigo da divida, o codigo da subdivida, o nimero da parcela, a moeda, a data de
lancamento, a data de vencimento, o valor da parcela e a situacdo da mesma. Verifica-se o

significado de cada campo de langcamento no Quadro 10.

Quadro 10 - Descricdo dos campos de langcamento.

Campos de langamento Descricéo
Ano Representa 0 exercicio financeiro que corresponde 0 imposto/tributo.
Tem a funcdo de identificar o débito, e por convencdo, o IPTU é representado pela
Cdbdigo da divida divida “um”, a qual contém o tributo IPTU, a Taxa de Coleta de Lixo — TCL, e a

Contribui¢do para Iluminagéo Publica - CIP para os terrenos baldios.

Quando ¢ efetuado recalculo a contagem da subdivida é acrescida de um, quantas
Cdbdigo da subdivida vezes forem os recalculos ou novos langcamentos para as mesmas parcelas. Para o
langamento anual de oficio a subdivida corresponde a “zero”.

O contribuinte pode optar pelo pagamento em cota Unica (80, 81, 90 e 91) ou em
Numero da parcela parcelas (1 até 12). Os nimeros representativos da cota Gnica sdo determinados em
funcdo das datas de vencimento e percentual de desconto de adimpléncia.
Representa a moeda utilizada para langamento do imposto. Para o IPTU o

Moeda langamento é efetuado em reais (R$).
Data de lancamento Representa o dia em que foi efetuado o lancamento.

Representa a data limite que o contribuinte pode efetuar o pagamento sem a
Data de vencimento incidéncia de juros e multas moratérios. A cota Unica tem prazo fixo para adesao,

e ultrapassada a data de vencimento essa op¢do ndo é mais permitida.

Representa a fragdo do imposto a ser pago mensalmente. Quando em cota Unica,
representa o valor anual.

Situagao Representa a situagdo da parcela, que no caso de lancamento de oficio ¢ “do ano”.

Valor da parcela

Fonte: Sistema Informatizado de Administracéo de Receita.

Depois de detalhar o langamento, deve-se esclarecer que a medida que o contribuinte
for realizando os pagamentos, 0s mesmos vao sendo registrados no Sistema Informatizado de
Administracdo de Receita, especificando a data, o lote e 0 banco correspondente ao ingresso da
receita. Cada parcela tem sua situacdo alterada de “do ano” para “do ano pago”. Todas as
movimentacOes financeiras (relatério de movimento) vao sendo registradas nas parcelas com
suas respectivas datas de ocorréncia. Entdo, se a parcela ndo é paga, o débito tem seu registro
alterado para “ativa”, quando inscrito em divida ativa, ou “ajuizada” quando enviado para
execucdo judicial. Quando pago apds inscricdo em divida ativa ou ajuizamento, € registrado o

pagamento e alterada a situacdo de “ativa” para “ativa paga”, ou “ajuizada” para “ajuizada

paga’”.
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Salienta-se que, ap0s a inscricdo em divida ativa, independentemente de estarem
ajuizados ou ndo, os débitos, de acordo com o que prevé o Art. 212 da Lei Complementar
Municipal n° 02, de 28 de dezembro de 2001 (SANTA MARIA, 2001), podem ser reparcelados
em até 60 (sessenta) prestacbes mensais e consecutivas. Dessa forma, quando ocorre o
reparcelamento das parcelas anuais, os valores sdo transferidos para outro tipo de divida (por
convencdo, as mais utilizadas sdo a divida 40, para reparcelamentos, e a 41, para
reparcelamentos de reparcelamentos), constando na parcela original a situacdo ‘“ativa
reparcelada” ou “ajuizada reparcelada”. O Quadro 11 demonstra a ilustracdo das possiveis

situacOes das parcelas e suas variagoes.

Quadro 11 - lustracdo das situacdes das parcelas e suas variacoes.

Exercicio |Parcela| Opcéo Situagdo Descricdo Formato
Determina se o contribuinte pagou em
3 Cota cota Unica, bem como o tipo de ,
1 L !
201x 5 guggi?n Unica Parcela desconto usufruido de acordo com o Ndmero
g | Pagoue nGmero da parcela (15, 80, 81, 90, 91).
3 cota unica Cota | Valor
201x o Valor pago da cota Unica. Valor
Unica | pago
Valor .
201x y pago Valor pago da referida parcela. Valor
201x Quando y | Data Data de pagamento da referida Data
pagou parcela.
parcelado R Situagdo que a parcela se encontrava
Situagéo - .
201x o y quando foi paga - do ano, ativa ou Texto
> parcela -
< ajuizada.
(8]
201x S y Valpr Valor devido na data do langamento. Valor
o Quando devido
201x néo pagou y Situacéo Sl_tuagao qa_parcela devida - do ano, Texto
parcela ativa ou ajuizada.
Quando Situagio Quando a parcela foi objeto de
201x y reparcelamento, constando nesse caso, | Texto
reparcelou parcela o
a situagdo - reparcelada.

Fonte: Sistema Informatizado de Administracdo de Receita.

Notas:

1 O “x” representa o exercicio analisado.

2 As ocorréncias relacionadas para a parcela “y” sucedem-se para todas as parcelas lancadas, quando o valor ndo
for quitado em cota Unica.

Deve-se elucidar que os valores dos pagamentos sdo aqueles efetivamente pagos,
oriundos do relatorio de movimento, ou seja, se pagos com descontos de antecipacdo ou
adimpléncia estdo registrados com essa reducdo; e no caso de terem sido pagos com atraso,
estdo acrescidos da correcdo monetaria, dos juros e das multas moratorias. Quanto aos valores

dos débitos, estes sdo oriundos do relatério de débitos e representam a importancia na data de
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langamento, sem corregdo monetéria, multa e juros moratérios, pois o Sistema Informatizado
de Administracdo de Receita calcula diariamente esses acréscimos.

Além disso, os pagamentos efetuados anualmente na divida 15, que representam o valor
da cota Ginica com o desconto repassado para LIC? e PROESP?’, foram considerados como
cota Unica para efeitos deste estudo. Salienta-se que o cadastro para o qual o valor do tributo
foi pago em cota Unica, 0s demais campos, no respectivo exercicio, das variaveis financeiras,
ndo foram preenchidos.

Ainda, quando no exercicio financeiro constou o langamento de mais de uma subdivida,
foi considerado para fins de analise a qual foi paga. Contudo, se estivesse o lancamento de uma
subdivida em aberto, e as demais canceladas, foi apropriado o valor que estava em aberto.

A partir dessas consideracdes, através do Software “Excel®”, efetuou-se a verificagao
da situacdo de cada parcela (doze parcelas para cada exercicio), do status anual (cinco
exercicios) e da compilagdo para o periodo de 2012-2016. As formulas utilizadas para
identificacdo das respectivas situacdes, status e compilacio constam no APENDICE B.

Entdo, primeiramente foi verificado se o pagamento foi efetuado em cota Unica, e
posteriormente foi analisado a situacdo de cada parcela (1 até 12) do referido ano. Assim,
observou-se se a parcela foi paga em cota Unica, ou de forma parcelada dentro do préprio
exercicio financeiro, ou apés inscricdo em divida ativa ou ajuizamento. Nos casos em que a
parcela constava em débito, averiguou-se se estava do ano, ativa ou ajuizada, ou se foi realizado
o reparcelamento. Além disso, investigou-se 0s casos em que ndo ocorreu o lancamento. As

situacOes encontradas para cada parcela estdo relacionadas no Quadro 12.

Quadro 12 - Descricéo das situacdes das parcelas.

(Continua
Cddigo Situagdo Descricdo
- Pagou em O pagamento do tributo foi realizado em cota Unica de acordo com o
Cota Unica . - - o
cota Unica. calendério estabelecido anualmente pelo Municipio.
Pagou a parcela dentro do respectivo exercicio financeiro. Neste caso, mesmo
Pagou P Pagou se a pa_rcela foi paga com atraso, foi realizada voluntariamente dentro do
parcela. exercicio, sem a¢do de cobranga. Testou-se se a parcela paga constava como
do ano paga.

2 LIC — LM n° 4017/1996, que dispde sobre incentivos fiscais para realizacdo de projetos culturais, no &mbito do
Municipio de Santa Maria, alterada pela LM n° 4645/2003.

2T PROESP — LM n° 5157/2008, institui o Programa Municipal de Apoio e Promogédo do Esporte - PROESP-SM,
o Protocolo de Incentivo Fiscal ao Esporte de Santa Maria e o Selo de Certificagdo Compromisso com Esporte -
Prefeitura de Santa Maria.



98

Quadro 12 - Descricdo das situagdes das parcelas.

(Conclusao)

Reparcelada

situacdo ativa
reparcelada.

Cadigo Situagdo Descricéo
Débito com Quando a parcela ndo foi paga e ndo estava inscrita em divida ativa ou ajuizada.
Do Ano situacdo do Ocorre, normalmente, quando é efetuada reviséo de &rea e recalculo do valor
ano. do tributo. Testou-se se a parcela em aberto estava com a situa¢do do ano.
Ativa Sfube:(t;gcfom Quando a parcela nao foi paga e gstav:':l ins_crita em divida ativa. Testou-se se a
ativa parcela em aberto estava com a situagdo ativa.
Débito com Quando a parcela ndo foi paga e estava ajuizada, ou seja, foi promovida a
Ajuizada situacdo execucdo fiscal do débito. Testou-se se a parcela em aberto estava com a
ajuizada. situacdo ajuizada.
Ativa Débito com Quando a parcela se encontrava inscrita em divida ativa e foi objeto de

reparcelamento. Testou-se se a parcela em aberto estava com a situagéo ativa
reparcelada.

Ajuizada
Reparcelada

Débito com
situacdo
ajuizada
reparcelada.

Quando a parcela se encontrava ajuizada e foi objeto de reparcelamento.
Testou-se se a parcela em aberto estava com a situacao ajuizada reparcelada.

Sem L¢to

Sem
langamento.

Para identificar os casos em que a parcela ndo teve langcamento financeiro.
Ocorre quando o valor do tributo ndo atinge o valor minimo para langamento
das doze parcelas, comum no caso de box; quando o cadastro é lan¢ado apds o
inicio do exercicio financeiro, no qual o langamento inicia decorrido alguns
meses; e, ainda, no caso de cancelamento por compensacdo de valores, onde
por uma parcela ter sido paga em duplicidade a outra foi cancelada.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

A partir da analise de cada parcela, foi realizada a codificacao dos resultados para cada

exercicio financeiro, identificando-se quem realizou o pagamento em cota Unica ou em

parcelas; quem atrasou (inadimplente) ou nunca atrasou (adimplente); quem pagou no ano e

guem pagou atrasado; quem estd devendo e qual a situacdo (do ano, ativa, ajuizada ou

reparcelada), bem como qual o percentual do nimero de parcelas atrasadas. O Quadro 13

apresenta o status anual apés a codificagdo das parcelas mensais em cada exercicio, de 2012 até

2016, demonstrando a situagao no respectivo ano de cada cadastro.

Quadro 13 - Status anual dos cadastros - exercicios de 2012 até 2016.

(Continua)
Cddigo Nom,e da Descrigdo Categoria
variavel

o Pagou em e . o

a . Identifica a realizagdo do pagamento em cota Unica ou em .

- cota Unica ) y Unica;

o parcelas dentro do respectivo ano. Esses cadastros sdo

% Ou pagou em : X Pgto parcelas.

X considerados adimplentes.

w parcelas.
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(Concluséo
Cadigo Nom,e da Descrigéo Categoria
variavel
. Identifica a realizacdo do pagamento dentro do ano (cota
< Nunca Unica ou parcelas) ou se houve ao menos uma parcela
';: atrasou ou atrasada, a qual foi inscrita em divida ativa. Considerando-se | Nunca atrasou;
< atrasou uma | para fins deste estudo como adimplentes, quem nunca Atrasou.
s parcela. atrasou; e inadimplentes, quem atrasou pelo menos uma
parcela do respectivo exercicio.
Identifica a realizacdo do pagamento de pelo menos uma
'5: Pagou no parcela do tributo apds estar inscrito em divida ativa ou
<Z( ano ou ajuizada, ou seja, quem realizou o pagamento apos alguma Pagou ano;
o pagou acdo de cobranca. Assim, segrega quem pagou no ano, foi Pagou atrasado.
X atrasado. adimplente e quem se tornou adimplente apds acdo de
cobranga.
Identifica a situacdo de quem est4 devendo, se estd do ano,
o ativa, ajuizada ou reparcelada. Quando “do ano, ativa,
< ajuizada”, embora possa haver sido efetuado agdes de Do ano;
5 Deve cobranca, o contribuinte ndo tomou nenhuma providéncia Ativa;
Q ' em relacdo a quitacdo do débito. Contudo, quando Ajuizada;
X reparcelada, o contribuinte efetuou a solicitacdo de Reparcelada.
prorrogacgéo do prazo de pagamento mediante solicitagdo de
reparcelamento de acordo com a legislacéo.
Identifica em percentual o nimero de parcelas ndo pagas
';: Percentual daquelas suscetiveis a pagamento e que estdo com status do
Q de parcelas ano, ativa, ajuizada e reparcelada. Mede o grau de NUmero
< atrasadas inadimpléncia, pois tem contribuintes que devem somente percentual.
o ' uma parcela no exercicio, enquanto alguns devem todas as
parcelas.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
Nota: O “xx” no codigo das varidveis representa o exercicio analisado - 2012 até 2016.

Ap0s a identificacdo do status dos cadastros em cada exercicio, para quantificar alguns

atributos, foram construidas variaveis dummy. O Quadro 14 demonstra as variaveis dummy para

os dados financeiros realizadas para cada exercicio do periodo de 2012 até 2016.

Quadro 14 - Variaveis dummy financeiras - exercicios de 2012 até 2016.

(Continua)
s Nome da - Categorias
Codigo varigvel Descrigdo Zero (0) Um (1)
DxxCU Dummy cota | Segrega os imoveis que obtiveram o pagamento do| Pagou Pagou cota
Unica exercicio em parcelas ou cota Unica. parcelas Unica
Dumm Segrega 0s contribuintes que atrasaram o imposto Nunca
DxxNATR y (inadimplentes no exercicio) ou nunca atrasaram o | Atrasou
nunca atrasou | . . L atrasou
imposto (adimplentes no exercicio).
DxxPGAN Dummy Segrega quem pagou atrasado de quem pagou no ano. Pagou Pagou no
pagou no ano atrasado ano
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Quadro 14 - Variaveis dummy financeiras - exercicios de 2012 até 2016.

(Concluséo)

codiao Nome da Descricio Categorias
g varidvel ¢ Zero (0) Um (1)
Dumm Segrega dentre aqueles que ndo pagaram dentro do ano,
y quais os que néo realizaram o pagamento e aqueles que Néo Pagou
DxxPGAT | pagou . P
realizaram 0 pagamento atrasado apés inscricdo em | pagou atrasado
atrasado - . =
divida ativa ou ajuizamento.
Dumm Segrega dentre aqueles que ndo realizam o pagamento N0
DxxPARC y no ano ou atrasado, se estdo com o débito do ano, ativo Reparcelou
reparcelou - . _p reparcelou
ou ajuizado, ou realizam o reparcelamento dos débitos.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
Nota: O “xx” no codigo das variaveis representa o exercicio analisado - 2012 até 2016.

Na anéalise dos exercicios observou-se que existem varios graus de inadimpléncia, ou
seja, muitas vezes o contribuinte ndo realizou o pagamento de apenas uma parcela em um
exercicio, porém, em muitos casos, nao foi efetuado o recolhimento de nenhuma parcela aos
cofres puablicos. Assim, para determinar o grau de inadimpléncia para os cadastros que
apresentaram débitos, elaborou-se varidveis para identificar os percentuais de parcelas que ndo
foram quitadas. Essas parcelas estavam com a situacédo reparcelada ou do ano, ativa ou ajuizada.

Os percentuais de parcelas atrasadas estdo demonstrados no Quadro 15.

Quadro 15 - Percentuais de parcelas atrasadas - exercicios 2012 até 2016.

Cdbdigo Nome da variavel Descricdo Categoria
Percentual de parcelas | Identifica o percentual de parcelas que foram .
DxxPParc : ) NUmero percentual.
reparceladas. objeto de reparcelamento — de 1 até 12.
DxxPAA Pgrcentl_Ja.I de parcelas Identlf!ca 0 per(_:eptual de parcela:s que estdo do NGmero percentual,
ativas/ajuizadas. ano, ativas ou ajuizadas — de 1 até 12.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
Nota: O “xx” no codigo das variaveis representa o exercicio analisado - 2012 até 2016.

Depois da identificacdo do status de cada exercicio financeiro, realizou-se a compilacao
dos mesmos para verificar a situacdo de cada cadastro no periodo. Na compilacdo 2012 — 2016
foram replicadas as formulas dos exercicios, abrangendo os resultados de cada ano.

Logo, buscou-se identificar qual cadastro foi realizado o pagamento em cota Unica ou
em parcelas; qual atrasou (inadimplente) ou nunca atrasou (adimplente); qual pagou no ano ou

pagou atrasado; qual esta devendo (ativa/ajuizada®®) ou com os débitos reparcelados, bem como

28 Com a situagdo do ano constavam apenas 10 cadastros e dessa forma foi simplificada a identificagdo para
ativa/ajuizada.
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qual o percentual de parcelas atrasadas. No Quadro 16, verifica-se as variaveis que apresentam

a compilacdo 2012-2016 de acordo com a situacao dos cadastros nos exercicios do periodo.

Quadro 16 - Compilacdo 2012-2016.

s Nome da . .
Caodigo -/ Descricéo Categorias
variavel
Pagou em o L
a goue Identifica quem efetuou o pagamento em cota Unicaouem | - .
) cota Unica L x Unica;
T parcelas em todos 0s exercicios. Esses cadastros s&o
ou pagou em - Pgto parcelas.
T adimplentes.
parcelas.
Identifica quem realizou o pagamento dos exercicios
- dentro dos respectivos anos (cota Unica ou parcelas) ou se
Nunca
< houve ao menos uma parcela atrasada no periodo, sendo a .
= atrasou ou N - - - . Nunca atrasou;
<Z( atrasou uma | Mesma inscrita em divida ativa. Considerando-se para fins Atrasou
= deste estudo como adimplentes, guem nunca atrasou; e '
o parcela o
' inadimplentes, quem atrasou pelo menos uma parcela em
um exercicio financeiro.
— Identifica quem realizou o pagamento do tributo em pelo
< Pagou ano menos um exercicio apds estar inscrito em divida ativa ou
S ou pagou ajuizada, ou seja, quem realizou o pagamento apos alguma | Pagou ano;
EE atrasado acdo de cobranca. Assim, segrega quem pagou no ano, Pagou atrasado.
H ' adimplente; e quem se tornou adimplente apos acéo de
cobranga.
Identifica a situacdo de quem estd devendo em pelo menos
o um exercicio, se esta ativa/ajuizada ou reparcelada.
< Quando ativa/ajuizada, embora possa haver sido efetuado
'§ Deve acdes de cobranca, o contribuinte ndo tomou nenhuma Ativa/Ajuizada;
g ' providéncia em relagdo a quitacdo do débito. Contudo, Reparcelada.
i quando reparcelada o contribuinte efetuou a solicitacdo de
prorrogacgdo do prazo de pagamento mediante
reparcelamento.
Identifica, em percentual, o nimero de parcelas ndo pagas
'2 Percentual daquelas suscetiveis a pagamento e que estdo com status
Q de parcelas do ano, ativa, ajuizada e reparcelado. Mede o grau de NUmero
~ atrasadas inadimpléncia, pois tem contribuintes que devem somente | percentual.
T ' uma parcela no periodo, enquanto alguns devem todas as
parcelas do periodo.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Na sequéncia, posteriormente a analise da situacdo de cada cadastro para o periodo da

amostra, criou-se variaveis dummy. Essas identificaram para: quais cadastros foram realizados

0S pagamentos em cota dnica ou em parcelas; quais nunca atrasaram ou atrasaram ao menos

uma parcela no periodo; quais pagaram no ano ou pagaram atrasado; quais realizaram o

pagamento de forma atrasada ou nédo realizaram o pagamento; quais reparcelaram o débito ou

ndo reparcelaram. O Quadro 17 demonstra as variaveis dummy para os dados financeiros

compilados relativos aos exercicios 2012 - 2016.
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Quadro 17 - Variaveis dummy financeiras - compilacéo 2012 - 2016.

.- Nome da - Categorias
Cadigo - Descricdo
variavel Zero (0) Um (1)
DTTCU Dummy cota | Segrega os iméveis que obtiveram o pagamento dos Pagou Pagou
Unica exercicios em parcelas ou cota Unica. parcelas | cota Unica
Dummy nunca Segrega os contribuintes que atrasaram o tributo Nunca
DTTNATR y (inadimplentes no periodo) ou nunca atrasaram o Atrasou
atrasou . . . atrasou
tributo (adimplentes no periodo).
Dummy Segrega quem pagou atrasado de quem pagou ho Pagou Pagou no
DTTPGAN
pagou no ano | ano. atrasado ano
Segrega dentre aqueles que ndo pagaram em algum
DTTPGAT Dummy pagou | exercicio, quais nao realizaram o pagamento e quais N0 pagou Pagou
atrasado realizaram o pagamento atrasado apés inscricdo em atrasado
divida ativa ou ajuizamento.
Segrega dentre aqueles que ndo realizam o
DTTPARC Dummy pagarTJento no ano ou atrasad_o _de algum exercicio, Néo Parcelou
reparcelou se estdo com o débito ativo/ajuizado ou realizam o parcelou
reparcelamento dos débitos.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Além disso, identificou-se o percentual de parcelas no periodo de sessenta meses que

foram objeto de reparcelamento ou estdo com a situacao ativa/ajuizada. O Quadro 18 demonstra

as variaveis percentuais para os dados financeiros compilados dos exercicios 2012 - 2016.

Quadro 18 - Percentuais de parcelas atrasadas - compilagdo 2012 - 2016.

(Continua)
- Nome da - .
Caodigo . Descricio Categoria
variavel
Identifica, em percentual, 0 nimero de parcelas néo
Percentual de : P - ,
pagas, reparceladas, nos cinco exercicios financeiros | Numero
DTTPAR parcelas somente
reparceladas da amostra, daqueles cadastros que tem somente percentual.
' parcelas com situagdo reparceladas.
Percentual de Identifica, em percentual, o nimero de parcelas ndo
DTTPAA parcelas somente | pagas, ativas/ajuizadas, nos cinco exercicios NUmero
ativas/ajuizadas. | financeiros da amostra, daqueles cadastros que tem percentual.
somente parcelas com situacéo ativas/ajuizadas.
Parcelas - . .
Identifica se o cadastro teve no periodo dos cinco .
reparceladas e c h NUmero
PeA : L exercicios parcelas com a situacdo reparcelada e
ativas/ajuizadas L percentual.
ativa/ajuizada.
(PeA).
Percentual de Identifica, em percentual, o0 nimero de parcelas
DTTPeAP parcelas reparceladas, nos cinco exercicios, daqueles cadastros | Nimero
reparceladas que tem parcelas com situacdo percentual.
(PeA). reparceladas/ativas/ajuizadas
Percentual de Identifica, em percentual, o nimero de parcelas
DTTPeAA parcelas ativas/ajuizadas, nos cinco exercicios, daqueles NUmero
ativa/ajuizada cadastros que tem parcelas com situacéo percentual.
(PeA). reparceladas/ativas/ajuizadas.




Quadro 18 - Percentuais de parcelas atrasadas - compilagéo 2012 - 2016.
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(Concluséo)

Cadigo NO”.“,e da Descricdo Categoria
variavel
Percentual total
de parcelas Identifica, em percentual, o nimero total de parcelas | NUmero
PPTOTAL : . ; .
reparceladas/ reparceladas/ativas/ajuizadas, nos cinco exercicios. percentual.
ativas/ajuizadas.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Para auxiliar a analise dos percentuais das parcelas que ndo foram quitadas, elaborou-

se categorias que demonstram faixas percentuais de atraso, das parcelas reparceladas e

ativas/ajuizadas. Essas variaveis foram criadas para cada exercicio do periodo de 2012 até 2016

e para dados compilados 2012 — 2016. No Quadro 19 efetua-se a demonstracdo das mesmas.

Quadro 19 - Variaveis percentuais por faixas - exercicios de 2012 até 2016 e compilacdo 2012

- 2016.

Periodo

Cadigo Nome da variavel

Descrigdo

Categorias

Exercicios
2012 até 2016

Percentual de parcelas
PxxPPARF | reparceladas no exercicio
por faixa.

Identifica o percentual de parcelas
reparceladas no exercicio por
faixa.

Percentual de parcelas
PxxPAAF ativas/ajuizadas no
exercicio por faixa

Identifica o percentual de parcelas
ativas/ajuizadas no exercicio por
faixa.

Compilacdo 2012-2016

Percentual de parcelas
PTTPPARF | somente reparceladas na
compilacdo por faixa.

Identifica, por faixa, o percentual

Percentual de parcelas
PTTPAAF | somente ativas/ajuizadas na
compilacdo por faixa.

de parcelas no periodo compilado,
que tem somente parcelas com
situacdo reparceladas ou somente

Percentual de parcelas
PTTPeAPF | reparceladas - PeA - na
compilacdo por faixa.

situacdo ativa/ajuizadas; bem
como o percentual de parcelas
reparceladas e ativas/ajuizadas

Percentual de parcelas
PTTPeAAF | ativas/ajuizadas - PeA - na
compilacdo por faixa.

para o caso dos cadastros que
possuem ambas as situacdes.

Até 25,00% das Parcelas
De 25,01% até 50,00% das Parcelas
De 50,01% até 75,00% das Parcelas
De 75,01% até 100,00% das Parcelas

Percentual de parcelas
PPTotal reparceladas/
ativas/ajuizadas no periodo.

Identifica o percentual de parcelas
no periodo compilado que foram
reparceladas/ativas/ajuizadas.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
Nota: O “xx” no cddigo das varidveis representa o exercicio analisado - 2012 até 2016.
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4.7 TECNICAS DE ANALISE

Para o processamento dos dados foi utilizado o software IBM SPSS Statistics 20®.
Dessa forma, a andlise foi realizada em duas fases, sendo a primeira com base na estatistica
descritiva, e a segunda através da analise multivariada. De acordo com Clark e Downing (2010),
uma grande quantidade de dados somente terd proveito quando possam ser resumidos, logo o
papel da estatistica descritiva € organizar e sumarizar os dados. Por sua vez, a estatistica
multivariada representa um conjunto de técnicas para analise de dados envolvendo mais de duas
varidveis em uma amostra de observagdes, buscando identificar as suas relacdes (LOESCH,
2012).

Inicialmente, através da estatistica descritiva, buscou-se caracterizar e descrever o
conjunto de imoveis de Santa Maria (RS). Para as variaveis cadastrais, utilizou-se a frequéncia
e o percentual valido para demonstrar a quantidade de cadastros presentes em cada categoria.
Em relacdo as caracteristicas dos contribuintes, identificaram-se a classificagdo dos
proprietarios, a presenca do CPF/CNPJ no cadastro, o nimero de imoveis, a residéncia, o local
do endereco de correspondéncia e a forma de utilizacdo do imovel. Quanto a localizacdo dos
imdveis, buscou-se verificar a distribuicdo dos mesmos nos distritos, bairros, orientacéo, setor,
quadra e lote. As caracteristicas dos imoveis foram segregadas para o tipo de imposto, uso do
solo, tipo de imovel, situacdo da construcdo, tombamento, tipo de pavimentagdo. Ainda,
identificou-se os imdveis em relacédo as aliquotas com seus concernentes tipos de pavimentagao;
as zonas e subzonas fiscais, com o respectivo valor do m?; a obtencdo de boénus de adimpléncia;
e se 0 cadastro foi gravado com restri¢do financeira.

Com vistas a explanar o dimensionamento do espaco das habitagcbes municipais, foi
demonstrado a média, mediana e 0 maximo para as variaveis cadastrais relativas as areas
construidas (regularizadas, irregulares e totais). Além disso, demonstrou-se a frequéncia e o
percentual valido por faixas de areas.

Para as variaveis cadastrais representativas do valor venal do terreno, do valor venal da
construgdo, do valor venal do imdvel, do valor tributdvel, do valor do imposto, do valor do
imposto com adimpléncia, do valor da TCL, do valor da CIP, do valor total do tributo e do valor
da parcela, utilizou-se a média, mediana, minimo e maximo. Igualmente, apresentou-se a
frequéncia e o percentual valido dos imoveis em cada faixa percentil de valores.

Em seguida, a fim de efetuar a demonstracéo das varidveis financeiras, foi utilizada a
frequéncia e o percentual valido para explanar as op¢oes relacionadas a cada cadastro, para 0s

exercicios de 2012 até 2016, e a compilacdo 2012 - 2016. Dessa forma, foi descrito quantos
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cadastros tiveram a opcdo de pagamento em cota Unica, pagamento em parcelas, pagamento
atrasado, reparcelamento, ou estavam com a situacdo ativa/ajuizada. Ainda, segregou-se,
daqueles cadastros considerados devedores, quantos estavam com a situacdo reparcelada, do
ano, ativa e ajuizada.

As variaveis financeiras percentuais demonstraram quantas parcelas ndo foram quitadas
qguando o cadastro estava com a situacdo reparcelada ou ativa/ajuizada, evidenciando entéo o
grau de inadimpléncia. Para essas variaveis, além da frequéncia e do percentual valido, utilizou-
se a média, mediana, minimo e maximo.

Dando continuidade, destaca-se que 0s métodos estatisticos de andlise
multivariada possibilitam a andlise simultdnea de maltiplas medidas de diversos objetos sob
investigacdo (LOESCH, 2012). De acordo com Hill, Griffiths e Judge (2010), as inferéncias
estatisticas sdo utilizadas quando se deseja conhecer algo sobre o mundo real, analisando-se
uma amostra de dados. Nesse sentido, para estudar a adimpléncia do Municipio de Santa Maria
(RS), foi utilizada a tabulacéo cruzada (Tabelas de Referéncia Cruzada) e realizados os testes
de diferencas de médias entre grupos (Teste t).

Primeiramente, salienta-se que a inadimpléncia em relacdo ao IPTU ocorre ap6s a data
do vencimento do tributo, pois o contribuinte tem a op¢do do pagamento do IPTU em cota Unica
ou em parcelas mensais, cujo vencimento da Gltima parcela ocorre no inicio de dezembro,
conforme calendario anual estabelecido em decreto executivo municipal. Contudo, para fins
deste estudo, foi considerado como adimplente o imdvel que estava com todas as parcelas, em
todos o0s exercicios, quitadas dentro do respectivo ano (situacdo do ano paga), sem inscricao em
divida ativa, independentemente de o pagamento ter sido efetuado em data posterior ao
estabelecido no calendério. Portanto, como inadimplente, foi considerado o imdvel que teve
apenas uma, ou mais de uma, parcela inscrita em divida ativa, mesmo que paga posteriormente
com a situacdo ativa ou ajuizada (ativa paga - ajuizada paga).

Entdo, com o objetivo de mapear a inadimpléncia no Municipio de Santa Maria (RS),
realizou-se a segregacao dos imoveis inadimplentes e adimplentes, utilizando-se as tabelas de
referéncia cruzada, estabelecendo a rela¢do destes com as varidveis cadastrais qualitativas. De
acordo com Field (2009), a tabulagéo cruzada contém o nimero de casos que se encaixam em
cada combinacdo de categorias, e cada linha dos dados brutos representa uma entidade das quais
se tem os dados. Dessa forma, foi utilizada a analise por linha, na qual cada uma representa um
cadastro, sendo que as variaveis codificadas representaram a inadimpléncia (zero) e a

adimpléncia (um).
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Na prépria tabulacdo cruzada foi reproduzido o teste do qui-quadrado de Pearson para
verificar a associacdo entre as varidveis categoricas. Assim, quando o valor de significancia do
teste foi < 0,05, rejeitou-se a hipdtese de que as variaveis sao independentes, e aceitou-se a
hipbtese de que elas estdo de alguma maneira relacionadas. Além disso, para verificar a precisao
do teste qui-quadrado foi verificado se as frequéncias esperadas demonstradas foram > 5
(FIELD, 2009; HILL, GRIFFITHS, JUDGE, 2010).

Contudo, o teste qui-quadrado ndo demonstra a forca da associagéo e, logo, foi utilizado
0 Phi ou V de Cramer para medir o grau da associagdo entre as variaveis. O Phi foi utilizado
com tabelas 2x2, onde existiam duas varidveis categdricas e cada varidvel tinha somente duas
categorias; e 0 V de Cramer nos casos em que uma das duas varidveis categoricas exibiu mais
do que duas categorias (FIELD, 2009).

Enfim, destaca-se que foi utilizada a tabulacdo cruzada para verificar a
inadimpléncia/adimpléncia quanto as varidveis relativas as caracteristicas dos contribuintes
(classificacdo dos proprietarios e a presenca do CPF/CNPJ no cadastro); localizacao (bairros e
orientacdo); caracteristicas dos imdveis (tipo de imposto e tipo de imdvel); aliquotas e zonas
fiscais. Estas foram escolhidas pela sua representatividade quanto a elucidacdo dos objetivos
propostos.

Quanto aos testes de diferencas de médias entre grupos (Teste t), evidencia-se que 0s
mesmos foram utilizados para averiguar se a atitude ou comportamento entre os dois grupos foi
diferente. Dessa forma, procedeu-se a avaliacdo das diferencas observadas entre as médias das
duas amostras, ou seja, de inadimplentes e adimplentes, observando se ocorreram por acaso ou
se houve uma diferenca verdadeira.

Salienta-se que para o0 grupo analisado considerou-se o0 teste t para amostras
independentes, realizando-se previamente o teste F para avaliar a igualdade das variancias e
decidir entre a homocedastidade ou heterocedastidade (HAIR JR. et al., 2009). O teste t foi
aplicado com relagdo as varidveis area construida regularizada, area construida irregular, area
construida total, valor venal do terreno, valor venal da construcéo, valor venal do imével, valor
tributavel, valor do imposto, valor do imposto com desconto adimpléncia, valor da taxa de
coleta de lixo — TCL, valor da contribui¢do de iluminacéo publica — CIP, valor total do tributo
e valor da parcela.

Posteriormente, a fim de determinar qual a equacdo define se um individuo possui
propensdo a inadimpléncia, estimou-se uma regressao logistica. Essa é uma técnica de anélise
multivariada, utilizada para verificar a probabilidade de ocorréncia de um evento, e serve para

investigar a relagéo entre varidveis explicativas, métricas e ndo métricas, e uma variavel
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dependente categdrica binaria ou dicotdmica, a qual possui somente duas alternativas, ocorre
ou ndo ocorre, sim ou ndo, positivo ou negativo (CORRAR, PAULO, DIAS FILHO, 2009;
FAVERO et al., 2009; FIELD, 2009). De acordo com Hair et al. (2009), é um dos métodos
preferidos para variaveis dependentes binarias, devido sua robustez, facilidade de interpretacdo
e diagnostico.

Sdo premissas da regressdo logistica a relacdo linear entre o vetor das varidveis
explicativas e variavel dependente; valor esperado dos residuos igual a zero; auséncia de
heterocedastidade e de multicolinearidade (FAVERO et al., 2009). Logo, em vista da
flexibilidade de seus pressupostos, apresenta como vantagens operacionais abrigar com mais
facilidade as varidveis categoricas; propor solucbes de problemas que envolvem estimacao de
probabilidade; exigir um menor grupo de suposic¢des iniciais, permitindo a constru¢do de
modelos em diversas areas de conhecimento; propor resultados confiaveis; possuir
interpretacdo facil dos mesmos ao se assemelhar a outros modelos; bem como estar presente
em varios pacotes estatisticos. (CORRAR, PAULO, DIAS FILHO, 2009).

A fungdo logistica ¢ demonstrada como uma curva em formato “S”, porque as mudancas
ocorridas nas variaveis independentes produzem efeitos cada vez menores sobre a variavel
dependente a medida que ela assume valores mais proximos dos extremos (CORRAR, PAULO,
DIAS FILHO, 2009). Entdo a fungdo pode ser entendida como a probabilidade de a variavel
dependente ser igual a 1, dado o comportamento das variaveis explicativas X1, X2, Xk. O
modelo matematico que representa a regressio logistica é dado pela equacdo (FAVERO et al.,
2009):

1

14 e—(bo+b1X1+b2X2+~--+kaki)

P (evento) =

P = probabilidade de ocorréncia de determinado evento
e = base dos logaritmos naturais
b = coeficientes

X = variaveis independentes

Nesta pesquisa, para fins da regressao logistica, definiu-se operacionalmente para a

variavel y: 0 = adimplentes e 1 = inadimplentes. Como varidveis independentes foram
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consideradas algumas variaveis cadastrais transformadas em LN2°, bem como variveis

binérias. As varidveis utilizadas na regressao logistica podem ser identificadas no Quadro 20.

Quadro 20 — Variaveis utilizadas na regresséo logistica.

Variaveis | Categorias
Varidveis Cadastrais
LN do valor venal do imével Valor venal do imével transformado em Logaritmo Natural — R$.
LN do valor tributavel Valor tributdvel do imével transformado em Logaritmo Natural — R$.
LN do valor total do tributo Valor total do tributo transformado em Logaritmo Natural — R$.
Variaveis Bindrias Zero (0) Um (1)
Dummy tipo de pessoa Pessoa Juridica Pessoas Fisicas
Dummy CPF/CNPJ N&o tem CPF/CNPJ Tem CPF/CNPJ
Dummy unico imovel Sim Né&o
Dummy correspondéncia Fora de Santa Maria Santa Maria
Dummy tipo do imposto Territorial Predial
Dummy situagéo construcdo N&o edificados e em construgdo | Edificado
Dummy pavimentacdo Sem Pavimento Com Pavimento
Dummy aliquota Demais Aliquotas 1%
Dummy Zona Fiscal 1 Zona Fiscal 2,3,¢e4 Zona Fiscal 1
Dummy Zona Fiscal 2 Zona Fiscal 1,3,¢e4 Zona Fiscal 2
Dummy Zona Fiscal 3 ZonaFiscal 1,2,e4 Zona Fiscal 3
Dummy Zona Fiscal 4 Zona Fiscal 1, 2,e3 Zona Fiscal 4
Dummy érea irregular N&o possui area irregular Possui area irregular
Dummy adimpléncia Sem desconto Obteve desconto de 10% ou 15%

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Sendo assim, para avaliar qual o0 modelo mais adequado para o estudo, utilizou-se o
valor da verossimilhanga (-2LL), Pseudo R? (R? logit), Cox & Snell R2, Nagelkerke R%, Hosmer-
Lemeshow e Wald. Estes possuem as seguintes funcgdes:

1. O valor da verossimilhanca (-2LL), que € o logaritmo natural do valor da
probabilidade multiplicado por -2, seguido uma distribuicdo qui-quadrado, foi utilizado para a
estimacéo dos valores dos pardmetros, a qual seleciona os coeficientes que tornam os valores
observados mais provaveis de terem ocorrido. Quanto menor o valor de -2LL, melhor é a
adequacdo do modelo, sendo maior seu poder preditivo. Por outro lado, quanto maior o valor
de -2LL, mais pobre é a aderéncia do modelo, porque mais observacBes ndo explicadas
existirdo. Portanto, foi empregado para verificar se a regresséo é estatisticamente significante e

facilitar a comparagéao entre modelos alternativos.

2N - Logaritmo Natural. O logaritmo natural ¢ utilizado para transformar dados das variaveis quando as mesmas
possuem alguma caracteristica indesejada, criando uma varidvel mais adequada para descrever a relagdo. Assim,
essa ferramenta foi utilizada devido a amplitude na variacdo dos valores (HAIR JR. et al., 2009).
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2. O R? logit expressa a variacao percentual do valor da probabilidade do modelo, que
considera apenas constante, e aquele que incorpora as variaveis explicativas. Assim, tem como
objetivo avaliar se 0 modelo melhora ou ndo a qualidade das predicdes, quando comparado a
um outro que ignore as variaveis independentes, e seu valor maximo se aproxima de um.

3. O Cox & Snell R? caracteriza-se por ser uma medida semelhante ao R? da regresséo
linear maltipla, e assim foi utilizado para comparar o desempenho dos modelos, salientando-se
que sua estatistica nunca alcancga o seu valor tedrico maximo, um. Entéo, entre duas equacdes
logisticas validas devera ser escolhida a que apresentar Cox & Snell R2 mais elevado.

4. O Nagelkerke R? diferencia-se do Cox & Snell R?, apresentando a corregédo deste,
pois a variacao se estabelece entre o intervalo zero e um, sendo entdo mais compreensivel.

5. O Hosmer-Lemeshow foi utilizado para verificar quanto a ndo-aderéncia aumenta
como resultado da inclusdo de uma variavel previsora, objetivando verificar se existem
diferengas significativas entre as classificagOes realizadas pelo modelo e a realidade observada.
Trata-se de um teste qui-quadrado, que consiste em dividir o nimero de observacfes em cerca
de dez classes, e, em seguida, comparar as frequéncias preditas e observadas. E uma medida
que pode variar entre zero e um, indicando primeiro se 0s previsores sao inlteis na previsao da
variavel de saida, e segundo se 0 modelo prevé perfeitamente a variavel de saida. Apresenta
como premissa, a certo nivel de significancia, aceitar a hipétese de que néo existem diferengas
entre as classificacdes preditas pelo modelo e as observadas.

6. A estatistica Wald tem por finalidade verificar o grau de significancia de cada
coeficiente. Assim, utiliza-se a mesma para averiguar se a constante e cada um dos parametros
sdo significativamente diferentes de zero (sig. < 0,05). Entéo, se a afirmacéo for positiva, pode-
se assumir que o previsor esta contribuindo de forma significativa para a previsdo da variavel
de dependente (CORRAR, PAULO, DIAS FILHO, 2009; FAVERO et al., 2009; FIELD, 2009;
HAIR JR. et al., 2009).

Salienta-se que as técnicas estatisticas selecionadas tém como finalidade atingir os
objetivos propostos de descrever o cadastro imobiliario, diagnosticando as opcdes de
pagamento e mapear a inadimpléncia, investigando e analisando suas causas. O Quadro 20
apresenta uma sintese das técnicas estatisticas utilizadas, bem como a finalidade de sua

aplicacéo.
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Quadro 21 - Técnicas estatisticas utilizadas e suas finalidades.

Técnicas estatisticas Finalidade
Frequéncia r Compreensdo das caracteristicas do cadastro imobiliario.
Percentual vélido
Estatistica Média
Descritiva Mediana Compreensdo das variaveis cadastrais relativas as areas
Minimo construidas e aos valores.
Maximo
Tabelas de Referéncia Cruzada | Relagdo entre a inadimpléncia e adimpléncia para
varidveis qualitativas.
- Qui-quadrado Associacdo.
Inferéncia ia0s
V Cramer Grau de associagao.
Teste t Avg!iagéo da difergnga Qe média entrfz grupos para
varidveis quantitativas (areas construidas e valores).
Para determinar a influéncia de algumas variaveis
Estatistica i - f:ada_strai§ na propensao c_ie um cadastro se tornar_
A Regresséo Logistica inadimpléncia. Para avaliar o modelo foram realizados os
Multivariada

testes estatisticos: -2LL, R? logit, Cox & Snell R?
Nagelkerke R2, Hosmer-Lemeshow e Wald.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

A analise foi efetuada sobre os 126.190 cadastros imobiliarios ativos que representam
0s imoveis sobre os quais ocorre a incidéncia do IPTU no Municipio de Santa Maria (RS). Os
dados cadastrais e financeiros representam a situagcdo em 10/10/2017, data da extracdo da base
de dados, e abrangem os langcamentos e pagamentos realizados para os exercicios de 2012 até
2016.

Assim, este capitulo esta dividido em trés secdes, sendo que na primeira se apresenta a
descri¢do da amostra, por meio das variaveis cadastrais e financeiras dos imoveis registrados
no cadastro imobilidrio do municipio. Na segunda secdo, investiga-se a relacdo dos
inadimplentes e adimplentes versus as variaveis cadastrais, utilizando-se tabelas de referéncia
cruzada e o teste t. Na terceira secdo, através da regressdo logistica, identifica-se as variaveis

que influenciam um cadastro a se tornar inadimplente.

5.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

Para a demonstracdo das variaveis cadastrais e varidveis financeiras foram utilizadas as
frequéncias e percentuais validos. Destaca-se que as primeiras identificam as caracteristicas e
atributos do respectivo imdvel, e as segundas identificam as formas de quitacdo escolhidas para
os tributos no periodo estudado. Para as variaveis que representam as areas construidas e valores

foram utilizadas, ainda, a média, a mediana, 0 minimo e o maximo.

5.1.1 Variaveis Cadastrais

De acordo com Carvalho Jr. (2017), o cadastro imobilidrio é uma ferramenta
administrativa complexa, sendo primordial o correto cadastramento dos proprietarios e das
caracteristicas fisicas dos imdveis, para que a cobranca tenha efetividade. Em Santa Maria 0s
dados sdo registrados em uma ficha eletronica denominada “Boletim Informativo do Cadastro
Imobiliario”, e esta serve para identificacdo do contribuinte, localizagdo do imovel,
determinacdo das caracteristicas construtivas, entre outros.

Portanto, a analise descritiva das variaveis cadastrais refere-se aos registros contidos na
ficha cadastral do imovel na data da coleta de dados. Assim, foram analisados 0s construtos

referentes as caracteristicas dos contribuintes, a localizacéo e atributos dos imdveis, os fatores
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determinantes da base de célculo, os valores decorrentes destes, e pontos relativos a
adimpléncia e restrigdo financeira.

Deste modo, verifica-se que cada imdvel ¢ identificado por um nimero cadastral no
Sistema Informatizado de Administracdo de Receita, bem como pelo nome do contribuinte, seu
CPF ou CNPJ. Por ser um registro que tem como finalidade a cobranca dos tributos, as
informacOes relativas aos proprietarios sdo prioritariamente voltadas a identificacdo da
propriedade. A Tabela 1, apresenta a descricdo de algumas caracteristicas dos contribuintes

vinculadas nos respectivos cadastros.

Tabela 1 - Caracteristicas dos contribuintes segundo a classificacao, presenca do CPF/CNPJ no
cadastro, quantidade de imdveis, residéncia, endereco de correspondéncia, formas de utilizagéo,
e a frequéncia e o percentual valido de imoveis.

Variveis Alternativas Frequéncia Percentual vélido
o Pessoa Fisica Mas9u_|in0 76.701 60,78
Classificacdo dos Feminino 37.717 29,89
proprietéarios Pessoa Juridica 8.043 6,37
Sem classificagao - unissex 3.729 2,96
Possui CPF/CPNJ no N&o possui CPF/CNPJ 6.500 5,15
cadastro Possui CPF/CNPJ 119.690 94,85
Possui tnico imével S|~m 42.945 34,04
Né&o 83.221 65,96
Reside no imovel S|~m 120.074 95,17
Né&o 6.093 4,83
Endereco de Fora de Santa Maria 3.399 2,71
correspondéncia Em Santa Maria 122.256 97,29
Uso proprio 120.935 99,58
e i Alugado 13 0,01
Utilizacdo do imovel Cedido 4 0.00
Desocupado 495 0,41

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Observa-se, quanto a classificacdo, que a maioria das propriedades estao registrados em
nomes de pessoas fisicas, abrangendo 90,67% dos imdveis. Destes, 67,04% estdo registrados
em nome de pessoas fisicas do sexo masculino, contra 32,96% em nome de pessoas fisicas do
sexo feminino, consequéncia da cultura patriarcal, onde o controle das propriedades das
familias esta designado aos homens. Tal afirmacéo é comprovada quando comparada aos dados
apresentados pelo IBGE (IBGE, 2010a), nos quais da populacéo residente no Municipio, que
totalizava 261.031 habitantes em 2010, 52,36% eram do sexo feminino. Constata-se ainda que
6,37% dos imdveis estdo registrados em nomes de pessoas juridicas, totalizando 8.043 imdveis.

Efetuando-se uma comparacdo com o numero de empresas atuantes no Municipio, que em 2016
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eram de 9.138 segundo o IBGE (IBGE, 2016), verifica-se que muitas empresas possuem sede
propria, ou as adquirem para investimento, ou, ainda, por ser seu ramo de negécios.

Além disso, 5,15% dos imoOveis ndo possuem a identificacio do CPF/CNPJ do
proprietario. Este dado é essencial para 0s processos de cobranca, seja através do envio dos
débitos ao SCPC, seja para cobranca judicial através de execucao fiscal. Nesse sentido, ressalta-
se a importancia do convénio firmado com o SERPRO®, no exercicio de 2017, para atualizagéo
das informacgdes. Assim a tendéncia, a médio prazo, é que ndo constem cadastros de
contribuintes do IPTU sem essa informacao.

Em 65,96% dos cadastros esta gravado que o proprietario possui mais de um imovel.
Contudo, deve-se considerar que o0 box, garagem ou estacionamento, muitas vezes, constituem-
se como cadastro dissociado do apartamento. Logo, essa variavel é inconclusiva para analise
da concentracao da propriedade, sendo utilizada no cadastro como uma das condicionantes para
a ndo concessao da isencao referente ao valor venal de até 10.000 UFMs,

Quanto a variavel reside no imével, com afirmacdo positiva de 95,17% (120.074),
contra 4,83% (6.093) dos imoveis, entende-se que esta desatualizada. De acordo com o censo
do IBGE (IBGE, 2010a), no Municipio de Santa Maria as condi¢Ges de ocupacdes dos
domicilios demonstravam que 20,47% (17.901) eram alugados, 5,65% (4.943) cedidos, 72,76%
(63.631) proprios e 1,11% (975) outras ocupacgdes. Logo, é valido conjecturar que as familias
migram para imdveis com melhores caracteristicas em relagdo ao tamanho, localizacéo,
seguranca, sustentabilidade, entre outros requisitos, sendo os antigos colocados para locagéo;
porém, ndo realizam a atualizacdo dessa informacéo no cadastro de imdveis da prefeitura. Desta
forma, a varidvel ndo seré utilizada nas etapas seguintes.

Através da designacao da cidade do endereco de correspondéncia, pode-se verificar que
2,71% (3.399) dos cadastros possuem proprietarios residentes em outros municipios. Destaca-
se, de acordo com a Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria (ADESM, 2018), que o
Municipio em virtude de sua localizacdo estratégica no centro do estado, e constituir-se como
um polo regional, educacional e militar, congrega 6timas condi¢des de investimentos por
pessoas de outras localidades.

Depois de analisar as caracteristicas dos contribuintes deve-se averiguar como esses
imoveis estdo distribuidos pelo Municipio. Pode-se situar os imdveis de acordo com os distritos,

bairros e localizagéo cartografica. A Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria (ADESM,

30 Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO. Empresa publica de prestacio de servicos em tecnologia
da informacao do Brasil, criada pela Lei n® 4.516, de 1° de dezembro de 1964, vinculada ao Ministério da Fazenda.
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2018) destaca que o Municipio se localiza na mesorregido Centro Ocidental Rio-Grandense,
possuindo 10 distritos, os quais podem ser visualizados na Figura 2. A &rea dos distritos, a

frequéncia e o percentual de cadastros em cada um deles, encontram-se na Tabela 2.

Figura 2 - Mapa dos distritos do Municipio de Santa Maria (RS).
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Fonte: http://santamariaemdados.com.br/1-aspectos-gerais/1-4-bairros-distritos-e-regioes-administrativas/.

Tabela 2 - Distritos do Municipio de Santa Maria (RS) com sua area, frequéncia e percentual
valido de imdveis.

Variaveis Area - Km?  Frequéncia Percentual valido
1° Sede 121,84  125.490,00 99,45
20 Sao Valentin 133,38 - -
3° Pains 133,42 2,00 0,00
40 Arroio Grande 130,71 295,00 0,23
50 Arroio do Sé 159,30 95,00 0,08
6° Passo do Verde 133,40 3,00 0,00
7° Boca do Monte 307,44 296,00 0,23
8° Palma 111,92 9,00 0,01
90 Santa Flora 508,52 - -
100 Santo Antdo 51,70 - -

Fonte: Dados da pesquisa (2018).


http://santamariaemdados.com.br/1-aspectos-gerais/1-4-bairros-distritos-e-regioes-administrativas/
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Destaca-se a ampla concentracdo de imdveis no Distrito Sede, com 99,45% dos
cadastros, seguido dos distritos de Boca do Monte, Arroio Grande e Santa Flora,
respectivamente com 0,23%, 0,23% e 0,08%. Quanto aos demais distritos esses tém uma
participacdo irrelevante ou nula no cadastro de imoveis do Municipio, demonstrando a
desatualizacdo das informacOes registradas nessa varidvel, constando no total, do 2° ao 10°
distrito, somente 700 imoveis registrados. Informa-se, ainda, que o 1° Distrito, denominado ao
mesmo tempo de zona urbana, possui 41 bairros.

A Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria (ADESM, 2018) ressalta que o bairro
Camobi é o maior em &rea e nimero de habitantes, com respectivamente 20,3463Km2 e 21.822
habitantes. O bairro Carolina € 0 menor em &area com 0,4550 Km?, enquanto o bairro
Agroindustrial tem o0 menor nimero de habitantes, em torno de 224. A Figura 3 demonstra as
regides e bairros do Distrito Sede; enquanto que a Tabela 3, apresenta a frequéncia, o percentual

valido de cadastros e a concentracdo de imoveis por Kmz2.

Figura 3 - Mapa do Distrito Sede com suas regides e bairros.
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Fonte: http://comunidadenovasantamarta.blogspot.com/search/label/Ano%20de%202007
Nota: O nome da regido e do bairro correspondente as numeragdes estéo na Tabela 3.


http://comunidadenovasantamarta.blogspot.com/search/label/Ano%20de%202007
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Tabela 3 - Frequéncia e percentual valido dos imoveis por bairros e regides, com a concentragdo

por Km? e a identificacdo da localizagéo.

Imodveis do Distrito Sede

Bairros
Regi&o R L g = = Concentragio
[Percentual | § & 2 S 28 g% de imoveis
valido] E £ 3 S = ST 2y por Km?
c O .= zZ > = S [
g= r & X
1 Centro 38.202 30,27 1,9011 20.094,68
2 Bonfim 7 0,01 0,5495 12,74
Centro 3 Nonoai 62 0,05 0,6069 102,16
Urbano 4 N@ S? de Fatima 368 0,29 0,8447 435,66
[44,90%] 5 N@ S2 de Lourdes 7.500 5,94 1,4706 5.099,96
6 N2 S? do Rosario 4.056 3,21 0,8513 4.764,48
7 N@ S8 Medianeira 6.500 5,15 1,9051 3.411,89
Leste [9,5%] 8 Camobi 12.031 9,53 20,3463 591,31
9 Carolina 53 0,04 0,455 116,48
10 Caturrita 787 0,62 3,8771 202,99
Norte 11 Chéacara das Flores 894 0,71 2,014 443,89
[5,6%] 12 Divina Providéncia 383 0,30 0,8409 455,46
13 N2 S do Perpétuo Socorro 2.094 1,66 4,0018 523,26
14 Salgado Filho 2.898 2,30 0,7405 3.913,57
15 Diacono Jodo Luiz Pozzobon 1.506 1,19 7,6287 197,41
Centro Leste 16 Cerrito 2.870 2,27 4,7783 600,63
[6,20%)] 17 Pé de Platano 1.056 0,84 4,1367 255,28
18 S&o José 2.348 1,86 4,6921 500,42
19 Campestre Menino Deus 47 0,04 8,5881 5,47
20 Itararé 2.598 2,06 2,3155 1.122,00
Nordeste 21 Km Trés 2.272 1,80 3,3885 670,50
[10,10%] 22 Menino Jesus 88 0,07 0,6032 145,89
23 N@ S? das Dores 6.247 4,95 1,1003 5.677,54
24 Presidente Joao Goulart 1.514 1,20 1,8059 838,36
25 Lorenzi 366 0,29 4,8737 75,10
Sul 26 Tomazetti 3.053 2,42 5,7756 528,60
[5,60%] 27 Urlandia 3.597 2,85 2,7238 1.320,58
28 Dom Ant6nio Reis 95 0,08 0,6081 156,22
29 Dugue de Caxias 54 0,04 0,6334 85,25
Centro Oeste 30 Noal _ 131 0,10 1,2523 104,61
[5,10%] 31 Passo D'areia 2.602 2,06 2,663 977,09
’ 32 Patronato 3.339 2,65 1,1824 2.823,92
33 Uglione 288 0,23 0,6785 424,47
34 Agroindustrial 33 0,03 6,7522 4,89
35 Boi Morto 292 0,23 5,8366 50,03
36 Juscelino Kubistchek 4.407 3,49 2,458 1.792,92
Oeste 37 Parque Pinheiro Machado 5233 4,15 3,5924 1.456,69
[11,90%)] 38 Renascenga 1.306 1,03 1,4283 914,37
39 Nova Santa Marta 114 0,09 1,9477 58,53
40 S&o Jodo 66 0,05 0,8377 78,79
41 Tancredo Neves 3.522 2,79 3,4151 1.031,30
Demais distritos - 2° até 10° [1%] 1.311 1,04

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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A regido Centro Urbana é a que possui 0 maior nimero de imoéveis com 44,90% do total
dos imoveis de acordo com o cadastro da Prefeitura. Nesta regido encontra-se o bairro Centro,
que detém o maior nimero de cadastros, com 30,28%. Salienta-se que é o maior em nimero de
imoveis de acordo com os registros do Municipio, embora tenha perdido territorio para a criacéo
de dois novos bairros, Bonfim e Nossa Senhora de Fatima. Dessa forma, constata-se a falta de
atualizacdo dos dados relativos aos bairros no cadastro imobiliario, pois estes ultimos, bem
como o Bairro Nonoai, ao mesmo tempo criado em 20063, tem respectivamente 0,01%, 0,29%,
0,05%, percentual ndo condizente com a realidade. Ainda, na regido Centro Urbana destacam-
se os Bairros Nossa Senhora de Lourdes, Nossa Senhora Medianeira e Nossa Senhora do
Rosério, com respectivamente 5,94%, 5,15% e 3,21% dos cadastros.

Na regido Leste tem-se o bairro Camobi, segundo em nimero de iméveis de acordo com
0s registros do Municipio, tendo sozinho 9,53% da amostra. O mesmo teve seu crescimento
impulsionado pela instalagdo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a Base Aérea
de Santa Maria (BASM).

Os bairros Salgado Filho, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Chacara das Flores,
Caturrita, Carolina, Divina Providéncia, representando 2,30%, 1,66%, 0,71%, 0,62%, 0,04% e
0,30% dos cadastros, pertencem a regido Norte. Salienta-se que os bairros Carolina e Divina
Providéncia surgiram com a divisdo do bairro Salgado Filho, em 2006, e como acontece nos
demais bairros criados nesta data, muitos imoveis nele situados ainda estdo com o registro no
bairro de origem.

Na regido Leste estdo os bairros Cerrito, 2,27%; S&o Jose, 1,86%; Diacono Jodo Luiz
Pozzobon, 1,19%; e Pé de Platano, 0,84%. Esses bairros tiveram suas areas remodeladas no ano
de 2006, com exce¢do do bairro Cerrito. Seu crescimento é impulsionado pela proximidade
com o bairro Camobi, ao leste, e o desenvolvimento deste.

Os bairros Nossa Senhora das Dores, Itararé, Km Trés, Presidente Joao Goulart, Menino
Jesus e Campestre Menino Deus, 0s quais tem sucessivamente 4,95%, 2,06%, 1,80%, 1,20%,
0,07%, 0,04% dos imoveis, pertencem a regido Nordeste. Destaca-se que os bairros Menino
Jesus e Campestre Menino Deus surgiram com o desmembramento, no ano de 2006,
respectivamente, dos bairros Nossa Senhora das Dores e Itararé, e muitos dos imdveis neles
localizados estdo registrados no bairro de origem. Destaca-se, ainda, que 0s bairros Nossa
Senhora das Dores, Menino Jesus e ltararé estdo situados ao lado do bairro Centro, e por sua

localizacdo servem de atrativos para construcéo de imoveis.

3L LCM n° 042, de 29 de dezembro de 2006 (SANTA MARIA, 2006b). Cria unidades urbanas, altera a divisdo
urbana de Santa Maria, d& nova denominacao aos bairros.
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A regido Sul compde-se dos bairros Urlandia, Tomazetti, Lorenzi, Dom Antbnio Reis,
nesta ordem com 2,85%, 2,36%, 0,29% e 0,08%. Da mesma forma, como nas demais regides,
os bairros Lorenzi e Dom Antbnio Reis foram criados no ano de 2006 a partir de areas
desmembradas.

Os bairros Passo D’areia, Patronato, Uglione, Noal ¢ Duque de Caxias, contém
sucessivamente 2,06%, 2,65%, 0,23%, 0,10% e 0,04%, e estdo localizados na regido Centro
Oeste, a qual é a menor em namero de imoveis, com apenas 5,10% do total dos imoveis.
Destaca-se que os bairros Uglione, Noal e Duque de Caxias tiveram seu surgimento em 2006
com desmembramento de outros bairros.

Na regido Oeste estdo situados os bairros Parque Pinheiro Machado, com 4,15%;
Juscelino Kubistchek, com 3,19%, Tancredo Neves, com 2,79% e Renascenca, com 1,03%. Os
demais bairros dessa regido, Boi Morto, Nova Santa Marta, Sdo Jodo e Agroindustrial, que tem
0,23%, 0,09%, 0,05% e 0,03 surgiram em 2006. O bairro Agroindustrial € o0 menor bairro em
namero de cadastros pelos dados municipais.

Em relacdo ao nimero de imodveis por Kmz2, sem considerar a desatualizacdo dos dados
em vista dos bairros criados em 2006, tem-se que a maior concentracdo de imoveis é encontrada
nos bairros Centro (20.094,68), Nossa Senhora das Dores (5.677,54), Nossa Senhora de
Lourdes (5.099,96), Nossa Senhora do Roséario (4.764,48), Salgado Filho (3.913,57), e Nossa
Senhora Medianeira (3.411,89). Destaca-se que sdo bairros tradicionais e com localizagdo
central ou proximo desta. Além disso, possuem construcdes verticais, com a predominancia de
edificios.

Por sua vez, os bairros que apresentam a menor concentragdo de imoveis por Km?2 sao
Lorenzi (75,10), Nova Santa Marta (58,53), Boi Morto (50,03), Bonfim (12,74), Campestre
Menino Deus (5,47), e Agroindustrial (4,89). Constata-se que, com excec¢do do bairro Bonfim,
que apresenta problemas de atualizacdo de cadastros, os demais sdo bairros distantes do centro
e possuem grandes areas territoriais, predominando constru¢fes horizontais. Além disso,
ressalvado o bairro Campestre Menino Deus, todos foram criados em 2006.

Por fim, através do variavel bairro, encontra-se 1.311 imoveis registrados nos distritos
(2° a0 10°), contra os 700 registrados na variavel distrito. Logo, é perceptivel a necessidade de
uma revisao cadastral quanto aos enderecos e localizagdo dos imdveis, sejam eles, bairros ou
distritos.

Além dos bairros, consta nos registros dos respectivos cadastros a localizagdo
cartogréfica representada pela orientagdo, setor, quadra, lote e sublote. A nomenclatura

completa da orientacdo expressa nas guias de recolhimento do imposto visualiza-se no exemplo
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hipotético NE.0011.0040.0083.0013, o qual demonstra que o imdvel se situa na orientacdo
nordeste da praca central, localizando-se no setor 11, quadra 40, lote 83, sublote 13. O nimero

de setores, quadras, lotes e imdveis de cada orientacdo podem ser verificados na Tabela 4.

Tabela 4 - Nimero de setores, quadras, lotes, frequéncia e percentual valido dos imoveis em
cada orientacao.

Orientagdo | N° Setores  N° Quadras N° Lotes Frequéncia  Percentual valido
NE 26 304 5.066 12.111 9,60
NO 22 510 8.985 17.300 13,71
SE 77 1.150 19.398 43.049 34,11
SO 42 1.072 20.653 53.730 42,58

Total 167 3.036 54.102 126.190 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

De acordo com os dados da orientacgdo, verifica-se a expansdo da cidade para o Sul, com
um percentual de 76,69% dos cadastros, enquanto o Norte tem 23,31%. Ao Sul localizam-se
bairros populosos da cidade e, portanto, com um ndmero significativo de iméveis. Em relacdo
a expansdo Leste-Oeste, a divisdo é mais equilibrada, o Leste tem 43,71% dos cadastros,
enquanto que o Oeste tem 56,29%. Constata-se que ao Oeste existem habitacdes mais
populares, enquanto que ao Leste surgem edificacbes com altos padrdes.

Além disso, registrou-se ao todo 167 setores, correspondendo a 26 na orientacdo NE, 22
na orientagdo NO, 77 na orientacdo SE e 42 na orientacdo SO. Em relagéo a distribui¢éo dos
cadastros nos setores e orientacdes, a regido central é composta pelos setores 11, constituindo-
se a mais representativa, com 32,39% da amostra, conjugando o SO11, SE11, NO11 e NE11.
Salienta-se que cada setor pode corresponder a um ou mais bairros, pois as delimita¢cdes néo
sdo as mesmas, existindo um mapa especifico com os limites das orientacdes, setores e quadras.

Do mesmo modo, contata-se que existem, em média, 18,18 quadras em cada setor, e
17,82 lotes por quadra. Além do mais, verifica-se que existe uma média de 2,33 imoveis em
cada lote, contudo, existem regides, as mais centrais, que concentram Vvarios cadastros
(apartamentos, salas, box) em um s lote, os denominados sublotes. Ainda, deve-se observar,
gue os imoveis imunes, isentos, e com inconsisténcia cadastral foram excluidos da amostra, o
gue aponta para uma média maior que a demonstrada.

Apos verificar a localizacdo através dos distritos, bairros e localizacdo cartogréfica,
apresenta-se os dados relativos as caracteristicas do imovel, que abrangem informacdes sobre
0 tipo de imposto, 0 uso do solo, o tipo de imovel, entre outros. A Tabela 5 apresenta a descrigdo

de algumas caracteristicas dos imoveis.
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Tabela 5 - Caracteristicas dos imoveis segundo tipo do imposto, uso do solo, tipo do imdvel,
situacdo da construcdo, tombamento do imdvel e tipo de pavimentacdo, com a frequéncia e 0
percentual valido dos imoveis.

Variaveis Frequéncia Percentual valido
Tipo do imposto Pred-ial - 116.830 92,58
Territorial 9.360 7,42
Predial residencial 83.076 65,83
Predial comercial 7.688 6,09
Predial industrial 164 0,13
Predial servigos 2.468 1,96
Uso do solo Predial box 23.402 18,55
Predial outros! 17 0,01
Territorial atividade econdmica? 13 0,01
Territorial outros® 36 0,03
Territorial baldio 9.326 7,39
Casa 42.444 33,63
Apartamento 38.064 30,16
Box 23.427 18,56
Garagem e estacionamento® 1.449 1,15
Tipo do imdvel | Comércio e servigos® 6.255 4,96
Galpéo e pavilhdo® 1.016 0,81
Popular Cohab 4.068 3,22
Outros’ 97 0,08
Sem edificagéo 9.370 7,43
Situago da Néo edificadp 11.575 9,18
construcao Em gonstrugao 4.214 3,34
Edificado 110.341 87,48
Tombamento do | Sem tombamento 126.135 99,98
imovel Patriménio Histérico Cultural 23 0,02
Asfalto 66.015 52,31
Tipo de Pedra regular 1.403 1,11
pavimentacdo | Pedra irregular 35.302 27,98
Sem pavimentagao 23.470 18,60

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Notas:

! Predial outros: predial utilidade publica (7), predial agricultura (3), predial atividade cultural (3), predial area
verde (1), predial quartel hospitalar (3);

2 Territorial atividade econdmica: territorial comercial (4), territorial industrial (1), territorial servico (5) e
territorial utilidade publica (3);

8 Territorial outros: territorial agricultura (31) e territorial area verde (5);

4 Garagem e estacionamento: garagem (546) e estacionamento (903);

5> Comércio e servigos: sala (3.209), loja (2.971) e escritério (75);

6 Galp&o e pavilhdo: galpdo (76) e pavilhdo (940);

" Qutros: conjunto (59), fabrica (23) e terrago (15).

Dos cadastros da amostra, 92,58 % tem como tipo de imposto a modalidade predial,
enquanto que 7,42%, contribuem na modalidade de imposto territorial. Dentre os prediais, a
grande maioria possui como uso do solo predial residencial (65,83%), seguido por box
(18,55%), predial comercial (6, 09%) e predial servico (1,96%). Com relagéo ao tipo de imdvel
predominam as casas (33,63%), apartamentos (30,16%), box (18,56%), destacando-se ainda os

designados como comerciais e servigcos (4,96%). Em relacdo a situagcdo da construcdo
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prevalecem os imdveis edificados, com 87,48%, e, quanto ao tombamento, somente 0,02%
apresentam essa caracteristica.

Quanto ao tipo de pavimentacdo predominam os imdveis localizados em ruas
pavimentadas, com 81,40%, contra 18,60% em ruas ndo pavimentadas. Das pavimentadas,
destaca-se o asfalto (52,31%) e as pedras irregulares (27,98%). O tipo de pavimentacdo e
edificacdo definem a aliquota que se submente o imdvel, a qual esta registrada na face da quadra
onde este se localiza. Na Tabela 6 pode-se verificar as aliquotas que 0s imoveis se submetem

de acordo com a pavimentacao das ruas e a edificacdo do terreno.

Tabela 6 - Frequéncia e o percentual valido dos imdveis de acordo com as aliquotas.

Variéveis Frequéncia  Percentual vélido

Ruas sem | Terrenos edificados 0,8 18.376 14,56
pavimentacéo | Terrenos nédo edificados 15 5.047 4,00
fc‘)é Terrenos edificados! 1,0 98.733 78,24
= Terrenos ndo edificados 3,0 3.989 3,16
g| Ruascom |, 40 edificados depositario de i 4,0 2 0,00

pavimentacdo | 1€rrenos néo edificados depositario de lixo : ,

ou construc@es paralisadas

Terrenos ndo edificados em area especial? 50 43 0,03

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Notas:

1 Os Sitios de Recreio também se submetem a uma aliquota de 1%.

2 A area especial definida em lei encontra-se compreendida entre as ruas Benjamim Constant, Silva Jardim, Borges
de Medeiros e Avenida Presidente Vargas, incluindo os dois lados destas ruas.

Em relacdo as aliquotas prepondera o percentual de 1%, incidindo sobre 78,24% dos
cadastros, seguida da aliquota no percentual de 0,8%, representando 14,56% dos cadastros.
Salienta-se que a primeira incide sobre edificacGes situadas em ruas pavimentadas, enquanto
gue a segunda em edificacOes localizadas em ruas ndo pavimentadas. Cabe evidenciar que a
aliquota de 5%, incidente sobre terrenos ndo edificados em é&rea especial, tem por fim
desestimular a manutencao de terrenos sem edificacdes na area central da cidade. Neste caso,
encontra-se um tipico exemplo de progressividade extrafiscal, conceituada por Sabbag (2013),
onde o poder publico utiliza a aliquota para controlar o processo de expansao urbana.

As aliquotas incidem sobre o valor venal tributavel do imovel, o qual é composto do
valor venal do terreno e valor venal da construcdo, diminuido dos respectivos redutores. Para
quantificar o valor de ambos é necessério estabelecer parametros de avaliacéo e calculo. Assim,
de acordo com o inciso | do Art. 8° da Lei Complementar Municipal n® 02, de 28 de dezembro
de 2001 (SANTA MARIA, 2001), a avaliagdo do terreno considera a forma, a localizagdo do
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terreno na quadra, a area corrigida e o preco do m? relativo a cada face do quarteirdo

estabelecido através da Planta Genérica de Valores.

No Municipio de Santa Maria a Planta Genérica de Valores ¢ estabelecida pela Lei
Municipal n° 3933, de 21 de dezembro de 1995 (SANTA MARIA, 1995), sendo corrigida
anualmente pela UFM, através de decreto executivo municipal. A PGV define cinco zonas

fiscais de localizacdo dos terrenos, e trinta e uma subzonas fiscais que diferenciam os valores

do m2 dos terrenos para fins de calculo do IPTU, bem como definem os percentuais redutores

do valor venal relativos ao fator localizacdo. A Tabela 7 apresenta a distribuicdo dos cadastros

nessas zonas e subzonas fiscais, conjuntamente com o preco do m2 do terreno.

Tabela 7 - Frequéncia e percentual valido de cadastros de acordo com a localizag¢&o na planta
geneérica de valores, e o0 valor m2 dos terrenos em cada subzona fiscal.

Zona Frequéncia Percentual | Subzona Frequéncia Percentual Valor do m2
fiscal valido fiscal valido terreno em R$
2 3.978 3,15 1.753,06
3 1.567 1,24 1.167,72
20 9.603 7,61 973,93
24 117 0,09 701,22
25 10.849 8,60 506,44
12 54.053 42,83 26 3.128 2,48 389,55
27 7.461 591 311,63
28 7.937 6,29 233,69
29 5.494 4,35 214,24
30 1.972 1,56 194,78
31 1.947 154 175,23
4 1.689 1,34 155,80
. 5 2.738 2,17 136,33
2 6.407 5,08 10 1.181 0.94 136,33
23 799 0,63 116,85
6 2.741 2,17 77,86
7 1.028 0,81 77,86
3 18.835 14,93 8 8.978 7,11 58,44
9 2.821 2,24 58,44
21 3.267 2,59 58,44
11 14.088 11,16 27,24
42 19.859 15,74 12 3.539 2,80 27,24
22 2.232 1,77 27,24
13 3.137 2,49 27,24
14 10.063 7,97 27,24
15 2.180 1,73 27,24
52 27.036 21,42 16 3.257 2,58 27,24
17 6.835 5,42 11,68
18 1.201 0,95 11,68
19 363 0,29 11,68

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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A 12 Zona Fiscal abrange os bairros centrais da cidade e alcanca 42,83% dos cadastros
totais. Essa é subdivida em 11 Subzonas Fiscais, destacando-se que as de maior concentracdo
em ordem decrescente sdo a 25, a 20, a 28, a 27 com respectivamente 8,60%, 7,61%, 6,29%,
5,91% dos cadastros. Encontram-se nestas as ruas centrais com prédios de edificios, o que
concentra maior nimero de imoveis.

A 22 Zona Fiscal abrange 5,08% dos cadastros e compreende bairros no entorno dos
bairros mais centrais, enquanto que 3% Zona Fiscal localiza-se ap0s esta e compreende 14,93%
dos cadastros. E importante salientar que a 42 e 52 Zona Fiscal, cujo percentual é de 15,74% e
21,42%, abrangem os imdveis localizados nos extremos do centro, representados pelos bairros
mais populosos ao leste e oeste da cidade.

Apbs definir o Valor Venal do Terreno, € necessario quantificar o Valor Venal da
Construcdo. O inciso IV do Art. 8° da LCM n° 02/2001 (SANTA MARIA, 2001) determina que
a avaliacdo da construcédo tera como elementos o preco do m2 estabelecido na PGV de acordo
com cada tipo ou caracteristicas da construcao, considerando ainda fatores como a localizag&o,
a data da construcdo, bem como a area dos imoveis. Estes determinantes sdo registrados em
cada unidade construida.

Quanto a area dos imoveis, a Lei Complementar Municipal n® 70, de 04 de novembro
de 2009 (SANTA MARIA, 2009b), que dispde sobre o Cadigo de Obras e Edificacbes, em seu
Art. 92, estabelece que nos compartimentos se deve buscar conforto ambiental, térmico,
acustico e de protecdo contra a umidade, obtidas pelo adequado dimensionamento do espaco e
correto emprego dos materiais. Contudo, ndo determina uma area minima para 0S
compartimentos da habitacdo (dormitdrios, salas, cozinhas, areas de servico, banheiros,
garagens), estabelecendo apenas, em alguns casos, a largura minima permitida. No caso de
estacionamentos coletivos, para cada veiculo é necessaria area minima média de 12m?2
dependendo das caracteristicas das laterais, além do corredor de circulacdo. A Tabela 8
apresenta as areas construidas dos imdveis, segregando-as em regularizada, irregular e total.

Ao analisar as areas registradas para fins de lancamento do IPTU, verifica-se que existe
as regularizadas e as irregulares. Sdo areas regularizadas aquelas que foram construidas dentro
das normas construtivas da época da edificacdo, e opostamente, areas irregulares sdo aquelas
construidas sem o cumprimento das normas administrativas, regulamentares ou legais. Os
cadastros do Municipio possuem media de 74,68m? de area regularizada e 18,93m?2 de area
irregular. Além disso, 21,85% (27.576) do total dos cadastros apresentam alguma area irregular,

podendo ser a extensao total do imoével ou algum acréscimo de area.
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Tabela 8 - Média, mediana e maximo das areas dos imoveis de acordo com a situacdo da
construcgdo, e a frequéncia e o percentual valido nas faixas de areas.

Variaveis Construida
Regularizada Irregular Total
Média m2 74,68 18,93 93,89
Mediana m? 49,88 - 68,25
Maximo m2 33.486,83 14.729,68 33.486,83
a5} —_ o] —_ < —_
S 3ol 2 25| g2 Z2s
Faixas de areas = 5= = S = = S =
o O \© o O © o O ‘©
o T = o T ~ o T =
i a L o L (o
Né&o possui area 22.641 17,94| 98.614 78,15 9.370 7,43
Até 20m2 19.667 15,59 3.601 2,85| 20.086 15,92
De 20,01 m2 até 50,00 m? 21.217 16,81 7.275 577| 17.884 14,17
De 50,01m?2 até 100,00m? 32.888 26,06 9.406 7,45| 38.084 30,18
De 100,01m?2 até 200,00m? 22315 17,68 5.743 455 30.536 24,20
De 200,01m?2 até 300,00m? 4.620 3,66 984 0,78 6.523 5,17
De 300,01m?2 até 500,00m? 1.995 1,58 380 0,30 2628 2,08
Acima de 500,01m? 847 0,67 187 0,15 1.079 0,86

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Entretanto, para verificar o tamanho das edificacbes no Municipio, deve-se analisar a
area total construida em cada cadastro. Assim, embora a média da area construida total seja de
93,69m2 por cadastro, a mediana de 68,25m? indica que a maioria dos imoveis possuem area

menor. O Gréafico 3 demonstra o percentual de imdveis nas faixas de areas estabelecidas.

Gréfico 3 - Percentual de imdveis por faixas de areas construidas — em mz2,

& N4&o possui area
30.18% mAté 20,00
o7 @20,01-50,00

24.20% =50,01-100,00
=100,01-200,00
@200,01-300,00
®300,01-500,00
@ Acima 500,01

5,17%
E 2,08% 0,86%
N

15,92%

14,17%

-

7,43%

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Os imoveis que ndo possuem éarea sdo aqueles que pagam o imposto territorial, e
representam 7,43%. Nas areas de até 20m2 estdo abrangidos os boxes, garagens,
estacionamentos e pequenas salas comerciais e de servi¢cos; acima de 500m2 encontram-se
normalmente espacos industriais, comerciais e de servigos. De todos os cadastros edificados,
84,47% estdo situados na faixa de até 200,00m?2 de area, enquanto que 7,25% estao situados de
200,01m? até 500,00m2 e somente 0,86% possuem &rea acima de 500,01m2. Nesta Gltima
categoria, apenas 31 (0,0245%) cadastros possuem area acima de 5.000mz2 e dentre estes, 10
(0,0079%) possuem area maior que 10.000m2. Diante disso, tem-se um panorama das areas das
edificacBes no Municipio de Santa Maria.

Ap0s identificar as caracteristicas dos imoveis, as aliquotas e os fatores que compdem
a base de célculo, descreve-se as variaveis que demonstram os valores considerados para o
exercicio de 2017. No Municipio de Santa Maria o lancamento e a cobranca da Contribuicéo
para Custeio do Servico de lluminagéo Publica®? (CIP) das unidades territoriais, bem como da
Taxa de Coleta de Lixo (TCL)* séo realizadas conjuntamente com o IPTU conforme determina
a legislacdo. A Tabela 9 apresenta a média, mediana, minimo e maximo dos valores dos imoveis

e dos tributos correspondentes.

Tabela 9 - Média, mediana, minimo e maximo do valor venal do terreno, valor venal da
construcdo, valor venal do imovel, valor tributavel, valor do imposto, valor do imposto com
desconto de adimpléncia, valor da TCL, valor da CIP, valor do tributo, valor da parcela.

Variveis Média Mediana Minimo Méaximo
Valor venal do terreno 19.122,14  6.810,00 - 17.898.772,99
Valor venal da construgéo 74.743,74 49.974,05 - 25.015.164,28
Valor venal do imovel 93.890,10 61.028,78 167,80 37.215.955,66
Valor tributavel 35.520,05 15.816,37 40,27 22.329.573,39
Valor do imposto 356,13 156,64 0,40 223.295,73
Valor do imposto com adimpléncia 331,34 145,23 0,36 200.966,16
Valor da TCL 80,67 54,88 - 658,55
Valor da CIP 73,09 76,18 19,01 133,26
Valor total do tributo 439,82 228,97 8,82 201.121,11
Valor da parcela 38,47 20,49 8,31 14.542 96

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

O valor venal do terreno acrescido ao venal da construcdo resulta no valor venal dos

iméveis, os quais deduzidos dos redutores culminam no valor tributdvel. Entdo, pode-se

32 A Contribuigéo para Custeio do Servigo de Iluminagéo Publica ¢ estabelecida na Tabela Il da LCM n° 74/2009
(SANTA MARIA, 2009c).

33 Taxa de Coleta de Lixo é estabelecida na Tabela VI da LCM n° 027/2004 (SANTA MARIA, 2004a), que altera
0 Cadigo Tributario Municipal.
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observar que a média do valor venal dos imdveis para fins de célculo do IPTU é de R$
93.890,10, contudo, a média do valor tributavel atinge 37,83% desse valor, importando em R$
35.520,05. Desta comparacdo, contata-se que os redutores influenciam significativamente no
valor utilizado para calculo do referido imposto. Se for analisada a mediana dessas mesmas
variaveis, que representam, respectivamente, R$ 61.028,78 e R$ 15.816,37, encontra-se um
percentual ainda inferior, pois o valor tributavel atinge somente 25,91% do valor venal.

Do valor tributavel resulta um lancamento de IPTU médio de R$ 356,13 anual por
cadastro, o qual tem como mediana um valor de R$ 156,64. No entanto, se a este valor for
efetuado os descontos de adimpléncia e acrescidos os valores da TCL e CIP, a média sobe para
R$ 439,82, e a mediana para R$ 228,97. Essa situacdo ocorre porque nos boxes, garagens e
estacionamentos, a TCL, em média, € 459,93% superior ao valor do imposto. A divergéncia
entre o valor do imposto e a TCL nos boxes é ocasionada, pois ambos tributos tém bases de
célculo diferentes em funcdo do enquadramento legal.

Além disso, através da estratificacdo em percentis (10%) pode-se verificar o nimero de
cadastros em cada faixa de valor, conforme evidenciado na Tabela 10. No entanto, para
compreender a defasagem dos valores do IPTU deve-se analisar especialmente o valor venal, o

valor tributavel e o proprio valor do imposto, 0s quais podem ser visualizados no Gréfico 4.

Tabela 10 - Valor venal do terreno, valor venal da construcdo, valor venal do imovel, valor
tributavel, valor do imposto, valor do imposto com desconto de adimpléncia, valor da TCL,
valor da CIP, valor do tributo e valor da parcela - em percentis.

o - o - L 8= o <

3 S 4 S 2 g 82 g a3 8

R 2T ERs S £ £33 F O £ S

2 S S 2 &> 2 = = 2 © 8 = =3
[ S = S s > 0 = o o .= o o (5]
2 5 . - E = 8 8§ 5 5 °© S
5 = < 3 = S S Sg = s g S
S | S S > S S gTg ~ > pS
10 894,90 4512,36 6.910,50 1.150,75 11,49 10,60 41,97 57,22 64,18 16,54

20| 1.752,00 7.123,51 11.27514 2.629,87 40,83 37,49 4197 57,22 96,14 16,98
30 | 3.103,92 17.722,62 28.860,75 7.988,27 8357 7893 4197 76,18 141,36 17,47
40 | 5.005,12 36.812,00 44.851,25 11.710,82 116,74 109,05 54,88 76,18 182,77 18,19
50 | 6.810,00 49.974,05 61.028,78 15.816,37 156,64 14523 54,88 76,18 228,97 20,49
60 | 8.931,65 66.825,60 78.955,23 20.147,15 223,77 209,76 71,02 76,18 314,24 24,73
70 |11.507,49 86.585,52 101.583,46 30.845,34 304,78 284,54 71,02 76,18 390,03 30,79
80 |18.705,61 112.267,01 132.244,78 40.105,65 401,52 376,09 83,93 76,18 499,97 39,07
90 | 35.596,84 159.946,09 193.159,50 68.282,21 680,55 631,25 174,32 95,24 802,08 62,71

Percentis

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Grafico 4 - Valor venal do imdvel, valor tributavel e valor do IPTU - em percentis.
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Da anélise dos percentis, primeiramente verifica-se que o valor tributavel representa,
em média, somente 26,85% do valor venal, comprovando o poder dos redutores para reducédo
da base de célculo do imposto, j& diagnosticado através da média e da mediana. Ao mesmo
tempo, no primeiro percentil o valor tributavel representa 16,65% do valor venal, enquanto que
no nono percentil, representa 35,35%, demonstrando que os redutores diminuem conforme
aumenta o valor venal, o que do ponto de vista social € correto.

Ainda, 50% dos cadastros tem um valor tributavel de até R$ 15.816,37 e assim o valor
do imposto correspondente é de até R$ 156,64 ao ano, o que representa um valor mensal médio
de até R$ 13,05. Os 40% cadastros seguintes tem um valor tributavel de até R$ 68.282,21 e
consequentemente um imposto anual de até R$ 680,55, 0 que representa um valor médio de até
R$ 56,71 ao més.

A Prefeitura de Santa Maria ja identificou que os valores venais e tributaveis dos
imoveis para fins de IPTU estdo abaixo do atual valor de mercado devido a desatualizacdo da
Planta Genérica de Valores, pois vérias areas da cidade tiveram valorizagdo pela expanséo
urbana, instalacdes de condominios fechados e obras pablicas. Os estudos da nova PGV estdo
concluidos e aguardam o envio do projeto para analise e aprovacdo da Camara de Vereadores.

Além do mais, constata-se o desequilibrio dos precos praticados pelo mercado de
imodveis e dos valores utilizados como base de calculo do IPTU pelo Municipio na comparagédo
de ambos. O portal imobiliario Agente Imdvel Inteligéncia de Busca (AGENTEIMOVEIS,
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2018), apresenta estatisticas e tendéncias do mercado imobiliario no Brasil, e igualmente para
Santa Maria. A Tabela 11 demonstra o pre¢co médio dos imoveis e do m2 de acordo com
respectivo site, praticados no mercado em Santa Maria, e 0 preco do m2 do valor venal e
tributavel dos imdveis de acordo com os dados da Prefeitura. Destaca-se que o valor do m? para
esta, refere-se a um valor estimado, pois foi obtido através da divisdo do valor venal e valor
tributavel dos respectivos cadastros pela area construida, desconsiderando-se a metragem do

terreno ou a fracao ideal deste.

Tabela 11 - Preco do imovel e do m2? no mercado - em R$, preco estimado do m? do valor venal
e tributivel para a Prefeitura Municipal de Santa Maria - em R$; variagdo percentual entre
ambos, por bairros e cidade.

Agente Imdveis — R$ Prefeitura — R$ Variagdo (%)
Variveis Preco médio Preco Preco m?  Prego m? | Do valor Do valor
imovel médio m? venal tributdvel | wvenal tributavel
N2 S da Dores 580.577,00 4.438,00 868,83 251,65| 510,80 1.763,58
N2 S? de Lourdes 540.170,00 4.764,00 925,91 280,88 | 514,52 1.696,11
Menino Jesus 485.982,00 4.513,00 757,78 202,96 | 595,55 2.223,63
Séo José 480.367,00 3.376,00 959,59 319,45( 351,82 1.056,82
Nonoai 432.760,00 4.385,00 870,00 249,79 504,02 1.755,44
BairTos N& S? de Fatima 428.206,00 4.273,00 918,66 278,54 | 465,14 1.534,08
Centro 425.863,00 4.336,00| 1.003,56 297,15| 432,06 1.459,21
Camobi 406.067,00 4.294,00 775,81 229,38 | 553,48 1.871,99
N& S? Medianeira 384.307,00 3.958,00 885,46 262,46 447,00 1.508,01
Pinheiro Machado 329.211,00 3.222,00 790,90 220,65| 407,39 1.460,25
N# S? do Rosario 313.794,00 4.353,00 964,10 272,07| 451,51 1.599,98
Uglione 304.368,00 4.265,00 822,07 256,36 | 518,81 1.663,67
Cidade Média 415.151,00 4.149,00 899,43 263,34| 461,29 1.575,53
Mediana 320.000,00 4.058,00 839,17 224,67| 483,57 1.806,20

Fonte: Agente Imdveis (Semana de 30/04/2018) e dados da pesquisa (2018)

Verifica-se que em todos os bairros, de acordo com o site Agente Imoveis Inteligéncia
de Busca (AGENTEIMOVEIS, 2018), o valor do m? do mercado supera o valor do m? dos
valores venais e tributaveis. As diferencas sdo expressivas em todos os locais da cidade,
apresentando variacdo entre 351,82% até 595,55% quando comparado ao valor venal, e de
1.056,82% até 2.223,63% quando comparado ao valor tributavel.

Na analise por bairros a maior diferenga € encontrada nos bairros Menino Jesus e
Camobi; a menor é encontrada nos bairros Sdo José e Pinheiro Machado. Destaca-se que é
explicita a valorizacdo dos imoveis nos bairros que se localizam nas extremidades da cidade
nos ultimos anos, porém, nestes, a maioria dos imoveis pela Planta Genérica de Valores
encontram-se situados na 42 e 58 Zona Fiscal, onde o preco do m2 do terreno, que varia de R$
11,68 até R$ 27,24, é o mais baixo.
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Em relacdo a cidade a variacdo media apresentada € de 461,29% para o valor venal,
aumentando para 1.575,53% quando considerado o valor tributvel. Para as medianas a
variacdo é ainda maior, representando 483,57% para o valor venal, e 1.806,20% quando
comparado ao valor tributavel. Portanto, a desatualizacdo tanto do valor venal, quanto do valor
tributavel é perceptivel em toda cidade, necessitando de uma reviséo dos valores que compdem
a base de calculo do IPTU, bem como nos redutores que incidem sobre esta.

Deste modo, destaca-se que a falta de reavaliacGes recorrentes, devido a avaliacdes
defasadas, torna o imposto imobiliario altamente injusto, pois os valores de mercado podem
desvalorizar-se ou valorizar-se consideravelmente a médio e longo prazo. Assim, € fundamental
que exista algum mecanismo legal, por lei federal, tornado obrigatoria a atualizacdo periddica
da Planta Genérica de Valores, de quatro em quatro anos, e ainda sejam definidas limitacdes
para as isen¢des ou reducdes da base de calculo (CARVALHO JR., 2017).

Cabe destacar ainda, que a prefeitura para estimular a adimpléncia estabeleceu em 2009
um bdnus de desconto para os bons pagadores. O desconto de adimpléncia é aplicado para
cadastros que nos dois anos anteriores ao fato gerador estavam em situacdo de total
adimpléncia. Os percentuais variam entre 10% e 15% conforme determina Lei Municipal n°
5273, de 30 de dezembro de 2009 (SANTA MARIA, 2009c). A Tabela 12 apresenta os
cadastros que fizeram jus ao desconto de adimpléncia para o exercicio de 2017.

Tabela 12 - Frequéncia e percentual valido dos cadastros contemplados com bénus de
adimpléncia - exercicio de 2017.

Variveis Frequéncia  Percentual vélido
N&o possui desconto 41.399 32,81
Bénus de adimpléncia | Possui desconto de 10% 28.252 22,39
Possui desconto de 15% 56.539 44,80

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Do total dos cadastros, 67,19% possuem desconto de adimpléncia. Destes, 44,80%
desfrutaram de um desconto de 15%, que equivale ao pagamento dos exercicios anteriores em
cota Unica. Os demais, 22,39%, gozaram de um desconto de 10%, que equivale ao pagamento
parcelado em ambos exercicios, ou pagamento parcelado e cota Gnica alternado nos exercicios.

Além destes, existe um percentual de 32,81% que ndo obtiveram o b6nus de
adimpléncia, significando que deixaram de quitar uma ou mais parcelas em algum dos dois
exercicios, anteriores a 2017. Para estes, existem as a¢0es de cobrancga, das quais se destaca o

envio dos débitos ao SCPC, de acordo com o Decreto Executivo Municipal n® 044, de 03 de
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abril de 2014 (SANTA MARIA, 2014). A Tabela 13 demonstra os cadastros que possuem

restricdo financeira.

Tabela 13 - Frequéncia e o percentual valido dos cadastros com restri¢do financeira.

Variaveis Frequéncia Percentual valido
Restricio financeira N&o possui restricéo 106.352 84,28
¢ Possui restri¢ao 19.838 15,72

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A designacdo restricdo financeira é uma mensagem gravada nos cadastros dos
contribuintes através do Sistema Informatizado de Administracdo de Receita quando o debito
é enviado para cobranga ao SCPC. Assim, existe 15,72% da amostra com essa restri¢do, o que
corresponde a 19.838 cadastros. Ao confrontar-se esse dado com aqueles que ndo possuem
bonus de adimpléncia, inadimplentes em algum momento, que totalizam 41.399 cadastros,
verifica-se que essa acao atinge somente 47,92% destes. Tal fato deriva-se de que a acdo de
cobranca necessita de um cadastro completo de informac6es, com endereco, CPF/CNPJ, dados
dos sucessores, bem como de estrutura administrativa para a realizacdo das demandas
decorrentes da atividade.

Assim, a atualizacdo cadastral deve ser uma acdo permanente, realizada através do
cruzamento de dados e convénios com 6rgaos de outras esferas governamentais. Além disso, o
sistema informatizado deve ser parametrizado com filtros e bloqueios, ndo permitindo a

inclusdo de dados incompletos, inconsistentes ou errados, tudo em prol da arrecadacéo.

5.1.2 Variéaveis Financeiras

A anélise descritiva das variaveis financeiras apresenta as opcdes de pagamento
realizadas pelos contribuintes, considerando o periodo de 2012 até 2016. O IPTU pode ser
quitado dentro do exercicio em cota Unica ou em até doze (12) parcelas. Uma vez a quitacao
ndo sendo realizada no exercicio, o valor é inscrito em divida ativa, podendo ser ajuizado,
ocorrendo posteriormente, muitas vezes, o reparcelamento em até sessenta (60) vezes.

Assim, foram analisados os construtos referentes a forma de pagamento buscando
identificar para quais cadastros o pagamento foi realizado em cota Unica, em parcelas, pago de
forma atrasada, ou se a parcela esta reparcelada ou com a situacao ativa/ajuizada. A Tabela 14

apresenta a frequéncia das opc¢es realizadas nos exercicios e na compilagdo. Os percentuais
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validos para os exercicios de 2012 até 2016, e para a compilacdo de 2012-2016 estdo

demonstrados respectivamente nos Gréficos 5 e 6.

Tabela 14 - Frequéncias das opces realizadas - exercicios de 2012 até 2016 e compilacao de

2012-2016.
Variaveis Frequéncia -

2012 2013 2014 2015 2016 | Compilagdo 2012-2016
Pagou cota Unica 56.069  60.083 62.156  65.483 68.182 41.055
Pagou parcelas 28.419  30.297 30.806 30.905 31.849 35.577
Pagou atrasado 9.959 10.230 10.951 9.971 7.733 21.619
Reparcelou 5.954 2.944 2.880 2.391 1.866 6.196
Ativa/Ajuizada 9.038 10.336 11585 13.296 16.502 21.743
Total valido 109.439 113.890 118.378 122.046 126.132 126.190

Fonte: Dados

da pesquisa (2018).

Gréfico 5 - Percentual valido das opc¢des realizadas - exercicios de 2012 até 2016.
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Destaca-se que 0 nimero de cadastros no periodo cresceu em média, 4% ao ano, e para

a analise foi considerado o percentual de cadastros validos em cada exercicio. Assim, de acordo

com os dados, verifica-se que houve um crescimento dos contribuintes que optaram por realizar

0 pagamento em cota Unica, pois em 2012, 51,23% dos cadastros foram quitados dessa forma,

enquanto que em 2016, 54,06%. Por outro lado, diminuiu o percentual das op¢6es de pagamento

através das parcelas de 25,97%, em 2012, para 25,25%. Atribui-se essa preferéncia aos

descontos concedidos para contribuintes em total adimpléncia, bem como ao desconto por
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antecipacdo de até 5%, que na cota Unica, somados, aproximam-se de 20% sobre o valor do
imposto.

Gréfico 6 - Percentual valido das op¢des realizadas - compilagdo 2012-2016.
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Ainda, ao efetuar-se a comparacéo dos percentuais de quem quitou em cota Unica nos
exercicios 2012 até 2016 e na compilagdo 2012-2016, contata-se uma variacao significativa.
Esta, em média, representa 20%, pois na compilacdo somente 32,68% realizaram 0 pagamento
nessa modalidade, enquanto que nos exercicios a média é de 52,84%. Supde-se, através desse
indicador, que existe alternancia na forma de pagamento nos exercicios por parte dos
contribuintes, ora realizando o pagamento em cota Unica, ora pagando parcelado, ora ndo
efetuando o pagamento do tributo, aguardando acao de cobranca.

Além dessas analises, contata-se que podem ser considerados como adimplentes, na
compilacdo 2012 — 2016, 60,72% dos cadastros, ou seja, aqueles que pagaram em cota Unica
(32,53%) ou pagaram em parcelas (28,19%). Assim, a inadimpléncia no Municipio,
considerando quem atrasou uma Unica parcela, é de 39,28%, indice abaixo da média brasileira,
pois de acordo com Carvalho Jr. (2017) grande parte dos municipios brasileiros ainda tém nivel
de inadimpléncia do IPTU superior a 50%, e em municipios do interior do Norte e Nordeste a
média é maior que 60%.

Em relacdo aos percentuais de quem pagou atrasado e reparcelou serem decrescentes
nos exercicios de 2012 até 2016, relaciona-se ao fato de que as a¢Ges de cobranca da divida

ativa, sejam através do SCPC e da execucdo fiscal, concentram seus esfor¢os de cobranga nos
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débitos mais antigos do quinquénio prescricional, com vistas a ndo perder o direito de
recuperacdo deste. Da mesma forma, justifica-se o crescimento do percentual de 8,26%, em
2012, para 13,08%, em 2016, dos debitos que estdo com a situacao ativa e ajuizada, pois 0s
anos mais recentes ainda nao foram abrangidos pelas acdes de cobranca. Uma vez acontecendo
a acao de cobranca, esse débito deixa de ser ativo ou ajuizado passando para a classificacdo
pagou atrasado ou reparcelou. Logo, os indices de pagamento atrasado e reparcelamento
revelam resultados positivos das acdes propostas, principalmente do SCPC, que tem como
caracteristicas a agilidade de cobranca e o baixo custo, consolidando-se como uma ferramenta
eficaz de combate.

O percentual de quem pagou atrasado na compilacdo 2012-2016 também ¢é
intensificado, pois em 2014 foi implantado o SCPC o qual possibilitou a cobranca dos débitos
desde o exercicio de 2011, aumentando quem pagou atrasado, reparcelou, € quem se tornou
adimplente no ano subsequente para evitar contratempos. Os percentuais de quem pagou
atrasado (17,13%), reparcelou (4,91%), ou ainda estad com a situacdo ativa/ajuizadas (17,23%)
demonstram a importancia das acdes de cobranca, pois existem contribuintes que nao realizam
0 pagamento de forma espontanea.

Isso posto, destaca-se que existem cadastros para 0s quais foi demonstrada a intencao
de quitacdo dos valores através dos reparcelamentos, enquanto que, para outros, nao foi
demonstrado nenhum interesse na quitacdo dos valores, estando 0s mesmos com a situacdo do
ano, ativa ou ajuizada. Na Tabela 15 pode-se verificar a frequéncia dos cadastros em cada

situacdo de débito, enquanto que no Grafico 7 demonstra-se o percentual dos mesmos.

Tabela 15 - Frequéncia da situacdo dos débitos - exercicios 2012 até 2016 e compilacdo 2012-
2016.

Frequéncia
Variaveis Compilacédo
2012 2013 2014 2015 2016 2012-20916

Reparcelado 5.954 2.944 2.880 2.391 1.866 6.196
Do Ano 8 0 2 6 4
Ativa 6.429 8.418 11.065 13.117 16.459 21.743
Ajuizada 2.601 1.918 518 173 39
Total 14992 13280 14.465 15.687 18.368 27.939

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Gréfico 7 - Percentual valido da situacdo dos débitos - exercicios 2012 até 2016.
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Assim, em relacdo aos devedores, quanto mais antigo o exercicio, mais cadastros
tiveram seus débitos reparcelados ou ajuizados. Em 2012, 39,71% foram objeto de
reparcelamento, enquanto que em 2016 somente 10,16%; e 17,35% dos devedores estavam com
seus débitos ajuizados, enquanto que em 2016, somente 0,21%. Contrariamente, 0s débitos
ativos aumentam de acordo com a proximidade dos anos: em 2012, tem-se 42,88%, enquanto
que em 2016, somam 89,61%. Isso ocorre, como ja explanado, pois as a¢fes de cobranca
concentram-se nos anos que estdo na iminéncia de prescricdo. Portanto, através do envio ao
SCPC e realizacdo das execugdes fiscais, os contribuintes séo forgados a realizar pagamentos
ou reparcelamentos para evitar restricdes financeiras nos 6rgdos de protecdo ao crédito, bem
como bloqueio de valores através do BacenJud.

Os débitos do ano sdo insignificantes, pois na virada do exercicio todos os langamentos
de ndo pagos IPTU sdo inscritos em divida ativa. Esses casos evidenciados derivam-se de algum
recalculo ndo encaminhado para inscricdo, contudo, constantemente a situacdo do ano é
revisada, pois os instrumentos de cobranca sdo maximizados ap06s os débitos estarem com a
situacdo ativa.

Apos verificar a quantidade de cadastros que estdo em débito deve-se observar a
proporcdo de parcelas que esses contribuintes deixaram de recolher aos cofres publicos.

Existem casos em que o contribuinte atrasou uma parcela em um exercicio, bem como
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contribuintes que nunca realizaram a quitacdo. A Tabela 16 demonstra a frequéncia, a média,

mediana, minimo e maximo desses percentuais de parcelas reparcelados ou ativas/ajuizadas.

Tabela 16 - Percentual de parcelas reparceladas ou ativas/ajuizadas - exercicios 2012 até 2016
e compilacdo 2012-2016.

Varidveis Numero Média | Mediana | Minimo | Maximo

Vélido Ausente | (%) (%) (%) (%)
2012 5.954 120.236| 86,39 100,00 8,33 100,00
Reparcelados 2013 2944 123.246| 88,96 100,00 8,33 100,00
DO exercicio 2014 2.880 123.310( 88,80 100,00 8,33 100,00
2015 2.391 123.799( 89,74 100,00 8,33 100,00
2016 1.866 124.324| 90,01 100,00 8,33 100,00
2012 9.038 117.152( 91,03 100,00 8,33 100,00
Ativas e 2013 10.336 115.854| 91,92 100,00 8,33 100,00
Ajuizadas por | 2014 11.585 114.605| 90,62 100,00 8,33 100,00
exercicio 2015 13.296 112.894| 90,69 100,00 8,33 100,00
2016 16.502 109.688| 89,76 100,00 8,33 100,00
Somente Reparceladas 6.196 119.994| 38,54 21,70 1,70 100,00
Somente Ativa/Ajuizadas 19.983 106.207| 56,52 58,30 1,70 100,00
.~ | Reparcelada, |Reparceladas 1.760 124.430| 28,91 20,00 1,70 80,00
%%sz%gl? Alivas e Alivas e 1760 124430| 3587 26,70 1,70 80,00

Ajuizadas Ajuizadas ' ' ' ' ' ’
Total [Reparcelada +Ativa+ | 7939 9go51| 5305  4800| 1,70 100,00

Ajuizada]

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

De acordo com os dados, para cada exercicio do periodo, verifica-se que a média de
parcelas que foram objeto de reparcelamento ou estdo ativas/ajuizadas é em torno de 90%.
Logo, pode-se afirmar que quem esta em débito deixou de quitar em torno de 10 (dez) parcelas,
das 12 (doze) lancadas em média anualmente. O minimo de parcelas atrasadas é 8,33% que
equivale a 1 (uma), e 0 maximo é 100% que representa 12 (doze).

Quando analisados os dados compilados 2012 - 2016, dos 27.939 cadastros que estdo
em débito com os cofres municipais, 6.196 (22,18%) cadastros tém parcelas reparceladas
durante os cinco anos, enquanto que 19.983 (71,53%) tem parcelas com a situacdo
ativas/ajuizadas. Além disso, 1.760 (6,29%) cadastros apresentam parcelas reparcelados para
alguns anos e ativas/ajuizadas para outros.

Na compilacdo 2012-2016, equivalente a 60 (sessenta) meses, a média de parcelas
somente reparceladas € de 38,54% (23 parcelas de 60), das ativas/ajuizadas é de 56,52% (34
parcelas de 60). Em relacdo aos cadastros que tiveram parcelas reparcelada/ativa/ajuizada, as
reparceladas representam 28,91% (17 parcelas de 60), enquanto que as ativas/ajuizadas
totalizam 35,67% (21 parcelas de 60). Dessa forma, observa-se que o numero, em média, de
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parcelas reparceladas € menor daquelas que estdo a situacdo ativa/ajuizada, em todas as
analises.

Quando apresentado o percentual total de parcelas que estavam em atraso (reparcelada,
ativa, ajuizada), na data da coleta, tem-se um média de 53,05% (32 parcelas de 60) e uma
mediana de 48% (29 parcelas de 60). Portanto, o nimero de parcela total em atraso, na
compilacdo, equivalente a metade de parcelas do periodo.

A Tabela 17 demonstra a frequéncia por faixas percentuais de parcelas atrasadas
reparceladas e ativas/ajuizadas em cada exercicio. Atraves dos Graficos 8 e 9 pode-se observar
a concentragdo de cadastros, para os exercicios, em cada faixa percentual de parcelas

reparceladas ou ativas/ajuizadas.

Tabela 17 - Frequéncia de cadastros por faixa de parcelas reparceladas e ativas/ajuizadas -
exercicios 2012 até 2016.

Variaveis Frequéncia

2012 2013 2014 2015 2016
» | Até 25,00% das Parcelas 505 186 179 111 88
§ De 25,01% até 50,00% das Parcelas 347 163 153 121 102
g De 50,01% até 75,00% das Parcelas 401 157 183 189 118
§ De 75,01% até 100,00% das Parcelas 4701 2438 2365 1.970 1.558
T [Total 5954 2944 2880 2391 1.866
§ Até 25,00% das Parcelas 483 492 715 767 1.053
S | De 25,01% até 50,00% das Parcelas 365 419 447 581 759
'3,:* De 50,01% até 75,00% das Parcelas 395 375 460 521 787
‘\ﬁ De 75,01% até 100,00% das Parcelas 7.795 9.050 9.963 11.427 13.903
Z |Total 9.038 10.336 11.585 13.296 16.502

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Constata-se, em média, que 18% e 14% dos cadastros encontram-se, nas faixas que vao
até 75% das parcelas reparceladas ou ativas/ajuizadas quando os dados sdo analisados em cada
exercicio. Na faixa posterior, em média, identifica-se 82% dos cadastros para parcelas
reparceladas e 86% para parcelas ativas/ajuizadas. Destaca-se que existe a concentracao de mais
de 80% dos cadastros, que quando atrasam, o fazem num percentual de mais de 75% das
parcelas. Essa situacdo é semelhante quando a situacdo é de reparcelamento e entdo o
contribuinte demonstrou a intengéo de realizar o pagamento, mediante a¢ao de cobranga ou ndo;
ou ainda, quando ndo foi manifestado nenhuma vontade de realizar o pagamento, estando o

débito em aberto, aguardado por uma acéo de cobranca por parte do fisco. Caberia nestes casos,
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averiguar os motivos que levam os contribuintes a ndo realizar o pagamento em tamanha
proporc¢ao.

Gréfico 8 - Percentual valido de cadastros por faixa de parcelas reparceladas - exercicios 2012
até 2016.
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Gréafico 9 - Percentual valido de cadastros por faixa de parcelas ativas/ajuizadas - nos exercicios
2012 ate 2016.
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Quando realizada a compila¢do 2012-2016, a distribuicdo dos cadastros em débito nas

faixas de atraso das parcelas é diferenciada se comparada aos dados dos exercicios
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isoladamente. A Tabela 18 demonstra a frequéncia e o percentual valido para os dados
compilados.

Tabela 18 - Frequéncia e percentual valido de cadastros, por faixa de parcelas reparceladas e
ativas/ajuizadas - compilagéo 2012-2016.

Variveis Frequéncia Percentual valido

@ Até 25,00% das Parcelas 3.261 52,63

g 2 De 25,01% até 50,00% das Parcelas 1.088 17,56

2 8 De 50,01% até 75,00% das Parcelas 918 14,82

g8 De 75,01% até 100,00% das Parcelas 929 14,99

& Total 6.196 100,00

" Até 25,00% das Parcelas 6.368 31,87

2 ¢ % | De 25,01% até 50,00% das Parcelas 3.260 16,31

2 SN |De50,01% até 75,00% das Parcelas 2.499 12,51

© & <Z |De7501% até 100,00% das Parcelas 7.856 39,31

Q Total 19.983 100,00

g‘| @ | Até 25,00% das Parcelas 1.231 69,94

2 8 | De 25,01% até 50,00% das Parcelas 229 13,01

S| »@&| 8 |Deb50,01% até 75,00% das Parcelas 195 11,08

gled :% De 75,01% até 100,00% das Parcelas 105 5,97

B B3| & [Towl 1.760 100,00

S | €[, [A%€2500% das Parcelas 873 49,60

2 S| 2 & |De25,01% até 50,00% das Parcelas 389 22,10

x g g S | De 50,01% até 75,00% das Parcelas 315 17,90

b3 <% De 75,01% até 100,00% das Parcelas 183 10,40

Total 1.760 100,00

Total Até 25,00% das Parcelas 9.760 34,93

ota De 25,01% até 50,00% das Parcelas 4.814 17,23
Reparceladas

[ N [,)At' as + De 50,01% até 75,00% das Parcelas 3.837 13,73

A.ui;‘é dsas] De 75,01% até 100,00% das Parcelas 9.528 34,10

! Total 27.939 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Na analise dos dados conjuntamente, compilacdo 2012-2016, os cadastros que tiveram
suas parcelas somente reparceladas tem uma concentracdo maior, de 52,63% dos cadastros na
faixa que vai até 25,00% das parcelas, tendo nas demais faixas um percentual equilibrado de
cadastros. Para aqueles cadastros que tiveram somente situacdo de ativas/ajuizadas, tem um
percentual de 31,87% na faixa inicial e 39,31% na faixa final, sendo os demais cadastros
distribuidos de forma proporcional nas faixas restantes. Nos casos de cadastros que tem situacdo
reparcelada/ativa/ajuizada, na situacdo reparceladas a concentracdo € maior na faixa que vai até
25% das parcelas, com 69,94%; sendo que na situacdo ativa/ajuizada a maior quantidade de
cadastros esta na primeira faixa, com 49,60%, seguida da segunda faixa, com 22,10%.

Quando observado o total das parcelas em atraso (reparceladas, ativas, ajuizadas), 0s
maiores percentuais de cadastros por faixa encontram-se nas extremidades, sendo 34,93% na

faixa que vai até 25% das parcelas e 34,10% na faixa acima de 75% das parcelas. Na primeira
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enquadram-se aqueles que ndo realizaram o pagamento de poucas parcelas, muitas vezes, até
por esquecimento ou desorganizacdo; e na ultima, aqueles cadastros que ndo quitaram varias
parcelas do periodo.

Por fim, comparando-se os percentuais por faixa demonstrados para 0s exercicios e para
a compilagdo 2012-2016, observa-se que um percentual de cadastros devedores do Municipio
tem alternancia entre a situacdo de adimpléncia e inadimpléncia durante o periodo. Logo, 0
pagamento do imposto, por diversas situacdes, ndo foi efetuado dentro de algum dos exercicios.
Além disso, no exercicio em que nédo foi realizado o pagamento, tal fato ocorreu para a maioria
das parcelas (10 de 12 parcelas). Contudo, no periodo compilado 2012 — 2016, esse percentual
tem uma distribuicio menos concentrada, sendo distribuido nas varias faixas com
predominancia até 25% das parcelas (menos de 15 parcelas) e acima de 75% das parcelas (acima

de 45 parcelas).

5.2 INFERENCIA

Apds efetuar a descricdo da amostra, buscou-se analisar a relacdo entre os inadimplentes
e adimplentes em relagdo as variaveis cadastrais. Para as variaveis cadastrais qualitativas
utilizou-se as tabelas de referéncia cruzada para identificar o percentual de inadimplentes e
adimplentes, por linha. Para verificar se existe associacdo entre as variaveis e qual o grau dessa
associacdo, utilizou-se, respectivamente, o qui Qui-quadrado e o V de Cramer. Para as variaveis
cadastrais quantitativas utilizou-se o teste t para avaliar da diferenca de média entre o grupo
dos inadimplentes e adimplentes.

5.2.1 Tabelas de Referéncia Cruzada.

Através das tabelas de referéncia cruzada foram analisadas as variaveis relacionadas
com as caracteristicas dos contribuintes e dos imdveis, localizacdo, aliquotas e zonas fiscais.
As variaveis foram selecionadas pela representatividade de seus atributos.

Salienta-se que identificar a adimpléncia de acordo com as caracteristicas dos
contribuintes visa desenvolver programas de incentivos ao pagamento que alcancem éxito. A
adimpléncia de acordo com as caracteristicas dos contribuintes quanto a sua classificacéo e a
existéncia de CPF/CNPJ no cadastro, bem como o teste qui-quadrado com valor e significancia,

e 0V de Cramer sdo demonstrados na Tabela 19.
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Tabela 19 - Adimpléncia de acordo com as caracteristicas dos contribuintes quanto a sua
classificacédo e presenca do CPF/CNPJ no cadastro, valor e significancia do qui-quadrado, e V
de Cramer.

XZ
Inagiim_plentes Adoimplentes Valor Sig
Variaveis % linha % linha V de Cramer
. Masculino 38,48% 61,52%
Classificacdo dos Pessoa Fisica Feminino 40,99% 59,01% F07610505]
proprietarios Pessoa Juridica 38,93% 61,07% 0’023
Sem classificagdo - unissex 38,94% 61,06% '
. 1,859
Possui CPF/CNPJ | Nzo possui CPF/CNPJ 40,08% 59,92%  [0.173]
cadastros Possui CPF/CNPJ 39,23% 60,77%  0,004*

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
Nota: *Phi.

Observa-se que os indices de cadastros inadimplentes sdo muito proximos quando o
proprietario € pessoa fisica (masculino ou feminino) ou pessoa juridica, pois ficam em torno de
40%, por sua vez, os indices de cadastros adimplentes estdo por volta de 60%. De acordo com
0 X2 (67,155; 0,000) detecta-se ao nivel de 95% de confianca a existéncia de associacao entre
adimpléncia e a classificacdo dos proprietarios, porém o V de Cramer (0,023) determina a
existéncia de uma associa¢do fraca ou inexistente segundo indices estabelecidos por Crewson
(2006)

Quanto ao CPF/CNPJ presente no cadastro dos contribuintes, verifica-se um indice de
inadimplentes de 40,08% para 0s que ndo possuem essa informacdo, e 39,23% para 0s que
possuem essa informacdo. Entretanto, o X2 (1,859; 0,173) ao nivel de 95% de confianca indica
que ndo existe associacdo entre possuir CPF/CNPJ no cadastro e a adimpléncia, a qual é
confirmada pelo Phi (0,004) que indica associacdo fraca ou inexistente, conforme Crewson
(2006). Tal dado, contraria a doutrina apresentada pelos autores Brito (2002) e Cupertino
(2013), pois estes afirmam que um cadastro desatualizado favorece a inadimpléncia. Contudo,
deve-se observar que o CPF/CNPJ é apenas uma informacdo relativa ao cadastro, pois este é
bem mais abrangente, devendo incluir a titularidade atualizada, o endereco de correspondéncia
completo para entrega dos carnés e cobranca dos possiveis atrasos. Ainda, exemplifica-se que,
conforme observacao participante, varios imdveis que ndo possuem o CPF/CNPJ no cadastro,
normalmente imdveis antigos, o valor dos tributos é quitado até a data de pagamento
estabelecida pelo Municipio.

As proximas variaveis analisadas determinam a adimpléncia em relagéo a localizagao

dos imdveis, por regides, bairros e orientacdo, podendo constituir-se como uma ferramenta util
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de planejamento de incentivo ao pagamento orientada pela oferta de servigo nesses locais, ou a
percepcdo da necessidade de melhoria destes. Dessa forma, a Tabela 20 demonstra a

adimpléncia por regido, bairro e orientacao.

Tabela 20 - Adimpléncia conforme a localizacdo, por regibes, bairros e orientacdo, valor e
significancia do qui-quadrado, e V de Cramer.

(Continua)
Variaveis Inadimplentes  Adimplentes X
Reais : St % linha % linha Valor Sig
gibes Bairros do Distrito Sede V/ de Cramer
Centro 30,47% 69,53%
Bonfim 42,86% 57,14%
Nonoai 37,10% 62,90%
Centro Urbano N@ S2 de Fatima 34,78% 65,22%
N2 S2 de Lourdes 31,23% 68,77%
N& S2 do Rosario 40,06% 59,94%
N& S8 Medianeira 34,65% 65,35%
Regido Centro Urbano 31,78% 68,22%
Leste Camobi 35,61% 64,39%
Regido Leste 35,60% 64,40%
Carolina 56,60% 43,40%
Caturrita 52,73% 47,27%
Chacara das Flores 57,16% 42,84%
Norte Divina Providéncia 55,87% 44,13%
N& S? do Perpétuo Socorro 44,75% 55,25%
Salgado Filho 53,07% 46,93%
Regido Norte 51,27% 48,73%
Diacono Jodo Luiz Pozzobon 64,67% 35,33%
Cerrito 64,32% 35,68%
Centro Leste Pé de Platano 44,98% 55,02% 5[20636901]4
Séo José 42,76% 57,24% 0’204
Regido Centro Leste 55,26% 44,74% ’

Campestre Menino Deus 61,70% 38,30%
Itararé 48,96% 51,04%
Km Trés 35,08% 64,92%
Nordeste Menino Jesus 47,73% 52,27%
N2 S das Dores 30,01% 69,99%
Presidente Joao Goulart 41,22% 58,78%
Regido Nordeste 36,34% 63,66%
Lorenzi 53,28% 46,72%
Tomazetti 49,62% 50,38%
Sul Urlandia 51,01% 48,99%
Dom Antonio Reis 38,95% 61,05%
Regido Sul 50,37% 49,63%
Duque de Caxias 61,11% 38,89%
Noal 40,46% 59,54%
Centro Oeste Passo D'areia 55,15% 44,85%
Patronato 40,04% 59,96%
Uglione 25,35% 74,65%
Regido Centro Oeste 45,70% 54,30%
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Tabela 20 - Adimpléncia conforme a localizacdo, por regides, bairros e orientacdo, valor e
significancia do qui-quadrado, e V de Cramer.

(Conclusao)

Variaveis Inadimplentes  Adimplentes X
Reais - istri % linha % linha Valor Sig
gides Bairros do Distrito Sede V de Cramer
Agroindustrial 48,48% 51,52%
Boi Morto 48,63% 51,37%
Juscelino Kubistchek 49,97% 50,03%
Parque Pinheiro Machado 47,14% 52,86%
Oeste Renascenga 43,72% 56,28%
Nova Santa Marta 89,47% 10,53%
Sé&o Jodo 59,09% 40,91%
Tancredo Neves 53,04% 46,96%
Regido Oeste 49,47% 50,53%
Demais distritos - 2° até 10° 57,67% 42,33%
NE 37,40% 62,60%
Orientacéo NO 44,96% 95,04% 2[28033?
SE 37,90% 62,10% 0'048
SO 38,97% 61,03% '

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

As regides que apresentam os maiores indices de cadastros inadimplentes sdo a Centro
Leste (55,26%), Norte (51,27%) e Sul (50,37%). Inversamente, as regiGes que possuem 0S
maiores indices de cadastros adimplentes sdo Centro Urbano (68,22%), Leste (64,39%), e
Nordeste (63,66%). Salienta-se que as regides sdo influenciadas pelos indices dos seus bairros,
constatando-se que as regides cujos bairros sao mais centrais, com excecao da regido Leste,
tendem a ter uma menor inadimpléncia. A Tabela 21 apresenta 0s bairros com 0s maiores
indices de inadimpléncia e adimpléncia, bem como o rendimento nominal médio e a
classificacdo dos mesmos.

Os bairros que possuem os maiores indices de cadastros inadimplentes podem ser
caracterizados como residenciais, com baixo indice de concentracdo de imdveis e localizacao
afastada da &rea central. Opostamente, 0s bairros que possuem os maiores indices de cadastros
adimplentes, em sua maioria, se caracterizam pelo nimero expressivo de imdveis e tem
localizacdo central ou préxima desta. Os primeiros, na maior parte, possuem rendimento
nominal médio mensal abaixo da média do Municipio, cujo valor, de acordo com o Censo/2010
(IBGE, 2010b), é de R$ 996,44%. Contrariamente, os segundos, possuem valor acima da média,
caracterizando-se na classificagdo municipal entre os bairros com as melhores posices de

rendimento.

3 Censo0/2010 - Tabela 1381 - (IBGE, 2010b).
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Tabela 21 - Regido, bairro, indices de inadimpléncia e adimpléncia, rendimento nominal médio
por bairro e classificagao.

o Rendimento Posicdo do bairro em
‘S " . % linha | nominal médio - | relacdo a renda dos
< Regiao Bairro . o
=2 pessoas acima de demais bairros do
n 10 anos - em R$. Municipio.
Oeste Nova Santa Marta 89,47% 374,57 41°
é Centro Leste Diacono Jodo Luiz Pozzobon | 64,67% 494,94 37°
= |Centro Leste | Cerrito 64,32% 1.125,91 10°
-.% Nordeste Campestre Menino Deus 61,70% 664,16 30°
@
£ | Centro Oeste Dugue de Caxias 61,11% 1.402,47 8°
Oeste Séo Jodo 59,09% 711,99 29°
Centro Oeste Uglione 74,65% 949,86 220
8 Nordeste N@ S2 das Dores 69,99% 1.666,74 50
% Centro Urbano | Centro 69,53% 2.134,16 20
E | Centro Urbano | N2 S2 de Lourdes 68,77% 2.211,02 1°
pe]
<C | Centro Urbano | N2 S? Medianeira 65,35% 1.139,40 15°
Centro Urbano | N2 S? de Fatima 65,22% 1.950,15 40

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Nota:

1Censo de 2010 - Tabela 1381 - Valor do rendimento nominal médio mensal, das pessoas de 10 anos ou mais de
idade, total e com rendimento dos bairros do Municipio de Santa Maria - RS (IBGE, 2010b).

Em relacdo as orientacbes a NO é que a apresenta o maior indice de cadastros
inadimplentes, com 44,96%. Salienta-se que essa orientacdo concentra os bairros localizados
predominantemente da regido Norte, tais como Chéacara Das Flores, Carolina, Divina
Providéncia, Salgado Filho, Caturrita, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro. Além destes, alguns
da regido Oeste, como Nova Santa Marta e Agroindustrial; e da regido Centro Oeste, como
Passo D'areia. Ainda, fazem parte Bonfim, Nossa Senhora do Rosario e parcialmente o bairro
Centro, todos da regido Centro Urbano. Sendo assim, o indice apresentado pela orientagdo €
confirmado quando se analisa os bairros que fazem parte desta, pois a maioria apresenta um
indice de inadimplentes acima de 50%.

O X2 ao nivel de 95% de confianca demonstra que existe associacao entre a adimpléncia
e a localizacéo por bairro (5261,914; 0,000) e por orientacéo (288,649; 0,000). Contudo o V de
Cramer, de acordo com Crewson (2006), determina uma associagdo baixa para os bairros
(0,204), e uma associagéo fraca ou inexistente para a orientacdo (0,048).

Por fim, embora apresentou-se a inadimpléncia de cada bairro em relacdo a adimpléncia
por bairro, para uma possivel acdo do Municipio em relagcdo aos inadimplentes, deve-se

observar esta em relagdo ao total da amostra, pois 0s bairros que concentram maior nimero de
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imdveis, embora com baixos indices de inadimpléncia, possuem um maior nimero de cadastros
inadimplentes.

Dessa forma, as a¢des deveriam priorizar a regido Centro Urbano e Oeste, as quais tem
respectivamente 36,35% e 14,95% dos inadimplentes em relacdo ao total, com 18.015 e 7.407
cadastros devedores, concentrando, assim, 51,30% dos cadastros inadimplentes. Se as diretrizes
para a acéo levarem em conta o bairro, dever-se-ia priorizar ac0es respectivamente no Centro
(23,49%, 11.642 cadastros), Camobi (8,64%, 4.284 cadastros), Parque Pinheiro Machado
(4,98%, 2.467 cadastros), Nossa Senhora de Lourdes (4,73%, 2.342 cadastros), Nossa Senhora
Medianeira (4,54%, 2.252 cadastros), Juscelino Kubistchek (4,44%, 2.202 cadastros), Nossa
Senhora das Dores (3,78%, 1.875 cadastros) e Tancredo Neves (3,77%, 1.868 cadastros). Esses
bairros, no conjunto, possuem 58,38% dos cadastros inadimplentes do total da amostra.

Em relacéo as orientagdes a que apresenta um maior percentual é a SO, com 42,25% da
amostra, e 20.936 cadastros. Os indices de adimpléncia por regido, bairros e orientacdo em
relacdo ao total da amostra, por coluna, sdo demonstrados no APENDICE C.

Dando sequéncia, salienta-se que o IPTU tem valores diferenciados em func¢éo do tipo
de imposto e do tipo de imdvel, mostrando-se essencial verificar a relacdo da adimpléncia com
essas varidveis. A Tabela 22 demonstra os indices da adimpléncia segundo as caracteristicas
dos imoveis, de acordo com o tipo de imposto e o tipo de imdvel, informando, além disso, o

valor e a significancia do qui-quadrado, e o V de Cramer.

Tabela 22 - Adimpléncia conforme as caracteristicas dos imoveis, quanto ao tipo de imposto e
tipo de imdvel, valor e significancia do qui-quadrado, e V de Cramer.

XZ
Variaveis Inadim_plentes Adimplentes Valor Sig
Tipo de | Predial 38,22% 61,78% 7[83688]3
IMpoSto | Territorial 52,43% 4757%|  -0,76*
Casa 45,13% 54,87%
Apartamento 34,40% 65,60%
Comércio e servigos 38,94% 61,06%
Tino de Outros 43,30% 56,70% | 3111,442
infc’)vel Box 28,70% 71,30% [0,000]
Garagem e estacionamento 39,68% 60,32% 0,157
Galpao e pavilhdo 45,47% 54,53%
Popular Cohab 53,17% 46,83%
Sem edificagdo 52,39% 47,61%

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
Nota: *Phi
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Quanto ao tipo de imposto percebe-se que os cadastros designados como territoriais tem
um percentual maior de inadimplentes, de 52,43%; enquanto que 0s cadastros prediais
apresentam um indice de 61,78% de cadastros adimplentes. Constata-se que para os terrenos, €
necessario que os proprietarios atualizem constantemente o endereco de correspondéncia, o
qual deve ter rua, nimero, complemento, cidade, unidade da federacdo; tais dados sdo
necessarios para que o carné possa Ser entregue ao seu proprietario, pois de nada adiantara
entregar no local do cadastro. Contudo, isso nem sempre ocorre, favorecendo a inadimpléncia
por falta de localizacdo do proprietario.

No que concerne ao tipo de imovel, os maiores indices de cadastros inadimplentes
ocorrem nas habitagdes do tipo popular Cohab (53,17%), sem edificagéo (52,39%), e galpéo e
pavilhdo (45,47%). A analise por bairros, bem como do tipo do imposto confirmam esses
indices, indicando maior inadimpléncia em habitacdes populares ou sem edificagdes. De outro
lado, tem-se que os maiores indices de cadastros adimplentes sdo para os boxes (71,30%),
apartamentos (65,60%) e comércio/servicos (61,06%). Os boxes possuem valores de cobranca
baixo, atingindo, na maioria, trés ou quatro parcelas®, o que resulta a op¢ao dos contribuintes
normalmente realizar 0 pagamento em cota Unica. Tanto os apartamentos, quanto os boxes,
localizam-se, em grande maioria, na regido central e leste da cidade, onde os indices de
inadimpléncia sdo menores. Em relacdo aos imdveis comerciais e de servigos, estes, por
geralmente serem ocupados por pessoas juridicas, as quais necessitam constantemente, para
desenvolver suas atividades, de certidfes negativas de débitos, procuram manter seus cadastros
adimplentes.

O X2 ao nivel de 95% de confianca evidencia que existe associacao entre a variavel tipo
de imposto (733,333; 0,000) e tipo de imdvel (3111,442; 0,000) e a adimpléncia.
Contrariamente, de acordo com os indices estabelecidos por Crewson (2006), em relacdo ao
tipo de imposto o Phi (-0,76) demonstra que ndo existe associacdo; ja para o tipo de imovel o
V de Cramer (0,157) indica que essa associa¢do é baixa.

No que tange a aliquota estas sdo determinadas em fun¢do da pavimentacdo das ruas e
da edificacdo dos terrenos. A Tabela 23 demonstra a adimpléncia conforme a aliquota, ainda

apresentando o qui-quadrado, seu valor e significancia, e o V de Cramer.

35 De acordo com o Art. 212 da LCM n° 02/2001 (SANTA MARIA, 2001), alterada pela LCM n° 40/2006 (SANTA
MARIA, 2006), nenhuma parcela poderia ser langada com o valor inferior a 5 UFM para o periodo de 2012 até
2017. Em dezembro de 2017 a LCM n° 110/2017 (SANTA MARIA, 2017), alterou esse valor para 10 UFMs.
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Tabela 23 - Adimpléncia conforme as aliquotas, valor e significancia do qui-quadrado, e V de
Cramer.

. . X2
Variaveis Inagi/lr?_plﬁntes Ad(;mlplt;ntes Valor Sig
o linna o linna V de Cramer
Ruas sem | Terrenos edificados 0,8 45,66% 54,34%
pavimentacdo | Terrenos ndo edificados 1,5 57,48% 42,52%
— T
% Terrenos e?lflca'df)s 1,0 36,84% 63,16% 1363928
3 Terrenos néo edificados 3,0 47,00% 53,00% [0,000]
=| Ruascom [Terrenos nio edificados depositario de | 4,0 0,104
< ; 5 . ~ . ! 0 9 '
pavimentacao | |ixo ou construgdes paralisadas 100,00% 0,00%
Terrepog nado edificados em area 32.56% 67.44%
especial 5,0

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Verifica-se que os maiores indices de cadastros inadimplentes, quando relacionados as
aliquotas, sdo encontradas nos terrenos ndo edificados depositario de lixo ou construcdes
paralisadas (100%), em ruas com pavimenta¢do; seguidos de terrenos ndo edificados (57,48%),
em ruas sem pavimentacdo; e na sequéncia terrenos ndo edificados (47,00%), em ruas com
pavimentagdo. Por outro lado, constata-se os maiores indices de adimplentes nos terrenos ndo
edificados em area especial (67,44%), em ruas com pavimentacdo; seguido de terrenos
edificados (63,16%), em ruas com pavimentacao; vindo apds, terrenos edificados (54,34%), em
ruas sem pavimentacdo. Confirma-se neste item, que os maiores indices de inadimpléncia séo
encontrados nos terrenos, bem como nas regides mais distantes do centro, onde localizam-se a
maior parte das ruas ndo pavimentadas.

Além disso, salienta-se que o X2 (1363,928; 0,000) com nivel de 95% confianca
demonstra que existe associacdo entre a aliquota e a adimpléncia. Porém, o V de Cramer (0,104)
determina uma associagéo baixa conforme estabelece os parametros determinados por Crewson
(2006).

A Planta Genérica de Valores determina os valores do m2 dos terrenos para fins de
calculo do IPTU. Salienta-se que o valor estabelecido para as zonas fiscais é decrescente,
portanto a 1* Zona Fiscal tem o m? do terreno mais valorizado que a 2% Zona Fiscal e assim
sucessivamente. A adimpléncia de acordo com a localizacdo na PGV segundo a zona fiscal,

valor e significancia do qui-quadrado, e V de Cramer sdo demonstrados na Tabela 24.
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Tabela 24 - Adimpléncia de acordo com a localizacdo na PGV segundo a zona fiscal, valor e
significancia do qui-quadrado, e V de Cramer.

2
Variaveis Inadim_plentes Adimplentes Valf)(r Sig
% linha % linha V de Cramer
12 Zona Fiscal 30,52% 69,48%
2% Zona Fiscal 39,91% 60,09% | 3724911
Zona Fiscal | 32 Zona Fiscal 42,36% 57,64% [0,000]
42 Zona Fiscal 42,73% 57,27% 0,172
52 Zona Fiscal 51,92% 48,08%

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A inadimpléncia nas zonas fiscais confirma o que foi verificado nas demais varidveis
analisadas, pois a inadimpléncia cresce inversamente proporcional ao valor do m2 do terreno.
Entdo, na 5% Zona Fiscal, onde estdo localizadas as subzonas fiscais com os menores valores
dos terrenos, é encontrado o maior indice de cadastros inadimplentes, com percentual de
51,92%; enquanto que na 12 Zona Fiscal, onde estdo localizadas as subzonas fiscais cujos
terrenos possuem os maiores valores, encontra-se 0 maior indice de adimpléncia, com 69,48%.
Dessa forma, constata-se que a inadimpléncia se situa principalmente nas regides mais afastadas
do centro.

O X2 (3724,911; 0,000) ao nivel de 95% de confianca demonstra que existe associacao
entre zona fiscal e a adimpléncia. Porém, de acordo com Crewson (2006) é uma associacao
baixa, pois 0 V de Cramer representa 0,172.

Por meio desses resultados, identifica-se que em relacdo as caracteristicas dos
contribuintes analisadas os indices de adimpléncia sdo equilibrados entre pessoas fisicas do
sexo masculino, pessoas fisicas do sexo feminino, e pessoas juridicas. O indice médio indicado
através dessa variavel é de 39,44% inadimplentes e 60,56% adimplentes.

Aprofundando-se os resultados, contata-se que 0s maiores indices de cadastros
inadimplentes quanto as localiza¢Bes sdo encontrados nos bairros Nova Santa Marta, Diacono
Jodo Luiz Pozzobon, Cerrito; na regido Oeste; e na orientacdo NO. O tipo de imposto que
predomina a inadimpléncia € o territorial. Em relacdo ao tipo de imdvel concentra-se nas
habitacdes do tipo popular Cohab, sem edificacdo, e galpdo e pavilhdo; sobre aqueles que
incidem aliquotas diferentes de 1%. Por fim, quanto a Planta Genérica de Valores € a 5% Zona
Fiscal que apresenta os maiores indices de inadimplentes.

Ao mesmo tempo, os maiores indices de cadastros adimplentes quanto as localizagdes
estdo nos bairros Uglione, Nossa Senhora das Dores, Centro, e nas regides Centro Urbano e

Leste. Em relagéo ao tipo de imposto € o predial, cujos tipos de imdveis sdo boxes, apartamentos
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e utilizados para comércio e servigos, sobre 0s quais recaem aliquotas de 1%, situados na 12
Zona Fiscal.

A associacgdo entre a adimpléncia e as variaveis estudadas foi verificada através do qui-
quadrado, sendo seu grau testado através do V de Cramer. O Tabela 25 demonstra o resumo

das associagOes para as variaveis estudadas.

Tabela 25 - Resumo das varidveis cadastrais qualitativas, com valor e significancia do qui-
quadrado, e V de Cramer, e interpretaces.

o X2 - V de -
Variaveis - Associacao Grau de associacdo
Valor Sig Cramer
Caracteristicas Class!flgagao dos 67,155 0,000 Sim 0,023 Fraca ou inexistente
dos propn_etanos
proprietarios Possui CPF/CNPJ 1,859 0,173 Nao 0,004* | Fraca ou inexistente
cadastros
Localizacio Bairros 5261,914 0,000 Sim 0,204 Baixa
¢ Orientacdo 288,649 0,000 Sim 0,048 Fraca ou inexistente
Caracteristica | Tipo de imposto 733,333 0,000 Sim -0,76* Inexistente
do imovel Tipo de imovel 3111,442 0,000 Sim 0,157 Baixa
Aliguota 1363,928 0,000 Sim 0,104 Baixa
Zona Fiscal 3724,911 0,000 Sim 0,172 Baixa
Fonte: Dados da pesquisa (2018).
Nota: *Phi

Entdo, por meio do qui-quadrado, pode-se observar que existe uma relacdo de
dependéncia estatisticamente significativa ao nivel de no minimo 5% entre a adimpléncia e as
variaveis classificacdo dos proprietarios, bairro, orientacdo, tipo de imposto, tipo de imovel,
aliquota e zona fiscal. No entanto, a variavel possuir ou ndo CPF/CNPJ nos cadastros,
demonstrou-se como Unica excec¢do, demonstrando nao ter associa¢do. Quanto aos graus dessa
associacdo o V de Cramer, de acordo com Crewson (2006), apresenta uma associagdo
inexistente para a variavel tipo de imposto; fraca ou inexistente para as variaveis classificacdo

dos proprietarios e orientacdo; e baixa para bairros, tipo de imdvel, aliquota, e zona fiscal.

5.2.2 Teste t

Atraveés do teste t para amostras independentes, procedeu-se a avaliacdo das diferencas
de médias dos inadimplentes e adimplentes, em relacdo as varidveis cadastrais de areas e
valores. Na Tabela 26 estdo expostas as médias, 0s desvios-padrdes e o teste t que visa

identificar se ha diferenca entre as médias apresentadas para as variaveis de areas construidas.
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Tabela 26 - Significancia, media e desvio padrdo do teste t segundo a variavel area construida.

Teste de
Variaveis Inadimplentes Adimplentes Levine Testet
Média Desvio padrdo | Média  Desvio padrdo Sig Valor Sig
Area Regularizada | 63,73 158,52 81,76 253,25 0,000 | -15,551 0,000
construida Irregular 25,65 107,52 14,58 94,58 0,000 18,715 0,000
Total 89,86 216,93 96,50 265,96 0,000 -4,850 0,000

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Ressalta-se que, anteriormente ao teste t, aplicou-se o teste F para avaliar a hipotese de
igualdade das variancias, ou seja, verificar se ¢ homocedastico ou heterocedastico. Dessa forma,
com 95% de confianga, para as todas as variaveis que representam areas construidas, constatou-
se a desigualdade entre as variancias, aplicando-se o teste t heterocedastico. Lembra-se que
guando o sig. < 0,05 rejeita-se a hipdtese nula de que ndo existem diferencas significativas entre
as médias observadas. Assim, analisando-se o teste t, verifica-se que existem diferencas de
média entre os inadimplentes e os adimplentes para as varidveis area construida regularizada,
irregular e total. Além disso, a média das areas € menor para os inadimplentes, com exce¢édo
das areas irregulares, na qual esta € menor para os adimplentes.

Posteriormente, aplicou-se o teste t para identificar se ha diferenca de médias entre os
adimplentes e os inadimplentes quanto as variaveis que determinam o valor venal do terreno; o
valor venal da construcdo; o valor venal do imovel; o valor tributavel; o valor do imposto; o
valor do imposto com desconto adimpléncia; o valor da taxa de coleta de lixo - TCL; o valor
da contribuicdo de iluminacdo publica - CIP; o valor total do tributo e o valor da parcela. Na
Tabela 27 estdo expostas as médias, os desvios-padrdes e o teste t segundo essas variaveis.

Ressalta-se que, anteriormente ao teste t, aplicou-se o teste F para avaliar a hipotese de
igualdade das variancias, ou seja, verificar se € homocedastico ou heterocedastico. Isso posto,
com 95% de confianca, para as variaveis valor da taxa de coleta de lixo e valor da parcela, foi
constatada a igualdade entre as variancias, aplicando-se o teste t homocedastico; e para as
demais variaveis (valor venal do terreno, valor venal da construcdo, valor venal do imdvel,
valor tributavel, valor do imposto, valor do imposto com desconto adimpléncia, valor da
contribuicdo de iluminagéo publica, valor total do tributo) foi constatada a desigualdade entre

as variancias, aplicando-se o teste t heterocedastico.
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Tabela 27 - Significancia, média e desvio padrdo do teste t segundo as variaveis relativas ao
valor venal, tributavel, dos tributos e da parcela.

Inadimplentes Adimplentes Teste; de Teste t
Levine
- Desvio . Desvio . .
Variaveis Média padrdo Média padrdo Sig Valor  Sig

Valor venal do terreno 17.628,74 79.283,48 | 20.087,92 118.613,02 0,000| -4,414 0,000
Valor venal da construcdo | 72.192,28 165.185,66 | 76.393,78 206.723,88 0,000( -3,991 0,000

Valor venal do imével | 89.673,30 208.113,27 | 96.617,11 306.755,62| 0,000| -4,790 0,000
Valor tributavel 33.458,33 12391645 | 36.853,37 184.537,85| 0,000 -3,909 0,000
Valor do imposto 33833  1257,02| 367,64  172989| 0,000 -3,480 0,001
Valor do imposto com 328,80  1.237,82| 332,92  155882| 0,041|-0509 0,611
desconto adimpléncia

Valor da TCL 80,04 7122 81,08 7167 0990|2518 0,012
Valor da CIP 72,56 1571 73,68 1526 0002|3324 0,001
Valor total do tributo 42426  128541| 44989 170835 0,00| -3033 0,002
Valor da parcela 38,18 106,64 38,66 115,52 0,273| -0,741 0,459

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Considerando que se sig. < 0,05 rejeita-se a hipotese nula de que nédo existem diferencas
significativas entre as médias observadas, e analisando-se o teste t, constata-se que as variaveis
incluidas nessa pressuposicao sdo o valor do imposto com desconto adimpléncia e o valor da
parcela. Porém, utilizando-se 0os mesmos parametros, verifica-se que existe diferenca de média
entre inadimplentes e adimplentes para as variaveis valor venal do terreno, valor venal da
construcdo, valor venal do imdvel, valor tributavel, valor do imposto, valor da taxa de coleta de
lixo, valor da contribuicdo de iluminac&o publica e valor total do tributo. Ainda, destaca-se que
as médias do grupo de inadimplentes é menor que a média do grupo dos adimplentes.

Por fim, o teste t, demonstra que a média das areas e dos valores é menor para 0 grupo
dos inadimplentes quando comparado aos adimplentes. Entdo, pode-se relacionar a
inadimpléncia a menores areas e menores valores das habitaces. Nesse ponto, relaciona-se
assim a inadimpléncia no Municipio, ao mesmo tempo, a fatores de renda, pois se observou
ainda que os indices de inadimpléncia por bairro sdo maiores naqueles que possuem menor
média da renda nominal e cujas habitacGes estdo localizadas em zonas fiscais onde o preco do
m2 do terreno € menor. Questdes conjunturais e de renda sdo elencadas nos estudos sobre a
inadimpléncia por Granemann (2001); Brito (2002); Souza, Venceslau e Takakura Jr. (2009);
Herling et al. (2012); Pinto e Coronel, (2012); Cupertino (2013); Freire e Freire (2014); e,
Campara et al. (2016).
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5.3 ESTATISTICA MULTIVARIADA

Com o objetivo de determinar qual a equacgéo define se um cadastro possui propenséo a
inadimpléncia, estimou-se uma regressao logistica tendo como variaveis explicativas algumas
variaveis cadastrais. Na variavel dependente binéria, a adimpléncia assumiu o valor zero (0)
para os cadastrados que ndo tiveram nenhuma parcela do tributo atrasado durante o periodo, ou
seja, realizaram a quitacdo dentro do exercicio, sem a inscricdo em divida ativa; e valor um (1)
para os cadastros classificados como inadimplentes, aqueles que tiveram a partir de uma parcela
do tributo inscrita em divida ativa.

O melhor modelo foi obtido utilizando-se método Forward Stepwise: Wald, no qual
cada variavel € incluida separadamente em cada passo, terminando quando as variaveis que
melhor explicam conjuntamente a variavel binaria forem selecionadas. Salienta-se que o
modelo foi desenvolvido com ponto de corte de 0,4, assumindo, portanto, probabilidades
diferentes para os dois grupos, onde os cadastros inadimplentes representam aproximadamente
40% do total. Além disso, da amostra de 126.190 cadastros, foram incluidos no modelo 121.857
(96,60%) cadastros; os demais, 4.333 (3,40%) cadastros, foram considerados ausentes visto que
ndo possuiam informacOes para todas as variaveis independentes.

Com isso, as varidveis foram selecionadas em quinze etapas, sendo nesta apresentado a
melhor adequacao estatisticamente significativa, a um nivel de significancia de 1%. O teste -
2LL do modelo (qui-quadrado 60193,593, df 14, sig 0,000) demonstra que, com quatorze graus
de liberdade, pode-se concluir que pelo menos um dos parametros é diferente de zero, e sendo
assim, rejeita-se a hipétese de que todos os parametros estimados sdo nulos, evidenciando que
0s mesmos contribuem para melhorar a qualidade das predigdes.

Além disso, a adequacdo do modelo foi comprovada pelos indices R2 logit
(103084,437%¢), Cox & Snell Rz (0,390) e Nagelkerke R2 (0,528), considerados pseudos-R2. O
R2 |ogit foi comparando a de outros modelos sendo selecionado aquele que apresentou menor
valor para esse indice, demonstrando-se assim melhor qualidade. Para as estatisticas Cox &
Snell RZ e Nagelkerke R2, tem-se que quanto mais proximo de um, melhor é a qualidade do
modelo, portanto seguiu-se essa interpretacdo para sua escolha. Além disso, salienta-se que o
Cox & Snell R? indica que 39,00% da inadimpléncia esta sendo explicada pelo conjunto das
variaveis independentes, e o Nagelkerke Rz considera que o0 modelo € capaz de explicar 52,80%.

Quanto a estatistica do teste Hosmer e Lemeshow (qui-quadrado 449,976, df 8, sig 0,000)

3 Estimativa encerrada no nimero de iteragéo 5 porque as estimativas de pardmetro mudaram em menos de ,001.
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justifica-se sua significancia devido ao tamanho da amostra de acordo com o preceitua Corrar,
Paulo, Dias Filho (2009).

Para avaliar a capacidade preditiva do modelo logistico prever a inadimpléncia,

demonstra-se a classificagdo dos casos previstos neste comparando-os com os dados reais da

varidvel dependente. A Tabela 28 apresenta a classificacdo do teste da variavel dependente.

Tabela 28 - Classificacdo do teste da variavel dependente.

Valores previstos Percentual de acerto

Observacoes reais [ Adimplente (0) Inadimplente (1) da previsdo
Adimplente 68562* 5437 92,70%
Inadimplente 13345 34513* 72,10%
Total 84,60%

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
Nota: *Previséo correta.

Verifica-se que o percentual de classificacdo correto para os individuos adimplentes foi

92,70%, e para os inadimplentes, 72,10%. Assim, embora a previsdo de acerto do modelo é

maior para os adimplentes, ambos percentuais sao representativos e demonstram a capacidade

do modelo estimado determinar corretamente a inadimpléncia. Além disso, de forma geral, o

indice de acerto na classificacdo dos individuos conforme o modelo estimado é 84,60%, sendo

bem representativo, explicando no conjunto a posicao assumida por cada cadastro no periodo

observado. Na Tabela 29 demonstra-se 0 ajuste da regressdo logistica em relacdo as variaveis

independentes consideradas.

Tabela 29 - Modelo logistico.

Coeficiente Desvio .
Variveis Logistico Estimado | Padrdo Wald Sig. | Exp(B)
Dummy tipo de pessoa ,2495 ,034 54,936 ,000 1,283
Dummy CPF/CNPJ ,1804 ,037 23,736| ,000 1,198
Dummy zona fiscal 1 -,3701 ,027 185,765 ,000 ,691
Dummy zona fiscal 2 -,1738 ,042 17,166 ,000 ,840
Dummy zona fiscal 3 ,0490 ,028 3,017 ,082 1,050
Dummy zona fiscal 4 -,1182 ,027 18,471 ,000 ,889
Dummy pavimentagéo -,4183 ,049 73,974 ,000 ,658
Dummy correspondéncia -,2580 ,048 28,417 ,000 773
Dummy aliquota ,4208 ,051 68,192 ,000 1,523
Dummy adimpléncia -3,4550 ,018 | 38.251,381 ,000 ,032
Area construida total -,0001 ,000 6,779 ,009 1,000
Valor venal do imével (LN) -,2814 ,035 64,684 ,000 ,755
Valor tributavel (LN) ,2545 ,029 79,550| ,000 1,290
Dummy area irregular ,4040 ,022 328,073 ,000 1,498
Constante 2,4016 ,134 322,048 ,000( 11,041

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
Nota: LN - Logaritmo natural.
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Para avaliar a significancia dos coeficientes em particular utilizou-se a estatistica Wald,
a qual testou se cada um deles pode ser utilizado como estimador de probabilidades, ou seja, se
a hipotese de cada previsor € significativamente diferente de zero. Salienta-se que cada
coeficiente logistico demonstra o impacto produzido pela variavel independente
individualmente na explicagdo da variavel dependente quando as demais permanecem
inalteradas. O resultado do modelo logistico demonstrou que das 18 (dezoito) varidveis
independentes previstas inicialmente, 13 (treze) foram significativas ao nivel de 1%.

Sendo assim, o modelo realizou a exclusdo das variaveis valor total do tributo (sig.
0,126), dummy situagdo construcao (sig. 0,459), dummy tipo do imposto (sig. 0,857) e dummy
unico imovel (sig. 0,863). Além disso, a dummy zona fiscal 3 (sig. 0,082), embora presente no
modelo, ndo apresentou significancia estatistica, sendo o sig > 0,05. Portanto, essas variaveis
ndo impactam na inadimpléncia relativa aos imdveis.

Logo, a propensédo da inadimpléncia relativa aos cadastros de IPTU é prevista através
das demais varidveis cadastrais. Desse modo, as que influenciam no aumento da inadimpléncia
sdo dummy aliquota (coeficiente 0,4208), dummy éarea irregular (coeficiente 0,4040), valor
tributavel (coeficiente 0,2545), dummy tipo de pessoa (coeficiente 0,2495), e dummy
CPF/CNPJ (coeficiente 0,1804).

Destaca-se, portanto, que a regressao demonstra que a inadimpléncia aumenta quando
as aliquotas sdo iguais a 1%, em areas irregulares, quando o proprietario do imdvel é pessoa
fisica. O valor tributavel também influencia, visto que seu aumento, aumenta a inadimpléncia.
Quanto a possuir CPF/CNPJ no cadastro aumentar a inadimpléncia, é um dado controverso,
pois quando esta informacéo ndo existe, dificulta a cobranca.

Dessa forma, considera-se que o aumento da aliquota e do valor tributavel ocasionam
um maior valor do imposto devido e, nesse sentido, aumenta 0 comprometimento da renda com
os tributos, aumentando assim a inadimpléncia. A perda do poder aquisitivo é elencada como
causa da inadimpléncia por Granemann (2001), e questdes conjunturais e de renda sao
apontadas por Souza, Venceslau e Takakura Jr. (2009); Herling et al. (2012); Pinto e Coronel
(2012); Freire e Freire (2014); e, Campara et al. (2016).

Quanto as areas irregulares serem mais suscetiveis a inadimpléncia, Viol (2015) ressalta
que o cumprimento tributario envolve ndo somente o pagamento tempestivo do tributo, mas,
além disso, o fornecimento das informacges precisas e completas por parte do contribuinte.
Logo, aquele contribuinte que realiza a construcdo sem os procedimentos legais também é mais
propenso a inadimpléncia, por possuir uma baixa percepcdo do risco acerca do descumprimento

das obrigacGes fiscais. Além disso, Cupertino (2013) informa que as mudancas da metragem
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na area construida ocasionam alteracdo do valor da base de céalculo do IPTU, majorando o
tributo a ser recolhido.

A suscetibilidade da pessoa fisica em detrimento da pessoa juridica é justificada pelas
restricbes impostas as ultimas na conducdo de suas atividades, as quais constantemente
precisam comprovar através de certidfes negativas a adimpléncia em relacdo aos impostos.
Castelo (2016) destaca que os contribuintes inadimplentes, ao serem inscritos em divida ativa,
ficam impedidos de obter certiddes negativas de tributos, e por consequéncia impossibilitados
de participar de licitacdes, alienar imoveis e obter financiamentos.

Em relagdo a presenca do CPF/CNPJ no cadastro ser favordvel a inadimpléncia,
considera-se contréario ao estabelecido na doutrina, pois se avalia esse dado primordial para
qualquer procedimento de cobranca, seja atraves da inscricdo em orgao de protecdo ao crédito
ou execucdo fiscal. Além disso, autores como Brito (2002), Sehn e Carlini Jr (2007), Herling et
al. (2012) e Cupertino (2013) demonstram que a atualizagéo do cadastro e o preenchimento das
informacdes corretas e completas sdo essenciais para o éxito na cobranca de qualquer crédito.
Isto posto, argumenta-se que ndo basta o cadastro do IPTU possuir o CPF/CNPJ, sendo
necessario, além disso, estar correta a titularidade e o endereco de correspondéncia do
proprietario do imdvel.

Por sua vez, as variaveis dummy adimpléncia (coeficiente -3,4550), dummy
pavimentacdo (coeficiente -0,4183), dummy Zona Fiscal 1 (coeficiente -0,3701), valor venal
do imovel (coeficiente -0,2814), dummy correspondéncia (coeficiente -0,2580), dummy Zona
Fiscal 2 (coeficiente -0,1738), dummy Zona Fiscal 4 (coeficiente -0,1182) e area construida
total (coeficiente -0,0001) influenciam a inadimpléncia negativamente. Portanto, sua variacdo
positiva diminui a inadimpléncia.

O maior coeficiente, da dummy adimpléncia, significa que se o contribuinte foi
adimplente nos dois Ultimos exercicios, existe uma forte tendéncia de este prosseguir sendo um
bom pagador. Evidencia-se, de acordo com Viol (2015), a postura positiva do contribuinte que
favorece a observancia fiscal, as quais sdo representadas pelo compromisso e sujei¢do, onde 0s
contribuintes cumprem suas obrigagcdes motivados pelos ganhos de credibilidade, senso de
justica e civismo. Ainda, destaca-se conforme Herling et al. (2012) e Cupertino (2013) que os
contribuintes séo atraidos para adimpléncia pelos bons descontos oferecidos para aqueles que
pagam dentro do prazo.

Além disso, quanto a possuir pavimentacdo influenciar negativamente a inadimpléncia,
relaciona-se a percepgdo dos servigos oferecidos, conforme destacado por Brito (2002) e

Cupertino (2013). A percepcdo do contribuinte quanto aos servigos oferecidos pelos 6rgaos
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publicos é fator determinante para a adesdo ao pagamento dos tributos. Ainda, ter como cidade
de correspondéncia Santa Maria (RS) atuar desfavoravelmente na inadimpléncia, caracteriza-
se pela facilidade da entrega das cobrancas dentro do préprio municipio, bem como o
sentimento de pertencimento e de colaboracdo para a coletividade conforme destaca Viol
(2015).

Em relacdo aos coeficientes das Zonas Fiscais 1, 2 e 4, que demonstraram que a
propensdo diminui quanto mais central for a localizag&o, ou seja, onde o valor do m2 do terreno
estimado pela PGV é maior, constata-se que a inadimpléncia se situa principalmente nas regides
mais afastadas do centro. Nessas regides estéo localizados os bairros que possuem rendimento
nominal médio mensal abaixo da média do Municipio de acordo com o Censo/2010% (IBGE,
2010b). Assim, predomina a questdo da renda e da percepcéo dos servigos oferecidos, conforme
estudos de Granemann (2001), Brito (2002), Pinto e Coronel (2012), e Cupertino (2013).

Por sua vez, o valor venal do imovel influencia negativamente na inadimpléncia, e sua
contradi¢do em relacdo ao valor tributavel é oriunda de que o imposto é calculado sobre este
ultimo, o qual, guando majorado, influéncia no aumento da inadimpléncia. Além disso, destaca-
se que a area construida total tem uma influéncia insignificante na inadimpléncia, com o menor
coeficiente.

Por fim, a regressdo logistica demonstrou que a inadimpléncia é influenciada pela
aliquota, por ter area irregular, pelo aumento do valor tributavel do imdvel, manifestando-se
mais favoravelmente nas pessoas fisicas, mesmo estas tendo a informacao do CPF no cadastro.
Além disso, esta relacionada a fatores de localizacdo dos imoveis, pois quanto mais central a
zona fiscal de localizagdo, menor é a influéncia na inadimpléncia. Assim como, é influenciada
pela postura dos contribuintes frente a necessidade de pagamento de impostos, visto que quando

adimplente nos dois ultimos anos, menor o alcance da inadimpléncia.

5.4 SINTESE DOS RESULTADOS

Através das estatisticas descritivas buscou-se identificar as particularidades do cadastro
imobilidrio do Municipio de Santa Maria e a formas de pagamento realizadas pelos
contribuintes no periodo. As primeiras foram denominadas de variaveis cadastrais, e abrangem

as caracteristicas dos contribuintes e dos imdveis, a localizacdo destes e os atributos que servem

37 Censo0/2010 - Tabela 1381 - (IBGE, 2010b).



156

para calculo do IPTU. As segundas demonstram as opg¢des de quitagdo ou a situacdo dos débitos
néo quitados.

Logo, quanto as caracteristicas dos contribuintes, a maioria dos imoveis estdo
registradas em nome de pessoa fisica do sexo masculino (60,78%), sendo que 94,85% possuem
0 CPF/CNPJ no cadastro, declarando que 65,96% ndo possuem um anico imovel. Porém, ao
mesmo tempo, consta que 95,17% residem no imovel e 97,29% o utilizam propriamente. Ainda,
99,58% dos cadastros tem como endereco de correspondéncia Santa Maria. Constata-se que sdo
poucos os atributos em relacdo aos proprietarios, pois o cadastro tem como finalidade a
identificacdo da propriedade e os parametros para célculo do imposto. Além disso, percebe-se
que muitas informacgdes estdo desatualizadas, como é o caso da variavel uso proprio.

O Municipio conta com dez distritos, estando o maior nimero de imdveis no distrito
Sede (99,45%), o qual é divido em oito regides e quarenta e um bairros. A regido com maior
namero de cadastros € a Centro Urbano, com 44,90%, nesta estando incluido o bairro Centro,
o0 qual sozinho possui 30,27% dos cadastros do Municipio. Os bairros Camobi (9,53%), Nossa
Senhora de Lourdes (5,94%), Nossa Senhora Medianeira (5,15%), e Nossa Senhora das Dores
(4,95%), também possuem um namero significativo de imoveis em relacdo ao total da amostra.
O primeiro teve seu crescimento impulsionado pela localizagdo proxima a UFSM, e os demais,
sdo tradicionais da cidade e possuem localizagdo préxima ao Centro.

Entretanto, deve-se registrar a falta de atualizacdo do cadastro municipal, pois muitos
imoveis ainda constam no bairro de origem, ndo considerando as altera¢cdes ocorridas no ano
de 2006%. Portanto, a falta de atualizacdo dos cadastros, a localizacdo central ou proxima desta,
as formacoes antigas, bem como construcgdes verticais, com predominancia de edificios, fazem
com gue a maior concentracao de imoveis seja encontrada nos bairros Centro e Nossa Senhora
das Dores, com respectivamente 20.094,68 e 5.677,54 cadastros por Km2.

Apesar da localizacdo através do nome do bairro, logradouro e nimero serem essenciais
como instrumento de localizacdo, 0 Municipio utiliza, ao mesmo tempo, a localizacédo
cartografica representada pela orientacdo, setor, quadra, lote e sublote. Ao todo sdo 4
orientagOes, 167 setores, 3.036 quadras e 54.102 lotes. De acordo com esses dados, verifica-se
a expansao da cidade para o Sul, com um percentual de 76,69% dos cadastros, e a existéncia de
uma média de 2,33 imoOveis em cada lote, os denominados sublotes, que correspondem aos

cadastros imobiliarios.

38 |LCM n° 042, de 29 de dezembro de 2006 (SANTA MARIA, 2006b). Cria unidades urbanas, altera a divisdo
urbana de Santa Maria, d& nova denominagéao aos bairros.
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Em se tratando de um cadastro imobiliario, os atributos dos imdveis adquirem uma
relevancia extrema, pois sdo estes que definem a tributacdo. Entdo, quanto as caracteristicas
dos imoveis, tém-se que 92,58% sdo do tipo predial, predominando o uso do solo predial
residencial (65,83%), seguido do predial box (18,55%) e territorial baldio (7,39%). No tipo do
imével prevalecem as casas (33,63%), os apartamentos (30,16%) e os box (18,56%). Ainda,
87,48% tem como situacdo da construcdo o imovel edificado, sem tombamento (99,98%) e
situado no tipo de pavimentacao asfaltica (52,31%) ou de pedra irregular (27,98%).

A pavimentacdo e o tipo de edificacdo definem a aliquota incidente sobre a base de
calculo. Nesse sentido, 81,40% dos imoveis estdo localizados em ruas pavimentadas, e dentre
estes, 78,24%, por serem terrenos edificados, submetem-se a aliquota de 1%. As aliquotas
incidem sobre o valor venal tributavel do imdvel, o qual é composto do valor venal do imdvel,
diminuido dos respectivos redutores.

Por sua vez, o valor venal do imovel é dado pelo somatério do valor venal do terreno e
do valor venal da construcdo, e para quantificar esses sao necessarios parametros de avaliagcdo
e célculo, os quais sdo estabelecidos através da Planta Genérica de Valores. No Municipio a
PGV define cinco zonas fiscais de localizacdo dos terrenos e trinta e uma subzonas fiscais que
diferenciam os valores do m2 dos terrenos para fins de célculo do IPTU. A Zona Fiscal 1
(42,83%), Zona Fiscal 5 (21,42%) e Zona Fiscal 4 (15,74%) possuem 0s maiores nimeros de
cadastros. E importante salientar que a 42 e 52 Zonas Fiscais, abrangem os imoveis localizados
nos extremos do centro, representados pelos bairros mais populosos, ao Leste e Oeste da cidade.
Quanto as subzonas fiscais, as mais representativas sao 4.11 (11,16%), 1.25 (8,60%) e 5.14
(7,97%), cujos valores do m2 do terreno sao respectivamente R$ 27,24, R$ 506,44 e R$ 27,24.

Para definir o valor das construcfes conjuga-se as caracteristicas da construcdo, fatores
de localizacdo, data da construcdo, bem como as areas dos imoveis. No Municipio a média da
area total construida é de 93,89m2 por cadastro, posto que, daqueles que a possuem, 60,27%
aferem até 100,00m?, e os 24,20% seguintes até 200,00m2.

Assim, com base nos parametros de célculo sdo determinados os valores dos iméveis
sobre os quais incide o IPTU. Observa-se que a média do valor venal é de R$ 93.890,10,
contudo, a média do valor tributavel atinge R$ 35.520,05, ou seja, apenas 37,83% do primeiro.
Desta comparacdo contata-se que os redutores influenciam significativamente no valor
utilizado para célculo do referido imposto. Do valor tributavel resulta um langamento anual
médio de IPTU de R$ 356,13 por cadastro, cuja parcela mensal média é de R$ 38,47.

A estratificacdo por percentil (10%) demonstra que 90% dos cadastros tem como valor
venal do imovel até R$ 193.159,50 e valor tributdvel até R$ 68.282,21. Tais valores, se
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comparados aos precos de mercado praticados, estdo extremamente desatualizados. O
desequilibrio estimado entre os valores praticados pelo mercado® e pela Prefeitura, apresentam
uma defasagem média de 461,29% e 1.575,53%, respectivamente para os valores venais e
valores tributaveis dos imdveis. Portanto, a desatualizacdo de ambos é perceptivel em toda
cidade, necessitando de uma revisao dos valores que comp&em a base de calculo do IPTU, bem
como nos redutores que incidem sobre esta. O projeto da nova Planta Generica de Valores foi
concluido pela Prefeitura Municipal de Santa Maria, contudo, aguarda o envio para andlise e
aprovacdo da Camara de Vereadores.

Em relacdo a adimpléncia, o Municipio estimula os bons pagadores com descontos que
variam entre 10% e 15% conforme determinado na legislacdo®. Isso posto, constata-se que
67,19% do total dos cadastros obtiveram este bénus de reducdo do valor do imposto, realizando
a quitacdo do IPTU nos dois exercicios anteriores ao fato gerador, dentro do respectivo ano,
sem inscri¢cdo em divida ativa.

Para os cadastros inadimplentes uma das acGes de cobranca é o envio dos débitos ao
SCPC#, existindo entdo 15,72% do total dos cadastros que possuem restri¢do financeira. A acao
atinge somente 47,92% dos cadastros que ndo possuem o prémio de adimpléncia, pois para
realizacdo da mesma € necessario um cadastro completo e correto. Para tanto, a atualizacéo
cadastral deve ser realizada permanentemente no Municipio, visando o éxito das acdes de
cobranca, sejam elas administrativas ou judiciais.

Na andlise das variaveis financeiras verificou-se a situacdo dos cadastros quanto as
opcOes de pagamentos realizadas pelos contribuintes, ano a ano, e também no periodo
compilado 2012-2016. Salienta-se que o imposto anual pode ser quitado em cota Gnica, ou em
parcelas, dentro do exercicio. Posteriormente, € realizada a inscricdo em divida ativa, e, na
sequéncia, realizada a execucgéo fiscal, em ambos os casos o contribuinte tem a opgéo de
reparcelamento do valor em até 60 (sessenta) vezes.

Como média anual de 2012 até 2016, considerando somente o0s cadastros validos, tem-
se que 52,84% foram quitados em cota Unica; 25,83% em parcelas dentro do ano; 8,33% pagos
de forma atrasada, apés inscricdo em divida ativa ou ajuizado; 2,78% obtiveram os débitos
reparcelados; e 10,22% constam com situacdo ativa/ajuizada. Na compilacdo 2012-2016, os

indices apresentados foram 32,53% quitados em cota Unica; 28,19% em parcelas dentro do ano;

3 Fonte: Site Agente Imével - Inteligéncia de Busca (AGENTEIMOVEIS, 2018).
40 LM n° 5273, de 30 de dezembro de 2009 (SANTA MARIA, 2009c).
“1 DE n° 044, de 03 de abril de 2014 (SANTA MARIA, 2014)
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17,13% pagos de forma atrasada; 4,91% obtiveram os débitos reparcelados; e 17,23% constam
com situacdo ativa/ajuizada.

Destaca-se que o indice de adimplentes na compilagdo 2012-2016 é de 60,72% dos
cadastros, considerando 0s que pagaram em cota Unica (32,53%) ou pagaram em parcelas
(28,19%), e, portanto, a inadimpléncia no Municipio é de 39,28%. Este percentual est4 abaixo
da média brasileira, pois de acordo com Carvalho Jr. (2017) grande parte dos municipios
brasileiros ainda tém nivel de inadimpléncia do IPTU superior a 50%, e em municipios do
interior das regides Norte e Nordeste, a média € maior que 60%.

Outrossim, observa-se que a adimpléncia é conservada por alguns contribuintes, e tal
opcdo deve-se ao estimulo concedido pelos descontos de bom pagador e antecipagdo, que
somados, na cota Unica, aproximam-se de 20% do valor total do imposto. Logo, embora a forma
de pagamento escolhida ndo seja constante, observou-se que os contribuintes migraram da
forma de pagamento em parcelas para o pagamento em cota Unica.

De outro lado, tanto os percentuais de pagamentos atrasados, como dos reparcelados e
daqueles que estdo com as situacdes ativa/ajuizada, demonstram a importancia das acbes de
cobranca, pois existem contribuintes que ndo realizam o pagamento de forma espontanea.
Salienta-se que as acgdes de cobranca dos valores ndo quitados espontaneamente priorizam o
ultimo ano do quinquénio prescricional, concentrando nestes seus esforgos, a fim de evitar a
perda do direito da cobranca por decurso de prazo. Assim, quando observados os exercicios
isoladamente, 0 ano mais antigo terd um maior percentual de débitos reparcelados e ajuizados,
enguanto que os anos mais recentes terdo um maior percentual de ativos. Na compilacdo 2012-
2016, dentre aqueles que estdo em débito, constata-se que 22,18% estdo com a situacéo
reparcelada e 77,82% estdo com a situagéo ativa ou ajuizada.

Além disso, deve-se observar a propor¢ao de parcelas que esses contribuintes deixaram
de recolher aos cofres publicos. Existem casos em que o contribuinte atrasou uma parcela em
um exercicio, e outros nunca realizaram a quitacdo. Assim, constatou-se, nos exercicios 2012
até 2016, que a média de parcelas atrasadas, considerando reparcelamentos, débitos ativos e
ajuizados, foi de 90%. Logo, quem esta em débito deixou de quitar em torno de 10 (dez)
parcelas, das 12 (doze) lancadas em média, anualmente. Quando analisado o percentual para a
compilagdo 2012-2016, tem-se uma média de 53,05%, isto é, em torno de 32 (trinta e duas)
parcelas das 60 (sessenta) langadas, portanto, mais que a metade das parcelas deixaram de ser
quitadas.

Corrobora neste sentido, a analise por faixas percentuais nos exercicios 2012 até 2016

gue demonstra que quando ocorre atraso, para uma média de 80% dos cadastros, este encontra-
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se num percentual de mais de 75% das parcelas. De outro lado, quando realizada a analise na
compilacdo 2012-2016, a distribuicdo dos cadastros em débito nas faixas de atraso é mais
equilibrada, confirmando que as opcGes de quitacdo sdo diferenciadas em cada exercicio para
um mesmo cadastro. Predominam na compilacdo as ocorréncias na faixa de até 25% das
parcelas (menos de 15 parcelas) e acima de 75% das parcelas (acima de 45 parcelas).

Para identificar o percentual de inadimplentes e adimplentes em relacdo as variaveis
cadastrais qualitativas, foram utilizadas as tabelas de referéncia cruzada, por linha. Dessa forma,
pela representatividade, foram consideradas algumas variaveis relativas as caracteristicas dos
contribuintes, ao fator localizacéo, as especificidades dos iméveis, das aliquotas e das zonas
fiscais.

Salienta-se que identificar a adimpléncia de acordo com as caracteristicas dos
contribuintes visa desenvolver programas de incentivos ao pagamento que alcancem eficiéncia.
Observou-se a proximidade dos indices relativos a adimpléncia quando o proprietéario é pessoa
fisica (masculino ou feminino) ou pessoa juridica, estando a inadimpléncia em torno de 40%.
Quanto a possuir ou ndo CPF/CNPJ no cadastro, para ambas categorias, o percentual de
inadimpléncia aproxima-se de 40%, tal dado contraria a bibliografia que afirma que um cadastro
desatualizado favorece a inadimpléncia. Nesse quesito, deve-se observar que o CPF/CNPJ é
apenas um dado relativo ao cadastro, sendo que este deve ter a titularidade correta e 0 endereco
de correspondéncia completo para facilitar as agdes de cobranca.

Além disso, determinar a adimpléncia em relacdo a localizacdo dos imoveis, por regides,
bairros e orientacdo, constitui-se como uma ferramenta Gtil de planejamento de incentivo ao
pagamento, orientada pela oferta de servico, ou pela percepgdo da necessidade de melhoria
destes, nesses locais. A regido Centro Leste (55,26%) apresenta os maiores indices de cadastros
inadimplentes, e inversamente, a regido Centro Urbano (68,22%) os maiores indices de
cadastros adimplentes, salientando-se que essas sdo influenciadas pelos indices dos seus
bairros.

Quanto aos bairros, os maiores indices de inadimpléncia estdo na Nova Santa Marta
(89,47%), Diacono Jodo Luiz Pozzobon (64,67%), Cerrito (64,32%), Campestre Menino Deus
(61,70%), Duque de Caxias (61,11%) e S&o Jodo (59,09%). Esses caracterizam-se como
residenciais, com baixo indice de concentragdo de imdveis e localizacdo afastada da area
central, cuja rendimento nominal médio mensal*?, na maioria deles, esta abaixo da média do

Municipio. Por sua vez, os bairros com maiores indices de cadastros adimplentes sdo Uglione

42 Censo/2010 - Tabela 1381 - (IBGE, 2010b).
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(74,65%), Nossa Senhora das Dores (69,99%), Centro (69,53%), Nossa Senhora de Lourdes
(68,77%), Nossa Senhora Medianeira (65,35%) e Nossa Senhora de Fatima (65,22%). Os
mesmos distinguem-se, em sua maioria, pelo nUmero expressivo de imoveis e localizacdo
central ou proxima desta, bem como rendimento nominal médio mensal acima da média do
Municipio, caracterizando-se na classificagdo municipal entre os bairros com as melhores
posi¢des de rendimento. Em relacdo as orientagdes, a NO (44,96%) é que a apresenta 0 maior
indice de cadastros inadimplentes, o qual é determinado pelos indicadores dos seus bairros, que,
em sua maioria, apresentam inadimpléncia acima de 50%.

Embora apresentou-se os indices de inadimpléncia de cada bairro em relacdo a ele
proprio, para uma acdo do Municipio, estes devem ser observados quanto ao total da amostra.
Isso porgue 0s bairros gque concentram maior numero de imoveis, embora com baixos indices
de inadimpléncia, possuem um maior nimero de cadastros devedores.

Na sequéncia, considerando as caracteristicas dos imdveis, o tipo de imposto territorial
apresenta maior percentual de inadimplentes, com 52,43%, enquanto que os cadastros prediais
apresentam um indice de 38,22%. Assim, salienta-se que no caso dos terrenos é necessario que
0s proprietarios atualizem constantemente o endere¢o de correspondéncia, a fim de que o carné
possa ser entregue ao seu proprietario.

Ainda, os tipos de imdveis que apresentam maiores indices de inadimpléncia sdo as
habitagcdes do tipo popular Cohab (53,17%), sem edificacdo (52,39%), e galpdo e pavilhdo
(45,47%); enquanto que boxes (71,30%), apartamentos (65,60%) e comércio/servigos (61,06%)
apresentam os maiores indices de adimplentes. Constata-se que a adimpléncia quanto aos boxes
é influenciada pelo baixo valor do tributo, sendo que nestes e nos apartamentos, também ¢ fator
determinante a sua localizacéo, pois, sua grande maioria estdo na regido central e leste da
cidade, onde os indices de inadimpléncia sdo menores. Em relacdo aos imoveis comerciais esta
deriva da necessidade de obtencdo constante de certiddes negativas de débitos para o
desenvolvimento de suas atividades.

Quanto as aliquotas, os terrenos edificados, em ruas com pavimentagdo, que se
submetem a aliquota de 1,0%, sdo 0s que apresentam os maiores indices de adimpléncia com
63,16% dos cadastros. Contrariamente, os maiores indices de inadimpléncia sdo encontrados
nos terrenos sem edificacdo, bem como nas regides mais distantes do centro, onde localizam-
se a maior parte das ruas nao pavimentadas.

Os valores do m2 dos terrenos para fins de calculo do IPTU séo determinados pela Planta
Genérica de Valores, a qual € subdivida em cinco zonas fiscais. Identificou-se que a 12 Zona

Fiscal, que possui 0 m? do terreno mais valorizado, apresentou o maior percentual de
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adimplentes, com 69,48%; e a 5% Zona Fiscal, que possui 0 m2 do terreno mais barato, 0 maior
numero de cadastros inadimplentes, com 51,92%. Constatou-se, assim, que a inadimpléncia, no
caso das zonas fiscais, é inversamente proporcional ao valor do m2 do terreno.

O qui-quadrado e V de Cramer foram utilizados para confirmar a associacdo e o0 graus
desta entre a adimpléncia e as variaveis selecionadas. Entdo observou-se atraves do qui-
quadrado que existe uma relacdo de dependéncia estatisticamente significativa ao nivel minimo
de 5%, entre a adimpléncia e as variaveis classificacdo dos proprietarios, bairro, orientagéo,
tipo de imposto, tipo de imdvel, aliquota e zona fiscal. No entanto, a variavel possuir ou ndo
CPF/CNPJ nos cadastros, constituiu-se como unica exce¢do, demonstrando ndo ter associag&o.
Quanto aos graus dessa associacdo, 0 V de Cramer apresenta uma associacao inexistente para
a variavel tipo de imposto; fraca ou inexistente para as variaveis classificacdo dos proprietarios
e orientacdo; e baixa para bairros, tipo de imovel, aliquota, e zona fiscal.

O teste t para amostras independentes foi utilizado para avaliar a diferenca de média
para as varidveis que expressam as areas construidas e os valores utilizados como base de
calculo ou valores dos proprios tributos. Para as variaveis que representam areas construidas,
com 95% de confianca, constatou-se a desigualdade entre as variancias, aplicando-se o teste t
heterocedastico, verificando-se que existe diferenca de média entre os inadimplentes e
adimplentes. Além disso, a média das areas construidas € menor para o0s inadimplentes
(89,86m?) em relagéo aos adimplentes (96,50m?2).

Para as variaveis relativas a valores, com 95% de confianca, foi constatada a igualdade
entre as variancias, aplicando-se o teste t homocedastico para o valor da taxa de coleta de lixo
e valor da parcela. Para as demais varidveis (valor venal do terreno, valor venal da construcéo,
valor venal do imdvel, valor tributavel, valor do imposto, valor do imposto com desconto
adimpléncia, valor da contribuicdo de iluminacdo publica, valor total do tributo) foi verificada
a desigualdade entre as variancias, aplicando-se o teste t heterocedastico.

Dessa forma, conclui-se, analisando-se o teste t, que ndo existem diferencas para as
varidveis imposto com desconto adimpléncia e valor da parcela. Diferentemente, existe
diferenca de media entre inadimplentes e adimplentes para as variaveis valor venal do terreno,
valor venal da construcéo, valor venal do imovel, valor tributavel, valor do imposto, valor da
taxa de coleta de lixo, valor da contribuicdo de iluminacdo publica e valor total do tributo.
Ressalta-se que as médias dos valores para o grupo de inadimplentes € menor que a media dos

valores para o grupo dos adimplentes.
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Por fim, o teste t demonstra que a méedia das areas e dos valores € menor para 0 grupo
dos inadimplentes comparando-se aos adimplentes. Entdo, pode-se relacionar a inadimpléncia
a menores areas e menores valores das habitacoes.

Com o objetivo de determinar qual a equacgéo define se um cadastro possui propenséo a
inadimpléncia, estimou-se uma regressdo logistica tendo como varidveis dependentes a
adimpléncia (0) e a inadimpléncia (1). O modelo utilizado foi Forward Stepwise - Wald, com
ponto de corte de 0,4, sendo incluidos 96,60% (121.857) cadastros do total da amostra.

A adequacdo do modelo foi confirmada pelo teste -2LL (qui-quadrado 60193,593, df
14, sig 0,000), R? logit (103084,437), Cox & Snell R? (0,390) e Nagelkerke R? (0,528). Quanto
a significancia estatistica do teste Hosmer e Lemeshow (qui-quadrado 449,976, df 8, sig 0,000)
justifica-se, conforme preceitua Corrar, Paulo, Dias Filho (2009), pelo tamanho da amostra.
Destaca-se, ainda, que o indice preditivo do modelo estimado foi de 84,60%, o qual é bem
representativo, explicando no conjunto a posicdo assumida por cada cadastro no periodo
observado.

Para avaliar cada coeficiente em particular, utilizou-se a estatistica Wald. Assim a nivel
de significancia de 1%, restaram 13 (treze) das 18 (dezoito) variaveis independentes previstas
inicialmente. Desse modo, influenciam no aumento da inadimpléncia a dummy aliquota
(coeficiente 0,4208), a dummy érea irregular (coeficiente 0,4040), o valor tributavel
(coeficiente 0,2545), a dummy tipo de pessoa (coeficiente 0,2495), e a dummy CPF/CNPJ
(coeficiente 0,1804). Por sua vez, a dummy adimpléncia (coeficiente -3,4550), a dummy
pavimentacao (coeficiente -0,4183), adummy Zona Fiscal 1 (coeficiente -0,3701), o valor venal
do imovel (coeficiente -0,2814), a dummy correspondéncia (coeficiente -0,2580), a dummy
Zona Fiscal 2 (coeficiente -0,1738), a Dummy Zona Fiscal 4 (coeficiente -0,1182) e a area
construida total (coeficiente -0,0001) influenciam a inadimpléncia negativamente, uma vez que
sua variacdo positiva diminui a inadimpléncia.

Portanto, a regressao logistica demonstrou que a inadimpléncia é influenciada pela
aliquota, por ter area irregular, pelo aumento do valor tributavel do imdvel, manifestando-se
mais favoravelmente nas pessoas fisicas, mesmo estas tendo a informacdo do CPF no cadastro.
Além disso, constata-se que esta relacionada a fatores de localizagdo dos imoveis, pois quanto
mais central a zona fiscal de localizagdo menor ¢ a influéncia na inadimpléncia. Bem como, é
determinada pela postura dos contribuintes frente a necessidade de pagamento de impostos,
visto que quando adimplente nos dois Gltimos anos, menor o alcance da inadimpléncia. Dessa

forma, o estudo aponta causas encontradas pelos autores Granemann (2001), Brito (2002), Sehn
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e Carlini Jr (2007), Souza, Venceslau e Takakura Jr. (2009), Herling et al. (2012), Pinto e
Coronel (2012), Cupertino (2013), Freire e Freire (2014), Viol (2015), Campara et al. (2016).
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6 ESTRATEGIAS PARA REDUCAO DA INADIMPLENCIA

Pelo estudo realizado, verifica-se que as causas da inadimpléncia no Municipio tém
origem em diversos fatores, por parte dos contribuintes, institucionais do fisco e relativas a
conjuntura econémica. Como fatores pessoais dos contribuintes destaca-se as posturas dos
cidaddos frente ao pagamento do imposto, pois muitos o fazem espontaneamente; ja outros
necessitam de uma acéo efetiva de cobranca, pois deixam de recolher os tributos em proporgdes
significativas. Quanto aos motivos institucionais do fisco, identifica-se como principal causa as
deficiéncias estruturais e cadastrais que dificultam as acfes de cobranca. Quanto aos aspectos
conjunturais, contata-se a influéncia dos mesmos no mapeamento e localizacdo da
inadimpléncia, entretanto, para estes, faz-se necessario o desenvolvimento de politicas
econdmicas de geracdo de emprego e renda, a serem realizadas nas varias esferas de governo.

Por conseguinte, as acdes a serem implementadas para a reducdo da inadimpléncia
devem abranger as causas de todos os fatores: dos contribuintes, institucionais e conjunturais.
Essas causas se igualam aos estudos sobre a inadimpléncia ja realizados na &rea privada e
publica. Dentre os autores cita-se Granemann (2001); Brito (2002); Sehn e Carlini Jr. (2007);
Souza, Venceslau e Takakura Jr. (2009); Herling et al. (2012); Pinto e Coronel (2012);
Cupertino (2013); Afonso, Araujo e Nébrega (2013); Freire e Freire (2014); Oliveira Jr. (2014);
Kunkel, Vieira e Potrich (2015); e, Viol (2015).

Primeiramente, salienta-se que o Municipio j& possui bonus de adimpléncia, e este serve
de estimulo para muitos contribuintes, pois em torno de 67,19% dos cadastros usufruem deste
desconto, realizando o pagamento do tributo em cota Unica ou parcelas dentro do respectivo
ano, sem inscri¢do em divida ativa. Logo, esse instrumento citado por Herling et al. (2012) e
Cupertino (2013) demonstra-se totalmente eficaz, e ja esta sendo utilizado.

Além disso, destaca-se que poderiam ser realizadas campanhas de divulgacdo da fungédo
social dos impostos, e da importancia do seu pagamento, abrangendo questdes de cidadania,
pois como enfatiza Brito (2002) existe falta de conscientizacdo da funcgéo social dos impostos.
Logo, atraves de campanhas nas escolas, na midia gratuita, deve-se divulgar que a arrecadacéo
de tributos gera qualidade de vida para a populagéo, sobretudo se estes recursos forem aplicados
com responsabilidade pelos gestores publicos, pois, ao lado de uma administracdo ineficiente e
da ma utilizacdo dos recursos publicos, a inadimpléncia e a sonegagdo de impostos geram
consequéncias para toda a populacdo, conforme Cupertino (2013), Ribeiro (2013) e Castelo
(2016).
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Quanto as causas institucionais do fisco, descritas também por Brito (2002), Cupertino
(2013); Afonso, Araujo e Nobrega (2013); e, Oliveira Jr. (2014) considera-se que destas podem
surtir os melhores efeitos. Estas representam problemas internos, 0os quais podem ser
contornados com realizacdo de acdes pelo governo municipal e acGes da administracdo
tributéria, tendo consequéncias diretas e concretas nas a¢des de cobranca.

Para tanto, primeiramente, existe a necessidade de reestruturacdo dos setores fiscais e
de arrecadacdo, com pessoal, equipamentos, espaco fisico e sistemas informatizados adequados
as necessidades atuais. Destacando-se que a arrecadacao tributaria é essencial ao funcionamento
de todas as atividades do Municipio, pois é desta que se originam boa parte dos recursos
disponiveis para os demais servigos e investimentos, conforme Puccinelli Jr. (2014).

Denota-se a urgéncia na alocacdo de servidores com atribuicdes especificas para
arrecadacdo, pois a Coordenadoria de Tributos Imobiliarios (IPTU e ITBI) envia parte de sua
demanda diaria para a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Tributos (ISSQN) em vista da auséncia
de cargos especificos. Costin (2010) e Harada (2012) enfatizam a necessidade de um
profissional diferenciado, altamente profissionalizado, para maximizar a arrecadacao tributaria.
Além disso, a Coordenadoria de Tributos Imobilidrios ndo possui uma equipe segregada para
revisdes e atualizacOes cadastrais, bem como coleta de dados para atualizagdo da Planta
Genérica de Valores, que de acordo com Afonso, Araujo e Nobrega (2013) séo ferramentas
essenciais para a arrecadacgdo do IPTU.

Os equipamentos e o espaco fisico também dificultam a realizacdo das atividades. Os
primeiros estdo obsoletos e a estrutura fisica é inadequada, uma vez que nao separa 0 espaco
fisico para a realizacdo das atividades de suporte (cadastramento, calculo de areas, lancamento
e analises) do espaco fisico para atendimento. O espaco é aberto, ndo possuindo divisorias,
dificultando a concentracdo para a realizacdo das tarefas. Nesse sentido, o ideal € que o0s
equipamentos sejam atualizados e os espacos fisicos readequados observando questes de
layout, acustica, climatizacdo, composicdao do espaco, além de ergonomia e iluminacéo,
propiciando bem-estar aos seus usuarios e maior produtividade.

Quanto ao sistema informatizado deve-se realizar adapta¢Ges objetivando a inocorréncia
de erros na inclusdo de novos cadastros, tanto de titularidade ou de localizagdo do imdvel,
quanto aos parametros de calculo, a fim de que o lancamento dos tributos seja adequado.
Primeiramente faz-se necessario adaptacfes para torna-lo mais amigavel as rotinas de
atendimento diério. Ainda, deve ser implementada tela de atualizagdo de cadastro obrigatéria
quando da realizagdo do atendimento. Quanto aos enderegos, é necessario 0 cadastramento

prévio de todas as quadras, setores e orientacdes contidas no mapa cartografico, pois assim,
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quando da inclusdo da localizacéo cartogréfica, o sistema deveria apropriar somente a rua, a
vila e o bairro correspondente a essa localizagdo, ndo permitindo a inclusdo de dados
divergentes. Viol (2015) destaca a importancia da tecnologia da informacédo e do cruzamento
de dados para a efetividade das a¢fes da administracdo tributaria, pois o aperfeicoamento dos
sistemas informatizados é essencial para a arrecadacdo e combate a inadimpléncia.

Concomitantemente as reestruturacBes anteriormente mencionadas, poderdo ser
realizadas algumas a¢des com vistas ao aperfeicoamento do cadastro imobiliario. Carvalho Jr.
(2017) demonstra que um dos problemas da arrecadacdo do IPTU sdo os cadastros
desatualizados em relacdo aos proprietarios, caracteristicas fisicas dos imdveis e avaliacbes
defasadas. Assim, para os cadastros ja existentes, € indispensavel a realizacdo de uma varredura
completa, baseando-se em filtros de inconsisténcia, para atualizar o cadastro de uma forma
geral. Informa-se que o recadastramento efetuado no Municipio objetivou o lancamento das
diferencas de areas irregulares. De tal modo, quanto a titularidade, pode-se utilizar o banco de
dados do ITBI, conciliado aos dados do Registro de Imoveis; para 0 CPF/CNPJ, o convénio
com o Serpro; quanto a localizacdo e parametros de célculo, o cruzamento de dados com o
sistema de georreferenciamento. Para os cadastros novos, o0s erros seriam minimizados pela
aplicacdo dos filtros criados no sistema informatizado, j& descritos.

Salienta-se, ainda, a importancia da inclusdo no cadastro do endereco eletrénico dos
contribuintes, ainda pouco utilizado no municipio, o qual pode ser obtido através de um
recadastramento no préprio site da instituicdo ou através do cruzamento de dados e convénio
com outros 6rgdos governamentais. O estimulo a utilizacdo do domicilio tributario eletronico
poderia ser implantado com a edicdo de legislacdo que permita um percentual de desconto ao
contribuinte, equivalente aos custos do Municipio para impresséo e distribui¢do de guias, para
aqueles que obtiverem seus documentos de arrecadacao exclusivamente através do site. Ainda,
pode-se aproveitar esse mesmo acesso para promover a atualizacdo cadastral do endereco de
correspondéncia.

Portanto, a partir de uma base de cadastros vélida e confiavel, resta intensificar os
procedimentos de cobranca. Para Granemann (2001) e Brito (2002) podem ser apontadas,
respectivamente como causas da inadimpléncia, a falta de acompanhamento efetivo do devedor
e a falta de rigor na acdo de cobranca do fisco. Assim, € imprescindivel organizar grupos de
servidores para realizar o monitoramento constante dos pagamentos dentro do respectivo ano,
pois, quanto mais antigos os débitos, maiores sdo as dificuldades e os custos para sua

recuperacdo. As atuacdes devem priorizar os bairros com o maior nimero de imoveis, uma vez
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que, embora com baixos indices de inadimpléncia, estes possuem um maior nimero de
cadastros inadimplentes.

Além disso, para Viol (2015), as administragdes tributarias devem elaborar estratégias
baseadas na segmentacdo dos contribuintes e na gestdo do risco, visando reduzir a falta do
cumprimento. Isso faz com que seja possivel utilizar a ferramenta correta, de acordo com o
comportamento do contribuinte e consoante a falta que se pretende corrigir.

Entdo € necessario estabelecer um plano de acédo diferenciado para os contribuintes que
deixam de quitar poucas parcelas, por problemas momentaneos, daqueles que sdo devedores
habituais. Para os primeiros, vale o contato telefonico ou mensagens eletrénicas avisando do
atraso, e a disponibilizag&o ou envio de guias de recolhimento com data futura. Para os demais,
resta assegurar o ndo fornecimento de certidfes negativas, a impossibilidade de contratacdo
com o poder publico, a suspensao de recebimento por parte de fornecedores ja contratados e a
inscricdo no CADIM. Do mesmo modo, deve haver o envio imediato dos débitos para registro
nos Orgaos de protecdo ao crédito e execucdo fiscal, bem como controle rigoroso dos
reparcelamentos.

As acOes para a reducdo da inadimpléncia compreendem vaérias etapas, as quais tem seu
fim na execucao fiscal. Nesta fase, Brito (2002), Afonso, Araujo e Nobrega (2013), Oliveira Jr.
(2014), Viol (2015) nos estudos realizados destacam o baixo potencial de cobranga da divida
ativa, com a lentiddo do envio para execucdo fiscal, morosidade nos processos e
desaparelhamento dos setores de divida ativa e procuradorias juridicas. Portanto, o combate a
inadimpléncia deve propiciar que as a¢fes de cobranca tenham inicio, meio e fim, com a
participacdo de todos os setores envolvidos, desde o lancamento até a execucao fiscal, para que
0 contribuinte perceba os riscos acerca do descumprimento das obrigacdes fiscais e opte pelas
posturas positivas que favorecam a observancia fiscal, conforme demonstrado por Viol (2015).

As proposicdes efetuadas para o combate a inadimpléncia sdo acessiveis a curto e médio
prazo. Para tanto, evidencia-se a necessidade da participacdo de todos os agentes publicos,
sejam cargos politicos, cargos de confianca, servidores publicos, ou empresas terceirizadas
fornecedores dos sistemas informatizados. Logo, para a obtencdo de éxito, é necessario o
convencimento daqueles que tem o poder decisdrio e a competéncia para implantar decisdes,
conjuntamente com o engajamento do grupo de servidores e demais participantes.

Contudo, acrescenta-se que a infima arrecadacdo do IPTU decorre ndo somente da
inadimpléncia, mas da defasagem dos valores tributaveis, decorrentes da aplicagdo dos
redutores e da desatualiza¢do da Planta Genérica de VValores. Nesse sentido, conforme preceitua

Carvalho Jr. (2011), faz-se necessaria uma legislacéo federal que determine, em vista da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, a obrigatoriedade da revisdo da PGV em prazo ndo superior a cinco
anos. Se houvesse uma lei federal a ser cumprida esta agdo ndo ficaria na conta politica do
prefeito e dos vereadores em exercicio, o0 que faz com que a mesma seja protelada de mandato
em mandato. Além disso, deveria ter uma legislacdo federal com os pardmetros minimos de
calculo e limitagdes para as isen¢des e os redutores, nos moldes de outros impostos municipais,
que tem regramento federal, cabendo apenas a adequacéo deste a realidade local.

Na tributacdo do IPTU existe um vasto campo a ser explorado, podendo tornar-se uma
fonte de receita promissora para 0 Municipio de Santa Maria (RS). Muitas acfes ja foram
concretizadas, outras estdo em andamento, e algumas ainda sdo incipientes, cabendo nestas

ultimas o empenho da administragdo tributéria e do governo municipal.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Aos municipios cabe buscar todos os recursos que lhe pertencem por direito, de acordo
com a matriz tributaria, para que possam realizar atividades para a melhoria da qualidade de
vida dos seus cidaddos. No Municipio de Santa Maria (RS), dentre os trés impostos de sua
competéncia, o Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU destaca-se pelo
baixo nivel de arrecadacdo em vista do numero de imoveis, influenciado, em parte, pela
inadimpléncia em relacéo aos valores lancados.

A inadimpléncia, estudada principalmente na area privada, prejudica igualmente a
arrecadacdo dos 6rgdos publicos, e deriva-se de uma série de causas, apresentando, a0 mesmo
tempo, varias consequéncias. Estas, para os individuos, ocasionam problemas psicoldgicos,
indisponibilidade de crédito e restri¢Ges fiscais; para as instituicdes, geram implicacdes diretas
no fluxo de caixa, afetando o equilibrio dos negdcios; e para a sociedade, motivam a elevacdo
dos precos e a diminuicdo de servigcos publicos, prejudicando as fungdes alocativas,
distributivas e estabilizadoras do Estado. Quanto as causas, de acordo com a literatura,
destacam-se fatores pessoais, derivados da acdo do proprio fisco, bem como conjunturais.

Evidencia-se que somente com o amplo conhecimento dos aspectos que compdem um
problema, este podera ser amenizado. Para tanto, nesse contexto, o estudo teve como objetivo
identificar os determinantes da inadimpléncia do IPTU no Municipio de Santa Maria (RS),
buscando elencar alternativas para sua reducao.

Primeiramente, na revisao de bibliografica foram abordados os principais pontos das
arrecadacdes municipais, especialmente do IPTU, assim como as causas e consequéncias da
inadimpléncia. Além disso, para possibilitar a compreenséo dos dados analisados relativos ao
IPTU do Municipio, descreveu-se aspectos concernentes a legislacdo do imposto, abordando a
regra matriz de incidéncia, a forma de lancamento, as principais isencdes, e a estrutura do setor
responsavel pela sua arrecadacdo. Realizando-se ainda, um comparativo da receita deste
imposto em relacdo aos demais impostos municipais, e a demonstracao da inadimpléncia com
base nos valores langados anualmente.

A estatistica descritiva possibilitou demonstrar as caracteristicas e atributos do cadastro
imobiliario do Municipio e as op¢Oes de pagamentos realizadas pelos contribuintes no periodo.
Em sintese, os dados revelam quanto as caracteristicas dos contribuintes, que 60,78% estdo
registrados em nome de pessoa fisica do sexo masculino, 94,85% possuem o CPF/CNPJ no

cadastro, e 97,29% tem como endereco de correspondéncia o proprio municipio.
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Em relagdo ao nUmero cadastros por bairro, 0s maiores percentuais sao encontrados no
Centro (30,27%), Camobi (9,53%), Nossa Senhora de Lourdes (5,94%), Nossa Senhora
Medianeira (5,15%) e Nossa Senhora das Dores (4,95%), que juntos representam mais da
metade dos imdveis da cidade, totalizando 55,84%. De acordo com a localizagéo cartogréfica,
verifica-se a expansao da cidade para o Sul, com um percentual de 76,69% dos cadastros, e a
existéncia, em média, de 2,33 imoOveis em cada lote, os denominados sublotes, que
correspondem aos cadastros imobiliarios.

Conforme esses dados, observa-se que aléem dos poucos atributos relativos ao
proprietario do imovel, muitas informacdes cadastrais ndo estéo atualizadas. Um exemplo disso
é a constatacdo de que muitos imoveis ainda constam no bairro de origem, ndo considerando as
alteracdes ocorridas no ano de 2006*. Destaca-se a extrema importancia de um cadastro
completo e correto, inclusive para propiciar éxito nas acoes de cobranga, tanto administrativas,
quanto judiciais. Portanto, sugere-se a realizacdo permanente de acBes de atualizacdo do
cadastro através do cruzamento de informagfes com outros sistemas municipais, ou mediante
convénios com 0rgéos de outras esferas governamentais. Além disso, o sistema informatizado
deve ser parametrizado contendo filtros e bloqueios que ndo permitam a inclusdo de dados
incompletos, inconsistentes ou errados.

Por sua vez, evidencia-se que as caracteristicas dos imoveis sdo essenciais para o calculo
do tributo. Nesse quesito, 92,58% dos cadastros enquadram-se no tipo do imposto predial,
prevalecendo, quanto ao tipo de imdvel, casas (33,63%), apartamentos (30,16%) e boxes
(18,56%). Ainda, 81,40% dos imoveis estdo localizados em ruas pavimentadas, e dentre estes,
78,24% por serem terrenos edificados submetem-se a aliquota de 1%. As subzonas fiscais mais
representativas sao 4.11 (11,16%), 1.25 (8,60%) e 5.14 (7,97%), cujos valores do m2 do terreno
sdo respectivamente R$ 27,24, R$ 506,44 e R$ 27,24; e a média da éarea total construida por
cadastro € de 93,89mz2.

Além disso, a fim de ndo haver distor¢cdo dos valores lancados, € necessario a
determinacdo correta dos parametros de célculo, apropriando perfeitamente as caracteristicas
dos imdveis. Entretanto, constatou-se a existéncia de cadastros com areas do terreno zerada,
area construida desproporcional ao tipo de imovel, imoveis apropriados em zonas fiscais
diferentes das propriedades adjacente. Para tanto, é indispensavel uma revisdo completa dos

parametros langados, buscando analisar as inconsisténcias e retificar as informacdes cadastrais.

43 LCM n° 042, de 29 de dezembro de 2006 (SANTA MARIA, 2006b). Cria unidades urbanas, altera a divisdo
urbana de Santa Maria, d& nova denominagéao aos bairros.
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Das caracteristicas apresentadas, resultou um valor venal e valor tributavel médio de,
respectivamente, R$ 93.890,10 e R$ 35.520,05 por cadastro, atingindo este Gltimo apenas
37,83% do primeiro. Ao mesmo tempo, a estratificacdo por percentil (10%) demonstra que
90,00% dos cadastros tem como valor venal do imovel até R$ 193.159,50 e valor tributavel até
R$ 68.282,21, gerando um desequilibrio entre os valores praticados pela Prefeitura e pelo
mercado*. Verifica-se, por estimativa, uma divergéncia de precos do valor do m2 em torno de
461,29%, para os valores venais, e 1.575,53% para os valores tributaveis dos imdveis.

Dessa forma, a diferencga entre o valor venal e o valor tributavel demonstra a grande
influéncia dos redutores, pois estes diminuem o valor tributavel aproximadamente em 60%,
ocasionando a reducdo do valor do imposto langado. Nesse quesito, cabe a administracdo
municipal promover a revisdo dos redutores, efetuando as projecdes de suas alteracdes,
avaliando os impactos tributérios para a sociedade, para, por fim, editar a legislacGes
correspondentes. Logo, estas se apresentam como uma alternativa para rever os valores venais
e tributaveis, os quais, quando comparados aos valores de mercado, apresentam uma
desatualizacdo extrema.

Destaca-se que no Municipio ocorreu uma valorizag¢do imobiliéria, com a construgdo de
imoveis de alto padrdo, em varios locais e especialmente nos extremos da cidade, cujas zonas
fiscais correspondem aos menores precos dos terrenos pela Planta Genérica de Valores. Por
isso, salienta-se que o ideal € a implantacdo de uma nova PGV, a qual estipule uma metodologia
de célculo que contemple as variagdes dos pregos dos imoveis ocorridas no municipio, de forma
que o tributo seja mais igualitario em todas as regides valorizadas, promovendo a tdo esperada
justica fiscal, e 0 aumento da arrecadacéo. Contudo, deve-se advertir que a aprovagdo da mesma
depende da compreensdo do legislativo municipal, o qual apresenta, muitas vezes, dificuldades
em matérias técnicas, especialmente as tributarias, por terem grande impacto no eleitorado.

Nesse quesito, de acordo com o0 que acontece em outros impostos, principalmente o ISS,
deveria haver algum mecanismo legal, de ambito federal, que determinasse os parametros de
calculo, estipulando, ainda, limitacGes para as isencdes e 0s redutores, propiciando aos
municipios apenas a adequacao destes a sua realidade local. Na falta desses, como explanado
por Carvalho Jr. (2017), ao menos a obrigatoriedade de atualizacdo da Planta Genérica de
Valores. Entende-se, pela préatica, que a mesma deveria ser atualizada no minimo de cinco em

cinco anos.

4 Fonte: Site Agente Imdvel - Inteligéncia de Busca (AGENTEIMOVEIS, 2018).
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Posteriormente, ainda atraveés da analise descritiva, observou-se as opg¢des de
pagamentos realizadas pelos contribuintes. Na compilagdo 2012-2016, identificou-se o0s
pagamentos realizados em cota Unica (32,53%), em parcelas dentro do ano (28,19%), pagos de
forma atrasada (17,13%), reparcelados (4,91%) e que constam com a situacao ativa/ajuizada
(17,23%). Dessa forma, a inadimpléncia no Municipio, considerando quem atrasou uma unica
parcela, é de 39,28%, indice abaixo da média nacional®.

Além do mais, os dados demonstraram que a forma de pagamento escolhida nédo €
constante para todos os exercicios; houve uma migracdo dos pagamentos em parcelas para a
cota unica no periodo, atraidos pelos descontos de adimpléncia e antecipacao. De outro lado,
os indices de pagamento atrasado, reparcelamentos e dos débitos que se encontram com a
situacdo ativa/ajuizada comprovam a importancia das acOes de cobranga, pois existem
contribuintes que néo realizam o pagamento de forma espontanea.

Na sequéncia, destacou-se a propor¢do de parcelas que os contribuintes inadimplentes
deixaram de recolher aos cofres publicos. De tal modo, dentro dos exercicios, a média de
parcelas que foram objeto de reparcelamento ou estdo ativas/ajuizadas é em torno de 90%, ou
seja, 10 de 12 parcelas langadas anualmente. Para o periodo compilado 2012-2016, o percentual
é de 53,05%, representando 32 das 60 parcelas lancadas nos cinco exercicios.

Entdo, apds descrever o cadastro imobiliario e identificar que os indices da
inadimpléncia sdo representativos, buscou-se mapear e quantificar os locais de sua ocorréncia.
Para tanto, foram utilizadas as tabelas de referéncia cruzada, por linha, sendo consideradas
variaveis relativas as caracteristicas dos contribuintes, ao fator localizacdo, as especificidades
dos imoveis, das aliquotas e das zonas fiscais.

Dessa forma, evidencia-se a proximidade dos indices relativos a inadimpléncia quando
0 proprietério € pessoa fisica cujo nome é masculino ou feminino, ou pessoa juridica, estando
em torno de 40%, inclusive quando o cadastro ndo possui CPF/CNPJ no cadastro. Quanto a
localizacdo da inadimpléncia, os maiores indices sdo encontrados na regido Centro Leste
(55,26%); nos bairros Nova Santa Marta (89,47%), Diacono Jodo Luiz Pozzobon (64,67%),
Cerrito (64,32%), Campestre Menino Deus (61,70%), Duque de Caxias (61,11%) e Sao Jodo
(59,09%); e na orientacdo NO (44,96%). Em relacdo as caracteristicas do imovel, a
inadimpléncia destaca-se no tipo de imposto territorial (52,43%); nos tipos de imdveis

denominados como popular Cohab (53,17%), sem edificagdo (52,39%), e galpdo e pavilhdo

 Carvalho Jr. (2017)
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(45,47%); predominando nos imdveis sobre os quais incide aliquotas diferentes de 1%; e
pertencentes a 5% Zona Fiscal.

O qui-quadrado confirmou a associacéo entre inadimpléncia e as variaveis relativas a
classificacdo dos proprietarios, bairros, orientacdo, tipo de imposto, tipo de imdvel, aliquota e
zona fiscal. Através do V de Cramer, foram identificados os graus da associagdo, a qual,
conforme Crewson (2006), é inexistente para a variavel tipo de imposto; fraca ou inexistente
para as variaveis classificacdo dos proprietarios e orientacdo; e baixa para as variaveis bairros,
tipo de imdvel, aliquota, e zona fiscal.

Fazendo a anélise da inadimpléncia, constata-se que esta apresenta maiores indices em
bairros que se caracterizam como residenciais, com baixo nimero de concentragéo de iméveis
e localizacdo afastada da area central, cujo rendimento nominal*® médio mensal, na maioria
deles, é inferior a média do municipio. Além disso, esta mais concentrada nos terrenos baldios,
nas habitacdes populares, em cadastros situados na zona fiscal cujo preco do m2 do terreno €
menor. A inadimpléncia, no caso das zonas fiscais, é inversamente proporcional ao valor do m?
do terreno determinado pela Planta Genérica de Valores.

Na sequéncia, através do teste t para amostras independentes, avaliou-se a existéncia de
diferenca de média entre os inadimplentes e adimplentes para as variaveis de areas construidas,
valores utilizados como base de célculo e valores dos proprios tributos. Em relacdo as areas
construidas, observaram-se diferencas de médias. Ao mesmo tempo, demonstrou-se que existe
diferenca de média para as variaveis valor venal do terreno, valor venal da construgdo, valor
venal do imovel, valor tributavel, valor do imposto, valor da taxa de coleta de lixo, valor da
contribuicdo de iluminacdo publica e valor total do tributo, com excecdo para as variaveis
imposto com desconto adimpléncia e valor da parcela.

Do diagnostico realizado através do teste t evidencia-se que a média das areas e dos
valores € menor para o grupo dos inadimplentes quando comparado aos adimplentes. Entéo,
pode-se relacionar a inadimpléncia a menores areas e menores valores das habitaces.

Finalmente, por meio de uma regressao logistica, tendo como variaveis dependentes a
adimpléncia (0) e a inadimpléncia (1), estimou-se qual a equacao define se um cadastro possui
propensédo a inadimpléncia. O modelo utilizado foi Forward Stepwise - Wald, com ponto de
corte de 0,4, sendo sua adequacgédo confirmada pelas estatisticas -2LL, R? logit, Cox & Snell R?,
Nagelkerke R2, e Hosmer e Lemeshow. O indice preditivo do modelo importou em 84,60%, e

a estatistica Wald foi utilizada para avaliar a significancia de cada coeficiente em particular.

46 IBGE — Censo de 2010
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Desse modo, a regressao logistica demonstrou que a inadimpléncia é influenciada pela
aliquota, por ter area irregular, pelo aumento do valor tributdvel do imovel, manifestando-se
mais favoravelmente nas pessoas fisicas, mesmo estas tendo a informacdo do CPF no cadastro.
Além disso, esta relacionada a fatores de localizacdo dos imoveis, pois quanto mais central a
zona fiscal de localiza¢do, menor ¢ a influéncia na inadimpléncia. Bem como, as posturas dos
contribuintes frente a necessidade de pagamento de impostos, visto que quando adimplente nos
dois dltimos anos, menor o alcance da inadimpléncia.

Por fim, pelo estudo realizado, verifica-se que as causas da inadimpléncia no Municipio
tém origem em fatores dos contribuintes, institucionais do fisco e relativas a conjuntura
econémica. Como fatores pessoais dos contribuintes, destaca-se a postura dos cidad&os frente
ao pagamento do imposto; quanto aos motivos institucionais do fisco, identifica-se como
principal causa as deficiéncias estruturais e cadastrais que dificultam as aces de cobranca; e
quanto aos fatores conjunturais, a inadimpléncia se relaciona a renda. Logo, as causas
levantadas se igualam aos estudos sobre a inadimpléncia ja realizados por Granemann (2001);
Brito (2002); Sehn e Carlini Jr. (2007); Souza, Venceslau e Takakura Jr. (2009); Herling et al.
(2012); Pinto e Coronel (2012); Cupertino (2013); Afonso, Araudjo e Nobrega (2013); Freire e
Freire (2014); Oliveira Jr. (2014); Kunkel, Vieira e Potrich (2015); e, Viol (2015).

Por conseguinte, para a reducdo da inadimpléncia, uma vez que 0 municipio ja possuli
bdnus de adimpléncia, resta a prefeitura realizar acdes concretas de cobrancga. Primeiramente,
existe a necessidade de reestruturacdo dos setores fiscais e de arrecadacdo, com pessoal e
equipamentos adequados as necessidades atuais, bem como investimentos em aprimoramento
dos sistemas informatizados. Ainda, verifica-se a necessidade de uma atualizagdo cadastral
abrangendo a titularidade, os parametros de célculo e os enderecos de correspondéncia,
implementando para o IPTU o domicilio eletrénico.

A partir de uma base de cadastros véalida e confiavel, resta intensificar os procedimentos
de cobranca. Assim, é imprescindivel o monitoramento constante dos pagamentos do imposto
anual, cobranca imediata através do envio aos 6rgdos de protecdo ao crédito e execucdo fiscal,
bem como controle rigoroso dos reparcelamentos, promovendo acgdes diferenciadas para os
contribuintes que sdo inadimplentes ocasionais daqueles que s&o inadimplentes habituais.

Entdo, destaca-se como maior contribuicdo do estudo, do ponto de vista municipal, a
abordagem ampla que possibilitou um diagnéstico completo do cadastro imobiliario e das
escolhas das formas de pagamento realizadas pelos contribuintes. Além disso, a identificacdo,
0 mapeamento e a andlise das causas da inadimpléncia oportunizardo ao fisco o

desenvolvimento e aplicacdo de ferramentas objetivando a sua reducdo, sendo que, muitas
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delas, estdo registradas neste documento, correspondendo aos objetivos do curso de mestrado
profissional.

Ainda, durante a tabulacdo dos dados, foram repassadas ao Municipio inconsiténcias
cadastrais, para que fossem efetuadas as correcdes. Dentre elas cita-se a identificacao de varios
campos que ndo estdo sendo utilizados, podendo estes serem excluidos, agilizando o
processamento das informacdes; e a constatacdo da designicao de varios campos para o registro
das desoneracdes tributarias, sugerindo-se a unificacdo. Além disso, indicou-se para
averiguacdo 50 cadastros dentro das regras de isencdo e com imposto lancado; 22 cadastros
com imposto zerado sem regras de isencdo; 5 cadastros com uso do solo zerado; 8 cadastros
prediais sem tipo do imdvel; 153 cadastros em nome de pessoas fisicas, cujo patriménio
constava como federal, estadual ou municipal; e 5 cadastros com titularidade indefinida.

Quanto a localizacdo, constatou-se, solicitando-se a retificacdo, 1.916 cadastros sem o
nome do bairro ou da vila; 1.234 cadastros sem nome do bairro, somente expresso 0 nome da
vila; e 1.668 cadastros, com nome de bairros e de vilas divergentes. Em relagdo aos parametros
de célculo, informou-se para averiguacdo 117 cadastros, com uso do solo comercial ou servicos,
e tipo de imovel designado como casa e apartamento com area menor do que 10m2; 4 cadastros
com tipo do imposto territorial, uso do solo territorial baldio, e com tipo do imével galpéo ou
casa popular; e 37 cadastros cujo valor venal do terreno estava zerado.

Para a academia, as principais contribuicdes dizem respeito a ampliacdo do
conhecimento em relacdo a inadimpléncia na area publica, aprofundando os aspectos da
problematica da tributacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. Além disso, o
estudo demonstra dados validados estatisticamente, possibilitando comparacdes com estudos
futuros, pois no Brasil existem 5.570 municipios, dos quais, boa parte, apresentam dificuldades
na arrecadacdo desse imposto.

Do ponto de vista da sociedade, o estudo apresenta beneficios para os proprios
contribuintes e para a coletividade. O combate a inadimpléncia torna a carga tributaria
suportada por todos e, quando todos pagam, podem ser reduzidas as obrigacdes tributarias para
o0s contribuintes, impedindo o aumento dos impostos. A coletividade é beneficiada através de
melhores servigos, investimentos para 0 bem comum e politicas publicas de relevante interesse
social, todos proporcionados pelos recursos arrecadados.

Portanto, entende-se como fundamental a resolugcdo da inadimpléncia, para que a
arrecadacdo municipal dos tributos seja realizada em sua plenitude, atingindo os niveis totais

legalmente estabelecidos, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Do mesmo
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modo, em consideracdo aos cidaddos, que estdo mais conscientes das funcdes do Estado,
exigindo deste, maior qualidade dos servicos prestados e a tdo esperada justica social.

Como limitagbes, descreve-se as inconsisténcias de alguns dados do cadastro
imobiliario, as poucas informaces relativas ao perfil do contribuinte, os escassos estudos da
inadimpléncia a nivel municipal e a diminuta bibliografia a respeito do IPTU. Portanto, como
sugestdes para estudos futuros, recomenda-se a realizacdo de pesquisa no Municipio, somente
com os cadastros considerados devedores, para, atraveés da aplicacdo de questionarios,
identificar o perfil, a renda e as percepg¢des dos contribuintes inadimplentes, a fim de ampliar o

conhecimento sobre o tema ora pesquisado.
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APENDICE A - TERMO PARA OBTENCAO DE DADOS.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARTA
CENTRO DE CIENCL'?&S SOCIATS E HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
GESTAO DE ORGANIZACOES PUBLICAS

TERMO PARA OBTENCAO DE DADOS

Titulo do Estudo:
A INADIMPLENCIA DO IPTU NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA/RS: MAPEAMENTO, CAUSAS
E POSSIVEIS SOLUCOES.
Pesguisador Responsavel:
Mestranda Silvia Maria Parmeggiani Gering
Institui¢do / Departamento:
UFSM — Centro de Ciéneiaz Sociais e Humanasz
Programa de Pds-Graduagio em Gestio de Organizagtes Publicas
Telefone para Contato: 033.3220.9316
Local da Coleta de Dados:
Prefertura Municipal de Santa Maria — RSI
Base de Dados do IPTU — Cadastro e Financeiro — Periodo de 2012 até 2016.
Fonte dos Dados:
Sistema de Administragio de Receita — Sistema AR

Prezado (a) Senhor (a):

Através deste documento solicitamos a autorizagdo para obtengio de dados do Cadastro Mobilidrio da
Prefertura Municipal de Santa (ES). oriundos do Sistema de Administragio de Receita — Sistema AR Os dados
obtidos, relativos as mformactes cadastrass e financeiras dos imoveis, e tem por finalidade servir de base para
estudo relativo a inadimplénecia do IPTU no municipio de Santa Maria no periodo de 2012 até 2016. A identidade
de todos os contribuintes permanecerd em sigilo durante toda a pesquisa e, especialmente, no momento da
publicagdo dos resultados. Os dados serdo migrados para planilha Aplicative Excel e apds analizsados através do
Programa SPSS.

Oz beneficios do estudo em termos socials, visam contribuir para a sistematizagio e divulzacio do
conthecimento cientifico, o qual sera difundido em formato de dissertagio. Esses elementos de informaco servirdo
de ponto de partida para o aprofundamento do assunto possibilitando aos gestores poblicos municipais a ampliagdo
de zeus conhecimentos.

Nio haverd nenhuma forma de compenszagio financeira para Prefeitura Municipal de Santa Maria pelo
fornecimento dos dados e também nfo havera custos.

Em caso de dovida, poderd entrar em contato com Prof. Dr. Nelson Guilherme Machado Pinto (033.
3220.9250 Famal 223} e a Prof® Dr. * Kelmara Mendes Vieira (033.3220.0207). Os dados coletados ficardo
armazenados junto aocs pesquizadores responsdvels, durante o periodo de 3 anos, estando 4 sua disposigdo a
qualguer momento. Apds este periodo, serdo incinerados.

Dessa forma, assumo o compromisso de utilizar os dados obtidos somente para fins cientificos, bem como
de disponibilizar os resultados obtidos para esta instituigiio.

Santa Maria, 15de setembro de 2017.

Silvia Maria Parmeggiani Gering Solui Saldanha de Oliveira Jr.
Auditora Fiscal PMWSM— Matricula 7803-4 Teécnico em Informatica
Mestranda PPGOP — Matricula 201760248 CPF: 005.472.250-30
Testemunhas:0
Nelzon Guilherme Machado Pinto Kelmara Mendes Vieira
Orientador — Profeszor Dr. UFSM Coorientadora — Professor Dr. * UFSM
De acordo:
Jean-Pier de Vasconcellos Ezquia Marilene Pereira da Cruz
Secretario de Municipio de Financas Superintendente de Receita

Matricula 16.197-7 Matricula 14.937-3
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APENDICE B - FORMULAS UTILIZADAS NO SOFTWARE “EXCEL®” PARA
IDENTIFICACAO DA SITUACAO DAS PARCELAS MENSAIS, DO STATUS ANUAL

E DA COMPILACAO 2012 — 2016.

(Continua

Nome Variavel | Formula Utilizada

Férmula aplicada em cada parcela de cada exercicio para identificar a situacéo.

Cota Unica.

=SE(D166>0;"UNICA";0)

Cada parcela.

=SE(BZ166="UNICA";"UNICA";SE(E(F166>0;H166="DO ANO
PAGA");"PAGOUP":SE(OU(H166="ATIVA PAGA";H166="AJUIZADA
PAGA");"PAGOU ATRASADOP";SE(1166>0;J166;SE(K166="ATIVA
PARCELADO";"ATIVA
PARCELADO";SE(K166="AJUIZADAPARCELADA";"AJUIZADAPARCE
LADA";"SEM LCTO")))))

Férmula aplicada para cada

exercicio do periodo para identificar o status.

Pagou em cota Unica ou
pagou em parcelas.

=SE(BZ4="UNICA";"UNICA";SE(CONT.SE(CA4:CL4;"PAGOU
P")+CONT.SE(CA4:CL4;"SEM LCTO")=12;SE(CONT.SE(CA4:CL4;"SEM
LCTO")=12;"SEM LCTO";"PGTO PARCELAS");""))

Nunca atrasou ou
atrasou uma parcela.

=SE(CM4="";"ATRASOU";SE(CM4="SEM LCTO";"SEM LCTO";"NUNCA
ATRASOU"))

Pagou no ano ou pagou
atrasado.

=SE(CN4="NUNCA ATRASOU";"PAGOU
ANO";SE(CONT.SE(CA4:CL4;"PAGOU P")+CONT.SE(CA4:CL4;"PAGOU
ATRASADO P")+CONT.SE(CA4:CL4;"SEM LCTO")=12;SE(CN4="SEM
LCTO";CN4;"PAGOU ATRASADO");"")

Deve (Do ano; Ativa;
Ajuizada; Reparcelada)

=SE(CO4="";SE(CONT.SE(CA4:CL4;"ATIVA")>=1;"ATIVA";SE(CONT.SE(
CA4:CL4;"ATIVA
REPARCELADO")>=1;"PARCELADO";SE(CONT.SE(CA4:CL4;"AJUIZAD
A">=1;"AJUIZADA";SE(CONT.SE(CA4:CL4;"DO ANO")>=1;"DO
ANO":SE(CONT.SE(CA4:CL4;"AJUIZADA
PARCELADA")>=1;"PARCELADO";"ERRO")))));"")

Percentual de parcelas
atrasadas.

=SE(CP4="PARCELADO";(CONT.SE(BZ4:CL4;"ATIVA
REPARCELADO")+CONT.SE(BZ4:CL4:"AJUIZADA PARCELADA"))/(12-
CONT.SE(CA4:CL4;"SEM
LCTO");SE(CP4="";"0";(CONT.SE(CA4:CL4;"ATIVA")+CONT.SE(CA4:C
L4;"DO ANO")+CONT.SE(CA4:CL4;"AJUIZADA"))/(12-
CONT.SE(CA4:CL4:"SEM LGTO"))))

Férmula aplicada para realizar a compilagao dos exercicios de 2012 -2016.

Pagou em cota Unica ou
pagou em parcelas.

=SE(CONT.SE(EJ4:EN4;"UNICA")=5-CONT.SE(EJ4:EN4;"SEM
LCTO");"UNICA";SE(CONT.SE(EJ4:EN4;"UNICA")+CONT.SE(EJ4:EN4;"P
GTO PARCELAS")=5-CONT.SE(EJ4:EN4;"SEM LCTO");"PGTO
PARCELAS";"")

Nunca atrasou ou atrasou
uma parcela.

=SE(CONT.SE(ER4:EV4;"NUNCA ATRASOU")=5-
CONT.SE(ER4:EV4,"SEM LCTO");"NUNCA ATRASOU";"ATRASOU")

Pagou ano ou pagou

=SE(CONT.SE(EZ4:FD4;"PAGOU ANQO")=5-CONT.SE(EZ4:FD4;"SEM
LCTO");"PAGOU ANO";SE(CONT.SE(EZ4:FD4;"")>=1;"";"PAGOU

atrasado. ATRASADO"))
=SE(CONT.SE(FI4:FM4;"DO
ANO™")+CONT.SE(FI4:FM4;"ATIVA")+CONT.SE(FI4:FM4;"AJUIZADA")>
Deve. =1;"ATIVA/

AJUIZADA";SE(CONT.SE(FI4:FM4;"")=5;"";SE(CONT.SE(FI4:FM4;"PARC
ELADO")=5-CONT.SE(FI4:FM4;"");"PARCELADQO";"")))
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(Concluséo)

Nome Variavel

Formula Utilizada

Percentual de parcelas
somente reparceladas.

=SE(FO4="ATIVA/
AJUIZADA";"":SE((SE(FJ4="PARCELADO";FR4;0)+SE(FK4="PARCELADO";
FS4;0)+SE(FL4="PARCELADO";FT4;0)+SE(FM4="PARCELADO";FU4;0)+SE(
FN4="PARCELADO";FV4;0))/5=0;"";(SE(FJ4="PARCELADO";FR4;0)+SE(FK4
="PARCELADO";FS4:0)+SE(FL4="PARCELADO":FT4:0)+SE(FM4="PARCEL
ADO":FU4;0)+SE(FN4="PARCELADO";FV4:0))/(5-SE(BX4="SEM
LCTO";1;0)-SE(CK4="SEM LCTO";1;0)-SE(CX4="SEM LCTO";1;0)-
SE(DK4="SEM LCTO0";1;0)-SE(DX4="SEM LCTO0";1;0))))

Percentual de parcelas

somente ativas/ajuizadas.

=SE(GC4="PE

A" SE((SE(FJ4="ATIVA";FR4;0)+SE(FK4="ATIVA";FS4;0)+SE(FL4="ATIV
A";FT4;0)+SE(FM4="ATIVA";FU4;0)+SE(FN4="ATIVA";FV4;0)+SE(FJ4="A)
UIZADA";FR4;0)+SE(FK4="AJUIZADA";FS4;0)+SE(FL4="AJUIZADA";FT4;0
)+SE(FM4="AJUIZADA";FU4;0)+SE(FN4="AJUIZADA";FV4:0)+SE(FJ4="DO
ANO";FR4:0)+SE(FK4="DO ANO";FS4;0)+SE(FL4="DO
ANO";FT4;0)+SE(FM4="DO ANO";FU4;0)+SE(FN4="DO
ANO";FV4;0))/5=0;"";(SE(FI4="ATIVA";FR4;0)+SE(FK4="ATIVA":FS4;0)+SE(
FL4="ATIVA";FT4;0)+SE(FM4="ATIVA";FU4;0)+SE(FN4="ATIVA";FV4:0)+S
E(FJ4="AJUIZADA";FR4;0)+SE(FK4="AJUIZADA":FS4;0)+SE(FL4="AJUIZA
DA";FT4;0)+SE(FM4="AJUIZADA";FU4;0)+SE(FN4="AJUIZADA";FV4;0)+SE
(FJ4="DO ANO";FR4;0)+SE(FK4="DO ANO";FS4;0)+SE(FL4="DO
ANO":FT4;0)+SE(FM4="DO ANO";FU4;0)+SE(FN4="DO ANO";FV4;0))/(5-
SE(BX4="SEM LCTO";1;0)-SE(CK4="SEM LCTO0";1;0)-SE(CX4="SEM
LCTO";1;0)-SE(DK4="SEM LCTO";1:0)-SE(DX4="SEM LCTO";1:0))))

Parcelas reparceladas e
ativa/ajuizadas [PeA].

=SE(FO4="ATIVA/ AJUIZADA";SE(FJ4="PARCELADO";"P E
A";SE(FK4="PARCELADO";"P E A";SE(FL4="PARCELADO";"P E
A";SE(FM4="PARCELADO";"P E A";SE(FN4="PARCELADO";"P E

AD)E™)

Percentual de parcelas
reparceladas - PeA.

=SE(GC4="PE
A":SE((SE(FJ4="PARCELADO";FR4;0)+SE(FK4="PARCELADO";FS4;0)+SE(F
L4="PARCELADO";FT4;0)+SE(FM4="PARCELADO";FU4;0)+SE(FN4="PARC
ELADO";FV4;0))/5=0;"";(SE(FJ4="PARCELADO";FR4;0)+SE(FK4="PARCEL
ADO":FS4;0)+SE(FL4="PARCELADO";FT4;0)+SE(FM4="PARCELADO";FU4;
0)+SE(FN4="PARCELADO";FV4;0))/(5-SE(BX4="SEM LCTO";1;0)-
SE(CK4="SEM LGTO";1;0)-SE(CX4="SEM LCTO":1;0)-SE(DK4="SEM
LCTO";1;0)-SE(DX4="SEM LCTO";1;0)));"")

Percentual de parcelas
atrasadas — PeA.

=SE(GC4="P E
A":SE((SE(FI4="ATIVA";FR4;0)+SE(FKA="ATIVA";FS4;0)+SE(FL4="ATIVA"
[FT4;0)+SE(FM4="ATIVA";FU4;0)+SE(FN4="ATIVA";FV4;0)+SE(FJ4="AJUIZ
ADA";FR4:0)+SE(FK4="AJUIZADA";FS4;0)+SE(FL4="AJUIZADA";FT4;0)+S
E(FM4="AJUIZADA";FU4;0)+SE(FN4="AJUIZADA";FV4;0)+SE(FJ4="DO
ANO";FR4;0)+SE(FK4="DO ANO";FS4;0)+SE(FL4="DO
ANO";FT4;0)+SE(FM4="DO ANO";FU4;0)+SE(FN4="DO
ANO";FV4;0))/5=0;"";(SE(FI4="ATIVA";FR4;0)+SE(FK4="ATIVA":FS4;0)+SE(
FL4="ATIVA";FT4;0)+SE(FM4="ATIVA";FU4;0)+SE(FN4="ATIVA";FV4,0)+S
E(FJ4="AJUIZADA";FR4;0)+SE(FK4="AJUIZADA";FS4;0)+SE(FL4="AJUIZA
DA":FT4;0)+SE(FM4="AJUIZADA";FU4;0)+SE(FN4="AJUIZADA";F\/4;0)+SE
(F34="DO ANO";FR4;0)+SE(FK4="DO ANO";FS4;0)+SE(FL4="DO
ANO";FT4;0)+SE(FM4="DO ANO";FU4;0)+SE(FN4="DO ANO";FV4;0))/(5-
SE(BX4="SEM LCTO";1;0)-SE(CK4="SEM LCTO0";1;0)-SE(CX4="SEM
LCTO";1;0)-SE(DK4="SEM LCTO";1;0)-SE(DX4="SEM LCTO";1;0)));"")

Percentual de parcelas
reparceladas, ativas, e
ajuizadas.

=(CB4+CO4+DB4+DO4+EB4)/(5-SE(BZ4="SEM LCTO";1;0)-SE(CM4="SEM
LCTO";1;0)-SE(CZ4="SEM LCTO";1;0)-SE(DM4="SEM LCTO";1;0)-
SE(DZ4="SEM LCTO";1,0))

Fonte: Elaborado pela autora (2018).




APENDICE C - INDICES DE ADIMPLENCIA POR BAIRRO - POR COLUNA.

Contagem e percentual de inadimplentes e adimplentes em relagéo ao total de cadastros
Inadimplente Adimplente Total
Variaveis Cadastros % por Cadastros % por Cadastros Yopor
coluna coluna coluna
Centro Urbano 18.015 36,35% 38.680 50,47% 56.695 44,93%
Oeste 7.407 14,95% 7.566 9,87% 14.973 11,87%
Nordeste 4.639 9,36% 8.127 10,61% 12.766 10,12%
o | Centro Leste 4.299 8,67% 3.481 4,54% 7.780 6,17%
© | Leste 4.284 8,64% 7.747 10,11% 12.031 9,53%
&cf Norte 3.645 7,36% 3.464 4,52% 7.109 5,63%
Sul 3.582 7,23% 3.529 4,61% 7.111 5,64%
Centro Oeste 2.931 5,91% 3.483 4,55% 6.414 5,08%
Distritos 756 1,53% 555 0,72% 1.311 1,04%
Total 49.558 | 100,00% 76.632 | 100,00% 126.190 | 100,00%
Centro 11.642 23,49% 26.560 34,66% 38.202 30,27%
Camobi 4.284 8,64% 7.747 10,11% 12.031 9,53%
Parque Pinheiro Machado 2.467 4,98% 2.766 3,61% 5.233 4,15%
N2 S2 de Lourdes 2.342 4,73% 5.158 6,73% 7.500 5,94%
N2 S? Medianeira 2.252 4,54% 4.248 5,54% 6.500 5,15%
Juscelino Kubistchek 2.202 4,44% 2.205 2,88% 4.407 3,49%
N S2 das Dores 1.875 3,78% 4.372 5,71% 6.247 4,95%
Tancredo Neves 1.868 3,77% 1.654 2,16% 3.522 2,79%
Cerrito 1.846 3,72% 1.024 1,34% 2.870 2,27%
Urlandia 1.835 3,70% 1.762 2,30% 3.597 2,85%
N? S2 do Rosario 1.625 3,28% 2.431 3,17% 4.056 3,21%
Salgado Filho 1.538 3,10% 1.360 1,77% 2.898 2,30%
Tomazetti 1.515 3,06% 1.538 2,01% 3.053 2,42%
Passo D'areia 1.435 2,90% 1.167 1,52% 2.602 2,06%
Patronato 1.337 2,70% 2.002 2,61% 3.339 2,65%
Itararé 1.272 2,57% 1.326 1,73% 2.598 2,06%
Sédo José 1.004 2,03% 1.344 1,75% 2.348 1,86%
Diacono J? Luiz Pozzobon 974 1,97% 532 ,69% 1.506 1,19%
N2 S? do Perpétuo Socorro 937 1,89% 1.157 1,51% 2.094 1,66%
Km Trés 797 1,61% 1.475 1,92% 2.272 1,80%
@ | Distritos 756 1,53% 555 2% 1.311 1,04%
% Presidente Joao Goulart 624 1,26% 890 1,16% 1514 1,20%
m | Renascenca 571 1,15% 735 ,96% 1.306 1,03%
Chécara das Flores 511 1,03% 383 ,50% 894 71%
Pé de Platano 475 ,96% 581 ,76% 1.056 ,84%
Caturrita 415 ,84% 372 ,49% 787 ,62%
Divina Providéncia 214 ,43% 169 ,22% 383 ,30%
Lorenzi 195 ,39% 171 ,22% 366 ,29%
Boi Morto 142 ,29% 150 ,20% 292 ,23%
N2 S? de Fatima 128 ,26% 240 ,31% 368 ,29%
Nova Santa Marta 102 ,21% 12 ,02% 114 ,09%
Uglione 73 ,15% 215 ,28% 288 ,23%
Noal 53 ,11% 78 ,10% 131 ,10%
Menino Jesus 42 ,08% 46 ,06% 88 ,07%
Sdo Jodo 39 ,08% 27 ,04% 66 ,05%
Dom Antonio Reis 37 ,07% 58 ,08% 95 ,08%
Dugue de Caxias 33 ,07% 21 ,03% 54 ,04%
Carolina 30 ,06% 23 ,03% 53 ,04%
Campestre Menino Deus 29 ,06% 18 ,02% 47 ,04%
Nonoai 23 ,05% 39 ,05% 62 ,05%
Agroindustrial 16 ,03% 17 ,02% 33 ,03%
Bonfim 3 ,01% 4 ,01% 7 ,01%
Total 49,558 | 100,00% 76.632 | 100,00% 126.190 | 100,00%
o SO 20.936 42,25% 32.794 42,79% 53.730 42,6%
‘§ SE 16.314 32,92% 26.735 34,89% 43.049 34,1%
‘qc'; NO 7.778 15,69% 9.522 12,43% 17.300 13,7%
'5 NE 4.530 9,14% 7.581 9,89% 12,111 9,6%
Total 49,558 | 100,00% 76.632 | 100,00% 126.190 100,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2018).
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