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RESUMO

Os desafios da Gestao Escolar no contexto da Avaliacdo da rede publica
estadual do Rio Grande do Sul.

Autora : Cristiane Gazola Santos da Fonseca

Orientadora: Sueli Menezes Pereira

Este estudo tem como objetivo verificar se no contexto da educacdo gaucha, as
propostas de governo tém conseguido superar a légica da avaliacdo classificatoria.
Para clarear esta questdo, através da metodologia de estudo de caso, esta pesquisa
traz um breve apanhado de conceitos basicos de avaliagdo quanto a sua funcao e
uma conceituacdo de Avaliacdo Emancipatoéria, como consta na legislacao brasileira
e suas aplicacles praticas. Se faz importante também, uma pesquisa documental
para estabelecer um histérico das politicas de governo, no que diz respeito a
avaliacdo dos resultados escolares e ainda um relato sobre os desafios da gestao
escolar no contexto de alternancia politica do Estado do Rio Grande do Sul. Os
resultados apontam que a descontinuidade nas politicas publicas da rede estadual
de ensino, tem gerado incertezas e ndo tem contribuido para implementacdo de um
processo de Avaliagdo Emancipatoéria.

Palavras-chave: Avaliacdo somativa. — Avaliacao formativa. — Legislacao
Educacional.



Abstract

The challenges faced by school management in the context of a school of the
public state education network of Rio Grande do Sul.

Author: Cristiane Gazola Santos da Fonseca

Advisor: Sueli Menezes Pereira

This study aims to verify if in the context of the gaucho education, the government
proposals have managed to overcome the logic of the classification evaluation. To
clarify this question, through the methodology of case study, this research brings a
brief survey of basic concepts of evaluation as to its function and a concept of
Emancipatory Assessment, as stated in Brazilian legislation and its practical
applications. Also important is documentary research to establish a history of
government policies regarding the evaluation of school results and an account of the
challenges of school management in the context of political alternation in the State of
Rio Grande do Sul. Results point out that the discontinuity in the public policies of the
state education network has generated uncertainties and has not contributed to the
implementation of an emancipatory evaluation process.

Keywords: Summative evaluation - Formative assessment - Educational
Legislation.
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l.Introducéo

Com 26 anos de carreira no magistério publico estadual, no estado do Rio do
Sul ja participei de varias alteracdes no contexto da educacdo gaucha. Desde o
Calendario Rotativo do Governo Collares, até o Ensino Médio Politécnico no ultimo
governo Tarso Genro. A sociedade galcha nunca reelegeu num governador entéo, o
qgue tenho percebido € que a cada 4 anos um governo novo assume o poder e, de
diferentes formas, tenta comecar do zero e reinventar a roda.

Comecei a atuar em 1992 como professora dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, quando o nome era Curriculo por Atividades, sob a égide da Lei
Federal N° 5692/71. Existia recuperacao terapéutica e notas para expressao dos
resultados do rendimento escolar dos alunos. Ou seja, eu avaliava os meus alunos
do mesmo jeito que fui avaliada por meus professores. Era intuitivo, mesmo que eu
tivesse estudado varios tedricos na faculdade de Pedagogia, no final das contas, o
que falava mais alto era ter certeza, através dos instrumentos de afericdo, que os
meus alunos tinham, de fato, aprendido o que ensinei durante o periodo em questéao.
Como se a qualguer momento, algum inspetor de ensino fosse aparecer na minha
sala de aula e pedir as provas dos meus alunos para comparar com 0s resultados
expressados nos boletins. Claro que nunca sofri intervencdo de nenhum inspetor,
mas gracas a este sentimento reprovei alguns alunos que jamais deveriam ter
reprovado.

Evidente que com o tempo entendi que nada daquilo era realmente
importante e percebi que as aprendizagens do trajeto sédo tdo importantes quanto as
do final e que cada um tem o seu tempo e suas potencialidades. Carrego, portanto,
alguns arrependimentos. Em minha defesa poderia afirmar, que no inicio de carreira,
apenas segui a legislacdo vigente, como fazem hoje muitos professores. Usar a
legislacdo como reflagio, para ndo cair no mar de incertezas causadas pelas
mudancas. Resta saber se a legislacdo, realmente oferece esse reflugio.

No ano de 2017, todas as escolas publicas da rede Estadual de ensino do estado do
Rio Grande do Sul, receberam a determinacdo da mantenedora, Secretaria Estadual
de Educacdo, de reformular os seus Regimentos Escolares e como diretriz do
Governo José Ivo Sartori 2015-2018, a Educacdo Basica precisava ter duas

alteracdes importantes: a primeira é a inclusdo de Progressdo Parcial no Ensino



Fundamental Anos Finais e a segunda € a Expressdo dos Resultados de Avaliacéo
por Area de Conhecimento. A saber, sdo as Areas do Conhecimento como prevé o
texto da Resolugcdo CNE/CEB N° 07/2010 mais Ensino Religioso.

A diretriz do Governo veio através da Proposta de Reestruturacdo Curricular
Ensino Fundamental e Médio - Documento Orientador -emanado ela Secretaria de
Estado da Educacdo em 2016. Este Documento Orientador, num raro movimento de
reconhecer meérito no trabalho de um governo anterior, monta toda sua base tedrica
no Programa “Ligdes do Rio Grande” do governo leda Crusius que organizava o
curriculo por competéncias. O documento busca também sustentacdo na
Declaracdo de Incheon, que a educacdo € um bem publico, um direito humano
fundamental e a base que garante a efetivacdo de outros direitos.

Entdo o que chegou de informacéo nas escolas através das equipes diretivas
foi o indicativo de as Coordenadorias Regionais de Educacéo aprovariam apenas 0s
regimentos escolares que contivessem as alteracdes solicitadas. Analisando o
documento de forma mais detalhada é possivel perceber um alinhamento teérico
consoante com a legislacdo atual e as duas determinacdes que figuraram como
inegocidveis com a rede de escolas, se enquadram em, digamos, medidas
afirmativas com o intuito de garantir, por um lado, a melhoria do fluxo escolar,
incluindo a Progressdo Parcial e por outro a organizagcdo do curriculo por
competéncias e por areas do conhecimento.

Desde entédo, todas as escolas estaduais emitem um resultado por area. O
sistema ISE (Informatizacdo da Secretaria de Educacdo) esta programado desta
forma.

Cabe ressaltar que a grande mudanca incluida nessa diretriz de governo é que
até entdo a expressdo dos resultados da avaliacdo escolar era divulgada por
componente curricular, ou seja, no boletim entregue as familias como devolutiva do
rendimento das aprendizagens dos alunos, constava nota ou conceito de geografia,
histéria, matematica e tantos outros componentes que formassem o quadro sintese
dos Planos de Estudos das escolas e a partir de entdo, os boletins escolares
passam a expressar um resultado por Area do Conhecimento. N&o houve restricbes
guanto ao tipo de mencédo que a escola deveria adotar, podendo ser mencoes,
conceitos, Pareceres Descritivos, cores e inclusive notas. Em momento algum houve
Formacdo Continuada para que os docentes repensassem suas praticas com uma

perspectiva emancipatoria de avaliacao.



Neste caso as escolas e os educadores da rede estadual de ensino foram
engolidos numa relagéo hierarquica e pouco democratica, tal como a concretizacéo

do discurso vertical que Freire escreve em Pedagogia da Autonomia:

Os sistemas de avaliacdo pedagogica de alunos e de professores vém
se assumindo cada vez mais com discursos verticais, de cima para
baixo, mas insistindo em passar por democraticos. A questao que se coloca
a nds, enquanto professores e alunos criticos e amorosos da liberdade, nao
€, naturalmente, ficar contra a avaliacdo, de resto necessaria, mas resistir
aos meétodos silenciadores com que ela vem sendo as vezes realizada. A
guestdo que se coloca a nos € lutar em favor da compreenséo e da pratica
da avaliacdo enquanto instrumento de apreciacdo do que-fazerde sujeitos
criticos a servigo, por isso mesmo, da libertacdo e ndo da domesticacao.
Avaliagdo em que se estimule o “falar a” como caminho do “falar com”.
(FREIRE, 1997, p. 116) (grifo nosso).
Os discursos verticais descritos pelo autor se encaixam perfeitamente nas politicas
publicas emanadas pelas mantenedoras que pouco discutem com os educadores,
pois justificam a implementacdo compulséria de seus ja foi legitimada pela
populacao nas urnas eleitorais.

Frente a isto, pergunta-se: No contexto da educacédo gaucha, as propostas de
governo tém conseguido superar a légica da avaliacdo classificatéria? Para clarear
esta questdo, primeiro precisamos conceituar as funcfes da avaliacdo escolar,
relacionando com a legislacdo educacional ao longo do tempo. Estabelecer ainda,
uma definicdo de Avaliacdo Emancipatéria, como consta na legislacéo brasileira e
suas aplicacdes praticas. Se faz importante também um histérico das politicas de
governo, no que diz respeito a avaliagéo dos resultados escolares e ainda um relato
sobre os desafios da gestdo escolar no contexto de alternancia politica do Estado do
Rio Grande do Sul.

Através da metodologia de estudo de caso, verifiguei como a avaliacao

acontece numa escola da rede estadual no municipio de Novo Hamburgo.
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2.0S TIPOS DE AVALIACAO: CARACTERISTICAS E FUNCOES NO CONTEXTO
DOS DOCUMENTOS OFICIAIS

Este capitulo tem o objetivo de analisar os tipos de avaliagdo e sua importancia no
processo educativo, considerando que a avaliacao € um ato inerente do ser humanao.
Avaliamos e somos avaliados de forma ininterrupta durante a vida. A vida social,
conforme conhecemos é pautada por avaliagbes. Aqui ndo estou me referindo
apenas a vestibular, ENEM, concursos ou entrevistas de emprego. Refiro-me
também aos julgamentos cotidianos a respeito da forma que nos vestimos, 0 peso
gue temos, a cor da pele, o carro que possuimos e tantos outros julgamentos a que
somos submetidos cotidianamente e que nem sempre temos consciéncia ou a
devolutiva, mas, certamente convivemos com O peso ou as benesses desses
julgamentos.
Quando se fala de avaliacdo escolar, todos nés temos uma noc¢ao do que se trata.
Mesmo quem ndo é profissional da educagdo, tem um conceito formado, todos tem
uma lembranca de uma prova surpresa, da apresentacdo de trabalho, que s6 de
lembrar, da dor de barriga, ou da felicidade de levar para casa um boletim com
elogio. A sociedade exige uma expressao dos resultados do rendimento escolar. O
presente de Natal depende da boa nota.

A época de férias da familia depende do calendario da escola. Dentro da
escola parece que tudo gira em torno da avaliacao.

De acordo com os estudos de Bloom (1993) a avaliacdo escolar, tem trés tipos
de funcdes diferentes e complementares: A funcdo diagnéstica, funcédo formativa e

funcdo somativa.



11

2.1. A funcdo diagnostica é que fundamenta as praticas de sondagem diagnostica,
muito utilizada nos anos iniciais do Ensino Fundamental, para verificar os
conhecimentos prévios dos alunos e a etapa de desenvolvimento em que se
encontram e entdo poder tracar um plano de acédo para atingir os objetivos de
aprendizagem. Deve estar intimamente ligada aos principios de uma educacédo de
qualidade que se traduzem no Projeto pedagdgico da escola. Nesse sentido Luckesi

escreveu:

Para que a avaliacdo diagnostica seja possivel, é preciso compreendé-la e
realiza-la comprometida com uma concepcdo pedagdgica. No caso,
considerarmos que ela deva estar comprometida com uma proposta
pedagdgica historico-critica, uma vez que esta concepcao estd preocupada
com a perspectiva de que o educando devera apropriar-se criticamente de
conhecimentos e habilidades necesséarias a sua realizagdo como sujeito
critico dentro desta sociedade que se caracteriza pelo modo capitalista de
producdo. A avaliacdo diagnostica ndo se propde e nem existe uma forma
solta isolada. E condicdo de sua existéncia e articulagio com uma
concepcao pedagdgica progressista"(LUCKESI 2003,p.82).

A Resolucdo CNE/CEB N°04/2010 que define Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacédo Béasica quando trata de avaliacdo no Capitulo Il esclarece

a importancia do carater diagndéstico de avaliagdo do rendimento escolar:

Art. 47. A avaliacdo da aprendizagem baseia-se na concepc¢éo de educacao
gue norteia a relacdo professor-estudante-conhecimento-vida em
movimento, devendo ser um ato reflexo de reconstrucdo da pratica
pedagdgica avaliativa, premissa basica e fundamental para se questionar o
educar, transformando a mudanga em ato, acima de tudo, politico.

§ 1° A validade da avaliagdo, na sua funcdo diagnostica, liga-se a
aprendizagem, possibilitando o aprendiz a recriar, refazer o que
aprendeu, criar, propor e, nesse contexto, aponta para uma avaliacdo
global, que vai além do aspecto quantitativo, porque identifica o
desenvolvimento da autonomia do estudante, que é indissociavelmente
ético, social, intelectual. (grifo nosso)

A funcao diagnéstica posta na letra da lei, fundamenta o carater de reescrita

desta avaliagéo, tanto para o professor, quanto para o aluno.

2.2. A funcéo formativa é continua e tem fung&o controladora, ocorre no decorrer
do processo de aprendizagem para favorecer possiveis ajustes no planejamento. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira orienta que a avaliacdo de carater
formativo tem predominancia sobre a avaliagdo de carater somativo: “avaliagao

continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
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qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais” (BRASIL, 1996, LDB 9394/96, Art. 24, § V, alinea a). A
legislacdo esclarece que em todo territério nacional o processo de ensino-
aprendizagem deve ser avaliado e ter maior peso do que a avaliacdo que é realizada
apenas ao final de um ciclo, por exemplo. Esta é uma avaliacdo de processo e néo
de produto, assim como n&o requer uma nota. E o acompanhamento diario do
desempenho do aluno e uma forma eficiente para que a escola proporcione
atividades de recuperacdo paralela ao longo do periodo letivo, garantindo que a
aprendizagem seja significativa e responda pela qualidade que a escola se propde
em seu PP.
Com o processo de redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
uma nova Lei de Diretrizes e Bases se fez necessaria na educacéo brasileira. As
discussbes foram tdo intensas que apenas em 1996 é que foi aprovada a Lei
Federal N° 9394/96. Na letra da lei é possivel identificar uma concepcdo de
educacdo como direito e a organizacao da avaliacdo ampliou o foco para as formas
de promocéo:

Artigo 24...

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos

aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo

sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do

aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

€) obrigatoriedade de estudos de recuperacéo, de preferéncia paralelos ao periodo

letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas

instituicdes de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu

regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia

minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histdricos escolares, declaragfes de

conclusédo de série e diplomas ou certificados de concluséo de cursos, com as
especificagbes cabiveis... (BRASIL, 1996)

A alinea A traz, como nas LDB’s anteriores, a questdo de que os aspectos
guantitativos devem preponderar sobre 0s quantitativos e ainda agrega que
avaliacdo do rendimento escolar deve ser continua e cumulativa e muda a
recuperacado de terapéutica para estudos de recuperacao paralelos ao periodo letivo.
A legislacdo vigente fala ainda de avaliagdo educacional, no &mbito das avalia¢cdes
externas e da avaliacdo institucional. Claro que no contexto brasileiro existe a crenca

de que a lei pode ou nao “pegar’. Mas ja se vao mais de 20 anos da publicagédo da


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11692747/art-24-inc-v-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11692595/art-24-inc-v-a-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11692696/art-24-inc-v-b-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11692656/art-24-inc-v-c-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11692621/art-24-inc-v-d-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26749673/art-24-inc-v-e-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11692569/art-24-inc-vi-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11692548/art-24-inc-vii-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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nova LDB e as questdes relativas a avaliagdo do rendimento escolar ainda parecem
nao ter sido compreendidas em sua amplitude e significado. A reprovagado continua
sendo vista como positiva, por uma grande parte da sociedade, com o aval da
justificativa de que nao adianta o aluno aprovar “sem base”. Uma escola boa, no
imaginario coletivo, é aquela altamente conteudista e que possui uma avaliagdo
rigorosa, ou seja, reprova bastante.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, parece ndo ter sido
suficientemente, clara em suas intencdes de democratizacdo da escola publica e de
mudar o foco da educacéo do ensino para a aprendizagem. Essas sdao mudancas
realmente profundas e demandam muitas dividas e debates acalorados.

Nas justificativas dos Pareceres emitidos pelos Conselhos de Educacéo,
percebe-se que os educadores e as instituicbes de ensino resistem fortemente as
mudancas, especialmente no que tange a avaliagcdo escolar. Em 1999 o Conselho
Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul emitiu o Parecer N° 740 com
orientacdes ao Sistema Estadual de Ensino, relativas aos artigos 23 e 24 da LDB,
item 5.5 que versa sobre a verificacdo do rendimento escolar e aprofunda a letra da
lei quando explica o termo “avaliacdo continua e cumulativa esclarecendo a fungao
diagnéstica da avaliacdo, e no item 5.5.1, explicita:

Com isso, a avaliacdo ndo serd apenas um mecanismo de classificacdo de
aluno, mas estara associada ao pelo qual a escola pensa e concretiza o
curriculo e as metodologias e ao modo como 0 organiza, observando a
flexibilidade que a Lei estabelece. (Parecer 740/99)

O Parecer CEE/RS N° 545/2015 se prop0e a revisar conceitos e concepcdes que
interpretam principios, finalidades, objetivos e outros dispositivos da LDBEN,

reafirma a concepcéo de avaliacao:

A concepcdo de avaliagdo formativa tem que ser entendida como elemento
integrante do processo de construgdo e apropriacdo do conhecimento pelos
estudantes. SO assim se concretizara sua fungéo diagnéstica que permite
ao professor intervir, entendendo as diferencas entre os alunos com o
suporte e 0S recursos necessarios na perspectiva de que todos
aprendam.(p. 27)

O Conselho Estadual de Educacdo se manifesta interpretando e esclarecendo a
funcdo diagnostica da avaliacdo escolar e abrindo um rol de possibilidades com o
entendimento formativo de avaliacao.

A Resolugéo CNE/CEB N°04/2010 traz esse conceito explicito na letra da lei no
Artigo n° 47:
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8§ 4° A avaliacdo da aprendizagem no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio, de carater formativo predominando sobre o quantitativo e
classificatdrio, adota uma estratégia de progresso individual e continuo que
favorece o crescimento do educando, preservando a qualidade necessaria
para a sua formacdo escolar, sendo organizada de acordo com regras
comuns a essas duas etapas.

O complexo tema de avaliacdo da aprendizagem, tem mostrado uma enorme
discrepancia entre a letra da lei e a pratica pedagogica das instituicdes de ensino.
Embora a LDB, 9394/96, exija a adogao de “metodologias de ensino e de avaliagcéao
que estimulem a iniciativa dos estudantes”, é facil averiguar através da fala dos

professores que ha uma grande distancia entre o que se escreve nos documentos

oficiais da escola e que se pratica. Sobre isso, Hoffmann (2001, p.18), afirma:

Com as exigéncias da LDB n° 9.394/96, a maioria dos regimentos escolares
€ introduzida por textos que enunciam objetivos ou propdsitos de uma
avaliagdo continua, mas estabelecem normas classificatérias e somativas,
revelando a manutencéo das praticas tradicionais.

A impressao € de que todos sabem que nos documentos oficiais € necessario

que as palavras e as ideias sejam “bonitas”, mas na pratica a avaliacdo deva

permanecer classificatoria.

2.3. A funcdo somativa é classificatéria por ser uma avaliagdo de produto. Tem a
funcdo de mensurar quanto conhecimento foi fixado apdés o processo ensino-
aprendizagem. Destina-se a determinar se 0s objetivos tracados foram atingidos.
Normalmente ocorre ao final do periodo letivo e costuma ser determinante para

promocao, selecao ou classificacdo. Sobre isso Cipriano Luckesi, discorre:

Na pratica pedagégica, a transformacdo da funcdo da avaliacdo de
diagnostica em classificatoria foi péssima. O educando como sujeito humano
€ histérico; contudo julgado e classificado, ele ficara, ara o resto da vida, do
ponto de vista do modelo escolar vigente, estigmatizado(...) (LUCKESI 2002,
p. 35).

7z

A funcdo somativa € muito marcante, aquela que estd mais evidente no
imaginario coletivo. Talvez por estar constando como pratica legitima de avaliacao

desde os Jesuitas. Sobre isso Aranha (1989) diz:

[...]Jensino jesuitico possuia uma metodologia prépria baseada em exercicios
de fixagdo por meio de repeticdo, com objetivo de serem memorizados. Os
melhores alunos auxiliavam os professores a tomar as licbes de cor dos
outros, recolhendo exercicios e tomando nota dos erros dos outros e faltas
diversas que eram chamadas de decurides. As classes inferiores repetiam
licdes da semana todo o sabado. Dai a expressao “sabatina” utilizada por
muito tempo para indicar formas de avaliagdo. "(ARANHA, 1989, p.51)
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Essa € a avaliacdo que os professores usam como ferramenta de disciplina,
para manter o comportamento dos alunos adequado, varias ameacas sao proferidas
todos os dias. Os alunos s6 fazem uma atividade apos receberem resposta positiva
para a pergunta: - Isso vale nota? Como se avaliacdo fosse a funcédo primeira e
Unica da escola.

Os documentos oficiais da educagéao brasileira posicionam-se quanto a avaliagao do
rendimento escolar, refletindo no conceito explicito de avaliagdo, 0 momento sdcio
historico e das relagdes sociais daguele contexto.

A Lei Federal N° 4024/61 foi promulgada apds 16 anos de discussdes e
trouxe toda constituicdo do Sistema de educacéo brasileiro, criando o Conselho
Federal de Educacdo e os Conselhos Estaduais. Determinava, de forma muito
detalhada, toda a Base Curricular para todas as Etapas de Ensino e também os
exames que seriam pré-requisitos para o aluno progredir nas etapas e quanto a
avaliacdo, deixa a cargo das Instituicbes de Ensino procederem a avaliagdo como
julgassem melhor, desde que cumprissem todas as exigéncias de oferta. A postura

disciplinadora da lei, contrasta com a concepcao de avaliacdo disposta no artigo 39:

Art.39.A apuracdo do rendimento escolar ficara a cargo dos
estabelecimentos de ensino, aos quais cabera expedir certificados de
conclusao de séries e ciclos e diplomas de concluséo de cursos.

8§ 1°Na avaliagdo do aproveitamento do aluno preponderardo o0s
resultados alcangados, durante o ano letivo, nas atividades escolares,
asseguradas ao professor, nos exames e provas, liberdade de formulagéo
de questdes e autoridade de julgamento.

8 2° Os exames serdo prestados perante comissdo examinadora, formada

de professores do préprio estabelecimento, e, se este for particular, sob
fiscalizacdo da autoridade competente. (BRASIL, 1961)
O Artigo 39pontua que na avaliacdo do aproveitamento do aluno, os resultados do
processo de aprendizagem deveriam preponderar sobre os resultados finais.
Porém, o carater formal dos exames finais, parecem agregar um grau de
importancia maior ao procedimento dos exames finais.
Aqui saliento que apesar de a legislacdo sempre trazer possibilidades de reflexao,
nos educadores permanecemos fixados na avaliagdo somativa.
Na LDB de 71, Lei Federal N° 5692, o contexto historico, reflete-se numa
legislacdo que profissionalizou o ensino bésico, sob a justificativa de que o
crescimento econbmico exigia que a escola preparasse os individuos para o

trabalho. O claro intuito, era de retirar da escola o carater propedéutico e substitui-


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11623330/art-39-1-da-lei-de-diretrizes-e-base-de-1961-lei-4024-61
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11623308/art-39-2-da-lei-de-diretrizes-e-base-de-1961-lei-4024-61
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lo pelo carater profissionalizante. Sobre isso Luiz Antdnio Cunha, no artigo “O

milagre brasileiro e a politica educacional”, explica:

Em situacdes como essa, coincidem as aspiracdes da populacdo com as
demandas do sistema produtivo. Deseja-se ndo s6 mais educacao para mais
gente, como também educacdo adequada as novas necessidades. O
chamado "milagre econdmico brasileiro" teve como consequéncia, entre
outras, a atribuicdo ao sistema educacional da funcdo de preparar recursos
humanos para a modernizacdo do Pais. A educagdo escolar passou a ser
vista como via privilegiada de acesso as hierarquias ocupacionais e,
principalmente, de mobilidade vertical em seu interior (CUNHA, 1973 p.45-
54).

E como se fosse uma consequéncia natural, a escola, nessa légica, deveria servir as
necessidades dos setores produtivos da sociedade, produzindo de forma rapida e
ordeira, mao de obra qualificada para os novos tempos, servindo aos interesses do

mercado.

De fato, mesmo a lei tendo sido aprovada em pleno periodo de ditadura militar, o
legislador inclui no Artigo 14, que versa sobre avaliacdo escolar o paragrafo
primeiro, determinando que os aspectos qualitativos devam preponderar sobre os
aspectos quantitativos. Esta ideia, naquele contexto histérico, deu margem a um
entendimento de que 0s aspectos quantitativos se referem as questdes cognitivas e
0S aspectos qualitativos as questdes afetivas. Essa distorcdo esta até hoje presente
na concepcao de avaliacdo de muitos educadores. Sobre isso Cipriano Luckesi, em

entrevista a Revista Gestédo Escolar, em fevereiro de 2010(P.2), explica que:

De fato, o legislador entendia por “qualidade” o aprofundamento e o
refinamento da aprendizagem. Por exemplo, dois estudantes aprendem um
mesmo conteldo, porém um deles se destaca mais que outro na expressao
da qualidade (aprofundamento, refinamento) do aprendido; este tera uma
gualidade superior em relacéo ao outro. “E ele segue: “.A lei entendeu que
“predominio da qualidade sobre a quantidade” refere-se ao aperfeicoamento
da aprendizagem, ao refinamento, como vimos sinalizando, porém, os
educadores entenderam de forma distorcida essa proposicdo da lei e
assumiram “qualidade” como o lado afetivo e, como “quantidade”, o lado
cognitivo da conduta do educando.

Hoje, em muitas escolas, € comum atribuir notas ou mencdes aos aspectos
“qualitativos”. Como se uma parcela do resultado final fosse destinado a avaliar as
questbes atitudinais, premiando ou castigando o alunos, conforme seu
comportamento.
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3. AVALIACAO EMANCIPATORIA - CONCEPCOES

Historicamente, o conceito de avaliacdo foi formulado pelo pensamento
positivista, como sindnimo de medida. Muito comumente, com uma forte relagéo com
nameros. Quebrando essa logica positivista de medida, varios autores discorrem
sobre formas de avaliacdo do rendimento escolar que se mostrem inclusivas e
humanizadas.

A avaliacdo emancipatoria, que € formativa na sua esséncia, tem sido
apontada como uma concepc¢ao que entende o aluno como um ser unico, historico,
repleto de potencialidades e desafios e que por assim se caracterizar, ndo pode ser
medido como se fosse um objeto ou moldado como se fosse um produto de fabrica.

Para entender a avaliacdo emancipatéria, € necessario pensar sobre o

significado de emancipar que, Segundo Dicionario Luft (2000, p. 262), emancipar €
“tornar independente; libertar”. Tornar independente; libertar. Ora, uma pessoa se
liberta quando ela consegue pensar criticamente sua realidade e colocar-se como
protagonista de sua historia. Assim, a emancipacao de uma pessoa esta relacionada
a forma como ela dialoga com o mundo ao seu redor garantindo sua insercao
naquele universo social. Uma escola que vise este tipo de cidaddo, ndo pode avaliar
para selecionar ou excluir.
Ana Maria Saul entende que avaliacdo emancipatéria € “um processo de descrigéo,
andlise e critica de uma dada realidade, visando transforma-la” (SAUL, 1988, p. 61).
Ela complementa a ideia relatando que o objetivo da avaliacdo emancipatoria é
emancipar, no sentido de libertar. O aspecto libertador da avaliacdo emancipatoria, é
gue define esta forma de avaliar, pois sua competente pratica, possibilita aos
sujeitos protagonizar a construcao do seu conhecimento e por consequéncia, do seu
futuro. Segundo a autora a avaliagdo emancipatdria tem um compromisso com o
futuro, pois todo o conhecimento construido visa transformar a realidade. Este é um
processo baseado no dialogo, na tomada de decisdes conscientes por sujeitos que
possuem 0s elementos necessarios para o processo de tomada de deciséo.

A autora defende que a avaliagdo emancipatéria passa pela descricdo da
realidade, a critica da realidade e a criagcdo coletiva. A participacdo na sua

sociedade num processo de construcdo da autonomia. A emancipacgéo, a deciséo
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democrética, a transformacdo comprometida com 0s compromissos sociais e a
critica educativa sdo as consequéncias esperadas deste processo.
Jussara Hoffmann (2003), definiu a nomenclatura — avaliacdo mediadora-para
avaliacdo na perspectiva construtivista, enquanto mediacdo significa encontro,
qualificagdo do dialogo, interacdo. Fator preponderante para a avaliacdo ser
mediadora € a interacdo, alunos e professores interagem para construir 0s
conhecimentos.
A aprendizagem por mediacdo € uma das caracteristicas essenciais do
construtivismo socio historico. Para Hoffmann (2001), a avaliagdo mediadora é
propulsora de acédo-reflexdo, pois oportuniza 0 acompanhamento permanente por
parte do professor que faz toda engrenagem girar quando busca a compreensédo das
dificuldades do educando e reorganiza o seu fazer, repensa seus processos para
compreender a légica do aluno e entdo poder interagir de forma qualificada. Apesar
da autora néo falar especificamente sobre avaliagcdo emancipatoria, percebe-se que
uma avaliacdo mediadora favorece o protagonismo do aluno no processo de
aprendizagem e essa apropriacao, nos parece emancipadora.
Cipriano Luckesi defende que no caso especifico da avaliagdo do rendimento da
aprendizagem escolar, ela se constitui como parte da constru¢cdo do conhecimento.
Conforme Luckesi (1998, p. 71), a avaliagdo “subsidia decisbes a respeito da
aprendizagem dos educandos, tendo em vista garantir a qualidade do resultado que
estamos construindo”. Nessa logica a avaliacdo emancipatéria visa promover 0s
sujeitos, a libertacdo dos modelos classificatorios e de estagnacdo social. Se a
avaliacdo tiver essa caracteristica é porque sera fruto de uma pedagogia, também
emancipatoria, entdo ela ndo pode ser fim, precisa ser meio, porque liberta e ndo
classifica. O professor media e toma decisdes com base no direito de aprendizagem
e ndo no alcance de médias. A construcao dos saberes é mais importante e
significativa que a nota final. O professor e aluno aprendem com a avaliacdo e
redirecionam os seus esforgos.

Para Freire a avaliacdo e a pratica pedagogica sado indissociaveis e precisam
ter uma coeréncia na acao. Ao definir avaliacdo, o autor esclarece o carater reflexivo

do processo.

Nao é possivel praticar sem avaliar a pratica. Avaliar a pratica é analisar o
que se faz, comparando os resultados obtidos com as finalidades que
procuramos alcangar com a pratica. A avaliacdo da prética revela acertos,
erros e imprecisdes. A avaliacdo corrige a pratica, melhora a prética, aumenta
a nossa eficiéncia. (FREIRE, 1992, p. 83).
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Nas palavras de Freire,

(...)A escola como um espaco de ensino-aprendizagem serda entdo um
centro de debates de ideias, solucdes, reflexdes, onde a organizacéo
popular vai sistematizando sua prépria experiéncia. O filho do trabalhador
deve encontrar nessa escola os meios de auto emancipacédo intelectual
independentemente dos valores da classe dominante.” (FREIRE, 1991, p.
16).

Se para Freire “ sabemos que a educacgado nao é libertadora quando o sonho do
oprimido €& virar opressor’, entdo avaliagdo emancipatéria liberta o sujeito de
conceitos prontos e acabados e determina uma forma mais solidaria de ver o mundo

e a sociedade.
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4. AVALIACAO DO RENDIMENTO ESCOLAR NO CONTEXTO GAUCHO

No Programa Estruturante “Boa Escola para Todos” o Referencial Curricular “Licoes
do Rio Grande” (2009/2010), foi estruturado em Areas de Conhecimento,
destacando a interdisciplinaridade e o trabalho de planejamento coletivo na
organizacdo do curriculo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. O material
trazia sugestdes de atividades e um quadro de referéncias com conceitos
estruturantes, competéncias e habilidades a serem trabalhadas em cada ano do
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

O material indicava que a avaliacdo deveria ser diagnéstica e formativa, “uma

avaliacdo mais progressista, que € diagndéstica, dinamica, coletiva, reflexiva,
dialégica, com o foco no aluno, no professor e no processo de ensino/aprendizagem”
(2009, p. 49). O Referencial foi abolido no governo seguinte, sob alegacdo de
representar uma pedagogia neoliberal caracterizada pelo curriculo por
competéncias.
No governo seguinte (2011/2014), no documento norteador do Ensino Médio
Politécnico (RIO GRANDE DO SUL, 2011) a avaliacdo emancipatoria, € peca chave
da proposta, pois guia todo o processo de aprendizagem. A ideia central do EMP so6
poderia concretizar-se por meio da avaliacdo emancipatéria porque ela parte da
realidade e € um meio de verificagdo dos avangos do aluno em suas aprendizagens,
a proposta aponta meios para facilitar a superacdo das dificuldades, amplia os
tempos e 0s espacos de discussao para aprimorar o didlogo entre os sujeitos, com a
realidade e com o mundo do trabalho. O documento norteador concretizou-se na
pratica gaucha através do Regimento Padrdo e entdo, uma proposta repleta de
méritos e pedagogicamente louvavel, foi engolida pela resisténcia dos professores,
pela falta de formacado continuada de qualidade, pelo tamanho e diversidade da rede
estadual de ensino, entre outras questdes que ainda merecem pesquisa.

De dentro da escola publica foi possivel perceber o que varios artigos
académicos deram conta tempos depois, o fato de que os professores néo tiveram
empatia com a forma de avaliacdo e resistiram a implantacdo da proposta. No
governo seguinte o EMP foi abolido, apesar da manuteng&o da carga-horaria.

Com base no Documento Orientador da Reestruturacdo Curricular de 2016 é

possivel afirmar que o governo Sartori determinou a alteragcdo dos Planos de
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Estudos utilizando os conceitos estruturantes que deveriam ser organizados por
Competéncias como no “Li¢cdes do Rio Grande”, programa de educac¢éo do governo

leda Crusius. A avaliacdo € assim orientada:

A avaliacdo deve acontecer de forma continua, diagnostica, dinamica,
coletiva e dialégica, com foco no educando, no professor e no processo de
ensino e de aprendizagem. Isso significa assegurar a participacao do
educando em sua préopria aprendizagem e que, com a orientacdo do
professor, ambos possam redirecionar acdes e prioridades de ensino para
alcancarem as metas desejadas. (Rio Grande do Sul, 2016, p.12).

O Documento Orientador da Reestruturagao Curricular expressa que:
(...)curriculo é entendido como uma ampla rede de saberes, que transforma
as experiéncias escolares em aprendizagens significativas, construidas
coletivamente. Assim, a escola devera estrutura-lo na forma de
competéncias. (Rio Grande do Sul 2016, p.8).

Na proposta de Reestruturacdo Curricular o curriculo foi disposto por
competéncias distribuidas nos conceitos estruturantes devidamente organizados por
gradacdo de dificuldade no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, assim:

1) Ensino Fundamental — anos iniciais;

2) Ensino Fundamental — anos finais e Ensino Médio, subdividido em cinco Areas:
a) Area de Ciéncias Humanas,

b) Area de Linguagens,

c) Area de Matematica,

d) Area de Ciéncias da Natureza,

e) Area de Ensino Religioso.

Os textos introdutorios para cada Area do Conhecimento partiram dos textos
elaborados pelas Coordenadorias Regionais de Educacdo. Vejamos o0 texto

introdutério da Area de Ciéncias Humanas dos anos finais do Ensino Fundamental:

Os componentes desta area sdo indissociaveis, ndo havendo a menor
possibilidade de isola-los entre si, acontecendo a interdisciplinaridade de
forma natural com maior ou menor intensidade, conforme a realidade de
cada educador e de cada escola. Cada um dos componentes abrange, de
forma ampla, as questdes pertinentes ao contexto espacial-histérico-sécio-
cultural, determinantes para a vivéncia dos seres em seus meios. (Rio
Grande do Sul, 2016)

E seqgue:
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No Ensino Fundamental, os componentes curriculares Histéria e Geografia
trabalham os conceitos de identidade e pertencimento dos educandos a
sociedade local. No transcurso da vida escolar, quando os componentes
Filosofia e Sociologia se associam a Area, no Ensino Médio, a compreenséo
desses conceitos amplia-se e complexifica-se até o entendimento de
pertencer e atuar em tempos, espacos e paisagens além de seu entorno. (...)

A organizacao do 6° ano ficaria assim:

Conceitos Competéncia: | Competéncia: Competéncia: | Competéncia:
Estruturantes | Ler e Escrever | Resolucdo de Problemas | Compreender | Ser e Conviver
Tempo HABILIDADES | HABILIDADES HABILIDADES | HABILIDADES
Espaco Lgr_... Obsef\{ar... Rgconheper... Re§peitar...
Identificar... Identificar... Diferenciar... Cuidar...
Trabalho Reconhecer... | Localizar... Exemplificar... | Socializar...
Descrever... Coletar... Expressar... Compartilhar...
Cultura .
Relacionar... Comparar... Representar...
Interpretar... Interpretar...
Registrar...

Nessa légica todo curriculo foi organizado por area de conhecimento e com
orientacdo explicita para que o planejamento assim fosse organizado. Ora, se 0
planejamento deve ocorrer por area, a avaliacdo por area de conhecimento seria
natural. No caso especifico da escola em estudo, ndo foi tdo natural assim.

O planejamento coletivo e a avaliagdo que deveria ser formativa, sistematica e
diagnéstica, esbarram na falta de tempo para um planejamento de qualidade.
Apesar de todos os professores terem assegurado uma parte de sua carga horéaria
para atividades de planejamento, nem sempre é possivel oportunizar o encontro dos
professores da area de forma suficiente, pois muitos trabalham em varias escolas e
em outras redes de ensino, o que dificulta conciliar os encontros. A falta de
planejamento conjunto, inviabiliza a concretizacdo da proposta de reestruturacao,
porque na pratica os professores continuam planejando e avaliando por componente
curricular e depois decidem, com critérios pouco definidos, qual o conceito que a

area ird emitir.
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5. Os desafios da Gestao Escolar no contexto da avaliagdo na rede publica estadual do
Rio Grande do Sul

Neste contexto de alternancia politica, o papel do gestor escolar, certamente ndo é
dos mais faceis. E sabido que a cada 4 anos novas normas entrario em vigor e
terdo maiores ou menores impactos na rotina escolar.

Como as equipes diretivas sao eleitas pela comunidade escolar e néo
indicadas como cargo de confianca dos governos, nem sempre existe um
alinhamento ideoldgico entre as diretrizes emanadas pela mantenedora e o0s
gestores escolares. Este fato torna a tarefa dos gestores bem complicada pois, se
por um lado representa-se uma comunidade escolar e suas peculiaridades, por outro
€ preciso cumprir as determinacfes da mantenedora. A Lei Estadual 10.576 de

1995, A Lei de Gestdo Democrética do Ensino Publico, esclarece que:

TITULO |

DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO

Art. 1° - A gestdo democratica do ensino publico, principio inscrito no artigo
206, inciso VI da Constituicdo Federal e no artigo 197, inciso VI da
Constituicdo do Estado, sera exercida na forma desta lei, com vista &
observancia dos seguintes preceitos:

| - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestao administrativa,
financeira e pedagdgica;

Il - livre organizag&o dos segmentos da comunidade escolar;

Il - participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos
decisorios em 6rgdos colegiados;

IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagégicos;

V - garantia da descentralizacdo do processo educacional;

VI - valorizacéo dos profissionais da educacéo;

VII - eficiéncia no uso dos recursos.

Art. 2° - Os estabelecimentos de ensino serdo instituidos como 6rgéos
relativamente autbnomos, dotados de autonomia na gestao
administrativa, financeira e pedagdgica, em consonancia com a
legislagdo especifica de cada setor.

Art. 3° - Todo estabelecimento de ensino esta sujeito a supervisao do
Governador e do Secretario de Estado da Educagéo, na forma prevista para
as entidades da Administracéo Indireta. (grifo nosso)

A Autonomia descrita no Artigo 1°, ja se transforma em “relativa Autonomia” no
Artigo 2°, quando as escolas sdo caracterizadas como “6rgédos relativamente
autbnomos”. Na fala comum dos gestores escolares da rede publica estadual existe
a clareza de que - Autonomia ndo € independéncia. E este fato fica claro no Artigo
89, onde a legislacao estabelece as atribuicbes do Diretor:
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Art. 8° - S&o atribuicbes do Diretor:

| - representar a escola, responsabilizando-se pelo seu funcionamento;
Il - Coordenar, em consonancia com o Conselho Escolar, a elaboracao, a
execucdo e avaliacdo do projeto administrativo-financeiro-pedagdgico,
através do Plano Integrado de Escola, observadas as politicas publicas
da Secretaria da Educacéao;
Il - coordenar a implementacdo do Projeto Pedagégico da Escola,
assegurando suaunidade e o cumprimento do curriculo e do calendario
escolar;[...] (grifo nosso)

Neste Artigo sdo 15 itens que estabelecem atribuicbes ao Diretor, atrelando
todas as questdes administrativas, financeiras e pedagogicas ao monitoramento da
comunidade escolar e a Secretaria de Educacéo. O grifo da citacdo acima esclarece
que tudo se faz na escola publica galcha precisa estar em consonancia com as
politicas publicas da Secretaria da Educacéao.

Certo que a mantenedora precisa imprimir sua marca ideoldgica na conducao
das politicas publicas educacionais, 0 problema € que a cada governo as marcas
tém sido antagdnicas e por vezes irreconcilidveis. Entdo, no chdo da escola publica,
a cada troca de governo, perde-se tempo e energia para incorporar as novas
demandas de cada governo, sendo que o cotidiano escolar continua 0 mesmo e o
enfrentamento das dificuldades corrigueiras, como professores desmotivados,
familias ausentes, rede de atendimento social precaria, 0 que somar-se-a0 processo
de descontinuidade tedrica.

Essa descontinuidade tem se refletido diretamente nos processos de
avaliacao do rendimento escolar. Em dado governo os gestores precisam coordenar
a avaliacdo por competéncias, depois por eixos tematicos, muda o governo e a
avaliacdo é por area do conhecimento. E pouco tempo se tem para aprofundar o
assunto da avaliacdo no que realmente seria importante. Avaliamos com qual

objetivo, classificar ou emancipar?
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6. CONCLUSOES

Como vimos neste trabalho a avaliacdo é assunto denso e aparentemente
cristalizado em praticas classificatorias e excludentes. Mesmo que os documentos
legais que regem a educacdo brasileira e gaucha, se mostrem repletos de
referéncias a avaliacdo formativa e emancipatoria, as praticas cotidianas
permanecem intactas, ou ainda pior, mascaradas.

O contexto da educacdo gaucha é marcado pela alternancia de politicas de
governo. Cada governo que entra quer tatuar sua marca na historia da educacao. A
Reestruturacdo Curricular proposta pelo atual governo (2015/2018) possui uma
abordagem pedagdgica acolhedora e inclusiva do ponto de vista te6rico, porém ao
concretizar-se como diretriz de governo, perdeu a oportunidade de dialogar com os
educadores para se legitimar. Ficou parecendo mais do mesmo e entdo, a avaliacdo
no contexto das areas do conhecimento ficou parecendo mais um fardo para
carregar até o fim do governo e aguardar a proxima moda, do préximo governo. E
assim vem acontecendo de forma sucessiva no contexto da educacao deste Estado
gue com a alternancia de politicas educacionais em nada tem contribuido para a
superacao da logica classificatoria da avaliacdo do rendimento escolar.

Nossos indices de reprovacdo ainda sdo altissimos e ndo temos atingido as
metas do IDEB. A avaliagdo somativa tem um importante papel de revelar como foi 0
resultado final de um processo e como € classificatdria, se presta para selecionar,
como no caso dos concursos publicos. Definitivamente, esta ndo é a melhor forma
de avaliar o publico que as escolas da rede estadual do Rio Grande do Sul atende.
Nossos jovens e criangas ndo precisam ser classificados ou selecionados, precisam
encontrar uma escola inclusiva que os acolha e promova conhecimentos
significativos.

Os desafios dos gestores escolares da rede publica estadual sdo enormes,
com inumeras responsabilidades, numa legislacdo engessada e cobrancas de todos
0s segmentos da comunidade. A avaliacdo do rendimento escolar é dos nés mais
complicados de desatar, porque converge em questdes profundas e carregadas de
conceitos ultrapassados e hostis.

No livro Avaliagdo da Aprendizagem Escolar, Cipriano Luckesi explica a

avaliagdo como um “ato amoroso” que “acolhe a verdade” como ela € e a patrtir dela
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constréi o planejamento e é também neste autor que buscamos explicacdo para a

resisténcia as mudancas significativas em avaliagdo escolar.

Essa pratica é dificil de ser mudada devido ao fato de que a avaliagdo, por
si, € um ato amoroso e a sociedade na qual estd sendo praticada ndo é
amorosa e dai vence a sociedade e ndo a avaliagdo. (LUCKESI, 2002
p.171).

A sociedade e até os profissionais de educacao defendem praticas somativas
de avaliacdo do desempenho escolar, 0 que ja ndo tem respaldo na legislacdo
educacional desde a década de 1960. Frequentemente, confundem avaliacdo com
instrumentos de avaliagdo. As observacfes e 0s resultados dos questionarios
aplicados na escola que é objeto deste estudo de caso e a pesquisa, apontam para
o entendimento deque € muito dificil romper a logica da avaliacdo classificatoria,
porque a sociedade é classificatéria e como podemos constatar na atual onda de
apoio popular a propostas de ultradireita, fica muito evidente como a sociedade esta

“pouco amorosa”.
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