UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO EDUCACIONAL
MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS PUBLICAS E
GESTAO EDUCACIONAL

André Luis Kieling Ries

PROPOSTA DE GESTAO ORCAMENTARIA COMPARTILHADA
A PARTIR DOS RESULTADOS EFETIVOS DA AVALIACAO EXTERNA:
UM ESTUDO DE CASO NO CE - UFSM

Santa Maria, RS, Brasil
2017



Andreé Luis Kieling Ries

PROPOSTA DE GESTAO ORCAMENTARIA COMPARTILHADA
A PARTIR DOS RESULTADOS EFETIVOS DA AVALIACAO EXTERNA:
UM ESTUDO DE CASO NO CE — UFSM

Dissertacdo, apresentada ao Curso de Mestrado
Profissional em Politicas Publicas e Gestdo
Educacional do Programa de Pds-Graduacdo
Politicas Publicas e Gestdo Educacional, da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM, RS),
como requisito parcial para obtencdo do grau de
Mestre em Politicas Publicas e Gestéo
Educacional.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Adriana Moreira da Rocha Veiga

Santa Maria, RS, Brasil
2017



André Luis Kieling Ries

PROPOSTA DE GESTAO ORCAMENTARIA COMPARTILHADAA PARTIR DOS
RESULTADOS EFETIVOS DAAVALIACAO EXTERNA:
UM ESTUDO DE CASO NO CE - UFSM

Dissertacdo apresentada ao Curso de
Mestrado Profissional em Politicas Publicas e
Gestdo Educacional do Programa de Pos-
Graduacdo em Politicas Publicas e Gestao
Educacional, da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM, RS), como requisito
parcial para obtencdo do grau de Mestre em
Politicas Publicas e Gestdo Educacional.

Aprovado em 24 de agosto de 2017:

Adriana Méreira da Rocha Véiga, Dr.* (UFSM)

(Presidente/Orientador/a)

} 37 N 2’,
bt se,

Ailo Valnﬁiz‘/accol(?('. (FISMA)

Glades Tereza Félix Dr.* (UFSM)

Santa Maria, RS
2017



Ficha catalografica elaborada através do Programa de Geragio Automatica
da Biblioteca Central da UFSM, com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

RIES, André Luis Kieling

FROPOSTAE DE GESTAO ORCAMENTARIA COMPARTILHADA A
FARTIR DOS RESULTADODS EFETIVOS DA AVHLIAI:ED EXTERNA: UM
ESTUDOD DE CASO NO CE — UFSM / André Luis Kieling RIES.-
2017.

152 p.; 30 em

Orientadora: Adriana Moreira da Rocha VEIGA

Dissertacio (mestrado) — Universidade Fedaral de Santa
Maria, Centro de Educagio, FPrograma de Pés—-Graduacdoc em
Politicas Pablicas e Gestdo Educacional, RS, 2017

1. AvaliaciSo Externa 2. Descentralizacdo de Recursos 3.
Avaliacio Institucional 4. Flexibilizacio Orcamentdria I.
VEIGA, Adriana Moreira da Rocha II. Titulo.




AGRADECIMENTOS

A autoria ou a subscricdo de um trabalho ndo estd hermeticamente circunscrita ao
autor, pois este ndo esta sd. Alinhados a mim nesta trajetoria, estiveram familiares, colegas de
trabalho, amigos e outras pessoas que conheci durante esta jornada, 0s quais pronunciaram, em
algum momento, uma palavra, um sorriso, um bom dia e um até amanha, assim faco um
agradecimento especial:

- a minha orientadora, Adriana \Veiga, que aceitou encarar este desafio, sempre de uma
foram positiva, didatica e harmoniosa, que somente com algumas colocagdes pontuais tornou
esta jornada bem mais tranquila;

- a minha esposa Raquel e aos filhos Ananda e Bernardo, por suportarem este periodo
de aprendizado com palavras de apoio e gestos silenciosos de compreensdo;

- aos meus pais Ricardo e Lilian, que como mestres desta instituicdo sempre foram
mais que uns espelhos, sdo um exemplo até hoje;

- aos meus amigos Marco e Liliane Della Mea, colegas de trabalho, de estudo, por
sempre estarem lado a lado, sobretudo pela amizade e também por suas contribuigdes técnicas;

- aos colegas de trabalho do CPD- divisdo de relacionamento, Bia, Carlos, Ivan,
Marlei, Fernando, André e Irineu, pela compreensdo e pelo incentivo que me permitiram
chegar este momento;

- aos Técnicos Administrativos em Educacdo do Centro de Educacdo, os quais foram
sempre atenciosos ao atender nossas solicitagoes;

- aos professores do ao Curso de Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestao
Educacional do Programa de Po6s-Graduagdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional,

pelos conhecimentos proporcionados.



RESUMO

PROPOSTA DE GESTAO ORQAMENTAF}IA COMPARTILHADA A PARTIR
DOS RESULTADOS EFETIVOS DAAVALIACAO EXTERNA: UM ESTUDO DE
CASO NO CE - UFSM

Autor: André Luis Kieling Ries
Orientadora: Adriana Moreira da Rocha Veiga

Esta dissertacdo de mestrado foi desenvolvida no contexto da Linha de pesquisa “Gestao
Pedagdgica e Contextos Educativos/LP2”, do Curso de Mestrado Profissional em Politicas
Publicas e Gestdo Educacional, do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Plblicas e
Gestdo Educacional, do Centro de Educacdo, da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). Apresenta como tematica a flexibilizacdo orcamentaria por parte da administracéo
das unidades universitarias aos gestores de cursos e departamentos em fungdo dos processos
de avaliacdo externa. A pesquisa esta alicercada no estudo dos resultados da avaliacdo externa,
na descentralizacdo de recursos, nos resultados da avaliacdo institucional e na flexibilizagédo
orcamentaria. O objetivo geral do estudo é analisar em que medida os processos decisérios dos
gestores publicos sdo influenciados pelos indicadores da avaliacdo externa, com vistas a
proposicdo de novos processos de gestdo orcamentaria. Utilizamos o método de estudo de
caso, qualitativo, analisando os documentos de avaliacdo institucional e externa, bem como
realizando entrevistas individuais com os gestores, com intuito de compreender e analisar as
suas percepcdes diante das avaliacBes e da distribuicdo de recursos orcamentarios. A partir
desta pesquisa, propusemos a adog¢do de um novo modelo de distribuicdo de recursos
orcamentarios que tenha como base o relatério de avaliacdo externa dos cursos e que
preconize decisdes de gestdo compartilhada.

Palavras-chave: Avaliacdo Externa. Descentralizacdo de Recursos. Avaliacdo Institucional.
Flexibilizagdo Orcamentéria.



ABSTRACT

PROPOSAL FOR BUDGETARY MANAGEMENT SHARED FROM THE EFFECTIVE
RESULTS OF THE EXTERNAL EVALUATION: A CASE STUDY IN THE EC- UFSM

Author: André Luis Kieling Ries
Advisor: Adriana Moreira da Rocha Veiga

This research project will be developed in the context of the Research Line "Pedagogical
Management and Educational Contexts / LP2, of the Professional Masters Course in Public
Policies and Educational Management, Postgraduate Program in Public Policies and
Educational Management, Education Center at Federal University of Santa Maria (UFSM). It
presents as a theme the budget flexibility by the administration of the university units to the
managers of courses and departments in function of the external evaluation processes. The
research is based on the study of the results of the external evaluation, the decentralization of
resources, the results of the institutional evaluation and the budgetary flexibility. The general
objective is to analyze the extent to which decision-making processes of public managers are
influenced by external evaluation indicators with a view to proposing new budget management
processes. It will be used the qualitative case study method, analyzing the institutional and
external evaluation documents, as well as individual interviews with managers in order to
understand and analyze their perceptions on the assessments and the distribution of budget
resources. Based on this research, we intend to propose the adoption of a new distribution
model of budgetary resources that are based on the external evaluation of the courses and to
recommend decisions of shared management.

Keywords: External Evaluation, Resource Decentralization, Institutional Evaluation, Budget
Flexibilization.
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INTRODUCAO

H4 trinta e poucos anos ingressei’ na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
desde abril de 1984. Hoje exerco o cargo de Contador. O primeiro departamento que trabalhei
foi no de Contabilidade e Financas, onde atuei durante a maior parte da minha carreira
profissional. Fui lotado na secdo de contabilidade, onde se apuravam o0s lancamentos
referentes a receita diretamente arrecadada, de origem de servigos prestados pela UFSM, como
taxas, receita com venda de produtos, arrecadacdo do restaurante universitério, arrecadacao do
vestibular, dentre outras. Este servico, a época, era todo manual, e 0 mais proximo que
tinhamos da era da computacdo era uma calculadora. Em todos os langcamentos contabeis,
controle orgamentério e bancério utilizavam-se as maquinas Ascota (fabricadas na antiga

Alemanha Oriental), semelhantes ao modelo da figura 1.

Figura 1- Maquina Ascota

Fonte: Internet.

! Na introducéo, por tratar-se de um percurso pessoal, usarei a primeira pessoa do singular. A partir dai, por
entender que uma dissertacéo recebe a contribuicdo coletiva, passo a usar a primeira pessoa do plural.
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Depois de uma reformulagdo do departamento, passei a exercer minhas atividades na
secdo de processamento de dados, que possuia dois computadores Cobra, fabricados pela BB
Tecnologias e Servicos, sem divida um grande avanco para 0 momento. Na figura 2,
ilustramos o referido equipamento.

Os disquetes, inicialmente, tinham o tamanho de 8 polegadas (200 milimetros) e,
posteriormente, foram reduzidos para 5% polegadas (133 milimetros). Com o tempo, os de 3%
polegadas (90 milimetros) tornaram-se 0s mais comuns, sendo um disco de armazenamento

amplamente utilizado entre 1970 até o comeco dos anos 2000

Figura 2 Microcomputador Cobra

Fonte: Internet

Entre o final da década de 80 e inicio dos anos 90, foi implantado, na UFSM, o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), o qual significou, em termos de contabilidade,
ume evolugdo significativa, pois passamos praticamente da era semimanual para era
semidigital, visto que ja se comegava a utilizar a comunicacao de dados, via linha telefonica.
Esse novo servico foi agregado a se¢do de processamento de dados do DCF.

No inicio da década de 90, assumi a Direcdo da Divisdo Financeira do Departamento
de Contabilidade e Financas (DCF), que tinha como principal funcdo coordenar todos os
pagamentos e recebimentos da UFSM. Em 1994, assumi a Direcdo do Departamento de

Contabilidade e Financas da UFSM, exercendo esta fungéo por trés anos e dois meses e, logo

2 Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Disquete, acesso em 15/04/2016.
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apos, ainda na gestdo do Professor Odilon Marcuzzo do Canto, assumi, por oito meses, a Pro-
Reitoria de Planejamento da UFSM. Apds a eleicdo do Professor Paulo Jorge Sarkis, retornei
ao DCF, sem nenhuma funcéo, assumindo, apés dois anos, novamente a direcdo do DCF.
Permaneci nesta funcdo até meados da Gestdo do Professor Clovis Silva Lima, quando entéo
assumi a Pré-Reitoria de Administracdo até o final do mandato do Professor Felipe Martins
Muller.

Tendo em vista a minha experiéncia ao longo destes anos, motivei-me a apresentar a
presente proposta de estudo, tendo como finalidade verificar, nos cursos do Centro de
Educacdo (CE) e também nos Departamentos Didaticos da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), qual a visdo dos gestores destas unidades em relacdo a avaliagdo institucional,
implementada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES).
Interessa-me investigar, sobretudo, a avaliacdo externa e se, de alguma forma, houve uma
melhora na distribuicdo orcamentéria para estas subunidades, de modo a contribuir com a
manutengdo dos conceitos obtidos, ou ainda a melhorar o conceito obtido na avaliagéo, ou
seja, contribuir de forma efetiva com recursos, objetivando melhorar os pontos fracos da
avaliacdo.

Sendo assim, dissertacdo estd vinculada a linha de pesquisa “Gestao Pedagogica e
Contextos Educativos/ LP2” do Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestao
Educacional do Programa de P6s-Graduacdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional da
UFSM. A pesquisa foi sendo esbocada a medida que os conhecimentos foram sendo
apropriados no processo formativo.

O alcance deste projeto encontra-se na proposi¢do de um novo modelo de distribuicao
de recursos or¢camentarios que tenha como base o relatorio de avaliagcdo externa dos cursos, no
ambito do Centro de Educagdo da UFSM. Assim, almejamos sugerir a tematica da
flexibilizacdo orcamentéria por parte da administracdo do Centro aos gestores de cursos,
departamentos, laboratérios e demais setores, em funcdo dos resultados dos processos de
avaliacdo externa, tomados aqui como indicadores da avaliacao externa.

Nesse contexto, consideramos importante conhecer, de inicio, a estrutura do centro,
pois, dessa forma, podemos ter uma ideia inicial do tamanho e da dimenséo que envolve uma

proposta de planejamento or¢camentario de uma unidade de ensino:



17

e Direcédo do Centro

e Graduacdo: Pedagogia (diurno e noturno), Pedagogia EAD, Educacéo Especial
(diurno e noturno), Educacdo Especial EAD, PEG — Programa Especial de
Graduacao e Programa Especial de Graduacdo EAD.

e Pds Graduacdo: Programa de P6s Graduagdo em Educacdo — PPGE,
Especializacdo em Gestdo Educacional EAD, Mestrado Profissional em
Tecnologias Educacionais em Rede — MPTER, Mestrado Profissional em
Ensino de Histéria em Rede Nacional, Especializacdo em Docéncia na
Educacéo Infantil e Programa de P6s Graduagdo em Politicas Publicas e Gestéo
Educacional — PPPG.

o Setores: ANIMA (Nicleo de Apoio a Aprendizagem em Educacio), Arquivo
Setorial, Biblioteca Setorial “Carmen Silveira Netto”, CAICE (Comissdo de
Avaliacdo Institucional), Departamentos, Gabinete de Projetos, LAMEN
(Laboratério de Metodologia do Ensino), LAPEDOC (Laboratério de Pesquisa
e Documentacdo em Educacdo), LINCE (Unidade de Tecnologia da
Informacdo), Nucleos de Ensino e Extensdo, Nuacleo de Comunicagdo
Institucional, Nucleo de Execucdo e Controle Orcamentario e Nucleo de
Infraestrutura.

e Departamentos: ADE (Departamento de Administracdo Escolar), EDE
(Departamento de Educacgéo Especial), FUE (Departamento de Fundamentos da
Educacdo), MEN (Departamento de Metodologia do Ensino).

O seguinte questionamento encontra-se na base da proposi¢do desta dissertacao:
Em que medida os processos decisérios dos gestores publicos da Universidade

Federal de Santa Maria sao influenciados pelos indicadores da avaliacdo externa dos

seus cursos de graduacao e pos-graduacgdo?
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O Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacdo Superior, adiante SINAES, foi criado
pela Lei N° 10.861, de 14 de abril de 2004, sendo formado por trés componentes principais: a
avaliacdo das instituicGes, dos cursos e do desempenho dos estudantes. O SINAES avalia
todos os aspectos que giram em torno, principalmente, dos seguintes eixos: o ensino, a
pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da
instituicdo, o corpo docente, as instalacdes e varios outros aspectos®.

No contexto da pesquisa, consideramos importante analisar a visdo dos gestores das
subunidades do Centro de Educacgdo em relacdo a avaliacdo institucional e qual o tipo de apoio
que eles recebem, tanto da gestdo da UFSM, quanto do CE, em termos administrativos e
orcamentarios, ou seja, se a gestdo é compartilhada, dando maior poder decisério por parte
desses gestores e de seus respectivos colegiados.

Para isso, sera importante analisarmos diversas fontes documentais institucionais,
como o Estatuto e Regimento da UFSM, pois estes documentos dardo a primeira dimensao das
responsabilidades atribuidas aos cursos e a seus colegiados, assim como dos departamentos e
seus colegiados.

Da mesma forma € necesséria a analise do Regimento Interno do Centro de Educacao,
dos cursos, dos departamentos e nicleos, para que possamos ter, dessa maneira, uma Visao
completa dos documentos oficiais, que advém primeiramente do Estatuto e do Regimento da
UFSM, da proposta orcamentéria e da organizacao interna do Centro de Educacéo.

No que se refere ao Estatuto vigente da UFSM, aprovado pela Portaria N.° 156, de 12
de marco de 2014, no Capitulo Il, dos principios e normas de organizacdo, em seu artigo
sexto, inciso 1V, a universidade deve ter: racionalidade de organizacdo, com plena utilizacéo
dos recursos materiais e humanos; dentro deste contexto, a partir da analise conjunta dos
regulamentos do centro, dos cursos e dos departamentos, pretendemos propor uma nova forma
de distribuicdo dos recursos orcamentarios diretamente a unidades, em funcdo da avaliagdo
institucional, utilizando os resultados a avaliacdo externa. Dessa forma, proporcionamos maior
autonomia orcamentaria e talvez mais recursos, pois sdo estas unidades, cursos e

departamentos que efetivamente contribuem mais diretamente com a finalidade da Instituicéo,

3 Fonte: <http://portal.inep.gov.br/superior-sinaes>, acesso em 13/04/2016.
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que é, conforme artigo quarto do estatuto, inciso primeiro, promover, de forma indissociavel, o
ensino, a pesquisa e a extensao.

Na proposta que desenvolveremos, € indispensavel que o0s gestores tenham
conhecimento minimo da complexidade do SIE - Sistema de InformacGes Educacionais da
UFSM. O SIE é formado por subsistemas que gerenciam as areas da Instituicdo de Ensino,
denominados madulos, os quais funcionam totalmente integrados. Comporta todos os registros
e célculos necessarios para uma completa gestdo financeira da instituicdo. S8o varios 0s
modulos desse sistema, contudo 0 que nos interessa, em particular, neste estudo, € o modulo
orcamentario e financeiro, tendo, em sintese, as seguintes funcionalidades:

e auxilia anos processos de planejamento, execucdo e acompanhamento de projetos.

e emite informacdes gerenciais na forma de relatérios, graficos e planilha a
administracdo, permitindo uma melhor andlise financeira, facilitando a tomada de
deciséo.

e a integracdo com outros médulos do sistema agiliza e da confiabilidade a geracdo de
orcamentos, empenhos, relatorios, previsdes futura, cobranca de titulos e indices
financeiros.

e reduz o nuimero de informacbes duplicadas no sistema e de erros de célculos e
estimativas. Além disso, permite a configuracdo de acordo com as exigéncias legais da
instituicao®
Entendemos ser importante, além do objetivo principal, subjacente a este, compreender

as rotinas aplicadas e a ferramenta, no caso o SIE, como sdo utilizadas ou subutilizadas as
funcionalidades que o sistema possui, principalmente no modulo orgamentério, pois a proposta
é contribuir para uma distribuicdo de recursos com base na avaliagcdo externa. Dessa forma e
por tratar-se de um mestrado profissional, entendo ser de suma importancia que os resultados
do estudo proposto possam trazer a maior contribuicdo possivel & area de concentracdo do
curso e & prépria Instituicéo.

A seguir, apresento a revisao de literatura, a metodologia, o orcamento

financeiro, o cronograma, as referéncias e os anexos.

4 Fonte: <http://w3.ufsm.br/programati/modulos/sie/orcamentario.htm>, acesso em 15/04/2016.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Tendo em vista que a presente pesquisa € do Mestrado Profissional em Politicas
Publicas e Gestdo Educacional, inserido no Programa de Pds-Graduacgdo em Politicas Publicas
e Gestdo Educacional, este tem por objetivo prioritario qualificar a formacéo dos profissionais
da educacdo para a atuacdo em processos de gestdo das redes/sistemas e contextos educativos
das instituicGes de ensino, considerando a articulacdo das politicas publicas para a Educagédo
Bésica e a Educacio Superior.

A perspectiva que temos, ao apresentar o presente trabalho, € conhecer, na visdo dos
gestores dos cursos, coordenadores de curso e chefes de departamento, qual a perspectiva de
uma possivel adocdo de um novo modelo de distribui¢do de recursos orgamentérios que tenha
como base o relatdrio de avaliacdo externa dos cursos.

Em linhas gerais, toda avaliacdo instituida pelo SINAES é feita basicamente com o
foco nos cursos de graduacgéo, levando em consideracdo as notas do ENADE para os alunos, o
quadro docente dos cursos, relativo a formacdo dos professores, a infraestrutura oferecida
pelos cursos, os laboratérios de ensino e sua biblioteca setorial. Dentre as dimensdes da
avaliacdo externa, podemos citar, a titulo de exemplo, a organizacdo didatico-pedagdgica,
cujas fontes de consulta sdo: o plano de desenvolvimento institucional, o projeto pedagégico
do curso, o relatério de autoavaliacdo institucional, as politicas institucionais, as Diretrizes
Curriculares Nacionais, o Catadlogo Nacional dos Cursos, o corpo docente, o local onde €
avaliada a atuacdo docente no nucleo de docente estruturante, a atuacdo do coordenador; o
regime de trabalho, a titulacdo do corpo docente e a infraestrutura, como 0s gabinetes de
trabalho para professores em tempo integral, as salas de aula, o acesso dos alunos a
equipamentos de informatica, a bibliografia béasica e complementar, a periddicos
especializados, a laboratérios, dentre outros.

Dentro desse contexto, em que o foco da avaliacdo esta no curso, pretendemos
formular uma proposta com a sugestdo de regramento para a distribuicdo de recursos que

contemplem, prioritaria ou majoritariamente, 0s cursos e departamentos.

5 Fonte: <http://w3.ufsm.br/ce/index.php/pos-graduacao/pppag/mestrado-profissional-em-politicas-publicas-e-
gestao-educacional>, acesso em 15/04/2016.
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Para ndo fugirmos do contexto e apenas como fator de ilustracdo, analisaremos a
proposta de distribuicdo de recursos para o ano de 2014, aprovada pela Resolugdo N.°
001/2014, do Conselho Universitario da UFSM, e também as normas de distribuicdo de
recursos de outros custeios e capital (denominado OCC) — Orcamento 2014, para a abertura
dos créditos.

O documento que propde as normas que especificam os recursos € bastante detalhado,
uma vez que contém todas as despesas vinculadas a despesa de pessoal, como auxilio o
alimentacdo, o vale transporte, a assisténcia médica, as quais ndo vamos abordar nesta
pesquisa, por se tratarem de despesas obrigatdrias e ndo fazerem parte do contexto estudado.
No item 2.7 do documento citado, encontramos o0 or¢camento que serd utilizado de forma a
atender as necessidades das unidades administrativas no exercicio.

Os recursos distribuidos foram no montante de R$ 20.761.633,00 (vinte milhdes
setecentos e sessenta e um mil seiscentos de trinta e trés reais), distribuidos entre a
administracdo central, para fundos diversos (pré-equipamentos, apoio a editora, incentivos a
pesquisa, extensdo e tecnologia, entre outros). Para os centros de ensino foram destinados
recursos que totalizaram R$ 10.911.430,00 (dez milhdes novecentos e onze mil e quatrocentos
e trinta reais) e, para administracdo central (Reitoria), R$ 1.563.400,00 (hum milhdo
quatrocentos e sessenta e trés mil e quatrocentos reais).

Evidentemente que outros recursos irdo atender também aos centros de ensino, como
os fundos anteriormente citados. Contudo o0 que nos interessa € a relacdo entre a administracao
central e 0s centros de ensino, totalizando o montante de R$ 12.474.830,00 (doze milhdes
quatrocentos e setenta e quatro mil e oitocentos e trinta reais), sendo que, destes, treze por
cento vao para administragdo central, como unidade administrativa de toda UFSM, e oitenta e
sete por cento para 0s centros de ensino.

Agora, por que esta correlagdo? Observamos que, do montante de custeio que é
efetivamente distribuido entre as unidades, inclusive a Reitoria, primeiro item da tabela 1,
somente 7,53% sdo destinados as despesas administrativas, ou seja, sdo de uso comum a todas
as unidades, como as pro-reitorias e as suas subunidades, para atender as demandas especificas
da administracdo. Esses recursos auxiliam na participacdo em féruns de pro-reitores, de
diretores de contabilidade, de procuradores institucionais, de ouvidorias, de auditorias

internas, do conselho de reitores, entre outros, assim como no atendimento aos chamamentos
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do MEC, para participagdo em diversas reunides e para capacitacdes nas mais diversificadas
areas, como as de orcamento, de recursos humanos, de avaliagdo institucional; e, também, para

despesas de capital, ou seja, equipamentos.

Tabela 1 - Recursos distribuidos de custeio 2014

ACOES % ANO 2014

Manutencio das atividades Administrativas 7,53% 1.563.400,00
Manutengio da Infraestrutura do Campus 1,72% 356.250,00
Processamento de Dados 6,49% 1.346.400,00
Fundo Pré-Equipamentos 1,08% 224.700.00
Fundo Pré-reparos 0,96% 200.090,00
Fundo de Ensino de Graduacio ¢ Pos-Graduacio 52,56% 10.911.430,00
Fundo de Apoio a Editora 0,64% 132.234,00
Fundo de Incentivo 4 Pesquisa 4,98% 1.032.210.00
Fundo de Incentivo 4 Extensdo 4,98% 1.032.210.00
Fundo de Incentivo a Tecnologia 1,46% 303.398.00
Fundo de Publicagdo Cientifica 0,38% 79.180,00
Fundo de Apoio Periddicos Pré-Revistas 0,97% 200.357.00
PIBIC/PROBIC 0,99% 204.550,00
PEIPSM 0,25% 52.000.00
PROIC-HUSM 0,98% 203.300,00
Biblioteca 3,63% 753.740,00
Incentivo Cultural — CAL 0,15% 30.464.00
Incentivo Cultural — PRE 0,07% 15.150.00
Orquestra 0,18% 37.870.00
Prolicen 1,02% 212.800.00
Avaliacdo Institucional 6,95% 1.443.000.00
Capacitagio dos servidores 2,05% 425.500,00
TOTAL 20.761.633,00

Fonte: (UFSM/PROPLAN-IDR, 2014).

Observamos ainda, na tabela 1, a agdo nominada do Fundo de Ensino de Graduacéo e
Pds-Graduacdo, recursos estes destinados Unica e exclusivamente aos centros de ensino,
excluindo-se deste valor as Unidades de Ensino Médio, Técnico e Tecnoldgico (Colégio
Politécnico e o Colégio Técnico Industrial), que recebem um recurso a parte. Entdo, do
montante total, 52,56% sdo destinados a manutengdo das unidades de ensino, ndo esquecendo
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que as demais ac¢Oes também atendem aos centros, conforme determinados critérios que nao se
fazem relevantes a esta pesquisa.

A acdo, Fundo de Ensino de Graduacdo e PoOs Graduacdo, no valor de R$
10.911.430,00, demonstrada na tabela 1, é dividida entre os centros de ensino, conforme

demonstrado na tabela 2, a seguir.

Tabela 2 - Distribuicdo de recursos por unidade de ensino

COD. CENTRO CUSTEIO EQUIPANMENTOS TOTAL

2 CCNE RE 112642582 RS 400.000.00 R$ 1.526.425.82
3 CCR RS 1.231.080.47 RS 558.991.06 R$ 1.790.071.53
4 CCS RE1.340.017.15 RS 500.000,00 RS 1.840.017.15
5 CE RS$ 563.514,08 RS 244 742,00 RS 808.256,08
6 CCsH RS 1.006.737.53 RS 447.744.00 R$ 1.544.481.53
7 CT ES$ 936.549.79 E.5 440.000,00 R$ 1.376.549.79
8 CAL RS 614.141.15 RS 150.000.00 RS 764.141.15
9 CErD RS 26230099 RS 113.010,00 RS 375.310.99
16 CESNOES RS 566.187.06 RS 319.988.00 RS 886.175.06
TOTAIS RS$ 7.736.954,94 R$3.174.47506 R$10.911.430,00

Fonte: (UFSM/PROPLAN-IDR, 2014).

Conforme a tabela 2, coube ao Centro de Educagdo o valor de R$ 563.514,98, para
aplicar em despesas como bolsas, diarias, material de consumo, prestacdo de servicos, as
chamadas despesas de custeio e R$ 244.742,00 em despesas como aquisi¢do de equipamentos
e obras, e as despesas de capital. O valor destinado ao Centro de Educacéo é o valor inicial de
distribuicdo orcamentaria. A partir do valor relativo ao custeio, que era de R$ 563.513,98,
durante o transcorrer do ano de 2014, passou para R$ 757.867,14. Cabe-nos ressaltar as
observagdes constantes nas planilhas do Centro de Educagdo, portal transparéncia 2014,
referentes aos dados constantes na tabela 3.

* Os dados ndo contemplam recursos obtidos por projetos de pesquisa e extensao pelo CE,
pois 0s projetos tém seus recursos captados diretamente junto aos 6rgdos de fomento e

possuem plano especifico de aplicacdo, sem a discricionariedade do gestor.
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** Este valor ndo inclui orgamento na rubrica permanente (44905200), pois 0 mesmo nao

é rateado entre as subunidades, ficando a cargo exclusivo da Direcdo do CE. (Ver aba
aquisicdo de material permanente).

Portanto, os dados referentes a Tabela 2 sdo somente recursos de custeio e outros

custeios que foram incorporados ao orgamento durante o exercicio financeiro, que podem ser

de transferéncia interna, mas ndo de projetos especificos.

Tabela 3 - Controle da Execucéo Orgamentaria - CE/UFSM - 2014 (Encerrado)

ORCAMENlT/g*EO s @k 413.495,91 100,00

DIRECAO 412.004,85

BIBLIOTECA 40.495,56 2,87

ED ESP NOT 19.889,15 4,81

ESP GESTAO 8.890,16 2,15

GAP 7.442,93 1,80

MEN 45.484,55 11,00

PED DIU 17.821,67 4,31
PEG 19.889,15 4,81

TOTAL 757.867,14 100,00

Fonte: <http://w3.ufsm.br/ce/index.php/transparencia>.

Fizemos esta exposicdo, procurando demonstrar e, no momento, esbogar uma proposta,
pois, se no orcamento total de custeio distribuido pelo IDR a Reitoria teve uma participacao de
menos de 10%, serd que ndo seria admissivel que a administragdo de uma unidade de ensino
pudesse ter a mesma participacdo no orcamento que cabe ao centro de ensino? Isso
proporcionaria uma maior autonomia as demais unidades?


http://w3.ufsm.br/ce/index.php/transparencia
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A parte destes questionamentos, cabe-nos ressaltar que nio estamos aqui, de forma
nenhuma, discutindo transparéncia, que, alias, deve ser motivo de orgulho para toda
comunidade do Centro de Educacdo, pela premiacdo recebida em 2016, o
Prémio CONIP (Congresso Nacional de Inovacéo na Gestdo Publica), pela ferramenta “Gestdo
da Transparéncia e Controle Orcamentario”, adotada em 2014, que permite as unidades do
centro acompanharem seus recursos e gastos em tempo real.

Como podemos observar, existe uma diferenca entre a proposta orcamentaria e o que
foi efetivamente executado, conforme tabelas 2 e 3. Esta diferenca pode ocorrer por razbes
como transferéncias de recursos de outra unidade para o CE, acréscimo de orcamento em
funcdo de arrecadacdo (taxas de eventos, inscricdo concursos, inscricdo pds-graduacéao, dentre
outras), até mesmo de recursos do REUNI.

N&o podemos deixar de considerar que, em funcdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto N°
6.096, de 24 de abril de 2007, aumentou 0 nimero de cursos, de instalacdes fisicas, de alunos
e, também, dos quadros funcionais da UFSM.

Para que possamos ter uma nocdo do que representa este acréscimo no quadro de
servidores da UFSM, em 2005, eram 1.265 Técnicos Administrativos em Educacéo; em 2014,
este numero passou para 2.635, representando um acréscimo percentual de 108,30%, do
quantitativo de Técnico-administrativos citados. Foram excluidos os técnicos lotados no
Hospital Universitario de Santa Maria (HUSM), pois, como sabemos, o0 HUSM atendia as
demandas institucionais quanto ao apoio ao ensino e deixou de ser uma unidade especifica
para este fim. Portanto, entendemos ser adequado, para esta analise inicial, excluir o pessoal
unicamente lotado no HUSM, esclarecendo que o pessoal técnico do Centro de Ciéncias da
Salde estd somado ao namero de servidores, tanto em 2005 quanto em 2014.

Em relacdo aos docentes, a UFSM também teve um aumento, ndo tdo grande quanto 0s
dos técnicos, mas significativo. Em 2005, por exemplo, eram 1.157 docentes, incluindo os do
Ensino Superior, do Ensino Médio e do Tecnoldgico. Ja, em 2014, este nimero passou para

1.631 docentes, correspondendo a um acréscimo de 40,97%.


http://conipsp.com/index.php
http://w3.ufsm.br/ce/index.php/transparencia
http://w3.ufsm.br/ce/index.php/transparencia
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2.1 A DESBUROCRATIZACAO E A ETICA

Como podemos observar pelos numeros, relativo ao crescimento de servidores da
UFSM, o quantitativo de técnico-administrativos mais que dobrou, enquanto que, no quadro
de docentes, este nimero chegou a quase cinquenta por cento a mais. Isso ocorreu num
periodo de somente dez anos.

Na ultima década, a UFSM teve um acréscimo consideravel em seus quadros. 1sso nos
impulsiona a refletir sobre: qual a diferenca que se imp&e atualmente na forma de administrar?
A descentralizacdo das decisdes, principalmente as referentes a utilizacdo dos recursos
orcamentarios, alocando-os diretamente nos departamentos e nos cursos, agilizaria o processo
decisorio?

Nesse tempo, além do aumento de servidores, houve um grande investimento em
equipamentos e em espaco fisico, ou seja, nas condi¢des de trabalho. Nesse contexto, citamos
Amaral (2003), que analisa as expectativas dos paises com elevados indices de
desenvolvimento material e tecnolégico, como as instituicdes de Educacdo Superior,
sobretudo as universidades, que possam contribuir para o enfrentamento dos desafios quanto
ao desenvolvimento social, econdmico e cultural para assegurar a competitividade nacional e
internacional.

Observamos que, com a implantacdo do REUNI, houve um grande investimento em
termos de equipamentos, de pessoal e de infraestrutura. No entanto, questionamo-nos: estes
elementos contribuiram efetivamente para autonomia e para desburocratizagdo da
universidade ou, apenas, aumentaram o numero de pessoal e equipamentos?

Ainda no contexto que dimensionamos no presente estudo, devemos levar em
consideracdo o que afirma o proprio Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo
(MPOG) sobre flexibilidade e rotinas meramente burocraticas, conforme texto abaixo:

Se o Estado deve se orientar para as entregas (de bens e servicos) a sociedade, para a
comunicagdo com a populacdo e o didlogo federativo, entdo os instrumentos de
planejamento, orcamento e gestdo publica devem seguir o mesmo caminho. Isto
requer permanente autocritica sobre a utilidade dos processos ja desenvolvidos e
flexibilidade para que sejam deixados de lado rotinas meramente burocraticas
(MPOG, 2012, p. 07).
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Essa luta contra a desburocratizacdo ndo é novidade, nem tampouco uma invengao
recente, como podemos observar no quadro 1, a seguir. Foram varias iniciativas dos diversos
governos para enfrentar este problema ao longo dos anos.

Observamos que o ultimo programa foi instituido pelo Decreto N° 5.378, de 23 de
fevereiro de 2005. Este decreto institui o Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizagdo - GESPUBLICA e o Comité Gestor do Programa Nacional de Gestéo

Publica e Desburocratizacdo e da outras providéncias.

Quadro 1 - Historico dos Programas de Desburocratizacdo no Brasil

DATA PROGRAMA SIGLA Presidente
1935 Comisséo Nabuco (Lei n° 51/35) G..Vargas
1956 Comissdo de Simplificagdo Burocratica COSB J.Kubitschek
1964 Comissdo Especial (Origem DL 200/64) Comestra C.Branco
F.Collor de
1990 Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade PBQP Melo
1995 Programa Qualidade e Participa¢do na Administracdo Publica | QPAP F.H.Cardoso
1999 Programa da Qualidade no Servigo PUblico - PQSP PQSP F.H.Cardoso
*1999 | Padrdes de Atendimento ao Cidaddo Parte do PQSP | F.H.Cardoso
*1999 | Servicos de Atendimento ao Cidaddo Parte do PQSP | F.H.Cardoso
L.l.Lulada
2005 Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagao GESPUBLICA |Silva

Fonte: Lima Junior e XIV CLAD (Adaptado pelo autor).

Outro decreto importante € 0 N° 6.932, de 11 de agosto de 2009, que dispde sobre a
simplificacdo do atendimento publico prestado ao cidaddo, ratifica a dispensa do
reconhecimento de firma em documentos produzidos no Brasil, institui a “Carta de Servigos
ao Cidadao” e da outras providéncias.

Por que o interesse por esta linha de raciocinio? Entendemos que é relevante o
conhecimento, por parte dos servidores, das normas legais que regem a sua atividade,
evidentemente que néo se quer que sejam estas normas conhecidas integralmente. Ressaltamos
que, quando falamos em conhecer as normas ou leis, referimo-nos a todo o cabedal juridico
que envolve as diversas areas administrativas do servico publico que sdo aplicaveis a
universidade. O essencial é que cada setor, unidade administrativa, disponibilize, em seus

sitios eletrbnicos, as normas pertinentes aquela unidade, para que 0s usuarios tenham acesso e
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conhecimento de tais normas. Dessa forma, possibilitando que tenham certeza de que nédo
estdo sendo cometidos exageros burocraticos por parte dos servidores. Contudo, é de extrema
importancia que, pelo menos, se tenha o conhecimento de sua existéncia, para que nao se
cometam excessos burocraticos, nem tampouco haja falta de zelo pela “coisa” publica.

Nessa dimensdo, foi editado o Decreto N° 1.171, de 22 de junho de 1994, que institui o
Codigo de Etica do servidor civil do Poder Executivo Federal. Do capitulo |, secdo I, das
regras deontoldgicas, vamos apenas citar duas que, em nosso ver, se coadunam perfeitamente

com o tema do presente estudo, quais sejam os Incisos Il e I1I:

I - O servidor publico ndo poderé jamais desprezar o elemento ético de sua conduta.
Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre
0 honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da
Constituicdo Federal.

111 - A moralidade da Administracdo Publica ndo se limita a distin¢éo entre 0 beme o
mal, devendo ser acrescida da idéia de que o fim é sempre o bem comum. O
equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na conduta do servidor publico, é que
poderéa consolidar a moralidade do ato administrativo.

Citamos inicialmente os dois incisos da Lei por estes nos parecerem mais adequados ao
presente trabalho e, também, em funcdo do que é ética e o que é moral. A importancia destes
dois incisos, em nosso ponto de vista, é que, conforme o inciso primeiro, o servidor publico
jamais podera desprezar a ética. Mas o que é ética afinal, ou o que é ético? Nas palavras de

Marilena Chaui, retratamos a conduta ética ligada a um agente consciente:

Para que haja conduta ética é preciso que exista 0 agente consciente, isto €, aquele
que conhece a diferenca entre bem e mal, certo e errado, permitido e proibido,
virtude e vicio. A consciéncia moral ndo sé conhece tais diferencas, mas também
reconhece-se como capaz de julgar o valor dos atos e das condutas e de agir em
conformidade com os valores morais, sendo por isso responsavel por suas agdes e
seus sentimentos e pelas conseqiéncias do que faz e sente. Consciéncia e
responsabilidade sdo condiges indispensaveis da vida ética (CHAUI, 2000, p. 01).

O mesmo texto de Marilena Chaui empresta-nos a ideia do que é ético e moral:

A consciéncia moral manifesta-se, antes de tudo, na capacidade para deliberar diante
de alternativas possiveis, decidindo e escolhendo uma delas antes de lancar-se na
acdo. Tem a capacidade para avaliar e pesar as motivaces pessoais, as exigéncias
feitas pela situacédo, as consequéncias para si e para os outros, a conformidade entre
meios e fins (empregar meios imorais para alcancar fins morais € impossivel), a
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obrigacao de respeitar o estabelecido ou de transgredi-lo (se o estabelecido for imoral
ou injusto) (CHAUI, 2000, p. 01).

Outros autores enfatizam a fundamentagdo ética e moral na qualidade da educagéo:

Observe-se que na qualidade de fundamento moral e ético de desenvolvimento
humano, a educacdo nunca havia recebido tratamento tdo enfatico. S6 a partir do
momento em que o conhecimento galga uma posicdo de centralidade no processo de
competitividade entre os paises, é que se amplia a sua importancia (AUDY;
MOROSINI (2008, p. 288).

Embora tenhamos os conceitos de moral e ética, somos éticos? Agimos com
moralidade? Acreditamos na necessidade de fazermos essas indagacdes, pois 0 apelativo para
a ética e a moral, como pilares da avaliacdo, principalmente no Ensino Superior, embora se
tenha de sempre primar por estes valores, sdo 0s principios que ja deveriam estar entranhados
ou arraigados em quem frequenta os quadros de uma instituicdo de nivel superior. Entendemos
que basear a avaliacdo nesses critérios, tem mais um sentido de apelo do que qualquer outra
manifestacdo, embora sejam valores que sempre devemos ter como fios condutores de nossas
atitudes, tanto na esfera profissional quanto fora dela.

Por que discorremos sobre ética e moral? O SINAES (Sistema Nacional de Avaliacado
do Ensino Superior), no item 2.3 - Avaliacdo, participacdo e ética no ensino superior, salienta

que:

Além da integracao e articulacdo, é também central no SINAES a participacdo. Esta
é uma exigéncia ética (grifo meu) que convoca todos os membros da comunidade
académica de educacdo superior, das instAncias institucionais, de setores
governamentais ou da sociedade, a se envolverem nas acGes avaliativas respeitadas
0s papéis e as competéncias cientificas, profissionais, politicas, administrativas e
éticas das distintas categorias (TRINDADE, 2010, p. 04) (grifo meu).

Ainda neste mesmo contexto, enfatiza;

[...] a avaliagdo é um imperativo ético irrecusavel ndo s6 por razbes técnico-
administrativas e de adequacdo as normas legais, mas porque tem como foco a
educacdo enquanto bem publico que, portanto, exige do Poder Plblico, respeitadas
diferentes missdes institucionais, a construgéo e consolidacdo de instituicdes e de um
sistema de educacdo superior com alto valor cientifica e social (Ibidem, id).



30

N&o é nosso intuito discutir o que seria ou ndo ético, mas, nesta citacdo, temos uma
no¢do mais clara de quais ambicGes éticas trata 0 documento, ou seja, € um imperativo ético
irrecusavel, por razdes técnico-administrativas e legais.

Na perspectiva do sentido de ética e moral, conforme o Codigo de Etica do Servidor
Publico, encerramos este subtitulo com o trecho de um texto produzido pelo Professor Luiz
Gilberto Kronbauer, discutido na disciplina de Bases Epistemoldgicas de Educagdo, do
Programa P6s-Graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal de Santa Maria, na qual faz

referéncia a ética ou a educacdo moral.

Segundo Avristételes (384 — 322 a. C.) esse tipo de aprendizagem acontece do mesmo
modo como se aprende as outras coisas, tedricas e praticas. Ela inicia como processo
mimético. As criancas necessitam de bons exemplos a serem seguidos, imitados, e, a
partir disso, com o passar dos anos, construirem seu proprio cardter moral pela
assimilagdo do agir virtuoso como sendo o melhor e 0 mais digno do ser humano,
inclusive como meio para tornar-se mais sabio, prudente e equilibrado diante das
situagdes concretas do cotidiano; numa expressdo ao gosto do autor, ‘para ser mais
feliz’. Mas a formacao do carater moral esta intimamente ligada ao ideal mais amplo
e mais importante. Aristoteles relaciona a Etica com a Politica porque as acdes
morais ganham importancia dentro do contexto maior, do Estado (KRONBAUER,
2015, p. 01).

Com base no descrito acima, entendemos que a ética e a moral estdo nas bases
principais que norteiam o SINAES, ndo obstante sejam principios impalpaveis. Contudo,
acreditamos que podemos buscé-los constantemente em nossas a¢des cotidianas. Estas acdes e
atitudes, nos menores gestos, contribuirdo, sem ddvida, para o crescimento e para uma
posterior avaliacdo que realmente colabore minimamente com a qualidade nos diversos niveis
de ensino, de convivéncia, de crescimento profissional e, consequente, de melhoria
institucional, cooperando, dessa forma, para uma avaliacdo que efetivamente atinja a missao

institucional.
2.2. 0 SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES) foi instituido pela
Lei N° 10.861, de 14 de abril de 2004, tendo como objetivo, conforme o Artigo 1.°, “assegurar

processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacdo superior, dos cursos de graduacao
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o]

e do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do_art 9°, VI, VIll e IX, da Lei n
9.394, de 20 de dezembro de 1996”.

A Lei que implantou o SINAES também alterou a Lei N° 9.394, das Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, LDBN, incluindo o Inciso IX, que atribui a Unido a autorizacdo, o
reconhecimento, o credenciamento, a superviséo e a avaliacdo dos cursos das instituicGes de
Educacao Superior estabelecidos no seu sistema de ensino.

Conforme o Art. 3° da Lei N° 10.861, as dimensodes a serem avaliadas sao:

I.A misséo e o plano de desenvolvimento institucional;

I1.A politica para 0 ensino, a pesquisa, a pés-graduacdo, a extensdo e as respectivas
formas de operacionalizagdo, incluidos os procedimentos para estimulo & produgéao
académica, a bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

I11.A responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere
a sua contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao desenvolvimento econémico e
social a defesa do meio ambiente, da meméria cultural, da producgdo artistica e do
patriménio cultura;

IV.A comunicacdo com a sociedade;

V.As politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condi¢des
de trabalho;

VI.Organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relacdo com a
mantenedora, e a participacdo dos segmentos da comunidade universitaria nos
processos decisorios;

VIl.Infraestrutura fisica, especialmente a de ensino de e de pesquisa, biblioteca, recursos
de informagdo e comunicagéo;

VIIl.Planejamento e avaliacdo, especialmente os processos, resultados e eficacia da auto-
avaliagdo institucional;

IX.Politicas de atendimento aos estudantes e,

X.Sustentabilidade financeira tendo em vista o significado social da continuidade dos
compromissos na oferta da educacdo superior.

O ponto especifico de interesse neste trabalho é a Avaliagdo Externa, instituida na Lei
N° 10.861, no Art. 4° cujo objetivo, em relacdo a avaliagdo dos cursos, € identificar as
condicBes de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo
docente, as instalagdes fisicas e a organizagéo didatico-pedagagica.

No paragrafo primeiro do mesmo artigo, consta que a avaliagdo dos cursos de
graduacdo resultard na atribuicdo de conceitos, ordenados em uma escala com cinco niveis, a
cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

A lei do SINAES também institui a avaliacdo dos estudantes, no seu Art. 5°, atraves da

aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). O ENADE tem por



32

finalidade aferir o desempenho dos estudantes em relacdo aos contelidos programaéticos
previstos nas Diretrizes Curriculares dos respectivos cursos de graduagéo, dentre outras.
Postergamos, propositalmente, para citar o ENADE apenas no final deste capitulo, a

fim de destacar o Paragrafo 10, do Art. 5°:

Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da Educacdo
concederd estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda
alguma outra forma de distincdo com objetivo similar, destinado a favorecer a
exceléncia e a continuidade dos estudos, em nivel de graduacdo ou de pds-
graduacéo, conforme estabelecido em regulamento (BRASIL, 2004).

Observamos que, além de avaliar, existe a possibilidade de uma compensacao
financeira, de bolsas ou de auxilios para os estudantes com melhor desempenho, ou seja, a
avaliacdo é tambeém meritocratica.

Nesse aspecto, a meritocracia, em nosso ver, merece ser considerada positivamente,
pois incentiva o aluno a participar, com objetividade, do exame proposto. Contudo,
entendemos que ndo podemos nos alinhar a este pensamento ou propor algo nesse sentido,
visto que até a proposta de distribuicdo de recursos para IFES esta regrada pelo Decreto N.°

7.233 (BRASIL, 2010) que, em seu artigo 4, paragrafos primeiro e segundo, afirma:

Art. 4° Na elaboracgdo das propostas orcamentarias anuais das universidades federais,
0 Ministério da Educacdo devera observar matriz de distribuicdo, para a alocagdo de
recursos destinados a despesas classificadas como Outras Despesas Correntes e de
Capital.

§ 1° A matriz de distribuicdo serd elaborada a partir de parametros definidos por
comissdo paritéaria, constituida no ambito do Ministério da Educacdo, integrada por
membros indicados pelos reitores de universidades federais e por aquele Ministério.

§ 2° Os parametros a serem definidos pela comissdo levardo em consideracdo, entre
outros, 0s seguintes critérios:

| - 0 nimero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e concluintes na
graduacdo e na pds-graduacdo em cada periodo;

Il -a oferta de cursos de graduacdo e poés-graduacdo em diferentes areas do
conhecimento;

Il - a producdo institucionalizada de conhecimento cientifico, tecnolégico, cultural e
artistico, reconhecida nacional ou internacionalmente;

IV - 0 nimero de registro e comercializagéo de patentes;

V - a relagdo entre o nimero de alunos e 0 nimero de docentes na graduagdo e na
pos-graduacao;

VI - os resultados da avaliacdo pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Superior - SINAES, instituido pela Lei n°10.861, de 14 de abril de 2004;

VII - a existéncia de programas de mestrado e doutorado, bem como respectivos
resultados da avaliacdo pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES; e

VIII - a existéncia de programas institucionalizados de extensdo, com indicadores de
monitoramento.
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Portanto, como podemos observar nos incisos | a VIII, do paragrafo 2°, do artigo 4°, ja
sdo levados em conta varios aspectos qualitativos e de mérito, o que contribui para o
acréscimo de recursos orcamentarios para cada instituicdo. Conforme seu desempenho e nédo
se distanciando muito desses critérios, a UFSM também distribui internamente seus recursos,
adotando uma metodologia de alocacdo de recursos semelhante.

Toda a distribuicdo de recursos passa por uma conjugacdo de varios indicadores, 0s
quais nos levam a um resultado final que é o montante de recursos a serem recebidos pelas
IFES, a partir dos critérios adotados pelo MEC. Posteriormente, a universidade adotada
também apresenta outros, ou até os mesmos indicadores, para distribuicdo dos recursos para
suas unidades/centros de ensino.

Dentro do que nos propusemos a apresentar, ndo teria justificativa o presente estudo se
mantivéssemos 0s mesmos critérios, ainda mais levando em conta a proposta de distribuicéo
de recursos com base na avaliacdo externa. Se mantivermos a légica constatada até o
momento, o0 evidente seria uma alocacdo de recursos baseados na logica do que tem o melhor
desempenho receber o maior recurso. Contudo entendemos que isso seria contraproducente,
uma vez que estariamos distanciando, cada vez mais, 0s que ja estdo distantes.

Como vimos anteriormente, desde a matriz orcamentéria de distribuicdo de recursos
pelo MEC as IFES, e no presente caso da IFE para suas unidades, sdo tomados fatores que
levam em consideracdo 0s mesmos ou gquase 0s mesmos indicadores. A ideia, no momento, é
que se faca uma distribuicdo de recursos de forma a permitir que 0s cursos com menor
conceito tenham mais recursos, para que estes possam melhorar sua qualidade nos eixos e nas
dimensbes avaliadas, e que essa distribuicdo seja mantida até uma proxima avaliacéo,
momento em que deve ser rediscutida a distribuicdo. Este modelo que estamos propondo, na
forma genérica com que foi exposto, vai depender dos resultados da pesquisa que sera
desenvolvida.

Aqui estamos dedicando e focando em um planejamento (uma proposta) de
distribuicdo de recursos, ou seja, no aspecto financeiro que visa oportunizar o crescimento
focado na avaliacdo externa, que nos parece contribuir com o objetivo proposto, o viés da

qualidade da equidade. Este aspecto, de acordo com Morosini (2014), dentre outros, é:
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[...] a equidade na educagdo superior ndo se restringe ao acesso e nem mesmo a
permanéncia no sistema para atingir o sucesso, que corresponde a conclusdo de um
determinado nivel de estudo. A avaliacdo da equidade ndo se restringe ao nimero de
anos que um individuo cursou, mas se amplia para o0 exame das estratégias e suporte
ofertados para que o individuo consiga sucesso na vida pessoal, estudantil e
profissional. A equidade se relaciona com conclusdo de um determinado nivel em
igualdade a outros sujeitos. Mas, uma das grandes questdes que se pde é como
avaliar a posse de tais atributos? N&do ha certeza quando a essa resposta: alguns
afirmam que exames estandardizados dariam conta, outros apontam que tais exames
ndo abarcam o total da populacdo a ser avaliada. A questdo esta posta e busca uma
solugdo (MOROSINI, 2014, p. 395).

Evidentemente ndo é sO o aspecto financeiro, contudo acreditamos que ele contribui
com o crescimento, visto que, se o critério fosse 0 mesmo utilizado pelo MEC e pela UFSM, o
caminho seria 0 contrario, 0 que resultaria teoricamente em enormes prejuizos para propria
universidade, pois ndo estaria agregando nada mais.

Quando afirmamos que somente 0 acréscimo de recursos ndo € o suficiente, também
precisamos considerar que é necessario ter um planejamento ou um plano, com vistas a
alcancar os objetivos de melhorar as dimensdes que foram avaliadas e que ndo foram
suficientes. Nesse sentido, citamos o Manual de Planejamento, Monitoramento e Avaliagéo,
do Programa das NagbGes Unidas para o Desenvolvimento (UNITED NATIONS
DEVELOPMENT, 2009, p. 06):

[...] boas intencBes, programas e projetos ambiciosos e grandes volumes de recursos
financeiros ndo sdo suficientes para garantir que os resultados sejam atingidos. A
qualidade dos planos, programas e a adequacdo da forma de utilizacdo dos recursos sdo
fatores criticos de sucesso. Para ampliar as probabilidades de sucesso deve-se atentar
para areas comumente mais frageis dos programas e projetos [...] (apud BASSOTTI,
2016, p. 74).

Para concluir, do mesmo texto:

Bom planejamento combinado com adequado monitoramento e avaliagdo s&o decisivos
para garantir a efetividade dos programas e projetos. O bom planejamento ajuda a
focalizar os resultados que importam, enquanto o monitoramento e avaliacdo permitem
aprender com os desafios e sucessos do passado e informar os tomadores de decisdo se
as atuais e as futuras iniciativas sdo as mais adequadas para melhorar a vida das
pessoas e ampliar suas possibilidades de escolha. (Ibidem, p.74).

Nesse viés, entendemos que podemos usar 0s conceitos da avaliacdo externa, obtidos

nas varias dimensdes, para melhorar a qualidade dos cursos.
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2.3 A AVALIACAO E QUALIDADE DA EDUCACAO SUPERIOR

Iniciamos a nossa revisdo sistematica por este texto de Denise Balerine Leite, no que

tange a opcdo por qualidade:

A opg¢do pela qualidade, ou pela diferenca distintiva, é fruto de uma agdo de
inovacdo, de um rompimento com o paradigma da paquidermia, da lentiddo, do
deixa-estar-para-ver-como-é-que-fica, do deixa-tudo-como-sempre-esteve do Sr.
Rusga e do Sr. Rabujo. Da espera pela indugdo de uma politica governamental. Ela é
uma condicdo a ser negociada entre as partes interessadas: docentes, alunos,
funcionarios e a comunidade mais proxima, e mesmo com os stakeholders
(tomadores de servicos ou ac¢Ges) interessados. Em minha universidade, por exemplo,
tornou-se comum falar sobre a “qualidade da diferenca e a diferenca da qualidade™ a
partir do primeiro processo avaliativo realizado (LEITE, 2005, p. 10).

A autora da prosseguimento, analisando a rapidez com que universidade age em

determinadas circunstancias e ndo em outras:

A universidade que todos conhecemos é uma instituicdo contraditéria. Através da
investigacdo consegue atingir os mais altos patamares da ciéncia. Nesse sentido,
apressa-se para atender prazos quando estes significam concorréncia para recursos de
financiamento a pesquisa. Porém, move-se lentamente quando a questdo for relativa
a uma simples tomada de decisdo sobre temas e problemas do seu cotidiano (LEITE,
2005, p. 05).

No que se refere a questdo de mover-se lentamente para uma simples tomada de
deciséo sobre problemas do cotidiano, perguntamo-nos se esta lentiddo ocorreria, em alguns
casos, pela falta de recursos a disposicdo dos coordenadores de curso e chefes de
departamento. E uma questdo que certamente influencia, nio temos duvida.

No momento em que o Brasil passa por mais uma crise, € importante observarmos o
que declara Leite (2004) sobre ao assunto, em relacdo as universidades, pois dez anos se

passaram e parece que o tempo parou. Ele afirma:

Em periodos criticos, as universidades precisaram libertar-se da Igreja, do estado, dos
dogmas e, até, dos seus catedraticos. No presente, seria adequado pensar que ela
precisa libertar-se de si prdpria, de suas amarras institucionais, de sua lentidéo,
morosidade, da sua submissdo e contemplatividade, sempre a espera das agdes do
governo a quem, por mais das vezes, culpa por suas crises (LEITE, 2004, p. 06).
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Entendemos que para fugir dos dogmas e amarras institucionais, citados pela autora, a

mesma sugere sobre avaliacéo que:

A avaliagdo pode favorecer a compreensdo coletiva sobre as qualidades positivas,
pontos fortes, aspectos em que a instituicdo se auto-reconhece como melhor do que
outras. Permite revisar as falhas, os erros, e também, e o que é mais importante -
definir prioridades para a gestdo democréatica da Universidade. Avaliar pode ser a
acdo que dard impulso as mudancas (LEITE, 2004, p. 10).

O foco principal do presente estudo, como ja definimos, estd na avaliacdo externa dos
cursos, visando uma maior distribuicdo de recursos or¢camentéarios para 0s departamentos e
cursos, mas por qual motivo? O ENADE é uma avaliacdo do aluno e, consequentemente, do
curso e a avaliagdo externa € um processo mensurado no curso em funcdo de diversas
dimens0es pré-estipuladas. Qual a relacdo entre essas instancias avaliativas?

Os cursos e departamentos sdo apenas subunidades organizacionais, contudo séo as
subunidades integrantes de um centro de ensino. No presente estudo, as subunidades do CE
convergem sobre o maior nimero de servidores lotados e de alunos matriculados, portanto
onde estdo efetivamente as necessidades a serem atendidas.

Para melhor acompanhar o raciocinio acima, citamos o quadro apresentado por
Sobrinho (2003, p. 38) com as distingdes a respeito do enfoque técnico-burocratico e
participativo da avaliacdo. Trazemos o referido quadro, em funcdo do enfoque quanto aos
objetivos, relativos a visao técnica burocratica a sua utilizacdo, dentre elas a distribuicdo de
recursos. lgualmente, no enfoque participativo, 0s objetivos estdo em conhecer a instituigéo,
melhorar a qualidade e prestar contas a sociedade. Entendemos que podemos relacionar a
avaliacdo externa no enfoque técnico burocratico, e a autoavaliagio num enfoque
participativo. Desse modo, o coordenador do curso além de exercer a fungéo de gestor, exerce,
concomitante, a funcdo de docente e, da mesma forma, o chefe de departamento. Assim, com
base na tabela abaixo, estes docentes necessariamente se enquadram ora no enfoque técnico-
burocratico, ao exercer as fungdes de chefia, ora no enfoque participativo, ao exercer a

docéncia.
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Quadro 2 - Enfoque: técnico burocratico e participativo

Enfoque de avaliagdo Técnico burocrética Participativa

Fonte de valores Autoridades administrativas Comunidade universitaria

Destinatario Agéncias/governo Universidade

Papel do Avaliador Controlador Educador

Técnica de apresentacdo | Criveis as autoridades Acessiveis a todos

de dados

Propriedade da avaliagdo | Administracdo central Comunidade

Conceitos chave Eficiéncia, utilidade, competitividade Participacdo, democracia, cooperacao

Objetivos Controlar,  hierarquizar,  instrumentalizar a | Conhecer a instituicdo, melhorar a
distribuigdo de recursos, credenciamento | qualidade, prestar contas a sociedade
(acreditation), prestagdo (contabil) de contas

Métodos e instrumentos Quantitativos, testes objetivos Quantitativos e qualitativos, combinados

Fonte: (SOBRINHO, 2003, p.38).

No entendimento de Dias Sobrinho, temos duas formas ou modelos de avaliagdo, quais

sejam:

[...] a avaliacdo tecnoldgica, centrada na tradicdo objetivista empirista, e a
democrética, que valoriza a participagdo social na construcdo e execucdo de seu
projeto. [...] Portanto, cada uma dessas perspectivas produz efeitos distintos e
beneficia diferentes agentes e destinatarios. Cada enfoque ou modelo tem seus
adeptos, defensores e beneficidrios; cada avaliacdo € realizada visando produzir
determinados efeitos que interessam a seus patrocinadores (SOBRINHO, 2003. p.
94).

Analisando os dois modelos identificados por Sobrinho, entendemos que o SINAES o0s

abarca nas suas diferentes formas avaliativas. A avaliacdo do ENADE, em sua esséncia, pode

considerar ou enquadrar como um modelo tecnoldgico; a autoavaliacdo pode ser vista como

um modelo democrético e, a avaliacdo externa, de maneira que contemple em seu formato 0s

dois modelos, podendo este modelo ser chamado de misto, visto que abrange varias

dimensoes.

O autor supracitado, ainda, destaca os efeitos desses dois modelos, os quais podem

corroborar com nosso entendimento relativo a avaliagdo proposta pelo SINAES. Sobre os

efeitos da avaliacdo tecnoldgica, destaca o seguinte:

Os enfoques tecnoldgicos ou tecnocraticos, empiristas objetivos, costumam dar
sustentacdo tedrica e metodolégica para as avaliagbes voltadas para gestdo, o
planejamento, o controle fiscal e a hierarquizacéo das instituicbes de um sistema.

A esses enfoques se deve a proliferagdo dos exames, testes de rendimentos e de
inteligéncia, provas, questionarios, escalas de atitudes etc. Seus agentes
politicamente mais influentes em geral estdo vinculados a determinadas instancias de
governamentais, que também sdo as principais interessadas nos resultados dessas
avaliagdes. (SOBRINHO, 2003, p.96).
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Com relagdo aos efeitos da avaliacdo democrética, o autor ainda aborda:

A participacdo de individuos e grupos gera principios democraticos e pluralistas e
multiplas perspectivas. Isso é assumido como fundamental para a construcdo dos
entendimentos socialmente aceitos e o aperfeicoamento dos servicos. A melhor
qualidade requer a participacdo ativa das pessoas envolvidas nas instituicbes e nos
servicos sociais, como, e particularmente a educacdo. Essa ideia é fundamental nas
avaliagGes democraticas, participativas, negociadas, naturalistas e educativas (Idem,
p. 124).

Relativo a avaliacdo participativa e a diferenca da tecnocracia, no mesmo texto, o autor

As perspectivas participativas valorizam bastante os processos de auto avaliagdo,
quase sempre combinados com os procedimentos de avaliagdo externa. Nisto diferem
das avaliacdes objetivistas, quase exclusivamente externas e para uso de pessoas que
ndo fazem parte do cotidiano das instituicGes avaliadas (p. 125).

Dentro do proposto no presente estudo, acreditamos que é ainda mais crivel que seja

proposta uma distribuicdo de recursos aos cursos, aos departamentos e aos laborat6rios, com

base na avaliacdo externa, visto que a influéncia interna, ou melhor, a competéncia interna sera

somente aquela resultante do que foi apurado e observado por terceiros, que, embora estranhos

ao ambiente avaliado, sdo competentes, ja que estdo credenciados e capacitados para tal fim.

Quando fizemos referéncia a avaliacdo externa, usando o seu resultado como indicador

de distribuicdo de recursos, o fizemos ndo menosprezando a capacidade de autoavaliagdo da

instituicdo, mas com base no pouco interesse da comunidade universitaria em fazé-lo. Félix e

Furtado, no estudo sobre autoavaliacdo de um IF no triénio de 2008, 2009 e 2010, a titulo de

exemplo, contataram baixa participacdo da comunidade universitaria, como segue:

Constatamos que, no triénio 2008, 2009 e 2010, a intensidade da participacdo para a
maioria dos segmentos manteve-se entre 14% e 20%, enquanto 0s gestores
apresentaram melhor desempenho, entre 40% e 57%, o que ndo nos exime de
enquadrar o periodo numa participacdo institucional de baixa intensidade (BARBER,
1997), visto que o contingente de alunos, docentes e técnicos é substancialmente
superior ao dos gestores. Tal dissonancia ndo atende as diretrizes da Conaes (2004)
quando recomenda que haja ampla consulta & maioria da comunidade, visando
cumprir plenamente o seu ciclo participativo (FELIX; FURTADO, 2016, p.78).
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Continuando, as autoras citam alguns problemas relacionados a concepcdo da

autoavaliagao:

[...] corroborando para a ineficiéncia dos sucessivos processos, haja vista as
reclamacgdes descritas pelos consultados sobre a inoperancia do sistema de
informatizacdo, questdes mal formuladas ou ambiguas, questionarios longos, erros de
login e senha para acesso e, principalmente, a falta de sensibilizacdo por parte da
CPA, para que haja entendimento e valorizacdo do processo, visto ser a etapa de
maior importancia em qualquer avaliacdo que se pretenda transformadora. (Ibidem,
id).

Além desses problemas relatados, um dos que reputamos importante é a sensibilizacao
da comunidade de forma que esta seja mais efetiva e participativa, e, principalmente, a

conscientizacdo da comunidade de que a avaliacdo vai proporcionar uma qualidade maior ao

sistema educacional. Sem isso, cairemos no que diz Polidori (2011, p. 101):

Na verdade, se ha necessidade de que as institui¢cdes produzam relatérios de auto-
avaliacdo verdadeiros, francos e autocriticos, tendo em vista a melhoria da qualidade
das suas atividades, isso nunca acontecerd se a instituicdo souber que, por dizer a
verdade, indicando claramente os seus pontos fracos, vai acabar por ser punida. Ou
seja, na perspectiva de uma punicdo, os relatérios de auto-avaliacdo sdo, muitas
vezes, transformados em verdadeiros documentos de relagdes publicas.

Em carater ndo definitivo, Félix e Furtado (2016) trazem a tona alguns aspectos que

devem ser levados em consideracéo:

Em (in)conclusdo, reafirmamos a necessidade e a importancia de outras perspectivas
politicas, culturais e pedagdgicas, capazes de levar a uma mudanc¢a gradual todo o
mecanismo de gestdo da avaliagdo em nivel institucional. I1sso s6 serd possivel com
base em agdes de curto, médio e longo prazos, obviamente a partir de investimentos
financeiros, humanos, técnicos, politicos e investigativos, sem o que nao se
conseguira sair das amarras do sistema instituido. (p. 79).

Nesse sentido, haveremos de considerar 0s varios interesses, que existem tanto de fora
para dentro de uma instituicdo, quanto de dentro para fora dela e, sobretudo, os diferentes
interesses dentro da prépria instituicdo, que, muitas vezes, ndo sdo convergentes e, sim,

divergentes ou diferentes, como bem observa Polidori (2011):

O que se pode dizer é que existem diversos atores com interesse no sistema de ensino
superior, mas atores que tém uma visao distinta desse mesmo sistema que procuram
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influenciar, atores tdo diversos como 0s governantes, os académicos, 0s alunos, 0s
seus pais, 0s empregadores. Esses atores procuram elementos diversos e exprimem-
se de modo diferente, sem que seja possivel encontrar um terreno comum que
permita uma definicdo genericamente aceitavel de qualidade do ensino superior. (p.
86).

Quanto as conclusdes ou in(conclusdes) de Félix e Furtado (2016), para as quais seriam
necessarias acles de curto, médio e longo prazos, temos uma dificuldade grande de conciliar
os diversos interessados ou diversos interesses por detrds do sistema de educacédo e, por que
ndo dizer, também da instituicéo.

Concluimos a revisdo de literatura conscientes de que esta ainda € um esboco e que, a
partir das sugestdes oriundas do exame de qualificacdo, podera ser ampliada, agregando novas

revisdes compreendidas com necessarias ao estudo em pauta.

2.4 ORCAMENTO PUBLICO

Dentro do contexto estudado, é necessario que se faca uma breve descricdo do
orcamento e de como se da sua execucdo no ambito da UFSM. Para isso, passamos a
apresentar alguns conceitos basicos, que entendemos necessarios para o desenvolvimento do
presente trabalho.

Basicamente, o orcamento é composto do ingresso de receitas e de onde se aplicam
estes recursos arrecadados, das despesas. A lei N° 4.320, de 1964, assim define, em seu art.2°,

0 que deve compor a lei:

A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmico- -financeira e 0 programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade (BRASIL, 1964,
art. 2°).

Como podemos verificar, o orgamento, para ser efetivado, deve de seguir a Lei,
conforme observamos no estabelecido no artigo 2° da Lei 4.320/64, conceito este reafirmado
por Haddad e Mota:

No Brasil, o orcamento reveste-se de formalidades legais constitucionais. Assim,
todo planejamento somente tera validade apos sua transformacgdo em lei, na qual sera
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prevista a receita a ser arrecadada e fixada a despesa a ser realizada. Por causa dessa
rigidez legal as despesas s6 poderdo ser realizadas se incorporadas ao orgamento.
(HADDAD E MOTA, 2010, p. 17).

Nessa perspectiva, 0 orcamento é mais do que simplesmente arrecadar receitas e fixar
despesas, é também um instrumento de planejamentos a serem seguidos. Estes instrumentos se
materializam atraves do Plano Plurianual (PPA), da Lei do Orcamento Anual (LOA) e da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

O PPA, conforme entendimento dos autores supracitados, pode ser assim definido:

O PPA ¢é doutrinariamente conhecido como o planejamento estratégico de médio
prazo da Administragdo PUblica brasileira que contém os projetos e as atividades que
0 Governo pretende realizar, ordenando suas agdes e visando & consecucdo de
objetivos e metas a serem atingidas em quatro anos, intercalado em dois mandatos,
[...].(HADDAD E MOTA, 2010, p. 18).

Também, esses autores apresentam temporalmente o desenvolvimento do PPA, como

podemos observar na figura 3.

Figura 3: Ciclo Orcamentério

Mandato do 1° ano de 2° ano 3%ano 4° ano 1°ano de
chefe do mandato do mandato do
Poder atual Presidente
Executivo Presidente seguinte
Vigéncia do 4° ano do 1°ano 2°ano 3%ano 4°ano
PPA PPA

elaborado

naln

Fonte: Haddad, Mota (2010, p.18)

Diferentemente do PPA, a LDO e a LOA sédo anuais, ou seja, a cada exercicio devem
existir uma LDO e uma LOA, o exercicio corresponde a vigéncia da lei, tanto a LDO quanto a
LOA, que, no caso brasileiro, corresponde ao ano civil.

Conforme art. 165, § 2°, da CF, a LDO:
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[...] compreendera as metas e prioridades da administragdo puablica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente, orientara a elaboragédo
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Em relacdo a LDO, esta ndo quantifica e nem estabelece valores bésicos, pois traz
detalhadamente em que se pode gastar e executar despesas através da LOA, assim como
elenca as despesas que nao podem ser efetuadas, também as excepcionalidades, em que se
pode realizar despesas dentro das proibicdes. Resumindo, a LDO determina em que se pode
gastar e, por vezes, 0 quanto se pode gastar, em alguns casos especificos determina ainda um
teto geral orcamentério. A titulo de exemplo de teto de gastos, o projeto de lei da LDO 2017,
artigo 12, inciso XVI, estipula um teto de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), para
pagamentos de anuidades ou de participacdo em organismos e entidades nacionais ou
internacionais, que no caso da UFSM se aplica, dentre outros, ao pagamento da ANDIFES
(Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior).

Como podemos observar, até 0 momento, tanto o PPA quanto a LDO tracam metas e
planejamento, diferenciando-se no que tange a sua temporalidade. Enquanto o PPA tem
duracdo de quatro anos, a LDO tem validade somente para um ano, periodo em que sera
executado o orcamento.

No que se refere a LOA, esta é definida quanto ao seu contetdo pelo art. 165, § 5° da
CF:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

Il - o orgcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

Os paragrafos 6°, 7° e 8° nos trazem mais sobre em que deve ser atribuida a LOA:

6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcBes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.
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8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.

A LOA é o instrumento que vai alocar os recursos financeiros as metas estipuladas
tanto no PPA, quanto a LDO, portanto estimara a receita e fixard a despesa, conforme
estabelecido nos incisos I, 11 e Il do paragrafo 5°, do artigo 165.

Na LOA ¢ que saberemos o quanto sera alocado de recursos do Ministério da Educacéo
para UFSM, os limites para despesas de custeio e de capital e a previsdo de arrecadacdo de
receitas.

Agora que ja falamos um pouco sobre como se forma o or¢camento, o passo seguinte
sera identificarmos o que sdo receitas correntes e de capital, assim como o que sdo despesas
correntes e de capital e receita de operac6es intraorcamentarias.

O manual técnico de orcamento (2017, p. 19) conceitua receita como:

. Receita Corrente: de acordo com o § 1o do art. 11 da Lei no 4.320, de 1964,
classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos; de contribuigdes;
da exploracdo do patrimbnio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades
econdmicas (Agropecudria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificAveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e
demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas
Correntes).

. Receita de Capital: de acordo com o0 § 20 do art. 11 da Lei no 4.320, de 1964,
com redacdo dada pelo Decreto Lei no 1.939, de 20 de maio de 1982, Receitas de
Capital sdo as provenientes de: realizacdo de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas; conversdo, em espécie, de bens e direitos; recebimento de
recursos de outras pessoas de direito pdblico ou privado, quando destinados a atender
Despesas de Capital; e, superdvit do Orgamento Corrente.

. Receita de Operagdes Intraorcamentérias: operagdes intraorcamentarias sdo
aquelas realizadas entre 6rgdos e demais entidades da Administracdo Publica
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do mesmo ente federativo.
Né&o representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas
remanejamento de receitas entre seus Orgdos. As receitas intraorcamentarias sao
contrapartida de despesas classificadas na modalidade de aplicacdo 91 - Aplicacéo
Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do
Orcamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social, que, devidamente
identificadas, evitam a dupla contagem na consolidacdo das contas governamentais.
Assim, a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338, de 26 de abril de 2006, que
alterou a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001, incluiu as Receitas
Correntes Intraorcamentarias e Receitas de Capital Intraorcamentarias representadas,
respectivamente, pelos cédigos 7 e 8 em suas categorias econbmicas. Essas
classificacdes ndo constituem novas categorias econdmicas de receita, mas apenas
especificagdes das categoria econdmica Receitas Correntes e Receitas de Capital.
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A UFSM, como entidade autarquica, tem como principal e majoritéaria fonte de receita
as que se originam de operagdes intraorcamentarias, ou seja, de recursos que sdo repassados
pelo Ministério da Educacdo. Embora tenha arrecadacdo propria, que sdo as receitas pelos
servicos eventualmente prestados, esta € pouco representativa, pois a maior arrecadacdo tem
sua origem no recebimento pela venda de refei¢cGes oriundas do restaurante universitario, e
esta receita € totalmente aplicada na manutencdo e na compra de insumos para 0 proprio
restaurante. A receita de recursos proprios € uma rotina ja automatizada, ou seja, com a criacao
da GRU (guia de recolhimento da unido), todos os recolhimentos sdo feitos via Banco do
Brasil, através desta guia que contém informacdo do recolhedor e do beneficiério, no caso, a
UFSM. Depois de feito o recolhimento do valor via banco, este valor fica disponivel em 42
horas para unidade que o recebera, pois ja é contabilizado através da transferéncia eletrénica
dos dados do banco e disponibilizado no SIAF como recurso financeiro para a unidade
beneficiada.

A receita orcamentaria € relativamente simples em relacdo a despesa, sendo esta de

uma complexidade bem maior, o que é expresso no conceito advindo do MTO:

A compreensdo do orgamento exige o conhecimento de sua estrutura e sua
organizagdo, implementadas por meio de um sistema de classificacdo estruturado.
Esse sistema tem o proposito de atender as exigéncias de informagdo demandadas
por todos os interessados nas questdes de financas publicas, como 0s poderes
publicos, as organizagdes publicas e privadas e a sociedade em geral. (MTO, 2017, p.
32).

Na estrutura atual do orcamento publico, as programacles orcamentarias estdo
organizadas em programas de trabalho, que contém informacfes qualitativas e quantitativas,

fisicas ou financeiras, assim estruturadas:
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Figura 6: Estrutura conceitual do programa de trabalho.

BLOCOS DA
ESTRUTURA

ITEM DAESTRUTURA

PERGUNTAA SER RESPONDIDA

Classificacdo por Esfera

Esfera Orcamentéria

Em qual Orcamento?

Classificacdo Institucional

Orgdo Unidade
Orgamentéria

Quem é o responsavel por fazer?

Em que areas de despesa a a¢cdo governamental

Classificagdo Funcional Funcdo/Subfuncéo sera realizada?
Estrutura Programatica Programa Qual o tema da Politica Publica?
Informacdes Principais do Objetivo O que se pretende alcangar com a implementagéo
Programa da Politica Pablica?
Inciativa . -, i
O que sera entregue pela Politica Publica?
ACAO O que sera desenvolvido para alcangar o objetivo
do programa?
Descrigdo O que é feito? Para que é feito?

Informagdes Principais da

Acdo

Forma de Implementagdo

Como é feito?

Produto

O que sera produzido ou prestado?

Unidade de Medida

Como é mensurado?

Subtitulo

Onde é feito?
Onde esta o beneficiario do gasto?

Fonte: MTO, 2017. Adaptado pelo autor

Quanto as informacgdes quantitativas, estas sdo mensuradas de duas maneiras, fisica e

financeiramente. Com relacdo & meta fisica, a pergunta a ser respondida é “Quanto se pode

entregar no exercicio?” (MTO, 2017, p.33). Quanto a informacédo financeira, esta significa a

transformacéo da meta fisica em valores monetéarios, assim demonstrados, conforme MTO:

Figura 5: Estrutura conceitual da natureza da despesa

ITEM DAESTRUTURA

PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Natureza da Despesa

Categoria Econbmica da Despesa

Qual o efeito econdmico da realizacdo da despesa?

Grupo de Natureza de Despesa

(GND)

Em qual classe de gasto serd realizada a despesa?

Modalidade de Aplicacédo

De que forma serdo aplicados 0s recursos?

Elemento de Despesa

Quais 0s insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
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Identifi ID
dentificador de Uso (IDUSO) Os recursos sao destinados para contrapartida?

Fonte de Recursos . .
De onde virdo 0s recursos para realizar a despesa?

Identificador de Doacédo e de

Operaco de Crédito (IDOC) A que operagdo de crédito ou doag&o 0s recursos se
relacionam?

Identificador de Resultado Primario Qual o efeito da despesa sobre o Resultado Primério da
Unido?

Dotagéo Qual o montante alocado?

Fonte: MTO (2017, p.33).

Vimos, nas figuras 6 e 7, como é estruturado o orcamento de despesa em sua forma
conceitual. Na figura 8, apresentamos a estrutura conceitual demonstrada de forma prética ou,

como é um codigo estruturado, com o exemplo de um programa de trabalho da UFSM.

Figura: 6- Cédigo exemplo da estrutura completa de programacao

cODIGO 2 24 1 36 208 828 04 999 10 4.4.90.5
COMPLETO * 10 6 7 2 4 0 2 3 90 01
Esfera:
Orgamento
Quali  Fiscal 10
Orgao:
Ministério da 2
Educacéo 6
Unidade

Orgamentaria:
Universidade

Federal de Santa 24
Maria 7

Funcéo: 1
Educacdo 2

Calssificacdo Subfuncéo: 36
Quali Institucional Ensino Superior 4

Programa:Educa
¢do de qualidade 208
para todos 0
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Acéo:
Reestruturacdo e
expansao de
Instituicdes
Federais de 828
Ensino Superior 2

Subtitulo: Rio
Grande Do Sul 43

IDOC: Outros 999
Quali  recursos 9

IDUSO:

Recursos ndo
Quant destinados a
i contrapartida 0

Fonte de
Recursos:
Recursos do
Tesouro -
Exercicio
Corrente (1)
Quant Recursos 10
i Ordinarios (00) 0

Natureza da
Despesa:
Categoria
Econbmica:
Despesas de
Capital (4);
Grupo de
Natureza:
Investimentos
(4); Modalidade
de Aplicagéo:
Quant Aplicagéo 4.4.90.5
i Direta (90 1

Identificador de
Resultado
Primario:
Quant Primaria
i Discricionaria

Fonte: MTO, 2017. *Cé6digo como seria visualizado no SIAFI — Adaptado pelo autor.

Entendemos ser de fundamental importancia o que foi apresentado até agora, pois a
técnica orcamentéria estd fundada numa legislagdo propria que vai muito além do dia a dia,
que se pratica e se aplica na execucao or¢camentaria por boa parte dos gestores, assim como de
ndo gestores que utilizam o orcamento. Todavia é de suma importancia que os gestores ao
menos conhecam a LDO, uma vez que esta € a legislacdo que impde os limites do que se pode

e do que ndo se pode fazer para o exercicio em que a lei foi editada.
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Relativo as informacdes quantitativas, um item importante, e talvez a codificacdo mais
conhecida e utilizada, seja a natureza da despesa, pois a grande maioria dos servidores que
utiliza o modulo orcamentario do SIE preocupa-se basicamente com esta classificacdo. Entéo,
passamos a apresentar o que representa o grupo natureza de despesa.

Conforme o Manual Técnico de Orcamento e a Lei N° 4.320/64, em seus artigos 12 e
13, assim sdo definidos os grupos natureza da despesa:

Na base de dados do sistema de orgamento, 0 campo que se refere & natureza da
despesa contém um cédigo composto por oito algarismos, sendo que o 1o digito
representa a categoria econdmica, 0 20 0 grupo de natureza da despesa, 0 30 e 0 40
digitos representam a modalidade de 57 aplicacéo, 0 50 e 0 60 0 elemento de despesa
e 0 70 e 0 8o digitos representam o desdobramento facultativo do elemento de
despesa (subelemento). (MTO, 2017, p. 56).

Um exemplo de cddigo da natureza da despesa é: 3.3.90.30.00. Este cddigo representa
a despesa com material de consumo, em que cada digito, partindo do primeiro aos dois
ultimos, expressa um detalhamento maior, ou seja, o primeiro digito representa o nivel mais

sintético e os dois Ultimos o mais analitico, como expresso a seguir:

e 1°digito “3” — representa categoria econdmica, que pode ser:
Despesa Corrente (digito trés) - as que ndo contribuem, diretamente, para a
formacéo ou aquisicdo de um bem de capital.
Despesa de Capital (digito quatro) - as que contribuem, diretamente, para a
formacédo ou aquisicdo de um bem de capital.

e 2°digito “3” — representa o grupo de natureza da despesa (GND), € um agregador de
elemento de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,

conforme discriminado a seguir:
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Figura 7: Grupo de natureza da despesa.

Codigo | GND

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Investimentos

Invers@es financeiras

| O B Wl N -

Amortizagdo da Divida

Fonte: MTO 2017, p. 58

No exemplo apresentado, em que o segundo digito ¢ “3”, este representa outras
despesas correntes. As despesas de pessoal e 0s encargos sociais representam as despesas com
a folha de pagamento; os Juros e os encargos da divida sdo os juros da divida e outros
encargos; 0s investimentos sdo as despesas orcamentarias com softwares e com o
planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados
necessarios a realizacdo destas, com a aquisicdo de instalacfes, equipamentos e material
permanente; as inversdes financeiras sdo as despesas orcamentarias com a aquisicdo de
imoveis ou bens de capital ja em utilizacdo, aquisicdo de titulos representativos do capital de
empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas quando a operacdo nao importe
aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras
despesas classificaveis neste grupo; e, por fim, a amortizacdo da divida sdo despesas
orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria

ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

o “3%” ¢ “4°” digitos: no exemplo dado “90”, que significa aplicagdo direta, pela
unidade orgamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizagéo

de outras entidades integrantes ou ndo dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade
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Social, no &mbito da mesma esfera de governo. Na UFSM, a modalidade de
aplicacdo mais utilizada € a 90.
o “5% ¢ “6° digitos: no exemplo dado “30”, refere-se aos materiais de consumo,

l&pis, papel, &gua, entre outros.

Neste caso, citaremos 0 exemplo dos mais comumente utilizados, na UFSM, que séo,

além do exemplo dado, os seguintes:

33 - Passagens e Despesas com Locomo¢ao;

36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica;
37 - Locacdo de Méo de Obra;

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica;
51 - Obras e Instalagdes e

52 - Equipamentos e Material Permanente.

Como vimos, na figura “Codigo exemplo da estrutura completa de programagdo” esta
demonstrado um codigo de como aparece no SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo
Financeira), ou seja, conforme estd estruturado no sistema. Sendo assim, passaremos a
analisar, no préximo capitulo, os sistemas mais utilizados, quando tratamos de execugdo

orcamentaria.



3 SISTEMAS DE INFORMACAO UTILIZADOS NA EXECUCAO

Neste capitulo, abordaremos os sistemas mais utilizados no que se refere a execucao
orcamentaria. Inicialmente, faremos uma breve descricdo do SIAFI, do SCDP (Sistema de

concessdo de diérias e passagens) e, depois, um detalhamento do SIE.
3.1 SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRAC/TO FINANCEIRA - SIAFI

O Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI)
consiste no principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle da
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal. Como sistema, é
apresentado em todos seus detalhes no Manual do SIAFI (MSIAFI), que vai desde o histérico
da sua criacdo, perpassando pelas explicagdes de como utilizar o manual, até a apresentacdo de
todos 0s seus subsistemas, que sdo um total de vinte e seis. Ressaltamos que alguns
subsistemas sao utilizados conforme a hierarquia funcional, ou seja, temos 0s executores, que
sdo aqueles usuérios responsaveis pelas informacdes de entrada de dados e os gestores, que
sdo responsaveis pela confirmacdo daqueles dados no sistema, ou seja, que validam ou ndo 0s
dados anteriormente digitados. Existe uma segregacdo de funcbes que é bem determinada,
conforme a hierarquia dos usuarios do sistema. A titulo de exemplo, no MEC, alguns
servidores conseguem emitir relatérios de todas as universidades, que pertencem a sua
estrutura hierarquica, sabendo quanto cada uma delas executou de orgcamento, quanto cada
uma delas pagou e o0 quanto tem a pagar. Dessa forma, 0 MEC consegue apurar 0 quanto deve
repassar de financeiro a cada universidade para semana seguinte.

Este sistema foi se aperfeicoando ao longo dos anos. Antes de ser implantado, o
governo federal tinha véarios problemas par consolidagdo das contas publicas, pois tudo era
feito de forma manual, e era extremamente dificil a consolidagdo das contas publicas. Surgiu,
entdo, a necessidade de criar um sistema que integrasse tais informag0es, 0 que se comegou a

desenvolver a partir de 1986.

O SIAFI, como sistema computacional, foi implantado em 1987, tornando-se, desde
entdo, em importante instrumento para 0 acompanhamento e controle da execugédo
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orgamentaria, financeira e contabil do Governo Federal, se configurando, atualmente,
no maior e mais abrangente instrumento de administragdo das finangas publicas,
dentre os seus congéneres conhecidos no mundo.

A performance do SIAFI tem despertado a atencdo e o interesse de organismos
internacionais e de varios paises da Europa e América Latina, que tem enviado,
frequentemente , suas delegacfes a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, com o
objetivo de conhecer a tecnologia utilizada e absorver a experiéncia adquirida,
visando a implantacdo de sistema similar nos seus paises de origem.

3 - ANTECEDENTES - até o exercicio de 1986, o Governo Federal enfrentava uma
série de problemas de natureza administrativa que impedia a adequada gestdo dos
recursos publicos e dificultava a preparacdo do orgamento unificado, que passaria a
vigorar em 1987. Dentre 0s inimeros problemas, enumeramos a seguir, alguns dos
mais relevantes:

3.1 - emprego de métodos inadequados de trabalho, sendo que, na maioria dos casos,
os controles de disponibilidades orcamentarias e financeiras eram exercidos a partir
de registros manuais;

3.2 - utilizagdo da contabilidade como simples instrumento de registros formais, pela
dificuldade de acesso as modernas técnicas de administracdo financeira;

3.3 - defasagem de, pelo menos 45 dias entre o encerramento do més e o
levantamento das demonstracfes Orcamentérias, Financeiras e Patrimoniais,
inviabilizando o uso das informac6es com fins gerenciais;

3.4 - incompatibilidade dos dados em decorréncia da diversidade de fontes de
informacdes, comprometendo o processo de tomada de decisdes;

3.5 - falta de integracdo dos sistemas de informacoes; e

3.6 - existéncia de inumeras conta-correntes bancéarias, no ambito do Governo
Federal, criando estoque ocioso de moeda e dificultando a administragdo de caixa.
(MSIAFI, mddulo, 020100).

Os primeiros passos para criagdo do SIAFI foram dados através do decreto 92.452, de
marco de 1986, que reestruturou o Ministério da Fazenda, criando a STN (Secretaria do
Tesouro Nacional). A partir de entdo este passa a ser a unidade central e agregadora de todo o
sistema de controle contabil da Unido. Conforme artigos 11 e 12 do referido decreto, ficou

assim estabelecido o cronograma geral:

Art. 11 - Até 30 de setembro de 1986, o Ministro da Fazenda propora ao Presidente
da Republica a reestruturagdo dos Sistemas de Programacdo Financeira,
Administracdo Financeira, Contabilidade e Auditoria, bem como a atualizacdo da
respectiva legislacdo béasica, objetivando maior racionalidade, eficicia e
economicidade.

Paragrafo Unico. A unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, para a
execucdo da programacdo financeira de desembolso (Decreto-lei n°® 200/67, artigo
92), sera concluida até 2 de janeiro de 1987.

Art. 12 - Fica o Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), autorizado a contratar ou ajustar a execugdo, o desenvolvimento e a
manutencdo de servicos de computacdo eletrénica, visando a modernizacdo e a
integragdo dos Sistemas de Programagcao Financeira, de Execucdo Orgamentéaria e de
Controle Interno do Poder Executivo, nos drgaos centrais, setoriais e seccionais.
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Depois disso, comecaram os estudos e 0s investimentos para criacdo de um sistema
computacional que permitisse a unificacdo e a consolidagéo das contas nacionais. A UFSM,
como parte deste sistema, comecou, em 1989, a utilizar o SIAFI de forma parcial e muito
precéria, pois a transmissdo de dados era feita por linha telefénica, o que dificultava bastante,
devido a lentidao deste tipo de comunicacdo. Somente com a edi¢do do decreto n° 347, de
novembro de 1991, é que foi implantado um cronograma de obrigatoriedade de utilizagéo do
SIAFI, que se efetivou em janeiro de 1993. Porém, neste, as informacdes ainda eram
posteriores aos fatos, eram informados dados orcamentarios e financeiros, ou seja, eram
digitados dados de fatos que j& haviam sido concretizados, 0 que ja era um avango em termos
de consolidacdo em nivel de Unido, visto que estes dados poderiam ser aferidos através de
auditorias posteriores. Desde entdo, o SIAFI vem evoluindo de tal forma que, hoje em dia, as
informacBes sdo em tempo real.

No subcapitulo em que trataremos do SIE, poderemos observar que as estruturas dos
dois sistemas se parecem, inclusive, quanto as funcionalidades, ou melhor, as aplicacdes sdo
bastante semelhantes. Isso é explicavel e de facil entendimento, ja que os dados do SIE serdo
utilizados no SIAFI, principalmente no que tange a execucdo de despesas, visto que, em se
tratando da receita orcamentéria, aquela oriunda de recursos préprios, ja é contabilizada
automaticamente via Banco do Brasil, cujos dados de arrecadacdo sdo exportados e
contabilizados automaticamente no SIAFI. Outro dado que é transferido para o SIAFI séo as
informacdes relativas a concessdo de diarias e de passagens, uma vez que estas autorizacfes
sdo efetuadas pelo SCDP (Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens), que passaremos a

explorar a seguir.

3.2 SISTEMA DE CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS - SCDP

O SCDP foi concebido para registrar todos os afastamentos dos servidores que
recebiam diarias e passagens com recursos publicos. A obrigatoriedade de utilizacdo desse
sistema foi efetivada pelo decreto n° 6.258 de 19/11/07, que alterou o decreto n® 5.592 de
2006, incluindo o art. 12-A:
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Art. 12-A. O Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens - SCDP do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo é de utilizacdo obrigatdria pelos orgdos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico: Todos os érgdos da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional deverdo estar adaptados ao disposto no caput até 31 de dezembro de
2008.

Anteriormente, o controle de diarias e de passagens era precario e muito trabalhoso, e
somente era conhecido mensalmente quem recebia diarias e passagens através do boletim
interno de pessoal de publicacdo mensal. Para concessdo das diarias e passagens, era
necessario o preenchimento de varias vias pelo solicitante, descrevendo o trajeto onde se daria
o deslocamento, assim como o tipo de transporte e 0s percursos a serem percorridos. Este
formulério primeiramente era assinado pelo chefe imediato, depois pelo diretor da unidade e,
por fim, autorizado pelo ordenador de despesa (que originalmente é o dirigente Maximo da
instituicdo. Contudo este pode delegar a competéncia para um Pré-Reitor, no caso da UFSM),
apos estas assinaturas, era autorizada a abertura de um processo administrativo, que depois era
enviado para unidade competente, a fim de que se emitisse 0 pagamento das diarias e para
outra unidade, a fim de emitir as passagens rodoviarias e/ou aéreas. Este processo ficava
arquivado na unidade responsavel pelo pagamento. Quando houvesse outra diaria a ser paga
ao mesmo servidor, tinha-se que conferir, nos processos antigos, se havia alguma pendéncia de
prestacdo de contas. Caso houvesse, era necessario entrar em contato com o servidor para que
este prestasse contas do processo anterior, para que entdo fosse liberado o valor das novas
dirias.

Com a implantacdo do SCDP, estes passos passaram a ser efetuados via sistema,
informando o dia de saida e de retorno, assim como se houvesse utilizacdo de passagens areas
ja era enviada, atraves do préprio sistema, a solicitacdo dessas passagens. A solicitacdo de
diarias e de passagens era preenchida na unidade de origem e, apds, era tramitada via sistema
para o diretor da unidade que, autorizada, seguia para autorizagdo do ordenador de despesa,
tudo via sistema. T&@o logo autorizada pelo ordenador de despesa, automaticamente estava
pronta para 0 pagamento, que acontece no setor de contabilidade, que automaticamente
contabiliza no SIAFI. Outra vantagem que trouxe este sistema € o controle da prestacdo de
contas, pois, se uma diaria chegasse ao ordenador de despesa e 0 beneficiario tivesse com

pendéncias em prestacdo de contas anteriores, vinha um aviso no sistema indicando esta


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5992.htm#art12a
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situacdo, possibilitando, dessa maneira, que o ordenador da despesa ndo autorizasse aquela

concessao em funcéo de pendéncias existentes.
3.3 SIE - SISTEMA DE INFORMACOES EDUCACIONAIS

O SIE é um sistema integrado que abrange varias areas e cada uma delas contempla
diversos modulos. Possui um sistema de Workflow associado a Gestdo de Documentos, o que
possibilita a automagao dos processos de trabalho na instituicéo.

O SIE é largamente utilizado em toda a universidade e operacGes fundamentais
dependem do seu uso. Por isso, a manutencdo e a disponibilidade do sistema sdo essenciais
para a instituicéo.

Atualmente, o SIE contempla mais de 900 aplicacGes e 1500 relatorios, também,
possui 35 portais na web.

Falamos inicialmente do SIE, agora passamos a apresentar quais as aplicacfes
disponiveis aos usuarios das diversas areas administrativas que abrangem praticamente todas
as atividades administrativas e de gestdo, que sdo necessarias para gerir, com maior eficiéncia,
as areas de gestdo da universidade e suas demais unidades de ensino, assim como as
subunidades.

Cada um das aplicacbes abaixo é destinada a uma das diversas areas de gestdo
universitaria. Passamos a discorrer brevemente sobre elas, para que tenhamos uma ideia

melhor do funcionamento do sistema.

e Sistema Académico: este modulo abrange todas as operagdes referentes ao aluno,
desde a confirmacgdo de matricula, até a matricula propriamente dita, o historico do
aluno, assim como toda sua vida académica, nos diferentes niveis de ensino.

e Administracdo Orcamentéria e Financeira: esta aplicacdo abrange toda parte relativa
a questdo orcamentaria, como: o lancamento do orgamento para as unidades, 0s
cadastros or¢camentarios (unidade gestora, elemento de despesa, fonte de recursos,
programa de trabalho dentre outros), as funcionalidades de transferéncia de recursos
entre unidades e subunidades, a mudanca de natureza de despesa (solicitar a
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transferéncia do elemento consumo para pessoa fisica) e a emissdo de empenhos no
sistema, para que, apds, sejam emitidos no SIAFI.

Central de atendimento: aplicacdo especifica, referente aos dados da ouvidoria da
UFSM.

Recursos Humanos: refere-se a parte especifica da area de gestdo de pessoal, como
0 cadastro dos servidores, os dados de pagamentos, as progressdes funcionais, a
folha de pagamento, a saude ocupacional (especifica ao atendimento de servidores,
avaliacdes fisicas, acompanhamento de atestados de saude, agendamentos de
consultas).

Servicos Gerais: nesta aplicacdo encontra-se o controle do espaco fisico (bens
imoveis), o controle patrimonial (bens moveis), o controle de frota, os controles
relativos aos bens de consumo, as licitacGes e as compras (desde a solicitacdo de
compra do usuério até a homologacéo da licitacdo).

Protocolo: basicamente esta aplicacdo refere-se a abertura, a tramitacdo e ao
acompanhamento de processos, que podem ser feitos pelo interessado, visando
saber como anda o fluxo do mesmo.

PDI/Plano de Gestdo: aplicacdo referente ao plano de desenvolvimento institucional
e ao plano de gestéo.

Cadastro de Documentos: esta aplicacdo refere-se ao controle de documentos do
préprio sistema, a titulo de ilustracdo o empenho € um documento do sistema, cujos
pardmetros e configuragdes séo feitos nesta aplicacao.

SGCA: esta aplicacdo é referente aos parametros internos do sistema, como:
cadastro de usuarios, cadastro de novas aplicagdes, novos relatérios, permisséo para
uso de aplicagdes a novos usuarios, enfim parametros relativos ao funcionamento
das aplicacdes e das aplicacdes para usuarios.

Planilha de Célculo: relativa também ao uso interno do sistema. Nela sdo criadas
planilhas de folha de pagamento, de progressdao docente, de progressao técnico-

administrativa, dentre outras atividades relacionadas a gestao propriamente dita.
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Aplicacdo de Dominio Publico: esta aplicacdo tem somente uma funcionalidade que
é visualizar relatorios. O usuario pode emitir um relatério e salva-lo para,
posteriormente, abri-lo sem ter que emitir um novo relatorio.

Controle Clinico Hospitalar — HUSM: trata Unica e exclusivamente da gestdo do
hospital universitario, como: controle de internagdes, vacinas, agendamentos,
exames laboratoriais, servi¢o de hemoterapia.

Biblioteca: abrange a aplicagdo de controle das bibliotecas central e setoriais
(unidades de ensino), manutencdo de empréstimos e controle do acervo
bibliogréafico.

InformacBes Gerenciais: relativa a manutencdo de informacgdes referentes ao
numero de alunos nas diversas modalidades, nimero e lotacdo de servidores.

Ponto Eletrdnico: aplicacdo especifica para o controle de ponto dos servidores
técnico-administrativos.

Concursos: aplicacdo utilizada para controle de concursos, tanto docentes quanto
técnicos, também para a realizacdo de ingressos de alunos por concurso nos colégios
e para o vestibular.

Procuradoria Juridica: refere-se ao controle de processos judiciais, sejam eles de
natureza trabalhista ou néo.

Hospital \eterinario: médulo especifico para controle da gestdo do hospital
veterinario, aos moldes da aplicacdo do hospital universitario, cada um com as suas
especificidades.

Indicadores: planilhas onde constam dados atuais e histdricos, de servidores, de
estudantes, de diplomados, de ingressantes, bem como o acervo bibliogréfico, além
de outros indicadores relativos a alunos, servidores e cursos.

Sistema de Questionarios: esta aplicagdo destina-se a formulacdo de questionarios,
sejam eles especificos para determinados grupos que se queira pesquisar, sejam eles
para todos 0s usuarios, como é o caso da autoavaliacdo institucional.

Mobile: sdo configuracbes internas do sistema.

From Builder: para criar formularios novos, novas telas e alteragdes de telas ja

existentes.
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e Aplicacdes para Apoio ao Atendimento SIE

e Portal de Agendamentos.

Das aplicagcdes apresentadas anteriormente, apresentaremos, com maior detalhe, a
relativa ao SIE, a qual é relevante para este estudo, que € o modulo orgamentério. Contudo,
antes, ilustramos como ¢ a tela inicial do SIE, com todas as funcionalidades que descrevemos
anteriormente. Como podemos ver na figura a seguir, além das aplicacdes, nos séao
apresentadas duas abas: “Aplicagdes” ¢ Caixa Postal”. A primeira j& foi descrita
anteriormente; a segunda, denominada funcionalidade caixa postal, é utilizada para tramitagéo
de documentos criados no sistema, como exemplo o empenho, que pode ser configurado no
sistema para seguir diversos tramites, conforme orientacdes do gestor, assim sendo:

1. a subunidade gera um documento, empenho, e tramita para a gestora, no caso, 0

centro de ensino;

2. este, por sua vez, aprovado o gasto, tramita para o departamento de contabilidade e

financas;

3. 0 DCF analisa o empenho, verificando a correcdo dos dados, a validade da licitacdo

e outros aspectos formais da licitacdo;

4. ap6s esta andlise, 0 empenho vai para o0 setor que gerard o empenho no SIAFI, e

confirma a despesa.

Em todas essas fases, no documento gerado, fica identificado em que fase esta o
documento, que sdo respectivamente: gerado, enviado ao DCF, em analise e emitido no SIAFI.
Dessa forma, o usuério consegue identificar como esta o andamento do empenho. Resumindo
a operacdo, a subunidade gera o documento inicial, tramita e, quando gerado o documento,
tem um opcdo no proprio documento que é de tramitar para 0 passo seguinte, e assim

sucessivamente.



Figura 8: Tela inicial do SIE
B SIE - UFSM__ s oo T

J Arguivo Exibir Tramitag@o  Ajuda

® b *

J Executar Atualizar Abrir Tramitactes

“Wisualizar Sair

IE ‘ & ‘

Aplicagtes | Caixa Postal I

Descrigéo

&£ 1- Académico

#-f 2- Adm. Orgamentaria Financeira
&0 3 - Central de Atendimenta

#-0% 4-Recursas Humanos

&0 5 - Servigos Gerais

#-£3 6 - Protocolo

&L 7-PDI/ Plano de Gestso

#-f §- Cadastro de Documentos
wfy 9-SGCA

#-£%410-Planilha de Calculo

#0411 - AplicagBes de Dominio Publico
-0 12 - Cantrale Clinico Haspitalar - HUSM
£

B

E

E

B

E

£

b

B

E

B

#3913 - Biblioteca

-£21 14 - InformagBes Gerenciais
£ 15 - Ponto Eletrénico

7-£4 16 - Concursos

7217 - Procuradoria Juridica
1-( 18 - Hospital Veterinario

#0420 - Indicadaras

1-£ 25 - Sistema de Questionarios
i 30 - Mohils

2-£2 31 - Form Builder

7[99 - AplicagBes para Apaio ao Atendimenta SIE
[ Carrega Usuarios

-5 Censa 2009

ndamenta

Fonte: SIE/UFSM



Figura 9: Relatério modulo orcamentério SIE
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5.3.37 - Orgamento de Despesa de uma UGR (Reclassificado / Transferida)
5.3.358 - Transferéncia de Recursos por Unidade e Feriodo

5.3.38 - Transferéncia de Recursos por Unidade e Periodo (copia)

5.3.39 - Orgamento Despesa por Programa Trabalho & Gestora,

5.3.40 - Transferéncia de Recursos com Conta Corrente

5.3.91 - Reclassificacdo de Despesa

Fonte: Autor com base na tela parcial de relatdrios SIE
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4 METODOLOGIA

4.1 OBJETIVOS

A seguir apresentamos 0s objetivos da pesquisa. O objetivo geral, decorrente da

questdo de pesquisa, sendo esta desdobrada e delimitada nos objetivos especificos.

4.1.1 Objetivo geral

Analisar em que medida os processos decisorios dos gestores publicos sao
influenciados pelos indicadores da avaliagdo externa, com vistas a proposi¢cdo de novos

processos de gestdo orcamentaria compartilhada.

4.1.2 Objetivos especificos

¢ Identificar o modelo de Distribuicdo de Recursos utilizado pelo Centro de Educacao
da UFSM para 0s cursos e departamentos;

e (Re)conhecer o processo de gestdo de recursos nos cursos e departamentos;

e \rificar a utilizacdo pelos cursos e departamentos do médulo orcamento do SIE;

e Propor um modelo de gestdo orcamentaria compartilhada a partir dos resultados

avaliativos das subunidades do Centro de Educacéo.

4.2 DESENHO DO ESTUDO

Toda pesquisa cientifica necessita definir seu objeto de estudo e, consequentemente,
sua abordagem metodoldgica. Como estd explicitada na introducdo, a temética de pesquisa
“flexibilizacdo orcamentaria por parte da administra¢cdo do Centro aos gestores de cursos e
departamentos em fun¢do dos processos de avaliagdo externa” decorre de uma trajetéria

profissional, culminando com uma nova perspectiva no Mestrado Profissional e com a
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demanda de novos caminhos a entender, a compreender e a investigar, sobretudo a avaliagéo
externa. Buscamos com este conhecimento a proposta de um novo modelo de distribuicdo de
recursos orcamentarios, com o intuito de contribuir com a consolidacdo dos conceitos obtidos
ou, ainda, para elevar o conceito obtido na avaliacéo.

Nessa prospecgédo, propomos uma pesquisa do tipo estudo de caso com triangulagéo de
dados a partir de uma abordagem qualiquantitativa, ou seja, analisando qualitativamente os
dados descritivos de carater quantitativo. Hammond (2001) ja apontava que 0S casos para
estudo devem ser construidos mediante informacdes qualitativas e quantitativas a respeito de
um determinado tema. Corroborando, Yin (2015) salienta que o estudo de caso ndo deve ser
considerado exclusivamente qualitativo, ele pode envolver também caracteristicas
guantitativas. A juncdo de outras técnicas pode beneficiar a pesquisa. Na mesma linha,
Gunther (2006) discute a relacao entre o qualitativo e o quantitativo, questionando se é esta a
questdo mais importante para o desenho de uma pesquisa.

O estudo de caso requer disciplina e atencédo. Yin (2015) destaca esse tipo de estudo
como método adequado a questdes de pesquisa do tipo “como” e “por que”, nas quais 0
pesquisador tenha pouco controle de uma situacdo que, por sua natureza, esteja inserida em
contextos sociais. O autor enfatiza ainda que os estudos de caso vao além de uma estratégia
meramente explanatdria, reforcando a existéncia de estudos de caso exploratérios, descritivos
ou explanatérios. Nesse plano de pesquisa, acreditamos na pertinéncia do estudo de caso
descritivo.

Vejamos como €é importante que os dados possam ir se ajustando durante o processo
investigativo, como efetivamente funciona, ou seja, como é o processo de distribuicdo de
recursos, se é conforme a necessidade ou é previamente distribuido. Sabemos que 0s recursos
foram alocados nas diferentes unidades, como vimos anteriormente na Tabela 3, contudo ndo
podemos inferir como isso foi feito, portanto é necessario que conhegamos o funcionamento, o
que buscaremos durante a pesquisa.

Como ressalta Poupart et al (2010, p.134):

A construcao do objeto de pesquisa na pesquisa qualitativa é, muito frequentemente,
considerada como um dos critérios basicos de sua originalidade, ndo pelo fato de que
a pesquisa qualitativa proceda de modo radicalmente diferente do das demais outras
metodologias de pesquisa, mas sim, porque a énfase recai sobres aspectos que lhe séo
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particulares. Assim, o objeto da pesquisa qualitativa se constréi progressivamente,
em ligagdo com o campo, a partir da interacdo dos dados coletados com a analise que
deles ¢ extraida, e ndo somente a luz da literatura sobre o assunto [...].

Os aspectos supracitados também se encontram presentes em Yin (2015), ao referir-se

a busca sisteméatica de informacdes do estudo de caso em, pelo menos, seis fontes de
evidéncias, com varios procedimentos quantitativos e qualitativos que podem ser incorporados
ao produto final da pesquisa:

e documentagédo

e registros em arquivos;

e (uestionario;

e observacdes diretas;

e observacOes participantes e

e artefatos fisicos.

O mesmo autor indica trés principios para a busca dos dados:
e multiplas fontes de evidéncias;
e criacdo de uma base de dados do estudo de caso e
e a manutencdo e 0 encadeamento de evidéncias, tornando o estudo de caso

apropriado ou inapropriado.

Nessa direcdo, delineamos os procedimentos e o0 instrumento de busca de dados no
subcapitulo a seguir (3.3). Acreditamos que, durante a execucdo do estudo de caso, reunindo
as informacgdes adequadas, vamos ter uma visdo mais clara e ampla de como funciona
atualmente o Centro de Educacdo, no que tange a distribuicdo de recursos. Entrevistando os
gestores, poderemos saber como o modelo utilizado é considerado por eles, se suficiente ou
insuficiente, analisando as respectivas justificativas, apontando, a partir da visdao desses

gestores publicos, as demandas reguladoras do processo.

4.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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Levando em conta os trés principios para a busca dos dados, apontados por Yin (2015),
escolhemos os varios procedimentos quantitativos e qualitativos que planejamos incorporar,
gerando o produto final da pesquisa. Consoante, traremos a estratégia de triangulacdo dos
dados e como consideraremos tudo isso na concepcdo do modelo de gestdo orcamentaria

compartilhada.

4.3.1 A apropriacgao e uso da ferramenta 5SW2H

O estudo de caso ora proposto, referente ao estudo do modelo atual de gestdo
orcamentaria do Centro de Educacdo da UFSM, buscaréd as informacfes mais precisas que
descrevem essa realidade para, partindo dai, prospectar um novo modelo de gestdo
orcamentaria compartilhada. Destarte a nossa ousadia, lembramos que este estudo subsidia a
nossa dissertacdo de mestrado em um curso profissional e, portanto, possui com aplicabilidade
imediata em nosso contexto laboral.

Desse modo, a primeira estratégia em busca das informacdes consiste na apropriacao
da ferramenta 5W2H, utilizada para a elaboracdo de planos de acdo® da Pro-Reitoria de
Planejamento - PROPLAN, da UFSM. Simples, objetiva e orientada a acdo, esta ferramenta
tem sido muito utilizada em gestdo de projetos, analise de negdcios, elaboracdo de planos de
negocio, planejamento estratégico e outras disciplinas de gestdo. Sendo assim, a ideia €
compreendermos como se da o processo de planejamento implicito no modelo de gestdo
orcamentaria vigente.

A ferramenta 5W2H é um instrumento utilizado pela UFSM em seu planejamento,
sendo citada pelo fato de que todos os processos de gestdo e de ferramentas de gestdo tém
como base a utilizacdo dessa metodologia, mesmo o Plano de Desenvolvimento Institucional -
PDI, a auto-avaliagdo institucional, entre outros. A 5W2H é uma ferramenta semelhante a um
check list, ou seja, € uma lista de verificagcdo com atividades que precisam ser desenvolvidas
com o méximo de clareza possivel por parte dos gestores dos processos.

Funciona inicialmente como um mapeamento destas atividades, estabelecendo o que

sera feito, quem fard o qué, em qual periodo de tempo, em qual area da empresa e todos 0s

® Explanag#o disponivel em: < http://w3.ufsm.br/proplan/index.php/conceito-coplad#implementacio-da-gestao-
por-processos>.
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motivos pelos quais esta atividade deve ser feita. Em um segundo momento, devera figurar,
em uma tabela, como sera feita a atividade e quanto custara financeiramente.

E facil de ser implementada, com grande vantagem na organizacio das atividades de
gestdo, baseando-se na elaboracdo de um questionario formado por sete perguntas, as quais

reproduzimos na figura 3, a seguir.

Figura 10 - Questionario 5W2H

What - O que fazer?
* A¢oes a serem desenvolvidas.

Wher Yol 270

* Onde a agdo sera desenvolvida? Qual a abrangéncia?

B Why —Porquefazer? ——— e—

* Qual a Justificativa? Qual o resultado esperado?

When - Quando Tazer e

* Quando sera realizado? Qual o prazo, datas para inicio e término da a¢ao?

* Como a acao sera implementada? Qual o passo a passo? Qual a Metodologia a ser
utilizada?

* Andlise do investimento a ser realizado.

Fonte: UFSM/PROPLAN, disponivel em <http://w3.ufsm.br/proplan/index.php/conceito-coplad -
implementagdo-da-gestao-por-processo>, acesso em 13/08/2016.

Quanto ao primérdio mais pertinente desta Ferramenta, esta a utilizacdo da 5W1H,
diferenciada da ferramenta 5W2H pelo acréscimo da pergunta How Much (Quanto?
Orcamento), refere-se & aplicacéo, na década 80, por Joseph Moses Juran’, professor da New

York University. Conta-se que Juran baseou-se nos versos de “I keep six honest serving-men”,

7 Joseph Moses Juran é um autor reconhecido na &rea da Administragio, sendo um dos precursores da gestdo da
gualidade. De origem judia, nasceu em 1904, em Braila, Roménia, tendo imigrado para Minnesota, EUA,
em 1912, vindo a falecer em Rye, EUA, em 2008.
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do professor Rudyard Kipling, ganhador do Nobel de Literatura em 1907. Ele declarou: “Eu
tenho 6 honestos amigos, que me informam tudo que convém. S&o eles: o que, porque, quem,
quando, onde e como”. A evolugdo das estratégias de gestao tratou de trazer a necessidade da
sexta questdo, supracitada, How Much (Quanto? Orcamento).

O livro da BPM, Business Process Management, denominado BPM CBOK v 3.0,
versdo em portugués, recomenda: “Qualquer medicdo de desempenho deve comecar com a
identificacdo de o qué vai ser medido, o porqué de ser medido e qual valor sera usado para
compara¢ao” (p. 192) (Grifo no original).

Esta recomendacdo corrobora com a proposicdo da ferramenta 5W2H, instrumento
para o levantamento de medi¢cdes em forma de tabela, a serem realizadas nos processos, em
que deverdo ser considerados: os objetivos da medicdo, os itens a medir; os parametros de
comparacdo; os locais ou pontos onde as medicdes serdo realizadas; o que deve ser medido;
como serdo realizadas as medicgdes e 0s responsaveis por elas.

Esta ferramenta ndo esta longe dos preceitos de estudo de caso apresentados por Yin
(2015. p. 31): “Outra maneira de pensar sobre o projeto de pesquisa ¢ como um ‘mapa’ para
sua pesquisa, tratando de, ao menos, quatro problemas: quais questdes estudar, quais dados sdo
relevantes, quais dados coletar e como analisar os resultados”. Logo, percebemos uma relagéo
entre a ferramenta 5W2H, utilizada pela UFSM, e 0 modo de pensar um projeto, apresentado

por Yin, que, embora ndo sejam idénticos, tém certa similaridade.

4.3.2 A analise documental

Como procedimento importante, neste estudo, buscamos e analisamos os dados
documentais, pois através do conhecimento destes conteldos conseguimos produzir  um
modelo para a distribuicdo de recursos orcamentarios dentro da unidade estudada. As atas de
reunides de departamentos e cursos, oficios, memorandos e ata do Conselho do Centro foram
fontes de pesquisa para o presente estudo. De importancia fundamental, a analise documental
projeta-se, além das fontes ja citadas, por meio de memorandos circulares, atas dos colegiados
(cursos, departamentos e centro), oficios de encaminhamento ou solicitacGes de recursos

orcamentarios, dentre outros.
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Conforme Lankshear e Colin (2008, p.51), “[...] as questdes e problema da pesquisa
documental s&o do tipo que ndo solicita a criagdo de novos dados, mas 0 embasamento em
textos oficiais ja existentes, para reconstruir (alguns) de seus contetdos como dados para
novos estudos”.

Nesta mesma linha, Yin (2105) indica que as fontes de consulta devem ser variadas e
salienta que nenhuma tem vantagem sobre a outra, pois s&o complementares. Portanto, um
bom estudo de caso se baseia em multiplas fontes. No caso das fontes documentais, estas

podem advir de uma variedade de documentos:

- Cartas, memorandos, correspondéncia eletrbnica e outros documentos pessoais,
como diérios, calendérios e anotacdes;
- Agendas, anlincios e minutas reunides, e outros relatorios escritos dos eventos;

- Documentos administrativos — como propostas, relatérios de progresso e ou
registros internos (YIN, 2015. p.110).

Diante disso, foi necessaria uma prévia selecdo dos documentos considerados
necessarios para a compreensao do objeto de estudo, assemelhando-se, segundo Gil (1999,
p.67), a pesquisa bibliogréfica, diferenciando-se desta apenas quanto a natureza das fontes. A
pesquisa bibliografica busca as contribui¢cdes dos diversos autores sobre determinado tema e a
pesquisa documental, por sua vez, busca fontes documentais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico.

Para a analise documental, é necessario organizar e catalogar os documentos a partir da
natureza das informacGes e, uma vez organizados, 0 proximo movimento serd a andlise
documental, favorecendo a observacao do processo de evolucdo de individuos, de grupos, de
conceitos, de conhecimentos, de préticas, entre outros (CELLARD, 2008). O autor salienta
que “muito frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente” (p. 295).

Com base em Guimardes (2009), optamos pela analise documental de conteldo,
demandando uma operacdo intelectual do pesquisador, com vistas a identificar e compreender
o significado geral do documento e o0s elementos necessarios ao processo de recuperagdo da
informacdo. Este procedimento deu suporte as etapas de desenvolvimento e de elaboracéo do

corpus da pesquisa, apos a triangulacao das informacoes.
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4.3.3 Os questionarios

Os questionarios também séo relevantes. A nossa intencdo era organiza-los em topicos
guia, realizando-os com o0s gestores: a direcdo do centro, o nicleo de orgamento, 0sS
coordenadores de cursos, os chefes de departamentos e os membros da Comissao de Avaliacdo
Interna do Centro de Educacdo. Os topicos guia viriam do aprofundamento do estudo, dos
dados bibliograficos e da analise documental. Contudo isto ndo foi possivel de concretizar
Vvisto a pouca participacdo dos respondentes, ou mesmo a negativa explicita de ndo responder.
O questionéario possibilita buscar o que acontece na pratica das subunidades, procurando
entender o dinamismo do dia a dia, as facilidades ou as dificuldades em relacdo a obtencéo de
recursos para o desenvolvimento das atividades cotidianas. Pretendemos que fossem

esclarecidas questdes, conforme exposto na citagdo seguinte:

Pode-se definir questiondrio como técnica de investigagdo composta por um
conjunto de questBes que sdo submetidas a pessoas com o proposito de obter
informagBes sobre conhecimentos, crengas, sentimentos, valores interesses,
expectativas, aspiragdes, temores, comportamento presente ou passado etc
(GIL. 2008, p.120).

Nesse sentido, pretendiamos avaliar as situacdes existentes, da pratica ao formal ou do
formal a prética diaria, obter informacdes que possam contribuir de forma pratica e refletir em
transformac6es, buscando verificar como se da efetivamente a busca por recursos por parte das
unidades, se é lhes dada autonomia, se 0s recursos or¢gamentarios séo distribuidos por algum
critério pré-estabelecido e se o SIE ¢ utilizado como ferramenta de gerenciamento de recursos
por parte das subunidades. Por esta razdo, reforcamos a importancia da entrevista individual.

A andlise destas informaces serd por meio da metodologia de Andlise Textual

Discursiva (ATD), que, na perspectiva de Moraes (2003):

Pode ser compreendida como um processo auto-organizado de construcdo de
compreensdo em que novos entendimentos emergem de uma sequéncia recursiva de
trés componentes: desconstrugdo dos textos do corpus, a unitarizacdo;
estabelecimento de relagdes entre os elementos unitarios, a categorizacao; o captar do
novo emergente em que a nova compreensdo é comunicada e validada (MORAES,
2003, p. 192).
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Apos a realizacdo dos questionérios individuais, foram realizados os seguintes passos,
seguindo os principios da ATD:

Primeira etapa - desmontagem dos textos - desconstrucéo e unitariza¢éo do corpus, ou
seja, a fragmentacdo do material obtido nas entrevistas, de modo a atingir unidades
constituintes. Da desconstrucdo do corpus surgiriam as unidades de andlise ou categorias,
sendo que estas podem ser elencadas antecipadamente ou ser emergentes do trabalho de
analise e interpretacéo.

Segunda etapa - a partir das relacBes de recorréncia se da o processo de categorizacdo -
sempre aberta ao levantamento de questGes inusitadas. Aqui fariamos um movimento inverso
ao da primeira etapa, estabelecendo relages, reunindo as informacdes semelhantes e gerando
categorias.

Terceira etapa - captar 0 novo emergente, construindo o metatexto - o resultado final
da andlise textual discursiva. O metatexto consistiria em uma estrutura textual descritiva e
interpretativa, com base no referido corpus, partindo de quadros de andlise individual e, apds a
triangulacdo dos dados, agregando todas as informacgdes obtidas, a fim de responder aos
objetivos da pesquisa.

Na sequéncia, apresentaremos a estratégia de triangulacdo dos dados, o que nos

permitird convergir as informacdes obtidas, tanto as qualitativas quanto as quantitativas.

4.3.4 A triangulacao dos dados

Como ja vimos anteriormente, o Centro de Educacdo foi agraciado com uma
premiacdo relativa a transparéncia, ao demonstrar como séo efetuados os gastos de todas suas
subunidades, o que é de extrema importancia. Contudo, somente a transparéncia nao elide uma
politica de gestdo de recursos, mas como é feita esta gestdo, se existe uma metodologia de
distribuicdo de recursos aprovada pelo Conselho do Centro que seja de carater permanente ou,
pelo menos, que seja anual, para que, dessa maneira, seja possivel planejar o ano académico

com antecedéncia.
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A anédlise documental contempla: a revisdo das atas do conselho do centro, o
gerenciamento do orcamento do centro, atraves do sistema SIE e a analise dos dados do portal
da transparéncia do centro, relativa a proposta de distribuicdo do orgcamento, aprovada no
conselho, e a gestdo de recursos orcamentarios pelas subunidades, através do SIE. Na analise
destes resultados, em suas varias dimensfes, propusemos 0 que chamamos de uma matriz
invertida de distribuicdo de recursos, ou seja, alavancar com mais recursos 0S Cursos que
tiveram uma avaliacdo mais baixa, dentro das dimens6es objeto da avaliacdo externa.

E importante ressaltar que este modelo configurou-se efetivamente com o
levantamento dos documentos relativos a avaliagdo externa, dos documentos referentes a
forma de distribuicdo de recursos que hoje é aplicada no centro, da forma como sao solicitados
0S recursos e, também, de como estes sdo gerenciados e acompanhados pelas subunidades.
Todo este sentido sera tecido a partir da triangulacdo dos dados.

De acordo com Duarte (2009), o termo triangulacdo advém da navegacdo e da
topografia, areas em que a triangulacéo é um método para determinar uma posicédo e o alcance
de um ponto referencial. Por exemplo, sendo referencial o ponto C, podemos encontra-lo
desde que tenhamos as informacg6es suficientes entre as distancias A e B que ajudem na
localizagdo. Os angulos entre os pontos formam a figura de um triangulo.

A triangulacdo permite olhar para 0 mesmo fendmeno ou questdo de pesquisa, a partir
de mais de uma fonte de dados, ou seja, com mdaltiplos olhares. As informac6es advindas dos
diferentes angulos podem ser usadas para corroborar, elaborar ou clarificar o problema de
pesquisa. Permite também delimitar os vieses pessoais e metodologicos e aumentar a
generalizacdo de um estudo.

Na figura 11, a seguir, esbocamos a triangulacdo dos dados oriundos das trés

estratégias planejadas para a busca das informagdes.
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Figura 11 - Triangulagdo dos dados

Ferramenta
SW2H

Analise
Documetal

Quesionatio

Fonte: autor.

Para Jensen e Jankowski (1993), existem quatro tipos de triangulagdo: de dados, de
investigador, de teoria e de métodos. Para esta pesquisa, buscamos a triangulacdo de dados que
trata das diferentes dimensdes envolvidas de tempo, de espaco e de nivel analitico, a partir dos
quais buscamos as informacoes.

Ao pesquisar determinado caso, Lyra, Gomes e Jacovine (2009) recorrem ao estudo de
caso, realizando entrevistas com os empregados, pesquisa documental, analise do jornal
interno da empresa e mapeamento de informacGes sobre o contexto fisico da empresa. O seu
objetivo, quanto a técnica utilizada para coleta e tratamento dos dados, converge com este
planejamento, pois tiveram como objetivo principal “o desenvolvimento de linhas
convergentes de investigacédo, proporcionando conclusdes mais convincentes e acuradas sobre
um mesmo fendomeno” (LYRA et al., 2009, p. 45).



72

A triangulagdo, neste caso, facilitou o mapeamento simultaneo das realidades
maltiplas, refratadas, para buscar, entre elas, os pontos de convergéncia que levam as
informacdes desejadas para a (re)composi¢do do todo.

Tabela 4 — Planejamento do processo de triangulacéo dos dados da pesquisa.

OBJETIVO ESPECIFICO PROCEDIMENTO RESULTADO ESPERADO
Modelo de Distribuicdo de e Analise Identificacdo do modelo de
Recursos documental distribuicdo de recursos em uso
e Ferramenta no CE.
5W2H
processo de gestdo de e Entrevistas Reconhecimento do processo de
recursos individuais gestio de  recursos  das
subunidades do CE.
e Analise Verificacgdo de como cada
maodulo or¢camento do SIE documental subunidade utiliza o mddulo
e Entrevistas orcamentario do SIE.
individuais
modelo de gestdo orcamentéria e Triangulagdo dos Prospeccdo do Modelo de
compartilhada dados Gestédo Orcamentaria

Compartilhada.

Fonte: autor.

4.3.5 Coleta Andlise e Tratamento dos Dados

Diante do que foi proposto inicialmente, descrevemos a seguir como foi desenvolvido
o0 presente trabalho nas suas diversas fases.

4.3.6 Da Analise Documental

Dentre os documentos analisados, estdo o Estatuto Geral e Regimento da UFSM,
Resolucdes que alteram o Regimento Geral da UFSM, o Regimento do Centro de Educacao da
UFSM, as atas do conselho do Centro de Educacdo, a pagina do Centro de Educacdo link
transparéncia e os documentos digitais do SIE.
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O contexto investigativo é constituido pela Direcéo e pelas subunidades do Centro de

Educacdo da UFSM que recebem verba de custeio no planejamento orcamentario.

Observamos que a rubrica permanente ndo € rateada, destinando-se exclusivamente a direcao

de Centro.

Quadro 4 — As subunidades beneficiadas no planejamento orcamentario

AGRUPAMENTO SIGLA SUBUNIDADE
DIRECAO | = e | e
BIBLIOTECA Biblioteca
GAP Gabinete de Projetos
SETORES LAMEN Laboratdrio de Metodologia do Ensino
NIEPE Nucleo Integrado de Ensino, Pesquisa e Extensdo
ADE Dept® Administragdo Escolar
DEPARTAMENTOS FUE Dept® Fundamentos da Educacio
EDE Dept® Educacéo Especial
MEN Dept® de Metodologia do Ensino
ED. ESP. DIU Educacdo Especial Diurno
ED. ESP. NOT Educacdo Especial Noturno
CURSOS DE PED DIU Pedagogia Diurno
CRAbIRGA0 PED NOT Pedagogia Noturno
PEG Programa de Form. de Prof. para a Educ.
_ Profissional/Graduacédo
CURSOS DE POS- ESP GESTAO Especializacdo em Gestdo Educacional
GRADUACAO PPGE Programa de Pds-Graduag&o em Educacao

Fonte: autor a partir do Planejamento Financeiro do CE, disponivel em
< http://w3.ufsm.br/ce/index.php/transparencia>, acesso em 13/08/2016.

Os participantes serdo 0s seguintes gestores: os Chefes dos departamentos, 0s

coordenadores dos cursos de graduacdo e os secretdrios dos respectivos departamentos e
cursos, a Presidente da Comissdo de Avaliacdo Interna do Centro de Educacgdo e, também, o
chefe do programa especial de graduacéo e a secretaria, totalizando 20 servidores da UFSM.
Pretendemos entrevistar todos estes servidores, portanto, 100% da “populacdo alvo”, de
acordo com a visualizag&o no quadro 4, a seguir, conquanto aceitem participar desta pesquisa,
mediante Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE.


http://w3.ufsm.br/ce/index.php/transparencia

Quadro 5 — Sujeitos da pesquisa
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AGRUPAMENTO SUBUNIDADE AMOSTRAGEM ESPERADA | NUMERO DE
PESSOAS
ADE Chefe de Depto/Secretario(a) 02
DEPARTAMENTOS FUE Chefe de Depto/Secretario(a) 02
EDE Chefe de Depto/Secretario(a) 02
MEN Chefe de Depto/Secretario(a) 02
ED. ESP. DIU Coordenador/a / Secretario(a) 02
ED. ESP. NOT Coordenador/a / Secretario(a) 02
CURSOS DE PED DIU Coordenador/a / Secretario(a) 02
GlRADLLE D PED NOT Coordenador/a / Secretario(a) 02
PEG Coordenador/a / Secretario(a) 02
COMISSAO DE 02
AVALIACAO INTERNA | ----------m-mmo- Presidente / Secretario(a)
DO CE
TOTAL DE

PARTICIPANTES 20

Fonte: autor.




5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 ANALISE DOS ESTATUTOS E REGIMENTOS

Com objetivo de examinar os documentos que regem as atividades da universidade e
de suas subunidades, necessitamos realizar uma busca nos atos regulatorios, a fim de verificar,
principalmente, se havia algum Obice, para que alguma unidade universitaria (assim
designados estatutariamente os centros de ensino) pudesse gerir 0S recursos orcamentarios a
elas destinados. O Estatuto da UFSM ¢é basicamente o documento que da a formatacdo e a
constituicdo da sua estrutura e algumas normas gerais a serem seguidas.

O primeiro documento a ser analisado foi o Estatuto Geral da UFSM. Comecamos pelo
artigo 2° que explica como trabalhar a universidade: “a Universidade goza de autonomia
didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira, que sera exercida na forma do
presente estatuto e da legislacdo em vigor” (2014, p. 4). Pelo exposto no artigo, vislumbramos
0 carater autbnomo da universidade, contudo verificamos também que esta autonomia é
exercida conforme o estatuto e as demais legislacdes aplicaveis ao servico publico federal.
Portanto é uma autonomia relativa, ou seja, condicionada a todo um arcabouco legal que rege
0 servico publico, como a lei das licitacBes, os decretos anuais que contingenciam o
orcamento, a limitacdo de contracéo de pessoal e outros permissivos legais.

Passando ao capitulo 1I, que trata dos principios e normas de organizacdo, destacamos
seu artigo 6°, inciso quarto, o qual afirma que a administragdo deve ter: “racionalidade de
organizac¢do, com plena utilizacdo dos recursos materiais € humanos”.

Entendemos ser importante esta referéncia ao artigo sexto do Estatuto Geral da UFSM,
visto que este j& nos mostra, dentre outros, o pressuposto da racionalidade de organizacdo, pois
indica que os gestores devem buscar sempre formas de eliminar, ou melhor, de buscar novas
rotinas que visem a desburocratizacdo. Dito de outro modo, buscar formas mais ageis e
praticas de administrar, de maneira que essas novas rotinas ndo venham de encontro a
nenhuma legislacdo, mas que busquem eliminar rotinas duplicadas ou desnecessarias.

Importante citar o Capitulo Ill, que trata da constituicdo da universidade, assim

organizado, conforme proposto no artigo 7°:



A Resolucéo n°
dessa forma o artigo 7°

Apresentando
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| — Administragdo Superior;

I — dez unidades universitarias:

a) Centro de Ciéncias Naturais e Exatas;

b) Centro de Ciéncias Rurais;

c) Centro de Ciéncias da Salde;

d) Centro de Educacéo;

e) Centro de Ciéncias Sociais e Humanas;

f) Centro de Tecnologia;

g) Centro de Artes e Letras;

h) Centro de Educacdo Fisica e Desportos;

i) Centro de Educacgdo Superior Norte-RS/UFSM; e
j) Unidade Descentralizada de Educa¢do Superior da UFSM, em Silveira Martina,

I11 — trés unidades de ensino médio, técnico e tecnoldgico:
a) Colégio Técnico Industrial de Santa Maria;

b) Colégio Politécnico da UFSM; e

c) Colégio Agricola de Frederico Westphalen.

23/2016 da UFSM consolidou as alteragdes da havidas no seu Estatuto,

passou a vigorar assim:

I — Administracdo Superior;

I — dez unidades universitarias:

a) Centro de Ciéncias Naturais e Exatas;

b) Centro de Ciéncias Rurais;

c) Centro de Ciéncias da Salde;

d) Centro de Educacéo;

e) Centro de Ciéncias Sociais e Humanas;

f) Centro de Tecnologia;

g) Centro de Artes e Letras;

h) Centro de Educagdo Fisica e Desportos;

i) Campus da Universidade Federal de Santa Maria em Cachoeira do Sul;

j) Campus de Palmeira das Missdes;

K) Campus da Universidade Federal de Santa Maria - Frederico Westphalen (UFSM
- FW);

L) Unidade Descentralizada de Educacdo Superior da UFSM, em Silveira Martins,

1l — duas unidades de ensino médio, técnico e tecnoldgico e uma unidade de
educacdo basica:

a) Colégio Técnico Industrial de Santa Maria;

b) Colégio Politécnico da UFSM; e

¢) Unidade de Educacéo Infantil Ipé Amarelo.

a estrutura da universidade, 0 que vem ao encontro a presente pesquisa

sdo as unidades universitarias, que sdo organizadas conforme capitulo Il — DAS UNIDADES
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UNIVERSITARIAS, que estabelece, do artigo 32 ao 43, a estrutura das unidades
universitarias, que deve ser composta, conforme referido artigo, de:

o Conselho de Centro e de unidade descentralizada;

o Dire¢éo da Unidade Universitaria,;

o Colegiado departamental, e

o Chefias de departamento.

O estatuto discrimina e estrutura todas as areas da administracdo, ao passo que 0
regimento geral da universidade atribui as suas unidades e subunidades o que Ihes é devido
fazer, conforme o artigo 1° “O presente Regimento Geral disciplina a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgdos da Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, nos planos
didatico-cientificos, administrativo, disciplinar e de gestdo financeira e patrimonial”.

Como vimos, o artigo cita que o regimento é o responsavel por normatizar a
organizacdo e o funcionamento de todos os 6rgdos da universidade. Neste estudo é no
funcionamento de uma unidade de ensino, no que tange a gestdo de Seus recursos
orcamentarios, que orientaremos nosso enfoque. Para tanto, abordaremos o regimento
conforme o Capitulo Il, que trata das Unidades Universitarias.

A Secdo Il trata das competéncias do Conselho de Centro e das Unidades
descentralizadas, dispostas no artigo 71. Dentre essas competéncias, destacamos aquela
atribuida pelo disposto no inciso VI: aprovar o plano de aplicacdo de recursos da unidade com
base nas propostas das subunidades, em prazo habil, para subsidiar a elaboracdo do orcamento
geral da Universidade. No referido inciso, cabera ao conselho de centro aprovar o plano de
aplicacdo de recursos proposto pelas subunidades do centro, para que este possa subsidiar e,
posteriormente, integrar-se ao orcamento geral da universidade.

O artigo 73, no que compete a Direcdo de Centro e Unidade Descentralizada, em seu
inciso I, define que: “praticar atos de gestdo relativos a execugdo or¢camentaria, nas dotacdes e
programas especificos do Centro”. Conforme exposto no inciso | do artigo 73, O QUAL
ORIENTA que compete a direcdo do centro gerir 0s recursos or¢amentarios que lhe séo
destinados, ressaltamos, AINDA, que o artigo 12 inciso | do regimento geral do centro é

espelhado no inciso | do artigo 73 do regimento geral da universidade.
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Portanto, diante da leitura do estatuto e do regimento da universidade, conjuntamente
COM O regimento do centro, inferimos que a unidade universitaria tem autonomia para gerir
0S recursos orcamentarios alocados na unidade. Sendo assim, apresentamos, a seguir, a analise

e os resultados das atas pesquisadas do conselho de centro.

5.2ANALISE DAS ATAS DO CONSELHO DO CENTRO

Concernente as atas do conselho de centro, analisamos primeiramente as do periodo de
fevereiro de 2002 a abril de 2017, que foram solicitadas a secretéaria da direcdo da unidade
universitaria, a qual nos enviou por e-mail. Em virtude da analise nao ter ainda elucidado qual
0 modelo adotado de distribuicdo de recursos orgcamentarios pela unidade, ampliamos nossa
busca, inicialmente ao setor de arquivo, onde encontramos as atas de 1986 a 1992, que
estavam manuscritas e encadernadas. Posteriormente, recorremos novamente a secretéria da
unidade, a fim de solicitarmos as atas de 1992 a 2001, que nos foram emprestadas para
realizarmos a pesquisa. Estas atas ja estavam transcritas e encadernadas.

Na pesquisa documental, o interesse, a priori, € conhecer qual o modelo de distribuicéo
orcamentaria que a unidade adotou ao longo dos anos, por esse motivo a pesquisa resultou em
um horizonte de mais de trinta anos.

O procedimento de pesquisa das atas manuscritas e transcritas, ou seja, daquelas dos
periodos de 1986 a 2001, foi feito a partir da leitura inicial dessas atas, tendo como origem a
ordem do dia, que nada mais é que a relagcdo dos assuntos que estdo ou estariam em discussdo
naquela reunido, dando énfase e atencdo principal aos assuntos que tratavam de orcamento e
distribuicdo orcamentéria, enfim, assuntos inerentes ao orgamento, que poderiam ser
especificamente a distribuicdo or¢camentaria entre outros, como, por exemplo, 0 or¢camento de
um congresso ou seminario.

Para o procedimento de procura no texto digitalizado, utilizamos a ferramenta de
pesquisa em documento, com as seguintes expressoes: “or¢am”, “indi” e “distr”, que nos
levariam, respectivamente, as palavras: orcamento, orcado, indice (s), distribuir, distribuicéo,

possibilitando, dessa forma, a localizacdo e consequente leitura, verificando se naqueles
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parégrafos que foram localizadas tais expressdes, o0 assunto em destaque era de interesse da

presente pesquisa.

Com o resultado da pesquisa, elaboramos a tabela abaixo, onde constam as colunas

com o numero da ata, a data em que houve a reunido, o item da pauta, a linha da ata, quando

numerada (nos casos em que ndo estava numerada, informamos a pégina do referido item), a

pauta de discussdo, a deliberacdo tomada, a linha ou pagina da deliberacdo e a situagdo (se

aprovado, se ficou inalterado ou ainda se ficou para futura deliberacdo), conforme abaixo

demonstramos.

Tabela 5 — Atas do Conselho de Centro (continua)
N° Ata Dat_a~ Item da pauta Linha Pauta Deliberagdo/Manifestagd | Linha Situacéo
Reuniéo 0 /Pag.
211/1991 | 21/03/1991 | Orgamento Interno | Fls.34/35 Orgamento Interno DlVlsagecr:]c()jrz)f?;ir?oe vinha p. 35 | Aprovado
Distribuicdo do P Diviséo feita conforme p.
238/1992 | 12/03/1992 Orcamento FI.87 Distribuigéo do Orgamento apresentado na tabela 11 | 87/88 Aprovado
Distribuigdo s
252/1992 | 3/11/1992 | orcamentaria para Fl.1 Distribuigdo do Orcamento Divisdo ;elta cortl)fc:rmez p.31 a Aprovado
1993 apresentado na tabela 1.
Salientou que, para o proximo
exercicio, o Centro deve repensar
os indices de distribuicdo interna
396/2002 | 08/10/2002 Assuntos Gerais 73-75 | do orgamento, na préxima reunido Néo houve - Inalterada
serd composta uma comissao para
propor tais alteracoes (Palavra do
Presidente).
O conselheiro
XXXXXXXXXX disse que,
em sua opinido, ndo é
O senhor Presidente noticiou a necessar |o'estabelecer
L . novos indices para a
publicacéo do Regimento do s
P distribuigdo dos recursos,
Centro de Educagéo, distribuindo e solicitou que tais indices
exemplares para todos o0s citouq N
! x sejam informados as
conselheiros, chamando atengdo bunidades. Os demai
ara a necessidade de se pensar subunidades. s demais
43- P numa nova distribuigéo dos conselheiros ndo se
398/2002 | 16/12/2002 Assuntos Gerais . . manifestaram sobre a - Inalterada
49/52-56 | recursos financeiros do Centro, G
. P~ possibilidade de rever os
pois os indices usados foram indices de distribuicio
deflqldos em 1993, e também orcamentaria. O senhor
considerando as mudangas na . - .
- Presidente disse que esta é
estrutura, seria 0 momento de se a Gltima reunido do ano e
distri?)ruc:zg(r) gﬁ\tlrc:esz;: g&%fn?gades que na primeira reuniao
’ de 2003, apresentara o
Relatério Financeiro de
2002 e os indices de
distribuicéo.
Foi entregue a “planilha
399/2003 | 25/04/2003 2 56-57 de distribuigdo 51 Aprovado

orgamentaria-2003”.
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(continuacéo)

407/2004

26/04/2004

24

Relatério Financeiro/2003 e
Distribuicdo Orgamentéria 2004

O senhor Presidente
esclareceu que esta
distribuicéo foi
estabelecida no ano de
1984, e que, considerando
todas as mudancas que
ocorreram no CE, prop6s,
em abril de 2003,
adequac0es nos indices,
mas os conselheiros
julgaram desnecessario;
propds formar uma
comissdo para redefinir os
indices de Distribuicéo
Orcamentéria, a fim de
propiciar melhores
condigdes de
administracdo para a
proxima Diregdo.

91-97

Aprovado

414/2004

29/11/2004

Assuntos Gerais

63-69

Em seguida, o senhor Presidente
lembrou que os indices de
distribuicdo dos recursos entre as
subunidades sdo os mesmos do
ano de 1993 e que, nestes 12
anos, o Centro de Educagao
mudou estruturalmente. Dessa
forma, propds que uma Comissao
formada pelos chefes dos
departamentos, coordenadores
dos cursos e representante do
NIEPE estabele¢a novos indices
para a distribuicdo dos recursos.

Quem os coordenadores
dos cursos e o
representante do NIEPE
estabelegam novos indices
para a distribuigdo dos
recursos

68-69

Aprovado

415/2005

29/03/2005

92-
93/103-
110

Relatério Financeiro 2004 e
Distribuigdo Orgamentaria

O senhor Presidente
lembrou que foi formada
uma Comissdo para
apresentar uma proposta
de novos indices para
distribui¢do orcamentaria
entre as subunidades,
como nao foi apresentada
uma proposta, foram
usados 0s mesmos indices
de exercicios anteriores, e
como o or¢amento da
Unido ndo foi votado, os
valores sdos 0s mesmos
do ano anterior. Lembrou
que, a partir desse ano, 0s
secretarios devem
controlar o or¢gamento de
cada subunidade,
conforme o Conselho
decidiu.

103/1
10

Esclareci
mento
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(continuacao)

Foi estabelecido um prazo

de 30 dias para a
Comissdo apresentar uma
proposta.
A senhora Presidenta solicitou
que seja retomada a Comissao
para estabelecimento de critérios
de distribuicdo de recursos para as
subunidades do CE, assunto que
foi encaminhado na sesséo 407 Com
423/2005 | 31/10/2005 assuntos Gerais deste Conselho em 26.04.04. 78-79 Prazo
Salientou que a comissao seria
formada por representantes da
Diregéo, dos departamentos, das
coordenag0es de graduagio e pds-
graduagdo e dos Nucleos
Integrados.
Dito isto, passou a
distribui¢ao da planilha
dos recursos financeiros
para o exercicio 2006,
dizendo que os indices de
distribuicdo da planilha dos r?wlgslrsnagsa?r?auﬁgooz
426/2006 | 30/01/2006 Assuntos Gerais recursos financeiros para o SMOS, enquan 47-51 | Aprovado
exercicio 2006 comiss&o néo define os
novos critérios, e lembrou
que, conforme aprovagéo
deste Conselho, cada
subunidade € responsavel
pelo controle do
orcamento
AProft 227727777 apresentou
aos conselheiros, a Planilha de
Distribui¢éo Orgamentéria do
Centro de Educagdo destacando Apr(_)vado pelc_)s "
. conselheiros a reativacéo
que esta na hora de se fazer um da Comissio de
novo estudo para uma Orgamento do Centro de
446/2007 | 26/03/2007 Assuntos Gerais reestruturacdo, pois a realidade do M . 89-91 | aprovado
Centro de Educacao hoje é outra. Educfagao para solucionar
ucacao noje o0 pedido do Departamento
A Profa'M_arla AIC|one_ mforma Metodologia de Ensino
que existia uma Comisséo de do Curso de Pedagogia
Orcamento do Centro de '
Educacéo que foi destituida, por
interesse da prépria Comissao.
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(concluséo)

A Prof:. MMMMMM 47-51
apresentou a proposta de
alteragéo do Indice de
Distribuigdo de Recursos
Proposta de alteracdo do indice de | do Centro de Educacéo e,
455/2007 | 28/11/2007 1 46-47 Distribuigdo de Recursos do logo ap6s, a colocou em Aprovado
Centro de Educacéo apreciagdo. Apos as
manifestacdes, a proposta
apresentada pela
Presidente do Conselho
foi aprovada.
Apos apresentacéo e
manifestacdes dos
conselheiros, foi
Apresentagdo e deliberagdo dos unanirﬁ?drg(\i/: djh%orreuniéo 133-
575/2015 | 05/05/2015 5 38/39 critérios para distribuicdo de . Aprovado
recursos para as subunidades com os conse!hel_ros para | 135
discutir os critérios para
distribuicdo de recursos
para as subunidades no
ano de 2015.
AProfYYYYYYYY
argumentou que este
Por fim, a Proft XXXXXXXxx | £5tudo foi apresentado no
argumentou que no préximo ano a inicio do ano pela Direcdo 241-
560/2015 | 24/08/2015 Assuntos Gerais 239-241 distribuica . do CE e s6 ndo teve Aprovado
istribuicdo dos percentuais do i s 243
; o continuidade devido a
orgamento devera ser redefinida P
greve dos Técnicos
Administrativos em
Educacéo
Comissdo Orcamentaria 2016: a
Diretora do Centro de Educagéo Ap6s deliberacao, o
solicitou aos conselheiros Conselho do Centro 183/1
565/2015 | 16/12/2015 Assuntos Gerais 180-183 | indicacédo para a composicédo da indicou os seguintes 84 aprovado

comissdo que estudard os critérios
de distribuicdo orcamentaria para
0 exercicio de 2016

nomes para compor a
referida comissao

Fonte: autor, a partir das Atas CE.

Como podemos inferir do quadro acima, houve varias discussdes sobre o0 orgcamento

referente & alocacdo de recursos, inclusive com comissfes nomeadas par tal finalidade.

Entretanto esse assunto foi realmente apresentado com indices e, consequente, distribui¢do de

recursos as unidades em dois momentos, mais recentes. A primeira foi em 1992, para adocéo

dos critérios para o exercicio orcamentario de 1992, conforme ata 238/92 de 12/03/19962, em

que foram distribuidos os recursos conforme tabela abaixo.

Tabela 6: Distribui¢do de Recursos do Centro para o ano: 1992 — Moeda Cruzeiro



Tabela 6: Distribuicdo de recursos do centro para exercicio 1992 — Moeda Cruzeiro
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Unidade P. Fisica P.Juridica | Percentual Diérias Passagens | Totais ngei?\tlléal
Direcdo |4.348.000,00 |8.893.000,00 | 36,00 1.751.040,00 | 3.749.040,00 |18.741.116,00 | 65,71
CEE 4,00 194.560,00 |416.560,00 611.124,00 2,14
CP 4,00 194.560,00 | 416.560,00 611.124,00 2,14
CESP 4,00 194.560,00 |416.560,00 611.124,00 2,14
CMES 5,00 243.200,00 | 520.700,00 763.905,00 2,68
CDouT 8,00 389.120,00 |833.120,00 1.222.248,00 |4,29
ADE 5,70 277.248,00 |593.598,00 870.851,70 3,05
EDE 6,00 291.840,00 |624.840,00 916.686,00 3,21
FUE 12,00 583.680,00 |1.249.680,00 |1.833.372,00 |6,43
MEN 15,30 744.192,00 |1.593.942,00 |2.338.149,30 |8,20
Totais 4.348.000,00 | 8.893.000,00 | 100,00 4.864.000,00 | 10.414.600,00 | 28.519.700,00 | 100,00

Fonte : autor, conforme Ata 238/92 do Conselho do Centro.

Os valores que foram efetivamente distribuidos sdo os referentes aos gastos com

diarias e com passagens. Os relativos aos gastos com pessoa fisica e juridica ficaram alocados

diretamente na direcdo do centro, portanto o percentual foi aplicado somente aos totais de

diarias e passagens. Contudo, se observamos a coluna percentual efetivo, verificamos que

existe uma grande diferenca em termos percentuais.

Um segundo momento, foi no mesmo exercicio resultado da ata n® 252/92 de

23/11/1992, que tratou da distribuicdo dos recursos or¢camentarios para o exercicio de 1993,

conforme tabela abaixo. Foram os recursos assim destinados:
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Unidade Percentual Consumo Percentu Passagens Percentual Diérias Totais Perce,nt_ua
al | Médio

Valor 172.910.720,00 124.279.580,00 71.189.562,00
Direcédo 10,00 17.291.072,00 36,50 45.362.046,70 36,50 | 25.984.190,13 88.637.308,83 24,06
Fundo de
Reserva 9,00 15.561.964,80 - - 15.561.964,80 4,22
Depto - - - - -
ADE 7,00 12.103.750,40 6,70 8.326.731,86 6,70 4.769.700,65 25.200.182,91 6,84
EDE 7,00 12.103.750,40 7,30 9.072.409,34 7,30 5.196.838,03 26.372.997,77 7,16
FUE 9,00 15.561.964,80 13,50 16.777.743,30 13,50 9.610.590,87 41.950.298,97 11,39
MEN 12,00 20.749.286,40 19,00 23.613.120,20 19,00 | 13.526.016,78 57.888.423,38 15,71
Cursos - - - - -
PED 4,00 6.916.428,80 2,00 2.485.591,60 2,00 1.423.791,24 10.825.811,64 2,94
EDE 3,50 6.051.875,20 2,00 2.485.591,60 2,00 1.423.791,24 9.961.258,04 2,70
ESP A/S/O 2,50 4.322.768,00 2,00 2.485.591,60 2,00 1.423.791,24 8.232.150,84 2,23
ESP EDE 3,00 5.187.321,60 2,00 2.485.591,60 2,00 1.423.791,24 9.096.704,44 2,47
MESTRAD
0 3,00 5.187.321,60 4,00 4.971.183,20 4,00 2.847.582,48 13.006.087,28 3,53
DOUTORA
DO 2,50 4.322.768,00 5,00 6.213.979,00 5,00 3.559.478,10 14.096.225,10 3,83
Org.Sup.Ap
0i0 - - -
LEICE 4,00 6.916.428,80 6.916.428,80 1,88
LINFAPE 4,00 6.916.428,80 6.916.428,80 1,88
LAPEDOC 1,50 2.593.660,80 2.593.660,80 0,70
BIBLIOTE
CA 1,00 1.729.107,20 1.729.107,20 0,47
GAB.PROJ
ETOS 3,00 5.187.321,60 5.187.321,60 141
NAPES 4,00 6.916.428,80 6.916.428,80 1,88
SOE 1,50 2.593.660,80 2.593.660,80 0,70
CEL 0,50 864.553,60 864.553,60 0,23
LAMEN 4,00 6.916.428,80 6.916.428,80 1,88
COMIS.EDI
T 4,00 6.916.428,80 6.916.428,80 1,88
Totais 100,00 172.910.720,00 100,00 | 124.279.580,00 100,00 | 71.189.562,00 | 368.379.862,00 100,00

Fonte: autor conforme Ata 252/92 do Conselho do Centro de 23/11/1992.



85

As tabelas 6 e 7 sdo as Unicas que encontramos discriminadas nas atas do conselho de
centro. A partir de entdo, houve vérias discussdes sobre o assunto, que veio a ser retomado
somente em 2017.

Depreendemos das tabelas apresentadas que existia uma distribuicdo de recursos,
contudo ndo conseguimos, diante dos documentos analisados, compreender qual metodologia
utilizada, pois, desde o ano de 1993, que ndo ha discussdo no conselho do centro que
demonstre tal deciséo.

Analisadas as atas do conselho de centro, em que constatamos que O assunto
distribuicédo de recursos foi discutido, ndo conseguimos extrair dados que nos trouxessem uma
concepgdo de modelo de distribuicdo de recursos orcamentarios que fosse absolutamente clara.
Portanto, a fim de ter maiores informacGes, necessitamos buscar mais dados; para tanto,

recorremos a pagina ou sitio do centro na internet, dados passaremos a analisar a seguir.
5.3 ANALISE DO ORCAMENTO DO CENTRO

Analisamos trés anos do orcamento do centro ou unidade de ensino em fungéo de que,
na pagina do centro, na aba transparéncia, sdo apresentados os orcamentos dos exercicios de
2014 ao orcamento inicial de 2017. Com este recorte temporal, as analises de outras fontes do
orcamento também ficaram restritas a este lapso temporal, tanto os dados da distribuicéo
orcamentaria da UFSM para o centro, quanto a analise dos dados or¢camentérios do SIE.

A pégina do centro e 0s dados da transparéncia estdo demonstrados na figura abaixo:

Figura 12: Pagina do centro/transparéncia.
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< C | ® w3.ufsm.br/ce/index.php/transparencia
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Transparéncia

O Controle Orgamentério serve para divulgar de forma ampla e dtica os relatori iros do Centro de

2014
2015

2017
2017 (Nove madelo de distribuicio da execucds orcamentaria)

Os Relatérios da Diregao detalham onde e como os recursos foram aplicados.
2015
2017

Os Atos i sao il de di 4o a fim de tornar piblico decisées que envolvam o Centro de Educagio.

Atos Normativos do CE

1506 ||

26/05/2017

Fonte: http://w3.ufsm.br/ce/index.php/transparencia.

Antes de passarmos a analise dos dados apresentados pelo centro, apresentamos
primeiramente o orcamento destinado ao centro pela UFSM, através do IDR, nos exercicios de

2014/15/16 e orcamento inicial de 2017, conforme tabela abaixo:

Tabela 8 - Orcamento Inicial do CE — Moeda Real

Unidade/Ano | Custeio Investimento Totais | Resolugéo
2014 563.514,98 244.742,00 808.256,98 | N° 001/14
2015 701.747,66 164.834,97 866.582,63 | N° 001/15
2016 594.258,51 256.120,00 850.378,51 | N° 001/16
2017 850.378,51 | N&o Informado no IDR | 853.378,51 IDR

Fonte: autor, a partir da pagina da UFSM/ROPLAN.

Até a presente data para o orgamento de 2017, s6 foi apresentado, na pagina da
UFSM/PROPLAN, o IDR para 2017, pois a resolucdo 2017 nédo estava disponivel para
download. Na figura abaixo, A pagina PROPLAN/UFSM apresenta os dados referentes ao

orcamento em diversos anos:

Figura 13: pagina UFSM/PROPLAN — Execucao Orcamentaria
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O IDR & o parametro institucional utilizado para fixar os Orcamentos de Custeio e Capital (OCC), no ambito da UFSM, que serdo aplicados pelas
Unidades Executoras de Recursos (UGR)

Objetive
Permitir, através da distribuicdo dos recursos orcamentdrios, o incentivo @ producdo, & produtividade e a implementacdo de politicas de

desenvolvimento de areas de atuacdo, por meio da ponderacdo dos parametros fixados

Parametros fixados

Os parametros sdo fixados através de indicadores determinados com o objetivo de medir o desempenho das unidades da Instituicdo em cada

area de atuacdo. Os parametros sdo relativos, porquanto relacionam a unidade com a Instituicdo como um todo

IDR 2017 IDR 2016 IDR 2015 IDR 2014 IDR 2013 IDR 2012 IDR 2011

IDR - versao simplificada Dawnlond U
Versdo do IDR - versdo .

completa Doein.ozd u
Resolugao orgamentaria Download! U

Fonte: http://w3.ufsm.br/proplan/index.php/matrizes-orcamentarias#idr-2017
Demonstrado o orcamento distribuido ao centro, passamos a analisar como estes

recursos foram gerenciados internamente. Para tanto, recorremos a pagina do centro
(transparéncia) para apuracdo dos dados. Ressaltamos que somente estamos analisando 0s
dados referentes a despesas de custeio, pois aquelas que envolvem investimentos ndo sao
objeto da distribuicdo de recursos no centro e nem objeto deste estudo.

Primeiramente os recursos executados referentes ao exercicio 2014:

Tabela 9: Orcamento CE 2014 — Moeda Real (continua)
G= H=
A B C D E F B/TOTAL |D/ITOTAL
B D
Percentual Percentual | Percentual
Receita Distribuido | Despesa Saldo Percentual Real Real
Ano 2014 Custeio em entre as Custeio Custeio Custeio Distribuido | Executado
R$ (+) Subunidades | emR$ (-) | em R$ (=) | Gasto (%) | Em Rel. ao | Em Rel.ao
(%) Orcamento* | Total **
ORCAMENTO
DO CE (2/3+ | 413.49591 100 757.867,14 | 724.983,31
1/3)**
DIRECAO 412.004,85 23,28 472.744,77 | -60.739,92 | 114,74% 54,36 65,21
ADE 27.662,88 6,69 18.792,53 | 8.870,35 67,93% 3,65 2,59
BIBLIOTECA | 40.495,56 2,87 34.914,05 | 5.581,51 86,22% 5,34 4,82
ED ESP DIU 9.303,66 2,25 8.319,31 984,35 89,42% 1,23 1,15
ED ESP NOT | 19.889,15 4,81 16.634,69 | 3.254,46 83,64% 2,62 2,29
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(concluséo)

EDE 27.869,62 6,74 24.578,65 | 3.290,97 88,19% 3,68 3,39
ESP GESTAO 8.890,16 2,15 9.922,80 | -1.032,64 | 111,62% 1,17 1,37
FUE 38.372,42 9,28 27.367,81 | 11.004,61 71,32% 5,06 3,77
GAP 7.442,93 18 5.225,83 | 2.217,10 70,21% 0,98 0,72
LAMEN 21.419,09 518 22.143,10 | -724,01 103,38% 2,83 3,05
MEN 45.484,55 11 29.207,08 | 16.277,47 64.21% 6,00 4,03
NIEPE 27.910,97 6,75 14.273,46 | 13.637,51 51,14% 3,68 1,97
PED DIU 17.821,67 4,31 9.473,00 | 8.348,67 53,15% 2,35 131
PED NOT 10.378,75 2,51 2.785,94 | 7.592,81 26,84% 1,37 0,38
PEG 19.889,15 4,81 1.233,51 | 18.655,64 6,20% 2,62 0,17
PPGE 23.031,72 5,57 27.366,78 | -4.335,06 | 118,82% 3,04 3,77
TOTAL 757.867,14 100 724.983,31 | 32.883,83 95,66% 100,00 100,00

* Coluna incluida referente ao percentual efetivamente distribuido entre as unidades, em relacdo ao total or¢ado
** Coluna incluida referente ao percentual efetivamente executado entre as unidades, em relacdo ao total executado

Fonte:http://w3.ufsm.br/ce/index.php/transparencia - Adaptado pelo autor.

A seguir, a Tabela contendo os dados orcamentarios referentes ao ano de 2015,

segundo dados do portal transparéncia, publicados pelo centro:

Tabela 10: Orgamento do Centro 2015 — Moeda Real (continua)
G= H=
A B C D E F B/TOTAL B D/TODTAL
Percentual Percentual | Percentual |Percentual
Receita de | Distriblido | Despesa Saldo de Custeio Real Real
Ano 2015 Custeio em entreas | de Custeio | Disponivel | Gasto até o | Distribuido | Executado
R$ (+) Subunidades | em R$ (-) | emR$ (=) | Momento | Em Rel. a0 | Em Rel.ao
(%) (%) Orcamento* | Total **

ORCAMENTO

INICIAL (1/3 +
2/3 = Total de 413.449,87 100 740.122,62 | 740.057,26

2015)**

DIRE(;AO 392.875,13 23,28 424.089,81 | -31.214,68 | 107,95% 53,08 57,30
ADE 27.659,80 6,69 30.530,74 | -2.870,94 110,38% 3,74 4,13
BIBLIOTECA | 41.914,76 2,87 53.689,06 | -11.774,30 | 128,09% 5,66 7,25
ED ESP DIU 9.302,62 2,25 15.110,11 | -5.807,49 162,43% 1,26 2,04
ED ESP NOT 19.886,94 481 8.664,69 11.222,25 43,57% 2,69 1,17
EDE 27.866,52 6,74 28.447,22 -580,7 102,08% 3,77 3,84
ESP GESTAO 8.889,17 2,15 10.677,50 | -1.788,33 120,12% 1,20 1,44
FUE 38.368,15 9,28 28.561,21 | 9.806,94 74,44% 5,18 3,86
GAP 7.442,10 1,8 84,72 7.357,38 1,14% 1,01 0,01
LAMEN 21.416,70 5,18 16.384,50 | 5.032,20 76,50% 2,89 2,21
MEN 45.479,49 11 45,187,73 291,76 99,36% 6,14 6,11
NIEPE 27.907,87 6,75 16.707,89 | 11.199,98 59,87% 3,77 2,26




89

(concluséo)

PED DIU 17.819,69 4,31 12.096,11 | 5.723,58 67,88% 2,41 1,63
PED NOT 10.377,59 2,51 13.879,08 | -3.501,49 133,74% 1,40 1,88
PEG 19.886,94 4,81 5.174,61 | 14.712,33 26,02% 2,69 0,70
PPGE 23.029,16 5,57 30.772,28 | -7.743,12 133,62% 3,11 4,16
TOTAL 740.122,62 100 740.057,26 65,36 99,99% 100,00 100,00

* Coluna incluida referente ao percentual efetivamente distribuido entre as unidades, em relagéo ao total orgado
** Coluna incluida referente ao percentual efetivamente executado entre as unidades, em relagéo ao total executado

Fonte:http://w3.ufsm.br/ce/index.php/transparencia - Adaptado pelo autor

Tabela contendo os dados orgamentéarios referentes ao ano de 2016, a partir dos dados

publicados do portal transparéncia do centro:

Tabela 11: Orgamento do centro 2016 — Moeda Real (continua)
G= H=
A B C D E F B/TOTAL B D/T%TAL
Percentual Percentual Percentual | Percentual
Receita de | Distribuido | Despesa Saldo em relaco Real Real
Ano 2016 Custeio entre as de Custeio | Disponivel 20 Distribuido | Executado
em R$ (+) | Subunidades | em R$ (-) | em R$ (=) executado Em Rel. a0 | Em Rel.ao
(%) Orcamento* | Total **
ORCAMENTO
DE CUSTEIO
RATEADO 230.770,31 100 688.858,03 | 688.590,50
ENTRE AS
SUBUNIDADES
DIRECAO 483.179,06 23,28 514.047,76 | -30.868,70 106,39 74,62 74,65
ADE 15.438,53 6,69 14.648,09 790,44 94,88 2,13 2,13
BIBLIOTECA | 35.255,11 2,87 28.242,63 | 7.012,48 80,11 4,10 4,10
ED ESPDIU 5.192,33 2,25 5.437,81 -245,48 104,73 0,79 0,79
ED ESPNOT | 11.100,05 4,81 10.233,14 | 866,91 92,19 1,49 1,49
EDE 15.553,92 6,74 13.926,49 | 1.627,43 89,54 2,02 2,02
ESP GESTAO | 4.961,56 2,15 5.937,91 -976,35 119,68 0,86 0,86
FUE 21.415,48 9,28 20.229,56 | 1.185,92 94,46 2,94 2,94
GAP 4.,153,87 1,80 72,45 4.081,42 1,74 0,01 0,01
LAMEN 11.953,90 5,18 8.861,74 | 3.092,16 74,13 1,29 1,29
MEN 25.384,73 11,00 25.532,74 | -148,01 100,58 3,71 3,71
NIEPE 15.577,00 6,75 8.441,11 | 7.135,89 54,19 1,23 1,23
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(concluséo)

PED DIU 9.946,20 4,31 9.633,49 312,71 96,86 1,40 1,40

PED NOT 5.792,33 2,51 3.772,21 | 2.020,12 65,12 0,55 0,55
PEG 11.100,05 4,81 2.651,22 | 8.448,83 23,88 0,38 0,39
PPGE 12.853,91 5,57 16.922,15 | -4.068,24 131,65 2,46 2,46

TOTAL 688.858,03 100 688.590,50| 267,54 99,96 99,96 100,00

* Coluna incluida referente ao percentual efetivamente distribuido entre as unidades, em relag&o ao total or¢ado
** Coluna incluida referente ao percentual efetivamente executado entre as unidades, em relagéo ao total
executado

Fonte:http://w3.ufsm.br/ce/index.php/transparencia - Adaptado pelo autor

O percentual de orcamento que cabe a cada unidade, coluna C das tabelas 9, 10 e 11, é
aplicado sobre o valor inicial e ndo sobre o total da coluna B, ou seja, é aplicado sobre o
primeiro valor apresentado na coluna B, que sdo respectivamente R$ 413.495,91 (quatrocentos
e treze mil quatrocentos e noventa e cinco reais e noventa e um centavos) para 2014, R$
413.449,87 (quatrocentos e treze mil quatrocentos e noventa e cinco reais e noventa € um
centavos) para 2015 e R$ 230.770,31 (duzentos e trinta mil setecentos e setenta reais e trinta e
um centavos) para 2016, resultando nos valores distribuidos presentes na coluna B. Entretanto,
ao analisar os valores constantes na coluna B, em qualquer dos exercicios, verificamos que
estes ndo fecham relativamente aos percentuais contidos na coluna C. Isso esta explicado nas

planilha originais, dados estes que formam a tabela abaixo:

Tabela 12: Notas técnicas do CE referentes aos valores do or¢camento (continua)
Ano Linha Valor Observacao contida na célula
2014 Orcamento do CE (2/3 + | 413.495,9 | Orcamento principal do ano 2014, que foi distribuido entre as
1/3) 1 subunidades sem acréscimos ( transferéncia de outras unidades)

Somado o saldo de exercicios anteriores (custeio) +
empréstimos de outras unidades de ensino + or¢camento do
exercicio ja rateado
Atencéo: este valor corresponde ao valor rateado do orgamento
2014 BIBLIOTECA 40.495,56 principal acrescido de R$ 28.628,23, oriundo do Fundo de

Participacdo das Revistas

412.004,8

2014 DIRECAO 5

Este valor ndo inclui o montante de recursos obtidos pelo CE
757.867,1 | em projetos de pesquisa e extensdo pois os valores disponiveis

2014 TOTAL 4 em projetos estdo vinculados a Plano de Aplicacdo, sem
discricionariedade de execucao.
ORCAMENTO
2015 INICIAL (1/3+2/3 = 413';149’8 Nada foi explicado

Total de 2015)**




91

(conclusdo)

Valor oriundo do rateio do orgamento do CE e de captacdo de
recurso junto a Administragdo Central, para cobertura de

2015 DIRECAO 392'275’1 compromissos emergenciais do CE, com fornecedores e
eventos prioritarios, ndo abarcados pelo orcamento geral do
CE.
R$ 30.048,75, corresponde a entrada de recursos do projeto
2015 BIBLIOTECA 41.914,76 or6-revistas, da PRPGP
2015 TOTAL 740.122,6 O total inclui 0 somatério de valores extra-or¢camentarios

2 obtidos por empréstimos ou repasses pela dire¢do do CE.

ORCAMENTO DE
CUSTEIO RATEADO | 230.770,3

2016 ENTRE AS 1 Nada foi explicado
SUBUNIDADES
Valor oriundo do rateio do orgamento do CE e de captacdo de
~ 483.1790 recurso junto & Administracdo Central, para cobertura de
2016 DIRECAO .6 ' compromissos emergenciais do CE, com fornecedores e
eventos prioritarios, ndo abarcados pelo orcamento geral do
CE.
2016 BIBLIOTECA 35.255.11 Entrada de recursos, ale[n da divisdo orcamentaria, oriunda da
arrecadacdo de multas pela BSCE
2016 TOTAL 688.858,0 O total inclui o0 somatério de valores extra-or¢camentarios

4 obtidos por empréstimos ou repasses pela direcdo do CE

Fonte: autor, a partir das tabelas orcamentérias do CE
Como podemos constatar nas tabelas 9, 10 e 11, o percentual distribuido entre as

unidades é exatamente 0 mesmo para 0s trés exercicios analisados. Todavia, verificamos que
este percentual ndo se mantém ao longo do ano, durante a execu¢do do orcamento, como
apresentado nas colunas B e H.

As justificativas para tal sdo as demonstradas através da tabela 12, valores que foram
transferidos para atender a despesas emergenciais e aos eventos prioritarios que foram
repassados pela administracdo central, bem como a recursos repassados para biblioteca,
referentes ao pro-revistas e as multas cobradas pela biblioteca setorial.

Ao visualizarmos a distribuicdo inicial do orcamento pela UFSM ao centro,
verificamos que existem diferencas nestes valores, tanto iniciais quanto finais. Isso se deve ao
fato de que, ao longo do exercicio, vdo se agregando valores, que tém sua origem no

orcamento inicial da unidade, valores esses referentes a arrecadacdo de recursos proprios,
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como, por exemplo, as multas arrecadadas pela biblioteca setorial, e também recursos de

convénios provenientes de outros entes governamentais.

Como vimos na explanacdo acima, existem varios fatores que contribuem para que o

orcamento nao seja estanque, ou seja, durante o exercicio, ocorrem circunstancias que o

elevam ou, até mesmo num caso de um contingenciamento, podem reduzir ou cortar o

orcamento. Portanto, para que tenhamos uma anélise mais detalhada e realista do or¢amento,

passamos agora a analisar o orcamento executado no SIE, apresentando os orcamentos de

2014, 215 e 2016, respectivamente, conforme tabelas a seguir.

Tabela 13 - Orcamento SIE 2014 Centro de Educacdo (continua)
Transferén
2014 Origem Orcado Orc.Liberado | Executado (reé:elgidas Disponivel
- enviadas)
Fonte de
Recursos
Rec.Dest.Manut.
0112000000 :
Ensino 1.191.378,67| 1.191.378,67| 1.090.623,08| 187.233,66 | 287.989,25
0112000000 Rec.Dest.Manut.
FATEC Ensino 2.260.025,11| 2.260.025,11| 2.260.025,11
0112000000 GP | Rec.Dest.Manut.
CE Ensino 67.623,21 67.623,21 121.568,00| 57.966,21 4.021,42
0112000000 Rec.Dest.Manut.
Un.Fed.Parana Ensino 5.254,80 5.254,80 -5.254,80
0112000000
Un.Fed.Maranhd Rec.léis;ti.:]\ganut.
0 84,90 84,90
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(conclusao)

0112000000 N&o | Rec.Dest.Manut.

Usar Ensino 72.400,00 72.400,00 0,00 0,00 0,00
0100000000 Rec.Ordinaros 7.296,00 10.033,71 2.737,71
0112915408 UAB 640,50 659,39 18,89
0113150072 FNDE 200.000,00 200.000,00 200.000,00 0,00
0250153164 Rec.Proéprios 5.403,57 5.403,57 19.105,65| 26.350,78 12.648,70

Totais 3.802.085,36 3.802.085,36 | 3.699.258,34| 277.073,85| 307.500,87
FATEC/Conv. *

Fonte: autor a partir dos dados do SIE.

Os dados apresentamos na tabela 13 foram extraidos do SIE, através do relatdrio
2.1.5.3.10 — Orcamento de despesa de uma UGR com UGR’s vinculadas, cujos parametros
utilizados foram ano orgamento e centro de educagdo (UGR), as UGR’s vinculadas seriam as
subunidades, como cursos, departamentos, enfim, todas as subunidades vinculadas ao Centro
de Educacdo. Como o centro ndo gerencia seu or¢camento por subunidades, com excecdo dos
recursos destinados ao gabinete de projeto, e as demais unidades s&o gerenciadas de maneira
centralizada, neste relatério s6 vém os dados referentes ao total do orcamento que foi
gerenciado pelo centro, onde podemos constatar imediatamente que o médulo orcamento do
SIE ndo é utilizado pelas subunidades.

As tabelas 13, 14 e 15 foram montadas a partir do SIE, que apresenta ao usuario as
opcOes de gerar um relatdério para impressao, ou gerar uma planilha. Optamos por gerar uma
planilha, pois, a partir dai, conseguimos trabalhar em cima dos dados com maior flexibilidade,
além de poder aplicar filtros e combina-los de forma que conseguissemos separar dos dados
que sdo de interesse do presente estudo. Como estamos trabalhando somente com o or¢camento
de custeio, sem considerar as despesas de capital, na forma de planilha, podemos filtrar os
dados, considerando apenas os recursos de custeio. A partir disso, fomos filtrando os dados,
com vistas a separar as despesas por fonte de recursos, que significam a origem dos recursos,
por exemplo, as fontes 0112000000 e 010000000 s&o recursos oriundos do or¢camento do
MEC da matriz orgamentaria das IFES, a fonte 0112915408 referentes & UAB. Ressaltamos
gue os quatro primeiros digitos demonstram que 0s recursos sdo do tesouro, e 0s Ultimos 6 que
sdo de convénios, acordos ou que sao descentralizados de outro 6rgdo da Unido, e executados

pela UFSM. A fonte 0250153164 representa os recursos diretamente arrecadados, a titulo de
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exemplo, sdo as multas aplicadas pela biblioteca setorial por atrasos na entrega dos livros que
foram emprestados e ndo foram devolvidos na data prevista.

No exercicio de 2014, observamos que temos a fonte 0112000000. Nesta,
identificamos quatro origens diferentes, isso foi possivel em funcdo das filtragens que fomos
aplicando para obter tais resultados. Desse modo, temos recursos da Universidade Federal do
Parand, que foi um convénio com a UFSM, cujos recursos foram integralmente repassados a
FATEC para execucdo do convénio; da federal do Parand e do Maranhdo, os quais também
foram repassados a UFSM e, consequentemente, ao centro de educacdo; do gabinete de
projetos do CE. Os recursos que séo oriundos da matriz UFSM para o centro montam o valor
de R$ 1.191.378,67 (hum milh&o cento e noventa e um mil trezentos e setenta e oito reais e
sessenta e sete centavos), sendo este 0 montante a ser rateado entre as unidades do CE, com
base nos percentuais definidos a serem compartilhados entre as subunidades.

As planilhas 13, 14 e 15 tém a mesma forma do relatério gerado pelo SIE, na sua
apresentacdo. Apenas transformamos em planilhas com o intuito de separar 0s recursos que
sdo originalmente da matriz UFSM daqueles que ndo, conforme anteriormente explicado, ou
seja, as colunas sdo as mesmas das que nos apresenta o relatério gerado. Utilizamos a
ferramenta planilha com o intuito de refinar mais dos dados. Apresentamos, na planilha, seis
colunas que séo respectivamente o ano or¢camento e a origem (fonte que financia a despesa), 0
valor orgado, o orgamento liberado, o executado, as transferéncias recebidas e enviadas, o
saldo orcamentéario disponivel no final do exercicio. As colunas denominadas valor orcado e
orcamento liberado séo geradas unica e exclusivamente pela PROPLAN, através do sistema,
uma vez que esta € a gestora principal do orcamento. Sendo assim, estas duas colunas somente
sdo incluidas nas unidades através de aplicacdo do sistema, a qual as demais unidades
orcamentarias ndo tém acesso, sendo esta uma prerrogativa da gestora geral do orcamento. As
referidas colunas, embora parecam ter a mesma fungéo, ndo possuem a coluna orgado, esta,
por sua vez, representa o valor que a unidade teria durante o0 ano, ou a suplementagdo que
ocorrer durante o exercicio. A coluna orgamento liberado tem a fun¢éo de demonstrar quanto
do valor orcado esta disponivel efetivamente para ser utilizado, ou seja, se do valor orgado
inicial somente estivesse liberado, em determinado periodo, 30% do valor orcado, a coluna
valor liberado deveria trazer esta representacéo, ou ainda, se houvesse um corte or¢camentario,

também ali estaria demonstrado com um orgamento menor que o or¢ado, isso é uma questao
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de forma de trabalho. Outra forma seria no sistema, no caso do corte orcamentario ndo

permitir que as unidades fizessem empenho, blogueando tal aplicagcdo. A coluna executado

corresponde ao valor utilizado do orcamento que foi liberado, ou seja, aos valores

empenhados.

A coluna transferéncias recebidas e enviadas representa os valores que o centro

repassou para outra unidade e as reclassificagdes de despesa, por exemplo, de material de

consumo para servico de terceiro (pessoa fisica) e outras reclassificacbes, assim como

representa os valores recebidos de outras unidades, como podemos verificar na tabela 13, onde
o valor na fonte 0100000000 recebido pelo centro é de R$ 10.033,71 (dez mil e trinta e trés

reais e setenta e um centavos); ha ainda a coluna que representa o valor que ndo foi executado

no exercicio.

Tabela 14 - Orcamento SIE 2015 Centro de Educacdo

2015
Fonte de Orc Transferéncias
Origem Orcado o Executado (recebidas - Disponivel
Recursos Liberado .
enviadas)
Rec. Dest. Manut. 631.412.6
0112000000 . :
Ensino 701.747,66 5 535.215,15 -95.558,92 638,58
0100000000 Rec. Ordinaros 0,00 0,00
0250153164 Rec. Proprios 33.899,51 | 33.899,51 33.899,51 0,00
. 808.000,0
0108000000 Fundo Social 808.000,00 0| 45850565 349.494,35
0112000000 CAI/CE 47.433,00 | 47.433,00 33.094,00 -14.338,00 1,00
0112000000 | FIEX/FIPE-GAP 0,00 0,00| 100.110,00 100.135,34 25,34
1.520.745,
Totais 1.591.080,17 16| 1.160.824,31 -9.761,58 | 350.159,27

Fonte: autor a partir dos dados do SIE.
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As tabelas 14 e 15 foram trabalhadas da mesma maneira, conforme explicamos

anteriormente. A partir da analise da referida tabela, observamos um decréscimo orcamentério,

resultado dos cortes orcamentarios que o governo vem promovendo nos ultimos anos.

Tabela 15 - Orgamento SIE 2016 Centro de Educacao

. Transf. (recebidas . .
2016 Orgado Orc.Liberado | Executado - enviadas) Disponivel
Fonte de
Recursos
Rec.Dest.
0112000000 ;
Manut.Ensino 555.174,92 555.171,92| 487.185,26 -67.516,72 469,94
0112915019 SEB 558.810,00 558.810,00| 558.810,00 0,00 0,00
0112915066 Reuni 100.000,00 100.000,00 -100.000,00 0,00
0250153164 | Rec.Prdprios 31.939,03 31.939,03 30.912,42 -1.026,61 0,00
0112000000 CAIICE 21.591,96 21.591,96 12.336,44 -9.081,72 173,80
0112000000 | Gab.Projetos 141.896,74 141.896,74 140.364,00 -1.532,74 0,00
Totais 1.409.412,65| 1.409.409,65| 1.241.983,12 -166.782,79 643,74

Fonte: autor a partir dos dados do SIE
Relativamente ao orgamento, trabalhamos com trés fontes distintas, orgamento da

UFSM destinado as suas unidades, orcamento do SIE e portal da transparéncia do centro de
ensino, referentes a trés exercicios consecutivos, ou seja, 2014, 2015 e 2016, sdo dados
orcamentarios distintos em relacéo a cada exercicio examinado. Os fatores que levam a essas
diferencas, pelo que podemos concluir, sdo: primeiramente, o orcamento é dindmico, a ele véo
se incorporando novas receitas que inicialmente ndo foram previstas, principalmente no
orcamento inicial; outro fator é que, no orcamento distribuido na matriz UFSM, existe uma
reserva que pode ser acrescentada durante o exercicio ou, ao contrario, um contingenciamento
que possa ocasionar uma reducdo orcamentaria, como podemos observar nos exercicios de
2015 e 2016. No orgamento SIE o valor liberado é menor que o valor orgado.

Contudo o que nos interessa desta anélise é se existe um modelo de distribuicdo de
recursos no centro. Percebemos que existe um percentual inicialmente atribuido a cada
unidade, que deveria ser constante até o final do exercicio, 0 que ndo ocorreu, conforme
observamos nas tabelas 9, 10 e 11. Embora exista um percentual inicialmente dado as

unidades, este ndo se manteve no final do orgamento.
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Outro aspecto, além do modelo de distribuicdo de recursos que é atinente a esta
pesquisa, diz respeito a utilizacdo do mddulo SIE pelas subunidades do centro. Conforme
levantamento feito e demonstrado nas tabelas 13, 14 e 15, o0 mesmo ndo € utilizado pelas
unidades, pois, de acordo com o relatorio que nos baseamos para montagem das tabelas retro
mencionadas, 0 or¢camento € centralizado na diregdo do centro, com exce¢do dos recursos
destinados a comissdo de avaliacdo interna, cuja origem ndo é do centro e, sim, de recursos ja
destinados a parte no orcamento inicial da universidade. O mesmo acontece com 0S recursos

dos fundos de extensdo e de pesquisa.

5.4 ANALISE DOS RESULTADOS DO QUESTIONARIO

O questionario foi uma ferramenta que tentamos utilizar a mais, buscando uma
contribuicdo ou alguma ideia que fosse agregar algo de substancial ao presente estudo. Foram
enviados questionarios a vinte subunidades, conforme estabelecido no subcapitulo 4.4
contexto e sujeitos da pesquisa, informados no quadro intitulado sujeitos da pesquisa. Como
sd80 poucos 0s sujeitos pesquisados, ndo cabe amostra, portanto, para que fosse feita uma
analise efetiva, seria necessario que todos respondessem ao questionario. Entretanto isso ndo
ocorreu, obtivemos resposta somente nove dos questionarios enviados, o que ndo seria um
namero satisfatorio para qualquer analise que fossemos apresentar.

No entanto, o presente trabalho ndo é infrutifero, pois traz alguns acréscimos que nos
DAO subsidios, principalmente no que tange a categoria da matriz de investigacéo relativa ao
que os gestores pensam sobre a avaliacdo externa, no que se refere & receptividade, as
contribuicdes e a eficacia dessa avaliacdo. Porém sdo opinides e contribuicdes para uma
investigacdo futura e especifica, relativas a avaliacdo externa, que talvez até ajudassem noS
pesos ou percentuais de recursos atribuidos ao modelo que apresentamos mais adiante.

Quanto as outras categorias da matriz de investigacdo, no tocante & trajetoria
profissional, agregadas as outras respostas, poderia nos trazer o conhecimento e a experiéncia
dos sujeitos pesquisados, demonstrando o conhecimento dos mesmos, no tocante a
distribuicéo de recursos e a utilizagdo do SIE. Estas informagdes seriam para corroborativas,
visto que da andlise documental e da analise dos relatorios do sistema, restou provado que pelo
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conselho do centro, no que tange a distribuicdo de recursos, hd um indice aplicado que vem se
repetindo e se adequando ao longo dos anos, contudo sem critérios. Quanto a utilizacdo do
SIE, verificamos que o mdédulo orcamentario, no que se refere ao gerenciamento do
orcamento, ndo é utilizado a ndo ser pelo setor de or¢camento.

Mesmo com este revés, a triangulagdo de dados ainda se tornou possivel para analise
dos dados, visto a origem deles ser de fontes diferentes, ou seja, primeiramente a analise das
atas nos demonstra que ndo foi através do conselho que houve uma definicdo de uma
distribuicdo de recursos, levando em consideracdo algum critério. No entanto ainda tinhamos
duas fontes de informacdes que nos levaram a elucidar tal questdo, sendo uma delas a anélise
dos relatérios do SIE, a qual nos demonstrou que ndo houve um gerenciamento de recursos
por parte das subunidades e, consequentemente, ndo houve uma distribuicdo de recursos a
estas unidades. Doutro lado estd o portal de transparéncia que demonstra os gastos das
unidades no correr do exercicio, contudo, a posteriori, 0 que por si s6 ndo indica que as
unidades gerenciem seus proprios recursos de forma autdbnoma e, sim, demonstra que as
unidades tém, ao longo do ano, um valor que lhes foi dado para arcar com suas despesas.
Portanto, diante dessas trés fontes de consulta, foi possivel verificarmos que ndo existe um
modelo de distribuicdo de recursos, concebendo-se modelo como algo que leva em
consideragdo diferentes variaveis, como o numero de discentes, docentes e técnicos
administrativos em educacédo, dentre outros. E isto pode ser constatado no confronto destas
trés fontes de informacdes, ou seja, atas, relatdrios do sie e portal da transparéncia. No entanto
o portal é meramente informativo, embora essencial nas circunstancias visto que € a Unica
fonte de informacéo, e quanto ao SIE € utilizado somente pela gestora principal que é a
direcdo do centro.

Exposta a analise acima, passaremos a demonstrar como deveria ser empregada a
ferramenta 5SW2H, dentro deste contexto, para utilizacdo do SIE tanto na distribuicdo como na

gestdo do orgamento no centro de ensino.

5.5 APLICACAO DA FERRAMENTA 5W2H
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Dos resultados apurados, através da andlise das atas do conselho de centro, verificamos
que efetivamente houve a ultima distribuicdo de recursos as subunidades no ano de 1992, para
aplicacdo em 1993, tabela 7. Portanto, decorridos mais de 20 anos desde entdo, ndo houve uma
implementacdo de um novo modelo. Alias, se observamos os percentuais de distribuicdo finais
da tabela 7, com os percentuais iniciais das tabelas 9, 10 e 11, percebemos que estes s&o muito
semelhantes. Sendo assim, concluimos que, talvez, tenha sido uma mera adaptacdo de
percentuais, daqueles aplicados em 1992 para os hoje aplicados.

Da analise do orcamento do SIE, relativo as tabelas 13, 14 e 15 e também do relatério
que utilizamos para montagem das tabelas, entendemos que, embora haja uma distribuicdo
percentual de recursos as subunidades do centro, esta s6 é demonstrada via portal da
transparéncia do centro, ndo se refletindo no SIE. Isso demonstra que o sistema somente é
utilizado para gerenciamento do total de recursos destinados ao centro, ndo havendo, portanto,
descentralizacdo de recursos, para que as subunidades gerenciem os recursos que lhe foram
destinados. As Unicas exce¢des sdo 0 GAP e o CAICE, cujos recursos ndo sdo originalmente
da matriz do centro e, sim, da matriz da UFSM. Apresentamos como seria a proposta da
implantacdo do sistema SIE como ferramenta de gestdo de recursos orcamentarios e também
da descentralizacdo destes recursos através desta ferramenta. Porém nos falta demonstrar uma
proposta de distribuicdo de recursos orcamentarios com base nas dimensdes e indicadores da

avaliacdo externa, o que passamos a fazer a seguir.

Quadro 3: Como implantar o SIE (continua)

Itens Ac0es - Justificativa - Responsaveis - Metodologia - Investimento

O que fazer Acdes a serem implementadas
Capacitacdo dos servidores no médulo or¢camentério SIE
Descentralizacdo do orgamento do centro as subunidades

Onde fazer Onde a acdo serd desenvolvida? Qual a abrangéncia?
A acdo sera desenvolvida no centro

Abrangera todas as unidades que utilizardo o médulo orgamentario do SIE
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(conclusdo)

Por que fazer

Qual a justificativa? Qual o Resultado Esperado?
Evita a replicacdo de informacGes

Evita a solicitagdo de recursos via memorandos pois a solicitagdo sera direta no sistema

Evita que o setor de orcamento faca os empenhos no SIE e refaca dos dados no portal
transparéncia

O setor de orgamento pode gerar planilhas por unidades a partir do SIE e exportar para o portal
transparéncia

Maior agilidade na solicitacdo de compras das unidades
Economia de tempo entre a solicitagdo e o recebimento dos servi¢os ou materiais

Quem ira fazer

Quem € o responséavel pela implantagdo? Condugéo das Ac¢des?
Setor de orcamento com as subunidades envolvidas

Como Sera

Feito? Como a acdo serd implementada? Qual o passo a passo? Qual Metodologia a ser usada?
Solicitar ao CPD que libere as aplicagdes aos futuros usuérios do modulo orgamentério
Capacitagdo dos servidores no médulo orcamentario SIE pode ser pelo CPD ou setor orgamentario
do centro
Planejamento da tramitacdo interna do documento junto ao CPD

Quanto ira

custar? Andlise do investimento a ser realizado

Numero de horas do servidor encarregado da capacitacdo. Pago conforme Decreto 6.114/07
que regulamenta a gratificacdo por encargo de curso e concurso.

Fonte: autor.

5.6 UM MODELO DE DISTRIBUICAO DE RECURSOS

Quando falamos em um modelo de distribuicdo de recursos, estamos representando ou

apresentando um metodo de fazer, que pode perfeitamente ser adaptado, de forma que se

acrescentem outros indicadores, ou mesmo, mude-se 0 peso entre os indicadores propostos. E

claro que ha de se revisar periodicamente o que foi feito, pois existem fatores que se alterardo

durante determinado periodo, até mesmo fatores externos que venham a redundar em

movimentos internos, os quais devem ser adaptados a outra realidade, até entdo, desconectada

do contexto existente. A titulo de exemplo, citamos o0 que esta acontecendo com o

contingenciamento orcamentario, que certamente influencia na dindmica interna planejada.

Para o modelo que apresentamos, levamos em consideracdo varios indicadores e

atribuimos percentuais a cada um deles, passando entdo a descrevé-los, para que tenhamos
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uma nocdo do todo. AplGs a apropriacdo destes conceitos, apresentamos como ficaria a

distribuicdo de recursos para ano de 2014, 2015 e 2016. No referido modelo, expomos 13

indices de distribuicdo de recursos, cada um deles com um percentual do todo, e este

distribuido entre as subunidades, conforme determinados parametros, abaixo discriminados:

IDR 1: 10 % do total a ser distribuido entre as subunidades, de acordo com o nimero de
servidores nelas lotados, ndo fazendo distin¢do entre categorias, contudo demonstramos
0 numero de docentes, incluindo professores substitutos e visitantes, por subunidade, e
técnicos administrativos em educacdo. Os dados foram da folha de pagamento do més de
dezembro de 2016, com a lotacdo na subunidade. A tabela foi ajustada em funcédo de
que, em alguns cursos, ndo apareciam o0s docentes, pois a lotacdo estava no
departamento, tanto na graduagdo como na pos-graduacdo. Entdo, excluimos o docente
do departamento e colocamos no curso, uma vez que, embora alguns cursos ndo tenham
docente lotado na subunidade formalmente, sabemos que algum docente responde como
coordenador.
IDR 2: foi alocado 7,5% para direcdo do centro, pois entendemos que esta é
representativa das demais subunidades, tanto interna quanto externamente a UFSM e,
em nosso entender, deve buscar outras fontes de recursos que atendam as necessidades
das subunidades e ndo gerenciar a totalidade dos recursos destinados ao centro.
IDR 3: percentual de 5%, distribuidos proporcionalmente aos alunos matriculados por
curso, excluidos os cursos de ensino a distancia, visto que estes possuem recursos
financeiros de outras fontes.

Abaixo demonstramos como ficou a distribuicdo de recursos utilizando os IDR

1,2e3:
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Docente | r4cnico '1'802 1= |ibr2= |Alunos |IDR3=5%
Cadigo SIE . . Docent | ,. . Administrati | Sub- . 7,5% Matricul | Alunos
Unidade Descrigdo da Unidade e RJU V|5|ta_nte vo em totais | PFOPOTCION | bir Centr | ados por | Matriculado
Substitut ~ al ao n°de
Educacdo : 0 curso por Curso
0 servidores
RESERVA DE CONTINGENCIA
05.02.00.00.0.0 | DIRECAO DO CENTRO DE EDUCACAO - CE 2 6 |g 0.4520 75000 )
05.02.02.02.0.0 | NUCLEO DE PATRIMONIO - CE 10 00565 )
05.02.02.03.0.0 | NUCLEO DE INFRAESTRUTURA - CE 1] 00565 )
05.02.02.04.0.0 | NUCLEO DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL - CE 3 |, 0.1695 i
NUCLEO DE EXECUCAO E CONTROLE
05.02.02.0500 | 5 AMENTARIO - CE 2 12 |ous30 -
UNIDADE DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO -
05.14.00.0000 | \ncE - cE 3 |3 01695 :
05.27.00.00.0.0 | GABINETE DE PROJETOS - CE 2 |, 0.1130 )
LAB. PESQ. DOCUMENTACAO EDUC. BRASILEIRA -
05.30.00.00.0.0 | | ApepoC Y1 o565 :
05.32.00.00.0.0 | BIBLIOTECA SETORIAL - CE 6 g 03390 )
NUCLEO INTEGRADO DE ENSINO, PESQUISAE
05.36.00.00.00 | Sy TENSAG - NIEPE * |2 |o2260 -
05.21.00.00.0.0 | DEPTO. DE ADMINISTRACAO ESCOLAR - ADE 17 5 1|5 11299 )
05.22.00.00.0.0 | DEPTO. FUNDAMENTOS DA EDUCACAO - FUE 18 1| 10734 )
05.23.00.00.0.0 | DEPTO. METODOLOGIA DO ENSINO - MEN 35 1 3 g 29379 )
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Docente Técnico IDR1= IDR 2 = IDR3=
. ; .| Sub- 10% - Alunos | 5% Alunos
Cdbdigo SIE - . Docent | . . Administrativ . . 7,5% . .
; Descricdo da Unidade Visitante totai | proporcion | . Matriculado | Matriculad
Unidade e RJU . oem Dir.Centr
Substitut x S al ao n°de S por curso 0 por
Educacéo . 0
0 servidores Curso
05.24.00.00.0.0 DEPTO. EDUCACAOQ ESPECIAL - EDE 25 6 1 32 1.8079 i
05.05.00.00.0.0 CURSO DE EDUCAGAO ESPECIAL 1 1 5 0,1130 173 0,4468
CURSO LICENCIATURA EDUCAGAO ESPECIAL -
0552.00.00.0.0 NOTURNO 1 1 0,0565 247 0,6379
CURSO PEDAGOGIA LICENCIATURA PLENA
05.46.00.00.0.0 NOTURNO 1 1 0,0565 246 0,6353
05.47.00.00.0.0 | CURSO PEDAGOGIA LICENCIATURA PLENA DIURNO 1 1 0,0565 398 0,8471
05.53.00.00.0.0 CURSO-PROGRAMA ESP. GRAD.FORMAQAO 1
D PROFES. EDUC. PROFISSIONAL 1 2 0,1130 406 1,0486
CURSO-PROGRAMA PG EM EDUCA(;AO - PPGE -
05.35.00.00.0.0 MESTRADO E DOUTORADO 1 1 5 | o285 269 0,6047
05.58.00.00.0.0 CURSO-PROGRAMA PG MESTRADO PROFISSIONAL 1
D EM TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS EM REDE 1 2 0,1130 78 0,2014
05.61.00.01.0.0 CURSO E SECRETARIA -PROGRAMA PG MESTRADO 1
o PROFISSIONAL PROFHISTO 1 2 0,1130 21 0,0542
CUSRO/SECR. PG POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
0563.02.00.00 EDUCACIONAL 1 ! 2 0,1130 52 0,1343
ESPECIALIZACAO EM DOCENCIA NA EDUCACAO
05.55.01.00.00.0 INFANTIL 1 53 0,1369
05.63.31.00.00.0 | ESPECIALIZACAO PG EM GESTAO EDUCACIONAL 1 63 0,1627
05.52.00.01.0.0 | SECRETARIA CURSO LIC. E.ESPECIAL - NOTURNO 1 1 5 0.1130 i
05.47.00.01.0.0 | SECRETARIA CG PEDAGOGIA LIC. PLENA DIURNO 1 1 0.0565 i

Fonte: autor, a partir de dados do SIE.
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e IDR 4: percentual de 1% aos departamentos, relativo as disciplinas ofertadas no 2°

semestre de 2016, conforme dados do relatério SIE 1.1.1.20.30.11 — Disciplinas por

departamento (em algum curriculo corrente), excluidas as disciplinas ofertadas no

ensino a distancia.

e |IDR 5: percentual de 100% dos recursos proprios diretamente arrecadados pela dire¢do

do centro. Em funcdo da caracteristica do recurso que ndo é conhecida a priori,

optamos por alocar esta fonte de recursos na direcdo do centro.

Tabela 17: IDR4e5

Cédigo SIE 05.21.00.00.0.0 | 05.22.00.00.0.0 | 05.23.00.00.0.0 |05.24.00.00.0.0
Unidade
DEPTO. DE DEPTO. DEPTO. DEPTO.
Descrigdo da RESERVA DE ADMINIST.RACAO FUNDAMENTpS METODOLOGIA | EDUCACAO
Unidade CONTINGENCIA ESCOLAR - ADE DA EDUCACAO DO ENSINO - ESPECIAL -
- FUE MEN EDE
Disciplinas
Ofertadas por 79 143 195 191
Departamento
IDR4=1%
Disciplinas 0,1894 0,3429 0,4676 0,4580
Ofertadas por
Departamento
IDR 5= 100%
RP DC

Fonte Autor a partir relatério SIE 1.1.1.20.30.11

Os indices 7, 9 e 11 foram baseados nas dimensfes para reconhecimento e renovacgao

de reconhecimento de curso e de acordo com 0 peso atribuido a cada dimensdo, ou seja,

dimensbes 1, 2 e 3 com pesos 40, 30 e 30, respectivamente. Entre as trés dimensoes,

atribuimos um percentual de 64%, que restou a cada dimensdo 1, 2 3 o percentual de 26,50%,

19,20% e 19,20%, respectivamente. Do percentual atribuido, distribuimos o percentual

igualmente entre os indicadores, visto que estes podem chegar a pontuacdo maxima de 5 e,
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somados os resultados de cada indicador na respectiva dimensdo, resultam na media da
dimensdo. Por este motivo, somente dividimos o percentual atribuido a dimenséo igualmente
entre os indicadores, também reservamos a cada uma das dimensdes um percentual, para que
fosse aplicado nos indicadores que ndo atingiram o conceito maximo pdés-avaliagdo, como
demonstramos a seguir:
e IDR 6: 2% para aplicar na melhoria dos indicadores da dimenséo 1.
e IDR 7: dimensdo 1, peso 40, organizacao didatico-pedagdgica, 26,50 %, divididos por
vinte e dois indicadores resultam no percentual de 1,6363, e este percentual foi

subdividido entre as subunidades que influenciam diretamente no indicador.
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Tabela 18 - IDR 6 e 7 (Continua)
Cédigo SIE Unid. 05.21.00.00.0.0 | 05.22.00.00.0.0 | 05.23.00.00.0.0 | 05.24.00.00.0.0 | 05.05.00.00.0.0 | 05.52.00.00.0.0 | 05.46.00.00.0.0 | 05.47.00.00.0.0 | 05.53.00.00.0.0
CURSO-
DEPTO. DE DEPTO. FUND. DEPTO. DEPTO. CURSO DE CURSOLIC. CURSO CURSO PROGRAMA
Descricédo da ADM. DA 5 METOD. DO EDUCACAO EDUCA(;AO EDUCACAO PEDAGOGIA PEDAG. LIC. ESP. GRAP.
Unidade ESCOLAR - EDUCACAO - ENSINO - ESPECIAL - ESPECIAL ESPECIAL - LIC. PLENA PLENA FORMAGCAO
ADE FUE MEN EDE NOTURNO NOTURNO DIURNO PROFES.
EDUC. PROF.
Dimensé&o 1
ORGANIZAQAO
DIDATICO-
PEDAGOGICA -
Peso 40

IDR 6 = 2,0% para
aplicar na melhoria
dos indicadores

IDR 7 = Peso(D1) x
64,00% = 25,60%

1.1. Contexto

. 0,23720 0,23720 0,23720 0,23720 0,23720
educacional - PPC
1.2. Politicas
institucionais no
ambito do curso/ 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929
ensino, de extensao
e de pesquisa
1.3. O(l:)ljjiglos do 0,23720 0,23720 0,23720 0,23720 0,23720
1.4. Perfil
profissional do 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929
egresso
1.5. Estrutura 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929

curricular




05.24.00.00.0.0

05.05.00.00.0.0

05.52.00.00.0.0

05.46.00.00.0.0

05.47.00.00.0.0
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(continuacao)

05.53.00.00.0.0
CURSO-

Caddigo SIE Unid. 05.21.00.00.0.0

05.22.00.00.0.0

05.23.00.00.0.0

CURSO LIC.

CURSO

PROGRAMA

DEPTO. DE
ADM.
ESCOLAR -
ADE

Descricéo da
Unidade

DEPTO. FUND.
DA
EDUCACAO -
FUE

DEPTO.

METOD. DO

ENSINO -
MEN

DEPTO.
EDUCACAO
ESPECIAL -
EDE

CURSO DE
EDUCACAO
ESPECIAL

EDUCAGAO | PE
ESPECIAL - LI
NOTURNO N

DAGOGIA
C. PLENA
OTURNO

ESP. GRAD.
FORMACAO
PROFES.

EDUC. PROF.

0,23720

1.6. Contetidos
curriculares

0,23720

0,23720

0,23720

1.7. Metodologia 0,29091

0,29091

0,29091

0,29091

1.9. Estagio
curricular

supervisionado 0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

1.11. Estagio
curricular
supervisionado —
relagdo com a rede

de escolas da

Educacéo Basica 0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

1.12. Estagio

curricular
supervisionado —
relacdo entre
licenciandos,

docentes e
supervisores da rede
de escolas da

Educacéo Basica 0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

0,12929

1.13. Estagio
curricular

supervisionado —

relacdo entre teoria

e prética 0,290909

0,290909

0,290909

0,290909
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(continuagao)

Cddigo SIE Unid. 05.21.00.00.0.0 05.22.00.00.0.0 05.23.00.00.0.0 05.24.00.00.0.0 | 05.05.00.00.0.0 05.52.00.00.0.0 05.46.00.00.0.0 05.47.00.00.0.0 05.53.00.00.0.0
CURSO-
DEPTO. DE DEPTO. FUND. DEPTO. DEPTO. CURSO DE CURSO LI~C. CURSO CURSO PROGRAMA
Descrigédo da ADM. DA _ METOD. DO EDUCACAO EDUCACAO EDUCACAO PEDAGOGIA PEDAG. LIC. ESP. GRAD.
Unidade ESCOLAR - EDUCACAO - ENSINO - ESPECIAL - ESPECIAL ESPECIAL - LIC. PLENA PLENA FORMACAO
ADE FUE MEN EDE NOTURNO NOTURNO DIURNO PROFES.
EDUC. PROF.
1.14. Atividades 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929
complementares
1.15. Trabalho de
conclusdo de curso 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929
(TCC)
1.16. Apoio ao
discente 0,290909 0,290909 0,290909 0,290909
1.17. AgBes
decorrentes dos
processos de 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929
avaliagao do curso
1.19. Tecnologias
de Informacéo e
Comunicagao —
TICs — no processo 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929
ensino
aprendizagem,
conforme o PPC
1.22. Procedimentos
de avaliagdo dos 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929

processos de ensino
aprendizagem
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(concluséo)

Cédigo SIE Unid. | 05.21.00.00.0.0 | 05.22.00.00.0.0 | 05.23.00.00.0.0 | 05.24.00.00.0.0 | 05.05.00.00.0.0 | 05.52.00.00.0.0 | 05.46.00.00.0.0 | 05.47.00.00.0.0 | 05.53.00.00.0.0
CURSO-
DEPTO.DE | DEPTO. FUND. DEPTO. DEPTO. CURSO DE CURSO LIC. CURSO CURSO PROGRAMA
Descricéo da ADM. DA _ METOD.DO | EDUCACAO | grijcreaq | EDUCACAO | PEDAGOGIA | PEDAGLIC. ESP. GRAD.
Unidade ESCOLAR- | EDUCAGAO - ENSINO - ESPECIAL - e PECIAL ESPECIAL - LIC. PLENA PLENA FORMACAO
ADE FUE MEN EDE NOTURNO NOTURNO DIURNO PROFES.
EDUC. PROF.
L.23. \';'a”gr;‘:m de 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929 0,12929
1.24. Integracédo
com as redes 0,290909 0,290909 0,290909 0,290909
publicas de ensino
1.29. Atividades
préticas de ensino 0,290909 0,290909 0,290909 0,290909
para Licenciaturas
1.33.
Responsabilidade 0,2372 0,2372 0,2372 0,2372 0,2372
Social
1.36. Participacdo
dos discentes no
0,2372 0,2372 0,2372 0,2372 0,2372

acompanhamento e
na avaliacédo do
PPC

Fonte: autor, a partir dos indicadores da dimensé&o 1 da avaliacéo externa.
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IDR 8: 1,5% para aplicar na melhoria dos indicadores da dimensao 2.

IDR 9: Dimensdo 2, peso 30, corpo docente e tutoria, 19,20%, divididos por 12
indicadores, o que resultou em 1,6% para cada indicador; este percentual foi

subdividido entre as subunidades que influenciam diretamente no indicador.



Tabela 19: IDR8e 9
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(continua)

Cadigo SIE
Unidade

05.21.00.00.0.0

05.22.00.00.0.0

05.23.00.00.0.0

05.24.00.00.0.0

05.05.00.00.0.0

05.52.00.00.0.0

05.46.00.00.0.0

05.47.00.00.0.0

05.53.00.00.0.0

Descricéo da
Unidade

DEPTO. DE _
ADMINISTRACAO
ESCOLAR - ADE

DEPTO.
FUNDAMENTOS DA
EDUCACAO - FUE

DEPTO.
METODOLOGIADO
ENSINO - MEN

DEPTO.
EDUCACAO
ESPECIAL - EDE

CURSO DE
EDUCACAO
ESPECIAL

CURSO
LICENCIATURA
EDUCACAO
ESPECIAL -
NOTURNO

CURSO
PEDAGOGIA
LICENCIATURA
PLENANOTURNO

CURSO
PEDAGOGIA
LICENCIATURA
PLENA DIURNO

CURSO-

PROGRAMA ESP.

GRAD.
FORMACAO

PROFES. EDUC.
PROFISSIONAL

Dimenséo 2:
CORPO DOCENTE
E TUTORIAL - Peso

30

IDR 8 = 1,5% Para melhoria dos indicadores

IDR 9 = Peso(D2/30) x 64,00%= 19,20%

2.1. Atuagdo do
Ndcleo Docente
Estruturante — NDE

0,1777

0,1777

0,1777

0,1777

0,1777

01777

0,1777

0,1777

0,1777

2.2. Atuagdo do (a)
coordenador (a)

0,3200

0,3200

0,3200

0,3200

0,3200

2.3. Experiéncia de
magistério superior e
de gestdo académica

do (a) coordenador (a)

0,3200

0,3200

0,3200

0,3200

0,3200

2.4. Regime de
trabalho do (a)
coordenador (a) do
curso

0,3200

0,3200

0,3200

0,3200

0,3200

2.5. Titulacéo do
corpo docente do
curso

0,4

0,4

0,4

04
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(concluséo)

Cddigo SIE Unidade

05.21.00.00.0.0

05.22.00.00.0.0

05.23.00.00.0.0

05.24.00.00.0.0

05.05.00.00.0.0

05.52.00.00.0.0

05.46.00.00.0.0

05.47.00.00.0.0

05.53.00.00.0.0

Descricéo da
Unidade

DEPTO. DE

ADMINISTRACAO

ESCOLAR - ADE

DEPTO.
FUNDAMENTOS DA
EDUCACAO - FUE

DEPTO.

METODOLOGIADO

ENSINO - MEN

DEPTO. EDUCACAO
ESPECIAL - EDE

CURSO DE
EDUCACAO
ESPECIAL

CURSO
LICENCIATURA
EDUCACAO
ESPECIAL -
NOTURNO

CURSO PEDAGOGIA
LICENCIATURA
PLENANOTURNO

CURSO PEDAGOGIA
LICENCIATURA
PLENADIURNO

CURSO-
PROGRAMA ESP.
GRAD.
FORMACAO
PROFES. EDUC.
PROFISSIONAL

2.6. Titulagéo do corpo
docente do curso —
percentual de doutores

04

04

04

04

2.7. Regime de trabalho
do corpo docente do
Ccurso

0,4

0,4

0,4

04

2.8. Experiéncia
profissional em sua area
de atuagdo do docente

0,4

0,4

0,4

04

2.9. Experiéncia no
exercicio da docéncia na
educagdo basica

0,4

0,4

0,4

04

2.10. Experiéncia de
magistério superior do
corpo docente

0,4

0,4

0,4

04

2.11. Funcionamento do
colegiado de curso ou
equivalente

0,32

0,32

0,32

0,32

0,32

2.12. Produgdo
cientifica, cultural,
artistica ou tecnol6gica

0,4

0,4

0,4

04

Fonte: autor, a partir dos indicadores da dimenséo 2 da avaliagdo externa.



e IDR 10: 1,5% para aplicar na melhoria dos indicadores da dimensdo 3.
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e |IDR 11: Dimensédo 3, peso 30, infraestrutura, 19,20% divididos por 11 indicadores que

resultou em 1,7454% para cada indicador, este percentual foi subdividido entre as

subunidades que influenciam diretamente no indicador.

Tabela20- A: IDR 10e 11

(continua)

Cdbdigo SIE Unidade

05.14.00.00.0.0

05.27.00.00.0.0

05.30.00.00.0.0

05.32.00.00.0.0

Descrigéo da Unidade

UNIDADE DE
TECNOLOGIA
DE
INFORMACAO
- LINCE - CE

GABINETE
DE
PROJETOS -
CE

LAB. PESQ.
DOCUMENTACAO
EDUC.
BRASILEIRA -
LAPEDOC

BIBLIOTECA
SETORIAL - CE

Dimensao 3:
INFRAESTRUTURA Peso 30

IDR 10 = 1,5% para melhoria
dos indicadores

IDR 11 = Peso(D2/30) x 64,00%
=19,20%

3.1. Gabinetes de trabalho para
professores em Tempo Integral —
TI

3.2. Espaco de trabalho para a
coordenacdo do curso e para 0s
servicos académicos

3.3. Sala de professores

3.4. Salas de aula

3.5. Acesso dos alunos a
equipamentos de informatica

0,4363663

0,4363663

0,4363663

3.6. Bibliografia basica

0

3.7. Bibliografia complementar

0

3.8. Periddicos especializados

1,7454

3.9. Laboratdrios didaticos
especializados: quantidade

0,4363663

0,4363663

0,4363663

3.10. Laboratdrios didaticos
especializados: qualidade
(brinquedoteca)

0,4363663

0,4363663

0,4363663

3.11. Laboratdrios didaticos
especializados: servi¢os

0,4363663

0,4363663

0,4363663
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Cadigo SIE Unidade

05.36.00.00.0.0

05.21.00.00.0.0

05.22.00.00.0.0

05.23.00.00.0.0

Descricdo da Unidade

NUCLEO
INTEGRADO
DE ENSINO,
PESQUISA E
EXTENSAO -

NIEPE

DEPTO. DE
ADMINISTRACAO
ESCOLAR - ADE

DEPTO.

FUNDAMENTOS

DA EDUCACAO
-FUE

DEPTO.
METODOLOGIA
DO ENSINO -
MEN

Dimensao 3:
INFRAESTRUTURA Peso
30

IDR 10 = 1,5% para
melhoria dos indicadores

IDR 11 = Peso(D2/30) x
64,00% = 19,20%

3.1. Gabinetes de trabalho
para professores em Tempo
Integral — TI

0,4363663

0,4363663

0,4363663

3.2. Espaco de trabalho para a
coordenacdo do curso e para
0S servicos académicos

3.3. Sala de professores

0,4363663

0,4363663

0,4363663

3.4. Salas de aula

3.5. Acesso dos alunos a
equipamentos de informética

0,4363663

3.6. Bibliografia bésica

0,11636

0,11636

0,11636

3.7. Bibliografia
complementar

0,11636

0,11636

0,11636

3.8. Periddicos especializados

3.9. Laboratdrios didaticos
especializados: quantidade

0,4363663

3.10. Laboratdrios didaticos
especializados: qualidade
(brinquedoteca)

0,4363663

3.11. Laboratdrios didaticos
especializados: servi¢os

0,4363663

Fonte: Autor a partir dos indicadores da dimenséo 3
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05.24.00.00.0.0 | 05.05.00.00.0.0 | 05.52.00.00.0.0 | 05.46.00.00.0.0
Cadigo SIE Unidade
DEPTO CURSO CURSO
EDUCACAO CURSODE | LICENCIATURA | PEDAGOGIA
Descricdo da Unidade ESPECIAL - EDUCACAO EDUCACAO |LICENCIATURA
EDE ESPECIAL ESPECIAL - PLENA
NOTURNO NOTURNO
Dimenséo 3:
INFRAESTRUTURA Peso 30
IDR 10 = 1,5% para melhoria
dos indicadores
IDR 11 = Peso(D2/30) x 64,00%
=19,20%
3.1. Gabinetes de trabalho para
professores em Tempo Integral —
Tl 0,4363663
3.2. Espago de trabalho para a
coordenacdo do curso e para 0s
servicos académicos 0,3409 0,3409 0,3409
3.3. Sala de professores 0,4363663
3.4. Salas de aula 0,3409 0,3409 0,3409
3.5. Acesso dos alunos a
equipamentos de informatica
3.6. Bibliografia béasica 0,11636 0,11636 0,11636 0,11636
3.7. Bibliografia complementar 0,11636 0,11636 0,11636 0,11636

3.8. Periddicos especializados

3.9. Laboratdrios didaticos
especializados: quantidade

3.10. Laboratérios didaticos
especializados: qualidade
(brinquedoteca)

3.11. Laboratdrios didaticos
especializados: servicos

Fonte: Autor a partir dos indicadores da dimenséo 3



Tabela 20 -A: IDR 10 e 11 continuacdo

116

Cadigo SIE Unidade 05.47.00.00.0.0 05.53.00.00.0.0 05.35.00.00.0.0 | 05.58.00.00.0.0
CURSO-
CURSO-
CURSO- PROGRAMA PROGRAMA PG
CURSO MESTRADO
PEDAGOGIA PROGRAMA ESP. PG EM PROFISSIONAL
Descricdo da Unidade GRAD.FORMACAO | EDUCACAO -
LICENCIATURA EM
PLENA DIURNO PROFES. EDUC. PPGE - TECNOLOGIAS
PROFISSIONAL | MESTRADO E
DOUTORADO EDUCACIONAIS
EM REDE
Dimenséo 3:
INFRAESTRUTURA Peso
30
IDR 10 = 1,5% para
melhoria dos indicadores
IDR 11 = Peso(D2/30) x
64,00% = 19,20%
3.1. Gabinetes de trabalho
para professores em Tempo
Integral — TI
3.2. Espaco de trabalho para a
coordenacdo do curso e para
0s servicos académicos 0,3409 0,3409
3.3. Sala de professores
3.4. Salas de aula 0,3409 0,3409
3.5. Acesso dos alunos a
equipamentos de informatica
3.6. Bibliografia basica 0,11636 0,11636 0,11636 0,11636
3.7. Bibliografia
complementar 0,11636 0,11636 0,11636 0,11636

3.8. Periddicos especializados

3.9. Laboratérios didaticos
especializados: quantidade

3.10. Laboratérios didaticos
especializados: qualidade
(brinquedoteca)

3.11. Laboratérios didaticos
especializados: servi¢os

Fonte: Autor a partir dos indicadores da dimenséo 3
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Cddigo SIE Unidade 05.61.00.01.0.0 05.63.02.00.0.0 05.55.01.00.00.0 05.63.31.00.00.0
~
. . PROGRAMA PG | PG POLITICAS | ESPECIALIZACAQ | popecial 1zACRO
Descricdo da Unidade PUBLICASE EM DOCENCIA 4
MESTRADO ~ ~ PG EM GESTAO
PROFISSIONAL GESTAO NA EDUCACAG EDUCACIONAL
PROFHISTO EDUCACIONAL INFANTIL
Dimenséo 3:
INFRAESTRUTURA Peso 30
IDR 10 = 1,5% para melhoria dos
indicadores
IDR 11 = Peso(D2/30) x 64,00% =
19,20%
3.1. Gabinetes de trabalho para
professores em Tempo Integral — T
3.2. Espago de trabalho para a
coordenacao do curso e para 0s
servicos académicos
3.3. Sala de professores
3.4. Salas de aula
3.5. Acesso dos alunos a
equipamentos de informatica
3.6. Bibliografia basica 0,11636 0,11636 0,11636 0,11636
3.7. Bibliografia complementar 0,11636 0,11636 0,11636 0,11636

3.8. Periddicos especializados

3.9. Laboratdrios didaticos
especializados: quantidade

3.10. Laboratdrios didaticos
especializados: qualidade
(brinquedoteca)

3.11. Laboratérios didaticos
especializados: servi¢os

Fonte: Autor a partir dos indicadores da dimenséo 3
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e IDR 12: representa o percentual de 5%, que € o total para serem alocadas as dimensdes

para melhoria dos indicadores.

Com a finalidade de demonstracdo na tabela 21, o percentual de 5% esta dividido

igualmente entre os cursos de graduacdo. Contudo este percentual, para efeito do presente

trabalho, sera dividido de forma inversamente proporcional ao conceito, ou seja, quanto menor

0 conceito maior o valor que serd atribuido ao curso e, quanto maior o conceito, menor sera o

valor atribuido. Isso porque buscamos possibilitar que o curso com menor conceito tenha

condigBes financeiras de melhorar seu conceito;

evidentemente que ndo podemos

desconsiderar aqueles que tem conceito melhor, mas a iniciativa é fazer com que o curso com

conceito menor possa alcancar o conceito maximo investindo nos indicadores que afetaram

negativamente o conceito final da dimensdo. Para demonstrarmos como seriam distribuidos o0s

recursos foi feita uma simulagéo, conforme tabela abaixo:

Tabela 21: Simulacao da distribuicdo conforme conceito do curso

| peso valor | valor | valor

Curso/ltens | Conceito Relativo Percentual | Atribuido | Atribuido |Atribuido
2014 2015 2016

curso 1 5,00 1,00 15,25 4.297,14 5.351,25 4.531,58
curso 2 3,50 1,43 21,79 6.138,77 7.644,64 6.473,68
curso 3 4,00 1,25 19,06 5.371,42 6.689,06 5.664,47
curso 4 3,20 1,56 23,83 6.714,28 8.361,32 7.080,59
curso 5 3,80 1,32 20,07 5.654,13 7.041,11 5.962,60
TOTAIS 19,50 6,56 100,00 28.175,75 |35.087,38 29.712,93

Fonte: autor.

Na primeira coluna da tabela temos os cursos e, na segunda, o conceito do curso, sendo

0 peso relativo a divisdo do conceito maximo 5, dividido pelo conceito do curso, que resultou

nos valores constantes nesta coluna. A seguir, calculamos o percentual do peso em relagéo ao

total do peso, 6,56 (PESO RELATIVO), que resultou no percentual que cabera a cada curso,
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conforme o conceito obtido. Apos, aplicamos o percentual ATRIBUIDO A cada curso em
relacdo ao valor orcamentario (5% do total de custeio para o ano), resultando no valor
atribuido aos anos 2014, 2015 e 2016.

e IDR 13: se somarmos os valores aplicados em cada dimensdo, observamos que, em
funcdo de arrendamentos do total aplicado de 64%, em verdade foi aplicado 54,90%,
restando 0,10% que foram distribuidos aos cursos de pos-graduacédo proporcionalmente
ao numero de alunos, também em funcéo nos arredondamentos da divisdo feita entre 0s
indicadores restaram do arredondamento um percentual que esta atribuido a este

indicador e mais 4% também para este fim.

e IDR 14: sempre que propomos uma distribuicdo de recursos, que, por alguma razéo,
possa criar uma distorcdo para mais em uma subunidade, por algum efeito ndo previsto,
fora dos pardmetros normais, aplicamos um teto de 11%, com o demonstrado na unidade
05.23.00.00.0.0, departamento de metodologia do ensino. O valor de R$ 61.986,65
(sessenta e um mil novecentos e oitenta e seis reais e sessenta e cinco centavos)
representa 11% do total do orgamento a ser distribuido, na linha intitulada “Total da R.
Contingéncia”, se 0 valor total da subunidade é maior que os 11% a diferenca a maior
fica para reserva de contingéncia, 0 que ndao ocorreu no presente estudo, contundo é
apenas uma precaucdo em caso de ocorrer uma distorcdo em um determinado exercicio

financeiro.
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Tabela 22: Resumo geral e aplicabilidade nos orcamentos 2014-2015-2016 (continua)
L Percent | IDR 14
Cadigo SIE X - Orgamento Orgamento | Orgamento
Unidade Descrig8o da Unidade 2014 ual Res.ACo_nt 2015 2016
Total | ingéncia
RESERVA DE CONTINGENCIA | -
DIRECAO DO CENTRO DE
05.02.00.00.0.0 EDUCACAO - CE 44.810,58 | 7,952 55.802,82 | 47.255,30
NUCLEO DE PATRIMONIO -
05.02.02.02.0.0 CE 318,37 0,056 396,47 335,74
NUCLEO DE
05.02.02.03.0.0 INFRAESTRUTURA - CE 318,37 0,056 396,47 335,74
NUCLEO DE COMUNICACAO
05.02.02.04.0.0 INSTITUCIONAL - CE 955,11 0,169 1.189,40 | 1.007,22
NUCLEO DE EXECUCAO E
05.02.02.05.0.0 | CONTROLE ORGCAMENTARIO
-CE 636,74 | 0,113 792,94 671,48
UNIDADE DE TECNOLOGIA
05.14.00.00.0.0 | DE INFORMAGCAO - LINCE -
CE 10.791,07 | 1,915 13.438,16 | 11.379,79
05.27.00.00.0.0 | GABINETE DE PROJETOS - CE 636.74 | 0113 792,94 671.48
LAB. PESQ. DOCUMENTACAO
05.30.00.00.0.0 EDUC. BRASILEIRA -
LAPEDOC 10.154,33 | 1,802 12.645,23 | 10.708,31
05.32.00.00.0.0 | BIBLIOTECA SETORIAL - CE 2158177 | 3.830 26.875.87 | 22.759.20
NUCLEO INTEGRADO DE
05.36.00.00.0.0 ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO - NIEPE 11.109,44 | 1,971 13.834,63 | 11.715,53
DEPTO. DE ADMINISTRACAO
05.21.00.00.0.0 ESCOLAR - ADE 45.408,86 | 8,058 56.547,85 | 47.886,22
DEPTO. FUNDAMENTOS DA
05.22.00.00.0.0 EDUCACAO - FUE 45.683,67 | 8,107 56.800,07 | 48.176,02
0523000000 | PEPTOMETODOLOBIADO 61.986,6
56.671,83 | 10,057 5 70.573,68 | 59.763,66
DEPTO. EDUCACAO
05.24.00.00.0.0 ESPECIAL - EDE 50.267,36 | 8,920 62.508.16 | 53.009,78
CURSO DE EDUCACAO
05.05.00.00.0.0 ESPECIAL 39.222.90 | 6,960 48.844.45 | 41.362,77
CURSO LICENCIATURA
05.52.00.00.0.0 EDUCACAO ESPECIAL -
NOTURNO 39.981,50 | 7,095 49.789,13 | 42.162,76
CURSO PEDAGOGIA
05.46.00.00.0.0 LICENCIATURA PLENA
NOTURNO 39.966,94 | 7,092 49.771,01 | 42.147,41




121

(continuacao)

05.47.00.00.0.0

CURSO PEDAGOGIA
LICENCIATURA PLENA
DIURNO

41.160,34

7,304

51.257,15

43.405,91

05.53.00.00.0.0

CURSO-PROGRAMA ESP.
GRAD. FORMACAO PROFES.
EDUC. PROFISSIONAL

40.974,57

7,271

51.025,81

43.210,01

05.35.00.00.0.0

CURSO-PROGRAMA PG EM
EDUCACAO - PPGE -
MESTRADO E DOUTORADO

28.266,97

5,016

35.200,99

29.809,13

05.58.00.00.0.0

CURSO-PROGRAMA PG
MESTRADO PROFISSIONAL
EM TECNOLOGIAS
EDUCACIONAIS EM REDE

9.302,69

1,651

11.584,67

9.810,21

05.61.00.01.0.0

CURSO E SECRETARIA -
PROGRAMA PG MESTRADO
PROFISSIONAL PROFHISTO

3.928,22

0,697

4.891,83

4.142,53

05.63.02.00.0.0

CUSRO/SECR. PG POLiJ'ICAS
PUBLICAS E GESTAO
EDUCACIONAL

6.851,17

1,216

8.531,80

7.224,95

05.55.01.00.00.0

ESPECIALIZACAO EM
DOCENCIA NA EDUCACAO
INFANTIL

6.308,72

1,120

7.856,28

6.652,91

05.63.31.00.00.0

ESPECJALIZAC}AO PG EM
GESTAO EDUCACIONAL

7.251,61

1,287

9.030,46

7.647,24

05.52.00.01.0.0

SECRETARIA CURSO
LICENCIATURA EDUCACAO
ESPECIAL - NOTURNO

636,74

0,113

792,94

671,48

05.47.00.01.0.0

SECRETARIA CG PEDAGOGIA
LIC. PLENA DIURNO

318,37

0,056

396,47

335,74

Total Geral

563.514,98

100,00

61.986,6
5

701.747,66

594.258,51

Fonte: autor resumo das tabelas 16 a 20.

Na tabela acima, verificamos que Vvarias subunidades apresentaram valores

orcamentarios praticamente irrisorios em comparacdo as demais. a titulo de exemplo, a

subunidade 05.47.00.01.0.0 secretaria CG Pedagogia lic. plena diurno, que Ihe foi atribuido

um valor de R$ 318,37 (trezentos e dezoito reais e trinta e sete centavos). Salientamos que

como houve a distribuigédo percentual em relagdo ao pessoal lotado na subunidade, neste caso,

e nos analogos, estes valores podem ser alocados na subunidade principal, ou seja, 0 curso, o

departamento ou a direcdo da unidade.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Nosso objetivo geral foi analisar em que medida os processos decisorios dos gestores
publicos sdo influenciados pelos indicadores da avaliacdo externa, com vistas a proposi¢do de
novos processos de gestdo orcamentaria compartilhada. No procedimento inicial, estivamos
trabalhando com o tripé: andlise documental, portal da transparéncia do centro e o
questionario. No desenvolvimento da pesquisa, solicitamos autorizacdo para utilizar os dados
do SIE, que obtivemos por serem publicizados, dentre os quais estdo os dados orgcamentéarios.
Os dados do orcamento sdo 0s mesmos que constam no siafi, que por sua vez sdo a base de
dados para o portal de transparéncia do governo federal. Dessa forma, passamos a ter mais um
referencial de analise em que pudemos nos basear para corroborar os pontos levantados pela
analise documental, os dados do portal da transparéncia do centro, a analise dos dados e a
gestdo do orcamento pelo sie e, por fim, o questionario. Conforme dissemos anteriormente, o
questionario ndo pode ser utilizado em funcdo dos poucos respondentes e da negativa explicita
de outro em n&o responder, portanto estes dados foram dispensados.

Buscamos compreender: em que medida 0s processos decisorios dos gestores Ssao
influenciados pela avaliacdo externa no tocante ao gerenciamento do or¢camento e sua
distribuicdo interna, onde este fator fosse levado em consideracdo? Primeiramente, analisamos
as atas do conselho superior da unidade no tocante a distribuicdo orcamentaria dentre as suas
subunidades; do total das atas analisadas comprovamos que esta distribuicdo ocorreu somente
nos anos de 1992 e 1993, contudo sem que destes dados pudéssemos extrair um conceito por
tras dos numeros apresentados. Logo, podemos inferir que houve uma distribui¢do, mas néo
baseada em indicadores, pois, em nosso entender, indicadores ndo séo fixos. Portanto um
orcamento de um ano para 0 outro ndo é inerte, evidente que um acréscimo de or¢camento
nominal ndo é um indicador do centro e, sim, dos indicadores da ufsm para o centro. Como
podemos constatar, nos anos de 2014, 2015 e 2016, o centro utilizou um percentual fixo para
todos os anos igualmente, o que verificamos pela analise dos dados disponiveis no portal da
transparéncia do centro. Sendo assim, entendemos que estes dados somente servem para a
finalidade que se propde, que é exatamente demonstrar como foram efetuados. Para efeito de

gestdo do orgcamento, ficou-nos demonstrado que a gestdo sofre com uma burocratizagcdo néo
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necessaria, que poderia ser evitada se o orgamento fosse descentralizado via sistema para as
subunidades.

Como podemos observar pela analise documental, através das atas do conselho, nao
existe um modelo de distribuicdo de recursos e, sim, um percentual fixo que vem sendo
utilizado ao longo dos anos. No que tange ao processo de gestdo dos recursos pelos centros e
departamentos, tendo um sistema que oferece e disponibiliza uma série de ferramentas
gerenciais, 0 modelo hoje utilizado esta, como frisamos anteriormente, burocratizado, visto
que, se fosse utilizado o SIE, estas unidades poderiam fazer seus empenhos diretamente, sem
necessidade de pedir ao setor de orcamento que o faca, tornando o processo bem mais &gil e
menos burocréatico. 1sso porque, ao ter acesso ao sistema, este empenho seria feito diretamente
pela subunidade que tramitaria 0 documento para o setor de orgcamento que, por sua vez,
somente tramitaria para o departamento de contabilidade da UFSM. Isso permite ao setor de
orcamento mais agilidade em gerar os dados para o portal de transparéncia do centro, uma vez
que j& tem os dados originais e basta gerar planilhas tal qual é feito hoje, porém sem o trabalho
de ter que informar os dados novamente, visto que ja vai obté-los pelos dados gerados pelo
SIE.

Para que o orcamento seja descentralizado, utilizamo-nos da ferramenta 5W2H, a fim
de demonstrar 0s passos necessarios para implementacdo de uma nova forma de gerenciar o0s
recursos orcamentarios, utilizando o SIE.

Ainda dentro do que nos propusemos, apresentamos um modelo de distribuicdo de
recursos com base nas dimensfes e nos indicadores da avaliacdo externa. Com base na
avaliacdo externa, justificamos que o maior percentual de distribuicdo de recursos ficou
alocado nas trés dimensdes da avaliacdo externa, que foi de 64% (sessenta e quatro por cento)
para as trés dimensdes, ficando a primeira com 25,60% em funcéo de seu peso 4 e, para as
outras duas dimensoes, 19,20% para cada uma, distribuidos igualmente em fung&o de seu peso
3. Em cada dimensdo adotamos o critério de dividir o percentual atribuido pelo numero de
indicadores de cada dimensdo, considerando somente os indicadores relativos ao ensino
presencial e também desconsiderando os indicadores das areas de saude. E, por fim, o
percentual que coube a cada indicador dividir igualmente dentre as unidades que influenciam

diretamente naquele indicador.
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Priorizamos a avaliacdo externa como base maior para distribuicdo do percentual de
recursos, contudo levamos em conta outros fatores, como o IDR1 que leva em consideragéo o
numero de servidores lotados por unidade para o qual foram aplicados 10% (dez por cento) do
orcamento destinado ao centro. Para direcdo do centro, foi reservado um percentual inicial de
7,5% (sete e meio por cento) e mais 0s recursos proprios arrecadados. Outro indicador que
consideramos foi o numero de alunos matriculados por curso, ao qual destinamos um
percentual de 5% (cinco por cento), que foi distribuicdo proporcionalmente ao nimero de
alunos por curso, tanto da graduacdo quanto da pos-graduacdo. Ndo levamos em consideragédo
0s cursos do ensino a distancia, pois estes tém financiamento proprio por recursos exclusivos
para este fim.

N&o esquecendo dos cursos de pds-graduacao, a estes atribuimos um percentual de 4%
(quatro por cento) e mais o percentual restante, fruto do arredondamento resultante da
distribuicéo dentre as dimensdes e seus indicadores.

Estipulamos também um percentual maximo que cada unidade poderia receber que, no
presente caso, foi de 11%, o qual seria aplicado caso alguma subunidade ultrapasse este
percentual, em que o resultado ficaria para reserva de contingéncia. Este pode ser utilizado ou
ndo, pois foi feito principalmente em fungdo de eventualmente ocorrer uma grande distorgéo
por algum critério utilizado a mais, que néo foi utilizado.

E, por fim, como tratamos anteriormente sobre a equidade, ndo poderiamos deixar de
considerar os dados baseados neste conceito. A partir disso, reservamos um percentual de 5%
(cinco por cento) para distribuicdo entre 0s cursos na proporcdo inversa ao conceito obtido,
com a finalidade de que 0s cursos com menores conceitos tenham deste percentual um maior
valor, ou seja, quanto maior o conceito menor o valor. Isso ndo quer dizer que 0 curso com
maior conceito ndo ira receber nada, vai receber também um percentual, porém menor do que
aquele que tem conceito pior, exatamente no intuito de que ao curso de menor desempenho
possa elevar seu conceito. Evidentemente isso ndo pode ser para sempre e deve obedecer aos
ciclos avaliativos estipulados em normativos legais.

Diante do exposto, entendemos que conseguimos alcangar os objetivos propostos, néo
deixando de ressaltar que o modelo apresentado trata-se exatamente disso, de um modelo.
Esperamos que este possa contribuir para que, a0 menos, se pense num modelo que venha ao

encontro da lei que hoje € posta.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Titulo do projeto: Proposta de gestdao orcamentaria compartilhada a partir dos resultados
efetivos da avaliacdo externa: um estudo de caso no CE — UFSM

Pesquisador responsavel: Adriana Moreira da Rocha Veiga. Prof. ® Dr. #

Autor: André Luis Kieling Ries

Instituicao/Departamento: Universidade Federal De Santa Maria/Mestrado Profissional
em Politicas Publicas e Gestao Educacional

Telefone: (55) 3220 8450.

Os pesquisadores do presente projeto se comprometem a preservar a
confidencialidade dos dados dos participantes desta pesquisa. cujos dados serédo coletados
por meio de entrevistas individuais. na Avenida Roraima. 1000. Prédio 16. Sala 3271 A.
Informam. ainda. que estas informacdes serdo utilizadas. tinica e exclusivamente. para
execucdo do presente projeto.

As mformacoes somente poderao ser divulgadas de forma andénima e serdao
mantidas na UFSM - Avenida Roraima. 1000. Prédio 16. Sala 3271 A - 97105-900 - Santa
Maria - RS, por um periodo de cincos anos. sob a responsabilidade da Prof. ® Dr. * Adriana
Moreira da Rocha Veiga.

Apos este periodo os dados serao destruidos.

Este projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFSM

cim ..... fevenn. fovieins e recebeu o numero Caae ........coooeeeevvennnn.

Aok i e

Adriana Moreira da Rocha Veiga. Prof.  Dr. ?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO

AUTORIZACAO INSTITUCIONAL

Eu, Helenise Sang6i Antunes, abaixo assinada, responsavel pelo Centro de Educagio,
da Universidade Federal de Santa Maria, autorizo a realizacdo do estudo “Proposta de gestdo
orcamentaria compartilhada a partir dos resultados efetivos da avaliagdo externa: um estudo
de caso no CE — UFSM?, a ser conduzido pelos pesquisadores Adriana Moreira da Rocha

Veiga e André Luis Kieling Ries.

Fui informado. pelo responsavel do estudo, sobre as caracteristicas e objetivos da

pesquisa, bem como das atividades que serdo realizadas na instituigdo a qual represento.

Esta institui¢do esta ciente de suas responsabilidades como instituigdo coparticipante
do presente projeto de pesquisa e de seu compromisso no resguardo da seguranga e bem-estar
dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infraestrutura necessaria para a garantia

de tal seguranga ¢ bem-estar.

Santa Maria, 15 de agosto de 2016.

56i Antunes, Prof, * Dr. ®

profd, Dré, Helenise Sangoi Antunes
DIRETORA

Portaria N° 67.610/03-10-13

Centro de Educacdo - UFSM
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ANEXO C- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo do projeto: Proposta de gestdo orcamentéria compartilhada a partir dos resultados
efetivos da avaliagéo externa: um estudo de caso no CE — UFSM

Pesquisador responsavel: Adriana Moreira da Rocha \Veiga, Prof. ® Dr.

Autor: Andreé Luis Kieling Ries

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal De Santa Maria/Mestrado Profissional em
Politicas Publicas e Gestdo Educacional

Telefone e endereco postal completo: (55) 3220 8450. Avenida Roraima, 1000, Avenida
Roraima, 1000. Prédio 16, Sala 3271 A, 97105-970 - Santa Maria - RS.

Local da coleta de dados: Avenida Roraima, 1000. Prédio 16, Sala 3271 A

Eu, Adriana Moreira da Rocha Veiga, Prof. ® Dr. ® responsavel pela pesquisa “Proposta
de gestdo orcamentaria compartilhada a partir dos resultados efetivos da avaliacdo externa: um
estudo de caso no CE — UFSM”, o convidamos a participar como voluntario deste nosso
estudo.

Esta pesquisa pretende analisar em que medida os processos decisorios dos gestores
publicos sdo influenciados pelos indicadores da avaliacdo externa com vistas a proposicao de
novos processos de gestdo orcamentaria compartilhada.

Acreditamos que ela seja importante porque tem como escopo a proposta de um modelo
de gestdo orgcamentaria compartilhada a partir dos resultados efetivos da avaliacdo externa dos
cursos de graduacdo e pos-graduacdo lotados no Centro de Educacdo da UFSM. Para sua
realizacdo serd feito o seguinte: analise da aplicacdo da ferramenta de gestdo e planejamento
5W2H, analise documental e entrevistas individuais com 0s gestores envolvidos na gestdo
orcamentaria do CE e suas subunidades. Sua participacdo constara de participar de uma
entrevista individual, versando sobre o processo de gestdo orgamentéria das subunidades, leia-
se departamentos e cursos, do Centro de Educagéo da UFSM.

E possivel que acontecam o0s seguintes desconfortos ou riscos: indisposicdo em

responder o tépico solicitado, podendo declinar de sua participacdo na pesquisa a qualquer
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momento, sem nenhum tipo de prejuizo pela sua decisdo. Os beneficios que esperamos como
estudo sdo promover uma nova visdo de gestdo orgamentaria compartilhada e a partir 7~~~
resultados das avaliacbes externas, melhorando a qualidade dos processos educacic.
desenvolvidos na unidade de ensino.

Durante todo o periodo da pesquisa voceé tera a possibilidade de tirar qualquer davida ou
pedir qualquer outro esclarecimento. Para isso, entre em contato com algum dos pesquisadores
ou com o Conselho de Etica em Pesquisa.

\Vocé tem garantido a possibilidade de ndo aceitar participar ou de retirar sua permissao
a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo pela sua decisao.

As informacg0Oes desta pesquisa serdo confidenciais e poderdo divulgadas, apenas, em
eventos ou publicacdes, sem a identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre os responsaveis
pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participacdo. Também serdo utilizadas
imagens.

Os gastos necessarios para a sua participacdo na pesquisa serdo assumidos pelos
pesquisadores. Fica, também, garantida indenizacdo em casos de danos comprovadamente
decorrentes da participacdo na pesquisa.

Autorizagdo

Eu, [nome completo do participante], apds a leitura ou a escuta da leitura deste
documento que seré elaborado em duas vias, (sendo que uma ficara com o participante e outra
via com os pesquisadores), e ter tido a oportunidade de conversar com o pesquisador
responsavel, para esclarecer todas as minhas duvidas, estou suficientemente informado,
ficando claro para que minha participagéo é voluntaria e que posso retirar este consentimento a
qualquer momento sem penalidades ou perda de qualquer beneficio. Estou ciente também dos
objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei submetido, dos possiveis danos ou
riscos deles provenientes e da garantia de confidencialidade, bem como de esclarecimentos
sempre que desejar. Diante do exposto e de espontanea vontade, expresso minha concordancia
em participar deste estudo.

Assinatura do participante

Assinatura do responsavel pela obtencdo do TCLE

Santa Maria, de de
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ANEXO D — MATRIZ CATEGORIAL DA INVESTIGAGAO

MATRIZ CATEGORIAL DA INVESTIGACAO

PROJETO DE PESQUISA - PROPOSTA DE GESTAO ORCAMENTARIA

COMPARTILHADAA PARTIR DOS RESULTADOS EFETIVOS DAAVALIACAO

EXTERNA: UM ESTUDO DE CASO NO CE - UFSM

Questionario

CATEGORIAS INDICADORES
Trajetoria Profissional | Ano de Ingresso
(UFSM) Cargo

Funcdo de Gestdo
Tempo na Fungdo de Gestdo

Avaliacdo Externa

Receptividade
Contribuigdes
Eficacia

Distribuicdo de Recursos

indices
Regulamentaces (interna)
Proposta de um novo modelo de distribuicao

Sistema Integrado de Ensino
(Ferramenta de Gestao)

Utilizacdo — Modulo Orgamentério
Interface com a Regulamentacéo (interna)




ANEXO E - QUESTIONARIO

MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO EDUCACIONAL

Pesquisa referente a dissertagdo de Mestrado

Enderego de e-mail *

ste formula =ta enderegos -mail. Alterar configuragtes

Opgao

Introducao D ®u

Este projeto de pesquisa sera desenvolvido no contexto da Linha de pesquisa "Gestdo Pedagdgica e Contextos

Graduagdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional, do Centro de Educagdo, da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). Apresenta como tematica a flexibilizac&o orgamentaria por parte da administracdo das unidades universitarias
a0s gestores de cursos e departamentos em fungéo dos processos de avaliagdo externa. A pesquisa esta alicergada no
estudo dos resultados da avaliagdo externa, na descentralizag3o de recursos, nos resultados da avaliagdo institucional e
na flexibilizagdo orgamentaria. O objetive geral @ analisar em que medida os processos decisdrios dos gestores publicos
sdo influenciados pelos indicadores da avaliagdo externa com vistas 3 proposigdo de novos processos de gestdo
argamentaria. Sera utilizado o método de estudoe de caso qualitative, analisando os documentos de avaliac3o
institucional e externa, bem como entrevistas individuais com os gestores com intuito de compreender e analisar as suas
percepgies diante das avaliagdes e da distribuicdo de recursos orgamentarios. A partir desta pesquisa, pretende-se
proper a adogdo de um novo modelo de distribuicic de recursos orgamentarios que tenham comoe base o relatério de
avaliacdo externa dos cursos e que preconize decistes de gestdo compartilhada.

136
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

*

Titulo do projeto: Proposta de gestao orcamentaria compartilhada a partir
dos resultados efetivos da avaliacao externa: um estudo de caso no CE -
UFSM Pesquisador responsavel: Adriana
Moreira da Rocha Veiga, Prof. a Dr.a Autor: Andreé Luis Kieling Ries
Instituicao/Departamento: Universidade Federal De Santa Maria/Mestrado
Profissional em Politicas Publicas e Gestao Educacional

Telefone e enderego postal completo: (55) 3220 8450. Avenida Roraima,
1000, Avenida Roraima, 1000. Prédio 16, Sala 3271 A, 97105-970 - Santa
Maria - RS. Local da coleta de dados: Avenida Roraima, 1000.
Prédio 16, Sala 3271 A. Eu, Adriana Moreira da Rocha Veiga, Prof.
a Dr. a, responsavel pela pesquisa “Proposta de gestao orgamentaria
compartilhada a partir dos resultados efetivos da avaliacao externa: um
estudo de caso no CE - UFSM", o convidamos a participar como voluntario
deste nosso estudo. Esta pesquisa pretende analisar em
que medida os processos decisorios dos gestores publicos s@o
influenciados pelos indicadores da avaliagao externa com vistas a
proposicao de novos processos de gestao orcamentaria compartilhada.
Acreditamos que ela seja importante porque tem como escopo a proposta
de um modelo de gestao orcamentaria compartilhada a partir dos resultados
efetivos da avaliagdo externa dos cursos de graduacgao e pos-graduagao
lotados no Centro de Educacao da UFSM. Para sua realizacao
sera feito o seguinte: analise da aplicacao da ferramenta de gestao e
planejamento SW2H, analise documental e questionario individuais com os
gestores envolvidos na gestdo orgamentaria do CE e suas subunidades. Sua
participacao constara de participar de uma entrevista individual, versando
sobre o processo de gestdao orcamentaria das subunidades, leia-se
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departamentos e cursos, do Centro de Educacdo da UFSM. E possivel que
acontecam os seguintes desconfortos ou riscos: indisposi¢cao em responder
o topico solicitado, podendo declinar de sua participacao na pesquisa a
qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo pela sua decisao.

Os beneficios que esperamos como estudo sdo promover uma nova visao de
gestao orgamentaria compartilhada e a partir dos resultados das avaliagdes
externas, melhorando a qualidade dos processos educacionais
desenvolvidos na unidade de ensino. Durante
todo o periodo da pesquisa voce tera a possibilidade de tirar qualguer duvida
ou pedir qualquer outro esclarecimento. Para isso, entre em contato com
algum dos pesquisadores ou com o Conselho de Etica em Pesquisa.

Voce tem garantido a possibilidade de nao aceitar participar ou de retirar sua
permissao a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo pela sua
decisao. As informacoes desta pesquisa serao confidenciais e poderao
divulgadas, apenas, em eventos ou publicacoes, sem a identificagcao dos
voluntarios, a nao ser entre os responsaveis pelo estudo, sendo assegurado
o sigilo sobre sua participacao. Também serdo utilizadas imagens.

Os gastos necessarios para a sua participacao na pesquisa serao assumidos

pelos pesquisadores. Fica, também, garantida
indenizacao em casos de danos comprovadamente decorrentes da
participacao na pesquisa. Apos a leitura deste documento que

sera elaborado em duas vias, (sendo que uma ficara com o participante e
outra via com os pesquisadores), e ter tido a oportunidade de conversar com
o pesquisador responsavel, para esclarecer todas as minhas duvidas, estou
suficientemente informado, ficando claro para que minha participacao ¢
voluntaria e que posso retirar este consentimento a qualquer momento sem
penalidades ou perda de qualquer beneficio. Estou ciente também dos
objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei submetido, dos
possiveis danos ou riscos deles provenientes e da garantia de
confidencialidade, bem como de esclarecimentos sempre que desejar.
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Diante do exposto e de espontanea vontade, expresso minha concordancia
em participar deste estudo.

Sim

Trajetoria Profissional em titulo

1.Qual o ano de ingresso na UFSM?

2.Qual seu Cargo?

3.Qual a sua funcao de gestao?

4.Tempo de exercicio nesta funcao?




140

Avaliacao Externa

1.Qual a receptividade da avaliagcao externa em sua subunidade?

2.Quais as contribuicoes da avaliacao externa no desenvolvimento da sua
subunidade?

3.Qual a eficacia da Avaliagao externa?

Distribuicao de Recursos

1.Qual (is) Regulamentagéao (oes) (internas) adotas para a distribui¢ao de
recursos no Centro de Ensino?
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2.Como sao distribuidos os recursos orgamentarios recebidos pela Direcao
Centro na sua Unidade?

3. Qual a sua opiniao sobre a proposta de um novo modelo de distribuicao de
recursos, considerando a avaliagao externa?

Sistema Integrado de Ensino/SIE(Ferramenta de Gestéo)

1.0 modulo Or¢camentario do SIE € utilizado em sua subunidade?

Sim
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2.Se aresposta da questao anterior foi SIM, quais sao as aplicacoes utilizadas?

3.Caso sua resposta for "NAQ", quais as ferramentas utilizadas na sua
subunidade para o controle or¢amentario?

4.Como sao solicitados os recursos orcamentarios a Direcao do Centro, no caso
dos recursos alocados na sua subunidade forem insuficientes?

5.Vocé teria alguma sugestdo para o IDR (indice de distribui¢do de recursos) do
Centro?
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2.1.5.3.10 Orgamento de Despesa de uma UGR com UGR’s Vinculadas (2014/2015/2016)

f“"""—'"»% UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
E?. H Data: 1210712017
i 2.1.5.3.10 - Orgamento de Despesa de uma UGR com UGR's Vinculadas Hora: 10:43
Fonte Programa Crédito Crédito Transferido Transferido  Crédito
Recurso Trabalho Classificagdo de Despesa Esfera ‘Orgamentario Liberado Solicitado  Empenhado Crédito Débito Disponivel
Ano Orgamento: 2014
Gestdo:  Ministério da Educaco
Gestora Vinculada 153605 - CENTRO DE EDUCACAD
Unidade Gestora: 500 - NAD USAR
Unidade Org; aria: 26247 - Uni Federal de Santa Maria
"z 0 61522 Outras Despesas Correntes - Fiscal 72.400,00 72.400,00 0,00 0,00 12.500,00 84.500,00 0,00
Aplicagbes Diretas.
12 0 61522 Outros Servicos Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 2.400,00 2.400,00 0,00 0,00
Pessoa Fisica
1Mz 0 61522 Obrig. Tribut. & Contrib-Op.Intra- Fiscal 0,00 0,00 0,00 600,00 600,00 0,00 0,00
Orgamentarias
12 0 61522 Investimentos - Aplicagies Diretas  Fiscal 2260000 22.600,00 0,00 0,00 0,00 22600,00 0,00
1Mz 0 61522 Equipamentos & Material Fiscal 0,00 0,00 0,00 725366 22 600,00 0,00 15.346 34
Permanente
SUB-TOTAL ==> 95,000,00 95,000,00 0,00 10.253,66 38.100,00 107.500,00 15.346,34
Unidade Gestora: 153605 - CENTRO DE EDUCACAQ
Unidade Orgamentaria: 26241 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
12 0 61389 Outros Servigos Terceiros - Fiscal 5.254,80 5.254,80 0,00 0,00 0,00 5.254,80 0,00
Pessoa Fisica
100 0 61528 Outras Despesas Correntes - Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 1.886,00 1.386,00 500,00
Aplicaces Diretas
100 0 61528 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 5.910,00 6.540,00 0,00 630,00
100 0 61528 Auxiio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 1.386,00 13.306,00 10.312,29 1.607,71
112 0 61522 Outras Despesas Correntes - Fiscal 150.000,00 150.000,00 0,00 0,00 14215475 29123534 919,41
AplicacBes Diretas.
112 0 61522 Diérias - Pessoal Civil Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 5.146,55 0,00 5.14655
112 0 81522 Diérias - Pessoal Civil Fiscal 37668448 37.884,48 0,00 143.990,00 109.226,00 2.500,00 048
Mz 0 61522 Auxlio Financeiro a Estudantes Fiscal 4117368 41.173,68 0,00 333.789,69 292.616,01 0,00 0,00
1Mz 0 61522 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 12.150,00 12.150,00 0,00
1Mz 0 61522 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 7.000,00 5.103,30 1.896,70
112 0 61522 Material de Consumo Fiscal 1381374 13.813,74 0,00 11.097 52 8.863,06 11.579,28 0,00
Total Pagina .: 342.906,70 342.906,70 0,00 506.426,87 636.988,37 447.41,01 26.047,19
Total Acumulada .; 342,906,70 342.906,70 0,00 506.426,87 636.988,37 447.421,01 26.047,19

Pagina: 1




cderai
?;f‘ﬁ "”% UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
H H Data: 1210712017
% & s Vi Hora 10:49
el 2.1.5.3.10 - Orgamento de Despesa de uma UGR com UGR's Vinculadas -
Fonte Programa Crédito Crédito Transferido Transferido  Crédito
Recurso Trabalho Classificagio de Despesa Esfera Orgamentario Liberado Solicitadoe  Empenhado Crédito Débito Disponivel
12 0 61522 Passagens e Despesas com Fiscal 0,00 0,00 0,00 19.926,54 19.926,54 0,00 0,00
Locomocio
"z o 61522 Passagens e Despesas com Fiscal 4437771 4437711 0,00 97.015,05 7263823 20.000,00 0,89
Locomogio
12 0 61522 Outros Servigos Terceiros - Fiscal 7286627 72.866,27 0,00 6.040,00 0,00 66.625,42 085
Pessoa Fisica
12 0 61522 Outros Servigos Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 9.000,00 9.000,00 0,00 0,00
Pessoa Fisica
112 o 61522 Outros Servigos de Terceiros - Fiscal 20361911 203619,11 0,00 105.942,60 76.179,61 173.847,52 8,60
Pessoa Juridica
12 o 61522 Outros Servigos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 1.799,00 1.799,00 0,00 0,00
Pessoa Juridica
nz 0 51522 Outros Servicos de Tercairos - Fiscal 0,00 0,00 0,00 21.454,50 2862823 773,15 0,58
Pessoa Juridica
M2 o 61522 QUTROS SERVICOS DE Fiscal 0,00 0,00 0,00 4.256,50 7.792,46 3.501,93 34,03
TERCEIROS PESSOA JURIDICA
"z o 61522 Obrig. Tribut. & Contrib-Op.intra- Fiscal 0,00 0,00 0,00 1.208,00 1.208,00 0,00 0,00
Orgamentarias
12 o 61522 Investimentos - Aplicaciies Diretas  Fiscal 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0.00
12 o 61522 Equipamentos e Material Fiscal 194.742.00 194.742,00 0,00 121.437 47 50.000,00 96.800,00 26.504,53
Permanente
"z 0 61522 Equipamentos & Material Fiscal 0,00 0,00 0,00 11.010,50 14.790,00 0,00 3.779.50
Permanente
M2 o 61526 Outras Despesas Correntes - Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aplicacies Diretas
"z 0 61526 Didrias - Pessoal Civil Fiscal 51.790,20 51.790,20 0,00 51.790,20 0,00 0,00 0,00
M2 o 61526 Diarias - Pessoal Civil Fizcal 270.000,00 270.000,00 0,00 270.000,00 0,00 0,00 0,00
12 o 61526 Diarias - Pessoal Civil Fiscal 24.060.20 24.060,20 0,00 24.080,20 0,00 0,00 0,00
"2 o 61526 Diarias - Pessoal Civil Fiscal 26.414,00 26.414,00 0,00 26.414,00 0,00 0,00 0,00
12 o 61526 Didrias - Pessoal Civil Fiscal 39.364.20 39.364,20 0,00 3936420 0,00 0,00 0.00
12 o 61526 Diarias - Pessoal Civil Fiscal 2.000,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 000
M2 o 61526 Material de Consumo Fiscal 2175438 21.754,38 0,00 21.754,38 0,00 0,00 0,00
Total Pagina . 1.000.938,07 1.000.988,07 0,00 834.473,14 281.962,07 418.143,02 30.328,98
Total Acumulado x 1.343.894,77 1.343.894,77 0,00 1.340.900,01 918.950,44 865.569,03 56.376,17
Pagina: 2
cderar,
?zef’qﬂ- 5 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
Data: 12/07/2017
% - Hora: 10:49
4 2.1.5.3.10 - Orgcamento de Despesa de uma UGR com UGR's Vinculadas .
Fonte Programa Crédito Crédito Transferido Transferido  Crédito
Recurso Trabalho Classificagdo de Despesa Esfera Orgamentario Liberado Solicitade  Empenhado Crédito Débito Disponivel
112 o 61526 Material de Consumo Fiscal 69.000,00 69.000,00 0,00 0,00 0,00 205225 66947 75
112 0 61526 Material de Consumo Fiscal 5.634,80 5.634,80 0,00 5.634,80 000 0,00 0,00
112 o 61526 Material de Consumo Fiscal 2581180 25.811,%0 0,00 25.811,90 0,00 0,00 0,00
112 o 61526 Material de Consumo Fiscal 2177385 2177395 0,00 2177395 0,00 0,00 0,00
12 0 61526 Material de Consumo Fiscal 2548945 2548945 0,00 25.489,45 000 0,00 0,00
112 0 61528 Material de Consumo Fizcal 5.500,00 5.500,00 0,00 5.500,00 0,00 0,00 0,00
112 0 61526 Material de Consumo Fiscal 4.500,00 4.500,00 0,00 4.500,00 0,00 0,00 0,00
112 o 61526 Material de Consumo Fiscal 3.000,00 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00
112 0 61526 Material de Consumo Fiscal 31.22600 31.228,00 0,00 31.226,00 000 0,00 0,00
112 0 61526 Passagens e Despesas com Fiscal 4.000,00 4.000,00 0,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00
Locomogio
112 0 61526 Passagens e Despesas com Fiscal 160.000,00 160.000,00 0,00 53.360,00 0,00 0,00 106.640,00
Locomocéo
12 0 61526 Passagens & Despesas com Fiscal 38.534.70 38.534,70 0,00 38.534,70 000 0,00 0,00
Locomogdo
12 0 61526 Passagens & Despesas com Fiscal 28.800,00 28.800,00 0,00 28.800,00 000 0,00 0,00
Locomogdo
12 ] 61526 Qutros Servigos Terceiros - Fiscal 79.000,00 79.000,00 0,00 79.000,00 0,00 0,00 0,00
Pessoa Fisica
112 o 61526 Outros Servigos Terceiros - Fiscal 201.400,00 201 400,00 0,00 136.400,00 0,00 0,00 65.000,00
Pessoa Fisica
112 o 61526 Outros Servicos Terceiros - Fiscal 57 600,00 57 600,00 0,00 57 600,00 0,00 0,00 0,00
Pessoa Fisica
12 0 61526 Outros Servicos Terceiros - Fiscal 63.37094 63.370,94 0,00 63.370,94 0,00 0,00 0,00
Pessoa Fisica
112 o 61526 Outros Servigos Terceiros - Fiscal 40.000,00 40.000,00 0,00 40.000,00 0,00 0,00 0,00
Pessoa Fisica
112 0 61526 Outros Servigos Terceiros - Fiscal 264.709,04 264.709,04 0,00 264.709,04 0,00 0,00 0,00
Pessoa Fisica
112 0 61528 Outros Servigos Terceiros - Fizcal 224.550,00 224.550,00 0,00 224.550,00 0,00 0,00 0,00
Pessoa Fisica
112 0 61526 Qutros Servigos Terceiros - Fiscal 4387219 43.872,19 0,00 4387219 0,00 0,00 0,00
Total Pagina . 1.397.772,97 1.397.772,97 0,00 1.157.132,97 0,00 2.052,25 238.587,75
Total Acumulado .: 2.741.667,74 2.741.667,74 0,00 2.498.032,98 918.950,44 B67.621,28 294.963,92
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it + 2.1.5.3.10 - Orgamento de Despesa de uma UGR com UGR's Vinculadas g
Fonte Programa Crédito Crédito Transferido Transferido  Crédito
Recurso Trabalho Classificagiio de Despesa Esfera ‘Orgamentario Liberado Solicitado  Empenhado Crédito Débito Disponivel
Pessoa Fisica
12 1] 61526 Outros Servigos Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pessoa Fisica
112 0 61526 Outros Servigos de Terceiros - Fiscal 66.82400 66.824,00 0,00 66.824 00 0,00 0,00 0,00
Pessoa Juridica
112 0 61526 Outros Servigos de Terceiros - Fiscal 97 64542 5764542 0,00 97 645 42 0,00 0,00 0,00
Pessoa Juridica
12 0 61526 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 199.600,00 199.600,00 0,00 147 480,00 0,00 11.054,40 41.065,60
Pessoa Juridica
112 o 61526 Qutros Servicos de Terceiros - Fiscal 253.993.20 253.983,20 000 253.993,20 0,00 0,00 000
Pessoa Juridica
112 o 61526 Qutros Servicos de Terceiros - Fiscal 3229800 32.288,00 000 3228800 0,00 0,00 000
Pessoa Juridica
120 61526 Outros Servigos de Terceiros - Fiscal 24.95000 24.960,00 0,00 24.960,00 0,00 0,00 0,00
Pessoa Juridica
112 0 61526 Outros Servigos de Terceiros - Fiscal 3159935 3159935 0,00 3159935 0,00 0,00 0,00
Pessoa Juridica
12 0 61526 Qutros Servigos de Terceiros - Fiscal 228.950,00 228.950,00 000 228.950,00 0,00 0,00 000
Pessoa Juridica
120 61526 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 33.000,00 33.000,00 0,00 33.000,00 0,00 0,00 0,00
Pessoa Juridica
M2 0 61526 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 78.86287 78.862,87 0,00 78.862,87 0,00 0,00 0,00
Pessoa Juridica
12 o 61526 Obrigacies Tributarias e Fiscal 7.000,00 7.000,00 0,00 7.000,00 0,00 0,00 0,00
Contributivas
12 o 61526 Obrig.Tribut. € Contrib-Op.Intra- Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Orgamentérias
12 0 61526 Obrig.Tribut. € Contrib-Op.Intra- Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Orcamentérias
M2 0 61527 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 760,00 43219 327,81
M2 915408 84143 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 640,50 5.100,00 4.44061 18,89
Pessoa Juridica
250 153164 61522 Dutras Despesas Correntes - Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 12.611,00 12.611,00 0,00
Total Pagina.:  1.054732,84  1.054.732,34 0,00  1.003.253,34 18.471,00 28.538,20 41.412,30
Total Acumulado .. 3.796.400,58 3.796.400,58 0,00  3.501.28632 937.421,44 896.169,48 336.376,22
Pagina: 4
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2 N 2.1.5.3.10 - Orgamento de Despesa de uma UGR com UGR's Vinculadas g
Fonte Programa Crédito Crédito Transferido Transferido  Crédito
Recurso Trabalho Classificagio de Despesa Esfera Orgamentario Liberado Solicitado  Empenhado Crédito Débito Disponivel
Aplicacies Diretas
250 153164 61522 Diarias - Pessoal Civil Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 4.087,00 4.087,00 0,00
250 153164 61522 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 30.256,00 30.256,00 0,00
250 153164 61522 Material de Consumo Fiscal 1.475,25 1.475,25 0,00 723043 24.746,00 18.960,22 30,60
250 153164 §1522 Passagens e Despesas com Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 4.277,00 4.277,00 0,00
Locomogdo
250 153164 61522 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 478730 11.087,00 452200 177770
Pessoa Juridica
250 153164 61522 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 39282 392832 0,00 7.087,92 14.000,00 0,00 10.340,40
Pessoa Juridica
11z 0 61204 Outros Servicos Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 84,90 0,00 24,90
Pessoa Fisica
13 150072 61643 Material de Consumo Fiscal 2.960,00 2.960,00 0,00 2.960,00 000 0,00 0,00
13 150072 61643 Passagens e Despesas com Fiscal 1312500 13.125,00 0,00 13.125,00 000 0,00 0,00
Locomocdo
113 150072 61643 Outros Servicos Terceiros - Fiscal 124.000,00 124.000,00 0,00 124.000,00 0,00 0,00 0,00
Pessoa Fisica
13 150072 61643 Outros Servigos de Terceiros - Fiscal 59.915,00 58.915,00 0,00 59.915,00 000 0,00 0,00
Pessoa Juridica
SUB-TOTAL=>  3.906.804,15 3.906.804,15 0,00 371043831 987.859,34 850.761,70 333.76348
Unidade Gestora: 15360501 - GABINETE DE PROJETOSICE
Unidade Orgamentaria: 26247 - Universidade Federal de Santa Maria
112 0 81522 QOutras Despesas Correntes - Fizcal 0,00 0,00 0,00 0,00 576,40 0,00 576,40
Aplicagies Diretas
112 0 81527 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 66.960,00 76.512,13 7.016,00 2536,13
112 0 61527 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 60.86089 60.860,89 0,00 46.080,00 0,00 13.872,00 908,89
112 o 61527 Material de Consumo Fiscal 6.762,32 6.762,32 0,00 0,00 10.000,00 16.762,32 0,00
112 0 61527 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 1.704,00 1.704,00 0,00 0,00
Pessoa Juridica
11z 0 61527 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 2952,00 295200 0,00 0,00
Pessoa Juridica
Total Pagina .: 273.026,78 273.026,78 0,00 336.801,65 180.282,43 99.752,54 16.755,02
Total Acumulado . 4.069.427,36 4.069.427,36 0,00 3.838.087,97 1.117.703,87 995.912,02 353.131,24
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Fonte Programa Crédito Crédito Transferido Transferido  Crédito
Recurso Trabalho [ ificagdo de Despesa Esfera or ario Liberado Solicitado  Empenhado Crédito Débito Disponivel
112 0 61527 Outros Servigos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 3.872,00 3.872,00 0,00 0,00
Pessoa Juridica
250 153164 61527 Equipamentos e Material Fiscal 8.883,%2 8.888,92 0,00 3.980,59 0,00 000 4.808,33
Permanente
SUB-TOTAL = 7651213 76.512,13 0,00 125.548,59 95.616,53 37.650,32 8.929,75
TOTAL==>  4.078.116,28  4.078.31628 0,00 384594056  1.121.575,87 995.912,02 358.039,57
TOTAL GERAL ==>  4.078.316,28  4.078.316,28 0,00 3.345940,56  1.121.57587 995.912,02 358.039,57
Total Pagina 8.888,92 8.888,92 0,00 7.852,59 3.872,00 0,00 4.908,33
Total Acumulado ;. 4.078316,28  4.078.316,28 0,00 3.345940,56  1.121.57587 995.912,02 358.039,57
Pagina: 6




cderar,,
p_x&‘ ’o‘a UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
H : Data: 12/07/2017
% 3 Hora: 11:04
i e g 2.1.5.3.10 - Orgcamento de Despesa de uma UGR com UGR's Vinculadas orgs A
Fonte Programa Crédito Crédito Transferido Transferido  Crédito
Recurso Trabalho Classificagédo de Despesa Esfera Orgamentario Liberado Solicitado  Empenhado Crédito Débito Disponivel
Ano Orgamento: 2015
Gestdo:  Ministério da Educacgdo
Gestora Vinculada 153605 - CENTRO DE EDUCACAQ
Unidade Gestora: 153605 - CENTRO DE EDUCACAQ
Unidade Org 26247 - Uni Federal de Santa Maria
100 0 87322 Material de Consumo Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 240,00 240,00 0,00
108 0 87324 Dirias - Pessoal Civil Fiscal 20.000,00 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00
108 o 87324 Material de Consumo Fiscal 10.000,00 10.000,00 0,00 9.997,35 0,00 0,00 265
108 0 87324 Passagens e Despesas com Fiscal 50.000,00 50.000,00 0,00 744330 0,00 0,00 4255170
Locomocéo
108 0 87324 Outros Servicos Terceiros - Fiscal 161.120,00 161,120,00 0,00 161.120,00 0,00 0,00 0,00
Pessoa Fisica
108 0 87324 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 526.600,00 526.600,00 000  259.840,00 0,00 0,00 266.660,00
Pessoa Juridica
108 0 87324 Obrig. Tribut. & Contrib-Op.Intra- Fiscal 40.280,00 40.280,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.280,00
Orcamentarias
12 0 87313 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 1.208,00 1.208,00 0,00
Pessoa Juridica
112 0 87315 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 33.811,40 33.811,40 0,00
112 4 87316 Outras Despesas Correntes - Fiscal 35.000,00 35.000,00 0,00 0,00 0,00 35.000,00 0,00
Aplicacdes Diretas
112 (1] 87316 Outras Despesas Correntes - Fiscal 45.000,00 45.000,00 0,00 0,00 1.268,20 45.268,20 0,00
Aplicacdes Diretas
112 o 87216 Outras Despesas Correntes - Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 4.04022 4.04022 0,00
Aplicacdes Diretas
112 o 87216 Diarias - Pessoal Civil Fiscal 2.000,00 2.000,00 0,00 69.041,25 67.883,15 841,90 0,00
112 0 87316 Dirias - Pessoal Civil Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 2.104,40 310440 0,00
12 0 87316 Didrias - Pessoal Civil Fiscal 4872356 45.351,20 0,00 30.000,00 20.000,00 35.351,20 0,00
112 0 87316 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 57.63654 42.746,12 0,00 22571814 188.341,10 5.369,08 0,00
12 0 87316 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 9.600,00 9.600,00 0,00
12 0 87216 Idaterial de Consumo Fiscal 34.996,00 34.996,00 0,00 3.516,57 12.500,00 43.979,43 0,00
Total Pagina .: 1.031.356,10 1.013.093,32 0,00 786.781,61 341.996,47 218.813,83 349.494,35
Total Acumulado . 1.031.356,10 1.013.093,32 0,00 786.781,61 341.996,47 218.813,83 349.494,35
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A e 2.1.5.3.10 - Orgamento de Despesa de uma UGR com UGR's Vinculadas orge
Fonte Programa Crédito Crédito Transferido Transferido  Crédito
Recurso Trabalho Classificagédo de Despesa Esfera Orgamentario Liberado Solicitado  Empenhado Crédito Débito Disponivel
12 0 87316 Material de Consumo Fiscal 0,00 0,00 0,00 652,70 858,20 0,00 5,50
112 o 87316 Material de Consumo Fiscal 383.86664 338.967,90 0,00 11.410,34 0,00 327.557,58 0,00
12 o 87316 Iaterial de Consumo Fiscal 0,00 0,00 0,00 1.595,00 30.048,75 2845375 0,00
112 0 87316 Iaterial de Consumo Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 125117 1.25017 1,00
12 0 87316 Passagens e Despesas com Fiscal 47.41818 4480379 0,00 2731128 2.000,00 18.292,50 0,00
Locomocéo
12 0 87316 Passagens e Despesas com Fiscal 1.000,00 1.000,00 0,00 101.371,83 101.176,22 804,40 0,00
Locomocéo
"2 0 87316 Outros Servigos Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 5.500,00 5.600,00 0,00 0,00
Pessoa Fisica
112 o 87216 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 4.998,00 483576 0,00 40.830,22 47.842,47 11.648,00 0,00
Pessoa Juridica
112 o 87216 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 1.400,00 13.000,00 11.600,00 0,00
Pessoa Juridica
12 0 87316 Outros Servigos de Terceiros - Fiscal 4111278 36.911,88 0,00 16.417,80 5.982,00 25.84400 632,08
Pessoa Juridica
112 o 87316 Outros Servigos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 350,00 3.200,00 2.850,00 0,00
Pessoa Juridica
12 0 87316 Equipamentos e Material Fiscal 164,834 97 8144176 0,00 48.939,30 0,00 32,502,486 0,00
Permanente
12 0 87316 Equipamentos e Material Fiscal 0,00 0,00 0,00 10.505,74 10.580,85 0,00 75,11
Permanente
12 0 87216 Equipamentos e Material Fiscal 0,00 0,00 0,00 8.866,80 8.888,92 0,00 22,32
Permanente
250 153184 87316 Outros Servigos Terceiros - Fiscal 27.09951 27.099,51 0,00 27.099,51 0,00 0,00 0,00
Pessoa Fisica
250 153164 87316 Outros Servigos de Terceiros - Fiscal 6.800,00 6.800,00 0,00 6.800,00 0,00 0,00 0,00
Pessoa Juridica
SUB-TOTAL ==> 1.708.482,14 1.554.753,92 0,00 1.095.931,95 572.025,06 680.616,67 350.230,36
Unidade Gestora: 15360509 - COM. SET. AVALIACAQ INSTIT./CE
Unidade Orgamentaria: 26247 - Universidade Federal de Santa Maria
112 0 87318 Outras Despesas Correntes - Fiscal 47.43300 47.433,00 0,00 0,00 0,00 47.433,00 0,00
Total Pagina .: 724.559,04 589.093,60 0,00 309.150,34 230.028,59 509.235,84 736,01
Total Acumulado . 1.765.915,14 1.602.186,92 0,00 1.095.931,95 572.025,06 728.049,67 350.230,36
Pagina: 2
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G g 2.1.5.3.10 - Orgamento de Despesa de uma UGR com UGR's Vinculadas s
Fonte Programa Crédito Crédito Transferido Transferido  Crédito
Recurso Trabalho Classificagdo de Despesa Esfera Orgamentario Liberado Solicitado  Empenhado Crédito Débito Disponivel
Aplicaces Diretas
112 0 87316 Diarias - Pessoal Civil Fiscal 0,00 0,00 0,00 28.520,00 28.520,00 0,00 0,00
12 0 87316 Outros Servicos Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 3.845,00 3.845,00 0,00 0,00
Pessoa Fisica
112 0 87316 Indenizacdes e Restituicies Fiscal 0,00 0,00 0,00 200,00 200,00 0,00 0,00
112 0 87316 Obrig.Tribut. & Contrib-Op.Intra- Fiscal 0,00 0,00 0,00 728,00 730,00 0,00 1,00
Orcamentérias
SUB-TOTAL ==> 4743300 47.433,00 0,00 33.094,00 33.095,00 47.433,00 1,00
Unidade Gestora: 55010105 - FIEXCE
Unidade Org a 26247 - Federal de Santa Maria
112 0 87315 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 52.510,00 5251213 0,00 213
12 0 87315 Material de Consumo Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00 20.000,00 0,00
12 0 87315 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 4.000,00 4.000,00 0,00 0,00
Pessoa Juridica
SUB-TOTAL ==> 0,00 0,00 0,00 56.510,00 76.512,13 20.000,00 213
Unidade Gestora: 55010205 - FIPE CE
Unidade Org a 26247 - Universi Federal de Santa Maria
112 [ 87315 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 39.400,00 67.623.21 28.200,00 2321
112 0 87315 Waterial de Consumo Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 24.000,00 24.000,00 0,00
112 0 87315 Qutros Servicos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 4.200,00 4.200,00 0,00 0,00
Pessoa Juridica
12 0 87316 Equipamentos & Material Fiscal 0,00 0,00 0,00 887993 8.500,48 0,00 20,55
Permanente
SUB-TOTAL ==> 0,00 0,00 0,00 52.479,93 104.723,69 52.200,00 43,76
TOTAL==> 1.756.915,14 1.602.186,92 0,00 1.238.015,88 786.355,88 800.249,67 360.277,25
TOTAL GERAL ==> 1.755.915,14 1.602.186,92 0,00 1.238.015,88 786.355,88 800.249,67 350.277,25
Total Pagina .: 0,00 0,00 0,00 142,083,93 214.330,82 72.200,00 46,89
Total Acumulado .: 1.765.915,14 1.602.186,92 0,00 1.238.015,88 786.355,88 800.249,67 350.277,25
Pagina: 3
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Fonte Programa Crédito Crédito Transferido Transferido  Crédito
Recurso Trabalho Classificagéo de Despesa Esfera Orgamentario Liberado Solicitado  Empenhado Crédito Débito Disponivel
Ano Orgamento: 2016
Gestdo: Tesouro Nacional
Gestora Vinculada 153605 - CENTRO DE EDUCACAQ
Unidade Gestora: 153605 - CENTRO DE EDUCACAO
Unidade Or¢amentaria: 26101 - MINISTERIO DA EDUCAGAQ
112 915019 108072 Diarias - Pessoal Civil Fiscal 20.178,00 20.178,00 0,00 20.178,00 0,00 0,00 0,00
112 915019 108072 IMaterial de Consumo Fiscal 12.000,00 13.000,00 0,00 12.000,00 0,00 0,00 0,00
112 915019 108072 Passagens e Despesas com Fiscal 50.000,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00
Locomocéo
112 915019 108072 Outros Servicos Terceiros - Fiscal 100.000,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00
Pessoa Fisica
112 915019 108072 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 375.632,00 375.832,00 0,00 375.632,00 0,00 0,00 0,00
Pessoa Juridica
112 915086 108058 Diarias - Pessoal Civil Fiscal £.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00
112 915066 108058 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 26.000,00 26.000,00 0,00 0,00 0,00 26.000,00 0,00
112 915086 108058 Material de Consumo Fiscal 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00
12 915066 108058 Passagens e Despesas com Fiscal 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00
Locomocéo
12 815066 108058 Outros Servicos Terceiros - Fiscal 32.000,00 32.000,00 0,00 0,00 0,00 32.000,00 0,00
Pessoa Fisica
112 915086 108058 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 18.000,00 18.000,00 0,00 0,00 0,00 19.000,00 0,00
Pessoa Juridica
12 915066 108058 Obrig.Tribut. & Contrib-Op.Intra- Fiscal 8.000,00 8.000,00 0,00 0,00 0,00 8.000,00 0,00
Orcamentarias
100 0 108380 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 8.375,00 6.375,00 0,00 0,00
100 o 108386 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 6.000,00 6.000,00 0,00 0,00
12 0 108378 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 14.400,00 14.400,00 0,00 0,00
12 o 108378 Material de Consumo Fiscal 0,00 0,00 0,00 35,00 12.900,00 12.865,00 0,00
12 0 108378 Outros Services de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 250,00 1.500,00 1.250,00 0,00
Pessoa Juridica
12 0 108379 Outras Despesas Correntes - Fiscal 80.00084 80.000,84 0,00 0,00 0,00 80.000,84 0,00
Total Pagina .: 738.810,64 738.810,64 0,00 585.870,00 41.475,00 194.115,64 0,00
Total Acumulado .: 738.81064 738.810,64 0,00 585.870,00 44.175,00 194.115,64 0,00
Pagina: 1
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= € 2.1.5.3.10 - Orgamento de Despesa de uma UGR com UGR's Vinculadas
Fonte Programa Crédito Crédito Transferido Transferido  Crédito
Recurso Trabalho Classificagédo de Despesa Esfera Orgamentario Liberado Solicitado  Empenhado Crédito Débito Disponivel
Aplicacdes Diretas
12 ] 108379 Outras Despesas Correntes - Fiscal 0,00 0,00 0,00 0.00 861,86 861,86 0,00
Aplicacdes Diretas
112 0 108379 Diarias - Pessoal Civil Fiscal 62.387.57 62.387,57 0,00 74.996.87 30.624,50 18.015,20 0,00
12 0 108379 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 147.215,00 147.815,00 0,00 227.845,69 114.867,84 34.937,15 0,00
12 0 108379 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 7.034,04 7.034,04 0,00
12 0 108378 Material de Consumo Fiscal 101.292,07 101.292,07 0,00 18.416,89 30.144,83 113.020,01 0,00
12 0 108379 Iaterial de Consumo Fiscal 0,00 0,00 0,00 584,84 861,86 27722 0,00
112 0 108379 Material de Consumo Fiscal 0,00 0,00 0,00 63,00 131,00 68,00 0,00
112 0 108379 Passagens e Despesas com Fiscal 62.387,57 62.387,57 0,00 54.785,77 14.866,14 21.995,00 472,94
Locomocéo
112 0 108379 Outros Servicos Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 4.280,50 7.398,51 anen 0,00
Pessoa Fisica
112 0 108378 Outros Servicos Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00 0,00
Pessoa Fisica
112 0 108379 Outros Servigos de Terceiros - Fiscal 101.282,07 101.282,07 0,00 80.421.91 6471954 85.589,70 0,00
Pessoa Juridica
12 0 108379 Outros Servigos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 890,00 890,00 0,00
Pessoa Juridica
120 108379 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 32.588,19 3256818 0,00
Pessoa Juridica
112 0 108379 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 1.848,17 2.000,00 151,83 0,00
Pessoa Juridica
112 ] 108379 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 700,00 700,00 0,00
Pessoa Juridica
112 (] 108379 Despesas Exercicios Anteriores Fiscal 0,00 0,00 0,00 9.256,82 10.854,92 1.598,10 0,00
112 0 108379 Investimentos - Aplicagdes Diretas  Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
112 0 108379 Outros Servigos de Terceiros - Fiscal 1.440,00 1.440,00 0,00 23.718,00 44.558,00 22.279,00 0,00
Pessoa Juridica
1120 108379 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 323983 339720 157,37 0,00
Pessoa Juridica
12 0 108379 Equipamentos e Material Fiscal 0,00 0,00 0,00 29.93853 30.000,00 61,47 0,00
Total Pagina .: 476.614,28 476,614,28 0,00 529.397,62 398.578,43 345.322,15 472,94
Total Acumulado . 1.215.424,92 1.215.424,92 0,00 1.115.267,62 439.7563,43 539.437,79 472,94
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&‘ﬂ‘m'"/'g UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
i g : Data: 12107/2017
o 2.1.5.3.10 - Orgamento de Despesa de uma UGR com UGR's Vinculadas Hora: 40:50
Fonte Programa Crédito Crédito Transferido  Transferido  Crédito
Recurso Trabalho Classificagdo de Despesa Esfera Orgamentario Liberado Solicitado  Empenhado Crédito Débito Disponivel
Permanente
112 o 108379 Equipamentos e Material Fiscal 101.04874 101.046,74 0,00 £2.230,47 22.438,37 71.252,64 0,00
Permanente
112 o 108379 Equipamentos e Material Fiscal 0,00 0,00 0,00 10.710,00 14.170,67 3.460,67 0,00
Permanente
250 153164 108379 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 0.00 11.607,20 11.607.20 0,00
250 153164 108379 Material de Consumo Fiscal 1.332,00 1.332,00 0,00 0,00 0,00 1.332,00 0,00
250 153164 108379 IMaterial de Consumo Fiscal 105,83 105,83 0,00 94,50 0,00 1,33 0,00
250 153164 108379 Outros Servigos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 327,00 327,00 0,00 0,00
Pessoa Juridica
250 153164 108379 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 6.901,20 5.901,20 0,00 6.901,20 0,00 0,00 0,00
Pessoa Juridica
250 153164 108379 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 11.600,00 11.800,00 0,00 23.589,72 35.200,00 2321028 0,00
Pessoa Juridica
SUB-TOTAL ==> 1.336.410,69 1.336.410,69 0,00 1.209.120,51 523.494,67 650.311,91 472,94
Unidade Gestora: 15360501 - GABINETE DE PROJETOS/CE
Unidade Orgamentaria: 26247 - Universidade Federal de Santa Maria
12 o 108378 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 52.600,00 52.600,00 0,00 57.600,00 5.000,00 0,00 0,00
112 0 108378 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 60.06684 60.066,84 0,00 74.600,00 14.601,52 88,37 0,00
12 0 108278 Material de Consumo Fiscal 9.590,00 9.590,00 0,00 0,00 0,00 9.590,00 0,00
112 o 108378 Iaterial de Consumo Fiscal 961684 961684 0,00 1.484,00 5.011,53 13.164,37 0,00
12 o 108378 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 5.011,52 5.011,53 0,00 0,00 0,00 5.011,83 0,00
Pessoa Juridica
112 0 108378 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 5.011,53 5.011,83 0,00 3.500,00 §.000,00 6.511,53 0,00
Pessoa Juridica
12 0 108378 Equipamentos e Material Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Permanente
112 0 108378 Equipamentos e Material Fiscal 7.440,00 7.440,00 0,00 7.437,56 0,00 244 0,00
Permanente
112 0 108378 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 0,00 0,00 0,00 3.200,00 3.200,00 0,00 0,00
250 153184 108379 Qutros Servicos de Terceiros - Fiscal 12.000,00 12.000,00 0,00 0,00 0,00 12.000,00 0,00
Total Pagina .: 282.322,51 282.322,51 0,00 241.654,45 116.554,30 157.222,36 0,00
Total Acumulado .: 1.497.747 43 1.497.747 43 0,00 1.356.922,07 556.307,73 696.660,15 472,94
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edecar,
;‘ y ""g UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
Ei, .; Data: 12/07/2017
s 2.1.5.3.10 - Orgamento de Despesa de uma UGR com UGR's Vinculadas Horz $0-50
Fonte Programa Crédito Crédito Transferido Transferido  Crédito
Recurso Trabalho Classificagdo de Despesa Esfera Orgamentario Liberado Solicitado  Empenhado Crédito Débito Disponivel
Pessoa Juridica
SUB-TOTAL ==> 161.336,74 161.336,74 0,00 147.801,56 32.813,06 46.348,24 0,00
Unidade Gestora: 15360509 - COM. SET. AVALIACAQ INSTIT./CE
Unidade Orgamentaria: 26247 - Universidade Federal de Santa Maria
112 0 108379 Outras Despesas Correntes - Fiscal 10.78598 10.795,98 0,00 0,00 0,00 10.795,98 0,00
Aplicacbes Diretas
112 0 108379 Auxilio Financeiro a Estudantes Fiscal 10.78598 10.795,98 0,00 3.676,94 3.428,33 10.547,37 0,00
12 0 108379 Material de Consumo Fiscal 0,00 0,00 0,00 34,95 69,90 3495 0,00
12 0 108379 Passagens e Despesas com Fiscal 0,00 0,00 0,00 2.826,20 3.000,00 0,00 173,80
Locomocéo
12 0 108379 Outros Servicos Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 163814 163814 0,00 0,00
Pessoa Fisica
12 0 108378 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 3.832,58 3.832,58 0,00 0,00
Pessoa Juridica
112 o 108379 Obrig.Tribut. e Contrib-Op.intra- Fiscal 0,00 0,00 0,00 327,83 327,63 0,00 0,00
Orcamentarias
112 o 108379 Outros Servicos de Terceiros - Fiscal 0,00 0,00 0,00 16.013,12 18.013,12 0,00 0,00
Pessoa Juridica
12 0 108379 Equipamentos e Material Fiscal 44.879.00 44.879,00 0,00 6.329,00 7.700,00 46.250,00 0,00
Permanente
SUB-TOTAL = 66.47096 66.470,96 0,00 34.678,56 36.009,70 67.628,30 173,80
TOTAL ==> 1.564.218,39 1.564.218,39 0,00 1.391.600,63 59231743 764.288,45 646,74
TOTAL GERAL ==>  1.564,218,39 1.564.218,39 0,00 1.391.600,63 592.317,43 764.288,45 646,74
Total Pagina .: 66.470,96 £6.470,96 0,00 34.678,56 36.009,70 67.628,30 173,80
Total Acumulado . 1.564.218,39 1.564.218,39 0,00 1.391.600,63 592.317,43 764.288,45 646,74
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ANEXO G - RELATORIO SIE

1.1.1.20.30.11 — Disciplinas por departamento (em algum curriculo corrente).

- Araste um fula de uma coluna i pare Bl W

DEPARTAMENTO [7|COD DISOPUNA = HOWE DSOPLNA */TPODSC v HECESSDADE HORMRD|
DEPTO. HETODO ESTAGID CURRCULAR SUPERVIONADO A Estigin N
DEPTO. METODOLOGKDDENSIN-WEN  CLS1003 ESTAGIO CURRICULAR SUPERVSIONADOB Estinio N
DEPTO. METODOLOGIDOENSNO-WEN LS04 ESTAGID CURRCULAR SUPERVIONADOC Estgio N
DEFTO. METODOLOGKDDENSNO-WEN  CLSII ESTAR0 (URRICLLAR SUPERVSONADOD Estgin N
DEFTO. METODLOGKODENSNO-WEN  DCRITE GENERD) NFACHS EEDUCACAD | Regizr 8
DEPTO. METODOLOGKDOENSNO-HEN WM DIDATICA GERAL PAPA D ENSND DE HSTORiA Regiz 8
DEPTO. METODOLOGKDDENSIN-HEN WM TEQRIAE HETODOLOGA DO ENSIND DAHSTOR Regiar 8
DEPTO. METODOLOGKDDENSNO-HEN  WENINS FRATICADE SO EMHSTCRAI Estigia 8 |
DEPTO. METODOLOGKODENSIN-WEN WM PRATICADE ERSINO EMHSTCRAL Estinio 3
DEPTO. METODOLOGKDOENSNO-HEN  WENIE FRATICADE ENSING EMHISTCRLAN Estgio 8
DEFTO. METODOLOGKDDENSNO-HEN  WENIINE FRATICADE ENSIND EN HSTORAN Estgia 8
DEPTO. METODOLOGKDDENSNO-WEN WM FESOUSAPARAQ ENSND DE FLOSOFA Regiar 8
DEFTO. METODOLOGKOOENSNO-HEN  WENIIE DIDATICAEM FLOSORA Regiz 8
DEPTO. METODOLOGKODENSIN-WEN WM EDUCACAD DE JOVENSE ADLLTOS: S4BERESE FAZERES Regiar 8
DEFTO. METODOLOGKDDENSNO-HEN  WEMIISS DIDATICADO HGLES Regiz 8
DEFTO. METODOLOGKODENSNO-MEN  WENIS ESTAGI0 SUPERSONEDO EMLINGUANGLES I Estgin 8
DEFTO. WETODOLOGKODENSNO-WEN  WEMIISS ESTAGID SUPERVSONEDOEH LNGUAINGLESAN Estio 8
DEFTO. METODOLOGKDDENSNO-HEN  WENIISE ESTAGID SUPERMSONEDOEH LNGUAINGLES AN Estgia 8
DEPTO. METODOLOGKDOENSNO-WEN  WEMIST ESTAGID SUPERMSONEDOEM LMGUANGLESAN Estgia 8
DEFTO. METODOLOGKDOENSNO-HEN  WEMIISE DIDATICA DO ESPANHOL Regiz 8
DEPTO. METODOLOGKDDENSIN-WEN  WEMISS ESTAGIO SUPERMSONEDOEM LNGUAESPARHOLAI Estigio 8
DEPTO. METODOLOGKDOENSNO-HEN  WEMIED ESTAGID SUPERMSONEDO EM LINGUAESPANHOLAL Estgio 8
DEFTO. METODOLOGKODENSNO-MEN  WENIEEI ESTAG0 SUPERMSONADO EMLINGUA ESPARHOLAN Estgin 8
DEFTO. METODOLOGKODENSNO-WEN  WEMIE ESTAGID SUPERWSONEDOEH LNGUAESPARHOLAN Estio 8
DEFTO. METODOLOGKDDENSNO-HEN  WENIIE DIDATICADO PORTUGLES Regiz 8
DEPTO. METODOLOGKODENSNO-WEN  WEMIS ESTAGID SUPERMSONEDO- PORTLLESLTERATLRAS Estgia 8
DEFTO. METODOLOGKDOENSNO-HEN  WEMIIES ESTAGID SUPERVSONEDON) ENSNO FUNDMNENTAL- PORTUGLES Estigia 8
DEPTO. METODOLOGKODENSIN-WEN  WENISS ESTAGIO SUPERMSONEDOND ENSROMEDID - FORTUGLES Estinio 3
DEFTO. METODOLOGKDOENSNO-HEN  WEMIET ESTAGID SUPERVSONEDON) ENSNOWEDID I-LITERATURAS Estgio 8
DEFTO. METODOLOGKODENSNO-MEN  WENIEE PEDAGOGADAEDUCACROE AFTE Regix 8
DEFTO. WETODOLOGKODENSNO-WEN  WEMIES FEDAGIBADAEDUCACAOE ARTE I Estio 8
DEFTO. METODOLOGKDDENSNO-HEN  WENIITD FRATICAEDUCACIONALIY Estgia 8
DEPTO. METODOLOGKDDENSIN-WEN  WENIE FRATICAEDUCACONALM Estigio 8
DEFTO. METODOLOGKDOENSNO-HEN  WEMIR2 FRATCAEDUCACONEL VI Estigia 8
DEPTO. METODOLOGKDDENSIN-WEN  WENUTS ESTAGO SUPERMSONADO | Estinio N
DEFTO. METODOLOGKDOENSNO-HEN  WEMIH ESTAGID SUPERMSONEDO Estgio N
DEFTO. METODOLOGKODENSNO-WEN  WENITS ESTAGI0 SUPERMSONEDO Estgin N
DEFTO. METODLOGKODENSNO-WEN  WENITE ESTAGID SUPERMSONEDON Estigio N
DEFTO. METODOLOGKDOENSNO-HEN  WENIT ARTES VLS E EDUCAGAD ESPECAL Regiz 8
DEPTO. METODOLOGKDDENSIN-WEN  WENUTE J0GO TEATRALEEDUCACROESCILAR Regiar 8
DEFTO. METODOLOGKDOENSNO-HEN  WEMIRS MATEATICAE EDLICAGRD ESCOLAR Regiz 8
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