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RESUMO

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA GESTAO ESCOLAR:
UM ESTUDO EM ESCOLAS MUNICIPAIS DE SAO MARTINHO/RS

AUTORA: CARINE INES SIMON
ORIENTADORA: ALEXANDRA SILVA DOS SANTOS FURQUIM

Este estudo objetiva conhecer os principais desafios e perspectivas dos
gestores/diretores de escolas publicas municipais de Sao Martinho/RS para a
construcdo participativa da gestdo escolar. Especificamente, busca conhecer a
concepcgao de gestdo que norteia o trabalho desenvolvido, refletir sobre o papel do
gestor/diretor nas escolas em estudo e analisar os desafios e as perspectivas da
gestdo escolar. A pesquisa possui uma abordagem qualitativa, caracterizada como
um estudo de caso do tipo descritivo. Como instrumento de coleta de dados, utilizou-
se um questionario aberto, semiestruturado, respondido pelas gestoras/diretoras das
duas escolas participantes do estudo. Pode-se constatar, a partir dos dados
coletados, que a participacdo da comunidade é fundamental para concretizar os
caminhos democréticos que assim elevam a qualidade do ensino. No entanto,
averiguou-se varios empecilhos para a efetivagdo da gestdo democratica nas
escolas pesquisadas, como falta de eleicbes de diretores, participacdo total da
comunidade na construcdo do Projeto Pedagdgico, participacéo ativa dos pais nas
decisbes e acles das escolas, pouca autonomia, entre outras. Como principais
desafios destacados pelas gestoras/diretoras, destaca-se a falta de recursos
humanos e financeiros, assim como dificuldade em contar com a participacdo da
comunidade na escola. Apesar dos desafios encontrados e o fato da gestéo escolar
ainda ndo seguir uma pratica democrética nas escolas, as gestoras/diretoras ainda
apresentam possibilidades que servem de subsidios para a construcdo da gestao
participativa e é algo que vem sendo construido pouco a pouco, por meio de
mecanismos de participacdo, como criacdo de conselhos escolares, grémio
estudantil, entre outros. Assim, conclui-se que nas escolas pesquisadas ha a
necessidade de superar praticas autoritarias, visando a consolidagcdo de um novo
modelo de gestéo.

Palavras-chave: Gestdo Escolar Democratica. Desafios. Perspectivas.



ABSTRACT

CHALLENGES AND PROSPECTS OF SCHOOL MANAGEMENT:
A STUDY IN MUNICIPAL SCHOOLS OF SAO MARTINHO / RS

AUTHOR: CARINE INES SIMON
ADVISOR: ALEXANDRA SILVA DOS SANTOS FURQUIM

This study aims to know the main challenges and perspectives of managers /
directors of municipal public schools of Sdo Martinho / RS, for the participatory
construction of school management. Specifically, it seeks to know the management
conception that guides the work developed, to reflect on the role of the manager /
director in the schools under study and to analyze the challenges and perspectives of
school management. The research has a qualitative approach, characterized as a
descriptive case study. As an instrument of data collection, an open, semi-structured
guestionnaire was used, answered by the managers of the two schools participating
in the study. From the collected data, it can be verified that the participation of the
community is fundamental to realize the democratic paths that increase the quality of
education. However, there were several obstacles to democratic management in the
schools surveyed, such as a lack of executive elections, full participation of the
community in the construction of the Pedagogical Project, active participation of
parents in school decisions and actions, lack of autonomy among others. The main
challenges highlighted by the managers are the lack of human and financial
resources, as well as the difficulty of counting on the participation of the community in
the school. Despite the challenges encountered and the fact that school
management still does not follow a democratic practice in schools, the managers still
have possibilities that can be used as input for the construction of participative
management and is something that is being built little by little, through mechanisms
of participation, such as the creation of school councils, student associations, among
others. Thus, it is concluded that in the schools studied there is a need to overcome
authoritarian practices, aiming at the consolidation of a new management model.

Keywords: Democratic School Management. Challenges. Perspectives.
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1 INTRODUCAO

Os desafios e perspectivas da gestao escolar sdo um dos temas recorrentes e
de grande importancia para a educacdo do pais. Nesse sentido, a sua importancia
implica em varias acbes e medidas que possam torna-la eficiente, democrética e
capaz de oferecer uma educacéo de qualidade.

Ser gestor de uma escolar publica, hoje, é ter presente que suas ac¢des nao
serdo tomadas sozinhas, mas em conjunto com todos os que fazem parte da
comunidade escolar na qual a instituicdo esté inserida. No entanto, uma vez tomada
as decisdes de forma compartilhada, é preciso coloca-las em pratica. E nessa hora,
sobretudo, que o lider se torna essencial, pois a ele cabe coordenar e administrar
com bases nas aspiragbes da comunidade escolar (LIBANEO, 2004).

Assegurada pelo modelo humanitario igualitario, desenhado na Constituicao
Federal Brasileira de 1988 (Art. 205), a Educacdo se apresenta como “direito de
todos”. Um direito que deve ser promovido e incentivado para o desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho,
pautada nos principios de “igualdade de condigbes”, liberdade de aprendizagem e
ensinar, “pluralismo de ideias e concepcbes” para o exercicio pedagogico,
“gratuidade do ensino publico”, valorizagdo dos profissionais da Educacéao, gestao
de ensino democratica; e, por ultimo, a “garantia do padrédo de qualidade” (Art. 205,
incisos | a VII) (BRASIL, 2004, p. 126).

Assim, assegurada em lei, praticas de gestdo desenvolvidas a partir do
didlogo e participacdo de toda comunidade escolar local constituem-se como
necessarias no contexto escolar. Como professora em escolas publicas estaduais
em Sao Martinho/RS, ja vivenciei varias experiéncias significativas quanto ao
trabalho coletivo da gestéo escolar.

Na busca da compreenséo de como acontece a gestdo escolar em escolas do
municipio de Sdo Martinho/RS, o presente estudo visa desvendar a seguinte
questdo de pesquisa: Quais o0s principais desafios e perspectivas dos
gestores/diretores, nas escolas publicas do municipio de Sado Martinho/RS, para a

construcéo participativa da gestéo escolar?
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A partir disso, o objetivo do estudo foi conhecer os principais desafios e
perspectivas dos gestores/diretores de escolas publicas municipais de Sao Martinho/
RS para a construcao participativa da gestao escolar.

Os objetivos especificos foram:

- Conhecer a concepcao de gestao que norteia o trabalho desenvolvido.

- Refletir sobre o papel do gestor/diretor nas escolas em estudo.

- Analisar os desafios e as perspectivas da gestao escolar.

O estudo esta fundamentado em autores que versam sobre a gestao escolar,
0s principios da gestdo escolar democratica e o papel dos gestores, tais como Paro
(2000; 2001), Lick (2005) e Libaneo (2004).

O trabalho monogréfico estd organizado em cinco capitulos. O capitulo a
seguir apresenta a metodologia que foi utilizada na pesquisa, assim como o contexto
das escolas em estudo. O terceiro capitulo traz abordagens sobre a gestdo escolar,
0s principios da gestdo democratica e o papel dos gestores. O quarto capitulo
apresenta e discute os dados referentes a pesquisa realizada por meio de
guestionario aplicados nas duas escolas municipais de S&o Martinho/RS. No quinto

e Ultimo capitulo serdo apresentadas as consideracdes finais do presente estudo.
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2 METODOLOGIA E CONTEXTO DA PESQUISA

Nesse capitulo sera abordada a metodologia utilizada para a pesquisa, bem

como o contexto das escolas pesquisadas.

2.1 METODOLOGIA

O estudo possui uma abordagem qualitativa. Segundo Goldenberg (1997, p.
34)

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica,
mas, sim, com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de
uma organizacdo, etc. Os pesquisadores que adotam a abordagem
gualitativa opdem-se ao pressuposto que defende um modelo Unico de
pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua
especificidade, o que pressupde uma metodologia propria. Assim, o0s
pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo
da vida social, uma vez que o pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem
permitir que seus preconceitos e crencas contaminem a pesquisa.

Como método investigativo utilizou-se o estudo de caso, como meio de
aprofundamento de estudo. Conforme Lidke e André (1986), constitui-se num
estudo, em profundidade, de uma Unica unidade de interesse, trata-se do estudo de
casos isolados, em que a andlise deve ser feita com detalhamento e levar em
consideracao variaveis e influéncias internas e externas.

O instrumento utilizado para a coleta de dados foi um questionario
semiestruturado! aberto com nove questdes, a fim de conhecer os desafios e as
perspectivas dos gestores/diretores que restringem ou possibilitam a efetivacdo da
gestao escolar democratica nas escolas municipais de Sdo Martinho/RS.

O mesmo proporcionou liberdade de respostas aos pesquisados. O
questionario foi respondido pelos gestores/diretores das duas escolas municipais
de S&o Martinho/RS. A aplicacdo dos questionarios ocorreu entre os dias 19 e 25
de outubro do ano letivo de 2018.

A interpretacdo e andlise dos dados obtidos através do questionério
ocorreram por meio da analise das respostas dadas para as perguntas do

instrumento de coleta de dados.

1 O questionario encontra-se no apéndice A.
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Através do questionario, obtiveram-se informacgdes relevantes sobre a gestao
das escolas, assim como as dificuldades enfrentadas no cotidiano, que muitas vezes
comprometem a total realizacdo de seu trabalho, e as perspectivas para superacao
dos desafios apresentados.

O municipio de S&o Martinho/RS possui duas escolas, uma de Educacéo
Infantil e outra de Ensino Fundamental, ambas localizadas no perimetro urbano da
cidade.

Por questdes éticas de pesquisa, o0 nome das escolas foi substituido por

Escola 1 e Escola 2.

2.2 CONTEXTO DA PESQUISA

O presente estudo visa conhecer os principais desafios e perspectivas da
gestdo escolar, de duas escolas publicas municipais, do municipio de Sao

Martinho/RS, para a construcao participativa da gestéo escolar.

Escola 1

A Escola Municipal de Educacéo Infantil, Gnica situada no municipio atende
cerca de 180 criancas de zero a cinco anos, procedentes de todo municipio, maioria
urbano, pequena parcela se desloca do interior onde as maes trabalham na cidade.

A escola € coordenada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Sao
Martinho/RS, uma supervisora de educagdo infantil, uma diretora, e uma vice-
diretora sé@o escolhidas (indicadas) pela Secretaria da Educacdo do Municipio.

As criancas da EMEI néo s&o todas de tempo integral, algumas devido as
condicOes de trabalho dos pais, outras por opg¢des préoprias, ha sua maioria, filhos de
familias de diferentes classes sociais e diferentes niveis de escolaridade, sendo que
todos sdo do municipio e desempenham atividades profissionais no comércio local,

atuando em diferentes areas.

Escola 2
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A escola, atendendo alunos dos anos iniciais a partir dos 6 anos de idade
oferece o Ensino Fundamental completo. Contém aproximadamente 540 alunos,
provindos de todo municipio.

Localizada no centro da cidade de Sado Martinho/RS, conforme dados obtidos
no PP da escola, atende 93,5% dos alunos da Rede Municipal. Os alunos em sua
maioria sdo oriundos de familias de nivel socioecondmico meédio e baixo, tendo
como profissdes, comerciantes e funcionarios publicos.

A escola atende dois turnos, matutino e vespertino. E coordenada pela
Secretaria Municipal de Educagdo, uma diretora, que é escolhida (indicada) pela
Secretaria da Educacdo do municipio, duas vice-diretoras uma para cada turno
(matutino e vespertino),ambas também por indicacdo da secretaria e uma
coordenadora pedagdgica, juntamente com a Associacao de Pais e Mestres (APM) e
o Conselho Escolar, que sdo organizados em chapa Unica por meio de indicacdo da
gestao escolar e apds feita eleicdo direta entre a comunidade escolar, onde optam

entre o “sim” e o0 “nao”.
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3 GESTAO ESCOLAR: ALGUMAS REFLEXOES

A gestdo escolar foi instituida pela Constituicdo de 1988 e reafirmada na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei 9.394/1996. Diferentemente da
concepcao anteriormente adotada de administracdo escolar, ancorada em praticas
burocréaticas e divisdo de tarefas, a gestdo escolar visa a participacdo de toda a
comunidade escolar nas decisbes da escola, seja nos aspectos administrativos,
pedagdgicos ou financeiros.

Assim, a gestdo escolar € pautada nos fundamentos democraticos. Em
funcdo disso, a gestdo escolar passa a ser democratica de forma participativa em
todos seus campos, pedagdgico, financeiro e administrativo, havendo assim uma
“redistribuicdo e compartilhamento das responsabilidades que objetivam intensificar
a legitimidade do sistema escolar”, como destaca Lick et al (2005, p. 16).

Desta forma, a gestdo escolar relaciona-se a uma atuacéo gque foca promover a
organizacao, mobilizacao e articulacéo das condi¢cdes essenciais para garantir o0 avango
do processo soécio educacional das instituicdes de ensino e possibilitar que elas
promovam o aprendizado dos estudantes de forma efetiva (LUCK et al, 2005).

De acordo com os principios Constitucionais de 1988 e da LDB 9.394/96,
pode-se representar a gestao escolar da seguinte forma:

Figura 1 - Representacdo da composicao da Gestao Escolar

Pedagogico

Comunidade Administrativo

Escolar

Financeiro

Fonte: UFSM, 2018.
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A gestéo escolar é o todo da escola, um sistema interno que precisa buscar
atender o financeiro, o administrativo e o pedagdgico. O funcionamento dessas
dimensdes deve ser de forma integrada com a comunidade escolar, 0 que resultara
em uma democratizacdo das acbes desenvolvidas nas escolas em beneficio de
todos.

De acordo com Lick et al (2005), define-se as dimensdes da gestdo escolar
da seguinte forma:

Gestao Pedagdgica: planeja, organiza, e administra a area educativa.

Gestdo Administrativa: organiza e administra a estrutura fisica da escola.

Gestao Financeira: coordena o orcamento da intuicdo, ordena as verbas para
diferentes setores da escola.

Gestdo de Recursos Humanos: inclui toda comunidade do ambiente escolar
(professores, alunos pais, funcionérios...), sua funcédo é a participacdo efetiva de
todos nas decisdes da escola, assim garantindo a aprendizagem dos estudantes.

Segundo a LDB 9.394/96, a autonomia das escolas na organizacdo de suas

dimensdes visa atender as especificidades locais e regionais de cada lugar.

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: | — participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola; Il — participagao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1996).

Uma gestdo escolar democratica prioriza a participacdo de toda comunidade
escolar nas decisfes tomadas no ambito da escola, ambos com objetivos comuns,

onde todos avaliam o trabalho e consequentemente também séo avaliados.

A gestdo da escola passa a ser entdo o resultado do exercicio de todos os
componentes da comunidade escolar, sempre na busca do alcance das
metas estabelecidas pelo projeto politico-pedagégico  construido
coletivamente. A gestdo democratica, assim entendida, exige uma mudanca
de mentalidade dos diferentes segmentos da comunidade escolar. A gestédo
democratica implica que a comunidade e os usuarios da escola sejam os
seus dirigentes e gestores e ndo apenas os seus fiscalizadores ou meros
receptores de servi¢os educacionais. (BARBOSA, 1999, p. 219).

Assim, todos sao gestores, professores, funcionarios, familiares, alunos,

Conselho Escolar, Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios e Grémio Estudantil,
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todos aqueles envolvidos na comunidade escolar podem opinar, de maneira ativa,
nas acoes e decisoes.

Segundo a legislacdo brasileira, a gestdo democratica € um dos principios
para uma educacdo de qualidade, em que a aproximacao da comunidade escolar se
concretiza num melhor aprendizado e desenvolvimento do aluno.

No discurso pedagdgico, a gestdo democratica da educacao esta associada
ao estabelecimento de mecanismos institucionais e a organizacao de acdes
gue desencadeiem processos de participacdo social: na formulacdo de
politicas educacionais; na determinacao de objetivos e fins da educacao; no
planejamento; nas tomadas de decisdo; na definicAo sobre alocagéo de
recursos e necessidades de investimentos; na execucdo das deliberagdes;
nos momentos de avalia¢cdo. (MEDEIROS; LUCE, 2006, p. 16).

A democratizacdo tem trazido novas perspectivas para a educacgao brasileira,
pois proporciona avan¢os na educacgao, tais como o envolvimento da comunidade
escolar na escolha do diretor da escola, a implantacdo dos Conselhos Escolares
com papel deliberativo e decisorio, a Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios,

dentre outros.

[...] administrar uma escola publica ndo se reduz a aplicagdo de uns tantos
métodos e técnicas, importados, muitas vezes, de empresas que nada tém
a ver com objetivos educacionais. A administracao escolar é portadora de
uma especificidade que a diferencia da administracdo especificamente
capitalista, cujo objetivo é o lucro, mesmo em prejuizo da realizacao
humana implicita no ato educativo. Se administrar é usar racionalmente os
recursos para a realizacédo de fins determinados, administrar a escola exige
a permanente impregnacgédo de seus fins pedagogicos na forma de alcanca-
los. (PARO, 2000, p. 7).

Para que a democratizacdo na gestdo escolar se torne efetiva, ainda séo
necessarias condi¢cdes e situacbes apropriadas, € preciso rever a cultura escolar, e
seu processo de distribuicdo do poder, infraestrutura e quadro funcional capacitado
além de apoio estudantil. A gestédo deve estar consciente do seu papel pedagdgico,

pois o resultado final de todas as suas acdes em geral deve ser a educacao.

3.1 MECANISMOS PARA A GESTAO DEMOCRATICA

7

A gestdo democratica é uma concepcao de gestdo de modo coletivo,

participativo envolvendo todos os segmentos da escola.
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Neste sentido, a funcdo do gestor escolar, ndo se limita somente a administrar
e sim promover mudancgas, promover formagéo de sua equipe e inter-relacionar-se
com a comunidade escolar.

Para que a tomada de decisfes de uma escola seja democratica com todos
os envolvidos, € necessaria a efetivacdo de alguns mecanismos de participagéo,
como por exemplo: eleicdo de diretor, criacdo de 6érgdos colegiados, construcdo
participativa do Projeto Pedagogico da escola, autonomia da escola, sdo alguns
exemplos que promovem a participacdo de pais, alunos e comunidade local, na
tomada de decisdes relacionadas ao funcionamento da escola.

Essa dinamica coletiva com a comunidade escolar promove uma nova cultura
de participacdo na escola, com decisdes compartilhadas, busca por uma relacéo
mais horizontal e aberta ao diadlogo. Paro (2001, p. 57) destaca que “A
descentralizacdo do poder se da na medida em que se possibilita cada vez mais aos
destinatarios do servico publico sua participacdo efetiva, por si ou por seus

representantes, nas tomadas de decisao”.

Figura 2 — Esquema dos mecanismos de participacdo democratica

participagao estudantil

ao cargo de diretor
‘ ‘ Garantia de

financiamento

= publico da educacio
p A];ET(I:E?'II;% A » e da escola nos
diferentes niveis e

L Fortalecimento da

L Provimento

Construcio coletiva
do projeto politico-
pedagogico da

N escola modalidades
de ensino
e
Luta pela progressiva Discussao e
autonomia da escola implementacio de novas

formas de organizagao e
de gestao escolar

Fonte: MEC, 2004.
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Para a efetivacdo de uma escola com gestdo democratica, depende-se da
acao de todos os envolvidos. A concretizagcédo da participacdo da comunidade deve
ser incentivada durante os momentos que a escola proporciona, como Conselhos de
Classe, elaboracédo do Projeto Pedagdgico coletivamente, Conselho Escolar, Grémio
Estudantil, prestacdo de contas, promovendo momentos de interacdo e de partilha
de decisdes na instituicdo. As discussbes devem ser coletivas envolvendo todos e a

escola precisa proporcionar ambientes que favorecam esses momentos.

Sendo assim, as escolas podem tracar seu préprio caminho envolvendo
professores, alunos, funcionérios, pais e comunidade préxima que, se
tornam corresponsaveis pelo éxito da instituicio. E assim que a organizagio
da escola se transforma em instancia educadora espaco de trabalho
coletivo e aprendizagem. (LIBANEO, 2001, p. 115).

A insercdo de praticas que envolvam a participacdo coletiva rompe a ideia de
autoritarismo que se estruturam as gestdes escolares, desta forma é importante
ressaltar a relevancia da construcdo coletiva do projeto pedagdgico, por ser uma
referéncia norteadora no ambito da acdo educacional. Conforme Lick et al (2005, p.
34).

As escolas atuais necessitam de lideres capazes de trabalhar e facilitar a
resolucdo de problemas em grupo, capazes de trabalhar junto com
professores e colegas, ajudando-os a identificar suas necessidades de
capacitacao e a adquirir as habilidades necessérias.

Cabe a gestdo criar uma relacdo de comunicacdo com escola e comunidade,
priorizando uma cultura participativa, faciltando assim a constru¢cdo do projeto
pedagogico, jA que o0 mesmo é o principio para uma mudanca no cenario, bem como
tornar a comunidade escolar ativa e participante.

Mediante os mecanismos de democratizacdo de gestao escolar ja citados, ha
ainda um processo importante para a democratizacéo: a eleicdo de diretores.

Esse processo varia muito de acordo com a identidade da escola, sendo que
conforme Dourado (2006, p. 64), a escolha de diretores pode acontecer de varias

maneiras:

a) diretor livremente indicado pelos poderes publicos;

b) diretor de carreira;

c) diretor aprovado em concurso publico;

d) diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou processos mistos;
e) eleicdo direta para diretor.
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Conforme as escolas vao democratizando sua organizagdo, com participacéo
ativa da comunidade escolar nas decisfes, entra aos poucos em cena a eleicdo
direta de diretores, como mais um mecanismo de participacao.

A eleicdo de diretores surgiu como mecanismo de democracia implantada nas
escolas. A eleicdo deve ter a participagdo da comunidade escolar. Conforme
Dourado (2006, p.36). “O processo eleitoral pode incluir toda a comunidade escolar
ou ser restrita a parte dela, como por exemplo, somente aos professores, ou
funcionarios, estudantes ou pais”.

O autor ressalta ainda que “trata-se de modalidade que se propde a valorizar
a legitimidade do dirigente escolar como coordenador do processo pedagdgico no
ambito escolar” (DOURADO, 2006, p. 66). Segundo Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004), a eleicdo por si s6 ndo garante a
democratizacdo da gestdo, mas consiste em um importante instrumento a ser
associado e complementado a mesma.

Paro (2003) destaca a importancia da relacdo direta do diretor com a
comunidade que o elegeu, deve atender os interesses da mesma. Por meio de
eleicdo, a comunidade escolar pode acompanhar e avaliar propostas, podendo
realizar cobrancas de comprometimento. Surge como um dos principais motivos,
para a efetivacdo de eleicbes de diretores, a ideia de mudar as praticas tradicionais.
Oliveira (1996, p. 83) ressalta “a consolidacdo da democracia representativa nao
exige somente a eleicdo dos dirigentes, mas requer, sobretudo, que o eleitor
acompanhe a gestao desses dirigentes”.

Vinculado a outros principios democraticos, a elei¢cdo de diretores € mais um
mecanismo que garante a gestdo participativa. Logo, manter multiplos modos de
participagdo da comunidade escolar deve ser o principal objetivo da gestdo escolar,
trazendo a escola diferentes opinides para que assim todos se sintam responsaveis

para o bom funcionamento da mesma.

O conceito de participagdo se fundamenta no de autonomia que significa a
capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinacéo de si préprios,
isto €, de conduzirem sua prépria vida. Como a autonomia opde-se as
formas autoritarias de tomada de decisdes, sua realizacdo concreta nas
instituicdes é a participacéo. (LIBANEO, 2001, p. 80).
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A participacdo ativa da comunidade é de suma importancia nos processos de
gestdo. A partir desse pressuposto, todos conseguem ter voz e vez ao colaborar
com sugestdes e criticas, contribuindo diretamente na democratizacdo da gestédo da

escola.

3.2 O PAPEL DOS GESTORES/DIRETORES

A gestdo de uma escola é de fundamental relevancia para o sucesso do
desempenho escolar, envolve organizacéo, articulagdo, planejamento, mobilizar
acoOes, direcdo, coordenacao e avaliagao. “A gestao ndo é um fim em si mesma, mas
um meio, cujo principal objetivo é promover a qualidade do processo de ensino e
aprendizagem” (LEDESMA, 2008, p. 12).

O gestor/diretor € o professor dirigente da escola, precisa ter a visdo de
conjunto, articular e assim integrar os setores da escola: pedagogico, administrativo
e financeiro.

Santos (2002, p. 41) afirma que os gestores/diretores possuem importantes

atribuicdes dentro da escola, em que destaca as seguintes acoes:

1. Efetivando a gestéo participativa, envolvendo todos os profissionais da
escola no planejamento das atividades nos aspectos administrativos,
pedagdgicos, politicos e éticos.

2. Solucionando a insatisfacdo dos profissionais devido a sensacdo de
impoténcia e inutilidade diante do fracasso da escola em educar as novas
geracoes.

3. Conscientizando todos de que somente a pratica participativa e
democrética pode provocar mudancas significativas e benéficas para a
escola.

A escola trabalha em funcdo de um projeto, que € a proposta pedagogica, a
funcdo do gestor/diretor € ver se a escola caminha em direcdo do projeto,
evidentemente para que isso aconteca essa direcao vai ser unida com estudantes,
administrativo, professores, com 0s pais, ele é 0 elemento catalizador do processo.
Ele é também o gestor, aquele que acompanha o dia a dia, programa, estimula, mas
sem reduzir essa funcéo de geréncia.

O gestor/diretor deve nortear a escola, ele tem o papel de lider e serve de
espelho para o restante de sua equipe, a escola depende deste espelho, desta

pessoa fundamental, que deve dividir com toda a equipe as responsabilidades,
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fracassos e 0 sucesso, para que a escola consiga alcancar os objetivos que foram
tracados no projeto pedagdgico.

Conforme Libaneo (2001), o diretor da escola € o responsavel pelo
funcionamento administrativo e pedagodgico da escola, portanto necessita de
conhecimentos, tanto administrativos, quanto pedagoégicos.

O principal papel da gestdo escolar deve ser de unir todos os setores da
escola, e juntar com a comunidade escolar, assim todos conseguem patrticipar direta
ou indiretamente em decisdes, sugestbes e criticas no processo educativo de sua
instituicao.

Para acontecer a gestdo democratica na postura do diretor deve-se incluir a
participagdo de toda comunidade escolar, com isso o diretor ganhard maior
credibilidade por parte da comunidade. O diretor tem que ter uma postura

democrética: a coeréncia entre o discurso e a pratica. (HORA, 2005, p.
113).

O gestor deve prezar pela qualidade de ensino, assim como acompanhar a
aprendizagem dos alunos, que seja capaz de identificar erros e acertos, para a partir
deles orientar a pratica pedagdgica, ndo se resume em administrar, mas sim um
agente encarregado por mudancas.

A partir do exposto, necessita agir como lider e trabalhar para o progresso de
toda equipe escolar, propor medidas que visem 0 sucesso de sua escola, exercer
lideranca administrativa e pedagdgica, valorizando o desenvolvimento e sucesso de
todos.

E do diretor da escola a responsabilidade maxima quanto & consecugio
eficaz da politica educacional do sistema e desenvolvimento plenos dos
objetivos educacionais, organizando, dinamizando e coordenando todos os

esforgos nesse sentido e controlando todos os recursos para tal. (LUCK, et
al 2005, p. 32)

7

O papel dos gestores/diretores é de fundamental importancia para a
qualidade da educacédo e elaboracdo de propostas que visam a melhoria, assim
como a utilizagéo das ferramentas educacionais disponiveis.

Segundo Lacerda (2011), ter foco no pedagdgico, saber trabalhar em equipe,
comunicar-se com eficiéncia, identificar a necessidade de transformacdes e
estimular a promoc¢ao da aprendizagem dos profissionais que trabalham com ele sao
algumas das competéncias que um gestor deve ter.

Entre todos os gestores da escola, o diretor € peca central para a

concretizacdo de uma gestdo escolar democratica. Sabe-se que € necesséario o
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envolvimento de todos como gestores (professores, alunos, pais, comunidade...),
mas o responsavel pela lideranca desse ambiente € o diretor, pois ele quem deve
proporcionar o trabalho em equipe, abrindo espaco para cada profissional também
ser gestor e ter sua funcéo e contribuicdo na escola, bem como é responsavel pelo
bom andamento de sua instituicdo e deve encurtar lagos entre familia, escola e meio

social.
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4 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE
GESTORAS/DIRETORAS?

O presente estudo objetivou conhecer os principais desafios e perspectivas
dos gestores/diretores de escolas publicas municipais de Sdo Martinho/RS para a
construcdo participativa da gestéo escolar.

A fim de atender o objetivo do estudo, realizou-se um questionario que foi
respondido pelas gestoras/diretoras das duas escolas municipais de Sao
Martinho/RS. O questionario englobou questbes sobre formacdo, atuacéo,
concepcao de gestdo e praticas gestoras, focalizando seus desafios e perspectivas
de atuacdo como gestoras/diretoras.

Inicialmente, apresenta-se a formacdo e tempo de atuacao das participantes
do estudo.

A gestora/diretora da escola 1 tem 53 anos de idade e ha 22 anos trabalha no
magistério, desde 2017 na direcéo da escola. E formada em Artes Plasticas e possui
especializacdo em Gestao de Recursos Humanos.

A gestora/diretora da escola 2 tem 45 anos de idade, trabalha ha 10 anos no
magistério, e atua como diretora desde a nova gestdo do municipio de 2017, é
licenciada em Geografia e especialista em Metodologia de Ensino de Geografia e
Historia.

Pode-se perceber que ambas ndo possuem formacao diretamente ligada ao
papel que estdo exercendo nas escolas, pois uma especializacdo na area de gestao
seria fundamental para suas praticas cotidianas dentro da escola, conforme

legislacao vigente.

A formacdo de profissionais da educacdo para a administragéo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional, para a
educacéo bésica, sera feita em cursos de graduacdo em Pedagogia ou em
nivel de pés-graduacéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacéo, a base comum nacional. (BRASIL, 1996).

As gestoras/diretoras das duas escolas investigadas assumiram o papel a

partir de indicacdo pela Secretaria de Educacdo do Municipio de S&o Martinho/RS,

2 Constatou-se que os gestores/diretores sdo do género feminino e por isso, a partir dos dados da
pesquisa, utiliza-se gestoras/diretoras.
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na gestdo 2017-2020, sendo nomeados como cargos de confianca, opondo-se a lei
especifica do municipio que estad em consonancia com a legislacao nacional vigente.

Segundo a Lei Organica do Municipio, “Os diretores das escolas publicas
municipais ser&o escolhidos por elei¢cdes diretas, na forma da lei” (SAO MARTINHO,
2004).

Paro discute a eleicao de diretores como processo de democratizagao.

A medida que a sociedade se democratiza, e como condicdo dessa
democratizacao, é preciso que se democratizem as instituicdes que compde
a propria sociedade. Dai a relevancia de se considerar a elei¢édo direta, por
parte pessoal escolar, alunos e comunidade, como um dos critérios para a
escolha do diretor de escola publica. Tal relevancia fundamenta-se na
necessidade do controle democratico do Estado por parte da populagéo, no
sentido do provimento de servigos coletivos em quantidade e qualidade
compativeis com as obrigacdes do poder publico de acordo com os
interesses da sociedade. Pra isso € preciso reconhecer que a fragilidade da
democracia fundamentada na participacdo politica da populacdo apenas no
momento de eleger seus governantes e representantes legislativos em
ambito municipal, estadual e federal esta em que, assim, a populagdo fica
privada de processos que, durante os periodos de mandatos parlamentares
ou governamentais, permitiiam controlar as acfes dos eleitos para tais
mandatos no sentido de atender aos interesses das camadas populares.
(PARO, 1996, p.26-27).

Conforme o autor, a democratizacdo ndo se associa apenas ao acesso da
comunidade, mas sim na tomada de decisdes, incluindo envolvimento no processo
de escolha de diretor. Acredita que a eleicdo estabelece o melhor modo de escolha
de diretores. O caso € que ainda ndo ha uma igualdade como um todo quanto a
essa questao.

Quanto a autonomia das gestoras/diretoras nas escolas 1 e 2, afirmam que
entendem por autonomia, a liberdade de tomar decisdes, criar normas, poder criar e
promover decisdes internas.

“E ter independéncia para tomar decisdes, de ter responsabilidade sobre seus
proprios atos, de ter autossuficiéncia” (ESCOLA 1).

"Autonomia néo ¢ liberdade, a escola pode decidir como ensinar, mas o0 que

ensinar ja vem estipulado pelo governo” (ESCOLA 2).

A autonomia é assim entendida como um principio regulador das relacdes
entre a escola, o sistema educacional e o sistema social e somente sua
construcdo podera levar a uma articulacdo entre ambitos enddgenos e
exogenos, macro e micro, responsabilizacéo pelo todo. (LUCK, 2000, p.13).
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A partir do exposto, observa-se que a autonomia ocorre em parte nas escolas
em estudo, pois ndo ha autonomia administrativa, jA que 0S recursos materiais e
financeiros séo controlados pela Secretaria de Educacdo do municipio. Os
contelidos, programas e curriculos vém instituidos pelo governo, apenas ressaltam
autonomia didatica onde se vé maior liberdade na acéo.

‘A mesma legislacdo que possibilita a autonomia, também limita essa
liberdade, as decisdes devem seguir as regras das redes de ensino” (ESCOLA 1).

“Ndo ha uma autonomia total na escola, tudo exige comprovacgao, nos gastos
por exemplo, todos devem ser comprovados e enviados a Secretaria de Educacéao,
nao se pode mudar destinacdo de verbas aprovada, precisa-se cumprir a carga
horaria minima, assim como ndo se pode contratar ou demitir professores e
funcionarios” (ESCOLA 2). Quanto a questdo de carga horaria minima, bem como
contratacdes e demissbes de professores e funcionarios, cabe destacar que essas
guestBes sdo instituidas em lei nacional, o que ndo cabe a gestdo das escolas
deliberar.

A gestora/diretora da escola 2 destacou em alguns elementos, exemplos ou
acbes gque existem na sua escola, para tornar-se autbnoma. “Nossa escola segue
elementos basicos de autonomia, como conselhos de classe participativos, decisdes
sobre o curriculo, calendario escolar, projetos, atividades culturais e datas
comemorativas” (ESCOLA 2).

A escola 1 ndo segue as mesmas praticas, porém procura intensificar a
participacdo dos pais, por atender a educacao infantil, considera a presenca dos
pais na escola fundamental, onde por meio de projetos interdisciplinares usam como
mecanismos de participagao, reforcam a presenca dos pais, tais como atividades na
escola, reunides, encontros, assim como trabalhos em casa (por meio de projetos,
cada aluno leva atividades propostas pela professora que devem ser realizadas com
a familia em casa).

“Devido ao nosso publico ser infantil, n&o contamos com conselhos de classe,
grémio estudantil, conselho escolar, trabalhamos, enfocando a participagdo de todos
0S pais na escola, assim como em tomadas de decisbes, e acompanhamento
disciplinar, confesso que a participagdo dos mesmos € muito pouca, ha pouco

retorno da por parte deles, o que nos obrigou a criar novos mecanismos para assim
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tentar trazer los mais perto da escola. Contamos mais com a participacdo de pais
jovens, eles demonstram mais interesse quanto a escola” (ESCOLA 1).

A gestora/diretora da escola 1 enfatiza varias vezes o aluno em primeiro
lugar, pois entende ser necessario “pensar no aluno, proporcionar uma educacéo de
qualidade”. Percebe-se que as decisbes de alguns momentos diferenciados na
escola sdo anseios e desejos dos pais, mas as vezes instigadas também pelos seus
professores.

“Os pais de nossos alunos ndo sao muito ativos na escola, abrangemos mais
0 publico jovem, esses sim abracam todas as ideias, porém as vezes, por falta de
incentivo dos professores, alguns projetos acabam néo tendo resultado satisfatorio”
(ESCOLA 1).

As gestoras/diretoras transpareceram um olhar democratico, em que afirmam
que as acgOes da escola ndo se resumem em agentes internos da escola, mas
também pelos pais dos alunos e comunidade, o que por vezes ndo se possibilita

integralmente na pratica devido a questdes burocraticas ainda existentes.

A democratizagdo da gestdo da escola constitui-se numa das tendéncias
atuais mais fortes do sistema educacional, apesar da resisténcia oferecida
pelo corporativismo das organizacbes de educadores e pela burocracia
instalada nos aparelhos de estado, muitas vezes associados na luta contra
a inovacéo educacional. (GADOTTI, 1994, p. 6).

Mas apesar de questdes burocraticas por parte da Secretaria de Educacéo,
as gestoras/diretoras podem fazer em parte um trabalho participativo, possuem

autonomia de decisdo em alguns aspectos importantes.

E notério que a autonomia fortalece as escolas, acentua o espirito de
equipe, envolvendo os professores e demais educadores na
responsabilidade em assumir um papel na configuracdo da organizacdo do
trabalho escolar ndo apenas na sala de aula, mas na escola como um todo.
Trata-se de um processo que se identifica bem com a reivindicacdo da
participagdo conjunta de pais, professores, alunos, nos processos de
tomada de decisdo e co-responsabilizacdo pelas acdes de ensino e
aprendizagem. (LIBANEO, 2007, p.15-16).

Conforme gestora/diretora da escola 1: “Sempre acontecem acordos entre
escola e secretaria de educacao, visando priorizar a educacéao”.
‘Ha aplicacdo de recursos, calendario escolar, organizacdo do curriculo,

projetos, procuramos assim em partes fazer um trabalho participativo” (ESCOLA 2).
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A participagdo ativa da comunidade nas agbes da escola, contribui
criticamente para novas ideias e consequentemente assim uma transformacéo
sécio-educacional, percebe-se assim 0 qudo importante o gestor proporcionar
autonomia, para fortalecer o vinculo com os profissionais e alavancar a participacéo
na tomada de decisoes.

As gestoras/diretoras das escolas 1 e 2 afirmam conter um PP, recentemente
reformulado, porém foi um projeto da administracdo municipal atual de Sao
Martinho/RS, gestdo 2017-2020, que promoveu juntamente com Secretaria de
Educacdo do municipio e escolas.

A construgéo ocorreu do mesmo modo nas duas escolas. Foi dividido em dois
momentos em cada instituicdo, com participacdo, de parte da comunidade escolar
(pais, alunos, professores funcionarios, equipe gestora,...). Sobre isso, a diretora da
escola 1 pontuou: “Envolver toda a comunidade nesse trabalho € um desafio e tanto,
assim ndo se consegue uma participacdo significativa, de pais de alunos, mais
interesse entre professores e funcionarios”. Ainda destaca: A participacdo é um
processo lento em nossa escola, é muito dificil, existe certa barreira entre familia e
escola, dificil criar lealdade com os pais e despertar n0S mesmos 0 COMPromisso
com a escola” (ESCOLA 1).

A partir do antigo documento reelaboraram seus objetivos, tragaram novas
metas e criaram suas acOes voltadas a realidade local, conforme escola 2: “Foi
prezada a integracao do aluno e qualidade de ensino da instituicdo”. Juntando todas
essas informacdes, a Secretaria da Educacdo elaborou o documento, que esta
presente nas duas escolas cada qual com suas especificidades.

A organizacdo do PP exige também os anseios da comunidade escolar, e
muitas vezes implica a total participagdo na organizagao em todos seus momentos.
“‘Quanto maior a participacdo na elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico, maior a
possibilidade de que as coisas planejadas venham de fato acontecer”
(VASCONCELOS, 2002, p. 26)

Como se pode analisar nas escolas em estudo, houve participacdo em
partes, apenas em dois momentos, onde deveria haver a participacdo de toda
comunidade a partir da elaboracdo, na implementacdo, no acompanhamento assim
como na avaliacdo. Segundo gestora/diretora da escola 1, a construcédo se ‘reduziu
apenas em uma somatoria de planos e sugestdes”, a discussdo sobre os principios

e valores da escola devem ser levantados em reunides pedagogicas, ou em
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assembleias com o conselho escolar, conselho de classe, grémio estudantil e a
partir dai ir levantando e embasando discussbes, considerando os planos
municipais, assim compartilhar com toda comunidade e assegurar sugestdes e
criticas.

A gestora/diretora complementa: “Um dos maiores desafios da escola é
concretizar todas essas ac¢des que sao descritas no PP, no dia a dia da comunidade
escolar”. Enfatiza que “trabalhar com humanos, cada qual com suas atribuicdes e
delimitacbes exige muito empenho e dialogo, porém, é muito gratificante. Me
preocupo em mostrar resultados e acompanhar as mudancas frente ao meu setor”.
(ESCOLA 2).

Afirma ainda que h& varios desafios a serem enfrentados na escola.
“Contamos como uma caréncia no nosso quadro de funcionarios, em relacdo ao
ndamero de alunos, faltam merendeiras, assim como agentes de limpeza, falta um
guarda para melhor seguranca e controle das criancas no patio, na entrada quanto
no periodo do recreio e final da aula, o que na maioria das vezes poderia evitar
confrontos e saidas dos alunos da escola em horario de aula e recreios”
(ESCOLA2).

Observa-se que a escola 2 prioriza também a necessidade de mais
profissionais substitutos. “Ha grande numero de atestados e laudos entre 0s
professores na escola, o que ocasiona diariamente falta de profissionais nas salas
de aula, cabendo assim a direcdo ou coordenac¢do substituir, 0 que provoca atraso
em tarefas destinadas aos mesmos”. Isso segundo a mesma ‘“impede muitas vezes
de concretizar acdes de modo mais efetivo e atender no prazo demandas destinadas
a gestdo” (ESCOLA 2).

Destaca também a falta de pessoal na gestdo escolar de sua escola, pois
‘contamos na nossa gestao escolar apenas com diretor, vice-diretor e uma pessoa
responsavel na coordenacao”, enfatiza ainda que “hé falta de superviséo, orientacdo
e de mais uma secretaria que muitas vezes precisa do auxilio da coordenadora em
épocas de emitir boletins, pois ha uma demanda muito grande na secretaria, de
atendimentos com publico extraescolar, emitindo historicos, matriculas e
documentos afins” (ESCOLA 2).

Outra questao apontada pela gestora/diretora 2 € a dificuldade e preocupacao
com a falta de formagéo continuada. “Tenho cobranca constante do meu quadro de

professores, em relacdo a formacdes, pois como cobro resultados deles, eles
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também me cobram”. Segundo a diretora, as formacgdes organizadas pela Secretaria
de Educacao “acontecem na escola somente uma vez ao ano, casualmente duas,
geralmente no inicio do ano letivo”. Justifica a ocorréncia disso devido “dificuldades
financeiras em promover mais momentos de aprendizagem entre meu quadro de
professores” (ESCOLA 2).

A gestora/diretora da escola 1 também considera a falta de profissionais em
sua escola, pois afirma que “a educacao infantil exige um professor e um monitor
auxiliar em cada sala, o que nao ocorre em todas as turmas, que por vezes Sao
numerosas e somente a professora titular muitas vezes néo da conta, principalmente
no bercario, o que ja gerou varias discussdes e polémicas entre os pais e gestdo da
escola”.

Também destaca a falta muitas vezes de recursos para material didatico, pois
lembra que na educacao infantil sdo realizados diariamente trabalhos com material
pedagdgico como EVA, cartolina, tinta...

O que também gera desavencas com 0s pais. “A maioria dos pais nao
concordam em comprar material para seus filhos, pois sua maioria € de classe
média baixa”, o que fez com que a escola adotasse uma taxa “espontanea” de 15,00
a 30,00 reais mensais do aluno, para destinacao de material.

Esse fato € contraditério ao o que diz a Lei Organica do municipio. “E vedada
as escolas publicas a cobranca de taxas e ou contribuicdes a qualquer titulo” (SAO
MARTINHO/RS, 2004). A referida Lei ainda destaca que: “Integram o atendimento
ao educando os programas suplementares de material didatico escolar de lazer e
recreacdo, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude” (SAO MARTINHO/RS,
2004).

Com o consentimento da gestdo escolar, juntamente com Secretaria da
Educacdo usa-se o termo “espontaneo”, onde segundo a diretora, ela possui
autonomia para tal. “Cada fim de més por meio da agenda da crianga é feito o
lembrete aos pais, mas quem nao puder contribuir em algum més por motivos
quaisquer, ndo se € feito questionamentos, é de valia espontanea, nada que
comprometa a legislacdo municipal” (ESCOLA 1).

A gestora/diretora 1 também relata uma angustia de seus professores
relacionados as condicdes de trabalho. “Nao conseguimos disponibilizar um tempo
determinado para planejamento e pesquisa na escola’. Destaca que ocorrem

reunides mensais entre 0 quadro de professores e essas questdes sempre vem a
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2

comentarios, “pois devido a falta de profissionais, isso ainda ndo pdde ser ajustado’
(ESCOLA 1).

Mais uma vez se destaca a falta de quadro de professores, nas escolas, onde
“devido a retencdo de gastos, 0 municipio acaba né&o realizando concurso publico,
bem como processos seletivos”, o que acaba gerando segundo a gestora/diretoral
‘um excesso de carga horaria aos professores ativos” e consequentemente
polémicas entre professores e gestéo.

As participantes do estudo afirmam que nem sempre conseguem efetuar
suas tarefas dentro do tempo exigido, muitas atividades ficam pendentes, devido a
contratempos que ocorrem diariamente nas escolas, problemas de infraestrutura,
indisciplina dos alunos, atendimento de pais que querem saber da situacdo escolar
do filho, visitas a escola, entre outras. Destacam mais uma vez a necessidade de um
profissional que por vezes ndo demanda a fungao do diretor.

Analisando os desafios das gestoras/diretoras 1 e 2, outro problema que
impede a realizacdo de muitas acdes € a “falta de recursos financeiros, que impede
realizacdo de muitos projetos e programas significativos na escola, restando apenas
pequenos recursos de programas federais aos quais a escola estad vinculada”
(ESCOLA 2).

A Unica mantenedora das duas instituicbes que € a Secretaria Municipal de
Educacdo, segundo gestora/diretora 1, “também passa por um déficit financeiro,
assim como enfrenta empecilhnos para comprovacdo de gastos na educacdo e
benfeitorias”.

Outro desafio em comum é a desmotivacdo dos profissionais da educacao,
em ambas as instituicdes, que se deve principalmente as condi¢cdes de trabalho e de
formacao.

“A maior frustracdo entre os professore é quanto as responsabilidades dos
pais e o descaso com a educagdo, 0 pouco apoio e participacdo das familias dos
alunos, assim como sobrecarga de tarefas atribuidas aos docentes, bem como
excesso de alunos por turma” (ESCOLA 1).

“‘Atualmente ha exigéncias maiores devido as tecnologias, onde nao basta
saber sO a disciplina que leciona, tem muita informacdo e pouco conhecimento.
Professores ganham tarefas mdltiplas, trabalham com turmas cheias e com um

ganho financeiro que nao corresponde a este esforco” (ESCOLA 2).
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A gestora/diretora 2 aponta também o descaso com o0s professores em
relacdo a formacdo. “Exigem cada vez mais habilidades e competéncias de nossos
professores, mas ndo possuem suporte minimo para isso, deve-se comecar com
formacgao continuada o que esta muito escassa na nossa secretaria de educagdo”
(ESCOLA 2).

Quanto as perspectivas ambas prometem uma gestdo focada em um
ambiente de aprendizagem e de boa convivéncia social, podendo assim manter
relacbes dentro e fora dos muros da escola, deixando de lado o individualismo e
enfrentar desafios como um modo de aprendizagem mais participativo.

“Quero cada vez mais compartilhar as dificuldades, angustias e coisas boas
de nossa escola, convidar a comunidade para participar mais das acdes na escola,
bem como divulgar as agdes e resultados obtidos” (ESCOLA 2).

“Cada vez criar mais e hovos mecanismos de participacdo dentro da nossa
escola” (ESCOLA 1).

As diretoras afirmam que apesar das dificuldades financeiras que as escolas
publicas vém enfrentando, se ajustam a elas. A gestora/diretora 2 pontuou: “a partir
do pouco que se tem, transformamos no maximo em proveito, ha praxis pedagogica
dos alunos”.

Em relacdo a gestdo democratica, as concepg¢des das duas gestoras das
escolas em estudo buscam estabelecer processos participativos, mesmo sendo
indicadas ao cargo, pois ambas buscam cada vez mais aprimorar novos
mecanismos de participacao dentro das instituicoes.

“Por sermos poucas na gestdo, automaticamente caminhamos para a opiniao
coletiva, pois assim um ajuda o outro na tomada de decisbes, 0 que realmente
dificulta € o descaso dos pais na participacdo” (ESCOLA 2). A diretora ainda afirma
que “exceto a eleicdo de diretor, 0 que nada impede que minha gestdo também
possua mecanismos de participagdo, ndo muitos, mas os que realmente funcionam
dentro da escola, procuro sempre caminhar em direcdo ao coletivo, ao democratico,
até onde possuo autonomia” (ESCOLA 2).

A instituicdo, apesar de néo conter eleicdo de diretores, que € um importante
passo para a democracia, ja possui Circulo de Pais e Mestres (CPM), composto de
funcionarios, pais e professores, conta com Grémio Estudantil, promove conselho de
classe participativo com pais, alunos e professores, procura manter uma gestao bem

transparente, organiza eventos com o0 apoio da comunidade em datas
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comemorativas como festas juninas, dia da familia na escola, viagens de estudos
aberto a comunidade escolar, assim como mantém uma prestacdo de contas
trimestral para a comunidade.

A gestdo da escola 1 também esta a caminho da democracia, porém a passos
mais lentos, talvez devido a educacao infantil, ndo possui tantos mecanismos de
gestdo democratica, comecando pela indicacdo de diretor, vice e coordenacéo.

A escola procura manter lagos de parceria com os pais de seus alunos. “Nao
sdo muito participativos, mas sempre sdo convidados para tomada de decisdes
internas da escola, contamos mais com a presenca dos pais jovens, nosso publico
mais interessado” (ESCOLA 1).

Segundo analise do questionario, as gestoras/diretoras 1 e 2 apontam o
desenvolvimento do papel do gestor/diretor muito importante e indispensavel dentro
da escola. A representante da escola 2 afirma que “cabe ao diretor a organizacao
administrativa e pedagogica da escola e seu dever € fazer funcionar todos os
setores da escola de acordo com a lei”. Porém, que esteja ciente que isso sO

funciona com a participacdo de todos da escola.

Se a verdadeira democracia caracteriza, dentre outras coisas, pela
participagdo ativa dos cidadaos na vida publica, considerados ndo apenas
como “titulares de direito”, mas também como “criadores de novos direitos”,
€ preciso que a educacgdo se preocupe com dotar-lhes das capacidades
culturais exigidas para exercerem essas atribuicdes, justificando-se,
portanto, a necessidade de a escola publica cuidar, de forma planejada e
ndo apenas difusa, de uma formacédo do democrata. (PARO, 2000, p. 78).

A gestora/diretora da escola 1 menciona que “O ftrabalho do gestor é
fundamental para o funcionamento e boa organizacdo escolar, desde a
aprendizagem dos alunos, ate os aspectos pedagogicos, fisico, financeiro, enfim
trabalho de toda a equipe”.

Em relacdo ao suporte da Secretaria da Educacdo do municipio, a gestao
das escolas em estudo afirma que pelos seus conhecimentos “J& tivemos momentos
melhores em relacdo ao financeiro, hoje se encontra com recursos minimos e
controlados” (ESCOLA 1), mas a mesma atua no planejamento e organizacao
relacionados a educacao.

Sobre essa questdo, a gestora/diretora 2 destaca que a Secretaria
“‘Desenvolve atividades relacionadas ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento

do Ensino, fornece e fiscaliza merenda escolar, oferta alguns programas de
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formacdo continuada, efetiva registros da documentagcdo escolar e individual de
alunos e professores”.

Pode-se perceber uma parceria muito ativa com escolas e Secretaria de
Educacado. A escola 2 afirma que possui autonomia parcial nas decisdes dentro da
escola, que sempre sao abertas com a comunidade escolar, pais, professores,
alunos e com consentimento final da Secretaria de Educacéo. Destaca, ainda, a
dificuldade da participacdo da comunidade em acdes decisivas da escola, promove
reunides com pais, “infelizmente nunca se atinge um percentual significativo de
participacdo, o que muitas vezes dificulta o processo democratico na escola”
(ESCOLA 2).

A escola 1 afirma que na falta de diferentes mecanismos de participacéo, foca
sempre na participacdo ativa de pais nas atividades da escola, relacionadas as
praticas pedagdgicas, assim como algumas tomadas de decisGes relacionadas ao
bem-estar das criancas. “Tudo com o consentimento final da Secretaria de
Educacao, que quase sempre acata nossas decisdes positivamente” (ESCOLA 1).

Uma construcao participava da gestéo escolar pode ser o caminho. Nota-se a
importancia da democracia na gestdo escolar, para assim garantir autonomia e
direitos fundamentais. Mas para que isSsO se concretize, todos precisam assumir
suas responsabilidades quanto a qualidade no ensino.

Observa-se que o0s principais desafios para o processo democratico sdo o
bloqueio entre direcdo e pais, pouca presenca ativa de pais na escola, dificultando
assim uma gestao participativa, bem como a falta de recursos financeiros e
humanos na escola, o que leva o quadro de professores a sobrecarga,
desestimulando assim a pratica docente, bem como pouco incentivo em questdes e
atividades que exigem recursos maiores. Mas apesar dos desafios ha grandes
expectativas das gestoras/diretoras, para efetivar uma gestdo democratica, pois
procuram ampliar seus mecanismos de participacdo dentro de sua realidade, para

assim tornar sua gestdo com caracteristicas cada vez mais democraticas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo conhecer os desafios e as perspectivas
dos gestores/diretores de escolas publicas municipais de Sdo Martinho/RS para a
construcdo participativa da gestéo escolar.

Destacando a gestdo escolar democrética, que € a participacdo de todos na
vivéncia escolar, ndo mais a centralizagcédo de poder na figura do diretor que por hora
€ um dos reflexos do baixo desempenho das escolas hierarquizadas.

Para que isso aconteca, a escola deve proporcionar situacbes para
desenvolver a participacdo de toda comunidade escolar no processo educativo,
constituindo um espaco para diferentes opinides e ideias, estimulando assim a
pratica da cidadania.

Essa acdo de sociedade com escola exige da gestdo escolar uma
reorganizacao de seus valores, costumes e atitudes, superando assim a limitacédo de
administrar. Cabe a gestdo escolar trabalhar em conjunto assim fortalecendo na
escola 0os mecanismos de participacdo, 0 que estimula a participacdo ativa da
comunidade escolar tanto no pedagdégico como financeiro e administrativo da escola,
garantindo assim a qualidade de ensino de todos os envolvidos.

Porém esse novo paradigma de gestdo escolar democratica,
consequentemente traz novos desafios para e efetivagdo da mesma, implica
repensar a concepcdo de trabalho pedagdgico, a organizacdo da escola, as
especificidades da instituicdo e as relacfes socias que a mesma mantém, é uma
atividade coletiva, em que ha participacdo e envolvimento de toda equipe e
comunidade, porém se torna necessaria pra uma educacdo de qualidade, que
apesar dos desafios, € o caminho para construcdo de uma sociedade mais
comprometida com a educacao.

Diante da pesquisa, pode-se destacar que, mesmo a gestdo democratica
ainda ndo seguir uma pratica efetiva nas escolas por meio dos desafios, as escolas
participantes do estudo ainda apresentam possibilidades que servem de subsidios
para a construcdo da gestdo democratica, e € algo que vem sendo construido pouco
a pouco.

As escolas em estudo ja vém construindo mecanismos de participagdo como

grémio estudantil, CPM, conselho de classe participativo, dentre outros, pois é de
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grande importancia que se pratique a gestdo democréatica, em que a tomada de
decisfes ja ndo se concentra mais em um unico responsavel.

Porém, segundo gestoras/diretoras participantes do estudo, mediante a esses
avancgos, na gestao escolar e de seus mecanismos, ainda persistem os desafios na
implementacdo de acbGes democraticas e pedagodgicas para garantir esse novo
aspecto educacional.

O desenvolvimento da pesquisa garantiu o estudo acerca de uma
organizacdo de gestdo democratica, percebeu-se a fundamental importancia de
acOes conjuntas, com participacdo efetiva da comunidade escolar, fato que ainda
nao acontece em geral nas escolas pesquisadas.

Ha véarios empecilhos quanto a isso, comecando pela falta de eleicdo de
diretores, conhecer o PP da escola e participar da constru¢do do mesmo, como
sendo primeiro passo para a democracia, se destaca também um desafio a ser
superado ainda nas escolas em estudo, sendo que o documento ndo é formulado
com a participacdo de toda comunidade, assim como sua construcdo final foi
realizada pela Secretaria da Educacao.

Outro desafio é a participacdo da comunidade na escola de forma ativa na
participacdo de decisOes e acgOes. Para alcancar esse objetivo, as diretoras
procuram criar aspectos que vao ao encontro de pais com escola, que demonstram
a importancia dos mesmos na participacdo da escola de seus filhos, o desafio é
conseguir motivar essas a¢fes, mostrar o quanto a participacdo de cada um é
importante para uma educacgéo de qualidade.

Constatou-se que ha varias implicacdes da gestdo atual, atitude, lideranca,
contemplar a satisfacdo da comunidade, criar uma conexao entre administrativo e
pedagodgico, descentralizar o poder. Reforca-se que somente com a participacao
efetiva da comunidade, na construcéo do PP, bem como na organizacéo pedagogica
e por meio dos principios de gestao participativa que a escola vai conseguir quebrar
paradigmas e superar contradicdes da sociedade, tornando-se assim mais humana
e democrética.

Acredita-se que se tem um longo caminho a percorrer, mas a mudanca €
necessaria, fazendo dos desafios novos aprendizados, superar praticas autoritarias
transformando essa realidade, de forma coletiva, visando um novo modelo de

gestao.
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APENCIDE A — ROTEIRO DO QUESTIONARIO

Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Aberta do Brasil
Centro de Educacéao
Curso de Especializacdo em Gestao Educacional

Questionario
Nome:
Formacéo:

1- Ha quanto tempo trabalha como gestora?

2- Vocé tem autonomia na realizacéo das atividades na escola?

Sim Nao

3- A sua escola possui PP?

4- Houve participacdo da comunidade escolar na elaboracdo do PP, e das decisdes
na escola?

Sim Nao As vezes

5- Vocé como gestora, quais sdo seus maiores desafios?

6- Quais sao suas perspectivas ao longo de sua atuagéo?

7- Toda gestao escolar precisa trabalhar em conjunto, ou seja, ser democratica, iSSo
funciona na sua escola? De que forma?
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8- Como define o desenvolvimento do papel do gestor em uma instituicdo escolar?

9- A Secretaria da Educacdo do Municipio fornece suporte ao gestor da escola em
relagdo ao planejamento, metodologia de ensino, recursos didaticos, contetdos e

avaliacado?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Aberta do Brasil
Centro de Educacéao
Curso de Especializagcdo em Gestao Educacional

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Como pos-graduanda do Curso de Especializagdo em Gestdo Educacional a
distancia na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), estou desenvolvendo a pesquisa
“DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA GESTAO ESCOLAR: UM ESTUDO EM ESCOLAS
MUNICIPAIS DE SAO MARTINHO/RS”, sob a coordenacio da Profa. Ma. Alexandra Silva
dos Santos Furquim.

O referido trabalho tem como objetivo conhecer os desafios e as perspectivas de
gestores/diretores que restringem ou possibilitam a efetivacdo da gestdo escolar

democratica nas escolas municipais de Sao Martinho/RS.

Para tanto, eu, Carine Ines Simon, pesquisadora responsavel, comprometo-me em
esclarecer devida e adequadamente qualquer ddvida ou questionamento que o0s
participantes venham a ter no momento da pesquisa ou posteriormente através do telefone

(55) 97031158 ou por e-mail carinesimoné@gmail.com

Apobs ter sido devidamente informado de todos os aspectos desta pesquisa e

ter esclarecido todas as duavidas, espero a devida permissdo do(a) entrevistado

Em caso positivo, solicito a utilizacdo das falas do(a) acima citado, sem identificacédo
do nome, apenas com nome ficticio, na monografia de conclusdo de curso e publicacbes

associadas. Entéo, cientes do escrito acima, assinam as pessoas envolvidas:

Pesquisadora:

Participante (entrevistado):

Sao Martinho, ....... de ., de 2018.



