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RESUMO

GESTANO DEMOCRATICA E ELEICAO DE DIRETORES EM ESCOLAS DE
EDUCACAQO INFANTIL: ESTUDO DE CASO NA REDE MUNICIPAL DE SANTA
MARIA/RS

AUTORA: Gilsilene Rony Pereira Alves
ORIENTADORA: Profa. Dra. Débora Teixeira de Mello

Esta dissertacdo foi desenvolvida no Curso de Mestrado do Programa de P6s-Graduacdo em
Politicas Publica e Gestdo Educacional da Universidade Federal de Santa Maria. O objetivo geral
foi analisar como se consolidam as elei¢cbes de diretor e como se concretizam agdes de gestéo
democratica dos(as) diretores(as), das escolas de educacéo infantil da Rede Municipal de Educacéo
de Santa Maria/RS. A fundamentacdo teorica foi embasada na educacdo infantil, em Aries (2006)
e Kuhlmann Jr. (2001, 2015), e na gestdo democratica, em Paro (2000, 2003, 2016), Dourado
(2013, 20064, 2006b), Ferreira (2000, 2001) e outros autores relacionados ao tema. Para execucao
do estudo, este trabalho utilizou a pesquisa de campo com abordagem qualitativa, do tipo estudo
de casos multiplos (GIL, 2008), com professoras, funcionarias e equipe diretiva de duas escolas de
educacdo infantil. A pesquisa foi desenvolvida a partir de entrevistas e questionarios com 0s
sujeitos de pesquisa das duas escolas da Rede Municipal de Educacdo de Santa Maria/RS,
evidenciando como tém se dado o processo de gestdo democratica e 0 processo de eleicdo de
diretores das escolas. Apos a analise e discussao das agdes desenvolvidas e dos dados coletados,
percebeu-se que as escolas pesquisadas destacaram suas concepgoes sobre gestdo democratica e 0
processo de eleicdo dos diretores. Constatou-se que os professores e diretores experimentam uma
democracia em construcdo, pois, embora ja a tenham como direito e dever, ainda ndo a
experimentam por completo. Entendeu-se que, como produto final, deve ser realizado um estudo
de mudanca na Lei n.° 4740/03 de Gestdo Democratica da Rede Municipal de Educacdo, para,
assim, criar-se um artigo, na referida legislacdo, que institua o tempo de mandato do diretor,
garantindo-se o seu direito de cumprir, no maximo, dois mandatos consecutivos. Assim, torna-se
imprescindivel essa mudanca na legislacdo, a fim de contribuir para a promogdo da verdadeira
gestdo democrética.

Palavras-chave: Educacdo infantil. Elei¢do de diretores. Gestdo democratica.






ABSTRACT

DEMOCRATIC MANAGEMENT AND ELECTION OF HEAD TEACHERS IN
CHILDREN EDUCATION SCHOOLS: STUDY OF CASE AT THE CITY NET IN
SANTA MARIA: RS

AUTHOR: Gilsilene Rony Pereira Alves
SUPERVISOR: Teacher Débora Teixeira de Mello

This work was developed at Master’s Degree Course of Post-Graduation in Public Politics and
Educational Management at Federal University of Santa Maria. The main object was to understand
how the head teachers’ elections are held and how the actions in two schools of democratic
management are made real. Theoretical foundation was based: on children education, in Aries
(2006) and Kuhlmann Jr. (2001, 2015); on democratic management, in Paro (2000, 2003, 2016),
Dourado (2013, 2006a, 2006b), Ferreira (2000, 2001) and other authors related to the subject. Field
research was made with qualitative approach, multiple choice type (GIL, 2008) with teachers,
servants and staff in both schools. The research was developed through interviews and questions
to the research subjects of City Education Net in Santa Maria/RS, showing how the process of
democratic management and the election process of head teachers has worked. After analyzing and
discussing the actions developed and the data collected, we noticed that the schools highlighted
their conceptions about the democratic management and the election process of the head teachers.
It was noticed that the teachers and the head teachers experience democracy in construction, for
although they already have it as a right and duty, they still don’t experience it entirely. It was
understood that as final product a study of change of the Law 4740/03 must be done in the
democratic management of the City Net so that an item to it is added establishing the mandatory
time of the head teachers this way assuring the right of having two consecutive mandates at most.
So, a change at this law is urgent in order to contribute to the promotion of real democratic
management.

Keywords: Children education. Democratic management. Teacher’s election.
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1 INTRODUCAO

1.1 TRAJETORIAS DE UMA VIDA DE MUITAS EXPERIENCIAS E APRENDIZADOS

1.1.1 Momento académico... algumas experiéncias

Entrei no curso de Pedagogia da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) em 1990,
sem a concordancia de meu entdo marido. Durante o Curso, fui monitora no segundo semestre da
Disciplina de Politicas Publicas, pela qual estou até hoje encantada. Convidada a fazer parte de um
projeto pelo CNPq, intitulado “O Discurso da Teoria ¢ Pratica”, orientada pelo professor Dr. José
Erasmo Campello — que acreditou em mim e ensinou-me que, mesmo amedrontados, devemos
organizar-nos na esperan¢a de que algo acontecerd —, iniciei a pesquisa em agosto de 1993 e
finalizei-a em julho de 1995. Foi uma experiéncia marcante: nunca esquecerei 0 modo como o
professor mostrou a maneira de iniciar um projeto de pesquisa; minha intencdo sempre foi de
vencer todos os obstaculos que fossem surgindo.

Sem ter concluido o curso, em 1994, fui selecionada para trabalhar em uma escola privada
a fim de elaborar a Proposta Pedagdgica. Essa foi minha primeira experiéncia dentro de uma escola
de educacdo infantil, revelando-se fundamental para o futuro. Nesse lugar, percebi como eram o
funcionamento e a estrutura de uma instituicdo escolar, apesar de ndo ser um exemplo de escola:
era uma residéncia adaptada, ndo tinha proposta pedagdgica, funcionava ha somente um ano e foi
necessario fazer uma proposta coerente com a realidade.

Realizei meu estagio final na Brinquedoteca da UFSM, que, na época, funcionava na
Floriano Peixoto (antiga Reitoria). Momento de grandes aprendizados, assumi uma turma de Pré
B, criancgas de cinco anos, sozinha. Foi um grande desafio e, com certeza, venci mais uma etapa
com sucesso. Ganhei um presente maravilhoso de formatura, uma Escolinha Infantil, da qual fui
coordenadora geral de 1994 até 2001, localizada na Rua Duque de Caxias, em uma casa pequena,
a qual ndo era adaptada para ser uma escola. Sendo assim, fiz uma proposta para o Clube Recreativo
Dores de abrir um espago para uma escola infantil dentro do clube. O nome da escola era Doritos,
utilizado até hoje. Ela funcionava em seis salas bem ventiladas, grandes, e na antiga biblioteca do
Clube, que era o local para fazermos hora do conto, brincadeiras motoras e aulas de musica. A

proposta era de ocuparmos esses espacos e também a pracinha, a piscina e 0 gindsio — um
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verdadeiro paraiso no aspecto da estrutura fisica. Frequentavam a escola 120 criangas de 2 a 5 anos,
apenas no turno da tarde: foi uma época de grandes aprendizagens e experiéncias. Porém,
infelizmente, o clube quis assumir a escolinha, e tive de ceder, com muita tristeza, em 2001. A
proprietaria era eu, mas o espaco era do clube. Em janeiro de 2000, fui aprovada no concurso da
Prefeitura de Santa Maria como professora de educacgéo infantil, quando assumi 20 horas, e, para
poder conciliar esse trabalho com a escolinha do clube, durante um ano e meio, atuei como
professora regente no Maternal I, passando a ser diretora desde janeiro de 2002, como indicada.
Em 2006, fui eleita pela comunidade e, em 2012, tive de voltar para sala de aula a fim de completar
meu estagio probatorio, concluido em setembro de 2014. Novamente, eleita pela comunidade como
diretora, permaneco na gestdo até os dias de hoje.

1.1.2 Momentos dos caminhos possiveis na construcdo da gestao democratica da escola

Cada gestor faz sua caminhada. Assim, houve uma inquietagdo no que tange ao tema gestéo
democratica, a partir da pratica profissional como diretora da Escola Municipal de Educacgéo
Infantil (EMEI) Borges de Medeiros. Quando nos lancamos ao desafio de ser diretora de uma
escola, ndo imaginamos a real dimensdo da complexidade das funcbes e relacBes que se
estabelecem no contexto de uma comunidade.

O exercicio de direcdo de uma escola de educacdo infantil e o importante papel do gestor
como mediador e articulador no processo formativo das criancas da instituicdo de educacao infantil,
de seus familiares, de seus professores e de seus funcionarios exigem um perfil diferenciado, visto
que o papel de um gestor escolar comprometido ndo se resume em cumprir e fazer cumprir as leis
e os regulamentos, as decisdes e os prazos para o desenvolvimento dos trabalhos. E preciso que o
perfil desse gestor esteja em conformidade com a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), de 1996, ou seja, deve ser democratico. Ser um gestor democratico € um
desafio. Articular, no cotidiano da escola, medidas que visem ao aprimoramento das tarefas
escolares, ao sucesso de sua instituicdo, além de desempenhar uma lideranca administrativa e
pedagogica, visando a valorizagdo e ao desenvolvimento de todos na escola, com foco nas criangas,
ndo sdo tarefas simples. Essa gestdo tdo aspirada € uma competéncia desenvolvida e exercida a

cada dia.
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Numa gestdo democrética, é necessario ouvir o que as pessoas tém a dizer, € essencial que
a lideranca seja pautada nos quatro pilares da educacdo: aprender a ser, a fazer, a conviver e
aprender. E impossivel, para um gestor, conquistar sozinho esses ideais. O trabalho de cada
integrante da escola € importante para que um projeto pedagdgico aconteca.

A gestdo nas escolas de educacdo infantil da Rede Municipal de Educacdo de Santa
Maria/RS revela-se, nos dias de hoje, como uma &rea de conhecimento humano, cheia de
complexidade e desafios, que requer a tomada de decisdes. Assim, também, requer a coordenacao
de muitas atividades ligadas a conducdo de pessoas, a avaliacdo de desempenho dirigido aos
objetivos que foram tragcados e, a partir deles, gerir os atuais e novos desafios ao longo de
implantacBes de politicas publicas, dos pressupostos técnico-pedagdgicos das instituicdes
escolares, tal qual surgem para a educacao infantil.

Assim, vivenciando a pratica como diretora durante 15 anos e, com isso, atuando
diretamente na gestdo de uma escola de educacdo infantil na RME/SM/RS, surgiram varias
inquietacGes que motivaram a busca pela formacdo continuada na area da gestdo democrética, por
meio do Curso de Especializacdo em Gestao Escolar, na Universidade Federal do Rio Grande Sul
(UFRGS). No entanto, o Curso ndo conseguiu suprir todas as angustias vivenciadas atuando no
cotidiano da gestdo escolar.

Desse modo, por meio desta pesquisa, buscamos ampliar os conhecimentos acerca da gestao
democrética, além de contribuir para que as praticas de gestdo democréatica consolidem-se nas
escolas de educacdo infantil da RME/SM/RS. Nesse sentido, as questbes gque motivaram a
organizacao deste estudo sdo: Quais as modalidades de escolha de diretor nas escolas de educacéo
infantil de Santa Maria/RS e como se efetiva esse mecanismo de gestdo democratica? Qual o tempo
real de atuagdo de mandato na gestdo desses diretores nas escolas de educacdo infantil? Como
acontece a participacdo da comunidade escolar no dia a dia das escolas de educacéo infantil? Diante
do exposto, tem-se como problematica orientadora do estudo proposto: Em que medida a eleicéo
direta de diretores e o tempo real de mandato contribuem ou garantem a efetivacao da gestao
democratica em escolas de educacado infantil de Santa Maria/RS? A partir disso, definem-se
questBes orientadoras para o estudo: Como se da a participacdo dos demais sujeitos envolvidos nos
processos de gestdo das escolas municipais? Quais 0s mecanismos de gestdo participativa na
organizacéo e no funcionamento das escolas de educacdo infantil no municipio de Santa Maria/RS?
Quais as medidas para a efetivacdo de politicas e gestdo para uma educacao infantil de qualidade?
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1.2 PROBLEMA

A problemaética que orientou o0 estudo proposto é: Em que medida a elei¢do direta de
diretores e 0 tempo de mandato contribuem ou garantem a efetivacéo da gestdo democratica
em escolas de educacéo infantil de Santa Maria/RS? E as questdes norteadoras sdo: Como
ocorrem as eleigcdes de direcdo de escolas de educagédo infantil na RME/SM/RS? Quanto tempo
real de mandato tém os dirigentes na gestdo de escolas de educacdo infantil da RME/SM/RS? E

como se constitui a gestdo democratica nessas gestoes?

1.3 OBJETIVOS

A fim de responder o problema apresentado, propfe-se, ainda, colocar em préatica 0s

seguintes objetivos.
1.3.1 Objetivo geral

Analisar como se consolidam as elei¢des de diretor e como se concretizam agoes de gestdo

democratica dos diretores de duas escolas, de educacao infantil da RME/SM/RS.

1.3.2 Objetivos especificos

- Investigar qual o tempo real de mandato dos diretores e qual a relacdo com a gestdo
democratica das escolas de educacao infantil na RME/SM/RS;

- Analisar as formas de elei¢des para diretor desenvolvidas na RME/SM/RS;

- Identificar acdes de gestdo democratica praticadas pelos diretores com mais de 6 anos de
mandato na RME/SM/RS.

Nesse sentido, as motivagdes que afirmam a necessidade desta pesquisa foram apresentadas
na introducéo deste capitulo, j& que perpassam toda a trajetdria formativa da pesquisadora que,

atuando numa escola de educagdo infantil como gestora, a0 mesmo tempo em que se encanta com

! Conforme a Lei de Gestdo n.° 4.740/2003, Art. 58: “O periodo de administracdo do Diretor e Vice-Diretor sera de 03
(trés) anos, a contar do dia primeiro do més de janeiro do ano subsequente da data da posse” (SANTA MARIA,
2003).Justifica-se a escolha de diretores com mais de 6 anos no cargo por isso constituir-se em 02 mandatos
consecutivos.
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esse universo, passa a intrigar-se e inquietar-se com algumas situagdes que merecem ser olhadas
de perto, observadas, questionadas, estudadas para que possam ser compreendidas (FREIRE,
1996).

Apols o capitulo introdutdrio, o segundo e terceiro capitulos trazem as bases teoricas
conceituais relacionadas aos dados produzidos no estudo, correspondendo ao objetivo de anélise a
que se propds o segundo capitulo, com os textos e autores que embasam 0s conceitos abordados:
historico e legislacdo da educacao infantil, sinalizando a histdria da infancia; o terceiro capitulo
apresenta trajetorias e perspectivas da gestdo democratica, historiando como vem se consolidando
a gestdo democratica na escola; o quarto capitulo traz a metodologia, a qual exigiu base
metodolégica e instrumentos especificos para a realizacdo da pesquisa, atendendo as
particularidades impostas pelas caracteristicas do estudo. Ao longo da pesquisa, foi necessario
consultar algumas referéncias tedrico-metodoldgicas para dar conta das demandas colocadas pelas
particularidades do estudo; no quinto capitulo, serdo apresentados os achados da pesquisa, ou seja,
a analise dos resultados e por fim as consideracdes.
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2 TRAJETORIAS DO HISTORICO E LEGISLACAO DA EDUCACAO
INFANTIL

2.1 SURGIMENTO DA INFANCIA

O termo ou expressdo infancia tem um significado construido ao longo da histéria da
humanidade, desde que o ser humano organiza-se socialmente. Por isso, sofre as transformacoes
de acordo com a evolucdo das diferentes formas sociais de convivéncia e dos diferentes momentos
da organizagdo da autoconsciéncia humana. A atribuicdo de uma definigo para a crianca é recente
na historia social da infancia, datada do final do século XV1 e século XVII, assim como a atribui¢do
de papéis e significados proprios de uma fase determinada da vida como a infancia (ARIES, 2006).

Vamos conhecer um pouco sobre o contexto do nascimento do conceito moderno de
infancia e suas transformac6es na atualidade. O historiador Philippe Ariés (2006), especialista em
historia social da crianca e da familia, demarca duas concepcGes caracteristicas da infancia: uma
pertencente as sociedades tradicionais ou pré-industriais e outra criada a partir dos séculos XV e
XVI, que se sedimentou nas sociedades industriais. Segundo Ariés (2006), nas sociedades

tradicionais:

[...] ainfancia era reduzida ao seu periodo mais fragil, enquanto o filhote do homem nao
conseguia bastar-se; a crianga entdo, mal adquiria algum desembaraco fisico, era logo
misturada aos adultos, partilhava de seus trabalhos e jogos, [...]. A transmisséo dos valores
e dos conhecimentos e, de modo mais geral, a socializacdo da crianga, ndo eram, portanto,
nem asseguradas nem controladas pela familia [...]. A crianca aprendia as coisas que devia
saber ajudando os adultos a fazé-las. (ARIES, 2006, p. 9).

Esse autor mostra-nos, com base em muitos documentos escritos e também em fontes de
materiais de pesquisa, que, durante a Idade Média, as criancas eram individuos anénimos para
aquela sociedade. Porém, foi a partir de mudancas nos contextos sociais, as quais, por sua vez,
produziram modifica¢cbes no interior das familias, que foram produzidas as categorias que
designam a infancia como hoje a conhecemos. Em razéo dessa mudancga, 0s adultos passaram a
responsabilizar-se pelas criangas, cuidando delas, protegendo-as moralmente e provendo-as de
conhecimento escolar. Surge, entdo, a escola como a conhecemos atualmente (em sua forma
moderna), e sua existéncia vem cumprir o papel de instituicdo para modelar e preparar o individuo

até ser permitida a sua entrada no mundo adulto. A escola funciona como o meio de separacao da
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crianga do mundo adulto, “[...] mantida a distdncia em uma espécie de quarentena, antes de ser
solta no mundo” (ARIES, 2006, p. 9).

Quando a Modernidade inaugura a educacgdo da crianca em outros espacos, agregando a
essa educacdo um carater mais institucional e normatizador, as instituicfes educativas passam a
justificar sua atuagcdo com base em principios cientificos voltados para o enquadramento e 0
controle social.

Tanto a escola, na origem de sua universalizacdo, como os asilos e as creches apregoavam
como objetivos a preservacdo dos novos cidadaos das mazelas sociais e a entrada no mundo adulto
ja contaminado pela “perigosa miséria”. Os ideais de “salvagdo” disseminam-se nos meios politicos
e na elite econdmica do Brasil e procuram justificar-se nas ciéncias juridicas, via a protecao da
infancia, que, de fato, ndo resultaram em mais do que esparsas iniciativas privadas de carater
beneficente (KUHLMANN Jr., 2015).

Todas as a¢des de assisténcia a infancia caracterizaram-se por uma justificativa cientifica
individual e positivista voltada para imputacdo da culpa, ora ao individuo, ora a familia, dirigindo

a eles programas e politicas assistencialistas para a solu¢cdo dos problemas sociais das criancas.

2.2 MARCOS DA INFANCIA E DA INSTITUCIONALIZACAO DA INFANCIA NO BRASIL

O contexto histérico brasileiro de atendimento a infancia teve seu inicio marcado pelo
assistencialismo no acolhimento as criancas desvalidas. As primeiras rodas dos expostos ficavam
nas Santas Casas de Misericordias e recebiam criancas negligenciadas pela sociedade desde seu
nascimento. A primeira roda foi implantada no Brasil, no Estado da Bahia, no século XVIII. Depois
foram implantadas rodas de expostos no Estado do Rio de Janeiro, em 1738, e também no Estado
do Recife, em 1739, finalizando o periodo colonial.

A Roda dos Expostos foi uma das instituicdes brasileiras que mais sobreviveram,
transpondo os trés grandes regimes de nossa historia: Brasil Col6nia, Brasil Imperial e, finalmente,
Brasil Republica. Por mais de dois séculos (1726 - 1950), foi a Unica instituicdo que prestou um
papel social a crianca e teve a fungdo de amparo as criangas abandonadas. Além de garantir
anonimato ao autor do abandono, as rodas tinham a preocupacdo em dar batismo como uma das
primeiras providéncias tomadas pelas rodeiras, uma vez que muitos infantos chegavam debilitadas;
ndo é dificil encontrar registros das altissimas taxas de mortalidade nessas instituicoes
(MARCILIO, 1997).
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Manuel Vitorino (1981 apud RIZZINI; PILOTTI, 2011) considera as Rodas de Expostos
como uma afronta as leis sociais ¢ humanas e como uma forma de “perpetuagdo de um matadouro
de inocentes sob pretexto de velar a desonra e amparar a miséria” e acrescenta: “¢ extraordinaria e
aterradora em geral a mortalidade dos expostos [...]” a Roda ¢ frequentemente uma tortura de
condenados que rompe os lacos do afeto”.

As criticas aos asilos eram feitas de forma contundente como “lugar de enfurnamento” das
criancas, sem instrucdo, sem higiene, sem luz, pessimamente alimentadas (RIZZINI; PILOTTI,
2011). Foi observado que a Republica herdara do Império 16 institui¢Ges asilares para a infancia
no Rio de Janeiro, e, entre 1889 e 1930, foram criadas 14 instituicdes de tipo asilos, abrigos,
orfanatos, escolas para abandonados e seis instituicdes ligadas a saude da crianca, sendo do Estado
0 Abrigo de Menores e a Escola 15 de novembro, no Rio de Janeiro, o Instituto Jodo Pinheiro, em
Minas Gerais, e o Instituto Disciplinar, em So Paulo. As demais instituicdes eram mantidas por
organismos religiosos e contribuigdes, tanto de particulares, como do Estado. Em 1875, no Rio de
Janeiro, foi fundado o primeiro jardim de infancia privado no pais, sendo seu precursor o médico
Joaquim José Menezes Vieira. Ele foi instalado em um dos melhores bairros da cidade, com
excelente espaco fisico, exclusivamente construido para servir a elite, com somente criangas do
sexo masculino.

Segundo Bastos (2001):

Em 1875 instala, juntamente com sua esposa, D. Carlota de Menezes Vieira, um jardim
de criangas no Colégio Menezes Vieira, situado na rua dos Invélidos, n°. 26, em um dos
melhores bairros da cidade do Rio de Janeiro, com oOtimas instalagdes — um pavilhdo
hexagonal, especialmente construido no centro do jardim, com ar e luz por quatro janelas.
O jardim tem por objetivo servir uma clientela de elite, atendendo a criangas do sexo
masculino, de 3 a 6 anos, que se iniciam em atividades relacionadas a ginastica, a pintura,
ao desenho, aos exercicios de linguagem e de calculo, escrita, leitura, historia, geografia
e religido. (BASTOS, 2001, p. 32).

Fundou-se, em 13 de novembro de 1899, a creche da Companhia de Fiacdo e Tecidos
Corcovado (RJ) (KUHLMANN Jr., 2015). A recomendacdo da criacdo de creches junto as
industrias ocorria com frequéncia nos congressos que abordavam a assisténcia a infancia. Foi a
primeira creche brasileira para filhos de operarios de que se tem registro.

No processo de assisténcia a infancia no Brasil, o inicio do século XX foi marcado por uma
ampla implantagéo de instituicdes denominadas creches, que atendiam a pequena infancia junto as

fabricas, dando suporte as mées trabalhadoras e preservando os direitos das criancas pequenas.
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Conforme Kuhlmann Jr. (2015, p. 82): “Era uma medida defendida no quadro da necessidade de
criagdo de uma regulamentacdo das relagdes de trabalho, particularmente quanto ao trabalho
feminino”. No ano de 1922, no Rio de Janeiro, ocorre o Primeiro Congresso Brasileiro de Prote¢édo
a Infancia. Entre as tematicas apresentadas, ressaltamos a educacéo moral e higienista, assim como
0 trabalho feminino. Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova prop6s o
desenvolvimento das instituicdes de educacdo e assisténcia a crianga na idade pré-escolar, por
meio de instituicGes denominadas creches, maternais e jardins de infancia. Kuhlmann Jr. (2015)
afirma que os jardins de infancia surgiram divididos entre ricos e pobres, 0 que corresponde a
tentativa de manter a organizacao social, segregacao que impde marcas na histéria do atendimento
educativo infantil.

Durante as duas décadas iniciais do século XX, surgem as primeiras instituicdes pré-
escolares assistencialistas no Brasil. Desde a década de 30, ja existiam instituicdes publicas de
protecdo a crianca. Entretanto, foi na década de 40 que as a¢des governamentais na area de saude,
previdéncia e assisténcia tornaram-se mais efetivas. Higienismo, filantropia e puericultura
dominavam, na época, a perspectiva de educacdo das criancas pequenas. O atendimento fora da
familia aos filhos que ainda ndo frequentavam o ensino primario era vinculado a questdo de salde.

Em 1940, surgiu o Departamento Nacional da Crianca (DNCR), vinculado ao Ministério
da Saude e destinado a coordenar as atividades nacionais relativas a protecdo da inféncia, da
maternidade e da adolescéncia.

Ja em 1942, foi criada, pelo Governo Federal, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
que passou a ser a entidade destinada a executar as politicas sociais para a familia, a maternidade
e a infancia, passando entdo a constituir rgéo de consulta do Estado. Assim, a LBA foi criada
tendo como objetivo inicial amparar os convocados para a Il Guerra Mundial e suas familias.
Porém, desde sua criacdo, as metas previam sua fixacdo como instituicdo destinada a desenvolver
servigos de assisténcia social (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1993, p. 30).

A partir da década de 1950, as creches existentes fora das indudstrias, na sua grande maioria,
eram de responsabilidade de entidades filantropicas, laicas e, muitas delas, de cunho religioso, cujo

objetivo era suprir as caréncias da pobreza. Assim:

A pequena oferta de atendimento supunha o estabelecimento de um clima de competi¢édo
entre 0s que necessitassem dos servi¢os: 0s mais subservientes seriam atendidos. Além
disso, o carater de baixa qualidade dos servigos prestados era um meio para ndo torna-lo
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atraente e alvo de reivindicaces generalizadas. Quem quisesse o atendimento precisaria
expor sua vida privada ao escrutinio dos que ofereciam (KUHLMANN Jr., 2001, p. 67).

As primeiras preocupagdes dessas instituicdes eram com a alimentagéo, os cuidados com a
higiene e a seguranca fisica, sendo pouco valorizado o trabalho de desenvolvimento intelectual
e afetivo com as criancas, 0 que evidencia, mais uma vez, a secundarizacdo do aspecto
pedagdgico. Durante essa década, destaca-se a criagdo de algumas importantes instituicdes de
assistencialismo, entre elas: Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), Fundo das Nagdes Unidas
pela Infancia (UNICEF) e Organizacdo Mundial de Educacdo Pré-escolar (OMEP).

Nos anos de 1960, mudou a politica voltada para a infancia; em 1964, foi criada a Fundacéo
Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Segundo andlise de Campos, Rosemberg e
Ferreira (1993), como resultado de uma luta travada desde a década de 40, por pessoas ligadas a
setores do governo e da igreja, houve a preocupagdo em propor uma reforma no atendimento do
menor abandonado. Teve entdo inicio uma proposta de educacdo compensatoria, sendo as
criancas de classe pobre, privadas culturalmente, o grande alvo, pois tal privacédo justificaria o
fracasso destas na escola.

Durante a década de 60, o UNICEF e outras agéncias ligadas a Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU), como a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), ampliaram sua atuacdo em relacdo a infancia e reconheceram-na.

Nos anos de 1970, no bojo dessa concepcdo compensatéria, foram criados o Conselho
Federal de Educacdo e, em 1974, o Projeto Casulo, vinculado a Legido Brasileira de Assisténcia,
que se expandiu e passou a atuar de maneira sistematica na area de creche. Nesse periodo, foi criada
a Coordenacdo de Educacéo Pré-escolar, vinculada ao Ministério da Educacédo e da Cultura (MEC),
apesar de este haver instituido varios programas de atendimento pré-escolar. Porém, o que
realmente teve atuacdo marcante nos anos 70 foi a LBA. Ap6s 1970, com o objetivo de assistir os
filhos das maes trabalhadoras, a énfase no cuidado das criancas pequenas fez com que surgissem
inimeras instituicdes de educacéo infantil pelo pais (KUHLMANN JR., 2003).

No inicio da década de 1980, a educacdo pré-escolar foi instituida oficialmente, entendida
como politica governamental pelo Il Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto. Nesse
periodo, surgiram inumeras ddvidas sobre a fungcdo compensatéria da pre-escola, e comegou-se a
pensar em uma nova identidade para as creches, considerando o direito da crianga e da mée a um

atendimento de qualidade, ou seja, um atendimento publico desejavel.
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Com a Constituicdo Federal de 1988, foi garantido, pela primeira vez na historia da
educacdo infantil brasileira, o direito das criancas de 0 a 6 anos de frequentarem creches e preé-

escolas:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

[...] IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (BRASIL,1988).

Campos (1996) complementa: “A Constituicdo 1988 € o novo marco legal no qual
desembocam todas essas lutas e demandas: as que vém da educacdo, formuladas de maneira a
integrar a creche e a pré-escola no sistema educacional” (CAMPOS, p. 124).

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9.394/96 (LDBEN), muda-se o sentido de
educacdo infantil, passando esta a ser responsabilidade da Secretaria de Educacéo, sendo uma etapa
da educacdo basica, exigindo profissionais da educacéo infantil, ou seja, professores.

Acreditar em uma mudanga radical, de que a educacdo infantil melhorou e tornou-se a
primeira etapa da educacéo béasica, remete-nos as palavras de Kuhlmann Jr. (2001), ao afirmar que
“€ neste contexto que a educacgao passou a ser vista como o oposto da assisténcia. Olhavamos para
o cotidiano das creches e ali viamos — como ainda hoje podemos ver em muitas delas — que elas
funcionavam como deposito de criangas” (p. 198).

Assim como as concepgdes de crianga, infancia e as transformagdes sociais marcam a
institucionalizacdo da educacdo infantil, entende-se que, na mesma proporcdo de importancia,
estdo a afirmacdo dessa etapa da educacdo basica e as politicas publicas educacionais voltadas ao

atendimento educativo nos primeiros anos de vida.

2.3 LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL:
CONQUISTAS RECENTES

No decorrer deste estudo, pretendemos evidenciar o papel das politicas educacionais na
organizacdo da educacdo nacional, nesse caso, da educacéo infantil.
Somente a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 foi que a educacao

infantil consolidou-se como direito garantido a todas as criancas em idade apropriada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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Caracterizada como a primeira etapa da educacdo bésica, na LDBEN n.° 9.394/96, a educacéo
infantil, nas Gltimas décadas, tem passado por inimeros direcionamentos, formas de atendimento
e politicas publicas educacionais. Nesse sentido, percebemos, a partir da década de 1990, uma
grande expansdo de creches e pré-escolas publicas, bem como uma ampliacdo de temaéticas que
vém sendo pesquisadas nas diversas regides brasileiras no ambito da educacgéo infantil.

A sociedade brasileira tem, hoje, uma série de documentos legais que se referem aos direitos
das criancas e dos adolescentes, frutos das conquistas de diferentes setores que se mobilizaram: os
movimentos sociais, movimentos de creches, movimentos de mulheres e movimentos sindicais. A
Constituicdo de 1988 foi o primeiro marco legal a reconhecer que a educacéo infantil € um direito
da crianca, dever de Estado e opcéo da familia, avancando muito em relacdo ao direito que antes
era da mae ou do pai, trabalhadores que conquistaram esse tipo de atendimento na legislacédo
trabalhista.

O movimento pelas creches (educagdo infantil), importante nos anos de 1970,
especialmente em S&o Paulo e em Belo Horizonte, institucionalizou-se bastante nos anos 80. Neste
novo milénio, o movimento foi recriado em varias cidades, como em Sdo Paulo, devido a falta de
vagas, como “Movimento de Luta por Creches”. No Brasil, com a industrializacdo em S&o Paulo,
no inicio do século XIX, criaram-se as creches junto as inddstrias para os filhos de operarios. Ja
em 1925, foi feita uma regulamentacdo das escolas maternais, que eram semi-internatos
funcionando junto as industrias. Em 1943, com a legislacdo trabalhista, a empresa que tivesse mais
de 30 empregados mulheres teria que oferecer creche, mas essa primeira investida na area das
creches perdeu-se e elas ficaram relegadas aquelas instituicdes filantropicas. Esse movimento teve
como principal preocupacdo das mulheres um lugar para deixar seus filhos com seguranga, porque
a maioria trabalhava fora. Toda essa problematica tem como questdo o direito da mulher e da
crianca, e ndo, simplesmente, uma assisténcia que a sociedade da aqueles que julga necessitar.
Campos, Rosemberg e Ferreira (1993) afirmam que “[...] a principal reivindicagdo do Movimento
de Luta por Creches seriam creches totalmente financiadas pelo Estado e que tenham a participacéo
dos pais”. Naquela época, as mulheres reivindicavam creches municipais; esse Movimento de Luta
por Creches ocorreu em Sdo Paulo desde o inicio do século XIV, e, se olharmos para o Brasil,
estamos ainda lutando por creches para nossas criancas.

Isso se explica também porque o acesso a educacgdo infantil do 0 aos 6 anos ndo foi

universalizado na Constituicdo de 1988, ao contrario do ensino fundamental. O Estatuto da Crianga
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e do Adolescente (Lei n.° 8.069, de 1990) afirma os direitos das criangas e protege-as de muitas
situacdes sociais que as atingem, como violéncia doméstica, abuso sexual, exploracdo da
prostituicdo infantil e outras questdes mais atuais, como exposi¢do indevida da imagem na internet,
por exemplo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n.° 9.394, de 1996), por sua
vez, reconhece formalmente a educacdo infantil como primeira etapa da educagdo basica,
incorporando-a ao sistema nacional de educacdo e colocando a expansdo do atendimento as
criangcas menores de seis anos como meta das politicas educacionais. Especificamente a educagédo
infantil é contemplada com um capitulo inteiro na LDBEN 9.394/96, uma vez que sempre marcou
presenca apenas com artigos.

Pela primeira vez, a El passa a ser a primeira etapa da educacdo. Para definir melhor a
finalidade da educacao infantil, tem-se, na LDBEN 9394/96:

Titulo V — Dos niveis e das modalidades de educagéo e ensino

Capitulo Il — Da educacéo basica

Secgdo Il — Da educacéo infantil.

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacéo bésica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.
(Redagdo dada pela Lei n. 12.796, de 2013)

Art. 30. A educagdo infantil sera oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Redacdo dada
pela Lei n. 12.796, de 2013). (BRASIL, 1996).

Esta contemplado ainda na LDBEN n.° 9.394/96 que as institui¢cbes de educacao infantil
(creches e pré-escolas) fazem parte da educacdo basica, juntamente com o ensino fundamental e o
ensino médio, em vez de permanecerem ligadas as Secretarias de Assisténcia Social. Nessa
passagem das creches para as Secretarias de Educacdo dos Municipios, estd articulada a
compreensdo de que as instituicdes de educacao infantil tém por funcéo educar e cuidar, de forma
indissociavel e complementar, criangas de 0 a 5 anos.

Campos, Rosemberg e Ferreira (1993) afirmam que a subordinacdo do atendimento em
creches e pre-escolas a area da educacdo representa, pelo menos no nivel do texto constitucional,
um grande passo na dire¢cdo da superacdo do carater assistencialista predominante nos anos

anteriores a Constituicdo. No caso especifico das creches, tradicionalmente vinculadas as areas de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art30ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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assisténcia social, essa mudanca é bastante significativa e supde uma integracdo entre creches e
pré-escolas.

Esses fatores devem levar a transformacdo das creches e pré-escolas em escolas infantis,
afinal a LDBEN n.° 9.394/96 unificou, ao mesmo tempo, creches e pré-escolas, mantendo divisao
de duas instituicdes. VVé-se, portanto, o quanto € omissa a LDBEN no que diz respeito a educacao
infantil, tanto na garantia do acesso, como no encaminhamento de demanda basica da
operacionalizacdo de seu funcionamento (estatistico).

A partir da aprovacdo da LDBEN n.° 9.394/96, surgiram pareceres e resolucdes do
Conselho Nacional de Educacdo, relativos a educagdo infantil, como Referencial Curricular
Nacional para Educacdo Infantil (1998),Diretrizes 1999(OLHAR) Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo Infantil (DCNEIS, 2009), Politicas Publicas de Educacdo Infantil,
pensando-se na qualidade da educacdo a ser ofertada nessa etapa. Linhares (2004) salienta que
pareceres, resolucdes, leis e até decretos presidenciais “caem’ sem parar dos 6rgaos oficiais sobre
a escola, seus professores e estudantes, refletindo-se, de formas mdaltiplas e assimétricas, nos
diferentes setores da sociedade. N&o é de somenos importancia, segundo a autora, a vinculacdo que
todo esse conjunto de medidas mantém com verbas e orcamentos, funcionando como corredores
dificeis de evitar, uma vez que levam a obtencéo de recursos. No caso da educagdo infantil, a partir
do final da década de 1980, muitos tém sido os documentos oficiais que buscam regulamentar,
propor diretrizes curriculares, definir critérios de atendimento e de formacéo dos profissionais para
essa etapa de ensino.

Ainda em 1998, de acordo com a LDBEN n.° 9.394/96 e considerando seu papel e sua
responsabilidade na inducdo, proposicéo e avaliacdo das politicas publicas relativas a educagdo
nacional, o MEC propde um Referencial Curricular Nacional para Educagéo Infantil (1998).

Os Referenciais Curriculares Nacionais da Educacao Infantil (RCNEI) (1998), apesar de
apresentados como referenciais, expressam, na verdade, a estruturacdo de um curriculo, tanto pela
linguagem adotada como pela organizacdo do material. A proposta apresentada traz a marca da
educacdo formal, visando prioritariamente a aquisicdo de contetdos, centrando-se na
supervalorizacdo da escrita e dos conteudos escolares. Como salientam Aquino e
Vasconcellos(2011) , “ao tentar adotar uma outra forma de organizagdo curricular, utilizando
termos como Ambitos de Experiéncia e Eixos, a fim de fugir da divis&o por disciplinas, acabou por

ndo ser tdo diferente dos modelos tradicionais. A distribuicdo e organizacdo em ambitos de
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experiéncia seguem, de fato, o modelo tradicional, sacralizando as disciplinas académicas de
sempre, 0 que leva a um processo de apropriagcdo do conhecimento visto de forma fragmentada e
ndo problematizada” (AQUINO; VASCONCELLOQOS, p. 174).

O Parecer CNE/CEB n.° 04/00 Diretrizes Operacionais para a Educacdo Infantil, aprovado
em 16 de fevereiro de 2000, trata, justamente, de varios aspectos normativos para a educagao
infantil, a serem considerados pelos sistemas educacionais, a partir da aprovagdo da LDBN n.°
9.394/96. Essa lei, incorporando dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, entende educacgédo
infantil como etapa inicial da educacdo basica e, portanto, direito inalienavel de cidadania e dever
do Estado.

A grande quantidade de davidas geradas pelos artigos da LDBEN n.° 9.394/96, relativas a
educacdo infantil e a sua especificidade, que envolve, além do ambito da educacdo publica e
privada em vaérias esferas administrativas, outros ambitos de atuacdo como a Previdéncia e
Assisténcia, impde a necessidade desse parecer por parte da Camara de Educacdo Bésica do
Conselho Nacional de Educacéo. Tal parecer CNE/CEB n°04/00 contribui para a realizacdo de uma
transicdo construtiva e democratica, em concordancia com o0s preceitos legais e direitos das
criancas de 0 a 6 anos, solidario com os interesses das criancas, de suas familias e professores, nos
varios sistemas de ensino do pais.

Foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo em 2001, em que o Congresso Nacional
decreta: “Art.1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo, com duracdo de dez anos”. A
expressdo “Nacional”, que qualifica o Plano de Educacdo aprovado pela Lei n.° 10.172/2001,
significa que ele é um plano (2001) da nacdo brasileira.

Em consonéancia com o papel do MEC, de indutor de politicas educacionais e de proponente
de diretrizes para a educacao, a Secretaria de Educacao Basica do MEC, por meio da Coordenacao
Geral de Educacdo Infantil do Departamento de Politicas de Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental apresenta um documento, a “Politica Nacional de Educacdo Infantil: pelo direito das
criangas de zero a seis anos a educagédo”, em 2006.

No documento MEC/SEB - Politica Nacional de Educacdo Infantil: pelo direito das
criangas de zero a seis anos a educagdo — (2006), em coeréncia com esse processo historico, politico
e tecnico, 0 MEC define a Politica Nacional de Educacdo Infantil, com suas diretrizes, objetivos,

metas e estratégias.
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Ja os Pardmetros Nacionais de Qualidade para Educagdo Infantil, ambos de 2006,
estabelecem orientacGes legais para a autorizagdo e o funcionamento de instituicGes que visem as
criancas menores de seis anos, propondo um conjunto de principios para garantir a qualidade das
praticas educativas, da infraestrutura, da formacéo inicial e continuada dos educadores desse nivel
educacional e também das relagdes das instituices com a comunidade.

Quanto aos Parametros Nacionais Qualidade de Educacdo Infantil (2006), vale destacar o
esfor¢o em apresentar “uma concepgédo de crianga, de pedagogia da Educacdo Infantil, a trajetdria
historica do debate da qualidade na Educacdo Infantil, as principais tendéncias identificadas em
pesquisas recentes dentro e fora do pais, os desdobramentos previstos na legislacdo nacional para
a area e consensos ¢ polémicas no campo” (p. 9-10), no volume 1, e a discussdo acerca das
competéncias dos sistemas de ensino e a caracterizacdo das instituices de EI no Brasil, no volume
2. A partir dessas discussdes, 0 que se pretende com o documento é o estabelecimento de
“requisitos necessarios para uma Educacgé@o Infantil que possibilite o desenvolvimento integral da
crianga até os cinco anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social” (vol.
1, p. 9). O documento contempla aspectos relativos a proposta pedagdgica, a gestdo das
instituicdes, a formacdo dos profissionais, a infraestrutura e a relacdo com as familias.

Entende-se que a implementacdo do Proinfancia so foi possivel a partir da criagdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), em 2007, com a finalidade de substituir o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental. O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinféancia), instituido
pela Resolucdo n.° 6, de 24 de abril de 2007, é uma das ac¢bes do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) do Ministério da Educacdo, visando garantir o acesso de criancas a creches e
escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de educacéo infantil.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (FUNDEF), o qual priorizava o atendimento de ensino fundamental, ampliou o
financiamento da educacéo e passou a atender toda a educacao basica, desde a creche ao ensino
médio. Do mesmo modo, a criacdo do FUNDEB faz parte do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE) de 2007.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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Foi criado, em 2009, um documento “Critérios para um Atendimento em Creches que
Respeitem os Direitos Fundamentais das Criangas”, publicado pelo MEC, que surge como um
direcionador para as préaticas desenvolvidas na El, especificamente nas creches.

Ja o Parecer CNE/CEB n.° 20/09, de 11 de novembro de 2009, fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil.

A Emenda Constitucional n.° 59, de 11 de novembro de 2009, amplia os recursos da
educacdo ao reduzir, anualmente, a partir de 2009, o percentual da Desvinculacao das Receitas da
Unido (DRU) incidente sobre os recursos destinados a educacao, além de assegurar o direito ao
ensino basico gratuito de 4 a 17 anos. Garantiu a obrigatoriedade e gratuidade da educacdo infantil
para4 e 5 anos.

A Resolucdo CNE/CEB n.° 5/09 fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo
Infantil a serem observadas na organizacdo de propostas pedagdgicas na educacdo infantil,
substituindo a Resolugdo n.° 1/1999. Dessa forma, as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Infantil (2009), além de nortearem as propostas curriculares e os projetos pedagdgicos,
estabelecerdo paradigmas para a propria concepcao desses programas de cuidado e educacdo, com
qualidade.

As DCNEI (2009) apresentam carater mais aberto e democratico, propondo que as
propostas pedagdgicas devam respeitar principios éticos (desenvolvimento da autonomia, da
responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem comum), estéticos (formacdo para o
exercicio da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da diversidade de manifestacdes
artisticas e culturais) e politicos (exercicio progressivo dos direitos e deveres da cidadania, da
criticidade e da democracia) e integrar educacéo e cuidado.

Segundo Nunes, Corsino e Kramer (2009), ao analisarem o contexto daquela época,
envolvendo politicas e pesquisas a respeito da educacéo infantil, naquele momento histérico:

[...] as pesquisas sobre educacdo infantil ttm caminhado em paralelo com os avangos das
politicas publicas em relagdo (1) a democratizagdo do acesso (expresso de modo concreto
no aumento do nimero de matriculas) e (2) a melhoria da qualidade empreendida pelos
sistemas municipais e estaduais de ensino (alguns mais do que outros), mobilizados gracas
ao impacto dos movimentos sociais e das mudancas legais e institucionais, engendradas
também pelo governo federal. A elaboragdo de diretrizes e a definicdo de critérios de
qualidade, a recente aprovagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e a amplia¢do do ensino

fundamental para nove anos abrem perspectivas de mudancas. (NUNES; CORSINO;
KRAMER, 2009, p. 12-13).
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Entretanto, esses avangos, embora significativos, ndo sdo suficientes para que a escola
instituida para a crianga pequena (de zero a seis anos) ofereca padrdes de qualidade de acordo com
as exigéncias de formacao, desenvolvimento e aprendizagem humana. E preciso que as politicas
formais transformem-se em acgdes que, de fato, repercutam nos contextos educativos.

Para tanto, a Politica Nacional de Educacdo Infantil estabelece as responsabilidades, os
principios, as metas e as estratégias para a ampliacdo e a consolida¢do do atendimento em todo o
territério nacional, contemplando, inclusive, a perspectiva das criangcas com necessidades
educativas especiais.

Como inciativa do governo Lula, de acordo com Oliveira (2001), o PDE (2007) visou dar
um caréater sistémico a educacdo, contemplando-a em sua totalidade, e ndo priorizando uma ou
outra etapa como até entdo. Em forma de plano executivo, trouxe um conjunto de programas que
visavam colocar em pratica as metas propostas no PNE (2001-2010) e que ganharam sequéncia no
PNE atual, como, por exemplo, o Proinfancia, na educacdo infantil. A sua implantagcdo, com
propostas de espacos ludicos, coloridos, com mobiliario e estrutura adequada as criancas também
tem relacdo com uma politica proposta no ano de 2006, os Parametros Basicos de Infraestrutura
para as instituicdes de educacdo infantil (BRASIL, 2006). Esta possibilita aos prefeitos e a
comunidade escolar como um todo a orientacdo em relacdo a construcdo, reforma e organizacao
dos espacos escolares destinados as criangas pequenas.

A Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, fez foi aprovado por lei, o Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024; acredita-se que, desta vez, o PNE sera implantado ndo em sua integra, pois
ndo se tem esperanca, ja que ndo conseguiu alcancar todos os objetivos e metas propostos; no
anterior e neste (no papel), parece tudo um sonho a ser realizado, mas, pelo que se percebe, ha
muito trabalho para se conseguir alcancar as metas propostas no plano, sendo que o enfoque é a
melhoria da qualidade do ensino em todos 0s niveis no Brasil. Embora esta ndo seja uma garantia
absoluta de que sera cumprido, é, seguramente, mais forte do que se fosse apenas um documento
técnico. N&o é uma lei com sangdes aos responsaveis que nao a cumprirem. No entanto, isso nao
Ihe retira a importancia, porque esperava-se que fosse uma lei de compromisso ético da sociedade
e do governo para com a populagdo. O processo participativo na sua elaboracdo e representativo
na sua aprovacdo ajudou a selar o pacto politico e técnico em funcéo de seus objetivos e metas. A
Lei n.° 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a LDBN n.° 9.394/96, diz que as criangas com 4
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anos devem ser matriculadas na educacéo infantil: “Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar
amatricula das criangas na educacao bésica a partir dos 4 (quatro) anos de idade” (BRASIL, 2013).

Assim, Silva e Drumond (2012) mostram-nos que: [...]“a aprovacdo recente da lei que
institui a obrigatoriedade da escolarizacao a partir dos 4 anos suscita no pais algumas indefini¢bes
sobre o futuro da pré-escola, redimensionando outros focos sobre a educacdo infantil e seu
atendimento [...]” (p. 57).

As familias das criangas, nesse contexto, ndo sdo respeitadas, sdo obrigadas a colocar seus
filhos na escola. Essa lei tem como garantia a oferta, mas ndo o0 acesso, porque nem todas as
criancas de 4 e 5 anos conseguiram matricula na EI. Em contrapartida, a oferta e 0 acesso para as
criancas de 0 a 3 anos ainda é uma incognita.

Nas Ultimas décadas, vivemos um processo de construcdo nas politicas publicas relacionadas a
educacdo infantil. Ndo se pode negar que existe um movimento bem grande para a universalizacédo da
pré-escola, enquanto que, para a creche, ndo hd o mesmo movimento. Nunes e Corsino (2011, p. 347)

comentam:

Embora se reconhega a creche como direito e como instituicdo educativa, a oferta
incipiente, muito aquém da demanda, revela que o parco atendimento é fruto de uma
orientacdo politica duplamente residualista: a oferta pablica é para as camadas mais pobres
da populacdo e atinge pouco mais de 10% das criangas pobres. (NUNES; CORSINO,
2011).

Nesse sentido, entende-se que as agles para 0 alcance da meta de expansdo e
universalizacdo da oferta na educacdo, propostas no PNE (2014-2024), estdo, intensamente,
vinculadas a politica de financiamento. No entanto, o PNE(2014-2024) faz parte de um
conglomerado de medidas que, relacionadas, instituem acgdes e politicas.

Dessa forma, registramos importantes avancos ocorridos nas politicas publicas para
educacdo infantil nos Gltimos anos, contribuindo para melhoria dos direitos das criancas de 0 a 5
anos de idade. Porém, ainda nos deparamos com uma situacdo bem complicada, pois as leis estéo
aprovadas, o complicado é implanta-las na pratica. Enfim, sdo muitas as questdes e, principalmente,
as consequéncias para a educacdo infantil neste momento histérico. Por fim, destacamos a

importancia de lutarmos pelos nossos direitos e igualdade social para a verdadeira democracia.
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3 TRAJETORIAS DA GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA

Tratar da gestdo escolar numa perspectiva democratica € um desafio que, desde a década
de 1930, vem sendo defendida, na realidade educacional brasileira, como uma necessidade de
buscar a participacdo coletiva na construcdo de uma escola moderna. Na década de 1930, numa
tentativa de buscar estratégias para situar o pais no contexto da modernidade industrial e situar o
Brasil entre as nagdes desenvolvidas, colocou-se a escola e sua luta pela modernizagéo de propostas
a partir de sua organizacao (CURY, 2000).

Dessa forma, ressalta-se o papel dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) quando da
formalizacdo de uma proposta de educacdo para a sociedade fundamentada na ciéncia e na
tecnologia, uma proposta de educacdo que se propunha a servir ndo sé aos interesses de classes,
mas as aspiracfes do individuo, vindo a fundir-se sob o principio de vinculacdo da escola com o
meio social, um ideal condicionado pela vida atual, mas profundamente humano, de solidariedade,
de cooperacgdo. Enfim, isento de discriminacfes em geral. Porém, esse importante passo na historia
da educacédo brasileira encontrava fortes opositores, pois, se, de um lado, era defendida uma
educacdo nova que assegurasse uma reforma no ensino, com métodos educacionais mais
democraticos, por outro lado, avessa as ideias positivistas e a qualquer avanco cultural por parte da
classe dos proletariados, encontrava-se a Igreja Catolica e toda a elite cafeeira e de governo,
grandes defensores de uma educagéo conservadora, totalmente tradicional (GADOTT], 1992).

Nesse periodo, é promulgada a Constituicdo de 1934, que previa o Plano Nacional de
Educacdo e um ensino pautado em principios democraticos e ideias liberais. Trés anos passaram,
e, com aimplantacdo do Estado Novo e a Constituicdo de 1937, desobrigou-se o Estado de expandir
e manter o ensino gratuito e obrigatério, conforme determinava a Constituicdo anterior,
institucionalizando, por meio das Leis Organicas, a dualidade do ensino e fortalecendo a
desigualdade entre os cidadaos.

O periodo de 1945 a 1960 € marcado por uma reforma geral na educacdo nacional, que
culminou na promulgagéo da 12 Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n.°
4024/61, que surge como modo de favorecer as classes operarias, estabelecendo a expansao da rede
escolar gratuita. Reflete-se, assim, o descompromisso proprio dos paises subdesenvolvidos, de
situacdo cultural herdada em relacdo as questfes educacionais, obstruindo o processo de

democratizagdo do ensino e o desenvolvimento da sociedade.
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Essas diretrizes comecam a ter alguma alteracéo na década de 1980. Ent&o, no ano de 1985,
com a eleigdo direta de um governo civil, houve maior abertura politica, 0 que ocasionou novas
alternativas educacionais baseadas em democratizacéo e criticidade, as quais tinham sido extintas
em funcdo do regime militar das organizacGes escolares: tomaram novamente maior impulso e
retornaram as discussdes politicas, pedagdgicas e educacionais do pais. O periodo continuava
sendo um momento econémico, politico e social que exigia novos paradigmas de educacgdo. Desse
modo, os dialogos e debates em torno de uma concepc¢éo pedagogica mais avancada continuavam.

A abertura politica e a redemocratizacdo do pais tém sua base de sustentacdo na
Constituicdo Federal de 1988. Por essa Constituicdo, a descentralizagdo do poder central para o
poder local sera uma caracteristica importante, pois muda o eixo de decisdes de carater social no
pais, colocando na base da sociedade as solucdes de seus proprios problemas.

A Constituicdo de 1988 em relacdo a gestdo democratica estabelece: “Art. 206. O ensino
sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI — gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Na trilha da Constituicdo Federal, estabelecem-se os principios da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) n.° 9.394/96, tendo como proposta basica a gestdo democratica, que se consolida na
autonomia financeira, pedagdgica e administrativa da escola, conforme se I1é nos artigos transcritos

abaixo:

Art.14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
Art.15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo
bésica que os integram, progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa e
de gestéo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico. (BRASIL,
1996).

Isso nos leva a pensar a questdo da autonomia da escola, que, embora relativa, deve ser
conquistada, permanentemente, preparando tanto a escola como o individuo para autonomia
pessoal. “A escola, assim estard educando para a democracia e para a cidadania. Portanto, a luta
pela autonomia da escola insere-se numa luta maior pela autonomia no seio da propria sociedade”
(GADOTTI, 1992, p. 47).
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Embora embasamento legal e historicidade confundam-se no tempo e no espaco, sendo
assim dificil tratar de cada qual isoladamente, apds conhecermos um pouco sobre a base legal,
atentemos agora para as consideracfes de alguns autores sobre o percurso histérico da gestéo
democratica da escola publica.

Para Dourado (2006):

A gestdo democratica da escola publica ha muito tempo faz parte da histéria de luta dos
trabalhadores em educacéo e movimentos sociais organizados em defesa de um projeto de
educacdo publica de qualidade, social e democratica. Em diferentes momentos, tais lutas
se travaram para garantir maior participacéo dos trabalhadores em educacdo nos destinos
da escola, no fortalecimento dos conselhos escolares, na definicdo do projeto politico-
pedagdgico na defesa da eleicdo de diretores, da autonomia escolar e de um crescente
financiamento publico. (DOURADO, 2006, p. 48-52).

Defender uma escola participativa permite a professores, pais e alunos sentirem-se
integrados a sua estrutura, e ndo apenas meros clientes dela, porque responde as suas expectativas.
Essa orientacdo implica respeito as diferencas, reducdo das hierarquias, divisao de poder, sem que

haja, no entanto, perda da especificidade do papel de cada um. Cury (2000) afirma:

A gestdo democrdtica do ensino puablico ndo anula, mas convive com certas
especificidades hierarquicas da escola. Por principio, o professor detém um conhecimento
cujo conteldo presume-se ndao é dominado pelo estudante. A transmissdo de
conhecimentos ndo é igual a venda de mercadorias postas a disposi¢do de clientes do
mercado. A relacdo posta na transmissdo de conhecimento implica a hierarquia de funcdes
(mestre/aluno) e isto ndo quer dizer nem hierarquia entre pessoas e nem quer dizer que o
aluno jamais chegue a condi¢do de mestre. Pelo contrario, a relagdo de conhecimento na
transmisséo pedagogica tem como fim, ndo a perpetuagdo da diferenca de saberes, mas a
parceria entre os sujeitos. (CURY, 2000, p. 205).

A gestdo educacional ganhou evidéncia a partir da década de 1990 e vem constituindo-se
em um conceito comum no discurso de orientacdo das acdes de sistemas de ensino e de escolas.
Segundo as ideias de Luck (2008):

Cabe destacar que, no contexto da educacdo em geral, quando se fala em participacéo,
pensa-se em processo a ser realizado na escola, deixando-se de abranger o segmento de
maior impacto sobre o sistema de ensino como um todo: gestdo de sistema, realizada por
organismos centrais — as secretarias de Educacao — e respectivos érgaos regionais [...] ndo
se refere a este ou aquele segmento, mas ao sistema de ensino como um todo, tanto
horizontal quanto verticalmente. (LUCK, 2008, p. 36-37).
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Sendo assim, percebe-se que a gestao deve ser exercida por equipe, ou seja, o fortalecimento
da democratizacdo do processo de gestdo educacional da-se pela participacdo de todos os
envolvidos, sociedade civil e comunidade escolar, um compromisso coletivo com resultados
educacionais cada vez mais efetivos e significativos.

A l6gica da gestdo é orientada pelos principios democraticos e é caracterizada pelo
reconhecimento da importancia da participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas decises
sobre a orientacdo, organizacgéo e planejamento de seu trabalho e articulacdo das varias dimensdes
e dos varios desdobramentos de seu processo de implantacdo. A quebra de paradigmas dentro da
gestdo escolar, com novas concepg¢des e propostas contidas em gestdo democratica, certamente
provoca uma “desacomodacgdo” nos moldes de administragdo existentes na rede escolar; isso faz
com gue os gestores adotem novas posturas em sua forma de organizar as a¢6es na escola.

Numa concepcdo democratica participativa, o gestor traz mudancas fortemente
significativas e bem distintas do gestor que predominava anteriormente. A maioria das escolas
publicas enfrenta uma série de dificuldades, que véo desde a escassez do espaco fisico até falta de
recursos humanos, mas o importante é que as pessoas que la se encontram, juntamente com o
gestor, membro nato da instituicdo, conhecam profundamente a realidade da escola e que aliem
seus conhecimentos, aprofundamentos tedricos e sua experiéncia as necessidades e disponibilidade
desta em transformar-se.

A esse respeito, Vitor Paro (2016) declara:

O primeiro ponto a ser ressaltado é tdo 6bvio quanto lembrar que democratizacéo se faz
na pratica. Nao obstante guiada por alguma concepgdo tedrica do real e de suas
determinacdes e potencialidades, a democracia so se efetiva por atos e relagdes que se dao
no nivel da realidade concreta. (PARO, 2016, p. 24).

As palavras apontam claramente a urgéncia de mudanca no comportamento do gestor de
escola, o qual tem, dentro do contexto de gestdo democratica, o compromisso de dividir o seu poder
de decisdo, contando com o auxilio dos demais colegas. H& necessidade de convivéncia mais
préxima, que os envolva nos fins e objetivos de uma educacdo de qualidade boa.

A gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema de ensino
como um todo e de coordenacgéo das escolas em especifico, afinado com as diretrizes e politicas
educacionais publicas, para a implantacdo das politicas educacionais e projetos pedagogicos das
escolas. O Artigol4, em seu inciso I, da LDBEN n.° 9.394/96, define a elaboracdo do projeto
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pedagogico da escola com a participacdo dos professores, como principio na definicdo de normas
de gestdo democrética de ensino puablico (BRASIL, 1996). Em muitos estados brasileiros, esse
projeto é denominado de Projeto Politico-Pedagdgico, de modo a enfatizar a sua dimensdo politica,
que, de qualguer modo, independentemente da especificacdo na denominacéo, nele esta inserida
como processo. O que se pretende com tal denominacéo é evidenciar essa dimensdo, muitas vezes
esquecida, ndo se devendo, no entanto, ao fazé-lo, desqualificar as demais dimensbes necessarias
a sua efetividade.

Assim, tendo passado mais de uma década desde a promulgacdo da LDBEN n.° 9.394/96,
pode-se afirmar que a historia das politicas de educa¢do em nosso pais comeca nos anos 30 e
continua até os dias de hoje, na busca constante por democracia, sonhos e ideais, 0 que leva a
assegurar a progressiva autonomia e os alicerces dos novos degraus da histéria educacional do
século XXI. Para que os degraus histdricos fundamentem-se, faz-se necessario o resgate da funcédo
social da escola e seus objetivos, buscando-se a organizacédo de espagos de formacéo que viabilizem
a construcao de uma educacdo democrética, emancipatéria e coletiva.

E funcdo do Estado possibilitar mobilizacdo intensa no seio da sociedade, no sentido de
provocar a construcdo de propostas de politicas indispensaveis a uma ansiosa busca de justica e
equidade social. Assim, infere-se que gestdo escolar, numa perspectiva democratica, requer,
necessariamente, a conquista da autonomia pela escola com garantia do Estado.

A presenca da gestdo democratica na LDBEN n.° 9.394/96 foi uma conquista dos segmentos
populares, em especial o segmento de educadores, que lutaram para que esse principio fosse
contemplado na Lei. A gestdo democratica tem como base a participacdo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar no cotidiano da escola e, especialmente, nos momentos de
tomada de decisoes.

Por outro lado, grandes mudancas processaram-se na educacdo infantil em nosso pais
também nos Gltimos anos, quando a educacao infantil foi integrada a educacéo basica, tendo como
objetivo a incluséo das criangas e suas familias em uma vida de cidadania plena.

Sendo assim, percebe-se a importancia do desafio de um gestor democratico dentro de uma
escola de educacdo infantil, pois tratar da gestdo escolar numa perspectiva democratica € um
desafio que, desde a década de 1930, vem sendo defendida na realidade educacional brasileira
como uma necessidade de buscar a participagédo coletiva na construcdo de uma escola moderna.

Gandin (2001) sinaliza que: “A construgdo em conjunto acontece quando o poder esta com as
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pessoas, independentemente dessas diferencas menores e fundamentado na igualdade real entre
elas” (GANDIN, 2001, p. 89).

Em razdo de uma reforma na legislacdo a partir dos anos 90, o padrao de politica de gestao
democratica pode materializar-se no contexto da reforma do Estado que concebeu a politica
educacional sob o amparo do modelo neoliberal, com base no principio da eficiéncia e na busca da
qualidade (PERONI, 2012).

A verdadeira gestdo democratica € delegada ao diretor e aos demais agentes da comunidade
escolar, a possibilidade de respostas aos alunos e a quem serve. A gestdo democratica coloca na
escola a responsabilidade de prestar contas do que faz ou deixa de fazer, sem repassar para outro
setor essa tarefa, e, ao aproximar escola e familia, é capaz de permitir a participacdo realmente
efetiva da comunidade, o que a caracteriza como uma categoria eminentemente democratica.

Buscamos uma escola onde aconteca a participacdo verdadeira de todos os seus integrantes.
Democratizacdo, descentralizacdo e inclusdo sdo pontos fortes para uma gestdo democratica. Um
trabalho em conjunto bem realizado leva a escola a bons resultados. Fazer uma escola atingir bons
resultados na aprendizagem dos alunos e oferecer uma educacdo de qualidade é uma
responsabilidade complexa demais para ficar na mao de apenas uma pessoa. E preciso ter toda a
comunidade envolvida, assim, acontecera a educacdo de qualidade prevista na legislacdo vigente,
constituida como o maior desafio dos atuais gestores das escolas de educacéo infantil.

Conforme Weffort (1995):

[...] A escola que se abre a participagdo dos cidad@os ndo educa apenas as criangas que estao
na escola. A escola cria comunidade e ajuda a educar ao cidaddo que participa da escola a
escola passa a ser um agente institucional fundamental do processo da organizacdo da
sociedade civil. (WEFFORT, 1995, p. 99).

Assim, a educacdo vem redefinindo qual é o verdadeiro papel do Estado, pois este tem
obrigacdo com a escola, com a estrutura, com 0s recursos humanos, e nao necessitamos buscar
somente parcerias para sustentar nossas escolas; o Estado deve dar conta delas. Precisamos ter
politicas de Estado, e ndo de governo.

A organizacdo de uma escola onde ocorre a gestdo democratica passa pela Proposta
Pedagogica, pois ela é a bussola que a orienta. A Proposta Pedagdgica precisa ser coerente com a
realidade na qual esta inserida. Um gestor comprometido, coerente e seguro da vida a Proposta

Pedagogica da escola e norteia novas préaticas, dando, assim, uma maior qualidade para ela. Esse
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gestor ndo toma decisdes sozinho, ele conta com a participacdo de todos. Conforme Medeiros e
Martins (apud BRASIL, 2010): “A compreensido do contexto permite aos sujeitos envolvidos atuar
de forma mais critica e autdbnoma, reivindicando processos participativos”. Na condi¢do de
aprendizes e sujeitos do projeto pedagdgico, tanto professores como alunos, familiares e
funcionarios, sentem-se desafiados a incluir e fazer acontecer uma gestdo democratica no ambito
educacional.

A gestdo democratica torna-se, assim, um compromisso de toda a comunidade. Conforme
Sposito (2005):

A gestdo democratica deve ser um instrumento de transformacéao das praticas escolares, ndo
a sua reiteracdo. Este é o seu maior desafio, pois envolverd, necessariamente, a formulacdo
de um novo projeto pedagdgico. A abertura dos portdes e muros escolares deve estar
acompanhada da nova proposta pedagégica que a exija. Se as escolas ndo estiverem
predispostas a esta mudanca, a gestdo e a melhoria da qualidade seréo expressdes esvaziadas
de qualquer contetido substantivo. (SPOSITO, 2005, p. 55).

Essa nova gestéo centra-se no elemento humano dentro da sua coletividade e entende as
relacfes dentro de uma dindmica na qual todos os que fazem parte sdo responsaveis pela escola
que se deseja.

Para que ocorra a sonhada melhoria da qualidade do ensino e a transformacéo da propria
identidade da educacdo brasileira e de suas escolas, ainda necessitadas de lideranca competente, de
referencial tedrico-metodoldgico avangado, de uma esperanca de superacdo eficaz das dificuldades
existentes, € urgente repensar a gestdo da escola de educacdo bésica (ALVES, 2011).

A gestdo escolar efetiva constitui uma grandeza e um ponto de vista de acdo que objetiva
gerar a coordenacdo, a mobilizacdo e a articulacdo de todas as categorias materiais e humanas
necessarias para avalizar o progresso dos processos socioeducacionais das instituicbes de ensino
guiadas para o acesso efetivo da aprendizagem dos alunos, de modo a torna-los capazes de serem
cidad&os na sociedade globalizada (ALVES, 2011).

Compete a gestdo escolar e ao gestor estabelecer os objetivos e 0 modo como alcancga-los,
para apoiar e dinamizar a cultura das escolas, a fim de que, por agdes conjuntas associadas e
articuladas com a comunidade onde estéd inserida, todos se sintam parte da escola. Sem esse
enfoque, os esforcos séo indteis, pois 0s problemas da educacéo e da gestdo escolar sdo globais e

estdo inter-relacionados. Estes néo se resolvem ora investindo em capacitagédo, ora em melhoria de
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condicdes fisicas e materiais, ora em metodologias, ora em producdo de materiais etc. E preciso
agir conjuntamente em todas as frentes, pois todas estéo inter-relacionadas (ALVES, 2011).

Cabe ressaltar que a gestdo escolar € uma dimensao, um enfoque de atuacéo, um meio e ndo
um fim em si mesmo, uma vez que o objetivo final da gestdo é a aprendizagem efetiva e
significativa das criangas, de modo que, no cotidiano que vivenciam na escola, desenvolvam as
competéncias que a sociedade demanda, entre as quais estdo: pensar criativamente; analisar
informacdes e proposices diversas; resolver problemas; expressar ideias com clareza, tanto
oralmente, como por escrito; empregar a matematica e a estatistica no contexto em que vivem; ser
capaz de tomar decisfes fundamentadas e resolver conflitos; entre muitas outras competéncias
necessarias para a pratica da cidadania.

Portanto, o processo de gestdo escolar deve estar voltado para garantir que as criancas
aprendam sobre o seu mundo e sobre si mesmos em relacdo a esse mundo, construam
conhecimentos Uteis e aprendam a trabalhar com informagdes de complexidades gradativas dentro
da realidade social, econdmica, politica e cientifica.

Como afirma Peroni (2012):

Apesar de termos avangado na materializagdo de direitos por meio da legislagéo, temos a
dificuldade de implementa-los, ndo sé pela ofensiva neoliberal, mas também porque a nossa
cultura democrética é ainda muito embrionéria. Isso facilita 0 consenso em torno da légica
de mercado e de produto, em detrimento da I6gica democrética, com énfase na participacéo
coletiva das decisbes e no processo. (PERONI, 2012, p. 25).

Para elucidar o que buscamos nesta pesquisa, € importante compreender que as politicas
publicas de gestdo escolar materializam-se nas relacGes atuais e estdo ligadas as construcdes

decorrentes do processo historico.

3.1 0S ORGAOS COLEGIADOS NUM CONTEXTO DE GESTAO DEMOCRATICA

Entre os 6rgdos colegiados, o Conselho Escolar, ndo por mera questdo hierarquica, mas
especialmente por sua formacdo e fins, €, sem davida, 0 mais importante. Atentemos para a

etimologia da palavra conselho:

[...] o termo conselho vem do latim consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma
deliberacdo de alguém, ap6s uma ponderagdo refletida, prudente e de bom senso. Trata-
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se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de méao dupla: ouvir e ser ouvido
[...] (CURY, 2000 p. 47).

Segundo Navarro (2004), o Conselho Escolar:

¢ o 0Orgdo que congrega, além da Direcdo, participantes dos demais colegiados e
representantes da comunidade na qual estd inserida a escola. Ele representa as
comunidades escolar e local, atuando em conjunto e definindo caminhos para tomar as
deliberagdes que sdo de sua responsabilidade. (NAVARRO, 2004, p. 33).

3.2 ELEICOES DE DIRIGENTES DE ESCOLA INFANTIL PUBLICA

A reivindicacdo da escolha de diretores escolares por meio de processo eletivo, em &mbito
nacional, é algo que se inicia em meados da década de 80, no contexto da redemocratizacéo politica
do pais. Comecam processos de eleicdo de diretores escolares na primeira metade dessa década,
em diversos estados brasileiros com a ascensao dos primeiros governadores estaduais eleitos, apos
a ditadura iniciada em 1964. Entretanto, j& ao final da década de 80 e inicio da de 90, percebe-se
certo refluxo das elei¢fes em alguns estados, produto da acdo de governos pouco comprometidos
com a democracia.

Uma pesquisa que Dourado (2013) realizou, no inicio da década de 90, detectou algumas
formas de gestdo das escolas publicas nos anos 80: 1) diretor livremente indicado pelos poderes
publicos (estados e municipios); 2) diretor de carreira; 3) diretor aprovado em concurso publico;
4) diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas; e 5) eleicdo direta para diretor (DOURADO, p.
102).

No Brasil, as politicas educacionais vém destacando-se com importantes mudancas de
ordem legal e institucional. A LDBEN n.° 9.394/96 é um passo decisivo nessas mudangas, tendo
como proposta basica a gestdo democrética que se consolida na autonomia financeira, pedagégica
e administrativa da escola.

Porém, o processo eletivo amplia-se como critério para escolha de diretores em todo o pais,
sendo realidade na maioria dos municipios e em estados. No Parana e Distrito Federal, ja haviam
experimentado a escolha democratica dos diretores; os governadores eleitos em 1994 voltam a
introduzir a eleigéo direta, em cumprimento a suas plataformas de governo ou a promessas feitas

em suas campanhas eleitorais.
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A implantacdo das elei¢bes de diretores neutraliza as praticas tradicionais nas quais ha
favorecimento pessoal ou clientelismo, que inibem as posturas universalistas, reforcadoras da
cidadania. Em relacdo a eleicdo de diretores, as pessoas tinham expectativa de eliminar o
autoritarismo que acontecia na escola, pois ndo havia participacdo dos pais, professores e alunos
nas decisdes. Por néo ter sido escolhido pela comunidade escolar, o diretor tendia a articular-se
apenas com os interesses do Estado, voltando as costas para a escola e sua comunidade.

Como todo processo de democracia, as elei¢des ndo garantem a conducéo de acdes pelos
sujeitos e também a participacdo e o envolvimento da comunidade escolar. Principalmente em
sociedades que tem marcas tradicionais muito fortes, é dificil os sujeitos participarem; afinal, é
mais facil delegar as obrigacdes aos outros daquilo que faz parte de sua obrigacdo, na qualidade de
sujeito que faz parte de uma sociedade democratica. Os diretores fazem muitas reclamacdes, pois
a eleicdo do dirigente acaba, em grande medida, significando ndo a escolha de um lider para a
coordenacdo coletiva da escola, e, sim, jogar nos ombros do diretor toda a responsabilidade de tudo
0 que envolve a escola. Assim, torna-se muito dificil fazer um trabalho de democratizagdo dentro
de uma sociedade que ndo aprendeu a ser democratica. Paro (2016)diz: “Se quisermos caminhar
para essa democratizacdo, precisamos superar a atual situacdo que faz a democracia depender de
concessdes e criar mecanismos que construam um processo coerentemente democratico na escola”
(PARO, p. 26).

Ainda, Dourado (2013) acrescenta:

[...] a gestdo democratica é entendida como processo de aprendizado e de luta politica que
ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa mas vislumbra, nas especialidades
dessa préatica e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criagdo de canais de efetiva
participagdo e de aprendizado do ‘jogo’ democratico e consequentemente, do repensar das
estruturas de poder autoritario que permeiam as relagfes sociais (DOURADO, 2013, p.
97).

Acontecem algumas mudancas no perfil de novo diretor, pois este ndo seria mais escolhido
por um critério politico-partidario, mas por uma escolha democrética, pela comunidade na qual
estd inserido. O diretor consegue perceber que, a partir de agora, ele sera cobrado pelos que o
elegeram. Ele serd responsavel pela escola e tera um olhar mais agucado nas solicitacbes de
professores, funcionarios, pais e alunos, mas também nédo deixara de cumprir a lei e a ordem da

instituicdo escolar em relagdo ao Estado. Em relagéo a isso, Dourado (2013, p. 109) complementa:
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“A eleicdo direta tem sido apontada como um canal efetivo de democratizacdo das relagdes
escolares”.

Ganha significado especial a grande participacdo das pessoas nas elei¢cdes, quando tiverem
envolvimento no processo e puderem opinar positivamente em relagdo a esse novo processo. A
eleicdo para diretores ndo tem tido de imediato o que as pessoas desejariam, mas ja contribui para
que a populagdo possa exercer alguma pressao sobre o Estado para que atue na direcdo que
almejam.

Nessa perspectiva, entendemos, de acordo com Dourado (2013): “Néo queremos, todavia,
imputar a eleicdo, por si s, a garantia da democratizacdo da gestdo, mas referendar essa tese
enquanto instrumento para o exercicio democratico” (DOURADO, 2013, p. 105).

Enfim, o mecanismo de eleicdo para diretores é que, de um lado, pode-se escolher alguém
que esteja articulado com os interesses da escola e, por outro lado, de certa forma, condiciona-se
seu compromisso, ndo com o Estado, e, sim, com a comunidade escolar (professores, funcionarios,

pais e alunos). Assim, concordamos com Lima (2014):

A eleicdo, estando em causa a escolha entre idedrios ou distintos projetos politico-
pedagdgicos para a escola é, do ponto de vista democratico, uma opgdo mais coerente,
embora haja que atender a multiplos fatores [...] a definicdo de eleitor, os processos
eleitorais, a duracdo dos mandatos, as competéncias a exercer [...] é todavia, uma regra
nuclear da democracia e, nas escolas, também um testemunho e uma pratica com impacto
numa educagdo para e pela democracia. (LIMA, 2014, p. 1071).

Em Santa Maria, as eleicOes para dirigentes de escolas de educacdo infantil aconteceram

somente a partir da Lei n.° 4.740/2003, que estabelece:

Art. 7°- A autonomia da gestdo administrativa dos estabelecimentos de ensino sera
assegurada:

| - pela elei¢do do Diretor e Vice-diretor;

Il - pela escolha de representantes dos segmentos da comunidade escolar para o Conselho
Escolar;

I11 - pela garantia de participacdo dos segmentos da comunidade escolar nas deliberacdes
do Conselho Escolar;

IV - pela atribuicdo de mandato ao Diretor e Vice-diretor eleitos;

V - pela destituicdo do Diretor, na forma regulada por lei. (SANTA MARIA, 2003).

Na propria lei, a partir do Artigo 8°, estdo estabelecidas as fun¢Ges de diretor e vice-diretor
no conjunto da administracdo da escola, considerando que a administracdo do estabelecimento de

ensino, por este artigo, sera estabelecida pela Equipe Diretiva em consonancia com as deliberacfes
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do Conselho Escolar (SANTA MARIA, 2003). Nessa deliberacdo, o Artigo 6° é mais incisivo
quando enfatiza a Equipe Diretiva e o Conselho Escolar como responsaveis pela administracdo do
estabelecimento de ensino. O paragrafo Gnico do artigo estabelece que “A equipe diretiva da escola
¢ constituida pelo diretor(a), vice-diretor(a), coordenador(a) pedagogico(a) e orientador(a)
educacional” (SANTA MARIA, 2003).

Ja no Artigo 49, tem-se: “O Diretor ¢ Vice-Diretor das Escolas de Educacgdo infantil e de
Ensino Fundamental da rede puablica municipal serdo eleitos, direta e secretamente, pela comunidade
escolar de cada estabelecimento de ensino” (SANTA MARIA, 2003). Ficam estabelecidas as regras
da eleicéo, periodos e modalidades do processo eleitoral, de acordo com a tipologia da escola. Nesse
processo, estdo estabelecidos os eleitores, os pré-requisitos para candidatos e montagem de chapas
concorrentes e a contagem de votos por proporcionalidade, além de outros requisitos necessarios
prévios a eleicdo, como comissdo eleitoral.

O Artigo 58 estabelece: “ O periodo de administracdo do Diretor e Vice-Diretor seré de 03
(trés) anos, a contar do dia primeiro do més de janeiro do ano subseqlente da data da posse”
(SANTA MARIA, 2003).

A eleicdo de diretores é a melhor forma de participacdo da comunidade escolar, no processo
de gestdo democratica. No entanto, ndo é capaz de democratizar a gestdo a eleicdo por si so, em
funcdo da dubiedade da legislacdo educacional e da disputa politica nas escolas. Isso indica que o
processo eletivo isolado ndo democratiza a gestdo escolar. Ndo ha garantia de democracia se 0
processo ficar s6 na autorizacdo por meio do voto. Ao mesmo tempo, a elei¢do abre espaco para a
pratica democratica. Assim, o importante é que haja entendimento do que realmente é um processo

democratico.
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4 TRAJETORIAS METODOLOGICAS DA PESQUISA

4.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta investigagdo realizou um estudo de cunho qualitativo. Esse tipo de pesquisa
proporciona a imersdo do pesquisador no contexto estudado a partir de uma perspectiva
interpretativa de conducdo da investigacdo realizada, sendo o pesquisador um intérprete da
realidade. Na pesquisa em educacdo, pesquisador e pesquisado sdo sujeitos e o0 objeto é a realidade.
Este é o ponto de partida e também de mediacéo entre os sujeitos (GAMBOA, 2012). Em uma relacéo
dialogica, sujeitos encontram-se em uma realidade comum a ser conhecida e transformada, e, nesse
sentido, Gamboa considera “[...] a educagdo como uma a¢do ou uma pratica e a pesquisa educativa
como um diagndstico sistematico, minucioso e compreensivo sobre as diversas formas dessa a¢ao”
(GAMBOA, 2012, p. 124).

O trabalho busca examinar os aspectos mais profundos e subjetivos do tema estudado,
analisando e refletindo sobre os dados pesquisados, com base em valores, conceitos,
conhecimentos ¢ emogdes. Conforme Minayo (1997), € caracteristico da pesquisa qualitativa: “A
pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares: Ou seja, ela trabalha com universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das relagdes” (MINAYO, 1997, p. 21-22).

Desse modo, essa abordagem sera vital no processo da pesquisa, pois oportunizard a
aproximacdo e o contato do pesquisador com o pesquisado, ampliando a analise de dados de
maneira qualitativa, uma vez que “[...] a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua
fonte direta de dados e o pesquisador como seu principal instrumento” (LUDKE; ANDRE, 1986,
p. 11).

Ainda Flick (2009) afirma sobre a pesquisa qualitativa:

Os aspectos essenciais da pesquisa qualitativa consistem na escolha adequada de métodos
e teorias convenientes, no reconhecimento e na analise de diferentes perspectivas; nas
reflexbes dos pesquisadores a respeito de suas pesquisas como parte do processo de
producdo de conhecimento; e na variedade de abordagens e métodos. (FLICK, 2009, p.
23).

Além disso, esse tipo de abordagem necessita de um intensivo trabalho de campo, porque

ndo ha como deixar de considerar a relevancia de conhecer, na pratica, o problema a ser pesquisado.
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Seréo evidenciados, nesta RME/SM/RS. Tal estudo ndo tenciona ser meramente descritivo, mas
pretende analisar questionar, transformar e apoiar as praticas de gestdo democratica que essa
comunidade tem vivenciado. A pesquisa também visa confrontar o contexto das acdes com as
teorias de estudiosos que pensam sobre o assunto da gestdo democratica no ambito educacional.

O estudo tem como enfoque buscar novas respostas e novas indagagOes para o
desenvolvimento de seus objetivos, revelando a multiplicidade de fatos que envolvem e fazem
acontecer a gestdo democratica na educacdo infantil. A pesquisa é do tipo estudo de casos
multiplos, pois a pesquisadora optou por estudar a realidade de escolas infantis da RME/SM/RS,
frente as questBes discutidas por este trabalho. Sobre esse tipo de estudo, Gil (2008) assim
descreve: “Um estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o
seu conhecimento amplo e detalhado que tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendémeno” (GIL, 2008, p. 58).

Também Yin (2001) acrescenta que: “Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que
investiga um fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e 0 contexto ndo estdo claramente definidos” (YIN, 2001, p. 32).

Esta pesquisa é um estudo de casos multiplos, considerando-se o estudo em mais de uma
escola de diferentes esferas administrativas, o qual traz uma caracteristica propria e especial, que
séo os fatores comuns nas escolas previamente escolhidas, indicando como se caracteriza a gestéo
democratica dessas escolas, ou seja, 0 estudo de casos multiplos traz fatores comuns a todos 0s
pesquisados. Yin (2001) afirma que, frequentemente, a evidéncia resultante de um estudo multicaso
é considerada: “[...] O mesmo estudo pode conter mais de um caso Gnico. Quando isso ocorrer, 0
estudo precisa utilizar um projeto de casos multiplos” (2001, p. 67).

A escolha de uma metodologia na realizacdo de um projeto tem como fun¢do nortear os
caminhos da pesquisa, ajudando o pesquisador a refletir e ter um novo olhar sobre 0 mundo: um
olhar curioso, indagador e criativo. Portanto, para a execucdo desta pesquisa, pretendemos,
primeiramente, investigar como ocorrem as eleicdes de direcdo de escolas de educacéo infantil na
RME/SM/RS. Além disso, investigaremos quanto tempo de mandato tém os dirigentes na gestao
de escolas de educacgdo infantil da RME/SM/RS e como se constitui a gestdo democréatica nessas
gestbes. Assim também, objetivamos compreender como se consolidam as elei¢fes de diretor e
como se concretizam as acdes de gestdo democratica desses diretores estando a frente das escolas
de educacéo infantil da RME/SM/RS.
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Esse processo ocorrera, num primeiro momento, por meio de entrevistas com os professores
e 0s gestores e de questionarios com os funcionarios. Num segundo momento, a pesquisa pretende
refletir sobre a educacédo infantil, articulando-a a gestdo democrética prevista na LDBEN n.°
9.394/96.

Nesse contexto, uma entrevista semiestruturada torna-se um instrumento de coleta de dados.
Para Ludke e André (1986):

[...] parece-nos claro que o tipo de entrevista mais adequada para o trabalho de pesquisa
que se faz atualmente em educacdo aproxima-se mais dos esquemas mais livres, menos
estruturados. As informacdes que se quer obter os informantes que se quer contatar, em
geral, professores, diretores, orientadores, alunos e pais, sd&o mais convenientemente
abordaveis através de um instrumento mais flexivel. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 31).

A técnica de entrevista:

[...] pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se apresenta frente ao
investigado e Ihe formula perguntas, com o objetivo de obtengéo dos dados que interessam
a investigacdo. A entrevista é, portanto, uma forma de interacdo social. Mais
especificamente, € uma forma de dialogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar
dados e a outra se apresenta como fonte de informacéo. (GIL, 2008, p. 109).

O questionario pode ser definido como uma técnica para obtencdo de informacgdes sobre
situacbes vivenciadas, crencas, expectativas e sobre todo e qualquer dado que a pesquisadora

desejar registrar para atender aos objetivos da pesquisa. Gil (2008) define:

Construir um questionario consiste basicamente em traduzir objetivos da pesquisa em
questbes especificas. As respostas a essas questdes é que irdo proporcionar os dados
requeridos para descrever as caracteristicas da populagao pesquisada ou testar as hipdteses
que foram construidas durante o planejamento da pesquisa. (GIL, 2008, p. 121).

4.2 CONTEXTO DA PESQUISA: REDE MUNICIPAL DE SANTA MARIA

Situando como é o funcionamento das escolas de educacgéo infantil da RME/SM /RS, a
partir da Resolucgéo n.° 2, de 30 de junho de 1999, que fixa normas para educacéo infantil no sistema
municipal de ensino de Santa Maria, a educagéo infantil passa a ter nova legislacao e configuracéo
na rede municipal: “Art. 1° - A Educacdo Infantil, primeira etapa da educacéo basica, constitui
direito da crianga de zero a seis anos, dever do Poder Publico Municipal e da sociedade civil”

(BRASIL, 1999). Nessa resolugéo, é observado como serdo a autorizagdo de funcionamento e a
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supervisao das instituicGes publicas e privadas de educacdo infantil reguladas pelas normas dessa
mesma resolucdo. As institui¢des de educacgdo infantil da rede publica e privada deveriam integrar-
se as normas da Resolucéo até dezembro de 1999 (rede publica) e dezembro de 2001 (rede privada).
A partir da Resolucdo, fica certo que as criancas (de zero a seis anos) sdo responsabilidade da
Secretaria de Educagdo do Municipio de Santa Maria. A partir dai, come¢cam as mudancas na
educacéo infantil. Conforme consta na LDBN 9.394/96, as escolas de educagéo infantil de Santa
Maria/RS devem adaptar-se a essa lei, desde a estrutura fisica até os recursos humanos
(profissionais capacitados para a area) e parte pedagogica (construida coletivamente).

O Decreto Executivo n.° 037/04, de 04 de margo de 2004, regulamenta a Lei Municipal n.°
4.740/03, de 24 de dezembro 2003, de Santa Maria/RS, com referéncia a autonomia financeira das
escolas municipais, incluindo as escolas de educacao infantil. Assim sendo, passaram a receber a

verba do Programa de Desenvolvimento da Autonomia Escolar (PRODAE).

INSTITUICAO DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Art. 1° - A gestdo escolar democrética garantira:

I - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e
pedagogica;

Il - livre organizacdo dos segmentos da comunidade escolar;

111 - participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios e em
orgaos colegiados;

IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagogicos;

V - garantia da descentralizacdo do processo educacional;

VI - valorizacdo dos profissionais da educacao;

VII - eficiéncia no uso dos recursos.

A Prefeitura de Santa Maria/RS determinou a eleicdo dos conselhos escolares da rede
municipal de ensino, incluindo a educacdo infantil, em marco de 2006. Em outubro de 2006, foi
realizada, pela primeira vez em uma escola de educacdo infantil, eleicdo para diretor de forma
participativa e democrética, conforme consta na Lei Municipal n.° 4.740/03. Em conformidade com
0 que determina a Lei Organica do municipio, é aprovada a Lei de Gestdo Escolar.

Em 2007, foi aprovada a Lei Municipal n.° 4.997/07, de 27 de abril de 2007, de Santa
Maria/RS, que autoriza o Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria de Educacéo, a adotar
a Gestdo Escolarizada da Alimentacdo Escolar para as escolas de educagéo infantil do municipio.

A partir de outubro de 2010, foi solicitado a todas as escolas de educacao infantil de Santa

Maria/RS que realizassem uma assembleia e constituissem a Associacdo de Pais e Mestres, para
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ter direito a uma verba do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o que significa mais um
avanco para as escolas de educacéo infantil, no sentido de autonomia financeira.

A perspectiva trazida pelo rol de documentacgdes legais contempla a crianga num panorama
contemporaneo para o qual a escola € um espaco social em que podemos avancar no respeito as
diferencas, na solidariedade e no combate as desigualdades de toda natureza. Além disso,
reconhece que as criancas tém o direito de viverem e serem inseridas na cultura de seu tempo,
frequentando uma escola planejada e organizada de acordo com propostas curriculares que
considerem as especificidades da infancia, que lhes oferecam e garantam o atendimento de suas
necessidades basicas em outras esferas da vida social e econdmica.

Acreditamos que todas essas leis, decretos, resolucdes, pareceres e planos de educacgdo ndo
estdo somente no papel, preferimos vé-los como a construcdo de um sonho possivel, como o
desenho da necessaria utopia educacional que serve de referéncia, 1a adiante, para iluminar os
caminhos do presente e chamar nosso olhar para um horizonte maior. A infancia, como construcéo
historica, social, politica, econémica e cultural, tem, a cada tempo e espac¢o transformado, o viver
de cada crianca. A partir de estudos e pesquisas na area da infancia, podemos constatar a
importancia da cultura infantil e dos saberes das criancas, foco principal na construcdo e no
reconhecimento da crianca como ator social de sua propria histdria.

Um estudo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2016) aponta que ainda
faltam mais de 150 mil novas vagas na educacdo infantil. Os dados correspondem a 2015 e
apresentam uma radiografia da educacdo infantil no estado, em comparacédo ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Conforme o levantamento, sdo necessarias 89.849 mil novas vagas em creches e
66.642 mil novas vagas na pré-escola. Somando-se 0s nimeros, chega-se a 156.491 mil vagas.

No ano passado, 0 mesmo estudo analisou o periodo de 2014 e apontou que faltavam 172
mil vagas na educacdo infantil gatcho. Do total, 98 mil correspondem a necessidade de oferta em
creches e 73 mil na pré-escola. Atualmente, o Rio Grande do Sul esta no 7° lugar no ranking de
atendimento de matriculas na educacéo infantil no Brasil. Em 2015, o estado ocupava a 10? posi¢éo
na listagem nacional.

Das 497 cidades galchas, apenas 147 ja atingiram a meta do PNE(2014) de atendimento de
50% das criangas de 0 a 3 anos. Em relacdo a faixa etaria de 4 a 5 anos, 94 municipios alcangaram
0 que foi estabelecimento pelo PNE(2014/2024).


http://g1.globo.com/tudo-sobre/rio-grande-do-sul
http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/11/educacao-infantil-tem-deficit-de-172-mil-vagas-aponta-estudo-do-tce-rs.html
http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/11/educacao-infantil-tem-deficit-de-172-mil-vagas-aponta-estudo-do-tce-rs.html
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Tabela 1 — Radiografia do TCE 2015 de Santa Maria/RS — Creche. Nimero de escolas, turmas e docentes na creche e
na pré-escola das diferentes esferas administrativas, Santa Maria, 2015.

Creche/Rede  Federal Estadual Municipal Privada Total

Escola 01 26 37 64
Turma 02 78 161 241
Docente 06 91 167 261

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2016).Elaborada pela autora(2018)

Segundo a pesquisa, hd uma grande diferenca no nimero de turmas e, consequentemente,

de docentes nas escolas privadas; ja no nimero de escolas, houve uma diferenca menor.

Tabela 2 — Radiografia do TCE 2015 de Santa Maria/RS — Pré-escola.

Pré-Escola/Rede  Federal Estadual Municipal Privada Total

Escola 01 04 52 40 97
Turma 05 10 142 141 298
Docente 18 09 129 159 312

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2016).Elaborada pela autora(2018)

A tabela 2 apresenta pouca diferenca de escolas, turmas e docentes nas pré-escolas.

Tabela 3 — Evolugéo do Municipio de Santa Maria no nimero de matriculas em creche e pré-escola, por dependéncia
administrativa, 2010-2015.

Ano Creche Pré-escola
Total Federal Munic. Estad. Privada Total Fed. Munic. Estad. Privada

2010 1.769 1.163 606 3.847 2.067 244 1.536
2011 1.996 83 1.169 744 4.070 100 2.355 122 1.493
2012 2.234 75 1.282 877 3.995 74 2.381 86 1.454
2013 2.676 75 1.455 1.146 4,157 32 2.502 64 1.559
2014 3.283 42 1.658 1.583 4759 85 2.498 92 2.084
2015 3.582 63 1.548 1.971 5195 70 2.812 94 2.219

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2016).Elaborada pela autora(2018)

Os dados acima revelam que, entre 2010 e 2015, houve crescimento no numero de
matriculas de criancas de creche em escolas privadas; ja na pré-escola de escolas privadas, ndo

houve tal crescimento. Assim, os dados indicam que escolas publicas ddo pouco acesso a creches.
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Tabela 4 — Rede Municipal de Santa Maria/RS 2017. Nimero de criancas de 0 a 5 anos e 9 meses matriculadas em
Escolas Municipais de Educacdo infantil e Ensino Fundamental de Santa Maria /RS 2017.

Total de escolas Bl Bl Ml MII M/misto Pré A PréB Pré-misto To_tal de
criancas

El: 21 29 206 480 750 177 995 1.039 94 3.867

EF: 38 13 14 06 166 66 441 725 400 1.891

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

A maioria das escolas da RME/SM/RS atendem a um ndmero maior de turmas de pré-
escola; as criancgas de creche ainda ficam sem atendimento publico.

Portanto, a pesquisa foi desenvolvida em duas escolas do municipio de Santa Maria. Assim,
foi realizada uma descri¢do da realidade investigada, a partir de analise documental do Projeto
Politico-Pedagdgico da escola. Esse processo ocorreu, num primeiro momento, por meio de
entrevistas com professores e gestores e por meio de questionarios com funcionarios. Os sujeitos
da pesquisa sdo das duas escolas mencionadas: quinze professoras das turmas de Bercario,
Maternal, Pré-Escola A e Pre-Escola B, trés diretoras, duas vice-diretoras e trés coordenadoras
pedagogicas. Os questionarios também foram aplicados para seis funcionarias. Num segundo
momento, o trabalho dispds-se a refletir sobre a educacdo infantil, articulando-a a gestdo
democratica prevista na LDBEN n.° 9.394/96.

4.3 CONTEXTO DAS ESCOLAS DA PESQUISA

Um dos fatores que motivaram a escolha para desenvolver a pesquisa nesses espagos foi que o
estudo acerca da gestdo educacional para o atendimento das criancas de 0 a 5 anos, no municipio
investigado, possibilitara perceber em que medida a elei¢do direta de diretores e o tempo real de
mandato contribuem ou garantem a efetivacdo da gestdo democratica em escolas de educacdo
infantil de Santa Maria/RS? Pois as duas escolas publicas municipais atendem um dos maiores
numeros de criangas de tal faixa etaria. Somado a isso, tm-se como motivadores a estrutura fisica, a
localidade (uma da zona sul e outra da zona norte do municipio) e tempo de mandato das direcgdes.

A primeira escola, denominada aqui de Escola A, esta situada no bairro Lorenzi; parte dos
moradores dessa regido ndo possuem certificacao de propriedade de seus terrenos, algumas familias
estdo desempregadas e séo dependentes de programas sociais. A maioria das criancas atendidas

vem da constituicdo de familia com pais separados, vivem com os avos ou, em alguns casos,
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somente com a mde ou 0 pai. Tém, ainda, em alguns casos, historico de violéncia familiar,
alcoolismo e drogas. Em muitas familias, o sustento advém das mulheres (méaes e avos). O Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) da escola foi elaborado em 2013 (O Conselho Municipal de Educacao
de Santa Maria exigiu de todas as EMEI o PPP atualizado em 2013).

O bairro ndo dispde de area verde, nem de lazer; e existem regides mais violentas. Em geral,
as familias sdo de baixa renda, porém percebe-se uma diferenca socioeconémica entre os turnos
manha e tarde, pois, no turno da manha, a escola oferece duas alimentacdes: o lanche e o0 almoco.
Assim, as crianc¢as das familias menos favorecidas frequentam o turno da manha. Assim, além de
buscar formacao para seus filhos, as familias também veem a escola como uma forma de satisfazer
algumas necessidades basicas, tais como alimentacdo e higiene. Desse modo, essas criangas
encontram-se em situacdo de vulnerabilidade social. Entretanto, as familias das criancas que
frequentam o turno da tarde nao tém essa preocupacdo com a alimentacao. Os pais sdo profissionais
liberais e alguns séo funcionarios das empresas localizadas no bairro e nas proximidades. A escola
procura envolver-se no contexto da comunidade conhecendo mais a realidade das familias, por
meio de projetos e viabilizando o espaco da escola como uma possibilidade de insercédo social de
alguns pais.

A escola A estd inserida em uma regido de diferentes culturas e diferentes situacdes
socioeconomicas, como citado. Ela foi criada pelo Decreto Executivo n.° 287/95, por um convénio
firmado entre a Prefeitura Municipal de Santa Maria (RS) e o Governo Federal, em 12 de julho de
1995. A escola A é uma proposta nacional que busca garantir a infancia e a adolescéncia, seus
direitos fundamentais de cidadania. Seu objetivo é oferecer uma educacdo de qualidade,
atendimento a crianca desde o bercario, até a conclusdo do ensino fundamental. Além disso, € um
Complexo Educacional, do qual faz parte o Nucleo de Educacdo Infantil, que atende 405 criancas
de zero a cinco anos e onze meses, provenientes da zona sul de Santa Maria.

Segundo o PPP da Escola A atende: trés turmas de Pré-Escola B com criancas de 5 anos,
divididas em turno da manha e tarde; uma turma de Pre-Escola Mista; quatro turmas de Pré-Escola
A, também divididas em turno da manha e tarde, com criangas na faixa etaria de 4 anos; uma turma
de Maternal 11 (integral) com 3 anos; trés turmas de Maternal Il (turno manha ou tarde); duas turmas
de Maternal I, em turno da manhd e tarde, com criangas de 2 anos; uma turma de Bercario |
(integral), com criancas de 1 ano; duas turmas de Bercario Il (integral); e uma turma de Bercéario
I1, no turno da manhd, perfazendo um total de 405 alunos.
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O quadro de funcionarios conta com uma diretora, uma vice-diretora, uma coordenadora,
uma professora no apoio pedagdgico, uma educadora especial, uma professora no apoio
pedagdgico, dezessete professoras, vinte e oito estagiarias e auxiliares, duas merendeiras e trés
auxiliares de servigos gerais.

A segunda instituicdo estudada é a Escola B, a qual se localiza na Rua Venancio Aires, n.°
2.645, bairro Passo D’ Areia, junto ao Centro Social Urbano, que foi inaugurado em 27 de dezembro
de 1978. A escola teve, na sua origem, atividades recreativas com o apoio da UFSM, como aulas
de expressao corporal e vocal, mdsica e desenho, das quais participavam criancas de 4 a 5 anos. O
PPP da escola também foi elaborado em 2013.

Ainda conforme o PPP da escola o primeiro coordenador geral foi o professor Lari
Monteiro. No decorrer dos anos, a creche passou a fazer parte da Secretaria Municipal de Bem-
Estar Social e ser mantida pela Prefeitura Municipal de Santa Maria. Em 1996, houve a implantagéo
da LDBN 9.394/96, e a educacéo infantil passou a ser um dever do Estado e um direito da crianca,
passado-se o0 estabelecimento para a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED). Assim, o que
seria apenas um conjunto de atividades recreativas tornou-se uma escola, denominada Centro de
Educacao Infantil.

No ano de 2004, a escola obteve sua autonomia financeira, recebendo do Governo Federal
verbas, por meio do Conselho Escolar. O referido recurso custeia as despesas da escola no seu
funcionamento e é supervisionado pelo Conselho Escolar, que aprova o plano de aplicacdo e 0s
gastos de cada repasse.

O Conselho Escolar foi constituido em 2004, pela primeira vez, acontecendo em forma de
eleicdo com o voto dos pais, professores e funcionarios, e tem como objetivo deliberar sobre
questdes politico-pedagogicas, administrativas e financeiras no ambito da escola. A Associacdo de
Pais e Mestres foi constituida em marcgo de 2011, com elei¢do direta, dando mais um passo para a
autonomia financeira e a gestdo democratica.

Neste relato, também explicitamos a primeira elei¢do para diretora, que ocorreu no dia 20
de outubro de 2006, sendo a primeira diretora professora eleita com voto direto. Ela obteve 96%
dos votos da comunidade escolar, professores e funcionarios e ficou no mandato por trés anos,
tendo sua reelei¢do em 2009, com 100% dos votos validos, e sendo diretora até os dias de hoje.

Segundo o PPP da Escola B, desde 2013, ela atende: quatro turmas de Pre-Escola B, com

criancas de 5 anos divididas nos turnos manhd e tarde; trés turmas de Pré-Escola A, também
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divididas em turno da manha e da tarde, com criancas na faixa etaria de 4 anos; uma turma de
Maternal Il (integral) com 3 anos; quatro turmas de Maternal 11 (turno manha ou tarde); uma turma
de Maternal | (Integral); uma turma de Maternal | (turno tarde), com criangas de 2 anos; e uma
turma de Bercéario Il (integral), com criancas de 1 ano, perfazendo um total de 386 alunos. Os
alunos de turno integral recebem trés ou mais refei¢des diérias, de acordo com a faixa etéria: café
ou mamadeira, almogo e lanche.

O quadro de funcionarios conta com uma diretora, uma vice-diretora, uma coordenadora,
uma professora no apoio pedagogico, duas educadoras especiais, uma professora na informatica,
onze professoras, vinte e duas estagiarias e quatro auxiliares de servigos gerais.

Quanto aos aspectos da inclusdo, ha onze alunos, nas diferentes faixas etarias, que sdo
assistidos pela educadora especial, estando nas salas de aula regularmente. Esta auxilia e orienta o
corpo docente nos seus trabalhos com as diferentes inclusbes que frequentam a escola. A escola,
hoje, conta com uma sala multifuncional enviada pelo MEC para o desenvolvimento com alunos
inclusos.

Conforme o PPP da escola B o horéario para os alunos de turno integral é das 8h as 17h, e,
para os estudantes de um turno apenas, das 8h as 12h e das 13h as 17h. O ano letivo tem inicio em
fevereiro e término em dezembro; durante 0 més de julho, as turmas tém recesso, juntamente com
as demais escolas da rede municipal.

A escola possui projetos que estdo sendo desenvolvidos sob a coordenacao das professoras
e da equipe diretiva:

- Parceiros Voluntérios: tem-se como objetivo promover a integracdo social por meio do
voluntariado.

- Educacdo Fiscal: acreditando-se que a educacao fiscal € uma forma de exercer a cidadania,
busca-se, por meio do projeto, a conscientizacdo de alunos, pais e professores sobre a importancia
do nosso papel na fiscalizacdo e na aplicacdo das verbas publicas de forma ludica e prazerosa.

- Projeto de Execucdo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (PEMSEMA):
objetiva-se promover a reabilitacdo e inclusdo social de pessoas que cometeram pequenas infragdes
na sociedade.

- Brasil Alfabetizado: parceria de cedéncia de espago para as aulas (PPP, escola B).
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Nesse sentido, para o desenvolvimento do estudo em questéo, seréo utilizados os seguintes
instrumentos: entrevistas semiestruturadas e questionarios, com a equipe diretiva, os professores e
os funcionarios.

As entrevistas (Apéndice F), de carater semiestruturado, permitem uma interacao entre
todos os envolvidos e a obtencdo de descri¢ces detalhadas sobre o que se esta pesquisando. Esse
procedimento, de certa forma, facilitou o tracar das possiveis caracteristicas de como se efetiva a
eleicdo dos dirigentes da escola, assim como facilitou quantificar o tempo de atuacéo destes, sob
uma gestdo democratica. Foi realizado um roteiro da pesquisa em forma de tdpicos
semiestruturados relacionados ao problema da pesquisa. Além disso, foram feitas gravagdes, para
que ndo se perdesse a precisao de tudo o que foi dito na entrevista.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com as equipes gestoras, para que fossem
explicados os objetivos desta pesquisa. Apos as entrevistas, quando necessario, foram discutidas
algumas questdes pertinentes com os sujeitos deste estudo. As entrevistas aconteceram nas escolas
pesquisadas e duraram em torno de 45 minutos cada uma. As equipes gestoras receberam a
pesquisadora muito bem e reservaram um tempo para as entrevistas.

Os questionarios (Apéndice G) foram aplicados as professoras de educacdo infantil das
escolas A e B (sendo uma de cada turma — Bercario I, Maternal I, Maternal Il, Pré-Escola A e Pré-
Escola B) e a todas as funcionarias de cada escola. Tais instrumentos de pesquisa apresentaram 24
questBes para os professores e 4 questBes para as funcionarias, referentes a problematica estudada.

A pesquisadora chegou nas escolas A e B durante uma reunido de planejamento, as
professoras e funcionarias foram, entdo, convidadas a participar da investigacdo, e as que
demonstraram interesse foram questionadas, envolvendo-se questdes referentes ao modo como se
efetivam as eleices dos dirigentes e referentes ao tempo de atuacdo dentro de uma gestdo
democratica. Os questionarios foram entregues para a equipe gestora, a qual os devolveu para a
pesquisadora sem 0s nomes das respondentes, a fim de preservar a identindade dos sujetos da
pesquisa.

A delimitacdo desta pesquisa ficou restringida a investigacdo com gestores, professores e
funcionarios. Isso se justifica pela necessidade de entender-se como é realizado o trabalho por meio
de uma gestdo democratica e como esses profissionais encaram o desafio do planejamento coletivo

e da convivéncia reflexiva. Por acreditar que os professores, 0s gestores e o0s funcionarios séo 0s
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principais agentes de transformacdo da sociedade, e com o propdsito de saber qual o seu

entendimento sobre a problematica estudada, optamos por entrevista-los e realizar questionarios.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Tendo como base os instrumentos elencados anteriormente, foi possivel ter a disposi¢édo
uma serie de dados que serviram de base para a analise e consideracdes sobre a problemética
pesquisada. Para tal, foram consideradas a proposta pedagdgica das escolas, as entrevistas que
foram respondidas pela equipe diretiva e questionarios respondidos pelas professoras e
funcionarias®. Com isso, serdo destacadas algumas categorias que foram obtidas por meio dos
diferentes registros e que serviram como suporte para elucidar a tematica, os objetivos e as questdes
referentes a investigacdo desenvolvida. As categorias sdo utilizadas para criar classificacdes, ou
seja, reunir ideias e expressoes.

Para Chizzotti (2006), os dados ndo sdo acontecimentos fixos ou coisas isoladas, mas, ao
contrario, ocorrem em um contexto de relagdes. Neto (1994) compreende que a analise e
interpretacdo dos dados estdo contidas no olhar atento para os dados da pesquisa. Assim, durante a
coleta, a analise dos dados ja pode estar ocorrendo. Para o autor, as finalidades desse momento séo:
“[...] estabelecer uma compreensdo dos dados coletados, confirmar ou ndo os pressupostos da
pesquisa e/ou responder as questdes formuladas, e ampliar o conhecimento sobre o assunto
pesquisado, articulando-o ao contexto cultural da qual faz parte” (NETO, p. 69).

Para Trivifios (2010), a analise de contetdo € um método utilizado na pesquisa qualitativa.
Com base em Bardin, entende que o método possibilita estudar as motivacoes, atitudes, valores,
crengas, o desvendar das ideologias que podem existir nos dispositivos legais, principios, diretrizes
etc., pode servir de auxiliar para instrumento de pesquisa de maior profundidade e complexidade,
como &, por exemplo, 0 método dialético. Nesse caso, a analise de contetdo forma parte de uma
visdo mais ampla e funde-se nas caracteristicas do enfoque dialético (TRIVINOS, p. 159).

Porém, ressaltamos a compreensdo de que os dados e a pesquisa em si ndo se constituem
somente do que se coleta e produz no campo de pesquisa, mas de que, ao contrario, isso tudo s se
sustenta e desenvolve a partir de um embasamento tedrico construido ao longo de todo o estudo.
Este é estruturado com base no referencial bibliogréfico, levantado para a fundamentacdo tedrica
dos temas tratados no decorrer da pesquisa, tornando-a, portanto, uma atividade tedrico-préatica
(GIBBS, 2009; MINAYO, 1997; TRIVINOS, 2010).

2 Todas os sujeitos da pesquisa sdo do sexo feminino.
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Com o intuito de perceber em que medida a eleicdo direta de diretores e o tempo real de
mandato contribuem ou garantem a efetivacdo da gestdo democratica em escolas de educacdo
infantil de Santa Maria/RS? Neste capitulo do trabalho, apresentamos e discutimos os resultados.
A insercdo no campo da pesquisa ocorreu nos meses de marco a abril do ano de 2018; os
instrumentos de coleta de dados foram entrevistas semiestruturadas abertas flexiveis e
questionarios. Os sujeitos dessa investigacdo foram duas diretoras, duas vice-diretoras, duas
coordenadoras pedagogica e professoras das turmas Bercarios, Maternais e Pré-A e Pré-B. A
totalidade foi de 17 (dezessete) professoras e 4 (quatro) funcionarias que demonstraram interesse
em participar da pesquisa. As tabelas abaixo caracterizam, em linhas gerais, 0s sujeitos dessa

pesquisa.

Tabela 5 — Dados das diretoras - Escolas A e B.

Diretor Tempf) d? Graduacao Pés-graduacao Tempo na EMEI
experiéncia
Escola A 25 anos Pedagogia Especializacdo em Educagdo Infantil e 29 aNnos

Gestdo Escolar

Especializacdo em Gestdo Escolar; e

Mestrado Profissional em Gestdo e Politicas 13 anos
Pablicas

Pedagogia Pré-

Escola B 25 anos
Escolar

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Tabela 6 — Dados das vice-diretoras - Escolas A e B.

Vice- Tempo de ~ , ~ Tempo na
diretor experiéncia EIEellEGO PSR ILEGO EMEI
Escola A 12 anos Pegagogla Especializacdo em Alfabetizagédo 9 anos
Pré-escolar
Escola B 24 A0S Pegagogla Espeglallzagao em Educacdo Infantil e 18 anos
Pré-Escolar Gestdo Escolar
Fonte: Elaborada pela autora (2018).
Tabela 7 — Dados das coordenadoras - Escolas A e B.
Coordenadora  Tempo de » , ~ Tempo na
pedagdgica experiéncia CrEniERe S TEIERD EMEI
Escola A 18 anos Pedagogia Espemajuagao &m Docencia  na 9 anos
Educacdo Infantil
Especializacdo em Docéncia na
Escola B 7 anos Pedagogia Educacdo a Distancia; Esp. Educagio 4 anos

Ambiental; Esp. Gestdo Educacional,;
e Mestrado em Politicas Publicas

Fonte: Elaborada pela autora (2018).
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Tabela 8 — Dados das docentes - Escola A.

Professores  Tempo de experiéncia  Graduacdo  Poés-graduacdo  Tempo na EMEI

1 2 anos Pedagogia 5 anos

2 2 anos Pedagogia 2 anos

3 14 anos Pedagogia 10 anos

4 14 anos Pedagogia Menos de 1 ano
5 7 anos Pedagogia 5 anos

6 20 anos Pedagogia 10 anos

7 20 anos Pedagogia 7 anos

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Tabela 9 — Dados das docentes - Escola B.

Professores  Tempo de experiéncia Graduacdo Pés-graduacdo  Tempo na EMEI

1 7 anos Pedagogia N&o cursou Menos de 1 ano
2 7 anos Pedagogia Cursou 7 anos

3 20 anos Pedagogia Cursou 7 anos

4 14 anos Pedagogia Cursou 10 anos

5 20 anos Superior/outro  Cursou 20 anos

6 7 anos Pedagogia Cursou 10 anos

7 2 anos Pedagogia Cursou 2 anos

8 20 anos Pedagogia Cursou 20 anos

9 14 anos Pedagogia Cursou 15 anos

10 7 anos Pedagogia N&o cursou N&o respondeu

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Ao analisar as tabelas acima, percebemos que, atualmente, em nosso municipio, as escolas
de educacdo infantil dispdem de equipe diretiva e professoras qualificadas na area de atuacéo, o
que se torna de irrefutavel importancia para a qualidade do ensino em questdo. Constatamos, ainda,
que esses mesmos diretores, vice-diretores, coordenadora pedagogica e professoras, na sua maioria,
possuem pos-graduacdo, o que € considerado muito relevante, somado aos varios anos de
experiéncia trabalhados na area da educacéo.

Assim, a seguir, procuramos descrever 0s dados encontrados nas seguintes categorias de
andlise: gestdo escolar democratica; elei¢do dos diretores; eleicdo do Conselho Escolar; Proposta
Politico-Pedagdgica (PPP) e Regimento Escolar; distribuicdo de turmas; e formacao continuada e

formagéo em contexto (na escola).
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5.1 ANALISE DESCRITIVA E INTERPRETATIVA DOS DADOS COLETADOS: GESTAO
ESCOLAR DEMOCRATICA

Quando as integrantes da equipe gestora foram questionadas acerca do que entendia sobre

gestdo democratica, responderam que:

Procurar sempre um didlogo constante com a comunidade escolar (professores,
funcionarios, pais), fazer um trabalho em equipe, desde que estou aqui eu sempre tive uma
parceria muito grande com as familias e eles sempre me auxiliaram muito nessa
caminhada do dia a dia da escola, desde o inicio dessa escola, eles sempre souberam o que
acontecia na escola, eu sempre colhi a opinido de todos professores. (Diretora, Escola A).

Na verdade ndo temos uma gestdo democréatica, tem uma gestdo representativa, a gente
ndo foi formada para isso, e agora de tanto estudar, trabalhar e fazer um trabalho junto
com o Conselho Escolar, estamos caminhando, uma caminhada bem lenta, algumas
decisdes a gente tende a ficar conosco (equipe diretiva) temos um conselho bem atuante,
ndo considero uma gestdo democratica ainda, tem que ter uma formacéo da comunidade
junto, ja comecamos a formar os conselheiros, eles também ndo se sentem aptos para
tomar uma decisdo, uma parceria fechada e velada, a gestdo democrética ainda estd
caminhando, nés ndo fomos criados para dividir as coisas, agora temos um conselho
participativo de uns 2 anos pra c4, professores participam, nunca tomamos uma decisdo
maior sem falar com os professores. (Diretora, Escola B).

Participacdo dos professores, dos pais e comunidade em geral, os professores participarem
do PPP, a comunidade participar dos Conselho Escolar e APM, na parte financeira, na
pedagdgica, envolvendo toda a comunidade escolar. (Vice-diretora 1, Escola A).

Onde as pessoas tém a liberdade de dar sua opinido, ter uma participagdo ativa nas
decisOes, escolher as pessoas para o diretor por exemplo, juntamente com Conselho
Escolar, professores, funcionarios e equipe diretiva, tomar decisdes. (Vice-diretora 2,
Escola B).

Tudo que vai desenvolver na escola que todos participem, todos possam opinar, e que as
criangas sejam o centro dos nossos objetivos, que todos possam participar familias e
também as criancgas, para que se tenha a gestdo democratica. (Coordenadora pedagégica
1, Escola A).

Esta engatinhando, as decisdes tém que ser tomadas por todos os envolvidos no processo,
ouvir todos os envolvidos, dar a voz para todos, no final quem se responsabiliza pelas
decisbes sdo apenas as da equipe diretiva. Por exemplo, quando tem uma festa, todos
participam, quando tem que fazer uma reforma todos estdo de acordo. (Coordenadora
pedagdgica 2, Escola B).

Refletindo sobre essas respostas, percebemos que ha anseios e esfor¢os das equipes gestoras
por uma gestdo democratica. Assim, notamos que, nas escolas das quais elas fazem parte, buscam
organizar o ambiente escolar de forma democratica, pois 0s principais requisitos para que a escola

transforme-se em um ambiente de crescimento continuo e integrado € a participacdo e o
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comprometimento de todos, mas conforme as respostas ainda estdo caminhando para uma gestéo

democrética. A respeito disso, Dourado (2013) assevera:

[...] a gestdo democratica é entendida como processo de aprendizado e de luta politica que
ndo se circunscreve aos limites da préatica educativa mas vislumbra, nas especificidades
dessa prética social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de
efetiva participacao e de aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do
repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as relag@es sociais €, no seio
dessas, as praticas educativas. (DOURADO, 2013, p. 98).

Ainda, Sander (2009) afirma:

[...] No entanto, ainda enfrentamos o desafio de traduzir o discurso politico para efetivas
préaticas democraticas em numerosas instituicdes de ensino do pais. Esse fato sugere a
necessidade de um renovado engajamento politico dos educadores na construgdo da
democracia e da gestdo democratica como caminhos efetivos para fazer frente as
poderosas for¢as do mercado que inspiram a organizacdo e a gestdo produtivista na
educacdo. (SANDER, 2009, p. 76).

Verificamos, entdo, o posicionamento das escolas, que entendem a gestdo como espacos
que oportunizam a participacao em todos os setores escolares, desde o pedagdgico até as demandas
financeiras, relacionais, administrativas e, igualmente, os processos de relacdes externas que
envolvem as acgdes da escola. Contudo, uma das diretoras acredita que a gestdo democratica esta
ainda “‘caminhando”, pois os conselhos e a comunidade escolar ndo sabem, até entdo, tomar
decisdes.

De acordo com os estudos tedricos em que se realiza o processo que envolve mudangas,
requerem-se certo tempo, preparo e qualificagdo profissional dos elementos envolvidos. Em
relacdo a gestdo escolar, ndo poderia ser diferente, as gestoras questionadas preocupam-se em
estabelecer mais qualidade em seu trabalho.

As gestbes das escolas A e B sdo empenhadas em reestruturarem-se de forma coletiva e
participativa. E importante que os desafios enfrentados pelas escolas sejam periodicamente
revistos, avaliando-se em qual aspecto a atuacdo da gestdo tem sido mais ou menos expressiva e
buscando-se alternativas e novas propostas junto a comunidade escolar. Acreditamos que tédo
importante quanto tragcar metas € articular as acdes que serdo desenvolvidas, as quais devem sempre

ser pensadas e desempenhadas com o apoio de todos envolvidos.
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Na presente analise, a gestdo democratica é entendida como processo de aprendizado e de
luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbre, nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo

de canais de efetiva participagdo e de aprendizado do “jogo” democratico [...]
(DOURADO, 2013, p. 97-98).

A pratica e a construcdo da autonomia de gestdo democratica na educacdo infantil requerem
alguns principios basicos, como: comprometimento, transparéncia, competéncia, lideranca,
mobilizacdo coletiva, visdo estratégica, iniciativa e criatividade. Isso porque, em uma escola de
educacdo infantil, ndo existe rotina, cada dia é diferente do outro; assim, é indiscutivel que a gestdo
democratica assuma e reconheca que seu papel tem caracteristicas genuinamente interativas.

Na educacdo infantil, como principio da gestdo democratica, atribui-se importancia
fundamental a participacao da familia nas acdes educativas, para a qualificacdo do atendimento. A
faixa etaria das criancas faz com que haja uma articulacdo entre a escola de El e a familia. Ha
necessidade de uma relagdo harmoniosa e respeitosa constante entre as familias e a escola de EI.

A relacéo das escolas de EI com as familias deve ter um tratamento respeitoso e cordial, de
maior proximidade, de escuta, de orientacdo, sem conflitos, buscando o contato diario como forma
de obter informacdes acerca das criancas, o que facilita o trabalho e a aceitacdo das préprias
criancas.

Na LDB/1996, a Educacdo Infantil é considerada a primeira etapa da Educacéo Basica, com
funcdo educativa, que abrange o cuidado e a educacdo das criancas pequenas em creches e pré-
escolas. A esse respeito, 0 Art. 29 da Lei preceitua: “A educacdo infantil, primeira etapa da
educacdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade”. (Redagao dada pela Lei n° 12.796, de 2013).

Os resultados positivos da gestdo participativa nas escolas de E.l.dependem do tipo de
relacOes interpessoais que se estabelecem dentro e fora da escola. No exercicio de suas atribuicoes,
€ necessario que o gestor e sua equipe de trabalho considerem a relacdo familia-escola e que, assim,
gera um clima de harmonia no trabalho diario entre todos os envolvidos, sempre embasados nos
principios de comprometimento, transparéncia, competéncia, lideranca, mobilizacdo coletiva,
visdo estratégica, iniciativa e criatividade.

Quando as professoras foram questionadas o que entendem sobre gestdo democratica, elas

responderam:



61

E base que se fundamenta na organizagdo significativa para o desenvolvimento infantil,
visando estabelecer processos educacionais e envolvimento de pessoas para 0
desenvolvimento e melhoria da qualidade do ensino que oferecem e (re)constroem.
(Professora A, Escola A).

E uma gest&o participativa onde as decisdes sdo tomadas coletivamente, onde ha dialogos,
entendimentos, escutas... (Professora B, Escola A).

Gestéo democréatica € uma organizagao, pensar e realizar as ages com a participagao das
familias, ou seja, com a comunidade escolar. (Professora C, Escola A).

E uma gestdo em que todos envolvidos no ambiente escolar (pais, professores, gestores,
comunidade, funcionérios) participam ativamente de tudo que envolve a escola de
educacdo infantil. Seja na tomada de decisdes, sugestdes, melhorias... todos aspectos
relativos a escola e ambiente escolar. (Professora A, Escola B).

E onde todos podem opinar e decidir (comunidade escolar). (Professora B, Escola B).

Esta ligada a gestdo dos recursos financeiros, bem como a uma politica de abertura a
participacdo dos diversos setores que compde a comunidade escolar. (Professora C, Escola
B).

De acordo com as respostas, a concepcao de gestdo que as professoras tém estd associada
“[...] ndo a manuten¢do, mas a constru¢do coletiva e organizacional da instituicdo educativa
vinculada [...] que valorizam a potencialidade e a capacidade participativa do ser humano [...]”
(FERREIRA, 2001, p. 297). A visdo de Ferreira (2001), assim como a das gestoras, permite
também compreender a gestdo escolar da educacdo infantil a partir da interacdo entre todas as
esferas (financeira, pedagdgica, administrativa e relacional) de modo integrado.

Todas as professoras entendem que gestdo democratica na educacao infantil é a participacédo
de todos os envolvidos da comunidade escolar nas decisdes. A gestdo democratica caracteriza-se,
na LDBEN/96, ndo somente pela administracdo da escola, mas também pela administracdo do
sistema educacional que distribui responsabilidades, descentralizando competéncias da Unido, dos
estados, dos municipios, das escolas, dos professores.

A democratizacao da gestdo representa um grande desafio a ser assumido pela comunidade
escolar, tendo a frente professores, independentemente do papel que assumam na escola. Nesse
sentido, todos sdo gestores comprometidos com a recuperacdo do papel social da escola,
construindo um projeto voltado para a formacao da cidadania (FERREIRA, 2001).

Cabe ressaltar que a gestéo escolar € uma dimensao, um enfoque de atuacéo, um meio e ndo
um fim em si mesmo, uma vez que o objetivo final da gestdo € a aprendizagem efetiva e
significativa das criancas, de modo que, no cotidiano que vivenciam na escola, desenvolvam as

competéncias que a sociedade demanda. Entre elas, estdo: pensar criativamente; analisar
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informagdes e proposi¢Oes diversas; resolver problemas; expressar ideias com clareza, tanto
oralmente como por escrito; ser capaz de tomar decisdes fundamentadas e resolver conflitos; entre
muitas outras competéncias necessarias para a pratica de cidadania.

Dando-se seguimento as analises, as funcionarias das escolas A e B responderam, no
questionéario, que a escola ndo faz reunibes regulares com elas, mas que sdo informadas sobre
projetos e séo solicitadas a colaborar para que estes se realizem; elas sdo valorizadas e entendem
que todas tém papel importante no desenvolvimento das criangas.

Observamos, pelas respostas das funcionarias, que estas tém principios coerentes em
relacdo aos projetos desenvolvidos na escola. Demonstram que participam das agfes propostas,
n&o se restringindo apenas aos aspectos dos servicos gerais de suas fungdes. E interessante observar
que ha contradicdo em relacdo as reunides, nao ficou claro como elas participam das acOes e
decisbes desenvolvidas na escola, deixando uma lacuna até que ponto a gestdo é cem por cento
democrética.

Quando as equipes diretivas foram questionadas quanto a autonomia de recursos

financeiros, administrativos e pedagdgicos, algumas respostas foram:

Nossa escola tem bastante autonomia, eu procuro sempre fazer em comum acordo com a
equipe, ndo precisa perguntar para a mantenedora, a gente consegue levando da nossa
maneira, a gente s6 chega na mantenedora quando ha algo bem dificil que ndo
conseguimos tomar a decisdo, situacbes de conflitos na escola com os alunos, sempre
tentamos resolver aqui na escola, também temos autonomia financeira que gente mostra
de uma maneira transparente. Para os pais, gerando a confianca de todos. Quem decide
como utilizar os recursos financeiros somos nés em conjunto. Quando quero comprar algo
com a verba federal eu chamo alguém da APM ou Conselho Escolar e comunico, e tem
outras coisas que ndo tem como chamar todos para decidir o que fazer com a verba, pois
sdo coisas que tem necessidade imediatas, compras de material de higiene e limpeza entre
outros. Prestacdo de contas: é dividido; da MERENDA ¢ a vice-diretora, eu faco do
PRODAE e PDDE e dos eventos fazemos em conjunto, sempre dividimos ndo da para
centralizar. Nao temos autonomia com os recursos humanos quem seleciona professor é a
mantenedora, ja 0s estagiarios nés fazemos a sele¢do, mas o nimero quem determina € a
mantenedora. (Diretora, Escola A).

Algumas decisbes administrativas, burocraticos (matricula, prestacdo de contas) nos
seguimos como a mantenedora solicita, mas considero nossa escola bem autbnoma, tanto
pedagdgico como financeira, quando queremos algo nés construimos e bancamos com
autonomia. Nao esperamos muito pela mantenedora, considero nossa escola bem
autdbnoma. Os recursos financeiros sdo direcionados automaticamente, quando chega os
recursos ja estdo todos direcionados, ndo fago uma reunido para decidir que comida
comprar, 0 PRODAE acaba sendo usado para o dia a dia da escola. O dinheiro dos eventos
sim podemos fazer mais melhorias para escola. Os recursos federais sdo para apagar
incéndios ndo suficientes, na realidade esses recursos € apenas para coisas de rotina e ndo
investimentos em alguma coisa, a prestacdo de contas (PRODAE, MERENDA E PDDE)
sou eu quem faco, mas nds dividimos a coordenadora fica com algum dinheiro especifico
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para compra de brinquedos a vice-diretora fica responsavel por dinheiro arrecadado para
uma viagem. Antes era somente eu que ficava com toda a verba, agora dividimos entre as
3. Temos uma camera na sala da direcdo e secretaria. A camera preserva a gente. As trés
que controla os recursos humanos, mas dividimos também, mas falta mais pessoas no
administrativo. (Diretora, Escola B).

Quando as professoras foram questionadas sobre autonomia financeira e pedagogica, todas
responderam que a escola tem autonomia para tomar decisdes conjuntas. Constatamos, pelas
respostas, que existe autonomia financeira, pedagogica e administrativa, a qual busca suprir as
necessidades e angustias que as escolas enfrentam para um trabalho de qualidade. Sabemos que a
comunidade escolar esta cada vez mais consciente de que uma escola de educacédo infantil ndo é
um deposito de criangas, e, sim, um espaco onde estas tém seus direitos e prioridades garantidos,
para serem verdadeiros cidad&os brasileiros.

A necessidade de tomar decisdes individuais ou coletivas em torno de aspectos da
autonomia financeira e pedagdgica ndo deixa ddvidas da importancia das atividades de
planejamento das agdes que integram e dimensionam as necessidades da escola, assim como a
organizacao das prioridades que se impdem como indispensaveis a dinamizacdo da acdo da equipe
gestora.

O comprometimento em estruturar a organizacdo pedagdgica, administrativa, financeira e
de relacGes humanas das escolas A e B, baseado na prética discursiva, dialdgica e participativa,
certamente exige reflexdo, mediacdo e o poder de articulacdo de um eficiente gestor, que, mesmo
ndo sendo o Unico condutor das acdes na escola, é, sem divida, o eixo norteador do bom e efetivo
andamento da prética educativa. E de suma importancia a sua funcdo, uma vez que ele delega as
atividades a serem desenvolvidas no ambiente escolar.

E a partir da gestdo democratica que a participacdo faz com que os sujeitos envolvam-se de

maneira mais direta com a escola. No entanto, Paro (2016) ressalta:

Aceitando-se que a gestdo democréatica deve implicar necessariamente a participacdo da
comunidade, parece faltar ainda uma maior precisdo do conceito de participacdo. A esse
respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com a participagdo nas
decisdes. (PARO, 2016, p. 22).

A gestdo democratica passa a ser compreendida como um compromisso mais amplo de
transformacéo e acdo gestionaria, como préatica inovadora, constituindo-se como instrumento de

melhoria das relagcfes internas da escola. A gestdo inovadora tem a participacdo coletiva nas
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decisfes do processo educativo, democratizando as relagdes na escola, contribuindo para a
transformar a acdo administrativa e pedagdgica. Ainda ha muito a fazer, conforme afirma Ferreira
(2000):

A gestdo democratica da educacéo €é, hoje, um valor ja consagrado no Brasil e no mundo,
embora ainda nao totalmente compreendido e incorporado a pratica social global e a
prética educacional brasileira e mundial. E indubitavel sua importancia como um recurso
de participacdo humana e de formagio para a cidadania. E indubitavel sua necessidade
para a construcdo de uma sociedade mais justa, humana e igualitaria. (FERREIRA, 2000).

Nesse sentido, mudancas sdo constantes e aceleradas, percebemos que o gestor tem se
preparado para possuir a capacidade técnica de planejar, com uma visdo clara, efetivando a gestéo
participativa e envolvendo todos os profissionais da escola no planejamento das atividades, nos
aspectos administrativos, pedagogicos, politicos e éticos. Ademais, ele conscientiza todos de que
somente a pratica participativa e democratica pode provocar mudancas significativas e benéficas
para a escola.

Essa nova proposta da participacdo de todos os envolvidos no processo educativo € crucial
para romper as praticas de centralizacdo de poder. Com as politicas educacionais atuais, a
comunidade é convocada a participar da gestdo da escola. Além disso, a escola € um servico
oferecido as comunidades, e sdo elas que devem avaliar a sua qualidade, 0 que torna da maior
relevancia a escola chamar pais, alunos, funcionarios e professores para discussdes de propostas,
com vistas a melhoria da qualidade da educacéo.

Assim, a gestdo democratica possibilita a participacdo e intera¢do dos sujeitos no processo

educacional, contribui para a construcdo da autonomia da escola e dos seus alunos:

Gestdo democratica como principio de luta em prol da efetiva autonomia, compreendida
como capacidade de cada povo de autogovernar-se. A efetivacdo desse processo de
democratizacdo da gestdo da escola publica implica, portanto, a partilha do poder, a
sensibilidade para conduzir a escola, a partir das demandas da comunidade escolar, e a
tomada de decisdes e escolhas responsaveis e coletivas. (DOURADO, 2006, p. 46).
O momento em que estamos vivendo é comparado com a histéria, desde seu principio, sobre
a educacdo em nosso pais, em que varios educadores lutavam por uma educacdo melhor e
continuam lutando, nas ultimas décadas, por uma educacdo basica que promova a cidadania de
todos, sem distin¢do de etnia, raca, local de moradia, tipo de trabalho, condigéo social, situagéo

econdmica, entre outros.
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Com isso, desenvolver um ambiente cada vez mais interligado ao conhecimento cientifico
e sistematizd-lo com os fatos do cotidiano, englobar aspectos técnicos, pedagdgicos,
administrativos sociais, entre outros, tém se tornando avangos de alta relevancia na dindmica

estrutural e organizacional da escola, o que exige um maior desprendimento por parte dos gestores.

5.2 ANALISE DESCRITIVA E INTERPRETATIVA DOS DADOS COLETADOS: ELEICAO
DOS DIRETORES

Quando a equipe diretiva foi questionada sobre como acontecia o processo das elei¢cdes para

diretor, respondeu:

Através da elei¢do, acontece desde 2004, mas antes ndo, 22 anos de dire¢éo, sempre deixei
bem claro para todo o grupo que todas tem liberdade para se candidatar ao cargo de diretor,
quando coloco para os pais qual a minha proposta de trabalho, eles falam que gostam que
ndo gostariam que mudasse, gostam como é conduzido o trabalho aqui, nesse periodo que
estou aqui ninguém demonstrou interesse em montar uma chapa, se surgisse um candidato
eu ficaria assustada, nesse sentido sera que vai dar certo? Sera que ndo vai? Para mim ndo
teria problema, eu seria bem parceira e eu passaria todo 0 meu conhecimento para a
pessoa. A principio ndo surgiu ninguém. As professoras ndo tem medo, sempre fui aberta,
mas pelo que se ouve sobre mim da comunidade, que tem um respeito por mim, da
transparéncia, da sinceridade, as colegas acabam percebendo assim, tem pais que dizem:
vocé sabe eu trouxe meus filhos e agora trago meu netinho, porque vocé sabe a gente s6
deixa aqui porque a gente confia em vocé (diretora), nunca deixou a desejar, pelos
cuidados que tem com as criancas, porque a educagdo infantil ndo é s6 educar e sim cuidar
e eles se sentem seguros pelo que eu represento para eles (pais). (Diretora, Escola A).

E colocado para os professores numa reuni&o geral ou quinzenal, é colocado que havera
eleicdo naquele ano, se alguém quer se candidatar, e a diretora ja se coloca como
candidata, ela me convidou para vice dela eu continuo de vice, eu estou satisfeita no meu
cargo, ela pode continuar, ela pensa mais no lado financeiro, eu acho que a maioria pensa
no lado financeiro, ndo séo todas. Se alguém se candidatasse eu iria apoiar, eu ndo gosto
de politica, mas claro tem que ter. Eu até poderia me candidatar se a lei mudasse, mas
seria tudo conversado, sem surpresas, ndo gostaria de ter brigas, de rivalidade, eu nao
encararia uma situacdo assim. As pessoas ndo tém maturidade para se enfrentar. (Vice-
diretora, Escola A).

Lancam o edital, ai est4 aberto o processo, abertura das chapas, eu participei da eleicdo,
houve a votacdo aqui na escola com apenas uma chapa. Aqui na escola nessa minha Gnica
experiéncia ndo houve nenhuma manifestacéo por parte dos professores, se surgisse uma
outra chapa seria muito bom, mas as vezes os professores pensam: isso ndo é pra mim,
prefiro ficar em sala, eu acredito que todos deveriam passar por todas essas esferas para
ter um conhecimento do todo, eu trabalhei na SMED, eu tenho vontade de assumir uma
direcdo, eu concordaria se mudasse a Lei de Gestdo , para o diretor cumprir dois mandatos,
eu concorreria sem constrangimentos e acredito que as colegas também se sentiriam
melhor. Eu seria uma candidata. Também acho que além da direcdo, dentro das salas
deveriam as professoras mudarem de turma também passar por todas as idades, para ter
uma maior compreensdo da crianca. (Coordenadora, Escola A).



66

Lanca o edital, a parte formal da eleicdo, quem quer se inscrever se inscreve, até hoje ndo
teve concorrente, mas fazemos um processo de eleicdo como se tivesse concorrentes,
fazemos folder, informativos e queremos todos os pais dentro da escola para votar. Ja
tivemos uma professora que queria ser candidata, mas ela ndo pode em funcdo de
documentacdo, ela sempre quis. Eu ndo acho que temos alguém que queira agora, mas
temos professoras mais jovens hoje em dia que tem perfil, mas ndo tem conhecimento,
ndo vejo que querem agora, elas me admiram. No futuro, acho que elas se candidatariam.
Mas se alguma se candidatasse nesse ano, e se fosse um processo aberto tudo bem, mas se
acontecesse algo velado e no dia a gente ficasse sabendo de outra candidata eu ndo me
sentiria confortavel, digo hoje em dia, ndo anos atras. E chegasse alguma colega para mim
tudo bem é um direito dela. Tem escolas que tem concorrente e elas ficam inimigas e tanto
é que quando uma ganha a outra sai da escola. Tem colegas de certeza que gostariam.
(Diretora, Escola B).

Em 2012 teve a indicagdo de uma vice-diretora, desde que entrou tem elei¢do para diretor
em 2008, desde que entrou é a mesma diretora, sempre é colocado, seguem o protocolo,
colocam o edital e quem tem interesse para se candidatar, podem ficar a vontade, mas as
pessoas ndo se candidatam. Elas levariam susto se alguém se candidatasse, ela ja iria
pensar que ndo esta legal aquela diretora, iria ser tranquilo, faz parte do processo é um
direito de todos. A questdo ndo € aprovar ou ndo é um direito da pessoa, qualquer uma
pode se candidatar, ndo teria problema, ndo tem experiéncia de concorrer com outra chapa.
As pessoas ficam constrangidas, a chapa que perde sai da escola. Geralmente duas chapas
sdo rivais, um tempo atrés elas ndo se candidatavam por receio, agora elas evoluiram e se
candidatariam esse grupo de hoje, as vezes nao tem perfil para diretor, tem que ver o perfil
de cada pessoa, eu era uma pessoa que nunca achei que tivesse perfil para ser vice-diretora
ou coordenadora, mas as colegas falaram que como eu sabia que néo tinha perfil? Se eu
nunca tinha experimentado essa fungdo. Af eu tive 0 apoio do grupo e aceitou para ser
vice-diretora estou ha 3 anos nesse cargo. Estou aprendendo no dia a dia, eu sou exemplo
que achava nao ter perfil e agora estou dando conta, eu ndo iria buscar isso, foi as colegas
gue me buscaram para esse cargo, € um processo. (Vice-diretora, Escola B).

No inicio do ano j& se sabe que é ano eleitoral para diretor, o edital é divulgado, nunca
chegou alguém perguntando que alguém quisesse concorrer, e nunca ninguém se
manifestou para querer ser candidato, eu ndo iria concorrer, existe pessoas que tem perfil
para ser diretor mas as vezes ndo estdo maduras, a escola tem vice-diretora hd 6 anos, € a
segunda diferente, os primeiros 3 anos foi uma e agora € outra, ndo houve uma sintonia
com a primeira, e a nova vice quem indicou foi a diretora, time que esta ganhando a gente
ndo mexe, ndo surgiu ninguém que quisesse concorrer, agora a diretora estd se
aposentando, essa seria a Ultima eleigdo dela, elas brincam que a vice sera a diretora e a
coordenadora pedagdgica seria a vice, dar espaco para outras para serem coordenadoras.
N&o consegue ver ninguém que queira ser diretora, que queira se candidatar. Inseguranca
do novo por isso ninguém quer a dire¢do. (Coordenadora, Escola B).

Diante dos mecanismos que democratizam a gestdo escolar, ainda existe, como foco de
discusséo, um processo decisivo para a construcdo da gestdo democratica, a elei¢ao de diretores. A
eleicdo de diretores € um marco que surgiu como elemento da democracia implantada nas escolas.
Sendo um processo democratico, tem a participacdo da comunidade escolar, que pode avaliar 0s
candidatos e suas propostas. Para Dourado (2006), o processo eleitoral pode incluir toda a
comunidade escolar ou ser restrito a parte dela, como, por exemplo, somente aos professores e

funcionarios, ou também aos estudantes e pais.



67

Quanto as afirmacdes da equipe diretiva sobre o Gltimo questionamento, fica evidente que
a ideia de eleicdo democratica de diretores ainda ndo é fortalecida, pois a participacdo da
comunidade escolar € parcial, ndo esta vinculada ao principio de democratizacdo da gestéo, que se
efetiva por meio da proposta de garantia de um Projeto Politico-Pedagdgico identificado.

Assim, é apresentado o edital da elei¢cdo, mas ndo é feita uma assembleia com toda a
comunidade escolar, pais, funcionérios, professores, a fim de se montar a(s) chapa(s). 1sso é um
processo nem um pouco democratico, como quando se apresenta, por anos, a mesma chapa. Assim
como disse uma das professoras da equipe gestora, “em time que esta ganhando, ndo se mexe”. Em
contrapartida, hé outra professora que afirma: “se surgisse uma outra chapa, seria muito bom, mas
as vezes os professores pensam: ‘isso ndo € pra mim, prefiro ficar em sala’, eu acredito que todos
deveriam passar por todas essas esferas para ter um conhecimento do todo”. Com isso, percebemos
que essa professora tem anseios pela mudanca, acreditando que todos deveriam passar pelo cargo.

Desde que acontecem as eleicdes para diretores, nessas escolas de educacdo infantil, ainda
ndo existiu uma chapa concorrente, evidenciando a falta de avangos na participacdo dos varios

segmentos escolares dentro da instituicdo. A respeito disso, Paro (2001) assevera:

Um dos principais argumentos para a implantacéo das elei¢des de diretores fundamenta-
se na crenga na capacidade do sistema eletivo de neutralizar as praticas tradicionalistas
calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal, que inibem as posturas
universalistas, reforcadoras da cidadania. (PARO, 2001, p. 378).

Em Santa Maria, foi aprovada a Lei de Gestdo Democratica n.° 4.740/2003 do Municipio
de Santa Maria, um grande avango para nosso municipio. A partir do Art. 49 da referida lei, ficam
estabelecidas as regras da eleicdo, os periodos e as modalidades do processo eleitoral, de acordo
com a tipologia da escola. Nesse processo, também estdo estabelecidos os eleitores, os pré-
requisitos para candidatos e montagem de chapas concorrentes e a contagem de votos por
proporcionalidade, além de outros requisitos necessarios prévios a eleicdo, como Comisséo
Eleitoral. O Artigo 58 estabelece: ““ O periodo de administracdo do Diretor e Vice-Diretor sera de
03 (trés) anos, a contar do dia primeiro do més de janeiro do ano subseqiiente da data da posse”
(SANTA MARIA, 2003).

O Conselho Escolar, por sua vez, de acordo com o Artigo 23, ¢ “constituido pela direcédo
da escola e representantes dos segmentos da comunidade escolar”. No Paragrafo Unico, fica

estabelecido que a comunidade escolar seja compreendida como “0 conjunto de alunos, pais ou
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responsaveis por alunos, membros do magistério e demais segmentos publicos em efetivo exercicio
na escola” (SANTA MARIA, 2003). E o Art. 27 determina que “a Direcdo da escola integrara o
Conselho Escolar, representada pelo Diretor, como membro nato e, em seu impedimento, pelo vice-
diretor e, na falta deste, por um membro do magistério por ele indicado” (SANTA MARIA, 2003).

Os referidos artigos mostram, claramente, que o diretor tem papel dominante nos 6rgaos
decisérios da escola. Desse modo, evidencia-se um processo as vezes centralizador dos
movimentos da gestéo escolar das escolas pesquisadas. Com isso, tal papel do diretor contradiz a
democratizacdo da gestdo, perdendo-se, assim, a lideranca democratica eleita tem que ser
construida, para organizar e dirigir uma institui¢do educativa a servico dos interesses sociais. Sobre

isso, Paro (2001) constata:

N&o hé davida de que, se o problema ¢ a falta de tradicdo democrética, é com a insisténcia
em mecanismos de participagdo e de exercicio da democracia que se conseguird maior
envolvimento de todos em suas responsabilidades. (PARO, 2001, p. 382).

Também ficou claro nas colocag6es das diretoras pesquisadas que elas tém muitos anos de
mandato: Escola A com 22 anos e Escola B com 13 anos. Na referida lei, ndo ha um artigo que trate
sobre o tempo de mandato de um diretor e vice-diretor de uma escola de educagéo infantil. Sendo
assim, o professor pode ficar no cargo até chegar a sua aposentadoria, como esta ocorrendo com as
duas diretoras entrevistadas: uma ja se aposentou em abril do corrente ano, em 20 horas, e a outra,
até o préximo ano, pretende aposentar-se, s6 assim havera uma candidatura para as substituir.

Pelo fato de estar tanto tempo na direcdo, uma das diretoras relata que os pais dos alunos
dizem: “vocé sabe, eu trouxe meus filhos e agora trago meu netinho, porque vocé sabe, a gente s6
deixa aqui porque a gente confia em vocé (diretora), nunca deixou a desejar, pelos cuidados que tem
com as criangas”. Assim, percebemos que essa diretora é bem quista, pelo fato de predominar uma
educacdo assistencialista em seu perfil, afinal, ela cuida bem das criangas, e é esse tipo de escola
que a comunidade ainda prefere. Ademais, cabe ressaltar que ela esta no cargo de diretoria desde a
época do assistencialismo, sendo indicada para assumir essa escola de educagéo infantil em 1996.
Naquele tempo, antes de 2000, ndo havia nem o PPP, quem era responsavel pelas escolas de
educacgdo infantil e pelo desenvolvimento de um “trabalho pedagogico” com as criangas era a

Secretaria da Assisténcia®. Nesse sentido, Kuhlmann Jr. (2001) afirma:

3 A Escola A pertenceu a Secretaria de Assisténcia até o final de 1999. Em 2000, passou para a Secretaria de Educagéo.
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A polarizacéo entre assistencial e educacional op&e a funcédo de guarda e protecdo a funcao
educativa, como se ambas fossem incompativeis, uma excluindo a outra. Entretanto, a
observacdo das instituicdes escolares evidencia que elas tém como elemento intrinseco ao
seu funcionamento o desempenho da funcdo de guardar as criancas que as frequentam.
(KUHLMANN Jr., 2001, p. 60).

Ja a outra diretora comenta sobre o fato de continuar tanto tempo na direcdo: “Eu ndo acho
que temos alguém que queira agora, mas temos professoras mais jovens hoje em dia que tém perfil,
mas ndo tém conhecimento, ndo vejo que querem agora, elas me admiram”. Assim, fica claro, na
fala dela, que as professoras ndo desejam, atualmente, candidatar-se e que a admiram. Além disso,
no passado, a diretora ja teve uma concorrente, que ndo conseguiu o cargo pelo fato de néo ter a
documentacao correta, e a diretora acredita que essa professora tem vontade de concorrer ainda, mas
ndo concorre por falta de coragem. A diretora, quando assumiu, havia sido indicada, porém, logo
apos isso, houve eleicdo. Como ela era a Unica candidata, continua até os dias de hoje dirigindo a
escola, completando 13 anos de mandato. Diferentemente da gestora antes citada, ela ndo vivenciou
a época da Secretaria de Assisténcia em seu mandato, as escolas de educacéo infantil j& pertenciam
a Secretaria de Educacdo, a qual ja exigia um Projeto Politico-Pedagdgico. Também percebemos,
nas falas do grupo das professoras, que estas nao se sentem ainda seguras para concorrer numa
eleicdo para o cargo de direcdo, apesar de terem experiéncia docente na area da educacéo infantil e
tempo de trabalho na mesma EMEI.

A possibilidade de continuidade no trabalho administrativo e pedagdgico da escola pode
ser considerada como um facilitador, na medida em que promove uma rotina de trabalho ja
conhecida pela comunidade escolar, €, a0 mesmo tempo, prejudicial, pois praticas ndo adequadas
para determinada comunidade podem impedir avangos de aspectos mais democraticos.

Acreditamos que 0 processo de escolha é apenas um dos multiplos determinantes que
influenciam a maneira de gerir a escola e, em especial, 0 modo de agir do proprio diretor. Além
disso, a elei¢do na qual pode haver mais de um candidato pressupde mudancas de conduta de todos
os envolvidos na comunidade escolar, como professores, funcionarios e pais. Embora apresente
seus limites, entendemos a elei¢do ainda como a forma mais democratica de escolha de diretores,
em virtude de estar voltada para os principios de participacéo e autonomia da comunidade escolar.

Por conta disso, cremos que o processo de eleicdo, gradualmente, ganha espaco nas escolas

de educacdo infantil. Vinculada a outras estancias democréticas, a elei¢cdo é mais um mecanismo
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que assegura a gestdo participativa e democrética. Sendo assim, o cargo de diretor deveria ter tempo
determinado para perpetuar uma verdadeira democracia.

Percebemos que, na trajetoria dessas diretoras, ainda hoje, acontece o problema da
centralizacdo, do privilégio e do autoritarismo, e, contra isso, propdem-se a descentralizacdo
politico-administrativa, a democratizacdo da gestdo e a universalizacdo da educacédo, garantindo a
todos uma educacdo bésica de qualidade, que talvez s6 aconteceria se outras pessoas tivessem a
oportunidade de serem eleitas ao cargo.

Atualmente, as politicas publicas fazem com que as comunidades sejam convocadas a
participar da gestdo escolar. Afinal, elas tém de discutir, decidir as propostas da escola para
melhoria na qualidade da educacdo. Nessa sequéncia, a eleicdo de diretores faz com que a
democratizacdo da gestdo envolva a comunidade como um todo, sendo muito importante para a
escola.

Quando as professoras foram questionadas sobre o fato de que a Lei de Gestdo Democratica
n.° 4.740/2003 n&o institui o tempo de mandato do diretor e vice-diretor, se elas concordariam que
mudasse a referida lei para serem cumpridos apenas dois mandatos e se elas candidatar-se-iam

ainda assim, a respostas foram as seguintes:

Sim, concordo com a mudanca da lei, pois na maioria das instituicbes a gestdo s6 se
modifica apds aposentadoria, causando muitas vezes acomodagdo dos professores. E por
ndo desejarem confronto também ndo se realizam mais de um candidato. Eu me
candidataria sim, como um desafio profissional e em busca de mais conhecimento.
(Professora D, Escola A).

Concordaria com a mudanga da Lei. Pois percebo que todos devem ter oportunidades de
estarem em alguns momentos em determinados cargos e entender a funcdo do cargo, sO
estando no determinado cargo que podemos aprender ou criticar algumas decisfes. No
momento ndo gostaria de me candidatar, pois percebo que necessito mais formacao a
respeito do cargo. (Professora C, Escola A).

Acho que seria interessante ter visGes diferentes para o cargo de dire¢do, mas existem
casos em que a dire¢do estando a tempo e fazendo “funcionar” a escola de forma produtiva
é vélido, eu ndo me candidataria. (Professora E, Escola A).

O caso de cada escola, deveria ser avaliado individualmente, ndo havendo necessidade de
troca se o trabalho esta sendo bem desenvolvido. Eu ndo me candidataria. (Professora D,
Escola B).

Acredito que sim, talvez daqui mais um tempo pense na possibilidade de me candidatar,
por hora ndo. (Professora E, Escola B).

Depende do gestor, eu jamais me candidataria. (Professora F, Escola B).
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As professoras da Escola A tiveram respostas bem significativas, pois acreditam na
mudanca. Uma delas afirma que, no momento, s6 acontece mudanca de diretor quando este se
aposenta, e outros professores nao se candidatam por medo do confronto, por acomodacao; além
disso, a mesma professora diz que se candidataria, pois seria um desafio profissional para ela. Ja a
outra percebe que deveriam haver outros candidatos, para terem oportunidade de trabalhar no
cargo; no entanto, ela ndo se candidataria no momento, pois precisaria de mais formacao. Ja a
ultima questionada dessa escola acha valido ocorrer mudancas, nao se candidataria.

As respostas das professoras da Escola B deixam claro que elas estdo satisfeitas com a
equipe gestora e que até concordam com a mudanca da lei, porém nenhuma se candidataria, ou
seja, a mudanca talvez dé alguma inseguranca a elas, ou, talvez, estdo acomodadas, pois foi
impressionante todas pensarem da mesma forma.

Finalmente, ocorre a eleicdo direta para diretores, que tem seu carater numa perspectiva
democratica. Na medida em que as escolas de educacdo infantil vdo democratizando sua
organizagdo, com a participagdo da comunidade escolar na tomada de decisdes, a elei¢do entra em
cena como mais um aspecto que complementa a gestdo democratica.

Contudo, ainda acreditamos ser uma incoeréncia, dentro de uma gestdo democratica, o fato
de a Lei do Municipio n.° 4.740/2003, de Gestdo Democratica, ndo instituir o tempo de mandato.
Isso faz com que os professores, funcionarios e pais figuem acomodados e ndo pensem em langar
desafios para gerar mudancas, para dar oportunidades a outros professores de participar ou
candidatar-se ao cargo de diretor.

Pensando nisso, percebemos que a Lei n.°4.740/2003, uma Lei de Gestdo Democratica, ndo
institui o tempo determinado para 0 mandato de diretor. Tal lei apresenta-se como um desafio aos
envolvidos nesse processo, afinal, prefeitos, governadores e Presidente da Republica, por exemplo,
tém o direito de cumprir dois mandatos subsequentes, ja na referida lei, os diretores podem ficar
por tempo indeterminado.

Diante do exposto, constatamos que as professoras acreditam que os candidatos a direcéo
necessitam estar preparados e capacitados para exercer tal funcdo. A experiéncia como docente
permite que o professor candidato conheca a realidade e os aspectos da escola de educacéo infantil.
Paro (2003) expde que os diretores, em sua maioria, relatam a importancia da experiéncia docente

como requisito para assumir a diregdo. No entanto, esse aspecto ndo deve ser unico e isolado, uma
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vez que atributos como competéncia e lideranca também devem ser considerados como pré-
requisitos para essa importante funcao.

Sobre a eleigdo direta, Dourado (2006, p. 66) ressalta que “trata-se de modalidade que se
propde a valorizar a legitimidade do dirigente escolar como coordenador do processo pedagdgico
no ambito escolar”.

No que diz respeito a construcdo da democracia, a eleicdo para diretor trouxe alguns
desafios e discussfes no contexto das escolas de educacdo infantil. Isso porque a elei¢cdo ainda €
uma escolha velada, uma vez que a participacdo da comunidade escolar acontece de forma parcial,
afinal eles ndo participam na sua maioria quando séo solicitados.

Entrevistando a equipe gestora a respeito do mesmo questionamento sobre a Lei n.°
4.740/2003, sobre o tempo de mandato, e, caso mudasse a lei, se as gestoras concordariam e se

iriam candidatar-se, as respostas foram:

Eu acho que todos deveriam passar por esse cargo, ter essa experiéncia, tem professores
que cobram muito da direcdo, mas tem coisas que ndo dependem de nds da gestdo
definirmos e sim da mantenedora, e vocé vem com a resposta da mantenedora e eles acham
que vocé ndo cobrou da mantenedora, todos deveriam ter essa experiéncia como funciona
0 sistema, ou seja, eles iriam ver como funciona a maquina administrativa. Se mudasse a
lei, ndo teria problema. (Diretora, Escola A).

Eu até poderia me candidatar se a lei mudasse, mas seria tudo conversado, sem surpresas,
ndo gostaria de ter brigas, de rivalidade, eu ndo encararia uma situacdo assim. As pessoas
ndo tém maturidade para se enfrentar. (Vice-diretora, Escola A).

Eu concordaria se mudasse a Lei de Gestdo, para o diretor cumprir dois mandatos, eu
concorreria sem constrangimentos e acredito que as colegas também se sentiriam melhor.
Eu seria uma candidata. Também acho que além da direcdo, dentro das salas deveriam as
professoras mudarem de turma também passar por todas as idades, para ter uma maior
compreensdo da crianca. (Coordenadora, Escola A).

Do diretor cumprir dois mandatos e depois deixar para outro? Eu que trabalho ha muitos
anos, acho gque deveria ter algum mecanismo para avaliar aquela diretora, primeiro tinha
que ser investido numa formacéo de gestores, ainda se tem uma gestdo muito domeéstica.
Teria medo se mudar a lei e de vir alguém que ndo tenha perfil, deveria ter uma avaliagdo
desse diretor para analisar se ele poderia continuar. (Diretora, Escola B).

Concordaria com a mudanga da Lei, ndo se candidataria. (Vice-diretora, Escola B).
N&o teria problema pois vai surgir alguém para concorrer, para se candidatar. Talvez

havera revezamento uma vez a vice outra vez a diretora. Inseguranca do novo por isso
ninguém quer a dire¢do. (Coordenadora, Escola B).

Perante essas respostas, torna-se importante a reflexdo sobre a gestdo democratica, uma vez

que ela:
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é parte do projeto de construcdo da democratizagdo da sociedade brasileira. Nesse sentido,
a construcao do projeto politico-pedagdgico, a participagdo em conselhos, a eleigdo para
diretores, a autonomia financeira, sdo processos pedagoégicos de aprendizagem da
democracia, tanto para a comunidade escolar, quanto para a comunidade em geral, porque
a participacdo depois de muitos e muitos anos de ditadura, € um longo processo de
construcdo. (PERONI, 2012, p. 26).

Desse modo, compreendemos que a participacdo da comunidade escolar reafirma a gestao
democrética, no sentido de que ela busca acompanhar e avaliar os aspectos da escola.

As respostas da equipe gestora mostram que cem por cento das professoras concordam com
a mudanca da Lei n.° 4.740/2003, para que se institua o tempo maximo de dois mandatos
consecutivos para o cargo de diretor, como ja acontece nas elei¢cdes para governantes, por exemplo.
A maioria das professoras demonstra vontade de candidatar-se para o cargo, isso mostra que eles
almejam gerir uma escola, mas, talvez por falta de coragem de confrontar a diretora, eles acabam
desistindo da ideia. Assim, ficou claro que, se a lei mudasse, eles iriam lancar-se ao desafio sem
constrangimentos.

Relevando essas afirmacdes, observamos que a escola de educacgéo infantil necessita criar
relacfes democraticas (cursos, seminarios, debates sobre gestdo democratica) e uma identidade que
supere a centralizacdo, ja que busca transformacdes. Essa busca requer construcdo coletiva,

diretrizes, préaticas e acdes que reafirmam a democracia.

5.3 ANALISE DESCRITIVA E INTERPRETATIVA DOS DADOS COLETADOS : ELEICAO
DO CONSELHO ESCOLAR

O Conselho Escolar de uma escola é um colegiado normalmente formado por todos os
segmentos da comunidade escolar: pais, professoras, direcdo, e funcionarios. Por ele, todas as
pessoas envolvidas na escola podem fazer-se representantes e decidir sobre aspectos
administrativos, financeiros e pedagdgicos, tornando o colegiado ndo s6 um meio de participacéo,
mas um instrumento de gestdo da escola.

Com excecdo do diretor, que € membro nato, todos os outros membros do conselho escolar
sdo eleitos pelos seus pares, ou seja, todos 0s professores, pais e funcionarios elegem, por voto
direto, os membros que representardo o Conselho Escolar.

Nesse processo, 0s gestores desenvolvem um papel vital, de modo a articular um processo
democratico, em busca de uma perspectiva em que a equipe gestora, as professoras e a comunidade

sejam mais bem qualificados para a funcéo e conscientes da importancia do papel que assumem no
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processo de democratizacdo da gestdo escolar. Isso é um grande desafio, considerando as
limitacGes da democracia participativa no capitalismo.
Quando as equipes de gestoras foram questionadas sobre como € o processo de eleicdo do

Conselho Escolar, as respostas foram as seguintes:

Fazemos reunido como os pais explicamos quais as atribuicbes de cada membro, na
reunido geral de pais e deixamos livres para os pais se candidatar, normalmente é sempre
uma chapa, tem pais que ndo entendem direito e depois a gente convida alguns pais,
porque se deixa livre ndo surge ninguém. (Diretora, Escola A).

Conselho Escolar, nesse ano tem elei¢éo e conversamos com eles, combinamos a data da
eleicdo e quem quiser pode se candidatar, a gente tem que ir convidando, eles ndo chegam
e se apresentam para se candidatar, perguntamos para alguns pais se querem se candidatar,
a gente pergunta se querem continuar ou sair. No fim temos que ir convidando, sempre
uma Unica chapa, compde e faz a eleigdo. (Vice-diretora, Escola A).

Realizamos uma reunido e falamos para os pais que vai acontecer a elei¢do do conselho
escolar e alguns ndo entendem o que € fazer parte do conselho escolar, quais sdo as
atribuicGes e objetivos e fungdes dos membros, temos que convida-los, espontaneamente
ndo acontece de eles virem se candidatar. A gente procura se revezar, até entre 0s
professores, € modificado a cada periodo. (Coordenadora pedagdgica, Escola A).

E feito edital, um processo normal, mandam um informativo para os pais para falar da
eleicdo, tem que implorar para as pessoas se candidatar, as pessoas vao se inscrevendo na
secretaria da escola, mas geralmente nés que convidamos. Quem monta a chapa é a equipe
diretiva, e faz uma elei¢do normal, tanto do conselho escolar e quanto da APM. (Diretora,
Escola B).

E langado numa reunido sobre a elei¢do, mandamos bilhetes informativos. E dificil a
comunidade vir e se oferecer, nds escolnemos a dedo as que a gente conhece mais e a
gente consegue montar 0s membros, mas esse ano como o conselho est4d mais atuante,
pode ser que seja diferente a maneira de acontecer a elei¢do, pois conhecem mais a funcéo
do conselho escolar. (Vice-diretora, Escola B).

Fazem edital para montar uma chapa, mas no final quem forma a chapa é a equipe diretiva,
assim acontece a eleicdo com uma Unica chapa, sempre renova a chapa, pois muitas vezes
0s pais estdo saindo da escola e ai tem novos integrantes, talvez agora que tem um conselho
bem mais atuante, talvez seja diferente nessa eleicdo. Tem a APM que trabalha junto com
o conselho, na APM tem mais professores, se reinem 1 vez por més. Sempre ha uma
renovacao do conselho escolar. A chapa atual constitui uma nova, mas havera uma unica
chapa, a maioria é constituida por pais. Na APM tem membros incomuns. (Coordenadora,
Escola B).

A equipe de professoras, quando questionada sobre a mesma questéo, respondeu, cem por
cento delas, que o processo de eleigcéo para Conselho Escolar ocorre via eleicédo direta.

A partir das afirmacgdes das escolas A e B, é possivel nomear alguns elementos relevantes
presentes nas falas das professoras no que diz respeito a eleicdo do Conselho Escolar, dentro de

uma gestdo democratica. As escolas demonstram, claramente, estar em processo para acontecer, de



75

fato, uma eleicdo democrética, afinal, ainda ndo ha reunido da comunidade escolar para decidir
como serd o processo de eleicdo do Conselho Escolar, apenas ha uma reunido no inicio do ano

informando que havera eleicdo no mesmo ano. Menezes (2009) afirma que:

Uma escola que apresente uma proposta pedagdgica que atenda aos interesses da
comunidade, desencadeia um processo de reavaliagdo da participagdo comunitaria nas
decisdes e caminhos a serem trilhados. Considerando a existéncia da proposta pedagdgica
da escola, ocasido de encontro entre Estado, familias, alunos e profissionais da educacéao
para definir o que se quer e 0 como fazer na escola como o ponto de partida operacional
para a implementacdo da gestdo democrdtica, ai se insere o Conselho Escolar.
(MENEZES, 2009, p. 6).

Segundo a Lei n.° 4.740/2003:

Art. 25 — Dentre as atribui¢es do Conselho Escolar, a serem definidas no regimento de
cada escola, devem obrigatoriamente constar as de: [...] Il — Criar e garantir mecanismos
de participacdo efetiva e democrética da comunidade escolar na definicdo do projeto
politico-administrativo-pedagdgico e plano de a¢do da escola (SANTA MARIA, 2003).

A participacdo exige aprendizado; entdo, perecebemos nas respostas que ainda € preciso
escolher com cuidado os membros do Conselho Escolar, ndo é nada democratico, pois estes se
mostram pouco atuantes, com pouca autonomia e com pouco conhecimento do significado e das
atribuicbes do Conselho Escolar para a democratizacdo da escola de educacdo infantil. A esse

respeito, Vitor Paro (2016) declara:

O primeiro ponto a ser ressaltado é tdo 6bvio quanto lembrar que democratizacéo se faz
na pratica. Ndo obstante guiada por alguma concepcdo tedrica do real e de suas
determinagdes e potencialidades, a democracia sé se efetiva por atos e relagdes que se dao
no nivel da realidade concreta. (PARO, 2016, p. 24).

Uma das respondentes afirma que os conselhos escolares, a partir do corrente ano, estdo
mais atuantes, devido a um trabalho que foi desenvolvido na escola para fortalecer o Conselho
Escolar, ou seja, esta sendo construido para se ter mais autonomia perante as decisdes da escola.

Ainda, Vieira (2007) confirma:

[...] o entendimento orienta-se no sentido de que a autonomia de uma escola ndo é algo
espontaneo, mas construido a partir de sua identidade e historia. Os “graus de autonomia”
correspondem a diferentes formas de existir da propria instituicdo — dizem respeito a sua
historia, a seu tamanho, ao seu corpo docente, a observancia das diretrizes estabelecidas
pelo sistema de ensino, seu desempenho e gestdo de recursos. (VIEIRA, 2007, p. 62).
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Ficou evidente, nas respostas das duas escolas, que ndo se formam chapas para o Conselho
Escolar, somente uma chapa candidata-se, com a intervencdo da equipe diretiva, eles ndo
demonstram autonomia para uma candidatura: “mandamos um informativo para os pais para falar
da eleicdo, tem que implorar para as pessoas se candidatar, as pessoas vao se inscrevendo na
secretaria da escola, mas geralmente nés que convidamos” (Diretora escola B). Assim, deve-se
pensar a relevancia da formacédo dos conselheiros, considerando a sua importéncia, a fim de que
estes tenham o conhecimento necessario para atuarem junto as escolas, na ampliacdo da gestédo

democratica frente a comunidade escolar. De acordo com Gohn (2001):

Hé necessidade de capacitacdo dos conselheiros (inclusive com cursos, seminarios, trocas
de experiéncias, foruns, espagos culturais, eventos etc.). A participacdo, para ser efetiva
precisa ser qualificada, ou seja, ndo basta a presenga numérica das pessoas porque 0 acesso
esta aberto. E preciso doté-las de informagéo e de conhecimento sobre o funcionamento
das estruturas estatais. (GOHN, 2001, p. 95).

Visando a disseminacdo das praticas de educacdo para todos, percebemos que existem
avancgos no processo de democratizagdo da gestéo escolar. Por meio da eleicdo direta dos diretores
e dos representantes do Conselho Escolar, é possivel organizar grupos dos segmentos deste,

tornando-os parte da comunidade escolar.

A democratizacdo da gestdo por meio do fortalecimento dos mecanismos de participacao
na escola, em especial do Conselho Escolar, pode-se apresentar como uma alternativa
criativa para envolver os diferentes segmentos das comunidades local e escolar nas
questbes e problemas vivenciados pela escola. Esse processo, certamente, possibilitaria
um aprendizado coletivo, cujo resultado poderia ser o fortalecimento da gestdo
democratica na escola. (BRASIL, 2004. p. 52).

Ao analisar as respostas da questdo em evidéncia, verificamos que 0s pais ndo tém
conhecimento referente aos cargos que compdem o Conselho Escolar ao qual poderéo fazer parte.
O Conselho Escolar é uma grande possibilidade de democratizacdo da gestdo da escola, pois ele
acredita nas potencialidades transformadoras das decisdes coletivas, mesmo tendo grandes

dificuldades para o seu funcionamento. Paro (2016) ainda colabora:

No a&mbito da unidade escolar, esta constatacdo aponta para a necessidade de a
comunidade  participar efetivamente da gestdo da escola de modo a que esta ganhe
autonomia em relagdo aos interesses dominantes representados pelo Estado. (PARO,
2016, p. 50).
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Sabemos que sdo inegaveis 0s avangos no que tange ao processo de democratizacdo da
gestdo educacional, visando a disseminacédo das préaticas de educacao para todos. Porém, é preciso
que a populacdo, por meio de grupos organizados pelos segmentos integrantes do Conselho
Escolar, cada vez mais se torne parte da comunidade escolar, processo que é possivel de ser
realizado pela eleicdo direta dos gestores e dos representantes dos conselhos escolares, os quais
devem desenvolver suas atribui¢des pela via da confianca e da cooperacéo.

Os Conselhos Escolares na educacdo basica, concebidos pela LDB como uma das
estratégias de gestdo democratica da escola publica, tem como pressuposto o exercicio de
poder, pela participagdo, das “comunidades escolar e local” (LDB, art.14). Sua atribui¢io
¢ deliberar, nos casos de sua competéncia, e “aconselhar” os dirigentes, no que julgar
prudente, sobre as agBes a empreender e 0s meios a utilizar para o alcance dos fins da
escola. (BRASIL, MEC, 2004, p. 34).

O Conselho Escolar € um 6rgao que tem como objetivo proporcionar a democratizacdo dos
espacgos escolares, portanto, quanto mais presente na rotina da escola, maior € 0 mecanismo de
fortalecimento desse conselho, em que ele torna-se mais atuante nas decisdes que fazem parte da
escola. A participacdo efetiva do conselho na construgdo ou reconstrugdo do Projeto Politico-
Pedagogico, por exemplo, faz com que se fortaleca o seu papel efetivo, dando énfase a gestao
democrética.

O gestor busca a melhoria da qualidade de ensino, exerce o papel de lider, ameniza os
conflitos existentes, mas ndo define os rumos da instituicdo de maneira isolada, deve ter como
estratégia o didlogo, a integracdo e assessoria do Conselho Escolar, da Associacdo de Pais e
Mestres (APM), entre outros. Esses 6rgdos representativos, de extrema importancia nas relacfes
entre gestor, escola e comunidade, desempenham fung6es que vao desde participar, analisar, avaliar
e aprovar acdes (elaboracdo do PPP, implantacdo de projetos, criacdo de calendario escolar) até
acompanhar a dinamica do planejamento administrativo e a execucdo e aplicacdo das verbas
financeiras, como PRODAE, Merenda Escolar e, agora, 0 PDDE, entre outros recursos.

Assim, busca-se uma escola onde acontega a participacdo verdadeira de todos os seus
integrantes. Democratizagdo, descentralizacdo e inclusdo sdo pontos fortes para uma gestéo
democratica. Um trabalho em conjunto bem realizado leva a escola a bons resultados. Fazer uma
escola atingir bons resultados na aprendizagem das criancas e oferecer uma educagao de qualidade
é uma responsabilidade complexa demais para ficar na mdo de apenas uma pessoa. Precisamos ter

toda a comunidade envolvida, assim, acontecera a educacdo de qualidade prevista na legislacéo
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vigente. Isso se constitui no maior desafio dos atuais gestores das escolas de educacgdo infantil

pesquisadas.

5.4 ANALISE DESCRITIVA E INTERPRETATIVA DOS DADOS COLETADOS: PROPOSTA
POLITICO-PEDAGOGICA (PPP) E REGIMENTO ESCOLAR

Quando a equipe gestora e as professoras foram questionadas sobre como entendem PPP e
0 Regimento Escolar dentro de uma gestdo democratica, as respostas foram as seguintes:

O PPP deve ser elaborado por todos, e todos tém que ter o conhecimento e muitas vezes
os professores ndo tem interesse em conhecer, mas eu como coordenadora mostro esse
documento para os professores e mesmo estando e vigéncia eu deixo elas a vontade para
contribuir com algo. Dentro dos estudos sempre traz o PPP e também a participacao das
familias e também o Regimento Escolar todos devem ter conhecimento e sempre
aprimorar sempre que houver necessidade. S80 os documentos norteadores da escola,
tanto do pedagdgico, funcionrios, dire¢do, sdo documentos que norteiam toda a préatica
da escola. Fazemos a revisdo a cada 3 anos. Quem participa sdo as familias (mandamos
questionérios), e os professores participam nas reunides e também por questionarios, o
conselho escolar e APM também, definindo metas, objetivos. (Coordenadora pedagogica,
Escola A).

PPP e Regimento Escolar sdo documentos norteadores dentro da escola, procuramos
chamar os pais para discutirem o projeto da escola, sempre perguntando o que eles
gostariam que os filhos deles aprendessem, quem participa da elaboragdo dele é toda a
comunidade escolar (professores, funcionarios, estagiarios e até as criangas-ludicamente).
Todo ano é revisto, avalia 0 que deu certo, até para apresentar para novos professores e 0s
pais sempre sdo informados, na primeira reunido com os pais, colocamos o PPP na tela e
vamos pedindo sugestdes dos pais, toda a comunidade participam da revisdo, fazemos uma
reunido especifica para alguns pais que tem interesse. (Diretora, Escola A).

PPP e Regimento Escolar sdo a comunidade participando da construcdo desses
documentos; eles sdo o centro de tudo, tudo que acontece na escola. Elaboracdo quem
participa professores, equipe diretiva e nas reunides até os funcionarios, o PPP a cada 3
anos, 0 Regimento a gente revisa todos os anos (inicio de ano) quem participa é em
conjunto, pais, equipe diretiva, professores, funcionarios. (Vice-diretora, Escola A).

PPP, Regimento Escolar: anos atras ndo foi elaborado com a participagédo de todos, o
regimento veio como uma sugestdo no principio. Esse ano que estamos reconstruindo o
PPP o conselho esté participando e se faz reunido onde os pais conseguem falar, tem pais
participando da reconstrugdo, usamos técnicas para que 0s pais participem, utilizando
questiondrios e enviando para as familias. (Diretora, Escola B).

PPP acho que o seu objetivo é o que a gente quer da escola? Avaliagdo, qual o seu objetivo
com o aluno, deve ser elaborado com todos representantes da escola. Regimento deve ser
pensado com todos da escola, discutido com todos envolvidos. Todos participam da
elaboracdo do PPP e regimento. Fazemos reunido para que todos participem, os pais do
conselho entram nas salas de aula juntamente com outros pais, somente pais nas salas, e
0s mesmos podem colocar pontos negativos e positivos em relagdo a escola, o que eles
querem dos filhos deles, como querem que a escola seja, é base para nés, qual o papel da
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escola e do conselho. E revisto o PPP e Regimento 3 ou 4 anos e ficamos todo o ano
passado tratando de assuntos sobre o PPP. (Vice-diretora, Escola B).

PPP ele é o que da norte para os 3 anos, para todo o pedagdgico, ele é o coracao da escola,
as pessoas tém que participar da construcdo. Regimento é o que da respaldo para o PPP,
tem regras que tem que ser seguidas para concretizar o PPP.O ano passado teve a
participacdo do conselho escolar, com professores, funcionarios, menos e os alunos. E
revisto a cada 3 anos. Todos da escola, até os alunos, mas esse Ultimo ndo teve a
participacdo dos alunos. (Coordenadora Pedagogica, Escola B).

E interessante observar, em praticamente todas as respostas, a referéncia a autonomia,
elemento constitutivo da gestdo democratica participativa, lembrando a articulagdo com todos os
envolvidos da escola. Segundo a equipe gestora, tanto o PPP como o Regimento sdo documentos
importantes para a qualidade da educacdo, sdo atualizados constantemente e tém a participacao de

familias, professoras, funcionarias e equipe gestora na sua construcao.

A autonomia e a gestdo democratica da escola fazem parte da prépria natureza do ato
pedagogico. A gestdo democratica da escola €, portanto, uma exigéncia de seu projeto
politico-pedagogico. (GADOTTI, 1992, p. 38).

Observamos, nas respostas, que a concepcdo de gestdo democratica participativa é
entendida como a participacdo efetiva dos véarios segmentos da comunidade escolar — pais,
professores e funcionarios — na organizagdo, na construcdo e avaliacdo dos projetos politicos
pedagdgicos, enfim, nos processos decisorios da escola.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares* do Ministério da
Educacdo (MEC), em 2004, destaca o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), considerando que este
define a identidade da escola, devendo sua elaboracdo ser coletiva, partindo do diagnéstico da
escola em seus aspectos administrativo-pedagadgicos e financeiros. Nesse panorama, o PPP nédo
pode e nem deve ser estruturado por especialistas alheios a escola, mas pautado por discussfes que
envolvam as rotinas das institui¢cdes de ensino e seus integrantes. Estes irdo trabalhar na busca de
solucgdes para os problemas e as dificuldades da escola, onde todos se sintam responsaveis pela

caminhada e execucdo do discutido (MEC, 2004).

4 Programa criado pelo MEC para formacéo dos gestores e conselheiros escolares (MEC, 2004.) Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares>. Acesso em: 31 mai. 2018.
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Entretanto, é importante lembrar que a participagdo deve ser entendida como processo que
envolve diferentes cenérios e multiplas possibilidades de organizacéo, conforme esta no caderno
MEC/BRASIL(2004):

O projeto politico-pedagdgico ocupa um papel central na construgdo de processos de
participacdo e, portanto, na implementagdo de uma gestdo democrética. Envolver os
diversos segmentos na elaboracdo e no acompanhamento do projeto pedagdgico constitui
um grande desafio para a construcdo da gestdo democratica e participativa.
(MEC/BRASIL, 2004, p. 22).

Assim, constatamos que as professoras e gestoras de ambas as escolas afirmaram que o PPP
e 0 Regimento sdo construidos e atualizados com todos os segmentos da escola (pais, professores,
funcionarios e equipe gestora), deixando explicito que existe a participacdo de todos.

As professoras responderam que o PPP e 0 Regimento:

Ambos sdo de suma importancia para a qualidade na gestao da educacéo infantil, também
para garantir a participacdo de todos sujeitos no ambiente escolar uma vez que estes
documentos sdo construidos em conjunto, traduzindo as decisGes e escolhas para a escola,
que foram debatidas coletivamente. (Professora A, Escola B).

Entendo como dois documentos essenciais para organizacdo, estrutura e funcionamento
de uma escola. (Professora B, Escola B).

Ambos devem ser sempre atualizados com a participagdo de membros de toda a
comunidade escolar. (Professora D, Escola B).

Acredito que ambos sdo de suma importancia, pois traduzem como a escola é, ou como
deveria ser, do mesmo modo que ocorre com a gestdo. Sendo que esses documentos devem
ser produzidos em conjunto, com professores, gestdo, pais, funcionarios, criancas e
comunidade. (Professora D, Escola A).

Percebo que o PPP se constrdi com a participacdo de todos (comunidade escolar) pais,
professores, equipe diretiva, funcionarios. Ja o Regimento Escolar percebo que necessita
um maior entendimento Pedagdgico e se constroi mais de forma interna da escola (equipe
diretiva e professores). (Professora C, Escola A).

A maioria das professoras externou que o PPP e o Regimento sdo documentos importantes
para a escola, que devem ser construidos coletivamente. A andlise das opinides manifestas pelas
professoras indica semelhanca na forma de pensar a gestdo democratica participativa e, da mesma
forma que podemos observar nas falas das equipes gestoras entrevistadas, ha uma forte ligacdo da

ideia de gestdo democratica com as discussdes e tomadas de decisdo relativas ao PPP e ao
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Regimento Escolar; existem dialogos e questionamentos na sua construgdo. Vieira (2007) ressalta

que:

Segundo a LDB, a elaboracdo e a execucdo de uma proposta pedagdgica é a primeira e
principal das atribuicdes da escola, devendo sua gestao orientar-se para tal finalidade. Isto
porque desta definicdo dependem muitas outras. A proposta pedagégica é, com efeito, o
norte da escola, definindo caminhos e rumos que uma determinada comunidade busca para
si e para aqueles que se agregam em seu entorno. (VIEIRA, 2007, p. 62).

Ja a questdo pedagogica deve ser refletida como caminhos que surgem e seguem na agéo
educacional, concretizados na forma de Projeto Politico-Pedagogico, planos de curso e plano de
gestdo escolar. As diretrizes organizacionais, como missdo, visdo e objetivos, sdo definidas e
elaboradas pela equipe escolar, a partir da analise estratégica, mostrando que o planejamento, se
bem aplicado, pode tornar a gestdo da escola mais eficaz, atuando como um instrumento de
comunicacdo, de acompanhamento e, principalmente, de aperfeicoamento do aprendizado na
escola.

Ferreira (2001) colabora afirmando que:

Na tentativa de pensar e definir gestdo democréatica da educacdo para uma formacéo
humana, acrescento: contemplar o curriculo escolar com contelidos e préticas baseadas na
solidariedade e nos valores humanos que compdem o construto ético da vida humana em
sociedade. E, como estratégia, acredito que o caminho é o diélogo, quando o
reconhecimento da infinita diversidade do real se desdobra numa disposi¢do generosa de
cada pessoa para tentar incorporar a0 movimento do pensamento algo da inesgotavel
experiéncia da consciéncia dos outros. (FERREIRA, 2001, p. 172).

A partir dessas colocacg0es, é possivel acrescentar que,cada dia mais as principais questdes
“[...] estdo sendo discutidas no campo da participacdo, gestdo democratica e autogestdo, de forma
a contribuir para a reflexao a respeito da gestao escolar contemporanea” (GUTIERREZ; CATANI,
2000, p. 59).

O PPP das escolas tem de estar inserido na realidade em que a criancga vive, na atualizagédo
permanente, na formacéo continuada. Semanalmente, na Escola A, e quinzenalmente, na Escola B,
ha reunies de planejamento com professoras, gestoras, na busca continua da qualidade e das
melhorias necessérias as escolas, pois o foco € a crianga. Acreditamos que, coletivamente e por
meio do didlogo, consegue-se chegar a um patamar de qualidade, mesmo com todos os obstaculos

que surgem no caminho.
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Na educacdo das criangcas menores de 6 anos, em creches e pré-escolas, as relacoes
culturais, sociais e familiares assumem uma dimensdo ainda maior no ato pedagogico. Nesse
espaco educacional, também estdo em jogo as garantias dos direitos das criancas ao bem-estar, a
expressao, a0 movimento, a seguranc¢a, a brincadeira, a natureza e também ao conhecimento
produzido e a produzir. Por isso, reforcamos a necessidade de a escola deter-se nas especificidades
préprias relacionadas a sua historia, organizacdo, finalidade, entre outros fatores que merecem
abordagens especificas.

Organizar a acdo educativa a partir da realidade significa incluir todas as realidades (da
escola, das professoras, das criancas e da comunidade) contidas na institui¢do e, assim, considerar
todas essas dimensbes no planejamento escolar. Por meio de discussdes e reflexdes coletivas
realizadas nos diferentes espacos de formacédo e na ressignificacdo das suas praticas, as escolas
pesquisadas vém trilhando véarios caminhos na perspectiva de conhecer sua comunidade.
Vasconcellos (2006, p. 17), a partir de uma perspectiva democréatico-participativa de Projeto
Politico-Pedagdgico, destaca que:

O Projeto Politico-Pedagdgico é o plano global da instituicdo. Pode ser entendido como a
sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de planejamento participativo, que se
aperfeicoa e se objetiva na caminhada, que define claramente o tipo de a¢do educativa que
ser quer realizar, a partir de um posicionamento quanto a sua intencionalidade e de uma
leitura da realidade. (VASCONCELLOS, 2006, p. 17).

Compreendemos, portanto, que as praticas educativas na educacdo infantil devem
considerar que a crianca aprende diversas linguagens que estdo em constante relacdo com o mundo
que a cercam, assim, é preciso ouvi-la para entender a sua forma de ver o mundo e ensina-la. Afinal,

toda crianga tem direito a uma escola de qualidade, e os profissionais devem fazer valer esse direito.

55 ANALISE DESCRITIVA E INTERPRETATIVA DOS DADOS COLETADOS:
DISTRIBUICAO DE TURMAS

Em rela¢do ao questionamento sobre o numero de alunos em sala de aula estar de acordo

com a lei, a equipe gestora e as professoras responderam:

As turmas sdo divididas em Bercério | e I, Maternal | e |1, Pré A e B.Procura seguir a lei,
esse ano esta dentro da lei, teve ano que excedeu, conforme a demanda. O bergario | tem
20 tem 3 adultos, ta faltando estagiario. (Vice-diretora, Escola A).
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Nesse periodo que estou aqui, a gente procura manter dentro da lei, por ser uma escola
publica e a Unica da regido sul que tem Bercario I, a gente as vezes acaba excedendo e
colocamos um pouco a mais criangas, sabemos da lei, mas o espaco fisico, sdo amplos, a
demanda é muito grande. A vulnerabilidade assusta muito, tem crianca que passa fome
em casa, desde que estou aqui estamos voltando |4 do inicio, teve momentos que
melhorou, mas agora esta bem ruim, procuram a escola pqg o filho tem que comer, muito
triste (drogas, prostituicdo). (Diretora, Escola A).

Nos sabemos que tem uma resolucéo que diz como tem que ser a distribuicdo de criangas
e também no PPP aparece, mas na prética, esses nimeros séo diferentes, excede o nimero
de criancas, mas temos espago que da para trabalhar com essas criancas, também temos
numero de profissionais suficientes, mas até que ponto a qualidade do trabalho é boa?
Seria bem melhor se acontecesse conforme a resolugdo, mas ndo acontece por causa da
demanda, recebemos diariamente da central de vagas, pedindo a vaga em todos 0s niveis
e a crianca é matriculada, mesmo em turma, temos uma demanda muito grande pelo fato
de sermos apenas em uma das duas escolas no municipio a atender Bercario |, a demanda
extrapola, a procura diaria ¢ muito grande. E nds vamos colocando mais um e mais um, e
pensamos até que ponto o0 municipio vai abrir nova escola, se nds de um jeito ou outro
tentamos atender a todas as criangas, n6s acolhemos, assim ndo vai haver necessidade de
abrir nova escola. O professor vem reivindicar os seus direitos conforme determina na
resolucdo. (Coordenadora pedagédgica, Escola A).

As turmas sdo divididas Bercario, Maternal | e I, Pré A e B 23 vagas (bercarios e
maternais) e nos Pré 25 criangas e tem um auxiliar, respeitam o nimero de adultos por
crianca. (Coordenadora pedagdgica, Escola B).

A distribuicdo de criancas é conforme a Lei por adulto, as salas ttm o mesmo tamanho,
ndo passamos do limite por adulto. (Vice-diretora, Escola B).

O ndmero de alunos é conforme a lei, dentro do espaco e adultos para atender as criangas.
(Diretora, Escola B).

Das oito professoras da Escola A que responderam o questionario, trés disseram que 0
namero de criancas na sala ndo esta de acordo com a lei, pois ele excede 0 maximo permitido. Ja
as dez professoras da Escola B disseram que esta se encontra de acordo com a lei em relagdo ao
namero de criangas na sala.

Pelo que pudemos observar, ao longo da entrevista com a equipe gestora da Escola A, esta
tem tentado cumprir a legislacdo, mas esta explicito, nas respostas, 0 argumento de que a demanda
€ muito grande e ndo ha outra escola na regido que atenda criangas menores; a mantenedora
encaminha criancas para a escola e, a medida que vao fazendo a matricula, ocupam-se mais vagas

sucessivamente, deixando os professores insatisfeitos. Conforme o Parecer n.° 20/2009:

O namero de criancas por professor deve possibilitar atencdo, responsabilidade e interacéo
com as criangas e suas familias. Levando em consideracédo as caracteristicas do espaco
fisico e das criangas, no caso de agrupamentos com crianga de mesma faixa de idade,
recomenda-se a proporcao de 6 a 8 criangas por professor (no caso de criangas de zero e
um ano), 15 criangas por professor (no caso de crianca de dois e trés anos) e 20 criangas
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por professor (nos agrupamentos de criancas de quatro e cinco anos). (BRASIL, 2009, p.
13).

Assim, diante da afirmacdo de ambas as professoras da equipe gestora, a da Escola B da
importancia para a lei, apesar de ndo deixar claro o nimero de criancas por adulto e professor,
apenas afirma que esta dentro da lei. Além disso, as professoras dessa escola demonstram estar
satisfeitas com o nimero de criangas que atendem.

Segundo a Resolugdo CMESM n.° 30, de 21 de novembro de 2011: “Art. 22 — Os
parametros para a organizacdo de grupos de criancas deverdo levar em consideracdo o Projeto
Politico-Pedagdgico e o espaco fisico, bem como observar a relacdo denominacgdo/idade,
crianga/adulto e crianca/professor” (SANTA MARIA, 2011).

Tabela 10 — Organizacao de grupos de criancas CMESM/SANTA MARIA

Etapa Idade Rela¢do crianga/adulto . SEEE
crianca/professor

Bercério | (Bl) De zero a um ano 6 criangas por adulto D UERIID s S
por professor

- . . No méximo 18 criangas
Bercario 11 (BII) De um a dois anos 6 a 8 criancas por adulto por professor

Maternal | (MI) De dois a trés anos 10 a 12 criancas por adulto MO MUHD 848 G
por professor

Maternal Il (MII) De trés a quatro anos 12 a 15 criancas por adulto N MEVIiD 20 GrEmEs
por professor

LBl 2 (A De quatro a cinco anos 15 a 20 criancas por adulto Mo MUHD A0 G
A) por professor

Pré-Escola B (Pré De cinco anos a cinco anos . No méaximo 20 criangas

20 criancas por adulto

B) € 0Nze meses por professor

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Quanto ao exercicio da autonomia pedagogica, a equipe gestora da Escola A ndo atribui aos
professores, tdo somente, a tarefa de discutir e decidir. Na visdo mais ampliada dela, afirma que a
escola exerce a autonomia pedagogica na utilizagdo dos espacos, na manutencdo da estrutura, nas
matriculas das criangas, apesar de a mantenedora mandar criancas para serem matriculadas
independentemente de haver ou ndo a vaga. Assim, os professores sdo obrigados a atender o
excesso de criangas.

As autoras Roselaine Campos e Rosania Campos (2012) evidenciam que:
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Assim, parece que teremos novos desafios para educagdo infantil, qual seja, garantir a
unidade pedagogica da educagdo infantil, além da efetivacdo de uma politica publica que
amplie 0 acesso e a permanéncia com qualidade para todas as criancas de 0 a 5 anos,
redobrando ac¢des para recuperar a segmentacao histérica que exclui boa parte das criangas
de 0 a 3 anos da educacdo. (CAMPOS; CAMPOS, 2012, p. 28).

Assim, percebemos com propriedade uma das fragilidades das escolas em relacdo a
dimensdo pedagdgica, pois, afinal, h& uma resolu¢do no municipio que a Escola A ndo consegue
cumprir. A equipe gestora tem conhecimento da lei, isso fica claro quando entrevistada, mas nem
assim consegue limitar o niamero de criancas. Esse modo de gestdo pode levar a escola a uma
pratica na qual a crianca ndo esta em primeiro plano, ndao é o centro. Campos et al. (2011) enfatizam

a importancia da crianga na educacdo infantil:

A produgéo académica sobre a educacdo da infancia tem enfatizado a importancia de a
crianga ser considerada produtora de cultura e, portanto, com direito a ter voz, participar
e criar. A questdo é saber se as condi¢Bes reais e objetivas existentes na maioria das
creches e pré-escolas permitem que a crianca exerca amplamente esse direito, durante as
longas horas que passa diariamente nesses ambientes. (CAMPQOS et al., 2011, p. 29).

As mudancas necessarias, na sociedade atual, implicam uma nova organizagdo da escola no
que se refere as melhorias na qualidade do ensino e da aprendizagem, das estruturas fisicas e dos
equipamentos, uma vez que as escolas devem oferecer uma estrutura com espacos diversificados
para facilitar a aprendizagem. Também o nimero de criancas atendidas por professor/adulto deve
ser repensado, ja que essas criancas passam boa parte do tempo diario dentro das escolas de
educacdo infantil.

O texto do PNE (2014/2024) declara que a Meta 1 é:

universalizar, até 2016, a educacédo infantil na pré-escola para criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014).

Sendo assim, parece que a Escola A quer dar conta da demanda da comunidade escolar na
qual esta inserida, cumprindo a tal meta citada, ndo importando o nimero de criangas por

professor/adulto e o espago escolar. Ainda, Campos et al. (2011) afirmam que:

A definicdo de qualidade da educacdo e a sele¢do de critérios que possibilitem medidas de
qualidade sdo temas em constante discussao no campo educacional. Na educacao infantil,
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este é um debate bastante atual, que comporta diferentes posicionamentos nos meios
especializados. Na realidade, o debate sobre a qualidade da educagéo seguiu uma trajetéria
distinta na educacéo infantil, em relacdo aos demais niveis de ensino. (CAMPOS et al.,
2011, p. 25).

A tabela 11 mostra os dados apresentados pela Secretaria da Educagdo do Municipio sobre
a distribuicdo de turmas e o0 nimero de criangas atendidas no corrente ano de 2018.

Tabela 11 — Rede Municipal de Santa Maria/RS 2017.

Totaldeescolas Bl BII MI  MIl  M/misto PréA PréB Pré-misto  |owlde
criancas

El: 21 29 206 480 750 177 995  1.039 94 3.867

EF: 38 13 14 06 166 66 441 725 400 1.801

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

A partir disso, € possivel perceber que o numero de escolas de educacdo infantil continua o
mesmo, mas o numero de criangas teve um aumento nas escolas de ensino fundamental, comparado
ao ano de 2017.

Tabela 12 — Rede Municipal Santa Maria/RS2018.

Total de BI BIIl BM MI MIl Mimisto PréA PréB Pré-misto oWl de
escolas criancas
El- 21 35 212 85 494 809 90 1008 1007 117 3.857
EF: 38 13 14 11 72 203 106 593 770 308 2.090

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Acreditar em uma mudanca radical de que a educacdo infantil melhorou e tornou-se a
primeira etapa da educacdo basica remete-nos as palavras de Kuhlmann Jr. (2001), ao afirmar que
€ neste contexto que a educacdo passou a ser vista como o0 oposto da assisténcia. Olhavamos para
o0 cotidiano das creches e ali viamos — como ainda hoje podemos ver em muitas delas — que elas
funcionavam como depdsito de criangas (KUHLMANN Jr., 2001, p. 198).

Percebeu-se que a Secretaria da Educacao, atualmente, tem trabalhado em parceria com as
escolas, apesar de ndo levar em conta 0 nimero de criangas e turmas nelas existentes. J4 o Conselho
Municipal de Educagédo, o qual deveria amparar as escolas, ndo tem estado presente de forma
efetiva no momento. Assim, acreditamos que, se existissem politicas de Estado, e ndo de governo,

os resultados seriam muito mais satisfatdrios. E preciso que existam politicas de Estado, para que,
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conforme a lei, essas criangas permanecam na escola em tempo integral, além de ser necessario
que o trabalho seja uma parceria entre a Secretaria de Educacédo, o Conselho Tutelar, a escola e o
Ministério Pablico. Em conformidade ao exposto, no PNE (2014/2024), Meta 1 e estratégia 1.17,

é proposto:

1.17. Estimular o acesso a educacdo infantil em tempo integral, para todas as criangas de
zero a cinco anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil. (BRASIL, 2014).

Vieira (2007) afirma que:

O fracasso do PNE ndo ocorreu porque 0s governantes sejam por principio maus e, ao
chegarem ao poder, se rendam as circunstancias. Esta é uma visao por demais ingénua das
coisas. Em verdade, os planos de educacdo tendem a pecar por dois problemas: de um
lado, 0 excesso de propostas; de outro, a falta de previsdo orcamentaria (VIEIRA, 2007,
p. 59).

Portanto, as escolas de educacao infantil do municipio de Santa Maria/RS néo atingiram a
Meta 1 proposta pela PNE, pelo contrério, estdo, a cada ano, com um ndmero maior de turmas

atendidas em turno parcial com 0 mesmo nimero de escolas.

5.6 ANALISE DESCRITIVA E INTERPRETATIVA DOS DADOS COLETADOS NA
CATEGORIA: FORMAGCAO CONTINUADA E FORMACAO EM CONTEXTO (NA ESCOLA)

As questbes da entrevista e do questionario versaram sobre a participacdo das professoras
em alguma atividade de formacdo continuada nos Gltimos dois anos e se ha aces desenvolvidas
pela escola para a formacéo continuada dos professores.

As professoras da Escola A (8 entrevistadas) afirmaram positivamente. Ja na Escola B, das
10 docentes, apenas uma disse que ndo participou de atividade de formacao nos ultimos dois anos,
as outras todas responderam que participaram.

A equipe de gestores, quando entrevistada, respondeu:

No final do ano, na Ultima reunido é passado para elas o que gostariam para o préximo
ano, quais os temas que elas querem, ja na primeira reunido mensal elas escolhem quais
0s temas que querem que sejam tratados durante o ano. (Vice-diretora, Escola A).

Procuramos sempre trazer pessoas de fora, as professoras que escolhem no final do ano o
que gostariam estudar durante o ano. As proprias professoras da escola que tenha
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especializacdo em alguma area especifica que as outras querem, elas mesmas realizam as
palestras, temos que aproveitar as colegas que tem dentro da rede, para fazer essas
formac0es, muitas vezes procuramos pessoas de fora e elas ndo tem a vivencia da realidade
da escola do dia a dia, aproveitamos 0 que se tem em casa e tem sido bem produtivo.
(Diretora, Escola A).

Temos um projeto de formacao continuada, no final do ano todas sugerem tematicas para
0 préximo ano, eu como coordenadora monto um projeto de formacgdo continuada para o
proximo ano e cada reunido mensal, trabalhamos com uma das tematicas que elas
elencaram. Temos muitos professores com 6tima formagdo em areas especificas,
procuramos dentro do préprio grupo trabalhar com a auto-formagdo, também fazemos
com os estagiarios. Nos entendemos mais da nossa realidade, do que trazer alguém de
fora, que ndo conhece nossa realidade. Temos procurado dentro do nosso grupo, auto-
formacdo. (Coordenadora pedagdgica, Escola A).

Formac&o continuada das professoras, é feita conforme os temas que elas tém necessidade,
fazem um levantamento de quais palestras, parcerias com outras escolas, oficinas, tem as
vezes formagéo da SMED. N&o tem um cronograma, nem planejamento, porque depende
do voluntariado, porque ndo tem verba para palestrantes. Buscam parcerias, com UFSM.
(Coordenadora pedagdgica, Escola B).

Formagdo continuada para professores, no inicio do ano pedimos para os professores uma
sugestdo de temas para serem tratados ao decorrer todo o ano. Elas solicitam oficinas,
palestras que envolvam o trabalho delas, tém ideias de conhecer outras escolas e trocar, a
SMED oferece seminérios, palestras e todas elas podem participar. (Vice-diretora, Escola
B).

No6s montamos uma formagéo no final do ano e mandamos para SMED. Mas todas as
reunibes mensais sédo feitas formacéo, voltado para a rotina da crianga. (Diretora, Escola
B).

A partir das afirmacd@es, é possivel nomear alguns elementos relevantes presentes nas falas

da equipe gestora e nas respostas das professoras, no que diz respeito & formacéo continuada. E

possivel construir concepcdes e refletir sobre a pratica do atendimento realizado. Nesse sentido,

tem-se procurado sensibilizar os professores das escolas A e B de educagdo infantil para a

importancia do trabalho que vém assumindo, bem como instrumentaliza-los técnica e teoricamente

para a realizacdo da tarefa. A formacéo continuada acontece predominantemente dentro da escola,

porém sdo poucas oportunidades fora dela. O fundamental é que as escolas tenham encontros

sistematicos e continuos dos professores para se posicionarem como pessoas, como profissionais,
trocando ideias, experiéncias e conhecimentos, planejando, refletindo e avaliando. Segundo Ostetto
(2012):

A formacéo do professor envolve muito mais que uma racionalidade tedrico-técnica,
marcada por aprendizagens conceituais e procedimentos metodolégicos. Ha no reino da
préatica pedagogica e da formagdo de professores, muito mais que dominio tedrico,
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competéncia técnica e compromisso politico. La estdo historias de vida, crenca, valores,
afetividade, enfim, a subjetividade dos sujeitos implicados. (OSTETTO, 2012, p. 128).

Nesse sentido, entendemos que a formagéo, além de ser permanente, dindmica e viva, deve
ocorrer na escola, ndo somente em cursos pré-estipulados, mas num trabalho diario, coletivo,
conflitante e que proporcione um espaco para debates entre equipe gestora e demais componentes
docentes e discentes, pois esses debates constituem a organizacao do trabalho escolar. Ou seja,
desenvolver a dinamica da formacgdo continuada requer integrar e interar as agdes pedagdgicas,
financeiras e administrativas, transformando-as em uma forga viva e compartilhada em torno das
praticas diarias das atividades desenvolvidas no ambito da escola.

Diante das narrativas encontradas, percebemos que a equipe gestora das escolas estdo
propondo e implementando alternativas para a formagéo continuada das professoras. Observamos
que, nas reunides semanais ou quinzenais, as escolas, aos poucos, esta sendo efetivada como um
espaco de formacéo.

Kramer e Nunes (2007) fizeram uma pesquisa com 54 municipios do Estado do Rio de
Janeiro, com o objetivo de compreender a gestdo da educacéo infantil, como acontecem as politicas
de formag&o de professores, quais sdo as propostas para tal formagdo e como as secretarias de

educacdo envolvem-se nessa gestdo, e chegaram a algumas conclusdes, das quais destacamos esta:

Na creche, na pré-escola ou na escola, na Secretaria ou nos espacos e tempos da formacéo,
o cotidiano é cheio de miudezas, sutilezas, tarefas em que os problemas sdo tdo variados
que seria impossivel listar aqui. Os profissionais sdo afetados por problemas préaticos que
por vezes tornam o trabalho quase inviavel. A gestdo exige cuidados e mobiliza afetos. O
desafio é continuar a tomar providéncias em relagdo aos pequenos problemas e nédo
descuidar do clima geral, do sentimento de confianca e da responsabilidade de posicéo de
lideranga na instituicdo ou nas politicas, seja na supervisao, na dire¢do ou na coordenacao,
seja na atuacdo direta com as criancas. (KRAMER; NUNES, 2007, p. 452).

Nas reunifes pedagogicas, como espaco de formacdo continuada do corpo docente, a
proposta é ter como referéncia a prética, fazendo-se uma reflexdo sobre ela. Por outro lado, o
encontro semanal, sendo um espaco para refletir critica e coletivamente a pratica, configura-se
como um exercicio constante de avaliacdo do Projeto Politico-Pedagogico da escola. A convivéncia
reflexiva na construcdo da praxis € que vai revelar, nas suas possibilidades e nos seus limites, a
virtuosidade do planejado, do pensado e do proposto.

O PPP, mais precisamente, o curriculo em acdo sujeito a sucessivas avaliacdes e

replanejamentos é que vai, dialeticamente, sendo superado pela reflexdo critica e autocritica, mas
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buscando considerar a principal contribuicdo da pesquisa-acéo, a de incorporar a aula a indagacéo
sobre os problemas reais, como forma de despertar a criticidade e a consciéncia do papel de
cidad&o, de cada individuo.

Formosinho (2016) discorre sobre formacao em contexto:

[...] a formagdo em contexto parte de uma visdo do mundo que quer, para as criangas e
para os adultos, o reconhecimento da pessoa com direitos e deveres, merecedora de
respeito e de voz, detentora de competéncias e agéncia. Uma pessoa que se relaciona com
o mundo, o homem e a vida de forma ativa e adaptativa; que se rela-ciona com o
conhecimento de forma reflexiva, participativa, produtiva. (FORMOSINHO, 2016, p. 93).

Desse modo, acreditamos que o0s encontros de formacdo continuada, baseados nas
perspectivas acima, sdo momentos de construcéo coletiva de novas experiéncias de vida, de mundo,
de trocas de aprendizagens e de novos saberes. Geram, no ambiente escolar, um espacgo para o
conhecimento cientifico atrelado ao autoconhecimento. Assim, entendemos que, quanto maior a
cooperacgéo e unido de forgas, maior o comprometimento e as possibilidades de gerar ganhos reais
para escola. E a partir do somatorio desses elementos que se impulsiona o fazer pedagdgico-
administrativo sustentavel e equilibrado, que se otimiza a qualidade do trabalho com a comunidade

escolar, para que esta esteja mais envolvida em todos 0s momentos necessarios.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E possivel tecer algumas breves consideracdes sobre a pesquisa apresentada, tendo como
base as entrevistas e 0s questionarios realizados com as professoras e gestoras das escolas A e B.
O foco deste estudo é: compreender como se consolidam as eleicbes de diretor e como se
concretizam acgdes de gestdo democratica dos diretores de duas escolas, estando a frente das escolas
de educacdo infantil da rede municipal de Santa Maria/RS.

A elaboracdo da pesquisa foi de muita relevancia para a pesquisadora e a rede municipal de
Santa Maria, pois, desde o inicio da caminhada, da pesquisadora, esta tinha um posicionamento de
reflexdo e de busca de melhoria para a gestdo das escolas de educacdo infantil de Santa Maria/RS.
A caracteristica mais forte que guiou o tema foi o fato de trabalhar em uma escola de educacéo
infantil e estar sempre na busca da primazia da administracdo, baseada tdo somente com a pratica
e pouca teoria, além de conhecer um pouco mais como funcionam as escolas da rede municipal.

Os varios segmentos das escolas A e B foram entrevistados e questionados sobre a gestdo
democratica. No posicionamento dos sujeitos da pesquisa, percebemos que suas concepcdes acerca
do conhecimento em relacdo a gestdo democratica, da importancia da participacdo de todos os
envolvidos, configuram-se no aprimoramento continuo da pratica da gestdo democratica, mesmo
frente as adversidades e dificuldades para implementacdo de tais questfes, e na relevancia da
educacdo infantil para educacéo.

Constatamos que as professoras e diretoras experimentam a democracia recentemente;
embora ja a tenham como direito, ainda ndo a experimentam por completo, uma vez que essas
relacBes democraticas ndo devem estabelecer-se somente em funcédo da acao do diretor, e, sim, em
todos 0s segmentos e momentos escolares.

A andlise realizada a partir da literatura especifica permitiu a evidéncia de que a ideia de
eleicdo democratica de diretores ainda néo é fortalecida, pois a participacdo da comunidade escolar
é parcial, ndo esta vinculada ao principio de democratizagdo da gestdo. Assim, priorizamos um
olhar mais atento as acGes referentes ao processo da elei¢do de diretores.

Portanto, evidencia-se que os conselhos escolares estdo instituidos nas escolas, porém de
uma forma bem estatica, dependentes de decisbes das equipes gestoras. A comunidade néo
participa democraticamente das decisfes mais importantes da gestdo. Um érgdo democratico da

gestdo ndo se apresenta como deveria dentro das escolas.
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As reflexbes das leituras tedricas pertinentes e a culminancia da pesquisa de campo
permitiram uma maior compreensdo das especificidades do tema gestdo democratica, da histéria
da educacao infantil e das eleicdes de dirigentes de escola infantil publica. E possivel verificar que
a historia da infancia tem carater socio-histérico e esta ligada diretamente aos modos de mudanca
da sociedade.

Temos clara a ideia de que a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco na histdria da
educacdo infantil, pois ela proporcionou uma visdo de crianca como sujeito de direitos, que veio a
consolidar-se na LDBEN 9.394/96 — a qual define a finalidade da educacao infantil nos artigos 29,
30 e 31 e reconhece o dever do municipio de oferecer creches e pré-escolas para todas as criangas.
Na Lei Municipal n.° 4.740/03 de Santa Maria/RS fica claro que a gestdo democratica garante a
autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e pedagogica. As
escolas tém liberdade para organizar os segmentos da comunidade escolar, e essas comunidades
organizam-se por meio de érgdos colegiados, ou seja, conselhos escolares, que participam dos
processos decisorios da escola. Os diretores das escolas publicas municipais sdo indicados pela
comunidade escolar de cada estabelecimento de ensino mediante votacéo direta.

Um aspecto também observado foi que os professores e a equipe diretiva das escolas A e B
tém conhecimento das elei¢Oes de diretores, mas apenas na escola A ficou evidente o interesse de
alguns professores concorrerem ao cargo de diretor. J& na outra escola, foi unnime o desinteresse
dos professores. Além disso, como a Lei de Gestdo Democratica ndo institui o tempo de mandato
dos diretores das escolas municipais de Santa Maria, ficou evidente que os diretores das escolas
pesquisadas estdo ha muito tempo no cargo.

Ademais, ressalta-se que as escolas pesquisadas como um todo (equipe diretiva e corpo
docente) estdo buscando alternativas por meio da vivéncia de préaticas participativas, objetivando
instituir um ambiente de trabalho coletivo e reflexivo. Cabe elencar que as dificuldades para a real
implementacdo da convivéncia reflexiva dentro do espacgo escolar sdo muitas, e estas deixam em
aberto uma série de indagacdes que tornam a tematica abordada uma fonte inesgotavel de reflexé@o
e acdo sobre a préatica. A pesquisa leva-nos a considerar que gerir e administrar democraticamente
uma escola depende de o gestor ser um grande articulador, pois ele € o lider que vai incentivar o
grande grupo. Entendemos que a adesdo coletiva comprometida com a mesma proposta torna-se

imprescindivel para o desenvolvimento de um trabalho em equipe com sucesso.
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No entanto, para que isso aconteca, de fato, acreditarmos que o produto final serd a
implantacdo da alteracdo na Lei de Gestdo Democratica 4740/2003, ou seja, serd necessario
acrescentar um paragrafo unico no artigo 58 da referida lei que institua o tempo de permanéncia
no cargo de diretor, com direito a no méaximo dois mandatos seguidos. E preciso desafiar os
envolvidos nesse processo, afinal, prefeitos, governadores e Presidente da Republica ja cumprem
0 mandato dessa maneira. Uma vez exigido legalmente para os demais profissionais da educacgéo,
possam concorrer ao cargo de diretor.

Por fim, compreendemos que todos estdo juntos nessa luta, na busca de melhorias na
qualidade das escolas de educacdo infantil. Assim, esta pesquisa deve ser ampliada e divulgada
com toda a sociedade, sob forma de debates, palestras, seminérios, a fim de contribuir com tal
causa. Nesse sentido, a pesquisa, seja no ambito da academia, como nas instituicGes escolares, por
meio de uma gestdo democratica, traz a tona o entusiasmo de ensinar e de aprender, na qual
professores, funcionarios, equipe diretiva e comunidade escolar, juntos, assumem-se como sujeitos
capazes de terem uma postura investigativa, de ressignificar os saberes e fazerem a diferenca frente
aos obstaculos que teimam em transformar em tristeza a alegria de uma relacdo participativa,
democratica e reflexiva. Portanto, a gestdo escolar democrética deve ser efetivada no cotidiano da
escola a partir da escolha do diretor, mas ndo sé disso, pois 0 gestor deve buscar a democracia na
escola, a qual ele ndo pode consolidar sozinho.

Com isso, é imprescindivel que uma gestdo na escola de educagdo infantil tenha um gestor
reflexivo, com posicionamentos bem definidos e embasados em referenciais que sustentem um
didlogo construtivo e aberto entre governo, escola e comunidade, na certeza de que é na
transparéncia e firmeza dos propésitos que, certamente, constroi-se democratica e
participativamente a grande e inacabada historia educacional. Com esse sonho e com a convic¢do
de que existem pessoas dispostas a construir escolas de educacdo infantil de boa qualidade, com

certeza, acontecerdo mudancas realmente significativas em relacdo a educacéo no Brasil.
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Anexo A — Lei de Gestdo Democratica — Santa Maria

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA
Centro Democratico Adelmo Simas Genro

LEI N° 4740/2003

INSTITUI A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

VALDECI OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Santa Maria, Estado do Rio Grande do Sul. FACO
SABER, de conformidade com o que determina a Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 99,
inciso lll, que a Camara de Vereadores aprovou e Eu sanciono e promulgo a seguinte, LEI:

| - DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Art. 1° A gestéo escolar democratica garantira:
| - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestédo administrativa, financeira e pedagogica;
Il - livre organizacéo dos segmentos da comunidade escolar;

Il - participacéo dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios e em o6rgaos
colegiados;

IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagogicos;
V - garantia da descentralizacéo do processo educacional,

VI - valorizacéo dos profissionais da educacéo;

VII - eficiéncia no uso dos recursos.

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino serdo instituidos como argéos relativamente
autdnomos, sem fins lucrativos e dotados de autonomia pedagoégica, administrativa e financeira,
em consonancia com a legislacédo pertinente em vigor, ficando submetidos a orientacéo e
coordenacdo das autoridades competentes, na forma prevista para as entidades da
administracao indireta.

Art. 3° O Regimento Escolar é o instrumento que orientara a organizacéo e o
funcionamento da Escola, elaborado com a participacéo da comunidade escolar.

Il - DA AUTONOMIA PEDAGOGICA

Art. 4° A Autonomia Pedagogica sera assegurada pela implantacdo por parte de
cada Escola de seu projeto politico-pedagogico, elaborado com a participacdo da comunidade
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escolar, em consonéncia com as politicas publicas vigentes e as normas do sistema municipal
de ensino.

Paragrafo unico - A Secretaria de Municipio da Educacéo devera oferecer condi¢cdes e recursos
humanos para implementacéio do projeto politico pedagogico.

Art. 5° O Projeto Politico Pedagagico prevera, dentre outros elementos:
a) o plano de acao, os fins e objetivos da escola;
b) a proposta pedagogica da Escola, referenciada no curriculo estabelecido pelo sistema a que
ela esteja subordinada;
c) a metodologia adotada pela Escola;
d) os mecanismos, instrumentos e processos de aperfeicoamento profissional do pessoal lotado
na escola;
e) os processos de avaliacdo da aprendizagem e de desempenho da escola.
§ 1° - O processo de aperfeicoamento profissional do pessoal lotado e em exercicio na Escola
sera desenvolvido em programas de capacitacao, atualizacao e especializacao permanentes,
mediante formacéo em servico;
§ 2° - A Escola promovera sistematicamente a avaliacdo do seu desempenho com vistas a
melhoria da gualidade do ensino.

Il - DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

Art. 6° A administracédo dos estabelecimentos de ensino sera exercida pela:
| - Equipe diretiva;
Il - Conselho Escolar.

Paragrafo Unico - A equipe diretiva da Escola é constituida pelo diretor(a), vice-diretor(a),
coordenador(a) pedagogico(a) e orientador(a) educacional.

Art. 7° A autonomia da gestao administrativa dos estabelecimentos de ensino sera
assegurada:

| - pela eleicdo do Diretor e Vice-diretor;

Il - pela escolha de representantes dos segmentos da comunidade escolar para o Conselho
Escolar;

Ill - pela garantia de participacao dos segmentos da comunidade escolar nas deliberacoes do
Conselho Escolar;
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IV - pela atribuicdo de mandato ao Diretor e Vice-diretor eleitos;

V - pela destituicao do Diretor, na forma regulada por lei.

IV - DOS DIRETORES E VICE-DIRETORES

Art. 8° A administracao do estabelecimento de ensino sera exercida pela equipe
diretiva, em consonéncia com as deliberactes do Conselho Escolar, respeitadas as disposicdes
legais.

Art. 9% Os Diretores das escolas publicas municipais serdo indicados pela
comunidade escolar de cada estabelecimento de ensino mediante votacéo direta.

Paragrafo unico - Entende-se por comunidade escolar, para efeito desta lei, o conjunto de
alunos, pais ou responsaveis por alunos, membros do Magistério e demais servidores publicos,
em efetivo exercicio no estabelecimento de ensino.

Art. 10 - Séo atribuictes do Diretor:
| - representar a escola, responsabilizando-se pelo seu funcionamento;
Il - coordenar, em consonancia com o Conselho Escolar, a elaboracao, a execucao e a avaliacao
de projeto administrativo-financeiro-pedagogico, através do Projeto Politico Pedagdgico da

Escola, observadas as politicas publicas da Secretania de Municipio da Educacéo;

Ill - coordenar a implementacéo do Projeto Pedagogico da Escola, assegurando sua unidade € o
cumprimento do curriculo e do calendario escolar;

IV - submeter ao Conselho Escolar, para apreciaco e aprovacédo, o Plano de Aplicacéo dos
recursos financeiros;

V - submeter a apreciacéo da Secretaria da Educacéo o Plano Anual de Trabalho da Escola;

VI - organizar o quadro de recursos humanos da escola com as devidas especificacdes,
submetendo-o a orientacéo, apreciacao e aprovacao da Secretaria de Municipio da Educacéo;

VIl - submeter ao Conselho Escolar para exame e parecer, no prazo regulamentar, a prestacao
de contas;

WVIII - divulgar & Comunidade Escolar, a movimentacéo financeira da escola;

IX - coordenar o processo de avaliacdo das acdes pedagogicas e tecnico-administrativo-
financeiras desenvolvidas na escola;
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X - apresentar, anualmente, ao Conselho Escolar os resultados da avaliacdo da escola e as
propostas que visem a melhoria da qualidade do ensino e ao alcance das metas estabelecidas;

Xl - apresentar, anualmente, a4 Secretaria de Municipio da Educacéo e a Comunidade Escolar a
avaliacéo do cumprimento das metas estabelecidas no Projeto Politico Pedagégico, a avaliacéo
interna da escola e as propostas que visem a melhoria da qualidade do ensino e ao alcance das
metas estabelecidas;

Xl - manter atualizado o tombamento dos bens puablicos, zelando, em conjunto com todos os
segmentos da Comunidade Escolar, pela sua conservacao;

Xl - dar conhecimento & Comunidade Escolar das diretrizes e normas emanadas dos argéos do
Sistema de Ensino;

XIV - cumprir e fazer cumprir a legislacéo vigente.

V - DA AUTONOMIA FINANCEIRA

Art. 11 - A autonomia financeira das Escolas da rede puablica municipal sera
assegurada pelo repasse de recursos, 0s quais serédo corrigidos anualmente, objetivando a
melhoria da qualidade do ensino.

Art. 12 - Os recursos financeiros destinados as Escolas, serdo geridos pela
comunidade escolar, por meio do Conselho Escolar, para sua manutencéo e outras despesas
necessarias ao bom desempenho escolar, conforme legislacéo e serdo assegurados:
| - pela alocacéo de recursos financeiros suficientes no orcamento anual;
Il - pelo repasse bimestral dos recursos previstos no inciso anterior as escolas municipais;
lll - pelas doacdes da comunidade.
Paragrafo unico- Cabe ao Diretor e ao Vice-diretor, com competéncia delegada de ordenadores
de despesas, a movimentacfo dos recursos e, na auséncia de um deles, a um membro do
Conselho Escolar, escolhido por este, dentre os servidores publicos municipais.

Art. 13 - Ficam sob responsabilidade das escolas:

| - pagamento da conta de telefone;

Il - A compra e pagamento de material de limpeza, gas butano e material de expediente e
manutencéo do prédio escolar;

Ill - A contratacéo de servicos de pequenos reparos nas instalacfes fisicas da Escola;
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IV - A contratagdo e pagamento de servicos de manutencdo de seus equipamentos elétricos-
eletrénicos e mobiliario;

V - A aquisic@o de material permanente.

§ 1° - Os recursos previstos no art. 12 ndo poderdo ser empregados na remuneragao de pessoal,
salvo se contratado para prestac@o de servicos eventuais.

§ 2° - A compra de material e a contratacdo de servicos pela escola atendera aos principios da
Lei de Licitacdes.

Art. 14 - A prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos sera de responsabilidade
do Diretor da Escola e devera ser encaminhada a Secretaria de Municipio da Educacdo até 30
dias apos o enceramento de cada periode quadrimesiral, acompanhada de parecer conclusivo
emitido pelo Conselho Escolar.

Paragrafo Unico - A prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos devera ser divulgada em
local proprio na Escola.

Art. 15 - As despesas ndo previstas no art. 13 deverao ser estabelecidas durante a
reunido do Conselho Escolar, sendo as decisbes registradas em ata, com assinatura dos

presentes.

Art. 16 - Todo e qualquer pagamento efetuada pela escola sera através de cheque
nominal.

Paragrafo Unico - A escola s6 efetuara compras ou efetuara servicos que possam ser pagos a
vista, apos comprovacdo de disponibilidade de recursos.

Art. 17 - A cada prestacdo de contas pela escola, a SMEd certificara que as
obrigagdes previstas em lei foram cumpridas, através de relatorio, informando que a mesma:

| - Pagou a conta de telefone;
Il - Cumpriu todos os prazos para enfrega de dados solicitados;

lll - Realizou reunides com o Conselho Escolar para elaboragéo do plano de aplicacdo financeira
e prestacdo de contas.
Paragrafo Unico - O ndo atendimento dos incisos do art. 17, bem como o atraso no prazo de

entrega da prestacdo de contas, acarretara a suspensdo ou atraso de novos repasses e as
demais san¢oes previstas em lei.

Vi - DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA AUTONOMIA ESCOLAR - PRODAE
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Art. 18 - Fica instituido o Programa de Desenvolvimento da Autonomia Escolar -
PRODAE, no Municipio de Santa Maria, com objetivo de descentralizagéo financeira.

Paragrafo Unico - O PRODAE sera composto pelas receitas de MDE - Manutencéo do
Desenvolvimento do Ensino, do FUNDEF - Fundo de Manutencdo do Ensino Fundamental, do
salario educac@o e outras previstas no Orcamento da Secretaria de Municipio da Educacéo, bem
como eventuais receitas provenientes de programas e doagdes de pessoas fisicas e juridicas.

Art. 19 - Os recursos a serem repassados pelo PRODAE serfo definidos
anualmente, tendo percentuais fixos e vanaveis.

§ 1° - A base de calculo sera definida utilizando-se como critério o nimero de alunos
matriculados na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Educacdo Profissional e de Educagéo
de Jovens e Adultos, de acordo com os dados extraidos do Censo Escolar realizado no exercicio
anterior, também considerando a ampliacdo de turmas no ano vigente, e repassados diretamente
ao Conselho Escolar, em conta especifica.

§ 2° - Os recursos financeiros serdo destinados a despesas de custeio, manutencdo de
pequenos reparos, exceto gastos com pessoal, que concorram para garantir o funcionamento
dos estabelecimentos de ensino.

§ 3° - Os recursos serdo depositados em conta especifica sob o titulo Programa de
Desenvolvimento de Autonomia Escolar - PRODAE, e em nome do Conselho Escolar, em banco
oficial.

Art. 20 - O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, através de
Decreto Executivo, contemplando os critérios de alocacdo dos recursos, valores per capita,
tipologia & complexidade das escolas, orientagdes e instrugdes necessanas para execucio e
aplicagdo das finalidades de que trata esta Lei, bem como as despesas de responsabilidade da
Secretaria de Educacdo, com a participacdo de uma comissdo composta pela Secretaria de
Municipio da Educacdo, Conselhc Municipal de Educacdo e Sindicato dos Professores
Municipais de Santa Maria.

Art. 21 - A orientagdo, supervisdo e fiscalizagdo do Programa de Desenvolvimento
da Autonomia Escolar - PRODAE , sera feita pela Secretania de Municipio da Educagdo - SMEd,
cabendo ao Conselho Escolar defiberar e fiscalizar sobre a aplicacio dos recursos.

Art. 22 - A Secretaria de Municipio da Educacdo dara publicidade do montante
pecuniario transferido pelo PRODAE aos estabelecimentos de ensino mediante publicagdo na
imprensa oficial de Santa Mania.

VIl - DOS CONSELHOS ESCOLARES

Art. 23 - Ficam instituidos, nas Escolas Publicas Municipais e outras mantidas pelo
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Municipio os Conselhos Escolares, constituidos pela direc@o da escola e representantes dos
segmentos da comunidade escolar.

Paragrafo Unico - Entende-se por comunidade escolar, para efeito deste artigo, o conjunto de
alunos, pais ou responsaveis por alunos, membros do magistério e demais servidores publicos
em efetivo exercicio na Escola.

Art. 24 - Os Conselhos Escolares terdo fun¢bes consultiva, deliberativa e
fiscalizadora.

Art. 25 - Dentre as atribuicdes do Conselho Escolar, a serem definidas no regimento
de cada Escola, devem obrigatoriamente constar as de:

| - Elaborar seu proprio regimento;

I - Criar e garantir mecanismos de participag&o efetiva € democratica da comunidade escolar na
defini¢do do projeto politico-administrativo-pedagogice e plano de agdo da escola;

Il - Participar do processo de discussdo, elaboracdo ou alteracdo do regimento escolar,
respeitada a legislacdo vigente;

IV - Adendar, modificar e aprovar o plano de aplicagdo financeira, elaborado pela direggo da
escola sobre programac@o e aplicagdo dos recursos necessarios @ manutencio e conservagéo
da escola;

V - Divulgar, periodica e sistematicamente, informagtes referentes ao uso de recursos
financeiros, qualidade dos servicos e resultados obtidos;

VI - Convocar assembléias gerais da comunidade escolar ou dos seus segmentos;
VI - Aprovar o calendario escolar, no que competir @ Escola, observada a legislagdo vigente;
VIl - Fiscalizar a gestdo administrativo-pedagogica e financeira da Escola.
IX - Encaminhar, quando for o caso, a autoridade competente, proposta de instauragao de
sindicéncia para fins de destituicdo do Diretor da Escola, em decisdo tomada pela maioria
absoluta de seus membros e com razbes fundamentadas e registradas formaimente.
Paragrafo Unico - Na definicdo das questdes pedagogicas deverdo ser resguardados os
principios constitucionais, as normas e diretrizes dos Conselhos Federal & Municipal de
Educaggo e da Secretaria de Municipio da Educac&o.

Art. 26 - O Conselho Escolar sera composto por numero impar de integrantes, que

nao podera ser inferior 2 05 (cinco), nem superior a 17 (dezessete), conforme tabela constante
no quadro em anexo.
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Art. 27 - A Direcéio da escola integrara o Conselho Escolar, representada pelo
Diretor, como membro nato, €, em seu impedimento, pelo vice-diretor e, na falta deste, por um
membro do magistério por ele indicado.

Art. 28 - Todos os segmentos existentes na comunidade escolar deverdo estar
representados no Consetho Escolar, assegurada a proporcicnalidade de S0% (cinquenta por
cento) para pais e alunos e 50% (cingUenta por cento) para membros do Magistério e servidores.

§ 1° - No impedimento legal do segmento dos alunos ou do segmento dos pais, o percentual de
50% (cinglenta por cento) serd completado, respectivamente, por representantes de pais ou de
alunos.

§ 2° - Na inexisténcia do segmento de servidores, o percentual de 50% (cinglenta por cento)
sera completado por representantes dos membros do Magistério.

Art. 29 - A eleicdo dos representantes dos segmentos da comunidade escolar gue
integrardo o Conselho Escolar, bem como a de seus suplentes, realizar-se-a na escola em cada
segmento, por votagdo direta e secreta, uninominal.

Art. 30 - Terdo direito a voto nas eleicdes:

| - Os alunos, regularmente matriculados na escola a partir da 4° série (ciclo ou etapa
equivalente) ou com a idade minima de 12(doze) anos;

I - Os pais ou um responsavel legal por aluno menor de 18 (dezoito) anos;

Il - Os membros do Magistério e os demais servidores publicos em efetivo exercicio na escola,
no dia da elei¢do.

Paragrafo unico - Ninguém podera votar mais de uma vez na mesma escola, ainda que
represente segmentos diversos ou acumule cargo ou fungdes.

Art. 31 - Poderdo ser votados todos os segmentos da comunidade escolar arrolados
nos incisos do art. 30 desta Lei.

Art. 32 - Os membros do Magistério e demais servidores que possuam filhos
regularmente matriculados na escola poderdo concorrer somente como membros do Magistério
ou servidores, respectivamente.

Art. 33 - Para coordenar o processo eleitoral, sera constituida uma Comissao
Eleitoral de composi¢éo paritaria com 01 (um) ou 02 {dois) representantes de cada segmento
que compde a comunidade escolar.

§ 1° - Poderao compor a Comissdo Eleitoral, como representantes de seu segmento, alunos com
direito de votar e serem votados.
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§ 2° - A Comissdo Eleitoral sera instalada na primeira quinzena do més de margo e, em qualquer
época, quando da organizagdo do primeiro Conselho Escofar.

§ 3° - A Comiss3o Eleitoral elegera seu presidente dentre os membros que a compdem, desde
que seja maior de 18 (dezoito) anos, 0 que devera ser registrado em ata, bem como todos os
demais frabalhos pertinentes ao processo eleitoral.

Art. 34 - Os membros da Comissdo Eleitoral serdo eleitos em assembléias-gerais
dos respectivos segmentos, convocadas pelo Conselho Escolar e na sua inexisténcia, pelo
Diretor da Escola.

Art. 35 - Os membros da comunidade escolar, integrantes da Comisséo Eleitoral,
n@o poderdo concorrer como candidatos ao Conselho Escolar.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica aos membros do Magistério € nem aos
servidores publicos nas escolas que contarem com até 05 (cinco) integrantes.

Art. 36 - A comunidade escolar, com direito ao voto em conformidade com o
Art. 30 desta Lei, serd convocada pela Comisséo Eleitoral, através de Edital e na segunda
quinzena do més de abril, proceder-se-a ao processo eletivo.

Paragrafo Unico - O Edital, convocando para a eleicdo, devera ser afixado em local visivel na
escola, devendo a Comissdo remeter o aviso do Edital aos pais ou responsaveis por alunos, com
antecedéncia de 30 (trinta) dias e devera ser composto do seguinte contetido:

a) Indicacdo de pré-requisitos para a inscricao;

b) Indicag@o de prazos para a inscri¢do;

¢) Homologagdo e divulgagdo das nominatas (titulares e suplentes);

d) Dia, hora e local de votagéo;

€) Credenciamento de fiscais de votagdo e apuracdo;

f) Além de outras instrugdes necessarias ao desenvolvimento do processo eleitoral.

Art. 37 - Os candidatos dever&o ser registrados junto @ Comissé&o Eleitoral até 15
(quinze) dias antes da realizac&o das eleicoes.

Art. 38 - Da eleicdo sera lavrada ata que, assinada pelos membros da Comisséo
Eleitoral, ficara arquivada na escola.

Art. 39 - Qualquer impugnacéo relativa ao processo de votacdo devera ser arglida
a Comissdo Eleitoral no ato de sua ocoméncia.

Paragrafo Unico- Da decis@o referida no caput cabera recurso, na forma e prazos
regulamentares, para a comiss3o da Secretaria de Municipio da EducacZo.
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Art. 40 - O Conselho Escolar tomara posse até 15 (quinze) dias apds sua elei¢do.

Paragrafo tnico - A posse, ao primeiro Conselho Escolar, sera dada pela Diregdo da escola €,
aos seguintes, pelo proprio Conselho Escolar.

Art. 41 - O Conselho Escolar elegera seu presidente dentre os membros que o
compdem, maiores de 18 (dezoito) anos.

Art. 42 - O mandato de cada membro do Conselho Escolar tera a duracéo de 02
(dois) anos.

Art. 43 - O Conselho Escolar devera reunir-se, ordinariamente, uma vez por mes e,
extraordinariamente, quando for necessario, sendo que a oonvocagéo devera ser feita pelo:

a) Presidente;
b) Por soficitacdo do Diretor da escola;
c) Por requisicdo da metade mais 01 (um) de seus membros.

Art. 44 - O Conselho Escolar reunir-se-a somente com "quorum” minimo de metade
mais 01 (um) de seus membros.

Paragrafo Unico - As deliberagdes do Conselho Escolar terdo validade, somente, quando
aprovadas por metade mais 01 (um) dos votos dos membros.

Art. 45 - A vacancia da funcdo de conselheiro dar-se-a por conclus&o do mandato,
reniincia, aposentadoria, desligamento da Escola ou destituicio.

§ 1° - O n&o comparecimento injustificado do membro do Conselho Escolar a 03 (frés) reunides
ordinarias consecutivas ou a 05 (cinco) reunides ordinarias ou extraordinarias altemadas,
implicara em destituicdo da funcdo de conselheiro.

§ 2° - Também ocomrera destituicdo de qualguer membro do Consetho Escolar quando aprovada
em assembléia geral do segmento, cujo pedido de convocagdo seja acompanhade de assinatura
de, no minimo, 20% (vinte por cento) de seus pares e de justificativa.

§ 3° - No prazo minimo de 15 (quinze) dias, preenchidos os requisitos dos paragrafos anteriores,
o Conselho convocara uma assembléia geral do respectivo segmento da comunidade escolar,
quando os pares, apos ouvirem as partes, deliberardo sobre o afastamento ou nde do membro
do Conselho Escolar, que sera destituido se a maionia dos presentes & assembléia assim o
definirem.

Art. 46 - Cabera ao suplente:

a) Substituir o titular em caso de impedimento;
b) Completar o mandato do titular, em caso de vacancia.
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Paragrafo tnico - Caso algum segmento da comunidade escolar tenha a sua representacdo
diminuida, o Conselho Escolar, providenciara a eleicdo de novo representante com seu
respectivo suplente, em assembiéia geral, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a vacancia.

Art. 47 - O dispositivo nesta Lei aplica-se a todos os estabelecimentos de ensino
mantidos pelo Poder Publico Municipal de Santa Maria.

Art. 48 - Os Conselhos Escolares constituidos antes da aprovacé@o desta Lei
poderdo ser reconhecidos, desde que observem as suas disposicoes.

VIl - DA ELEICAO DE DIRETORES E VICE-DIRETORES

Art. 49 - O Diretor e Vice-Diretor das Escolas de Educagdo Infantil € de Ensino
Fundamental da rede publica municipal serdo eleitos, direta e secretamente, pela comunidade
escolar de cada estabelecimento de ensino.

§ 1° - As eleicdes ocorrerdo nas Escolas Publicas Municipais gue tiverem um niimero minimo de
quatro (04) professores e possuirem em sua matricula real, na época do processo eleitoral, um
nimero de cinglenta (50) alunos.

§ 2° - O cargo de vice-dirstor somente sera preenchido nas escolas que possuirem em sua
matricula inicial, um ndimero minimo de trezentos (300) alunos e/ou Ensino Fundamental
completo.

§ 3° - As Escolas que ndo se enquadrarem nas disposicdes previstas no § 1°, terdo em sua
administracdo um professor responsavel, regente de classe, indicado pelo Secretario de
Municipio da Educacéo.

Art. 50 - Terdo direito a votar, na eleicdo, todos os alunos a partir da quarta (4%)
séne (etapalciclo equivalente) ou com a idade minima de 12 anos, requlamente matriculados na
Escola, os pais ou responsavel pelos alunos perante a Escola, os funcionarios publicos
municipais e os professores em exercicio no estabelecimento de ensino.

§ 1°- Consideram-se em efefivo exercicio os professores e funcionarios de Escola que estiverem
afastados em virtude de férias; casamento até 8 (oito) dias; luto por falecimento de cdnjuge,
companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos ou enteados, irmaos, até 8 dias, e de avd ou
avo, sogro ou sogra, até 3 dias; licenca para tratamento salde; licenga-prémio; licenga por
acidente em servico; licenca a gestante, adotante e patemidade; licenca por motivo de doenca
em pessoa da familia, quando remunerada, e licenca para atendimento a filho excepcional.

§ 2° - O nimero de eleitores sera definido na data de publicagdo no Edital de convocagéo da
Eleigéo, apds o que, quem vier a integrar qualguer segmento da comunidade escolar néo tera
direito de votar.
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§ 3° Ninguém podera votar maiz de uma vez na mesma Escola, ainda que represente
segmentos diversos ou acumule cargos ou fungbes.

Art. 51 - Podera concorrer & Diregdio e Vice-Diregio da Escola todo o membro do
Magistéric Pdblico Municipal (professores e especialistas em Educagdo), em exercicio na
Escola, que preencha os seguintes requisitos:

| - possuir curso superior na area de educagio;

Il - ter cumprido o estagio probatorio;

Il - concordar expressamente com sua candidatura;

IV - ter disponibilidade para o cumprimento do regime de trabalho de 40 (quarenta) horas;
\ - apresentar e defender junto & comunidade escolar seu plano de agio.

Art. 52 - Ma definico do resultado final sera respeitada a proporcionalidade de 50%
(cinglenta por cento) dos votog para o segmento pais-aluncs, dividido igualmente em 25% (vinte
e cinco por cento) para pais e 25% (vinte e cineo por cento) para alunos e 0% (cinglenta por
cento) para o segmento professores-funcionarios, ulilizando-se a formula: nimero de votes do
candidato multiplicado pelo peso do segmento, dividido pelo nimero de votantes, igual ao
percentual.

Art. 53 - A eleigio processar-se-a por voto direto e secreto, proibido o voto por
representagio.

§ 17 - A apresenta;io dos candidatos far-se-3 através de chapas.

§ 2° - Serdo considerados Diretor e vice-diretor os candidatos da chapa que, ndo computados os
votos nulog e brancos, obtiverem a maioria dos votos, respeitados os pesos proporcionais por
segmento.

§ 3° - No caso de empate, sera congiderada eleita a chapa cujo Diretor tiver maior titulago.
Persistinde o empate, o que tiver maior tempo de senvigo no magisténo municipal.

§ 4° - Se nenhum candidato alcancar a maioria absoluta no primeiro turno de votagdo, far-se-a
nova eleigdo em até vinte (20) dias apds a proclamagdo do resultadoe de primeire turno,
concomendo os dois (02) candidatos mais votados, considerando-se eleito que obtiver maicria
dos votos, excluindo-ge os brancos e nulos.

§ 5% - Se, antes de realizado o segundo tumo ocomer morte, desisténcia ou impedimento legal do
candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, o de maior votagio.

§ 67 - Caso o vigésimo (20) dia apos a proclamagio do resultado do 1° tumo venha a cair em
Sabado, Domingo ou feriado, 0 segundo fumo e realizara no primeiro (1%) dia Ofil seguinte.
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§ 7° - No caso da Escola ndo apresentar nenhum candidato ou, havendo uma candidatura tnica
e esta nd@o alcangar a maioria absoluta dos votos, convocar-se-a nova eleic@o no prazo de 30
dias.

Art. 54 - Para dirigir o processo eleitoral sera constituida uma Comissao Eleitoral,
integrada, por no minimo, um representante de cada segmento da comunidade escolar, eleitos
em assembléia-geral.

Paragrafo Unico - Os professores integrantes da Comissdo Eleitoral ndo poderdo ser candidatos
a Diregédo e Vice-Diregdo de escola.

Art. 55 - Os professores, pais, alunos e funcionarios serdo convocados pela
Comissdo Eleitoral, através de Edital, na primeira quinzena de outubro para, na segunda
primeira de novembro, realizar-se a elei¢do.

§ 1° - O Edital convocando a eleicdo e indicando os pré-requisitos e prazo para inscrigdo,
homologacéo € divulgacdo de candidaturas, dia, hora € local de votacdo, credenciamento de
fiscais de votagdo e apuracdo, bem como outras instrugcdes necessanas ao desenvolvimento do
processo eleitoral, sera afixado em local visivel na escola e remetido aos pais ou responsaveis
por aluncs, com antecedéncia de 30 (trinta) dias do pleito eleitoral.

§ 2° - A Comissao Eleitoral dispora da relagdo dos professores, funcionarios, alunos e pais ou
responsavel pertencentes @ comunidade escolar na data da publicacio do Edital de Convocagao
da Eleigdo.

Art. 56 - Da eleicdo sera lavrada Ata que ficara arquivada na escola.

Art. 57 - Eleitos o Diretor e Vice-Diretor e cumpndos todos os procedimentos legais
do processo eleitoral, a Comissdo Eleitoral comunicara o resultado oficialmente ao Secretario de
Municipio da Educagao que, no prazo de dez (10) dias, procedera a designagio dos mesmos.

Art. 58 - O periodo de administragdo do Diretor e Vice-Diretor sera de 03 {trés)
anos, a contar do dia primeiro do més de janeiro do ano subseqlente da data da posse.

Art. 59 - Qualquer ato de impugnacdo em relagcdo ao processo de votagdo devera
ser arglido a Comissao Eleitoral no ato de sua ocormréncia.

Art. 60 - Se a Escola néo realizar o processo de elei¢do por falta de candidatos,
apds as duas oportunidades de eleigcdo, cabera ao Secretario de Municipio da Educagéo
designar o Diretor e Vice-Diretor.

Art. 61 - Ocorrera vacéncia por conclus3o de mandato, rentincia, aposentadoria,
falecimento, ou destituigéo.

§ 1° - A destituicdo do Diretor ou Vice-Diretor somente podera ocorrer motivadamente, apés
processo administrativo, de acordo com a previsdo da Lei Municipal em vigéncia, que dispde
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sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Puiblicos Municipais.

§ 2° - A proposigdo para instaurag@o de sindicancia podera advir do Conselho Escolar, em
decisdo tomada pela maioria absoluta de seus membros.

Art. 62 - Ocorrendo a vacéncia da fungdc de Diretor, assumira a Direcdo da Escola
o Vice-Diretor para concluir ¢ mandato.

Paragrafo Unico- Na falta, recusa ou impedimento da posse do vice-diretor assumira,
proviscriamente, a direcdo da escola 0 membro do Magistério Municipal com maior tempo de
servico na mesma, incumbindo-ihe, em 10 (dez) dias letivos, mediante Edital, convocar nova
eleicdo para cumprimento do mandato previsto para o seu antecessor.

Art. 63 - Ocorrendo a vacéncia da funcéo de Vice-Diretor cabera ao Conselho
Escolar, por maioria absoluta de seus membros, eleger o novo Vice-Diretor.

Art. 84 - A presente Lei se aplica, também a eleic@o de Diretores e Vice-Diretores
de Escolas Publicas Municipais criadas apds a vigéncia desta Lei.

Paragrafo Unico - As eleicdes das novas escolas respeitardo a data unificada prevista, sendo
indicado um Diretor, pelo Secretario de Municipio de Educacio, para exercicio da funcdo até o
periodo previsto em Lei.

Art. B5 - As eleicdes nas escolas municipais ocorrerdo simultaneamente em data
unificada, conforme art. 55.

Art. 66 - Os mandatos em vigéncia na data de publicacdo desta Lei, serdo
estendidos & data unificada prevista no Art. 55.

Art. 67 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicoes em contrario, especialmente a Lei Municipal n® 3371/91, de 09-10-1991.

Gabinete do Prefeito Municipal, em Santa Maria, aos vinte e guatro (24) dias do més de
dezembro do ano de dois mil e trés (2003).

VALDECI OLIVEIRA
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Anexo B — Produto final da dissertacdo de mestrado profissional

Sugerimos como produto final desta pesquisa o estudo para a alteracdo da Lei de Gestéo
Democratica 4.740/2003 de Santa Maria/RS, no “Capitulo VIII — Da Eleigdo de Diretores e Vice-
Diretores”. O mecanismo de escolha do diretor tem sido interpretado de diversas maneiras dentro
das escolas do municipio, apesar de ser compativel com os pressupostos da gestdo democratica. As
escolas pesquisadas possuem um avanco na democratizacdo das relacGes de poder, nas quais a
eleicdo e assumida por meio da legislagdo vigente, o que respalda de forma mais concreta as
prerrogativas constitucionais. Sobre isso, Dourado (2013) afirma:

N&o queremos, todavia, imputar a elei¢do, por si s, a garantia da democratiza¢do da
gestdo, mas referendar essa tese enquanto instrumento para o exercicio democratico. A
nosso ver, € fundamental ampliarmos os horizontes da democratizacdo da gestdo,
enfatizando, conjuntamente, a forma de escolha e o exercicio da fungdo, de modo a ndo
incorrermos nos riscos de uma pretensa neutralidade frente as modalidades de escolas —
normalmente autocraticas. (DOURADO, 2013, p. 105).

A referida lei sugere a participacdo ativa da comunidade escolar nos processos de gestdo da
escola no ambito pedagdgico, administrativo e financeiro, especialmente por meio do Conselho

Escolar e da eleigéo de diretores. Nessa direcdo, Paro (2003) complementa:

Na verdade, uma consciéncia politica mais desenvolvida e voltada para os interesses de
todos na escola, sem restringir-se ao corporativismo estreito ou as imposi¢des muitas
vezes antieducativas do Estado, sé poderéd desenvolver-se num ambiente escolar em que
todos possam conviver como sujeitos, com direitos e deveres percebidos a partir da
discussdo aberta de todas as questfes que afetam a vida de todos na escola. Embora a
simples existéncia da eleicdo de diretores ndo tenha a possibilidade de instituir, por si s,
esse ambiente na escola, parece certo que ela é uma préatica que tem concorrido, de alguma
forma, para isso. (PARO, 2003, p. 105).

A Lei estabelece, no “Capitulo VIII — Da Eleicdo de Diretores e Vice-Diretores” que: “Atrt.
58 - O periodo de administracdo do Diretor e Vice-Diretor serd de 03 (trés) anos, a contar do dia
primeiro do més de janeiro do ano subseqiiente da data da posse” (SANTA MARIA, 2003). Neste
estudo, sugerimos acrescentar um paragrafo unico: “O tempo de mandato sera de 03 (trés) anos,
tendo-se direito a reeleicdo de mais 03 (trés) anos, podendo, apds um periodo fora da direcéo de

no maximo dois mandatos, candidatar-se novamente”.
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Em 2003, foi instituida a eleigcdo para diretores nas escolas de educacgdo infantil; a Lei de
Eleicdo Direta para diretor foi 0 passo mais importante no caminho a gestdo democratica. Pode ser
ainda citada como marco nesse processo a consolidacdo do processo de repasse de verbas para as
escolas de educacdo infantil. Essa constelacdo de elementos constituiu, na cidade de Santa
Maria/RS, um processo singular e rico no que tange a gestdo educacional.

Atualmente, a lei ndo impede permanéncia consecutiva do diretor ou vice-diretor eleito, ele
pode cumprir quantos mandatos desejar. Nesse contexto, 0s requisitos para os professores serem
candidatos sdo: possuir curso superior na area de educacdo; ter cumprido o estagio probatorio;
concordar expressamente com sua candidatura; ter disponibilidade para o cumprimento do regime
de trabalho de 40 (quarenta) horas; e apresentar e defender junto a comunidade escolar seu plano
de acdo. Ndo ha exigéncia de curso ou selecdo prévia, formacdo especifica em administracao
escolar ou qualquer intervencdo governamental no processo de escolha pela comunidade escolar.

O processo vivido em Santa Maria/RS, na busca de ampliar os horizontes da participacao,
pela sua continuidade e intensidade, bem como a diversidade de instrumentos construidos, favorece
melhorias sobre o tema da gestdo democratica, a partir da analise do que esta avancando e do que
ainda, por meio de uma tradi¢cdo autoritaria, existe como resisténcia a uma mudanca no sentido de
uma intensa democratizacdo. A intencdo de alterar a referida lei foi surgida durante o Mestrado
Profissional, em razdo de perceber em relacdo ao extenso tempo de mandato das referidas escolas
pesquisadas. Assim, o objetivo desse produto final é trazer mudancgas em relacdo a construcéo de
uma a gestdo democrética, ou seja, avancar ainda mais para garantir a qualidade do processo
educativo. Para construir esse novo modelo de gestdo, é preciso enfrentar desafios, pois
percebemos que, até hoje, o processo para implantar a democratizacéo no interior da escola ainda
encontra muitos obstaculos, afinal, ndo é possivel pensar em democracia sem que 0S sujeitos
tornem-se conscientes para exercer tal pratica.

Diante do que foi exposto, foram pensadas algumas atividades que podem contribuir para
a conquista dos objetivos estabelecidos para o produto final e que deverdo ser executadas ao longo
do segundo semestre de 2018:

- Criagéo de espacos nas escolas nos quais possam ser promovidos debates sobre a mudanga
da referida lei, que possam contribuir para o reconhecimento da importancia da valorizagédo de
todos os professores e gestores envolvidos. Para a realizacdo desses debates, podem ser utilizados

diferentes recursos, entre eles: reportagens publicadas em sites que tratem sobre o tempo de mandato
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em outros municipios; estudo da Lei de Gestdo Democratica 4.740/2003; videos; entre outros. Deverdo
estar presentes nesses debates a Secretaria de Educacdo, o Conselho Municipal de Educacéo, o
Sindicato dos Professores, gestores, professores, funcionarios, pais e alunos;

- Propostas aos professores e gestores de pesquisas relacionadas a historia das elei¢Ges e
tempo de mandato de todas as escolas de educacéo infantil e fundamental de Santa Maria;

- Reunido com a Camara dos Vereadores e proposta de mudanca da lei.

- As escolas estardo sempre a par do andamento do referido estudo.

Para divulgar e socializar os resultados do produto final, serdo utilizados diferentes meios
de comunicacdo, entre eles: redes sociais, fotos, videos e outros materiais produzidos durante a sua

realizacao.
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Apéndice A — Estado do conhecimento

Gamboa (2012) afirma que o bom pesquisador, antes mesmo de elaborar seu projeto,
precisa ler outras pesquisas a fim de identificar os principais elementos, métodos, estratégias,
pressupostos e estruturas utilizados pelos autores. Nesse sentido, realizou-se a busca no site
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD) lIbict e Banco de teses e dissertacdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A pesquisa ocorreu com
dissertacfes publicadas de 2012 a 2017 sobre gestdo democrética, educacdo infantil e eleicdo de
diretores.

No primeiro momento, foi refinada busca para gestdo democratica na escola, observando-
se que as pesquisas, também em uma variedade de temas que vao desde a participacdo da familia
na gestdo escolar até a concretizacdo de sistemas municipais de educacdo, indicam ou discutem
também sobre participacdo e/ou autonomia.

Num segundo momento, entre as pesquisas levantadas, foi dada atencdo para a pesquisa
referente a educacdo infantil, como principio de analisar a participacdo da comunidade escolar na
gestdo da educacdo infantil e discutir possiveis relacdes entre essa participacdo e a implantagédo da
politica publica de educacdo infantil.

Sendo assim, a partir das palavras-chave — Educacéo Infantil, Gestdo Democrética, Politicas
Publicas e Eleicao de Diretores —, o primeiro item analisado foi o titulo das dissertacdes e teses, no
qual deveria constar, pelo menos, uma das palavras-chave, A seguir, passava-se a leitura do
resumo. Nesse processo da analise, foram considerados, além da abordagem dos conceitos
indicados nas palavras-chave, também o referencial tedrico e a abordagem metodoldgica
empregada.

Assim, aqueles que se aproximaram deste estudo em alguns dos itens mencionados foram
selecionados. Nessa busca, pode-se observar que, desde 2012, periodo da primeira edicdo
pesquisada, houve o crescimento das produgdes tedricas sobre gestdo democratica e educagdo

infantil.
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Quadro 1 — Pesquisa de Estado do Conhecimento.

Pesquisa de
Estado do Titulo da obra Autores / Instituicao
conhecimento

DISSERTACOES/IBICT — GESTAO
DEMOCRATICA
Gestdo democratica do ensino puablico: narrativas sobre a | José Adilson Santos Antunes

2012 escolha do diretor e a constituicdo do conselho escolar na Universidade Federal de
autonomia da escola. Santa Maria/RS
x " . — x Juliana Ribeiro Alves
Gestdo democratica e praticas participativas na educacao = .
. o P ranzoni
2015 infantil: um estudo de caso numa creche publica R |
municipal. Universidade Federal de

Santa Catarina

Albertina Gioconda de
Moraes Marques
Universidade do Vale do Rio
dos Sinos /RS

A reconducdo de diretores na gestdo democratica do Rio
2017 Grande do Sul: (des) caminhos na construcdo da agenda
publica.

DISSERTACOES CAPES - GESTAO
DEMOCRATICA

Gestdo Democratica e Participativa: O Estado Do
2013 Conhecimento De Teses e Disserta¢cdes Nacionais (1998 I S
Pontificia Universidade

A 2010). Catélica de Campinas/SP
Reflexdes Sobre o Provimento do Diretor e a Gestdo | Rafael Gumiero de Oliveira

Lauro Vinicius Lima
Chirotto

2014 Democrética de uma Escola Publica: Entre o Eleito e 0 Universidade Federal do
Indicado. Espirito Santo/MG
Democracia Decretada e Participacéo Praticada: Desafios Mario Ruela Filho
2015 e Possibilidades Da Gestdo Escolar Democratica Em | Universidade Metodista De
Uma Escola Municipal De Pogos De Caldas — MG. Piracicaba
DISSERTACOES E TESES /CAPES — EDUCACAO
INFANTIL
2015 lzJonl]z; década das creches na educacgdo paulistana - 2002 a U?I?\I/\éfs?gaigué;;sglc 3e
' Campinas
Otavio Henrique Ferreira Da
2016 A Participacdo Da Comunidade Escolar Na Gestdo Da Silva
Educacdo infantil De Betim/Mg. Universidade Federal De
Minas Gerais

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

O trabalho de Antunes (2012) traz uma reflex&o sobre o inicio da Gestdo Democratica do
Ensino Publico no Rio Grande do Sul, destacando o processo de constituicdo dos Conselhos
Escolares e da escolha dos diretores das escolas estaduais a partir da andlise das falas de ex-
diretores que participaram e/ou coordenaram, na pratica, o processo para a democratizagdo da
escola publica. Tem como objetivo central analisar se ha, ou néo, contribuigdes do processo de
indicacdo direta dos diretores de escola e de constituicdo de conselhos escolares, como

instrumentos do principio da gestdo democrética do ensino publico, para a participagdo dos
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segmentos da comunidade escolar na construcdo da autonomia da escola. A pesquisa foi realizada
em escolas estaduais de Santa Maria. Como resultado da pesquisa, pode-se compreender que tanto
0 processo de escolha direta do diretor de escola como a constituicdo de conselhos escolares,
participativos e atuantes, s@o instrumentos importantes da gestdo democratica e do fortalecimento
da autonomia da escola.

Nessa pesquisa, Franzoni (2015) apresenta como objetivo geral compreender como 0sS
profissionais, as familias e as criancas vivenciam o processo de gestéo e participacao e como essas
praticas orientam a organizacao das institui¢cGes educativas para a infancia. Partindo desse objetivo
mais amplo, os objetivos especificos foram sendo também definidos: evidenciar do ponto de vista
historico e teorico, a construgdo do conceito de “gestdo democratica”, destacando sua presenca nos
documentos oficiais que estruturam a organizacao das instituicdes de educacdo infantil; conhecer
e analisar como o processo de participacéo € vivenciado pelos diferentes sujeitos (profissionais,
familias e criangas) a partir da efetivacdo, ou ndo, de diferentes estratégias de democratizagdo das
relacOes internas; compreender os limites e possibilidades de efetivagdo de um espago democratico
a partir do ponto de vista dos sujeitos que dialogam diretamente com as exigéncias de participacdo
das criancas (os profissionais e as familias). Conclui com a pesquisa que por fim é possivel afirmar
que um projeto participativo implica construir um projeto coletivo de participagdo, um projeto que
promova a participagdo ndo apenas em momentos pontuais como em reunides, eleicdo de diretores
e conselhos de escola. E necessario, antes de tudo, envolver a todos da instituicdo educativa. E
preciso que as experiéncias de participacdo sejam vivenciadas no dia a dia da instituicdo. Afinal,
participacdo € um processo que se aprende, pois implica desenvolver praticas de argumentacéo, de
escuta, de respeito a opinido alheia, de revisdo de conceitos e saberes.

Marques (2017), em sua dissertagdo, mostra que esse trabalho explora como temética a
questdo do impedimento as reconducdes sucessivas ao mandato de diretor de escola na rede
estadual do Rio Grande do Sul. A rede educacional com dados do ano de 2015 contava com mais
de 2.500 estabelecimentos de ensino, existindo assim um impacto consideravel sobre a eleicdo de
diretores e a forma de alternancia de poder no cargo. Seu objetivo central busca compreender como
foram construidos os movimentos pré-decisorios na modificagéo legislativa da gestdo democratica
no ano de 2012, tratando da reconducéo ao cargo de diretor. Chegou a conclusdo que podemos ter
uma determinada previsibilidade politica sobre as inser¢cbes da agenda publica nas questfes
educacionais referentes ao Estado do Rio Grande do Sul, mais especificamente a Lei de Gestédo
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Democrética. Tanto na tematica da elei¢do de diretores, que ndo é material finalizado e dado,
quanto na questdo da alternancia, ainda ha muito espaco para a construcao de trabalhos futuros. A
investigacao ndo se propds a ter um carater de finalizacdo do assunto.

A pesquisa de Chirotto (2013) é referente a gestdo da escola, de forma particular a gestédo
democrética e diz que o assunto vem ganhando destaque nas pesquisas cientificas brasileiras nos
altimos anos. A estrutura da educacgdo sofre diversas modificacGes influenciadas por questdes
politicas, sociais e econémicas, despertando o interesse por novas ideias e modelos de gestdo. As
mudangcas contidas tanto na Constituicdo Federal de 1988 como na LDB de 1996 apontam novas
diretrizes para a gestdo da escola. A partir destes apontamentos, essa pesquisa tem como objetivos
pesquisar e analisar a producdo em teses e dissertacdes nacionais digitalizadas, a respeito da gestao
democratica e participativa em escolas publicas no periodo de 1998 a 2010. Ele verificou com essa
pesquisa, de forma geral, que existe uma consciéncia e um discurso democratico nas escolas;
entretanto sua préatica ainda é um objetivo distante da gestdo escolar. Partindo do pressuposto de
que a gestdo educacional brasileira encontra-se em avancado momento de transformacoes
estruturais, esta pesquisa pretendeu contribuir com a investigacdo de como estdo se consolidando
as novas gestdes, em particular a gestdo democratica e participativa.

Ainda no estudo de Oliveira (2014), sua pesquisa se propos analisar como o diretor escolar
eleito ou nomeado (por indicacdo) influencia a gestdo democratica de uma escola de ensino
fundamental. O problema de pesquisa que motivou tal discussao foi o seguinte: Como dois modelos
distintos de provimento do diretor influenciaram na gestdo democratica de uma escola publica de
ensino fundamental? A pesquisa foi realizada em escola municipal de Vitéria (ES). A pesquisa
revelou que na gestdo 2005 a 2008, em que o diretor escolar foi eleito, favoreceu a atuagdo mais
autdbnoma do diretor ante o sistema de ensino e os agentes politicos locais e possibilitou maior
proximidade com a comunidade escolar e envolvimento participativo. JA 0 modelo adotado pela
administracdo 2009 a 2012, em que o diretor foi nomeado, conduziu a dire¢do escolar a um
atrelamento politico com os agentes politicos responsaveis pela indicagdo, 0 que comprometeu a
autonomia da gestdo escolar e alinhou as a¢Ges escolares aos interesses politico-eleitorais que, em
algumas ocasifes, ndo coincidiram com os da escola.

O estudo de Ruela Filho (2015), em sua dissertagédo, analisou, na perspectiva de um estudo
de caso, como tem ocorrido a gestdo escolar democratica em uma escola publica no municipio de

Pogos de Caldas (MG), considerando a participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracao
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do projeto pedagdgico da escola, a participacdo da comunidade escolar e local no conselho da
escola e, também, as possibilidades de decisbes/agdes autbnomas que podem ser efetivadas por
parte da escola, tendo em vista o contexto burocratico em que a escola esta inserida. Os resultados
indicaram que a escola propde a gestdo democratica participativa, tem um conselho de escola
atuante que € composto por segmentos da comunidade escolar e todos 0s segmentos participam da
revisdo do Projeto Politico-Pedagdgico. No entanto, ainda que predomine entre 0s segmentos uma
participacdo ativa, com tomadas de decisfGes coletivas, hd indicios de que 0s mecanismos
burocraticos, como a imposic¢éo curricular, avaliacdes externas e a prescri¢cao/controle de recursos
financeiros, relativizam e limitam a autonomia escolar nos aspectos administrativos, pedagdgicos
e financeiros.

O trabalho de Silva (2016) teve como objetivo analisar a participacdo da comunidade
escolar na gestdo da educacdo infantil e discutir possiveis relacdes que essa participacdo tem com
a oferta de um atendimento publico, gratuito e de qualidade no municipio de Betim/MG.
Considerou que had uma grande necessidade de afetividade na relacdo entre os sujeitos da
comunidade escolar das escolas de educacéo infantil do municipio referido; nos ultimos anos, tem
ocorrido uma reducdo no numero de reunides pedagdgicas e momentos escolares coletivos nas
instituicdes; quando hd momentos para a participacdo das familias. Elas sdo vistas pelos diferentes
sujeitos como pouco participativas; sobre a gestdo dessas escolas de educagédo infantil um dos
grandes desafios colocados para os diretores € realizar a gestdo dos profissionais terceirizados; o
governo municipal ndo tem viabilizado condi¢cdes para o alcance de uma integral gestdo
democratica das instituicbes publicas de educacdo com participacdo da comunidade nas tomadas
de decisdo; o trabalho pedag6gico desenvolvido nas instituicdes da grande énfase a escolarizagédo
e 0 Projeto Politico-Pedagdgico € um tema pouco discutido na Educacdo infantil da rede municipal
de Betim (MG).

Franco (2015), em sua tese, busca caracterizar e analisar 0s primeiros dez anos, de 2002 a
2012, das creches na Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo, tendo em vista a
determinacdo da LDB n.° 9.394/96, sobre a passagem das creches do setor de Assisténcia Social
para o setor da Educacéo, o que no caso deste municipio ocorreu a partir de 2002. A caracterizagdo
e andlise contextualiza o processo de integracao da rede de creches direta e conveniada, enfatizando
0 atendimento a demanda e matriculas, estrutura e funcionamento, as trabalhadoras das creches, a

organizacdo da gestdo, conveénios, custo-aluno, acdo supervisora, legislacdes e recursos
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financeiros. Ela concluiu que houve um crescimento do atendimento a educagéo de zero a trés anos
no periodo analisado, principalmente via convénios considerando que em 2002 havia 459 creches
conveniadas e em 2012 o total de convénios passou para 1.137. Ou seja, houve um crescimento de
678 unidades conveniadas, 0 que representou um aumento de 167% em 10 anos. Finalmente,
considera que ainda ha necessidade de investimento para que o atendimento institucionalizado a
crianca de zero a trés anos seja de qualidade para todas, que haja equidade, garantindo os direitos
apresentados na legislacdo brasileira, mas que nem sempre chega a totalidade das criancas
paulistanas.

Assim, apds a selecdo de seis dissertacfes sobre gestdo democréatica, uma dissertacdo e uma
tese sobre educacédo infantil, consideradas indicacBes de leitura que se justificam por referenciais
tedricos e metodoldgicos comuns ao que se pretende utilizar, tais produgdes tornam-se interessantes

fontes de inspiracao.
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Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) —
Professoras

UNVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA )
CENTRO DE EDUCACAO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO EDUCACIONAL MESTRADO PROFISSIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto: Gestdo democratica e eleicdo de diretores em escolas de educacdo infantil:
estudo de caso na rede municipal de Santa Maria/rs

Pesquisador responsavel: Profa. Dra. Débora Teixeira de Melo

Autora: Gilsilene Rony Pereira Alves

InstituicAo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria — UFSM. Programa de Pds-
Graduacao em Politicas Publicas e Gestdo Educacional Mestrado Profissional.

Telefone para contato: (55) 997171766

Pesquisadores participantes: Dra. Débora Teixeira Melo e Gilsilene Rony Pereira Alves.

Vocé esta sendo convidado para participar, como voluntario, de uma pesquisa. Vocé precisa
decidir se quer participar ou ndo. Por favor, ndo se apresse em tomar a decisdo. Leia
cuidadosamente o que segue e pergunte ao responsavel pelo estudo sobre qualquer davida que vocé
tiver. Apos ser esclarecido sobre as informagGes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo,
assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma delas € sua e a outra é do pesquisador
responsavel. Em caso de recusa vocé ndo serd penalizado de forma alguma. A pesquisa que se
pretende desenvolver tem como objetivo geral: compreender como se consolidam as elei¢des de
diretor e como se concretizam acfes de gestdo democratica desses diretores, estando a frente das
escolas de Educacdo infantil da rede municipal de Santa Maria/RS. Para tanto, temos como
objetivos especificos: investigar qual o tempo de mandato dos diretores e qual a relagdo com a
gestdo democratica das escolas de Educacdo infantil na rede municipal: analisar as formas de
eleicdes para diretor desenvolvidas na rede municipal de Santa Maria/RS; identificar agbes de
gestdo democratica praticadas pelos diretores com mais de 6 anos de mandato na rede municipal
de Santa Maria/RS.

Tal procedimento de coleta sera estruturado a partir da insercdo da pesquisadora autora no
campo de pesquisa — Escola Municipal de Educacéo infantil A e B. Durante 0 processo
investigativo, que se baseia nas propostas da pesquisa de campo, sendo assim, serdo feitas
entrevistas com gravagdes em audio e video e, o que for registrado podera ser utilizado no estudo,
bem como compor o material resultante do mesmo em termos de publicacéo cientifica.

Conforme esta previsto em cronograma, o periodo deste estudo comecara no primeiro
semestre de 2018 e se estendera até o final do mesmo.

Consentimento da participacdo da pessoa como sujeito — professora responsavel pela
turma.

Eu, , abaixo assinada, concordo em
participar do estudo Gestdo democratica e eleicdo de diretores em escolas de educacéo infantil:
estudo de caso na rede municipal de Santa Maria/RS.

Fui suficientemente informada a respeito das informacdes que li ou que foram lidas para
mim, descrevendo o estudo. Eu discuti com a pesquisadora Gilsilene Rony Pereira Alves sobre a
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minha decisdo em participar nesse estudo. Ficaram claros para mim quais sdo os propoésitos do
estudo, os procedimentos a serem realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de
confidencialidade e de esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que minha participagédo
é isenta de despesas. Concordo voluntariamente em participar deste estudo e poderei retirar o meu
consentimento sem penalidades ou prejuizo.

Local e data

Nome e assinatura do sujeito ou responsavel:

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e Esclarecido
deste sujeito de pesquisa ou representante legal para a participagao neste estudo.

Santa Maria , de de20

Pesquisador responsavel

Se voce tiver alguma consideracdo ou duvida sobre a ética da pesquisa, entre em contato:
Comité de Etica em Pesquisa — UFSM - Cidade Universitaria - Bairro Camobi, Av. Roraima,
n°1000 - CEP: 97.105.900 Santa Maria — RS. Telefone: (55) 3220-9362 — Fax: (55)3220-8009

Email: comiteeticapesquisa@smail.ufsm.br. Web: www.ufsm.br/cep.
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Apéndice C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) —
Coordenadora Pedagogica

UNVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA )
CENTRO DE EDUCACAO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO EDUCACIONAL MESTRADO PROFISSIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto: Gestdo democratica e eleicdo de diretores em escolas de educacdo infantil:
estudo de caso na rede municipal de Santa Maria/rs

Pesquisador responsavel: Profa. Dra. Débora Teixeira de Melo

Autora: Gilsilene Rony Pereira Alves

InstituicAo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria — UFSM. Programa de Pds-
Graduacao em Politicas Publicas e Gestdo Educacional Mestrado Profissional.

Telefone para contato: (55) 997171766

Pesquisadores participantes: Dra. Débora Teixeira Melo e Gilsilene Rony Pereira Alves.

Vocé estd sendo convidado (a) para participar, como voluntario, de uma pesquisa. VVocé
precisa decidir se quer participar ou ndo. Por favor, ndo se apresse em tomar a decisdo. Leia
cuidadosamente o que se segue e pergunte ao responsavel pelo estudo qualquer divida que vocé
tiver. Apds ser esclarecido(a) sobre as informagfes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma delas € sua e a outra é do
pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé ndo serd penalizado (a) de forma alguma. A
pesquisa que se pretende desenvolver tem como objetivo geral: Compreender como se consolidam
as eleicGes de diretor e como se concretizam acgdes de gestdo democréatica desses diretores, estando
a frente das escolas de Educacéo infantil da rede municipal de Santa Maria/RS.

Para tanto, temos como objetivos especificos: Investigar qual o tempo de mandato dos

diretores e qual a relacdo com a gestdo democréatica das escolas de Educacdo infantil na rede
municipal; analisar as formas de elei¢cGes para diretor desenvolvidas na rede municipal de Santa
Maria/RS; identificar acBes de gestdo democratica praticadas pelos diretores com mais de 6 anos
de mandato na rede municipal de Santa Maria/RS.

Tal procedimento de coleta sera estruturado a partir da insercdo da pesquisadora autora no
campo de pesquisa — Escola Municipal de Educacdo infantil A e B. Durante 0 processo
investigativo, que se baseia nas propostas da pesquisa de campo, sendo assim, serdo feitas
entrevistas com gravagdes em audio e video e, o que for registrado podera ser utilizado no estudo,
bem como compor o material resultante do mesmo em termos de publicacéo cientifica.

Conforme esta previsto em cronograma, o periodo deste estudo comecara no primeiro
semestre de 2018 e se estendera até o final do mesmo.

Consentimento da participacdo da pessoa como sujeito — coordenadora pedagogica.

Eu, , abaixo assinada, concordo em
participar do estudo Gestdo democratica e elei¢cdo de diretores em escolas de educacéo infantil:
estudo de caso na rede municipal de Santa Maria/RS.

Fui suficientemente informada a respeito das informacdes que li ou que foram lidas para
mim, descrevendo o estudo. Eu discuti com a pesquisadora Gilsilene Rony Pereira Alves sobre a
minha decisdo em participar nesse estudo. Ficaram claros para mim quais sdo os propoésitos do
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estudo, os procedimentos a serem realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de
confidencialidade e de esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que minha participacdo
é isenta de despesas. Concordo voluntariamente em participar deste estudo e poderei retirar o meu
consentimento sem penalidades ou prejuizo.

Local e data

Nome e assinatura do sujeito ou responsavel:

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntéria o Consentimento Livre e Esclarecido
deste sujeito de pesquisa ou representante legal para a participacao neste estudo.

Santa Maria , de de20

Pesquisador responsavel

Se vocé tiver alguma considera¢do ou duvida sobre a ética da pesquisa, entre em contato:
Comité de Etica em Pesquisa — UFSM - Cidade Universitaria - Bairro Camobi, Av. Roraima,
n°1000 - CEP: 97.105.900 Santa Maria — RS. Telefone: (55) 3220-9362 — Fax: (55)3220-8009

Email: comiteeticapesquisa@smail.ufsm.br. Web: www.ufsm.br/cep.
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Apéndice D — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) — Vice-
diretora

UNVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA )
CENTRO DE EDUCACAO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO EDUCACIONAL MESTRADO PROFISSIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto: Gestdo democratica e eleicdo de diretores em escolas de educacdo infantil:
estudo de caso na rede municipal de Santa Maria/RS

Pesquisador responsavel: Profa. Dra. Débora Teixeira de Melo

Autora: Gilsilene Rony Pereira Alves

InstituicAo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria — UFSM. Programa de Pds-
Graduacao em Politicas Publicas e Gestdo Educacional Mestrado Profissional.

Telefone para contato: (55) 997171766

Pesquisadores participantes: Dra. Débora Teixeira Melo e Gilsilene Rony Pereira Alves.

Vocé estd sendo convidado (a) para participar, como voluntério, de uma pesquisa. Vocé
precisa decidir se quer participar ou ndo. Por favor, ndo se apresse em tomar a decisdo. Leia
cuidadosamente 0 que se segue e pergunte ao responsavel pelo estudo qualquer davida que vocé
tiver. Apos ser esclarecido(a) sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas € sua e a outra € do
pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé nao sera penalizado (a) de forma alguma. A
pesquisa que se pretende desenvolver tem como objetivo geral: Compreender como se consolidam
as eleicdes de diretor e como se concretizam acles de gestdo democratica desses diretores, estando
a frente das escolas de Educacdo infantil da rede municipal de Santa Maria/RS.

Para tanto, temos como objetivos especificos: Investigar qual o tempo de mandato dos

diretores e qual a relacdo com a gestdo democréatica das escolas de Educacdo infantil na rede
municipal; analisar as formas de elei¢cdes para diretor desenvolvidas na rede municipal de Santa
Maria/RS; identificar acGes de gestdo democratica praticadas pelos diretores com mais de 6 anos
de mandato na rede municipal de Santa Maria/RS.

Tal procedimento de coleta sera estruturado a partir da inser¢do da pesquisadora autora no
campo de pesquisa — Escola Municipal de Educacdo infantil A e B. Durante 0 processo
investigativo, que se baseia nas propostas da pesquisa de campo, sendo assim, serdo feitas
entrevistas com gravacdes em audio e video e, o que for registrado podera ser utilizado no estudo,
bem como compor o material resultante do mesmo em termos de publicacéo cientifica.

Conforme esta previsto em cronograma, o periodo deste estudo comegara no primeiro
semestre de 2018 e se estendera até o final do mesmo.

Consentimento da participagdo da pessoa como sujeito — vice-diretora.

Eu, , abaixo assinada, concordo em
participar do estudo Gestdo democratica e eleicdo de diretores em escolas de educacéo infantil:
estudo de caso na rede municipal de Santa Maria/RS.

Fui suficientemente informada a respeito das informacdes que li ou que foram lidas para
mim, descrevendo o estudo. Eu discuti com a pesquisadora Gilsilene Rony Pereira Alves sobre a
minha decisdo em participar nesse estudo. Ficaram claros para mim quais sdo os propdésitos do
estudo, os procedimentos a serem realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de
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confidencialidade e de esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que minha participacao
é isenta de despesas. Concordo voluntariamente em participar deste estudo e poderei retirar o meu
consentimento sem penalidades ou prejuizo.

Local e data

Nome e assinatura do sujeito ou responsavel:

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e Esclarecido
deste sujeito de pesquisa ou representante legal para a participagao neste estudo.

Santa Maria , de de20

Pesquisador responsavel

Se voce tiver alguma consideracdo ou duvida sobre a ética da pesquisa, entre em contato:
Comité de Etica em Pesquisa — UFSM - Cidade Universitaria - Bairro Camobi, Av. Roraima,
n°1000 - CEP: 97.105.900 Santa Maria — RS. Telefone: (55) 3220-9362 — Fax: (55)3220-8009

Email: comiteeticapesquisa@smail.ufsm.br. Web: www.ufsm.br/cep.
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Apéndice E — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) — Diretora

UNVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA )
CENTRO DE EDUCACAO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO EDUCACIONAL MESTRADO PROFISSIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto: Gestdo democratica e eleicdo de diretores em escolas de educacdo infantil:
estudo de caso na rede municipal de Santa Maria/rs

Pesquisador responsavel: Profa. Dra. Débora Teixeira de Melo

Autora: Gilsilene Rony Pereira Alves

InstituicAo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria — UFSM. Programa de Pds-
Graduacao em Politicas Publicas e Gestdo Educacional Mestrado Profissional.

Telefone para contato: (55) 997171766

Pesquisadores participantes: Dra. Débora Teixeira Melo e Gilsilene Rony Pereira Alves.

Vocé esta sendo convidado para participar, como voluntario, de uma pesquisa. VVOcé precisa
decidir se quer participar ou ndo. Por favor, ndo se apresse em tomar a decisdo. Leia
cuidadosamente o que segue e pergunte ao responsavel pelo estudo sobre qualquer duvida que vocé
tiver. Apos ser esclarecido sobre as informagGes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo,
assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma delas € sua e a outra é do pesquisador
responsavel. Em caso de recusa vocé ndo sera penalizado de forma alguma. A pesquisa que se
pretende desenvolver tem como objetivo geral: compreender como se consolidam as elei¢des de
diretor e como se concretizam acOes de gestdo democratica desses diretores, estando a frente das
escolas de Educacdo infantil da rede municipal de Santa Maria/RS. Para tanto, temos como
objetivos especificos: investigar qual o tempo de mandato dos diretores e qual a relagdo com a
gestdo democratica das escolas de Educacdo infantil na rede municipal: analisar as formas de
elei¢des para diretor desenvolvidas na rede municipal de Santa Maria/RS; identificar agbes de
gestdo democratica praticadas pelos diretores com mais de 6 anos de mandato na rede municipal
de Santa Maria/RS.

Tal procedimento de coleta sera estruturado a partir da insercdo da pesquisadora autora no
campo de pesquisa - Escola Municipal de Educagéo infantil A e B. Durante 0 processo
investigativo, que se baseia nas propostas da pesquisa de campo, sendo assim, serdo feitas
entrevistas com gravacdes em audio e video e, o que for registrado podera ser utilizado no estudo,
bem como compor o material resultante do mesmo em termos de publicacéo cientifica.

Conforme esta previsto em cronograma, o periodo deste estudo comecara no primeiro
semestre de 2018 e se estendera até o final do mesmo.

Consentimento da participacdo da pessoa como sujeito — diretora.

Eu, , abaixo assinada, concordo em
participar do estudo Gestdo democratica e eleicdo de diretores em escolas de educacéo infantil:
estudo de caso na rede municipal de Santa Maria/RS.

Fui suficientemente informada a respeito das informacdes que li ou que foram lidas para
mim, descrevendo o estudo. Eu discuti com a pesquisadora Gilsilene Rony Pereira Alves sobre a
minha decisdo em participar nesse estudo. Ficaram claros para mim quais sdo os propdésitos do
estudo, os procedimentos a serem realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de
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confidencialidade e de esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que minha participacédo
é isenta de despesas. Concordo voluntariamente em participar deste estudo e poderei retirar o meu
consentimento sem penalidades ou prejuizo.

Local e data

Nome e assinatura do sujeito ou responsavel:

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e Esclarecido
deste sujeito de pesquisa ou representante legal para a participagao neste estudo.

Santa Maria , de de20

Pesquisador responsavel

Se voce tiver alguma consideracdo ou duvida sobre a ética da pesquisa, entre em contato:
Comité de Etica em Pesquisa — UFSM - Cidade Universitaria - Bairro Camobi, Av. Roraima,
n°1000 - CEP: 97.105.900 Santa Maria — RS. Telefone: (55) 3220-9362 — Fax: (55)3220-8009

Email: comiteeticapesquisa@smail.ufsm.br. Web: www.ufsm.br/cep.
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Apéndice F — Entrevista com equipe diretiva

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA CENTRO DE EDUCASZAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
EDUCACIONAL

Entrevista com EQUIPE DIRETIVA

Diretor, vice-diretor e coordenador pedagdgico

1 - Qual sua formacdo inicial e continuada? Quanto tempo de experiéncia tens na Educacao
infantil? E nesta escola? Seu contrato é temporario ou és concursada?

2 - O que entendes por gestdo democratica na escola publica de Educagdo infantil?
Exemplifique.

3 - Quanto aos documentos de uma escola, destacamos dentre eles os dois principais que
sdo: o Projeto Politico-Pedagogico — PPP e o Regimento Escolar. Como entendes esses dois
importantes documentos num contexto de gestdo democratica? Quem participa da elaboracdo
deles?

4 - Como e quando o PPP é revisto? Quem participa da revisdo?

5 - Como acontece a preparacdo de gestores educacionais e equipes gestoras da escola

6 - Qual a relacdo da comunidade escolar (professores, funcionarios, pais) com o diretor da
escola e vice-versa?

7 - A escola pode tomar decis6es de forma autbnoma? Em que tipo de situacédo a escola tem
autonomia e em quais nao tem?

8 — Como a escola planeja seu trabalho anual? Faz planejamento estratégico?

9 - De que forma o conselho da escola participa da gestdo escolar?

10 - Como é a participacdo dos professores, alunos, pais, funcionarios e comunidade?

11 - Como é o processo de escolha do diretor (a)?

12 - Como séo escolhidos o presidente e os membros do conselho da escola?

13 - Com que frequéncia acontecem as reunides (pedagdgica, conselhos APM) da escola e
como séo definidos os dias e horarios?

14 - Como funciona a orientacdo para o planejamento das atividades pedagogicas?

15 - Quais sdo as acOes desenvolvidas pela escola para a formagdo continuada dos
professores?

16 - Quem decide como usar os recursos financeiros da escola? Como € a prestacao de
contas? Os recursos séo suficientes? A escola tem autonomia para gerir 0s recursos humanos?

17 - Quais as condicdes de trabalho na escola?

18 - A quantidade de professores é suficiente? Como é o controle dos recursos humanos?

19 - Como é o numero de criancas em sala de aula?
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20 - Quanto tempo de mandato um diretor pode exercer na escola?

21 - Quais as dificuldades e satisfagdes no cargo que exerce e no modo geral da escola?

22 - Faca suas consideracdes sobre como € uma gestdo democratica no tempo que um
diretor exerce seu mandato.



Apéndice G — Questionario para professores
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA CENTRO DE EDUCASZAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
EDUCACIONAL

QUESTIONARIO PARA PROFESSORES

1 - Qual sua formagcéo inicial?
() Ensino Superior — Pedagogia

() Ensino Superior — Outros

2 - Quanto tempo de experiéncia vocé tem na EI?
()HA& 2 anos ou menos () De 8 a 14 anos

() De 3a7anos ()De 15 a 20 anos
() Mais de 20 anos

3 - Ha quanto tempo vocé trabalha nesta Escola?

() HA menos de 1 ano ()1a2anos ()2 a5anos
()5a7anos ()7 a 10 anos ()10 a 15 anos
()15 a 20 anos () Mais de 20 anos

4 - Vocé participou de alguma atividade de formacéo continuada nos ultimos 2 anos?
()Sim () Nao

5 - O que é uma gestdo democratica da escola publica de educagdo infantil?
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7 - Quanto aos documentos de uma unidade escolar, destacamos dentre eles os dois principais que sdo: o Projeto
Politico-Pedagdgico — PPP e o Regimento Escolar. Como entende esses dois importantes documentos num contexto

de gestdo democratica?

8 - Quando o PPP é revisto?
() Ha 01 ano ou menos
()2a3anos

() Ou h& mais tempo

9 - Quem participa da revisdo?
() Equipe diretiva

() Professores

() Funcionarios

() Pais

10 - A escola dispGe de equipe diretiva com funcdo e atribui¢es bem definidas:
() Sim ( ) Nao

11 - Os professores e o diretor tomam decisdes conjuntas relativas a assuntos de interesse da escola?
()Sim () Néo

12 - A escola pode tomar decisbes de forma autbnoma?
()Sim ()Néo

13 - O conselho da escola participa da gestao escolar?
()Sim () Néo

14 - Ha participacao dos professores, alunos, pais, funcionarios e comunidade?
()Sim ( )Néo

15 - Como foi 0 o processo de eleigéo do diretor (a)?
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() indicacdo
() direta

16 - O diretor é capaz de demonstrar que os produtos adquiridos, com recursos provenientes do governo, da
comunidade escolar sdo utilizadas de acordo com as necessidades educacionais da escola?

() sim () nédo

17 - Como ocorrem a elei¢do do presidente e os membros do conselho da escola?

()sim ()ndo

18 - Os professores participam nas tomadas de decisdes de escola?

()sim ()néo

19 - A participacdo dos pais, dos professores, alunos, funcionérios nas tomadas de decisdo pode melhorar a qualidade
do ensino?

()sim () néo

20 - O namero de alunos em sala de aula esta de acordo com a lei?

()sim ()néo

21 - Ha acdes desenvolvidas pela escola para a formagéo continuada dos professores?

()sim ()ndo

22 - Faga suas consideracdes sobre a gestao participativa e do tempo que um diretor exerce 0 mandato.
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Apéndice H — Questionario para funcionarios
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA CENTRO DE EDUCACAO

MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
EDUCACIONAL

QUESTIONARIO PARA FUNCIONARIOS

1 - A escola faz reunides regulares com os funcionarios?
( ) Sim () Néo

2 - Informa a todos sobre os projetos em andamento e pede a colaboracéo para que eles se realizem?
() Sim( ) Néo

3 - Acompanha a frequéncia dos funcionarios?
() Sim( ) Néo

4 - Valoriza todos os profissionais, reconhecendo e promovendo o potencial de cada um?
() Sim () Néao

5 - Entende que todos tém um papel importante no desenvolvimento das criancas?
() Sim () Néao

Opinides e sugestoes:
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