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INTRODUCAO

A administracdo publica tem por obrigacdo a prestacdo de um servi¢o de qualidade para os
contribuintes. Contudo, um municipio do porte de Santa Maria traz uma demanda muito grande
de obras e servigos de manutencdo, como consequéncia de toda esta demanda o municipio se vé
muitas vezes, obrigado a terceirizar grande parte destes servicos.

Terceirizacdo na licdo de Delgado (2013, p. 436):

E o fendbmeno pelo qual se dissocia a relagdo econdmica de trabalho da relagéo
justrabalhista que lhe seria correspondente. Por tal fendmeno insere-se o trabalhador
no processo produtivo do tomador de servigos sem que se estendam a este 0s lacos
justrabalhistas, que se preservam fixados com uma entidade interveniente. A
terceirizacdo provoca uma relagdo trilateral em face da contratacdo de forca de
trabalho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de servicos, que realiza suas
atividades materiais e intelectuais junto a empresa tomadora de servicos; a empresa
terceirizante, que contrata o obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos
trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servicos, que recebe a prestagdo de
labor, mas ndo assume a posicdo cldssica de empregadora desse trabalhador
envolvido.

Com a contratagdo de empresas particulares selecionadas através de licitagdes ou convénios
para prestarem este servi¢co o municipio contratante, também fica legalmente responsavel pelos
funcionarios destas empresas, ¢ a chamada Responsabilidade Subsidiaria, onde o municipio
fica obrigado a responder juntamente com a contratada pelos direitos dos funcionarios no caso
das mesmas ndo cumprirem com suas obrigagdes.

Quando ocorre o descumprimento das obrigaces por parte da prestadora de servico é através
da justica que os funcionarios buscam seus direitos trabalhistas contra a empresa e contra o ente
municipal, porém o que ocorre na maioria das vezes € que muitas destas empresas ndo possuem
bens ou capital financeiro para garantir estes direitos entdo os cofres publicos acabam arcando
com estas indenizagdes, tudo isso acaba impactando de forma muito significativa no orcamento
municipal. Com relacdo ao municipio de Santa Maria, a questdo que se coloca é: Qual é a
Responsabilidade Subsidiaria do Municipio de Santa Maria nas acfes trabalhistas
decorrentes dos contratos de terceirizacao de servicos de 01/11/2014 a 01/11/2015?

O objetivo deste trabalho é demonstrar a extensdo da responsabilidade do ente municipal como

contratante de servicos de empresas privadas, avaliando a situagcdo do por que o0 municipio,



como contratante, estd obrigado a responder pelos direitos dos empregados das empresas
contratadas sendo que a terceirizacdo busca justamente desonerar e agilizar o desenvolvimento
municipal, e temos ainda o fato de que a empresa prestadora do servico muitas vezes ja recebeu
todo ou parte do valor cobrado pelo servico prestado.

Este artigo se apresentara da seguinte maneira, em primeiro lugar serd demonstrado o que é a
terceirizagdo do servigo publico municipal, qual sua base legal, apds sera colocada a
Responsabilidade Subsidiaria que mantém o municipio contratante como responsavel em
conjunto com as empresas prestadoras de servico e por fim como tudo isso se da dentro do
municipio de Santa Maria, como e em que casos 0 municipio responde por esta
responsabilidade.

Em todos os contratos de terceirizacdo serd sempre o 6rgao publico contratante responsavel
pela fiscalizacdo do servico prestado pela empresa terceirizada, assim como sera responsavel
subsidiariamente pelos direitos dos empregados destas empresas, caso a mesma venha a faltar
com seus deveres.

A terceirizacdo de servico consiste na possibilidade de passar para o setor privado certas
tarefas que seriam de responsabilidade do setor publico, este procedimento teve seu inicio com

0 Decreto-Lei 200/67 que trazia no art. 10, 8 7 de seu texto o seguinte:

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo e controle e
com o objetivo de impor o crescimento desmensurado da maquina administrativa. A
administracdo procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo sempre que possivel, & execu¢do indireta, mediante contrato, desde exista
na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
0s encargos da execucao.

Quanto a finalidade da terceirizagéo, Souto (2001) diz:

Para que a contratacdo com terceiros contribua para o bom desempenho da
Administracdo é necessario que ela seja fiscalizada em todas as suas etapas. Os
problemas inerentes a terceirizacdo sdo diversos. Cabe a Administracdo buscar
resolver esses impasses, de forma a atender os anseios da sociedade e ndo violar os
direitos trabalhistas. O Servico Publico deve ser prestado com eficiéncia e celeridade e
a terceirizacdo contribui significativamente para que essa meta se torne uma realidade.

Assim sendo, o Estado, visando desempenhar melhor sua fun¢éo, manteve seu foco na parte de
planejamento e administracdo usando sua prépria mao de obra em servi¢os que exijam menos
recursos institucionais, portanto quando o municipio necessita de obras de grande porte, ou
Servicos que necessitem um conhecimento mais técnico e especifico ou ainda, em alguns casos,
o fornecimento de equipamentos que exijam um acompanhamento técnico e manutengdo
periddica, abre processos licitatorios para que ocorra a selecdo de empresas privadas que

possam executar ou fornecer estes servicos com a qualidade necessaria para que 0S



contribuintes fiqguem satisfeitos com a administracdo, porém com a execucao destes contratos
de terceirizacdo novas responsabilidades sdo atribuidas ao 6rgéo contratante.

Define-se como responsabilidade subsidiaria o que vem em reforco de, ou em substituicdo de,
que segundo Martins (2011, p. 137), é uma espécie de ordem; ndo pagando o devedor principal
(empresa prestadora de servigos), paga o devedor secundario (empresa tomadora dos servicos).
Devemos lembrar que mesmo com a execugdo do servico por uma empresa privada a
responsabilidade final, nunca sai das maos do municipio, ou seja, ele continua obrigado a
fiscalizar e exigir qualidade do servico prestado, respondendo juntamente com a prestadora do
servico, nascendo ai a Responsabilidade Subsidiéaria.

Frequentemente ocorre que empresas novas no mercado tém uma rotatividade de méao de obra
muito grande, assim como muitas das mesmas nao suportam os encargos ou sdo administradas
de maneira inapropriada. Sendo assim, estas empresas sdo levadas a faléncia e ao
descumprimento dos contratos por elas assumidos, tendo entdo que dispensar seus funcionarios
que por consequéncia se véem obrigados a buscar seus direitos através da esfera judicial,
conforme diz a Prof.2 Jaqueline Paes (2009. Blog).

A responsabilidade subsidiaria é aquela que pressupde o exaurimento da obrigacdo de
outro devedor, dito principal, do qual este é um devedor, digamos, "reserva". Assim,
havendo o exaurimento ou impossibilidade de pagamento por parte daquele
"principal”, responde o devedor subsidiario ("reserva"). Podemos citar como exemplo
o fiador, cuja responsabilidade - se ndo renunciou expressamente a isto (chamado
"beneficio de ordem") - € acionada ap6s a obrigagdo ou impossibilidade desta por
parte do devedor afiancado.

No caso em estudo, o foco serd a Prefeitura Municipal de Santa Maria aparecendo como
tomadora do servigo, ou seja, como contratante assim respondendo em conjunto com a empresa
contratada pelos direitos trabalhistas dos funcionarios. Subsidiariamente a prefeitura é colocada
como um devedor reserva das obrigacdes do devedor principal, que no caso € a empresa

contratada para prestar o servico.

REFERENCIAL TEORICO

Terceirizacéo

Todo o processo de terceirizagdo de algum servico no setor publico decorre da necessidade de
uma resposta as necessidades dos contribuintes e da incapacidade do ente publico de dispor de
servidores em numero suficiente para cumprir com qualidade e agilidade com a demanda
municipal.

A Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica) define a terceirizacdo

ou locacdo de servigos na administracdo publica como "uma das formas do Estado buscar



parcerias como o setor privado para a realizacdo de suas atividades”. Em alguns casos a
terceirizacdo pode ser confundida com a concessdo, porém elas possuem regras bem distintas

em suas defini¢des, quanto a concessao, assim explica Pietro (2005.p 239).

A concessdo tem por objeto um servico publico; ndo uma determinada atividade
ligada ao servico publico, mas todo o complexo de atividades indispensaveis a
realizacdo de um especifico servico publico, envolvendo a gestdo e a execucdo
material. [...] A Administracdo transfere o servico em seu todo, estabelecendo as
condicbes em que quer que ele seja desempenhado; a concessionaria é que vai ter a
alternativa de terceirizar ou ndo determinadas atividades materiais ligadas ao objeto da
concessdo. A locacdo de servicos tem por objeto determinada atividade que nédo é
atribuida ao Estado como servigo publico e que ele exerce apenas em carater acessorio
ou complementar da atividade-fim, que é o servico publico.

Enquanto que a terceirizacdo que é um instituto bem mais utilizado pela administragdo publica,
por abranger um numero bem maior de possibilidades de aplicacao é definida por Castro (2000
p 78).

Uma moderna técnica de administracdo de empresas que visa ao fomento da
competitividade empresarial através da distribuicdo de atividades acessorias a
empresas especializadas nessas atividades, a fim de que possam concentrar-se no
planejamento, na organizacdo, no controle, na coordenagdo e na dire¢do da atividade
principal.

A Lei n° 8666/93, como ja mencionado, é a lei que regulamenta o artigo 37 inciso XXI da
Constituicdo Federal instituindo normas para licitacdo e contratos da Administracdo Publica, a
finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o interesse publico, buscando a proposta mais
vantajosa, assim deve haver igualdade de condicBes, bem como os demais principios
resguardados pela constituicdo, porém vale ressaltar que nem sempre a proposta mais vantajosa
é a de menor prego, pois existem outros critérios a serem avaliados.

Assim poderemos dizer que a terceirizacdo de servicos pela administracdo publica é viavel e
licita quando diz respeito as atividades meio dos entes publicos, ndo sendo cabivel quando se
destina ao exercicio de atribuicdes proprias dos servidores de cargos efetivos, dos quadros do
respectivo ente contratante ou para o exercicio de funcdes relativas ao poder de policia
administrativa ou pratica de atos administrativos.

A principio, a terceirizacdo deveria reduzir custos, pois a empresa prestadora de servico arcaria
com todos os custos relacionados ao servigo prestado, incluindo os encargos trabalhistas dos
seus funcionarios. Segundo os dados de Pochmann (2007), “um trabalhador terceirizado,
ganha, em média, metade do ndo terceirizado”.

Ferraz (2006 p. 9-10) descreve a funcdo da terceirizagdo da seguinte forma: “De fato ndo ha
como negar que 0 objetivo da terceirizacdo ndo € apenas a redugdo de custos, mas também

trazer agilidade, flexibilidade e competitividade, mas é necessario criar parametros para que



ndo haja choque entre a sua utilizagdo e a disciplina da livre acessibilidade e da selegdo publica
previstas na constituicdo”.

A terceirizacdo dentro de um contexto trabalhista € um dos institutos mais utilizados dentro da
administracdo publica, apresentando diversos pormenores nas relagcdes dos sujeitos dentro deste
instituto. Porém independente do tipo de relacdo, os principios dos direitos trabalhistas com
relacdo aos funcionarios das prestadoras de servi¢o devem ser sempre respeitados.

Mesmo que a licitacdo busque a prestacdo de servigo mais barato, ou seja, 0 primeiro requisito
para fornecer ao Estado € o "menor preco”, quem oferece o preco mais baixo para a execucao
de obra ou servico e cumpre outros eventuais requisitos vence a concorréncia, mesmo que 0
preco ofertado esteja muito aquém da média de mercado. Sdo frequentes os casos em que 0S
precos ofertados a Administracdo Publica para o ganho de uma licitacdo ndo cobrem sequer 0s
custos com insumos de boa qualidade. Assim, a “Administracdo Publica ndo pode agir como
um agente privado inescrupuloso que busca sempre o maior ganho. O Estado deve agir com
boa-fé, zelando para que prevaleca a moralidade administrativa" OLIVEIRA (2009).
Subordinacéo

Com relacdo aos empregados das prestadoras de servico ndo podera haver nenhum tipo de
subordinacdo direta com a tomadora a fim de que ndo seja caracterizado vinculo empregaticio.

Conforme a Sumula 331 do TST:

CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacdo do
item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27,30 e 31.05.2011.

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario
(Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacgéo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigac@es trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigaces,
desde que haja participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo
judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condig¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagBes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacdo laboral.



A subordinacdo € um dos principais itens que caracteriza a relacdo de emprego, podendo ser
dividida em dois tipos, a primeira é a Rela¢do Juridica onde a CLT, em seu Art. 3° define
empregado como “toda pessoa fisica que presta servicos de natureza ndo eventual a um
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”. Neste caso, o termo “dependéncia”
caracteriza a subordinagéo tanto profissional quanto financeira.

O segundo tipo é a subordinacdo técnica onde cabe ao empregador a orientagdo técnica e
cientifica para com seu funcionario, este caso fica bem demonstrado na terceirizacdo de
Servigos, pois toda a orientagéo sobre o servi¢o que sera prestado serd dado ao funcionario pela
prestadora do servico e ndo pela contratante.

Mesmo assim o Estado ndo fica completamente isento de responsabilidades para com 0s
funcionarios das empresas prestadoras de servi¢o, pois mesmo passando para outro a sua
obrigacdo o ente publico ainda fica obrigado a fiscalizar de maneira efetiva e constante se a
prestadora estd cumprindo com suas obrigacGes contratuais, sendo este um dos principais fatos
que caracterizam a responsabilidade conjunta do Estado, como observa De Mello (2010):

Em dltima instancia, estas hipdteses de danos ora cogitadas ndo se distanciam muito
dos casos em que o prejuizo é causado diretamente pelo Estado. E que a leséo deriva
de uma situagéo criada pelo proprio Estado. E o proprio Poder Pdblico que, embora
sem ser 0 autor do dano, compde por ato seu, situa¢do propicia & eventualidade de um
dano (p. 1019).

Para Meirelles (2002, p. 219).

A fiscalizagdo da execucgdo do contrato abrange a verificacdo da matéria e do trabalho,
admitindo testes, provas de carga, exame de qualidade, experiéncias de funcionamento
e de producdo, e tudo mais que se relacionar com a perfeicdo da obra, do servigo ou
do fornecimento. A sua finalidade é assegurar a perfeita execucdo do contrato, ou seja,
a exata correspondéncia dos trabalhos com o projeto ou com as exigéncias
previamente estabelecidas pela Administracdo, tanto nos seus aspectos técnicos
quanto nos prazos de realizacdo, e, por isso mesmo, ha de pautar-se pelas clausulas
contratuais, pelas normas regulamentares do servico e pelas disposi¢des do caderno de
obrigacdes, se existente.

Isso significa que o tomador do servigo tem sim que fiscalizar a atuagdo do contrato ou assumir
0 6nus por sua falha em verificar se o prestador de servigo estd cumprindo totalmente pelas
obrigacdes assumidas em contrato.

Portanto, atrelando-se a formacdo da culpa a auséncia de fiscalizacdo, pode-se afirmar que a
culpa a ser imputada a Administracdo Publica somente dara pela falha na fiscalizagdo, uma vez
que o instituto da licitacdo, obrigatoriamente a ser observado na Administracdo Publica, possui
prerrogativas Unicas e especiais que singularmente determinam a escolha da empresa
interposta. Em outras palavras, o simples fato de a Administragdo Publica ter de realizar um

procedimento de licitagdo que conforme ditames legais afastam de imediato, a culpa



administrativa pela escolha da empresa, considerando que ela ndo dispde de total liberdade para
eleger seus contratados, Martins (2012).

Desta maneira quando o funcionario da empresa prestadora do servico tem seus direitos
negados por sua contratante direta ele buscara o cumprimento destas obrigacdes através da
esfera judicial acionando assim em primeiro lugar sua contratante e subsidiariamente o 6rgédo
publico terceirizante.

Em outras palavras, a responsabilizacdo subsidiaria pelas verbas trabalhistas ndo quitadas pela
empresa prestadora de servicos ao seu empregado e cujo labor teve como beneficiario a
empresa tomadora de servicos, sera atribuido a esta, ainda que inexistentes a subordinacdo e a
pessoalidade. Deverd, entretanto esta responsabilidade ser limitada ao pagamento de valores
referentes ao periodo em que foi beneficiada por aquela méao-de-obra.

Porem héa de se destacar que a responsabilidade principal é da empresa prestadora do servico,
mas 0 municipio é o responsavel pela escolha desta prestadora de servigos e principalmente
pela fiscalizag&o do servigo prestado, conforme diz Delgado (2010, p. 441).

Ora, a entidade estatal que pratique terceirizagdo com empresa inidonea (isto é,
empresa que se torne inadimplente com relacdo a direitos trabalhistas) comete culpa in
eligendo (ma escolha do contratante), mesmo que tenha firmado selec&o por meio de
processo licitatério. Ainda que ndo se admita essa primeira dimensédo da culpa, incide,
no caso, outra dimensdo, no minimo a culpa in vigilando (mé& fiscalizacdo das
obrigacdes contratuais e seus efeitos). Passa desse modo, o ente do Estado a responder
pelas verbas trabalhistas devidas pelo empregador terceirizante no periodo de efetiva
terceirizacéo.

Para que a responsabilidade subsidiaria assumida pelo municipio na vigéncia do contrato de
terceirizacdo do servigo se concretize, o credor do titulo deve acionar conjuntamente os dois
devedores para que respondam ambos no mesmo patamar pelo titulo, ainda assim o processo
judicial recaird primeiramente sobre a empresa prestadora do servico por esta ser a principal
beneficiada pelo servico prestado pelo funcionario, porém com o esgotamento das
possibilidades de satisfacdo do titulo por parte desta empresa esta divida sera repassada
subsidiariamente a contratante do servi¢o que no caso em estudo é o municipio de Santa Maria,
de acordo com Cunha (2011, p 135):

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de Constitucionalidade n.
16 considerou no mérito que a inadimpléncia do contratado ndo poderia transferir a
Administragdo Publica a responsabilidade pelo pagamento dos encargos, mas
reconheceu-se que isso ndo significaria que eventual omissdo da Administracdo
Publica, na obrigacdo de fiscalizar as obrigagdes do contratado, ndo viesse a gerar essa
responsabilidade.

A partir da sessdo do dia 24/11/2010, o Plenario do Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do artigo 71, § 1° da Lei n° 8.666 de 1993. A decisdo foi tomada no



julgamento da Agdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 16, ajuizada pelo governador
do Distrito Federal, em face da antiga redacdo do Enunciado 331, item IV, do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), que, contrariando o disposto no paragrafo 1° do mencionado
artigo 71, responsabilizava subsidiariamente tanto a Administracdo Direta quanto a indireta, em
relacdo aos débitos trabalhistas, quando atuar como contratante de qualquer servigo de terceiro
especializado. No acorddo do referido julgamento, ficou assentado que a responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Publica pelas verbas trabalhistas devidas em decorréncia de
contrato de terceirizacdo depende da existéncia de uma especifica e concreta atuacdo culposa
do Poder Publico na fiscalizagdo do contrato administrativo, tendo sido afastada a aplica¢do do
art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal ao caso, Silveira (2013).

A partir deste momento os 6rgdos publicos comecaram a ser alvos de diversas acbes de
responsabilizacdo trabalhistas, acGes estas que vieram a criar um déficit no orcamento
municipal, pois ndo estdo previstas nos orgamentos anuais, ainda que 0s prazos para pagamento

destas acOes sejam mais estendidos por se tratar de 6rgdo publico.

METODO

Esta pesquisa foi do tipo, exploratoria, pois foram explorados os registros do municipio quanto
ao volume de processos, tipos de cobrancgas, numero de prestadores de servico e ainda o custo

de todas estas operacdes. “A pesquisa exploratéria estabelece critérios, métodos e técnicas para

a elaboragdo de uma pesquisa e visa oferecer informagdes sobre o objeto desta e orientar a

formulacéo de hipdteses Cervo e Silva (2006)”.
Enquanto Goncalves (2014) define sua funcdo como: “A pesquisa exploratéria visa a

descoberta, o achado, a elucidacdo de fendmenos ou a explicacdo daqueles que ndo eram
aceitos apesar de evidentes. A exploracdo representa, atualmente, um importante diferencial
competitivo em termos de concorréncia”.

Foi também descritiva, pois apds o recolhimento dos dados descrevemos como correm 0S
processos na justica, quais os pedidos sdo mais comuns nestas acdes e quais, normalmente sdo
obtidos com sentencas favoraveis aos autores.

Esta pesquisa foi do tipo, quantitativa, pois foram analisados nimeros e valores obtidos através
de levantamento junto aos registros municipais, Secretaria de Financgas e cadastros de processos
da Procuradoria Geral do Municipio sendo contabilizadas as a¢des ajuizadas entre (01/08/2014
e 31/08/2015). “A pesquisa quantitativa pelo uso, da quantificacdo, tanto na coleta quanto no

tratamento das informacdes, utilizando-se técnicas estatisticas, objetivando resultados que
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evitem possiveis distor¢fes de analise e interpretacdo, possibilitando uma maior margem de
seguranc¢a” Diehl (2004).

Para obtencdo de dados foi feito um levantamento junto ao banco de dados da Procuradoria
Geral do Municipio com base no periodo acima citado para obtermos o nimero de acgdes
ajuizadas por funcionérios de empresas prestadoras de servico, foram analisados contratos de
prestacdo de servigco do municipio com empresas privadas, e verificamos quais as que ndo
cumpriram com suas obrigacdes tanto junto ao contratante quanto no que diz respeito aos seus
funcionarios. Com base no numero de acfes vimos quantos ja obtiveram decisdo judicial
favoravel aos autores e também quais os principais direito a que o municipio foi condenado a
arcar.

Comecamos com uma pesquisa bibliografica sobre o assunto em questdo, onde usamos o
método documental recolhendo dados do portal de transparéncia, pois estes dados estdo
disponiveis para consulta publica. Em seguida através de solicitacdo pessoal a procuradora
geral do municipio acessamos informacfes do cadastro de processos da Procuradoria Geral e
por fim, foi solicitado a Secretaria de Financas via e-mail informacGes a respeito de
pagamentos relacionados as ac¢fes propostas contra o municipio, informac6es estas que nédo

foram fornecidas a tempo de fazer parte deste estudo.

RESULTADOS

A prefeitura de Santa Maria ndo foge a regra das cidades em crescimento e faz uso frequente da
terceirizacdo para fornecer servigos que necessitem da ocupacgdo de uma quantidade razoavel de
mdo de obra além de um acompanhamento técnico.

Com o advento da terceirizacdo de servicos como construcao e limpeza dos prédios publicos, e
locacdo de méaquinas que necessitem de uma manutencao frequente e seu custo ndo compense a
abertura de um processo licitatorio para sua aquisi¢do pelo municipio tendo em vista sua vida
util, sdo repassados a outras empresas através de uma licitacdo, onde as candidatas cumpram
com as exigéncias do edital para o fornecimento destes servicos.

Com este processo, teoricamente 0 municipio economizaria na utilizacdo de seus servidores, até
mesmo na necessidade da realizacdo de concurso para contratagdo de novos servidores e
compra de equipamentos fim de suprir a grande demanda de servi¢o, assim haveria uma
economia com horas extras, pagamento de insalubridade e até mesmo o risco de acidentes e
indenizagdes seriam descartadas, pois em via de regra, todos estes encargos seriam da empresa

vencedora do processo licitatorio que arcaria com tudo.
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Porém como veremos esta isen¢do ja ndo é mais a regra para a terceirizacdo de um servico
publico, mas focando nos procedimentos adotados pela prefeitura de Santa Maria no periodo de
01/11/2014 a 01/11/2015 foram terceirizados em torno de 20 servicos e obras de
responsabilidade do municipio algumas destas obras sdo de pequeno porte, como por exemplo:
consertos de telhados, pinturas, constru¢do de muros e reparos elétricos e hidraulicos, portanto
de répida realizacdo ndo acarretando assim maiores transtornos, assim como o fornecimento de
materiais e equipamentos, contratos estes que ndo sao o foco deste trabalho.

No Municipio de Santa Maria obras como construcdo e reformas de creches e escolas
municipais, servicos de manutencdo e limpeza de prédios e areas publicas, coleta de lixo e
residuos e administracéo e atendimento do restaurante popular do municipio sdo executadas por
diferentes prestadoras de servi¢o, empresas como: Revita Engenharia S/A, Construtora D.P.
Ayres, Sulclean, MVC Componentes Plasticos e Comité Galcho de Acdo e Cidadania estdo
entre as que mais participam deste tipo de processo .

Estas empresas se utilizam da médo de obra de diversos funcionarios para a execucdo destas
obras, estes empregados sdo contratados de maneira convencional por suas empresas,
possuindo em tese contratos de trabalho, carteiras assinadas e tendo todos seus direitos
trabalhistas cumpridos por seus empregadores.

Mas o que ocorre com muita frequéncia, é que algumas destas empresas ndo cumprem com sua
parte do contrato, ou seja, ndo executam a obra integralmente, acabando assim por perder o
contrato, pois este sera repassado a outra empresa através de uma nova licitacéao.

Com a perda do servico a maioria seus funcionarios serdo dispensados e muitas vezes sem
receber seus direitos trabalhistas € com a rescisdo contratual descobre-se que até alguns
encargos e impostos como FGTS e INSS deixaram de ser recolhidos e pagos pelas contratantes,
0 que leva os funcionarios a buscarem seus direitos na esfera judicial, entrando ai a
responsabilidade subsidiaria do contratante que respondera juntamente com a empresa
responsavel.

Dentro do periodo de 01/08/2014 a 31/08/2015 (periodo de ajuizamento das acles), 0
municipio de Santa Maria passou a responder judicialmente por cerca 30 acOes trabalhistas
subsidiarias, estas acfes correspondem a cobrangas como Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, férias, 13° salario, adicional por rescisdo sem justa causa e até diferencas salariais,
entre outros. A de se ressaltar, porém que no caso das construcdes de creches e escolas de

programas em parceria com o governo Federal e Estadual estes entes publicos respondem em
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conjunto com o municipio e assim no caso de condenacgdo judicial a indenizacéo sera também
dividida entre os mesmos.

Com valores que variam de R$ 10.000,00 a R$ 105.000,00, chegando a um valor em torno de
R$ 925.000,00 em discussdo judicial referente a indenizagfes sob a responsabilidade do ente
publico e das empresas privadas prestadoras dos servigos, porém por dificuldades em receber as
devidas informacgBes em tempo habil para complementagdo deste estudo ndo foi possivel
levantar o total dos valores ja& pagos pelo municipio referentes as condenacdes sofridas pelo
mesmo.

A de se verificar também que estas acBes acarretam outras despesas para 0 municipio, tais
como custos processuais, sucumbéncias, deslocamento de procuradores para audiéncias sendo
algumas ocorrem em outras cidades soma-se ai 0s custos com diarias, combustivel, alimentacao
e outras.

Segundo levantamento feito junto ao portal da transparéncia do municipio e no programa de
controle processual da procuradoria geral do municipio, programa este o qual foi solicitado a
Dr2. Anny Gundel Desconzi, Procuradora Geral do Municipio o acesso e o uso das informag6es
nele constantes, pois se trata de programa de uso especifico da Procuradoria Geral do
Municipio e com dados ndo abertos ao publico. Neste programa chamado KIPPUS séo
cadastrados todos 0s processos em andamento que trazem como parte ativa ou passiva 0
Municipio de Santa Maria, estes processos sdo cadastrados e distribuidos aos Procuradores
Municipais, assim tendo suas movimentacfes acompanhadas e atualizadas de acordo com seu
andamento processual. Os dados foram coletados através de analises feitas junto as
informacdes disponiveis no portal de transparéncia do municipio, informaces solicitadas junto
as secretarias municipais e estudo de obras literarias relacionadas ao assunto e ainda de
trabalhos e artigos disponiveis na internet. Apos foi feito um levantamento junto ao arquivo
fisico da Procuradoria Geral para que fosse possivel contabilizar o numero exato de agdes
ajuizadas dentro deste periodo com a anéalise das cdpias das iniciais dos processos onde foram
obtidas informacdes como data de ajuizamento, valor das aces e tipos de pedidos feitos contra
0 municipio e a empresa privada.

Esta pesquisa se deu dentro da Prefeitura Municipal de Santa Maria e foram relacionadas as
empresas prestadoras de servigos para 0 municipio. Foi feito a analise e interpretacdo de dados
obtidos para que fosse possivel concluir este estudo.

O processo judicial comeca com a busca do individuo por seus direitos, através de um

procurador (advogado) ele reivindica através da justica aquilo que ele considera direito seu,
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assim dando inicio a um processo que comega com o protocolo da acdo junto a justica do
trabalho até a ciéncia do ente pablico da sentenca condenatoria ou néo.

Ver figura 01. CAMINHO PROCESSUAL
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Este fluxograma demonstra o andamento do processo que se inicia com seu protocolo feito pelo
advogado do Autor na justica competente seguido pela intimagdo das partes para que as
mesmas possam apresentar suas defesas e pela audiéncia onde poderd haver um acordo entre as
mesmas ou a decisdo pelo seguimento do processo com todos seus tramites, encerrando a
primeira parte com a notificacdo da sentenca para a parte perdedora, seja ela o autor ou o réu,
restando ainda para ambos a possibilidade de recursos em Instancias superiores até o transito
em julgado, quando o processo se encerra com a condenacéo final de um dos pdlos da acéo, em
se tratando do condenado a indenizar ser o ente publico este comunicara a secretaria
encarregada para que a mesma proceda com o pagamento das devidas indenizagdes, claro que
isto ap6s os devidos recursos cabiveis dentro da esfera judicial.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo mostra como se déo as relagcdes entre o ente municipal e as empresas que participam
das licitacGes para executar obras pablicas no que se refere as relagdes trabalhistas entre estas
empresas e seus funcionarios. Vimos que durante muito tempo a legislagdo resguardou os
6rgdos publicos das acBes de cobranca dos funcionarios que buscam seus direitos na esfera
judicial.

Porém, com o decorrer do tempo, o judiciario entendeu como Unica maneira de garantir 0s
direitos dos trabalhadores, que sdo a parte mais fraca na relagdo, a criacdo do instituto da
Responsabilidade Subsidiaria, assim garantindo que, de alguma forma, o funcionério recebe
seus direitos, seja da prestadora ou da contratante.

O objetivo do artigo € demonstrar que mesmo que 0 ente publico busque alternativas para
prestar um servico de melhor qualidade para a populacéo e de certa maneira tente desonerar 0s
cofres publicos evitando a necessidade de um quadro funcional maior ele ndo sera eximido de
forma alguma de suas responsabilidades como Gestor Publico pelas obriga¢fes do municipio,
pois deve escolher de forma muito criteriosa os prestadores de servi¢o e ainda manter uma
fiscalizacdo eficaz sobre o servigo prestado correndo o risco de responder judicialmente pelas
falhas da prestadora.

Ressaltamos ainda, que as 30 ac¢Oes citadas anteriormente sdo referentes apenas ao periodo do
estudo em questéo, pois existe atualmente uma quantidade bem maior em movimento na esfera
judicial.

Devemos entender porem que esta responsabilidade tem limitacfes, ou seja, ela se refere aos

direitos dos trabalhadores que devem de qualquer maneira receber seus direitos, quanto a
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empresa que ndo cumpriu com suas obrigacdes esta ira responder até onde a justica conseguir
buscar dentro do patrimdnio da empresa ou dos seus socios recursos financeiros ou bens que
cubram as indenizacGes, e caso 0 municipio venha a arcar com estas indenizacfes devera este
buscar judicialmente o ressarcimento dos prejuizos acarretados pela irresponsabilidade da
prestadora. Enquanto busca seu ressarcimento estas empresas ficardo impedidas de participar
de novas licitagdes no municipio até que tenham respondido judicialmente e arcado com as

obrigacGes ndo cumpridas.

REFERENCIAS

AMADO L. Cervo. SILVA Roberto da, Metodologia Cientifica, Ed: Pearson; S&o Paulo
Edicdo: 6% 2006. Disponivel em: <http://posgraduando.com/diferencas-pesquisa-descritiva-
exploratoria-explicativa/:> Acesso em 29/12/2015.

CASTRO, A. M. Gomes de. Andlise da competitividade de cadeias produtivas. Manaus,
2000.

Disponivel na internet:
<http://www.ti.lemaf.ufla.br/Documentos/634674908333751361concessao_ou_terceirizacao _d
e servicos de terceiros.pdf.> Acesso em 29/12/2015.

CUNHA, Bruno Santos. Fiscalizacdo de contratos administrativos de terceirizacdo de mao
de obra: uma nova exegese e reforco de incidéncia, p. 131-138. In: Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, v. 77, n. 1, jan./mar. 2011.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013.
Disponivel na internet: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13962&revista_cade
rno=25:> Acesso em 27/10/2015.

DIEHL, Astor Antonio. Pesquisa em ciéncias sociais aplicadas: métodos e técnicas. Séo
Paulo: Prentice Hall, 2004. Disponivel em:
<http://www.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/metodos_quantitativos_e_gqualitativos_um_re
sgate teorico.pdf:> Acesso em: 29/12/2015.

FERRAZ, Luciano. Fungdo Administrativa. Revista Eletronica de Direito Administrativo
Econbémico, Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 8, nov/dez — 2006/ jan. de
2007. Disponivel na internet: <http://www.historia.uff.br/estadoepoder/7snep/docs/039.pdf:>
Acesso em 05/09/2015.

GONCALVES, Horténcia e Abreu, Manual de Metodologia da Pesquisa Cientifica,
Ed: AVERCAMP, Sdo Paulo 2014. Disponivel em <http://posgraduando.com/diferencas-
pesquisa-descritiva-exploratoria-explicativa/:> Acesso em 29/12/2015.



http://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Pedro+A.+Bervian+Amado+L.+Cervo&search-alias=books
http://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&field-author=Roberto+da+Silva&search-alias=books
http://posgraduando.com/diferencas-pesquisa-descritiva-exploratoria-explicativa/
http://posgraduando.com/diferencas-pesquisa-descritiva-exploratoria-explicativa/
http://www.ti.lemaf.ufla.br/Documentos/634674908333751361concessao_ou_terceirizacao_de_servicos_de_terceiros.pdf
http://www.ti.lemaf.ufla.br/Documentos/634674908333751361concessao_ou_terceirizacao_de_servicos_de_terceiros.pdf
http://www.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/metodos_quantitativos_e_qualitativos_um_resgate_teorico.pdf
http://www.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/metodos_quantitativos_e_qualitativos_um_resgate_teorico.pdf
http://posgraduando.com/diferencas-pesquisa-descritiva-exploratoria-explicativa/
http://posgraduando.com/diferencas-pesquisa-descritiva-exploratoria-explicativa/

15

MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizacdo e o direito do trabalho. 11. ed. rev. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2011. Disponivel na internet:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/27256/2012_freire_teresa_bernardes_j
uliana.pdf?sequence=1:> Acesso em 01/11/2015

MEIRELLES, Hely Lopes, Licitagdo e Contrato Administrativo, 132 Ed, Malheiros: Sé&o
Paulo. 2002 P. 219. Disponivel na internet: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11304:> Acesso em
03/11/2015

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. Disponivel na internet:
<http://www.jurisite.com.br/doutrinas/Trabalho/douttrab129.html:> Acesso em 13/09/2015.

OLIVEIRA, Eduardo Figueiredo. Responsabilidade do Estado por Dividas Trabalhistas
Decorrentes dos Contratos de Terceirizacdo. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n.
2339, 26 nov. 2009. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/13915> Acesso em: 01/11/2015

PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Parcerias na administracdo publica: concessao,
permissdo, franquia, terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas. 5. ed. So
Paulo: Atlas, 2005. Disponivel na internet: <
http://www.tst.jus.br/documents/1295387/1313002/5.+Terceiriza%C3%A7%C3%A30+nos+ser
Vi%C3%A70s+p%C3%BAblicos?version=1.0:> Acesso em: 05/09/2015

POCHMANN, Marcio. Sindeepres 15 anos — A Superterceirizacdo dos Contratos de
Trabalho. Séo Paulo, SINDEEPRES, 2007. Disponivel na internet:
<http://www.historia.uff.br/estadoepoder/7snep/docs/039.pdf:> Acesso em 05/09/2015

SILVEIRA, Artur Barbosa da. Artigo: Terceirizacdo no Servico Publico: responsabilidade
subsidiaria da Unido por dividas trabalhistas, Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 11 jul. 2013 .
Disponivel em: < http://ffsfred.jusbrasil.com.br/artigos/243899700/terceirizacao-trabalhista-e-
a-responsabilidade-subsidiaria-da-administracao-publica:> Acesso em: 05/09/2015

SOUTO, Marcos Juruena Villela. Desestatizacdo: privatizacdo, concessdes, terceirizacoes e
regulacdo. 4% edicdo. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2001. Disponivel na internet:
<http://www.jacoby.pro.br/novo/uploads/recursos_humanos/legis/terceirizacao/TSP.pdf:>
Acesso em 03/11/2015.

SILVA, Patricia Pinheiro, Artigo, TERCEIRIZACAO NOS SERVICOS PUBLICOS Disponivel em:
<http://www.jurisite.com.br/doutrinas/Trabalho/douttrab129.html:> Acesso em 13/09/2015

ALVARENGA, Rubia Zanotelli de, Artigo, O Teletrabalho e a Subordinacéo Estrutural,
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/26377/0-teletrabalho-e-a-subordinacao-estrutural:>
Acesso em 14/09/2015


https://jus.com.br/revista/edicoes/2009?secure=true
https://jus.com.br/revista/edicoes/2009/11/26?secure=true
https://jus.com.br/revista/edicoes/2009/11/26?secure=true
https://jus.com.br/revista/edicoes/2009/11/26?secure=true
https://jus.com.br/revista/edicoes/2009/11?secure=true
https://jus.com.br/revista/edicoes/2009?secure=true
http://www.tst.jus.br/documents/1295387/1313002/5.+Terceiriza%C3%A7%C3%A3o+nos+servi%C3%A7os+p%C3%BAblicos?version=1.0
http://www.tst.jus.br/documents/1295387/1313002/5.+Terceiriza%C3%A7%C3%A3o+nos+servi%C3%A7os+p%C3%BAblicos?version=1.0
http://ffsfred.jusbrasil.com.br/artigos/243899700/terceirizacao-trabalhista-e-a-responsabilidade-subsidiaria-da-administracao-publica
http://ffsfred.jusbrasil.com.br/artigos/243899700/terceirizacao-trabalhista-e-a-responsabilidade-subsidiaria-da-administracao-publica
http://www.jacoby.pro.br/novo/uploads/recursos_humanos/legis/terceirizacao/TSP.pdf

16

ATHENIENSE, Aristoteles, Artigo, A terceirizacdo no Servico Publico, Disponivel em:
<http://www.atheniense.com.br/artigos/a-terceirizacdo-no-servigo-publico/:> Acesso em
07/10/2015

Disponivel em: <http://jacquelinepaes.blogspot.com.br/2009/08/responsabilidade-solidaria-
e.html:> Acesso em 07/10/2015

BERNARDES, Juliana. FREIRE, Teresa, Artigo, Terceirizagdo e Responsabilidade
Subsidiaria, Disponivel em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/27256/2012_freire_teresa_bernardes_|j
uliana.pdf?sequence=1:> Acesso em 01/11/2015

PESSANHA, Patricia Oliveira Lima, Artigo, A Responsabilidade do Tomador de Servicos
na Terceirizacdo: Analise Sob a Otica da Prevencéo de Litigios, Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7
255:> Acesso em 05/11/2015

CRUZ, Luiz Carlos Lima da, Responsabilidade Subsidiaria da Administracéo Publica Pelos
Encargos Trabalhistas nos Contratos de Terceirizacao Disponivel em:
<http://portal3.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2499248.PDF:> Acesso em 05/11/2015

PREFEITURA MUNICIAPL DE SANTA MARIA : Disponivel em:
<http://www.santamaria.rs.gov.br/transparencia/:> Acesso em 05/11/2015


file:///C:/Users/claudio/Downloads/Disponível%20em:%20%3chttp:/jacquelinepaes.blogspot.com.br/2009/08/responsabilidade-solidaria-e.html
file:///C:/Users/claudio/Downloads/Disponível%20em:%20%3chttp:/jacquelinepaes.blogspot.com.br/2009/08/responsabilidade-solidaria-e.html
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/27256/2012_freire_teresa_bernardes_juliana.pdf?sequence=1
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/27256/2012_freire_teresa_bernardes_juliana.pdf?sequence=1
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7255
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7255
http://portal3.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2499248.PDF:%3e%20Acesso%20em%2005/11/2015
http://www.santamaria.rs.gov.br/transparencia/

