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RESUMO
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Infantil e Anos Iniciais
Universidade Federal de Santa Maria

IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA PROINFANCIA EM PALMEIRA

DAS MISSOES NO RIO GRANDE DO SUL: ESTUDO DE CASO
AUTOR: CARLA FABIANA NOGUEIRA DE OLIVEIRA
ORIENTADORA: SOFIA WOLKER MANTA

Data e Local da Defesa: Santa Maria, 20 de fevereiro de 2015

O presente trabalho versa sobre um estudo de caso sobre a implementagao do
Programa Proinfancia na cidade de Palmeira das Missées — RS, cujo objetivo
principal visa, além de analisar como esta ocorrendo a implantagao do Programa,
identificar a concepgao de infancia, de aprendizagem e de desenvolvimento infantil,
como se da a avaliagcao e qual é o papel do professor na proposta pedagogica da
escola, através de uma analise documental do Projeto Politico Pedagodgico da
Escola que serviu de base para este trabalho cientifico, da legislacdo municipal e
dos parametros que regem o Programa Proinfancia, bem como as possibilidades e
limites da proposta curricular da escola com base no programa.

Palavras-chaves: Proinfancia, Educacgao Infantil, Legislacao.



ABSTRACT

This paper deals with a case study on the implementation of Proinfancia Program in
the city of Palm Mission - RS , whose main objective aims , and analyze how is
occurring the implementation of the program , identify the conception of childhood ,
learning and child development , how is the assessment and what is the teacher's
role in the pedagogical proposal of the school through a desk review of the School
pedagogical Political Project which formed the basis for this scientific work, the
municipal legislation and parameters governing Proinfancia the program as well as
the possibilities and the school's curriculum proposal limits based on the program.

Keywords : Proinfancia , Early Childhood Education , Legislation.
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INTRODUGAO

Cada vez mais, a atencédo tem - se voltado para a educacao das criangas
pequenas, que desde a Constituicdo Federal de 1988 vem sendo pensada e
reformulada objetivando qualificar e garantir direitos que atendem suas
necessidades em varios aspectos.

A Educacao Infantii € uma modalidade da educacado basica, reconhecida
como um espago que atende o desenvolvimento da crianga de maneira integral e a
Lei de Diretrizes e Bases 9394/96 (BRASIL, 1996), ainda hoje em vigor, traz em seu
texto mais do que parametros que nortearéo a educagao, mas também da qualidade
e formacéao dos profissionais da Educacao associando teorias a praticas na docéncia
em Educacéo infantil.

Ressalta-se a adequacdo aos parametros legais vigentes em que a
administragdo do municipio de Palmeira das Missbes, no Rio Grande do Sul vem
efetivando gradativamente. Nesse sentido, a crianca com idade entre zero e cinco
anos tera sua matricula efetivada na Educacéo Infantil Municipal (EMEIS) de forma
gratuita em creche e pré-escola, respeitada a estrutura fisica de cada instituicdo e a
proximidade com sua residéncia, conforme preconiza o Conselho Nacional de
Educacéo (CNE/CEB N° 5/2009).

Entendendo a necessidade de avaliar, reavaliar e medir os impactos de
programas e projetos destinados em especial as criangas se observa a pertinéncia
deste trabalho que objetiva-se investigar as Politicas de Educacgéo Infantil com a
implantacdo no Municipio de Palmeira das Missées de uma Escola de Educacéao
Infantil através do Programa Proinfancia.

O Proinfancia € um programa do governo federal, que visa reestruturar e
equipar as escolas de Educacao Infantil, pois, acredita-se que estes espagos sao
indispensaveis para qualificar o fazer pedagdgico.

Assim, com recursos mais substanciais, a rede municipal pode investir ndo s6
na infraestrutura (construcdo e reforma), mas em mobiliario e equipamentos
necessarios para ampliar a qualidade do ensino.

O Proinfancia repassa também recursos para equipar as escolas em fase final

de construg¢ao, com itens padronizados e adequados ao funcionamento das creches
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e pré-escolas. Desde a sua implantacdo, mais de 2.500 municipios receberam apoio
do FNDE para compra de moéveis e equipamentos, como mesas, cadeiras, bercos,

geladeiras, fogbes e bebedouros.

A partir de 2013, as creches comegaram a ser construidas com metodologias
inovadoras, mediante a adesido das entidades beneficiadas pelo programa as atas
de registro de pregos do FNDE. Tal procedimento visa, sobretudo, permitir a redugao
do prazo de execugcdo e do custo das obras, garantindo elevado padrdo de

qualidade. Pelo menos na teoria.

A construgcao das creches e pré-escolas segue um projeto arquiteténico unico,
padronizado, com trés modelos, chamados A, B, C, sendo que cada um deles prevé
um limite fixo de atendimentos de criancas, com toda a infraestrutura necessaria

para garantir a qualidade de ensino.

Com isso, esta pesquisa torna-se relevante para identificar de que forma a
implementagédo deste Programa no contexto do Municipio de Palmeira das Missdes
tem sido vivenciada e quais as limitagdes e facilitadores para a Educacéao Infantil na

rede municipal.

Sendo assim, esta analise estara contribuindo para a avaliagcédo do Programa,
como também verificar as estratégias, necessidades e sugestdes para qualificar o
atendimento aos alunos, o processo pedagoégico dos professores envolvidos e a
gestao escolar.

Mais do que simplesmente um documento que relata acertos e erros, este
trabalho pode servir para qualificar ainda mais a gestao da rede municipal de ensino

da cidade de Palmeira das Missoes.

1. OBJETIVOS

1.1. OBJETIVO GERAL



Analisar a implementagdo do Programa Proinfancia em uma Escola Municipal

da cidade de Palmeira das Missdes no Rio Grande do Sul.

1. 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e |dentificar a concepgao de Infancia na Proposta Pedagdgica Curricular da

Educacao Infantil na Escola Municipal investigada com base na Proinfancia;
e |dentificar a concepcédo de aprendizagem e desenvolvimento Infantil na

Proposta Pedagdgica Curricular da Educacédo Infantii na Escola Municipal

investigada com base na Proinfancia
e |dentificar como € definida a organizagdo de espagos e tempos na

Proposta Pedagodgica Curricular da Educacédo Infantii na Escola Municipal

investigada com base na Proinfancia;
e Compreender como avaliagdo é definida na Proposta Pedagdgica

Curricular da Educacao Infantil na Escola Municipal com base no modelo da escola

Proinfancia;
e Compreender o papel do educador na Proposta Pedagogica Curricular da

Educacao Infantil na Escola Municipal investigada com base na Proinfancia;
e Discutir os possiveis limites e contribuigdes na Proposta Pedagdgica

Curricular da Educagéo Infantii na Escola Municipal investigada com base na

Proinfancia;

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 A Educacao Infantil

Por muito tempo a Educacgao Infantil foi vista como espaco de cuidados, onde
as criangas ficavam enquanto as maes trabalhavam e assim, estas tinham a garantia
através da Secretaria do Bem Estar de alimentagao e higiene, com a LDB 9394/96
(BRASIL, 1996) a Educacao Infantil passa a fazer parte da Educagao Basica aliando

o cuidar e o educar.



Segundo Gomes (2011) a Educagéo infantii como um todo € um campo
relativamente recente na bibliografia basica da educagdo ndao s6 em relagéo as
pesquisas sobre o desenvolvimento na Primeira Infancia, mas também ao que tange
a implementacgao de politicas publicas formuladas para esse segmento.

O processo de desenvolvimento humano, ainda segundo Gomes (2011),
especialmente da inteligéncia, se forma até a primeira infancia e este € um periodo
crucial, pois é justamente nesta fase que o ambiente exerce maior influéncia na
maneira como o cérebro é ativado para exercer as mais diferentes e especiais
funcgdes cognitivas.

Apesar de existirem concepgdes e legislagdes que defendem os direitos da
criangca em relacdo ao cuidar e educar, sdo notaveis situacdes contraditérias no
contexto da Educacao Infantil. Ricci (2013) acredita que isso se deve em virtude da
maneira como a Educacao Infantil é vista ainda nos dias atuais, com restricbes de
espacos adequados e especialmente de tempo onde as criangas possam brincar e
movimentar-se na escola.

Neste sentido, ao longo da historia da educagéo, cresce o interesse pelo
desenvolvimento da crianga, isto, em varias areas do conhecimento. Souza (2005)
reconhece que o valor social atribuido a infancia tem sido objeto de varios estudos
em diferentes momentos historicos e que esses nos ajudam a entender que a

dependéncia da crianga em relagdo ao adulto é um fato social e ndo natural.

Assim, a crianga deve ser entendida como:

Sujeito histérico e de direitos que, nas interagdes, relacbes e praticas
cotidianas que vivencia, constrdi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, questiona e constroi sentidos sobre a natureza, a
sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2010, p.12).

Ao perceber a crianga enquanto sujeito de direitos, a legislagdo impulsiona
um movimento de valorizacdo da crianga e, consequentemente, da propria
Educacao Infantil, cujas mudangas comegaram a ser implementadas a partir de

2014 e nas matriculas de 2015.
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O atendimento integral das criangas de 0 a 5 anos esta acontecendo de
forma progressiva. A partir de 2015, as matriculas sdo obrigatérias a partir dos 04
anos de idade, quando a crianga entra na pré-escola, nivel A.

Para atender tal demanda, se faz necessaria a contratagcao de profissionais
qualificados e preparados, com exigéncia inclusive da elaboragcdo de propostas
pedagogicas para cada uma das etapas, qualificando ainda mais o processo
educativo, com a diversificacdo de métodos e formas de trabalho, pois a infancia é
um periodo essencial no desenvolvimento do ser humano, tanto € que agora a
obrigatoriedade esta inclusive prevista em Lei.

Portanto, com esta nova perspectiva pedagogica, a LDB, definiu e utiliza o
termo Educacao Infantil desde 0 aos 3 anos de idade para quem precisa estar numa
creche, prosseguindo de 4 a 5 anos de idade como pré-escola, tornando-se
Educacado Infantil, também um ciclo de 5 anos de formacdo continua e parte
integrante, constituidora, da Educacgao Basica brasileira.

A partir dessa nova realidade em que a Educacéao brasileira vem passando,
e por perceber a importancia dessa etapa para futuras aprendizagens e para o
desenvolvimento da crianca, todo o trabalho com a Educacgao Infantil se pauta no
tripé CUIDAR — EDUCAR — BRINCAR, a fim de se estimular de forma integral, mas
prazerosa, esses pequeninos sujeitos, avidos pela vida, curiosos por natureza, e
capazes de aprender e se desenvolver plenamente.

Descuidar desse periodo significa desperdicar um imenso potencial humano,
ja que as criangas aprendem tudo o que lhe é apresentado, se forem bem
estimuladas para isso.

No Brasil as condigbes de pobreza e desigualdade social faz com que o
investimento nesta etapa da vida da crianga oportunize para a vida adulta melhores
condigbes humanas e sociais (GOMES, 2011), pois ampliam especialmente a
capacidade do individuo de construir um numero maior de sinapses, tornando a
capacidade de raciocinio cada vez mais rapida e mais aprimorada.

O investimento na Educacao Infantil, ainda conforme Gomes (2011) também
requer outra pauta social necessaria no cenario nacional, que foi o aumento da
empregabilidade da mulher no mercado de trabalho e que por isso, a necessidade
de espagos como creches e pré-escolas para manterem seus filhos em tempo

integral.
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Seja para resolver um problema social ou n&o, os frutos desses investimentos
podem ser percebidos a médio e longo prazo, pois quanto mais cedo a crianga
chega na escola e € incentivado a se relacionar, a interagir, a pensar e aprender,
maior sera sua capacidade de resolver tarefas e conviver com seus pares e mais

ricas serao suas futuras aprendizagens.

2.2, O Programa Proinfancia

O Programa Proinfancia ndo é algo muito novo, pois ja foi instituido ha pelo
menos 08 (oito) anos a partir da necessidade de resolver o problema da falta de
espacos adequados para que a crianga possa se desenvolver intelectualmente e,
também, atender a uma demanda crescente e urgente: a saida da mulher para o
mercado de trabalho.

Como uma forma de atender essa demanda social, o Programa Proinfancia’ —
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacao Infantil — foi formulado pelo MEC através de convénios
com 0s municipios tendo como objetivo estruturar a rede de atendimento a creches e
escolas de Educagao Infantil publica (BRASIL, 2011).

O programa foi instituido pela resolugéo n° 6, de 24 de abril de 2007 (BRASIL,
2007), e é parte das acbes do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) do
Ministério da Educacdo com o objetivo de prestar assisténcia financeira aos
municipios visando garantir o acesso de criangas a creches e escolas de educagao
infantil na rede publica.

Inicialmente, o foco do Programa eram as Regides Metropolitanas, onde séo
registrados os maiores indices de populagcdo de criangas nesta faixa etaria, mas
atualmente, esse programa se estendeu para todo o Brasil, na medida em que vem

aumentando o numero de familias trabalhadoras (BRASIL, 2011).

' Site do Programa: http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-projetos-
arquitetonicos-para-construcao/proinfancia-tipob
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Segundo Ricci (2013) este Programa através do convénio com o municipio,
possibilita mais investimentos em estrutura, podendo a escola qualificar de fato a
educacao infantil do municipio e a pratica educativa.

Com isso, a implementacdo do Programa Proinfancia é estruturado na
intencionalidade de consolidar uma rede de colaboracdo entre as Instancias
Publicas (governos, secretarias, etc.) para a construgaéo das instalagdes fisicas de
creches ou pré-escolas e também para a compra de mobiliarios e equipamentos em
vista a salvaguardar a qualidade da educagéo (BRASIL, 2011).

As unidades construidas no ambito do Proinfancia sdo dotadas de ambientes
como: salas de aula, sala de informatica, bibliotecas, sanitarios, fraldarios, recreio
coberto, parque, refeitério, entre outros ambientes, que permitem a realizagdo de
atividades pedagogicas, recreativas, esportivas e de alimentagdo, além das
administrativas e de servi¢co (BRASIL, 2011).

Assim, se faz necessario um grande comprometimento quanto a gestdo dos
recursos financeiros por parte das Secretarias Municipais de Educacdo e dos
gestores da escola, no sentido de aprimorar, qualificar € monitorar o uso desses
recursos em favor da escola.

Quanto a pratica pedagogica dos professores de educacgao infantil, ainda
conforme o mesmo documento, a implementagado do programa tem como objetivo
oferecer um suporte no fazer pedagodgico dos professores, por meio da
reestruturacao fisica, com espacos diferenciados, visando a ética, a politica e a
estética, que servirdo para uma mudanga na rotina docente na educacao infantil
(BRASIL, 2011).

Dessa forma, tem-se a intencionalidade com este estudo de analisar a
implementagdo do Modelo Proinfancia em uma Escola na cidade de Palmeira das
Missbes, no Rio Grande do Sul, para assim identificar, a partir da analise
documental do Projeto Pedagdgico como se da a organizagao e sistematizagdo do

espaco escolar.

13



3. METODOLOGIA

3.1. Abordagem e tipo de estudo

O estudo tem base em uma abordagem qualitativa tendo o estudo de caso
como uma proposta de investigagao.

Para isso, utilizou-se a analise documental como técnica de coleta de dados
que, segundo Pimentel (2011, p.180) refere-se a todo o estudo que faz uso de
documentos como material primordial, sejam revisdes bibliograficas ou pesquisas
historiograficas, a fim de extrair deles toda a andlise, organizando-os e
interpretando-os segundo os objetivos da investigacao proposta.

Os documentos analisados para o estudo serd a Proposta Pedagdgica da
Escola investigada que se tera acesso, a partir de uma Carta de Apresentagdo dos

Pesquisadores a Escola contendo os objetivos e procedimentos da mesma.

3.2 Contexto investigado

A Escola que participou do estudo é da rede Municipal de Educacido de
Palmeira das Missdes que tinha a estrutura fisica baseada no Modelo Proinfancia. A
Escola era localizada em um bairro no municipio de Palmeira das Missdes tendo o
atendimento de 140 criangas- 82 criangas sao atendidas em turno integral (creche, 0
a 3 anos) e 58 em turno parcial (pré-escola, niveis A e B).

A escola tinha em seu quadro de recursos humanos 15 professoras com 40h,
10 monitoras, diretora e vice diretora e 10 funcionarios, onde a organizagdo das
turmas respeita a normatizagdo municipal® para Educagcdo quanto a disposicdo e
organizacgao das turmas:

A Escola dispde de outros espacos, além das salas de aula, como:

2 Art. 14- A organizacgéo dos grupos ou turmas sera de acordo com a proposta pedagdgica e o espago
fisico da instituicdo, recomendada a seguinte relagdo: 0 a 1 ano - 10 criangas por professor + 01
atendente; 1 a 2 anos - 12 criangas por professor + 01 atendente; 2 a 3 anos - 15 criangas por
professor + 01 atendente; 3 a 4 anos - 20 criangas por professor; 4 a 5 anos - 25 criangas por
professor (Conselho Municipal de Educacéo de Palmeira das Missdes resolugéo n® 001/03)
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e Bloco Administrativo, composto por recepg¢ao, Secretaria, Circulagao
interna, Diretoria, Sala de professores, Alimoxarifado, Sanitarios adultos (masculino e

feminino).
e Bloco de Servigos: Circulacdo interna; Rouparia: Balcido de entrega de

roupas limpas. Lavanderia: Balcdo de recebimento e triagem de roupas sujas;
Bancada para passar roupas com prateleiras; Tanques e maquinas de lavar. Copa
Funcionarios: Deposito de Material de Limpeza (D.M.L); Vestiario masculino;
Vestiario feminino; Despensa; Cozinha: Bancada de preparo de carnes; Bancada de
preparo de legumes e verduras; Bancada de preparo de sucos, lanches e
sobremesas; Bancada de lavagem de loucas sujas; Area de Coccdo; Balcdo de
passagem de alimentos prontos; Balcdo de recepgao de lougas sujas; Buffet;
Lactario: Area de higienizacdo pessoal; Area de preparo de alimentos (mamadeiras
e sopas) e lavagem de utensilios; Bancada de entrega de alimentos prontos. Area

de Servigo externa: Secagem de roupas (varal).

3.3 Procedimentos Metodolégicos

Para acesso aos documentos utilizados, a Escola foi contatada a partir de
uma Carta de Apresentagao dos pesquisadores envolvidos contendo os objetivos da
pesquisa e a autorizagdo para o acesso aos documentos, de forma sigilosa e
exclusiva para dados dessa pesquisa.

Apods, o acesso aos documentos foi iniciado o processo de leitura e analise

dos dados para elaboragao das categorias.

3.4 Analise dos dados

A analise dos dados foi organizada por categorias conforme os objetivos da
pesquisa. Para isso, as informag¢des analisadas no documento da Proposta
Curricular foram agrupadas com o intuito de responder aos objetivos especificos da

pesquisa procurando investigar os seguintes aspectos:
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a) A concepcédo de Infancia, aprendizagem e desenvolvimento Infantil na Proposta

Pedagdgica Curricular da Educacgao Infantil na Escola Municipal investigada

b) A organizagdo de espagos e tempos na Proposta Pedagodgica Curricular da

Educacao Infantil na Escola Municipal investigada;

c) A avaliagdo na Proposta Pedagodgica Curricular da Educacgao Infantil na Escola

Municipal investigada;

d) O papel do educador na Proposta Pedagdgica Curricular da Educagédo Infantil na

Escola Municipal investigada
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme a analise documental da Proposta Pedagdgica da Escola pode-se
perceber que ndo houve a mencido de que a mesma estava estruturada fisicamente
em um programa de governo, neste caso o Proinfancia.

O documento estava sistematizado em subtitulos e organizados por eixos

estruturantes como demonstrado no quadro 1.

Quadro 1: Apresentacéo dos eixos estruturantes do Projeto Pedagdgico da Escola de uma
Escola em Palmeira das Missdes, RS, 2015.

EIXOS ESTRUTURANTES

Apresentacao

Justificativa

Objetivos

Concepgéo da crianga, Desenvolvimento Infantil e aprendizagem,;

A articulagao entre as agdes do ato de educar, cuidar e brincar;

Caracteristicas da comunidade escolar

Regime e organizacio de funcionamento;

Regime de funcionamento;

Avaliagdo da aprendizagem da crianga,;

Avaliacao institucional

Inclusdo na Educacao Infantil

Interacdo entre a familia e a instituicdo na Educacgao Infantil

Consideracoes finais

Referéncias

Para tanto, com base nas informagdes do documento as categorias de analise

dos dados deu-se da seguinte forma:

4.1. A concepcao de Infancia, aprendizagem e desenvolvimento Infantil na
Proposta Pedagégica Curricular da Educacao Infantil na Escola Municipal

investigada.

Na Proposta Pedagdgica da Escola as especificidades da crianga é vista em
um processo de construcao, a partir das interagdes que estabelecem com as outras
pessoas € com 0 meio em que vivem. De acordo com o documento, durante esse

processo, as criangas utilizam as mais diferentes linguagens, formulam ideias e
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hipéteses originais sobre aquilo que buscam desvendar e empregam suas
descobertas na medida em que tem necessidade.

Isso fica evidente no artigo 4° das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (BRASIL, 2009), relata que:

As propostas pedagdgicas da Educacao Infantil deverdo considerar que a
crianga, centro de planejamento curricular, é sujeito histérico e de direitos
que, nas interacgdes, relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constroi
sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constrdi sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura.

Diante disso, esse processo também é analisado em enquanto um objetivo da

Educacao Infantil, que se tem como foco,

garantir @ crianca acesso a processos de apropriagdo, renovagdo e
articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens,
assim como o direito a protegdo, a saude, a liberdade, a confianga, ao
respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras
criangas”. (BRASIL, 2010).

Dessa forma, no documento analisado, a Educacéao Infantil € vista como um
espaco onde esta presente trés eixos importantes: “o educar, o cuidar e o brincar”,
cujas bases regerao todo o trabalho com a crianga, na escola estudada.

A ludicidade, neste sentido, apresenta uma estreita relagcdo com a fantasia,
inerente da propria crianga. Porém, Sarmento (2002) destaca que o brincar ndo é
exclusividade das criangas, mas é proprio do homem, sendo ainda uma das suas
atividades sociais mais significativas.

Diante dessa necessidade fundamental, o Programa Proinfancia prevé
espagos na propria unidade para que a crianga possa brincar e interagir de forma
segura, com pracinha e solarios. Como objetivos da Educac&o Infantil, a escola
elencou propiciar o desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e do meio a que
convive.

Como objetivo da educacao infantil na escola, ainda esta previsto a busca e
construcdo de uma educagado plena, onde todos os envolvidos na aprendizagem

educacionais de qualidade para as criangas com quem terao de interagir.
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Conforme o documento analisado a infancia é entendida como uma etapa do
desenvolvimento do ser humano, onde existe uma certa “dependéncia” do cuidado
do adulto e de sua intervencdo para um desenvolvimento pleno, especialmente
nesta etapa singular da vida do individuo.

Segundo Ricci (2013) é na interatividade que a crianga compartilha através da
cultura de pares seus saberes e aprendizados, que contribuem para sua formacéao
social e pessoal, pois é através dos jogos simbdlicos que a mesma demonstra seus
desejos, conflitos e constrdi e reconstrdi sua visdo de mundo, tdo particular e unico.

Nao se pode mais conceber a crianga como ‘uma tabula rasa” como era
entendida antigamente, pois desde o ventre materno ela é invadida por sensagoes,

anseios e desde muito cedo é exposta aos usos e costumes de sua familia.
Assim a crianga é vista como um ser “com natureza propria, social e

histérico”. Por estar inserido em um grupo social, possui sua cultura, os costumes e
singularidades proprios do grupo a que pertence. Por essa razdo, ndo pode ser
entendido sem levar em consideragao aquilo que ja vivenciou no seio familiar, seus

desejos e anseios.
Também nao pode mais ser vista de forma homogénea, em relagao ao grupo

escolar. Pensando nisso, nao se faz mais possivel olhar a educagéo sem pensar nas
diferengas dos seres e suas necessidades. E isso nos remete a inclusdo, que

também esta presente enquanto um eixo estruturante do documento.
Nesse sentido, a escola prevé a garantia de matricula e oportunidades socio

educacionais a criancas com necessidades educativas especiais, a fim ampliar suas
experiéncias e conhecimentos, além da participacao social. No entanto nao prevé no
documento nenhum suporte material ou humano para atender as criangas que por

ventura necessitem dele.
Também versa no documento o apoio a familia e a oportunidade da mesma

participar do processo de educacao de suas criangas.
Na realidade, a escola esta garantindo e reiterando em seu documento

norteador o que ja esta previsto na LDB 9394/96 (BRASIL, 2006) ndo sé a matricula
da crianga com necessidades educativas especiais, mas todo o suporte necessario
para que ela se desenvolva, mesmo que nao deixe claro no documento como isso
se dara na pratica. Assim, esta determinado na respectiva lei federal, em seu artigo

58 e respectivos incisos que:

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacgao especial.
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§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condigbes especificas dos
alunos, nao for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino
regular.

§ 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educagio infantil.
(BRASIL, Lei n°9394/ 9620. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional. 2006, p. 21)

Apesar de ha muito tempo esses direitos ja terem sido assegurados por lei,
em muitas instituicbes de ensino ainda se observa a resisténcia velada dos
profissionais em educacdo de realizarem o atendimento das criangas ditas
“especiais”, o que relega ainda a familia ou as APAEs (Associacao de Pais e Amigos
do Excepcionais) realizarem em seus espagos o atendimento dessas criangas que

poderiam desenvolver suas habilidades em classes regulares comuns.
No caso do Programa Proinfancia, esta previsto no projeto arquitetdnico a

construgao de sanitarios adaptados para adultos e criangas (feminino e masculino),
piso tatil direcional e de alerta perceptivel para pessoas com deficiéncia visual e
rampas de acesso adequadas a topografia do terreno. As salas de aula nao
possuem degraus e todo o prédio € construido em um unico pavimento (FNDE.

Memorial descritivo tipo C, p. 9)
No entanto, apesar das adaptagdes arquitetbnicas, o mesmo nao prevé a

construcao de salas multifuncionais para atendimento educacional especializado,
nem ha a garantia de recursos humanos especializados para o trabalho efetivo com
as criangas, contrariando, de certa maneira o que preconiza o artigo 58, § 3° ja

citado anteriormente.

4.2. A organizacao de espacos e tempos na Proposta Pedagdégica Curricular da

Educacgao Infantil na Escola Municipal investigada

Conforme o documento a escola estava organizada para atender em
regime integral ou parcial, cerca de 200 (duzentos) alunos de 0 a 4 anos de idade.
Para tanto, conta em Regime Integral 117 vagas sendo assim distribuidas: 1 turma
de Bergario |, com 17 vagas; 2 turmas de Bercario Il, com o total de 40 vagas; 1

turma de Maternal | com 20 vagas; 2 turmas de Maternal Il com 40 vagas no total.
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Em Regime Parcial a escola oferece 2 turmas de Pré - A para atendimento a
40 criangas entre 4 e 5 anos e, 2 turmas de Pré — B, com previsao de atendimento

de 40 criangas entre 5 e 6 anos.
Segundo o projeto arquitetdbnico do Programa prevé, a escola, por ter sido

construida no modelo de projeto Tipo B, deveria atender 120 criangas em regime

integral e 120 criangas em regime parcial.
Nota-se aqui que a escola esta ainda atendendo abaixo da capacidade

prevista no projeto, segundo as dimensdes dos ambientes, deixando a margem
cerca de 40 (quarenta) criancas. Sao muitas vagas nao preenchidas, o que faria
uma diferenga enorme no contexto da educagcdo municipal, pois a demanda do

municipio ainda € maior que as vagas disponiveis.
A infraestrutura da escola dispde, além das 8 salas de aula, de Laboratério de

Informatica, pracinha, 6 solarios e um anfiteatro externo, afim de que possa oferecer
um cotidiano escolar “rico, alegre e prazeroso, garantindo a ampliagcdo das

experiéncias infantis” (Projeto Politico Pedagdgico, p. 9)
Quanto ao Calendario Escolar, o mesmo, conforme o documento analisado é

elaborado anualmente e em conjunto com a Secretaria Municipal de Educagao do
municipio, que € responsavel por estabelecer alguns limites para nortear o trabalho

das escolas, a fim de evitar discrepancias.
Neste calendario estdo fixados o periodo de inicio e término do ano letivo,

periodo de matriculas, datas de reunides dos professores, as comemoragoes
escolares e também inclui-se o periodo de férias/recesso, este ultimo construido

apos discussao com a comunidade escolar.
Mesmo a escola estando fisicamente estruturada dentro de um modelo de

programa, o Calendario Escolar esta estruturado seguindo as mesmas diretrizes das

EMEIs
Mas todo o trabalho educativo, independente do programa ou n&o a que a

escola esta inclusa, deve favorecer um clima de seguranga, estabilidade e
consisténcia, com aulas planejadas a partir de projetos elaborados dentro dos

conteudos de linguagem e artes, entre outras atividades.

4.3. A avaliagcao na Proposta Pedagogica Curricular da Educagao Infantil na

Escola Municipal investigada

No documento elaborado pela escola analisa, a Avaliagdo da Crianga esta

pautada na relagao professor — aluno, conhecimento e vida em movimento, de modo
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a refletir um ato em continua construgdo e reconstrucdo da agdo pedagdgica,
propiciando, segundo o documento, a chance do aprendiz recriar e experimentar o

que aprendeu.
Os principios norteadores da avaliagcdo, presentes no documento, dizem

respeito a observancia, promog¢ao das criangas em suas aprendizagens valorizagao
das experiéncias culturais, desenvolvimento da autonomia, inclusdo, dialogo,
preservacdo da autoestima e do envolvimento da escola e do professor com
questdes sociais pertinentes ao espago escolar, buscando sempre interacboes

coletivas.
Dessa forma, a avaliagdo € apresentada como um carater global, que vai

além dos aspectos quantitativos e qualitativos, mas que procura identificar o
desenvolvimento da crianga em seus aspectos intelectual e social, sem objetivo
promocional. Assim sendo, a mesma devera contribuir para elevar a autoestima do

aluno, gerando autoconfianga e autonomia.
Segundo o documento da escola de educagao infantil analisada, ndo esta

bem clara a forma em que a avaliagdo acontecera no dia a dia da Educacéo Infantil
(pareceres, atividades desenvolvidas, etc), no entanto, o artigo 13 da Resolugao
Municipal 001/03 preconiza:

A proposta de avaliagdo na Educacado Infantil sera realizada mediante o
acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianga, tomando como
referéncia os objetivos estabelecidos para esta etapa da educacdo, sem o
objetivo de promogao, mesmo para o acesso ao Ensino Fundamental (CME,
Resolug&o Municipal 001/03, p.7).

Quanto a Avaliagdo Institucional, também prevista no Projeto Politico
Pedagdgico da escola analisada, o objetivo principal é de fazer uma analise da
situacdo da escola, procurando conhecer as dificuldades enfrentadas no cotidiano
da instituigdo, tanto no aspecto fisico quanto no humano, fazendo um diagnéstico do
envolvimento das pessoas nado s6 no ato de educar, cuidar e brincar, mas na

comunidade escolar como um todo.
Isso se faz importante no que se refere a uma instituicdo incluida no

Programa Proinfancia, pois essas avaliagbes ajudam os gestores e equipes diretivas
a melhorar o trabalho educativo e corrigir os possiveis erros decorrentes dessa

implementacgéo, definindo estratégias de intervengéo.
A partir dessas avaliacbes também ¢é possivel repensar a questdo dos

recursos humanos, ja que a infraestrutura vem pronta em escolas desse tipo, pois
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sdo eles os envolvidos no processo educativo e se faz necessario instrumentaliza-
los de forma que possam utilizar da melhor maneira possivel os espacos existentes
na escola, conferindo qualidade as intervengdes pedagdgicas e tornando cada vez
melhor e mais prazeroso para a crianga os momentos em que estdo no espaco

escolar.

4.4. O papel do educador na Proposta Pedagogica Curricular da Educagao

Infantil na Escola Municipal investigada

As criangas que se encontram na Educacdo Infantil, segundo consta no
Projeto Politico Pedagodgico da escola analisada, tém caracteristicas proprias e
singulares. Por ainda nao terem alcancado certo grau de autonomia, requerem a
interacao constante do educador, no sentido de auxilia-las no desenvolvimento de

tarefas basicas, mas também em diversas atividades de carater social e emocional.
Por isso, segundo este documento, o educador deve ser alguém paciente e

amoroso, capaz de estimular as criangas e sua espontaneidade através de
atividades ludicas, do brincar, do movimentar-se nos diversos espacos da escola, a
fim de que possa expressar seus sentimentos, desejos, pensamentos, através da

fala, da musica, da dramatizagao, respeitando as possibilidades de sua faixa etaria.
E a escola, no que se refere ao projeto arquitetdénico, possibilita que todas

essas atividades tenham um espacgo especial garantido para sua execugao.
Embora o perfil do educador ndo esteja descrito claramente no documento,

percebe-se a necessidade de alguém que seja comprometido com a fungdo de
educar, cuidar e brincar, pertinente da Educacao Infantil, a fim de que seja de fato
possivel auxiliar a crianga a buscar o conhecimento de forma progressiva e

qualitativa.
Quanto ao Programa Proinfancia, o mesmo também néo discorre claramente

sobre o perfil do educador que devera atuar nestes espacos. O mesmo refere-se
apenas a obras estruturais e de melhoria de mobiliarios e equipamentos. No entanto,
podemos perceber a partir dos espagos educativos que o projeto/programa
contempla que esse profissional deve ser alguém motivado e criativo, para que
possa usufruir dos recursos que a escola dispde: laboratério de informatica,
anfiteatro e area de lazer coberta, além de solarios individuais para cada sala de

aula.
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Embora, segundo SILVA (2011, p. 15) em qualquer nivel de ensino o
professor necessite de uma formacao de qualidade, devemos considerar as palavras
de Kramer (2005, p. 129) que diz:

A formacdo de profissionais da educacgdo infantil precisa ressaltar a
dimensdo cultural da vida das criangas e dos adultos com os quais
convivem, apontando para a possibilidade de as criangas aprenderem com
a histéria vivida e narrada pelos mais velhos, do mesmo modo que os
adultos concebam a crianga como sujeito histérico, social e cultural.
Reconhecer a especificidade da infancia — sua capacidade de criagdo e
imaginagado - requer que medidas concretas sejam tomadas, requer que
posturas concretas sejam assumidas. A educagao da crianga de 0 a 6 anos
tem o papel de valorizar os conhecimentos que as criangas possuem e
garantir a aquisicdo de novos conhecimentos, mas, para tanto, requer um
profissional que reconhega as caracteristicas da infancia.

Neste caso, podemos perceber que o profissional que atua na Educacao Infantil
deve ser alguém sensivel suficiente para construir vinculos com a crianga, para
estimular o desenvolvimento infantil, para tornar o espaco de interagcdo um lugar
seguro, feliz e estimulador. Mas também precisa ter um olhar diferenciado para os
anseios da familia, que esta deixando seu maior tesouro na escola, sob seus

cuidados: a criancga.
Com profissionais capacitados e sensiveis, a Educacao Infantil, seja qual for seu

programa de origem, estara atuando de forma eficiente na interagédo e constituicao
de nossas criangas, especialmente se imaginarmos o tempo enorme em que esses
pequenos sujeitos permanecem no espago escolar, que, em muitos casos € maior

do que o tempo efetivo que passam interagindo com seus pais e irmaos.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa Proinfancia, apesar de estar inserido na rede municipal de ensino
da cidade de Palmeira das Missbes — RS em apenas uma unidade de Educacéao
Infantil traz uma nova organizacédo de espaco escolar para essa fase de ensino. No
entanto, pode-se perceber conforme analise documental que a Escola investigada
nao especifica em seu Projeto o planejamento pedagogico com base no Modelo da
Proinfancia, pois n&o identifica este como parte organizacional e de estrutura fisica.

No que se refere ao entendimento da crianga, Educacgao Infantil, papel do
educador, avaliagao e organizacdo do espaco e tempo escolar o Projeto mostra-se
regulamentado naquilo que se prevé enquanto Legislagdo Nacional e Municipal, sem
dar indicios de mudancas, adaptacbes e/ou impactos da Proinfancia para a
Educacao Infantil.

Com isso, fica evidente que para avaliar a Implementacdo do Programa
Proinfancia ao atendimento a Educagdo Infantii € necessario investigar os
profissionais envolvidos nesta implementacdo, para assim analisar a efetividade
desta estrutura para o aprendizado, formagao e gestdo educacional. Os diferentes
relatos, entrevistas, questionarios ou intervencdes contribuirdo para subsidiar novas
unidades e implementagbes do Programa para servirem como um norteador de

praticas pedagogicas, de gestdo e formacéo.
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O que se observa, no entanto, € a melhoria substancial na qualidade dos
equipamentos, do mobiliario e na organizagao espacial da escola, se comparada a
outros estabelecimentos que néo foram construidos a partir deste programa.

Isso fica evidente no que se refere especialmente ao espaco destinado ao
brincar e a atividades curriculares, como o anfiteatro aberto, que possibilita o
desenvolvimento de inumeras potencialidades, mediante atividades artisticas e
culturais.

Também ha um amplo espago coberto, em que as criangas podem interagir
de forma livre mas segura, fortalecendo os vinculos afetivos, os lagos de amizade, a
interagcdo com o outro e a sua autonomia, sendo capaz de expressar-se e de crescer
enquanto sujeitos.

Também se pode perceber que ha uma mudancga especialmente na forma de
perceber a educacao, com tantos investimentos na infraestrutura da escola. Apesar
de ser apenas uma parte do todo que é a Educacdo, € sem duvida uma parte
importante.

Cabe a gestdo da escola e a educagao do municipio investir macicamente
nos recursos humanos, propiciando aos educadores que estido a frente do ato
pedagogico momentos de capacitagdo, onde os mesmos se capacitem e se sintam
valorizados e parte fundamental de toda a engrenagem que faz uma educacao se
tornar de fato de qualidade, ndo s para atender a demanda, mas para formar

cidadaos capazes de pensar, de aprender e de se constituir enquanto sujeitos.
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