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RESUMO

FORMAQAO CONTINUADA DE CONSELHEIROS E TECNICOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO: PROCESSOS AUTO/TRANS/FORMATIVOS COMPARTILHADOS

AUTORA: Francine Mendonga da Silva
ORIENTADORA: Prof2. Dr2. Marilene Gabriel Dalla Corte

Esta pesquisa de Mestrado Profissional foi desenvolvida na linha Politicas e Gestdao da Educacao
Bésica, do Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional — UFSM, e se
refere a formacdo continuada de Conselheiros e Técnicos da Educagéo de Santa Maria — RS e as
inter-relacées entre o Conselho Municipal de Educacdo (CME) e a Secretaria de Municipio da
Educacao (SMEd) no fortalecimento e qualificacdo da gestdo educacional no Sistema Municipal de
Ensino (SME), com a intencdo de obter dados para articular uma possivel formacéo via projeto de
extensdo. O objetivo geral voltou-se para analisar as contribuicbes da formacdo continuada na
atuacdo dos Conselheiros e Técnicos de educacdo, na perspectiva da auto/trans/formacao,
interlocucdo e gestdo educacional compartilhada entre CME e SMEd. Nos processos metodoldgicos
que estiveram embasados na abordagem qualitativa (FLICK, 2013; MINAYO, 2010), caracterizada
como pesquisa colaborativa (IBIAPINA, 2008), a construcdo dos dados contou com questionérios on-
line, observagdo e andlise de documentos; foi realizada a andlise de contetdo (BARDIN, 2016) dos
dados construidos na pesquisa. Construiu-se compartilhadamente uma proposta de formagédo
continuada embasada nos preceitos do ensino hibrido (ensino a distdncia com encontros
presenciais), mediatizada pelo desenvolvimento de projetos de aprendizagem a partir de situagdes
evidenciadas nas praxis de Conselheiros e Técnicos do municipio de Santa Maria, RS, via circulos
dialdgicos investigativo-formativos e féruns no ambiente virtual, bem como encontros e reunides
presenciais. Nesse sentido, utilizou-se o ambiente virtual moodle da Universidade Federal de Santa
Maria para a disponibilizacdo dos materiais, realizacdo das atividades e discussdes nos foruns
dialégicos; nos encontros presenciais priorizou-se discussfes sobre a conjuntura do SME e o CME e
as tematicas dos projetos de aprendizagem. Como principais resultados e produtos dessa pesquisa
pontua-se a elaboracdo de “diretrizes para a formagdo continuada de Conselheiros e Técnicos de
educacgéo”, via projeto de extensdo, e producdo de sete projetos de aprendizagem voltados para
demandas da gestdo educacional na rede municipal de ensino e no SME de Santa Maria, RS. Entre
as principais diretrizes destaca-se: as necessarias parcerias para a concretizacdo da formacao em
nivel de extensdo; tempo de formacgdo; metodologia de ensino hibrido; organizacdo do curso e
ambiente virtual por eixos tematicos distribuidos em maddulos; realizagdo de encontros presenciais
mais frequentes; realizacdo de circulos dialdgicos investigativo-formativos via féruns on-line e
presencialmente; recursos financeiros, materiais e humanos e a certificagdo dos participantes. J& os
projetos de aprendizagem produzidos pelos conselheiros e técnicos de educacdo, consideraram as
seguintes demandas educacionais da/na rede de ensino e do SME em sua conjuntura: autonomia
financeira e representatividade no CME; a previsdo do professor de informatica educativa nos PPP e
Regimentos escolares; atendimento educacional domiciliar; piso do magistério e planejamento
pedagogico; defasagem idade-série; e [re]estruturacdo das Diretrizes Curriculares para a Educacao
Infantil. Conclui-se que a formacéo continuada desenvolvida possibilitou discussdes e reflexdes entre
os participantes, estimulando a [re]construcdo de conhecimentos individuais e coletivos no cenario da
gestdo educacional, contribuindo para trans/formar as trajetorias pessoais e profissionais, bem como
0 contexto educacional e as instituicbes/orgdos que estdo inseridos. Assim, o curso desenvolvido
oportunizou processos auto/trans/formativos aos Conselheiros, aos Técnicos e a professora
pesquisadora que contribuiram para a aproximacéo e a interlocucéo entre CME e SMEd a partir da
elaboracdo dos projetos de aprendizagem, bem como ampliar as possibilidades de atuagéo
gualificada no cendario do CME, no sentido de propor, normatizar e implementar politicas publicas
educacionais articuladas as especificidades e necessidades educacionais do contexto local.

Palavras-chave: Formacdo Continuada. Auto/trans/formacdo. Conselhos Municipais de Educacéo.
Politicas Publicas. Gestédo Educacional.



ABSTRACT

CONTINUED TRAINING OF MUNICIPAL ADVISORY COUNCILS AND
TECHNICIANS: SHARED AUTO / TRANS / TRAINING PROCESSES

AUTHOR: Francine Mendonga da Silva
ADVISOR: Prof2. Dra. Marilene Gabriel Dalla Corte

This Professional Master's research was developed in the line of Policies and Management of Basic
Education, of the Post-Graduate Program in Public Policies and Educational Management - UFSM,
and refers to the continuing education of Counselors and Education Technicians of Santa Maria - RS
and the between the Municipal Council of Education (CME) and the Municipality of Education
Secretariat (SMEd) in strengthening and qualifying educational management in the Municipal
Education System (SME), with the intention of obtaining data to articulate a possible training via
extension project. The general objective was to analyze the contributions of continuing education in
the work of Education Counselors and Technicians, from the perspective of self / trans / formation,
interlocution and shared educational management between CME and SMEd. In the methodological
processes that were based on the qualitative approach (FLICK, 2013; MINAYO, 2010), characterized
as collaborative research (IBIAPINA, 2008), data construction counted on online questionnaires,
observation and document analysis; the content analysis (BARDIN, 2016) of the data constructed in
the research was performed. A proposal for continuous training based on the precepts of hybrid
teaching (distance learning with face-to-face meetings) was built, sharing the development of learning
projects based on situations evidenced in the praxis of Counselors and Technicians in the municipality
of Santa Maria, RS, via investigative-formative dialogues and forums in the virtual environment, as
well as meetings and face-to-face meetings. In this sense, the moodle virtual environment of the
Federal University of Santa Maria was used to make materials available, to carry out the activities and
to discuss the dialogical forums; in face-to-face meetings, priority was given to discussions about the
SME and the CME and the themes of the learning projects. The main results and products of this
research are the elaboration of "guidelines for the continuing education of Counselors and Educational
Technicians", through an extension project, and production of seven learning projects aimed at
educational management demands in the municipal education network and SME of Santa Maria, RS.
Among the main guidelines are: the necessary partnerships for the implementation of training at the
extension level; training time; hybrid teaching methodology; organization of the course and virtual
environment by thematic axes distributed in modules; more frequent face-to-face meetings; conducting
investigative-formative dialogic circles via on-line forums and in person; financial, material and human
resources and certification of participants. Already the learning projects produced by counselors and
education technicians, considered the following educational demands of the educational network and
the EMS in its conjuncture: financial autonomy and representativeness in CME; the prediction of the
teacher of educational informatics in the PPP and School Regiments; home educational service; floor
of teaching and pedagogical planning; age-series mismatch; and [re] structuring the Curriculum
Guidelines for Early Childhood Education. It is concluded that the continuous formation developed
allowed discussions and reflections among the participants, stimulating the [re] construction of
individual and collective knowledge in the educational management scenario, contributing to trans /
form the personal and professional trajectories, as well as the educational context and the institutions /
bodies that are inserted. Thus, the course developed facilitated self / trans / formative processes to the
Counselors, the Technicians and the researcher teacher who contributed to the approximation and
interlocution between CME and SMEd from the elaboration of the learning projects, as well as to
expand the possibilities of qualified action in the WEC scenario, in order to propose, standardize and
implement educational public policies articulated the specifics and educational needs of the local
context.

Keywords: Continuing Education. Auto / Trans / Training. Municipal Councils of Education. Public
policy. Educational management.
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1 APRESENTACAO: O CAMINHO PERCORRIDO

Iniciando a dissertacdo do Mestrado Profissional, considero importante ilustrar
a minha trajetéria académica e profissional, a qual fui construindo meus saberes e
fazeres e constituindo minha identidade.
Para tanto, passo a narrar analisando alguns fatos, acontecimentos, desafios
e conquistas na area educacional, com a intencdo de dar visibilidade aos motivos
pela escolha do Mestrado Profissional e pelo tema da dissertacdo: formacao
continuada de Conselheiros e Técnicos municipais de educacdo e a gestdo
compartilhada no Sistema Municipal de Ensino.
Comeco, entdo, destacando a letra de uma mulsica que marcou
significativamente a minha trajetoria académica...
Vocé néo sabe
O quanto eu caminhei
Pra chegar até aqui
Percorri milhas e milhas
Antes de dormir
Eu nem cochilei
Os mais belos montes
Escalei
Nas noites escuras
De frio chorei, €i, ei

Eil Eil Ei! Ei! Ei! [...]
(A Estrada — Cidade Negra)

Foi com a melodia e letra desta musica que passei a esperar e investir num
momento muito importante da minha vida académica: o dia da minha formatura!
Foram varios momentos que constituiram e desencadearam no meu éxito de
concluir o curso de Licenciatura em Pedagogia, em que o0s desafios e as
aprendizagens, a convivéncia com 0s colegas e professores, as amizades Unicas e
verdadeiras, sempre serdo lembrados como pilares na minha constituicdo pessoal e
profissional; levarei para sempre no meu coracéo.

A inseguranca do futuro, o que nos espera, vamos conseguir colocar em
pratica tudo o que discutimos e refletimos nas disciplinas? Ou seremos mais um
daqueles professores que depois de formado se acomoda, n&o inova, que coloca a
culpa em tudo e em todos? Essa foi s6 mais uma etapa vencida, mas outras estdo
por vir.

[...] Vocé n&o sabe
O quanto eu caminhei
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Pra chegar até aqui [...]
(A Estrada — Cidade Negra)

Mas vou te contar a minha caminhada [...]

A minha primeira opgdo nunca foi o magistério, nem a pedagogia. Sou da
geracdo que escutava Bon Jovi, Madonna, Michael Jackson, Cyndi Lauper, Blitz,
Paralamas do Sucesso, Titds, RPM, Cazuza, Bardo Vermelho, Leo Jaime, Legido
Urbana, entre outros. Sou geragao X, ndo sou nativo digital e nasci na era do “néo
mexe que estraga!”, mas aos poucos fui me identificando e gostando das
tecnologias.

Dessa maneira, ao cursar o Ensino Médio, optei pelo curso técnico em
Processamento de Dados; um curso totalmente tecnicista e instrumental que me
capacitou para utilizar as tecnologias e desenvolver programas para computadores.
Foi em um dos estagios que surgiu a dificuldade de “ser professora de informatica”.
Passei a indagar: Como trabalhar com alunos dos anos iniciais do Ensino
Fundamental? Qual metodologia? Quais estratégias? E a afetividade aluno-
professor? Como trabalhar o pedagogico? Foram muitos questionamentos que
foram surgindo e o interesse em estudar e aprofundar os conhecimentos nessa area
foi aumentando.

Na compreensdo de Pimenta (2000) os saberes pedagogicos dizem respeito
ao que o docente constréi no seu cotidiano de atuacao profissional, sdo saberes do
seu trabalho. Precisa saber como ministrar uma aula, conhecer e dominar o
conteldo, entre outros aspectos tdo importantes para a acdo docente. Este saber se
constitui na acao, refletindo sobre o que se faz, a partir da pratica, que os confronta
e os [re]elabora.

Diante desses questionamentos, e da certeza de que era necessario
continuar estudando, foi que iniciei a graduacdo em Pedagogia na cidade de
Brasilia. Minha primeira opcdo era Servico Social, porém, ao analisar a matriz
curricular dos dois cursos, acabei decidindo pela Pedagogia. Desde o inicio me
encantei com o curso, fui me envolvendo com as atividades, participando dos
eventos, publicando, lendo, fui lider de turma e auxiliava na organizacdo dos
eventos.

Com as leituras da disciplina de “Novas Tecnologias da Informacdo e
Comunicagao (TICs)”, voltei o olhar para a insergdo das tecnologias na formagao

inicial de professores e nas escolas. Esse foi 0 meu primeiro contato, em que
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percebi que poderia estudar e pesquisar sobre dois assuntos que gostava: educacao
e tecnologia. Constatei que o curso técnico em nivel médio contribuia em minha
base formativa e iria me ajudar na continuidade dos estudos académicos.

Faltando um ano para a formatura, fomos transferidos para Santa Maria. E
agora, comecar do zero, sem conhecer ninguém? Porém, conheci muitas pessoas
gue hoje posso dizer que sao amigas, que fizeram a diferenca na minha vida
pessoal e profissional.

No Centro Universitario Franciscano (UNIFRA), onde dei continuidade ao
curso de Pedagogia, tive aula com professoras que me ajudaram a ampliar minha
visdo sobre algumas disciplinas e verificar o quanto sdo importantes. Destaco o0s
aspectos da ludicidade e quanto os alunos podem aprender brincando, e foi assim
gue eu também passei a compreender que o ladico é importante para as criangas e
que aprender pode ser divertido e prazeroso; aprofundei conhecimentos sobre como
utilizar as midias na educacdo como metodologia de apoio a aprendizagem e como
explorar, analisar e avaliar a insercdo das tecnologias digitais de aprendizagem nas
escolas por meio de estudos tedricos e a elaboracdo de recursos digitais virtuais;
iniciei os estudos sobre politicas educacionais e gestdo escolar; iniciei minha
insercao no contexto escolar com o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID) no subprojeto da Pedagogia; participei de praticas de ensino e
monitorias em disciplinas e no PIBID; acompanhei o planejamento, execucédo e
avaliacdo de eventos; participei de atividades de iniciacao cientifica com producéo e
apresentacao de trabalhos, entre outros processos formativos. Foi um periodo de
muitas aprendizagens!

Durante esse periodo, tive diferentes oportunidades de aprendizagens e
processos auto/trans/formativos, reflexdes sobre a préatica, em que fui constituindo
0S meus saberes e fazeres junto com 0s outros que auxiliaram na compreenséo de
gue diferentes metodologias e recursos podem ser utilizados em sala de aula, assim
como a concepcao de aula para além das quatro paredes.

Farias (2009) nos traz que a sala de aula precisa ser um espaco coletivo de
construcdo de saberes que seja garantida uma educagdo emancipatoria. Porém,
percebe-se que ainda persiste a concepc¢édo de educacado e praticas centradas em
um tempo totalmente tradicional, de cunho descontextualizado e passivo, em que
“[...] ao professor, € garantido o direito de voz; aos alunos, o dever de ouvir’
(FARIAS, 2009, p. 154).
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Essa concepgédo e préaticas também se estende da escola a universidade, e
somos instigados a questionar e refletir sobre os processos de ensino e de
aprendizagem nas instituicbes escolares, mas, muitas vezes, nao visualizamos
essas praticas com os professores formadores. Acredita-se que o espaco de sala de
aula precisa constituir-se de intensa troca de espago, lugares e variedade de
saberes, por isso percebemos 0 quanto € preciso avancgar para além da formacgéo
tradicional e presencial em uma sala de aula, compreender que atualmente o aluno
nao tem informacao e conhecimento somente na escola e/ou na universidade, mas
que pode aprender em qualquer ambiente e que € possivel utilizar as tecnologias,
principalmente o computador e a internet para ampliar esse espaco da sala de aula
da escola e da universidade, no sentido de contextualizar, problematizar as questdes
do cotidiano do aluno, mas, sobretudo, para que tenha acesso a producdo do
conhecimento e que possa conquistar ao longo dos processos formativos
aprendizagens significativas.

Segundo Imbernén (2005), os futuros professores se apropriam, de maneira
involuntaria, dos modelos que os professores formadores utilizam na sua pratica.
Assim, muitas vezes, o futuro professor acaba interiorizando praticas e metodologias
que ira utilizar em sua “sala de aula” a partir da visado que ele tem do que foi bom, ou
ndo, na pratica do professor formador. Dessa maneira, o professor formador precisa
ter clareza e consciéncia de que sua pratica, metodologia, sua acao, precisa ser
condizente com seu discurso. Posso afirmar que muitas das praticas desses
professores, das disciplinas e atividades ja referidas, foram interiorizadas por
perceber o comprometimento com a educacao e a formacgao dos futuros pedagogos.

No PIBID tive muitos desafios, conquistas e também choro. O desafio da
primeira insercdo em uma turma de 2° ano do Ensino Fundamental, que acompanhei
até o final do 3° ano. Essa insercdo ndo se compara ao estagio, pois estavamos
pensando, planejando, acompanhando e avaliando essa insercédo; a nossa praxis
durante todo o periodo do projeto (no meu caso, dois anos), entdo pude acompanhar
uma turma desde o inicio até o final dos dois anos, em todas as ocasidoes. Assim,

como coloca Pimenta (2000, p. 18):

[...] espera-se da licenciatura que desenvolva nos alunos conhecimentos e
habilidades, atitudes e valores que Ihes possibilitem permanentemente irem
construindo seus saberes-fazeres docentes a partir das necessidades e
desafios que o ensino como pratica social lhes coloca no cotidiano. Espera-
se, pois, que mobilize os conhecimentos da teoria da educacdo e da
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didatica necessarios a compreensédo do ensino como realidade social, e que
se desenvolva neles a capacidade de investigar a prépria atividade para, a
partir dela, constituirem e transformarem os seus saberes-fazeres docentes,
num processo continuo de construgdo de suas identidades como
professores.

Esse Programa possibilitou a interlocucdo teoria e pratica, enquanto
estavamos estudando, na perspectiva de que enquanto estdvamos inseridos nos
contextos escolares, estdvamos nos constituindo pesquisadores que estudam,
coletam dados, analisam, avaliam a sua propria pratica, que se questionam e
[re]constroem diariamente a sua pratica pedagégica. Posso afirmar que foram
inUmeras conquistas, desde a producdo de artigos, ampliagdo dos conhecimentos,
participacdo em eventos, discussdes e socializagdo das praticas nas escolas com 0s
outros participantes e professores da escola basica, planejamento e execucao de
eventos, oferta de oficinas pedagdgicas.

Mas o que mais se destaca € o trabalho compartilhado entre o grupo menor
de cinco académicos que estavam na mesma escola, desde o planejamento,
execucdo e avaliacdo tudo era pensado, refletido e decido compartilhadamente,
inclusive as angustias, duvidas, incertezas, acertos e erros, cada uma com sua
especificidade que se complementavam no grupo. Assim, fui me constituindo
engquanto pessoa e enquanto professora, aprendendo a gestar minha vida e minha
formacdo na perspectiva da auto/trans/formacdo, pensando nos meus processos
formativos, se formando e trans/formando com o contexto onde estava inserida, com
as reflexdes, estudos e pesquisas, com a colaboracdo de véarias méos que me
ajudaram no meu desenvolvimento profissional.

Nas noites escuras

De frio chorei, ei, ei
(A Estrada — Cidade Negra)

A inseguranca e o choro também estiveram presentes: a inseguranca em
saber se estavamos no caminho certo e se poderiamos ter feito diferente; o choro
por pensar que talvez ndo iriamos conseguir mudar o contexto de vida de muitos
alunos que estavam em situacéo de vulnerabilidade, de pensar que poderiamos ter
feito mais; também o choro de felicidade com um abraco e um beijo dos alunos
demonstrando que confiavam nos professores e que gostavam de estar na escola.

Muitas vezes, enquanto bolsista no PIBID, constatei que era preciso

redimensionar trabalhos organizados por alguns colegas. Com a formacao técnica
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em processamento de dados, houve a oportunidade da aproximagdo com
conhecimentos Técnicos de informatica (recursos digitais, programacao,
programas/softwares para trabalhar com textos, planilhas, imagens/fotos, slides,
internet, construcdo de videos, entre outros) com o pedagoégico e com a formacao
continuada dos professores que estavam em sala de aula e a formacao inicial dos
colegas.

Esses acontecimentos, entrelacados as minhas angustias e incertezas, me
levaram a escolha do tema da pesquisa de Trabalho Final de Graduacédo (TFG)
intitulado “As tecnologias digitais e inter-relacdes com a formagao inicial de
professores”. A pesquisa objetivou reconhecer e analisar os processos formativos
gue acontecem no curso de Pedagogia de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES)
de Santa Maria/RS, com relacéo as tecnologias digitais e suas contribuicbes para a
formacgéo e atuacdo dos futuros professores e, dessa maneira, passei a aprofundar
meus estudos acerca da formacdao inicial de professores. Constatei que ha muitos
incentivos em ambito federal, por meio do Ministério da Educacédo (MEC) em cursos
de formacéo inicial e formacdo continuada a distancia; que séo disponibilizados
materiais virtuais para serem utilizados em sala de aula, tendo por base a biblioteca
virtual, o banco de objetos educacionais, recursos digitais, contelldos educacionais
e, também, os programas (DVD) da TV Escola.

De maneira geral, o PPP do curso investigado na pesquisa de TFG néo esta
embasado em termos de pressupostos teodricos para a importancia e a
instrumentabilidade das tecnologias digitais, mas em sua matriz curricular
desenvolve processos formativos voltados para as tecnologias por meio de
disciplinas, uma obrigatéria e duas optativas. Porém, considero que essas
disciplinas poderiam aprofundar questdes voltadas para como trabalhar com as
tecnologias digitais em sala de aula na Educacdo Bésica, pois os académicos
precisam vivenciar, cada vez mais, praticas pedagdgicas que envolvam as
Tecnologias Digitais (TDs) para poderem [re]significar suas praticas educativas
futuras na Educacdo Basica. Assim sendo, verifiqguei que os processos formativos
ainda precisam avangar com 0 uso mais critico e qualificado das tecnologias, uma
formacao mais especifica com relacéo as tecnologias digitais, inclusive com o ensino
a distancia, de maneira que os futuros professores possam se apropriar de
estratégias e recursos tecnologicos e digitais, passando a integra-los na acéo

docente desde a sua formacéo inicial de maneira qualificada e pedagogica.
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Depois de formada, iniciei as atividades profissionais como técnica
administrativa em assuntos educacionais no Curso de Formag&do Continuada de
Conselheiros Municipais de Educagdo - Pro6-Conselho/UFSM. Atuando na
organizacao, planejamento, execucao e avaliacdo do curso, senti a necessidade de
investigar como se constituem o0s processos de gestdo do planejamento,
organizacgédo, implementacéo e avaliagdo de um curso de extensao a distancia e este
interesse mobilizou a pesquisa de conclusdo do curso de especializacdo em Gestao
Educacional, pela Universidade Aberta do Brasil (UAB/UFSM).

Nas atividades de técnica administrativa junto ao Pr6-Conselho, desenvolvi
atividades de gestdo diretamente com a coordenadora do curso e com a presidente
do Conselho Municipal de Educacdo (CME) de Santa Maria na época. Na terceira
edicdo do curso, também passei a atuar como professora formadora com 37
cursistas de varios municipios do Rio Grande do Sul, entre eles Santa Maria.

Enquanto académica, aluna da especializagdo na modalidade a distancia,
identifiquei diferentes realidades no curso, principalmente no que se refere as
praticas pedagogicas e metodoldgicas dos professores e tutores do curso. Alguns
tutores eram bem envolvidos e instigavam a reflexdo e a participagdo nos foruns e
nas atividades desenvolvidas no ambiente moodle, porém outros tutores nao
interagiam muito com os alunos. A maioria dos professores também nao interagia
muito no ambiente, cuidavam mais da avaliacdo e feedback das atividades.
Tinhamos mais contato com o tutor do que com o professor, a maioria das davidas
era respondida pelos tutores.

No curso do Pré-Conselho/lUFSM, como técnica administrativa, acompanhei
mais de perto a equipe gestora e participava das reunibes de estudo e
encaminhamentos do curso, pude observar a preocupacao dos tutores, professor
supervisor e coordenadores com a interagdo no ambiente moodle e quais as
estratégias para tornar o curso mais atrativo, com diferentes recursos e
interatividade. Essa preocupacédo ficou mais evidente quando a Secretaria de
Educacdo Béasica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC) reestruturou o curso que

passou a contar com a figura do professor formador que acompanhava uma turma e

1 O Pré-Conselho é um curso de formagao continuada de Conselheiros Municipais de Educagdo, uma
das iniciativas do Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacéo,
desenvolvido pela SEB/MEC em parceria com as Instituicdes de Ensino Superior (IES). O Pré-
Conselho/UFSM é gestado pela Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, RS.
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0 tutor passou a acompanhar, auxiliar dois professores formadores, foi nesse
contexto que passei a ocupar a funcdo de professora formadora. A funcdo do
professor formador neste novo formato do curso era mais qualitativa, interagindo
diretamente e cotidianamente com os alunos; também avaliava as atividades e
instigava a interagdo, reflexdo e posicionamento dos alunos nos foruns e atividades,
enquanto que o0s tutores se preocupavam mais em auxiliar os professores e no trato
dos dados quantitativos, monitoramento da frequéncia dos alunos, realizacdo ou néo
das atividades, enviavam mensagens e realizavam as ligacbes aos alunos que
estavam infrequentes ou que faltava alguma atividade. Efetivamente um trabalho
compartilhado e em equipe!

Nas reunibes da equipe, contavamos com dois momentos: reunido
pedagdgica relacionada ao estudo e discussdo do material que seria disponibilizado
no moodle, das atividades propostas, socializacdo e discussdo sobre material
elaborado pelos professores e tutores; e, outro momento mais técnico entre o
professor formador e o tutor que acompanhava a turma para definir as estratégias
com alunos que ndo estavam participando ou que faltava alguma atividade, assim
como a avaliacdo e digitacdo que era realizada no Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle (SIMEC). Esse processo colaborativo da
equipe foi um diferencial no curso, jA que professores, tutores, coordenadores e
Técnicos trabalhavam juntos para elevar a qualidade do curso e minimizar os indices
de evaséo e reprovacao.

Nesse sentido, é importante ressaltar os processos de auto/trans/formacao da
equipe, o crescimento profissional, a [re]Jconstru¢cdo dos conhecimentos, a formagéo
continuada, pois as reunibes se constituiam em “[..] espaco-tempo
auto(trans)formativo dialégico em que o0s professores pensam, refletem e
reconstituem(-se) coletivamente, em processos de (re)construgcdo cooperativa e
intersubjetiva de conhecimentos” (TONIOLO e HENZ, 2015, p. 32). Todos da equipe
estavam mobilizados, se auto/formando, se trans/formando e otimizando processos
para a reorganizacdo do curso. Essa formacao foi potencializada pelas discussoes e
estudos no curso do Pro-Conselho/lUFSM e, enquanto professora formadora, eram
necessarios estudos sobre as especificidades do CME, das politicas publicas e
gestdo educacional, e a elaboracdo de outros materiais que seriam disponiveis aos
cursistas, como mapa conceitual, atividades para discussao/avaliativas,

guestionario, entre outros.
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Diante do estudo monogréfico de especializagéo, foi possivel considerar que
a gestao do curso do Pro-Conselho/UFSM, na modalidade a distancia,

[...] repercute diretamente na qualidade da oferta do curso de formagéo
continuada dos Conselheiros Municipais de Educac¢do do RS. Em especial
no que se refere aos processos de planejamento, organizagéo,
monitoramento e avaliacdo do/no curso, o que se destaca como um
diferencial da equipe que ocorrem nas reunides, possibilitando que os
problemas encontrados e diagnosticados sejam resolvidos ainda na
execugdo do curso. Como esses procedimentos estdo em constante
reflexdo por toda a equipe, demonstra a responsabilizacdo e
comprometimentos de todos os envolvidos com qualidade da oferta do
curso, oportunizando a gestdo compartilhada. (SILVA, 2015, p. 57).

Neste contexto, os processos de gestao do Pro-Conselho/lUFSM embasaram-
se nos pressupostos da gestdo democratica, com a participacao de todos da equipe
desde o planejamento, a organizacdo o monitoramento e a avaliacdo dos cursistas e
do curso, descentralizacdo do poder com autonomia dos membros da equipe,
transparéncia nas agoes e encaminhamentos.

Com a pesquisa de monografia e a atuacdo no Pré-Conselho/UFSM como
professora formadora e técnica administrativa, percebi que € possivel realizar um
curso de formacéo continuada a distancia qualificado e colaborativo, na perspectiva
de contribuir na atuacdo dos profissionais da educacdo, Conselheiros e Técnicos
educacionais, pautando-se por processos de auto/trans/formacéao.

Também na UFSM, participei de um projeto do Observatorio de Educacao
(OBEDUC) da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPEYS), intitulado “Interlocugdes entre politicas publicas e agbes pedagogicas:
limites e possibilidades”, desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa Elos/CNPq, da
Universidade Federal de Santa Maria e com colaboracdo do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Publicas e Gestdo Educacional (Gestar/CNPq), dos quais
sou integrante. Tal projeto, desenvolvido no periodo de 2013 a marco de 2017, entre
outros contextos, priorizava o Pro-Conselho como lécus de pesquisa, com o objetivo
especifico voltado para delinear e analisar os limites e as possibilidades dos
Conselhos Municipais de Educacao, vinculados ao Pro-Conselho no Rio Grande do
Sul, considerando a sua conjuntura, proposicoes e orientacdes de politicas publicas
e marcos legais, assim como de acdes desenvolvidas junto as Mantenedoras e
Escolas publicas, entre outros aspectos subjacentes ao perfil e atuagcdo dos
Conselheiros (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA, 2012). Destaco a
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importancia do Observatorio de Educacdo e do Grupo de Estudos e Pesquisas
Gestar/CNPq que contribuiram para a ampliacdo dos conhecimentos, estudos e
pesquisas sobre a conjuntura do CME, politicas publicas, perfil e formacédo
continuada dos Conselheiros e a compreensdo da importancia desse 0rgéo
colegiado para os processos de gestao da educagdo municipal.

No ano de 2016 passei a atuar na coordenacdo pedagogica dos anos finais
do Ensino Fundamental (5° ano ao 7° ano) em uma instituicdo privada de Santa
Maria. Nesse momento, busquei aliar as funcdes de coordenacao na perspectiva de
pensar, planejar, executar e avaliar a formagéo continuada dos professores. Entéo,
surgiu o interesse pela temética de mestrado profissional que, na ocasiao, propus
discutir a formacdo de professores a distancia aliada as tecnologias educacionais,
acreditando que a educacao a distancia pode ser um recurso e um desafio quanto
ao acesso a formacdo profissional, bem como se constitui potencializadora de
auto/trans/formacéo. Foi com essa teméatica que, no segundo semestre de 2016,
iniciei no mestrado profissional em Politicas Publicas e Gestdo Educacional
(PPPG/UFSM).

No contexto da poOs-graduacdo stricto sensu, passei a compreender que o
Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo Educacional tem relacao direta
com o campo de trabalho dos profissionais da educacdo, na perspectiva da
interlocucdo da Educacdo Béasica e Superior, ou seja, envolve estudos e pesquisas
gue poderao impactar diretamente no espaco de atuacado desses profissionais. Para
tanto, o curso de mestrado profissional em Politicas Publicas e Gestao Educacional
da UFSM objetiva

[...] qualificar a formacdo dos profissionais da educacdo béasica para a
atuacdo em processos de gestdo das redes/sistemas e contextos
educativos das instituicdes de ensino, considerando a articulagdo das
politicas publicas para a educacdo basica e educagdo superior.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA, 2015, p. 14).

Dessa maneira, justifica-se a escolha pelo mestrado profissional por realizar
uma pesquisa que estava diretamente envolvida com uma problematica que
evidenciava o espaco de atuacdo profissional, nesse caso, a ideia inicial era a
coordenacao pedagdgica, sua funcdo e contribuicées junto aos processos formativos

dos professores.
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No final do ano de 2016 fui desligada da instituicdo e tive que repensar 0
projeto de mestrado profissional, considerando que ndo mais seria possivel
investigar e realizar a intervencdo no espaco de atuacédo profissional em que foi
pensado o anteprojeto de pesquisa na ocasido da selecdo para o mestrado
profissional. Dessa maneira, rememorando a minha trajetéria académica,
profissional e de formagé@o continuada junto ao Pro-Conselho, e em didlogo com
minha orientadora, passamos a focar em outra perspectiva para meus estudos de
pos-graduacdo. Redirecionamos, entdo, a pesquisa de mestrado para a formacao
continuada dos Conselheiros Municipais de Educacdo e Técnicos atuantes na
Secretaria de Municipio da Educacdo (SMEd) de Santa Maria, RS, considerando o
conhecimento que tais sujeitos necessitam para atuarem nas demandas da
educacdo municipal, bem como das fragilidades da relacdo entre Conselho
Municipal de Educacdo (CME) e Secretaria de Municipio da Educacao (SMEd).

Para tanto, consideramos a necessidade de investir na formagcdo dos
Conselheiros e Técnicos com base em suas expectativas e necessidades formativas
e, também, para potencializar e fortalecer a interlocucéo e as dindmicas de gestéo
educacional compartilhada em dois 6rgdos centrais de um Sistema Municipal de
Ensino (SME). Assim, esperava-se, como hipétese de pesquisa que tais sujeitos
(Conselheiros e Técnicos) tivessem, a partir dos processos formativos que foram
desenvolvidos, qualificacdo na sua atuacdo no ambito do CME e da SMEd a partir
de processos auto/trans/formativos compartilhados na gestdo educacional.

Nessa ldgica, destaca-se a importancia desses dois érgaos, a SMEd como
orgdo gestor do SME e o CME como propositivo de politicas publicas e,
consequentemente, normativo e de controle social. As funcbes do CME e dos
Conselheiros sao imprescindiveis, uma vez que possuem a responsabilidade de
assessorar, deliberar, normatizar e fiscalizar as agdes educacionais do SME. Ao
propor normas complementares ao contexto municipal, assim como estabelecer o
controle social na rede/sistema de ensino municipal, o CME contribui para qualificar
a educacdo e consolidar a gestdo democratica com principios democraticos:
autonomia, participagao, coletividade, transparéncia e descentralizacéo do poder.

Considerando esse contexto e seus pressupostos, os Conselheiros de
educacdo necessitam constantemente de formag&o, pois no CME pode haver
representatividade de segmentos de entidades e 6rgdos da sociedade, mesmo que

a maioria se constitua docente como se verifica em resultados de algumas
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pesquisas (DALLA CORTE Org., 2015; DALLA CORTE et al., 2016; WERLE, 2006),
esses ndo possuem formacdo especifica para desempenharem suas funcdes e,
muitas vezes, chegam ao Conselho de Educacdo sem compreender a sua
importancia e as suas funcdes. Além desses fatos, destaca-se que o curso de
ambito nacional (Pr6-Conselho), que era ofertado anteriormente via MEC em
parceria com as IES, foi desativado pelo atual governo e ndo ha informacéao de que
0 mesmo tenha conseguido alcancar a todos 0os municipios e Conselheiros no Brasil.
O municipio de Santa Maria/RS participou de duas edi¢cBes do curso ofertado pela
UFSM no estado do Rio Grande do Sul, porém a maioria dos Conselheiros que
participaram ndo estdo mais atuando no CME.
Os mais belos montes

Escalei
(A Estrada — Cidade Negra)

Posso dizer que fui abencoada com a minha trajetéria académica e
profissional, pois sempre tive por perto pessoas que confiaram na minha capacidade
e acredito que me dediquei para conquistar a confianca das mesmas. Ao construir
0S meus saberes e fazeres politico-pedagdgicos e, sobretudo, a minha identidade
profissional, fui me constituindo nas relagdes estabelecidas com o0s outros e com 0
conhecimento necessario para o exercicio da profissdo, permeadas pelo dialogo,
reflexdo critica, problematizacdo e andlise das praticas de gestdo, constituindo-se
em metacognicao e transformacdo dos meus conhecimentos, da minha praxis e do
contexto educativo.

Se hoje sou quem sou é porgue Vivi, lutei, chorei, aprendi e conquistei 0s mais
belos montes de maneira compartilhada. E por isso que acredito que podemos

investir em auto/trans/formacéo e gestdo compartilhada!



2 SITUANDO A PESQUISA

Esta pesquisa de Mestrado Profissional foi desenvolvida na linha Politicas e
Gestdo da Educacéo Basica, do Programa de Pos-Graduacdo em Politicas Publicas
e Gestdo Educacional (PPPG/UFSM), e se refere a formacdo continuada de
Conselheiros e Técnicos da Educacdo de Santa Maria — RS e as inter-relacfes entre
o Conselho Municipal de Educacdo (CME) e a Secretaria de Municipio da Educacéo
(SMEd) no fortalecimento e qualificacdo da gestdo educacional no Sistema
Municipal de Ensino (SME).

A formagdo continuada € um tema cada vez mais discutido na area
educacional, seja em pesquisas de mestrado, doutorado, grupos de pesquisa, em
eventos, entre outros. Sdo estudos importantes que investigam e discutem a
realidade e as propostas de formacdo das instituicbes ou dos programas
governamentais, os quais demonstram mudancas, possibilidades e fragilidades
ocorridas nos processos formativos e podem influenciar e se manifestar em politicas
publicas educacionais.

Muitas das estratégias das politicas publicas estdo voltadas para o ensino
publico, sendo que as discussdes, programas e acfes governamentais estdo
sempre pautadas na formacéo continuada dos profissionais da educacéo da rede
publica. Em ambito federal ha varios programas e acdes que tratam sobre a
formacdo continuada dos profissionais da educacdo, os quais sao especificos para
docentes, gestores, membros de conselhos, entre outros. Esses programas se
justificam, justamente porque é imprescindivel que os profissionais envolvidos com a
educacdo estejam em constante formagdo, uma vez que, muitas vezes,
desempenham funcdes além da docéncia, assim como os diretores, vice-diretores,
coordenadores, Técnicos da Educacao e Conselheiros de educacao.

Entre os programas de formacdo continuada, destaca-se o Curso de
Formacdo Continuada de Conselheiros Municipais de Educacdo (Pro6-Conselho),
desenvolvido pela SEB/MEC até o ano de 2016, o qual ndo se tem mais informacdes
sobre novas edi¢cdes. Essa € uma das razdes pela opcédo pela tematica desta
pesquisa de mestrado profissional, considerando a necessidade de formacao
continuada dos Conselheiros e Técnicos da Educacdo na perspectiva da
auto/trans/formacédo dos mesmos e da necessaria interlocucdo entre CME e SMEd

na consecucao da gestao educacional compartilhada. Neste sentido, defende-se que
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0s processos formativos de qualidade possam emergir dos respectivos contextos
dos participantes e nao ao contrério.

Assim sendo, e com base nas experiéncias dos processos formativos no Pro-
Conselho no estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2013 a 2015, partiu-se do
pressuposto de que € possivel desenvolver formagdo continuada com o0s
Conselheiros e Técnicos municipais de educacdo considerando suas demandas e
necessidades formativas, o que poderia contribuir para impactar e influenciar
diretamente na qualidade dos processos de gestdo de ambos os 6rgdos da gestao
da educacdo municipal, bem como na necesséria interlocucdo entre CME e
Secretaria de Educacdo, considerando os preceitos de gestdo democratica e
compartilhada, o que requer boa atuacdo dos Conselheiros e Técnicos em seus
contextos.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu como competéncia dos municipios as
etapas da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental da Educacéo Basica e que, nos
municipios que possuem SME instituido, o Conselho de Educacédo torna-se
responsavel por normatizar, fiscalizar, deliberar e propor politicas publicas sobre os
assuntos do Sistema de Ensino; também se constitui 6rgdo de controle social. Esta
perspectiva requer que tal 6rgédo colegiado conte com Conselheiros capacitados e
conhecedores das politicas educacionais, bem como das rela¢des entre as mesmas
e a gestado educacional.

Por essa razdo, desenvolver processos formativos continuados com os
Conselheiros de educacao e Técnicos da Secretaria Municipal de Educacgéo tornou-
se importante para que se possa potencializar e fortalecer as agdes realizadas na
gestdo do Sistema Municipal de Ensino, no sentido de propor, normatizar e
implantar/implementar politicas publicas educacionais articuladas as especificidades
e necessidades educacionais do municipio. Assim, defende-se que o CME precisa
trabalhar na expectativa de construir conjuntamente parcerias proativas e
compartilhadas em prol da Educacao Basica de qualidade.

Sabe-se que os Conselhos de Educacdo sdo orgédos colegiados, que atuam
como intermediarios entre a sociedade e o estado na gestédo da educacao municipal,
exercem papel de articuladores e mediadores das demandas educacionais. Que,
com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional, lei n® 9.394 (BRASIL, 1996), normatizou-

se no Brasil o municipio como ente federado autbnomo e, também, os principios da
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gestdo democratica. Dessa maneira, 0S municipios passaram a instituir seus
Sistemas de Ensino e o Conselho Municipal de Educacéo passou a assumir funcdes
normativas, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras das politicas publicas
educacionais em ambito municipal, o que permite maior liberdade aos municipios
propondo e executando politicas que atendam as demandas locais e, portanto,
desencadear acdes voltadas para a gestdo democrética na Educacéo Basica.

Para Dalla Corte et al. (2016, p. 34), em

[...] um cenario que se defende democrético, o conselho de educacéo, por
sua natureza, é autbnomo administrativamente sendo somente vinculado a
Secretaria de Educacgédo, dai ndo podendo sofrer interferéncias politicas do
executivo e de nenhuma outra entidade ou 6rgéo.

Com base em tais fundamentos e argumentos, justifica-se esta pesquisa junto
ao Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo Educacional, por acreditar
que os Conselheiros e Técnicos da Educacdo necessitam de processos formativos
qgue contribuam para qualificar a sua atuacdo no ambito do Conselho Municipal de
Educacdo (CME) e da Secretaria de Municipio da Educacdo (SMEd),
desencadeando melhorias na gestdo educacional em ambito municipal, bem como
na proposicdo e articulacdo das a¢bBes educacionais entre os 6rgdos do Sistema
Municipal de Ensino.

Para tanto, esta pesquisa se constituiu na perspectiva do trabalho
colaborativo, de modo a contribuir com a formacéo continuada dos Conselheiros e
Técnicos a partir das demandas do Conselho de Educacdo e da Secretaria de
Educacao, evitando a logica verticalizada dos pacotes de governo, a exemplo dos
cursos de formacéao oferecidos pela SEB/MEC.

Diante das discussdes e pesquisas ja realizadas e da insercdo como

7

professora formadora no Pré-Conselho/lUFSM, é que passei a defender a
perspectiva de que € possivel realizar um curso a distancia voltado para as
necessidades e expectativas reais dos cursistas. Esta logica potencializa ampliar e
qualificar a interacdo, cooperacdo e autonomia a partir do investimento na
organizacao curricular de um curso que contribuisse para [re]significar os conteudos
relacionados a problematiza¢gdes oriundas de fatos do cotidiano de atuacéo, as quais
emergem das praticas do contexto dos Conselheiros e Técnicos da Educacdo. Esse

processo, se fundado nas expectativas e vivéncias dos envolvidos, se potencializa
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como propulsor para a auto/avaliagdo e auto/consciéncia junto ao contexto de
atuacdo e, portanto, desencadeia elementos sinergéticos de auto/trans/formacéo em
servico pelos sujeitos em processos de formacao continua.

Assim sendo, buscou-se com esta pesquisa influenciar diretamente no
trabalho desenvolvido no CME, pois os Conselheiros precisam assumir um papel
mais proativo no planejamento, no desenvolvimento, na avaliacdo e na
[re]formulacédo das politicas educacionais para a Educacao Basica.

Destaca-se que ha poucas pesquisas e literatura que tratam sobre as
especificidades da formacao continuada de Conselheiros e Técnicos da Educacao.
Acredita-se que a falta de literatura sobre esse assunto esta diretamente ligada ao
pouco conhecimento sobre as funcdes, articulacdes e atuacdo do CME no contexto
de um Sistema Municipal de Ensino e, por isso, que é desconhecido o campo de
atuacao dos Conselheiros e sua real importancia no contexto da gestao educacional.
Cabe, portanto, destacar que suas funcdes contribuem para a qualificacdo do
processo educacional, pois deliberam, propdem, normatizam e fiscalizam politicas
publicas relacionadas ao contexto municipal. Neste cenario, pode-se ressaltar as
pesquisas desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa Elos/ICNPq e pelo Grupo
Gestar/CNPqg, junto ao projeto do Observatério de Educacdo da Capes ja
mencionado.

A partir das experiéncias destacadas no curso do Pro-Conselho/UFSM,
levando em consideracao a rotatividade dos membros do CME, a ndo compreensao
de algumas funcdes e atribuicdes do conselho pelos préprios Conselheiros, que nédo
houve novas edi¢cdes do Pré-Conselho no Brasil e, consequentemente no RS, e que
€ necessaria formacao que qualifique o trabalho e a interlocucdo dos Conselheiros e
Técnicos da Educacao, é que surgiu o interesse em investir esforcos nesta pesquisa
de mestrado profissional relacionada a formacdo continuada dos profissionais da
educacédo que desempenham suas funcées no CME e na SMEd de Santa Maria-RS,
tendo por expectativa repercussoes na qualificacdo da atuagcdo dos mesmos a partir
de processos auto/trans/formativos.

Nesta pesquisa utiliza-se o termo formacdo continuada dos profissionais da
educacgédo (COSTA et al., 2016), com embasamento tedrico relacionado a formacgéo
continuada de professores, levando em consideracdo alguns aspectos e pesquisas
ja realizadas: a) que na composicdo dos CME a maioria sdo professores (DALLA
CORTE Org., 2015; DALLA CORTE et al., 2016; WERLE, 2006); b) a centralidade
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da pesquisa sdo as funcdes e atribuicdes dos Conselheiros de educacgéao, entretanto
pensando na interlocugdo entre conselho e secretaria, os Técnicos da Secretaria de
Educacdo foram convidados a participarem do curso, considerando a gestao
compartilhada entre esses dois 6rgdos do SME; c) os Técnicos da Secretaria de
Educacdo possuem formacao diversificada, porém, desenvolvem suas funcdes na
area educacional, assim, compreende-se que sao profissionais da educacéao,
conforme outros estudos ja realizados; d) utilizando a terminologia “formacao
continuada dos profissionais da educagdo” amplia-se o estudo e a discussao com
outros autores que tratam sobre a formacao, incluindo formacéo continuada de
professores e dos profissionais da educacéo; e) por estar em consonancia com a
legislacdo brasileira sobre a educacédo que trata em seus textos sobre a formacao
continuada.

Destaca-se o desafio de discutir formagédo continuada de Conselheiros e
Técnicos da Educacéo, considerando a diversidade da formacdo dos membros do
CME e dos Técnicos da Secretaria de Educacao.

Ancora-se o0 referencial de formacdo continuada de professores e
profissionais da educacéo, considerando que se compreende que é possivel realizar
aproximacbes a realidade dos sujeitos em questdo e amplia-se esse conceito
conforme as especificidades dos mesmos. Assim, com base em tais elementos e
demais que emergiram da pesquisa, buscou-se ampliar a discussdo e o conceito de
formacdo continuada de Conselheiros e Técnicos municipais de educacéo,
entendendo-os como profissionais que atuam na educagdo municipal.

Diante o exposto, nesta pesquisa buscou-se responder ao seguinte problema
de pesquisa: Quais as contribuicdes e impactos da formacéo continuada na atuacao
dos Conselheiros e Técnicos de educacdo, na perspectiva da auto/trans/formacao
na gestao educacional de Santa Maria, RS?

Tendo por base o problema de pesquisa, o objetivo geral priorizou analisar as
contribuicbes e impactos da formacdo continuada na atuacdo dos Conselheiros e
Técnicos de educacdo, na perspectiva da auto/trans/formacdo na gestédo
educacional de Santa Maria, RS. A partir do objetivo geral definiu-se os seguintes
objetivos especificos: reconhecer as politicas publicas inter-relacionadas ao Sistema
Municipal de Ensino e a atuagcédo do Conselho e Secretaria de Educacdo na gestao
educacional; analisar as politicas publicas delineadas pelas propostas

governamentais (presencial e a distancia) quanto a formagdo continuada de
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Conselheiros e Técnicos de educacdo, a partir de uma visdo historico-social;
identificar necessidades e expectativas quanto a formacao continuada e qualificacao
da atuacdo de Conselheiros e Técnicos municipais de educacdo; desenvolver
compartilhadamente uma proposta de formacao continuada a distancia, com base
em situacdes evidenciadas na praxis dos Conselheiros e Técnicos municipais de
educacdo de Santa Maria, RS; reconhecer as contribuicbes e os impactos dos
processos de formacdo continuada de Conselheiros e Técnicos municipais para/na
gestao da educacado de Santa Maria, RS.

Destaca-se como produto dessa pesquisa de Mestrado Profissional o
desenvolvimento de um curso de formacao continuada dos Conselheiros e Técnicos
da Educacédo no municipio de Santa Maria, RS, que potencializou contribuir para a
construcdo de projetos de aprendizagem com tematicas que voltadas as
necessidades educacionais de Santa Maria, RS, bem como a qualificacdo da
atuacdo e interlocucdo entre Secretaria de Municipio da Educacdo e Conselho
Municipal de Educacéo.

Essa formacdo foi desenvolvida, executada e avaliada pela pesquisadora,
com apoio da professora orientadora de mestrado (PPPG/UFSM), junto aos
Conselheiros do Conselho Municipal de Educacédo de Santa Maria e Técnicos da
Secretaria de Municipio da Educacdo de Santa Maria. A formacéo foi ofertada via
ambiente virtual de ensino e de aprendizagem (AVEA) moodle, da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Além disso, destaca-se como produtos decorrentes
desta pesquisa a organizacdo do ambiente moodle e a producdo dos materiais
didaticos interativos.

As contribuicBes que os sujeitos sinalizaram da formacdo na atuacdo, podem
auxiliar na rearticulacdo do projeto e dos processos formativos vivenciados nesta
pesquisa, assim como desencadear no desenvolvimento de um curso de formacéao,
em nivel de extensdo, a outros Conselheiros e Técnicos de educacdo de Santa

Maria e demais municipios da Regido Central do Rio Grande do sul-RS (AMCentro?).

2 Associacdo dos Municipios do Centro do Estado, abrange 34 municipios na regido central do estado
do Rio Grande do Sul: Agudo, Cacequi, Cachoeira do Sul, Capéo do Cipd, Dilermando de Aguiar,
Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Itaara, Ivora, Jaguari, Jari, Julio de Castilhos, Mata,
Nova Esperanca do Sul, Nova Palma, Paraiso do Sul, Pinhal Grande, Quevedos, Restinga Séca,
Santa Maria, Santiago, Sao Francisco de Assis, Sdo Joao do Polésine, Sdo Martinho da Serra, Sdo
Pedro do Sul, Sdo Sepé, S&o Vicente do Sul, Silveira Martins, Toropi, Tupanciretd, Unistalda, Vila
Nova do Sul. Disponivel em: < http://www.famurs.com.br/associacoes/AMCENTRO>.
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Para tal, construiu-se a proposta desta investigagéo a partir dos referenciais
de Gatti (2008), Gatti e Barreto (2009), Imbernén (2005; 2010), Toniolo e Henz
(2015) e Robaert et al. (2014) sobre formacao continuada, auto/trans/formacao e
politicas de formacdo dos profissionais da educacédo; Batista (2013), Dalla Corte et
al. (2014; 2016) e Dalla Corte Org. (2015) na perspectiva da Formacdo Continuada
de Conselheiros Municipais de Educacgdo; Romé&o (2010) e Bordignon (2009)
abordando o Sistema Municipal de Educacao; Batista (2010), Bordignon (2009) e
Cury (2006) acerca do Conselho Municipal de Educacéo; Belloni (2009), Dias e Leite
(2010), Oliveira, Mill e Ribeiro (2010) e Mattar (2009) sobre Educacéo a Distancia.

Esta dissertacdo estd organizada por capitulos e subcapitulos, sendo que no
Capitulo 1 - “Apresentacdo: o caminho percorrido”, destaca-se a trajetoria
académica e profissional da pesquisadora, assim como a sua relacgdo com o0s
Conselhos de Educacdo e a formagdo continuada a distancia e 0S processos
auto/trans/formativos durante essa caminhada.

No Capitulo 2 — “Situando a pesquisa”, apresenta-se 0 contexto da tematica
da pesquisa sobre o CME e a formacdo continuada, o problema de pesquisa,
objetivo geral e os objetivos especificos, assim como a justificativa da pesquisa e da
proposicdo de uma formacdo continuada com os Conselheiros e Técnicos da
Educagdo municipal.

Capitulo 3 — “Caminho metodoldgico”, ressalta-se o delineamento da
pesquisa, 0s procedimentos e 0s instrumentos de construcdo dos dados, o contexto
investigativo da pesquisa, os procedimentos de analise dos dados e 0s aspectos
éticos da pesquisa, e um subcapitulo sobre o curso de formacéo continuada dos
Conselheiros e Técnicos da Educacédo, descrevendo o caminho percorrido para a
elaboracdo e a execucdo da proposta da formacdo, e o perfil dos sujeitos da
pesquisa.

No Capitulo 4 — “Um olhar nos Conselhos Municipais de Educacdo e na
formacao dos Conselheiros na perspectiva do estado do conhecimento”, encontram-
se resultados de uma pesquisa do estado do conhecimento nos periddicos da Capes
e dissertacoes e teses disponiveis no banco de dados do IBICT sobre a formacgéo
continuada de Conselheiros. Nesse capitulo buscou-se mapear as pesquisas ja
produzidas, para compreender quem Sao esses sujeitos que desenvolvem suas

atividades no CME, o perfil e representatividade dos Conselheiros, e os
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apontamentos que as pesquisas trazem sobre a formacdo continuada dos
Conselheiros.

Capitulo 5 — “Inter-relacbes entre Conselhos Municipais de Educacédo e
Sistemas Municipais de Ensino”, nesse capitulo discute-se sobre a historicidade,
constituicéo e fungdes dos CME e dos SME, assim como as metas do PNE (2014) e
PMESM (2015) referente ao CME, a partir de uma analise das politicas publicas.
Realiza-se uma analise da conjuntura do SME de Santa Maria, RS, e os aspectos
histéricos do CMESM, por se tratar do contexto investigativo da pesquisa,
analisando as escritas e as falas dos participantes da formacgéo sobre a interlocucao
entre CME e SMEd, suas fungdes e atribui¢des.

O Capitulo 6 — “Formacédo continuada dos Conselheiros e Técnicos da
Educacao na perspectiva da auto/trans/formacéao”, aborda o conceito de formacao
continuada e dos processos de auto/trans/formagéo utilizado na pesquisa, assim
como uma breve historicidade das politicas e dos programas de formacdo dos
profissionais da educacao, do ensino hibrido e da aprendizagem por projetos. Nesse
capitulo buscou-se estabelecer a interlocucdo com os dados construidos na
formagdo continuada principalmente sobre a avaliacdo que o0s participantes
realizaram sobre a formagdo, 0s processos auto/trans/formativos evidenciados na
formacdo, a organizacdo do ambiente e uma breve andlise dos projetos de
aprendizagem que foram elaborados compartilhadamente.

Capitulo 7 — “Educacdo a distancia como potencializadora de formacao
continuada”, nesse capitulo discute-se sobre o conceito de EaD, AVEA. Nesse
capitulo considerou-se essencial trazer um subcapitulo sobre o0s processos
auto/trans/formativos na docéncia on-line pelos quais a pesquisadora passou
durante todo o processo da pesquisa e da formacao.

No Capitulo 8 - “Consideracbes proativas a partir de processos
auto/trans/formativos na formacédo de Conselheiros e Técnicos da Educacao’,
busca-se refletir sobre as contribuicdes da formacao continuada na atuagéo dos
Conselheiros e Técnicos da Educacdo, na perspectiva da auto/trans/formacéao,
apresentar diretrizes para uma formagdo em nivel de extensdo, assim como outros
guestionamentos para futuras pesquisas.

Por ultimo, encontram-se as referéncias que foram utilizadas nessa pesquisa
e os apéndices, com a proposta de formagdo continuada ancorada nas diretrizes

pontuadas nas consideracdes finais, cronograma da formacgéo, questionarios, entre
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outros que foram construidos para o planejamento, execucdo e avalicdo da
formacao continuada e da pesquisa de dissertacao.
No capitulo a seguir encontram-se 0s aspectos metodolégicos desta

pesquisa.






3 O CAMINHO METODOLOGICO

Ao iniciar uma pesquisa, partiu-se das inquietacdes de pesquisadora, ou seja,
das percepcoes, crencas e discussfes sobre o tema em questdo, assim como as
suas concepcgdes, suas vivéncias e sua préatica. No Mestrado Profissional isso fica
mais evidente, considerando que as inquietacbes estdo no ambiente de atuacéo e
de experiéncia profissional, porém o diferencial é o produto final que prioriza
contribuicdes vinculadas ao(s) contexto(s) e sujeito(s) de pesquisa, assim como a

propria pesquisa aplicada que possui a intengdo de uma intervencao no contexto de

atuacao.

Assim, para a compreensdo dos elementos que compdem a arquitetura da
metodologia proposta nesta pesquisa, elaborou-se uma sintese metodoldgica que

pode ser visualizada na Figura 1 e que vai ser explicitada nos subcapitulos a seguir.

Figura 1 — Sintese dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa
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3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O delineamento desse estudo ancora-se numa pesquisa social de abordagem
gualitativa do tipo colaborativa. A pesquisa social “¢ a analise sistematica das
questdes de pesquisa por meio de métodos empiricos [...] Seu objetivo é fazer
afirmacdes de base empirica que possam ser generalizadas ou testar essas
declaragbes [...]" (FLICK, 2013, p. 18). Assim, foram utilizados métodos e
instrumentos empiricos que pudessem contribuir para alcancar o objetivo dessa
pesquisa de analisar as contribuicbes e os impactos dos processos de formacao
continuada dos Conselheiros e Técnicos da Educacdo, na perspectiva da
auto/trans/formacao na gestao educacional de Santa Maria, RS.

Flick (2013) distingue trés tarefas principais para a pesquisa social:
conhecimento (descricdo, entendimento e explicagdo dos fendmenos); pesquisa
orientada para a préatica (pesquisa aplicada e participativa); e base para decisfes
politicas e praticas. Os métodos e instrumentos utilizados nesse estudo fazem
referéncia para uma pesquisa orientada para a pratica, aplicada e participativa,
sendo que as “[...] questdes da pesquisa se concentram nas praticas [...] nas
instituicdes, ou nas condi¢cdes de trabalho especificas nestas instituicdes [...]", 0s
resultados séo relevantes para o campo da pratica e para a solu¢do de problemas
na pratica (FLICK, 2013, p. 19), ou seja, esse estudo se concentrou nas praticas,
nas demandas e na atuacdo dos Conselheiros e Técnicos de educacdo com o
objetivo de refletir e discutir sobre essas questdes mediatizadas pela formacéo
continuada focada na qualificacdo da atuacdo dos mesmos.

No entendimento de Flick (2013) um caso especial é a pesquisa de acao
participativa em que a intengado é “[...] iniciar a mudanga durante o processo da
pesquisa e pelo préprio fato de estudo estar sendo realizado” (p. 19), ele ndo é
planejado somente para descrever as rotinas cotidianas, mas inicia o processo de
pesquisa nessas rotinas, com retorno aos participantes das informacgdes coletadas.
Destaca-se que além de investigar o campo empirico profissional dos Conselheiros
e Técnicos, se propds uma intervencao de formacdo que pudesse qualificar as suas
funcdes e atribuicdes e otimizar impactos nos processos de gestdo educacional de
Santa Maria, RS.

Nesta situagcao, o relacionamento do pesquisador e do participante muda de

um monologo para uma relacdo mais dialogica, e a avaliacdo ndo esta concentrada
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somente nos critérios cientificos, mas, também, na utilidade da pesquisa e seus
resultados, repercutindo num “[...] processo de conhecimento, aprendizagem e
mudancga para os dois lados” (FLICK, 2013, p. 19).

O delineamento metodoldégico, portanto, ancorou-se nha abordagem
qualitativa®, em que se traduziu em categorias e indicadores as informacdes da
pesquisa para classifica-las, organiza-las e analisa-las. Destaca-se que sdo dados
subjetivos referentes as contribuicdbes da formac&do continuada na préatica dos
Conselheiros e Técnicos, assim como, as percepcfes e crencas dos sujeitos
investigados quanto as necessidades e especificidades de um Conselho e uma
Secretaria de Educacdo como Orgdos gestores da educacdo em um Sistema
Municipal de Ensino.

As informacBes que ndo podem ser traduzidas em nameros, como as
percepcdes dos Conselheiros e Técnicos, potencializaram a perspectiva de pesquisa
qualitativa, uma vez que se ocupa com a realidade que nao pode ser quantificada ou
mensurada, utilizando-se, portanto, de informacfGes subjetivas como valores,
atitudes, motivos, crencas, concepcdes, entre outros (MINAYO, 2010). Buscou-se
em Minayo subsidios, justamente, porque a autora é pesquisadora das ciéncias
sociais e, nesta légica, contribuiu para fundamentar e sensibilizar o olhar e anélises
guanto ao contexto dessa pesquisa social.

Também, em Flick (2009, p. 37), encontrou-se que a “[...] pesquisa qualitativa
dirige-se a analise de casos concretos em suas peculiaridades locais e temporais,
partindo das expressdes e atividades das pessoas em seus contextos locais”. Assim,
nesta pesquisa, foram analisados os processos de formacdo continuada na
perspectiva da auto/trans/formacéo, identificando as peculiaridades no que se refere
aos CME e aos Conselheiros e Técnicos da Educacédo, suas atribuicbes e funcdes
no seu contexto de trabalho, com a intencdo de qualificar sua atuacéo, fortalecer a
interlocucéo entre Conselho de Educacéo e Secretaria de Educagcdo, bem como a
gestdo compartilhada da educagdo municipal a partir das demandas identificadas
nos projetos de aprendizagem desenvolvidos pelos mesmos durante o curso.

Também, destaca-se que se optou por esse tipo de abordagem por ser mais

perspicaz e sensivel ao envolvimento e interacdo do pesquisador em campo, e para

8 Apesar de serem utilizados dados quantitativos, estatisticos nessa pesquisa, considera-se que a
principal abordagem é a qualitativa, pois os dados quantitativos complementam os qualitativos,
demonstrando em nameros algumas situacdes e a realidade na educacgéo brasileira.
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compreender um problema em profundidade, trabalhando com descrigbes,
comparacoes e interpretacdes (FLICK, 2009).

Em consonancia com a abordagem qualitativa, utilizou-se a pesquisa
colaborativa que ndo se se trata de um conjunto de métodos, meios e técnicas. A
pesquisa colaborativa se constitui num tipo de pesquisa de intervengédo que se volta
para os problemas educacionais de formacéo, aproximando duas dimensodes, entre
elas a “[...] da pesquisa em educacao, a producéo de saberes e a formacao continua
de professores [...]"” e, assim, pode-se considerar o ponto de vista da academia e
dos sujeitos da pesquisa (IBIAPINA, 2008, p. 7). Nessa perspectiva, os participes
sdo considerados co-produtores da pesquisa, sao vistos como parceiros da
investigacdo e a construcado dos dados privilegia também o campo da formacédo e do
desenvolvimento profissional, considerando que na pesquisa colaborativa uma das
atividades € a reflexdo sobre aspectos de sua prética.

Ibiapina (2008, p. 31), ainda, considera que a pesquisa colaborativa é “[...]
atividade de co-producdo de saberes, de formacéo, reflexdo e desenvolvimento
profissional, realizada interativamente por pesquisadores e professores com o
objetivo de transformar determinada realidade educativa”. Para tanto, observou-se
as proposices e acbes dos Conselheiros e Técnicos, retratando a realidade do
trabalho, mas, também, a possibilidade de estudos, de reflexdo, de intervencéo e
contribuicdo com a formagéo continuada que qualificasse e transformasse a préatica,
o trabalho dos mesmos em seus locus de atuacdo, bem como o0s processos de
gestéao educacional em Santa Maria, RS.

Acredita-se que esse tipo de pesquisa foi ideal para esse estudo com 0s
Conselheiros e Técnicos, visando a sua atuacdo, e problematizando com eles a
gestdo educacional de qualidade e compartilhada de um sistema municipal de
ensino. A formacgao proposta tinha a intencdo de colaboracdo entre pesquisadora e
pesquisados com o objetivo de refletir criticamente sobre as praticas e as func¢des do
CME e da SMEd, no sentido de evidenciar os problemas da educacao municipal e
as demandas do CME e da SMEd nesta conjuntura, na perspectiva de refletir e
procurar por solugdes dialogicamente e colaborativamente.

Ibiapina (2008) destaca que, na pesquisa colaborativa, o que sera solicitado
aos participes é o seu engajamento no processo de reflexdo sobre a sua pratica, a
exploragdo de situagcfes novas a partir da reflexdo da teoria aplicada na pratica de

maneira que possa auxiliar em uma mudancga da sala de aula, da escola e da
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sociedade. Assim, ndo se exige que sejam co-pesquisadores que participem das
tarefas formais da pesquisa, mas co-produtores de sentido nos processos de
pesquisa e nas proprias praticas sociais e educacionais.

Portanto, essa pesquisa colaborativa se justifica ha formacéo de Conselheiros
e Técnicos, pois muitos sdo professores que ja atuaram em sala de aula ou em
outras func¢des técnicas na area da educacao e, atualmente, estdo na funcdo de
gestores da rede/sistema municipal de ensino e podem, também, influenciar
diretamente na mudanca da sala de aula, da escola e da sociedade considerando
gue as demandas e funcdes do CME (propositivas, normativas, fiscalizadoras e de
mobilizacdo social) sdo indissociaveis as fun¢des da SMEJ.

E nesse sentido que se propds uma intervencdo de carater formativo,
dialégico, com vistas a auto/trans/formacao, a qual pudesse auxiliar no trabalho dos
Conselheiros e Técnicos, contribuir para qualificar a sua atuacdo na gestao
educacional de Santa Maria/RS.

A pesquisa colaborativa conta com alguns dispositivos mediadores como as
narrativas, a observagao colaborativa, as entrevistas coletivas, a videoformacéo, as
sessoOes reflexivas, entre outros. Estes dispositivos mediadores, entendidos como
procedimentos, serdo explicitados a seguir.

3.2 PROCEDIMENTOS DE CONSTRUCAO DOS DADOS

Os procedimentos para a constru¢cédo dos dados foram pensados e articulados
considerando a perspectiva da pesquisa colaborativa de abordagem qualitativa.
Dessa maneira, priorizou-se procedimentos que pudessem ser realizados e
construidos ao longo da pesquisa com 0s sujeitos participes entendidos como co-
produtores.

Assim, para essa pesquisa foram utilizadas sessdes reflexivas, aqui
denominadas de circulos dialégicos investigativo-formativos presenciais e on-line;
narrativas por meio de questionarios no inicio e no final das intervencfes formativas
para identificar a trajetoria de formacédo e atuacdo no CME e na SMEd, assim como
as demandas e fragilidades do CME; a analise documental; a observacéo
participante tanto presencial como no ambiente de formacéo a distancia; e a propria

formacao dos sujeitos que engloba todos os dispositivos.
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Para auxiliar na elaboracdo do referencial tedrico, priorizou-se identificar
tendéncias, temas mais pesquisados e as lacunas existentes em uma determinada
area e, para isso, foi desenvolvido o estado do conhecimento sobre a tematica
formacéo de Conselheiros Municipais de Educacéo.

Entende-se por estado do conhecimento o acesso ao conhecimento ja
existente. Luna (2002, p. 82) afirma: “O objetivo deste tipo de trabalho é descrever o
estado atual de uma dada area de pesquisa: 0 que ja se sabe, quais as principais
lacunas, onde se encontra os principais entraves teodricos e/ ou metodoldgicos”. A
pesquisa acerca do estado do conhecimento caracteriza-se em uma excelente fonte
de atualizagdo para o0s pesquisadores; nessa pesquisa partiu-se das seguintes
fontes para realizar o estudo: dissertacbes de mestrado, teses de doutorado
disponiveis na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes do Instituto
Brasileiro de Informacédo em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT#) e publicacdes em
periédicos disponiveis no site da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES®).

Por essa razdo, esta pesquisa, contribui para a [re]Jconstrucdo de saberes e
fazeres e, assim, com um olhar multifacetado, abrangente, qualificar os saberes ja
constituidos, bem como mapear e discutir sobre as producdes cientificas em
determinados campos de conhecimento que consistem em abordagens que
propiciem saberes para subsidiarem positivamente na area educacional.

Realizou-se a analise de documentos tendo por foco as politicas publicas
inter-relacionadas a formacédo continuada dos profissionais da educacao, SME e os
CME com o objetivo de compreender os encaminhamentos legais e dar visibilidade
aos processos normativos referentes a gestdo democrética educacional em ambito
federal, estadual e municipal. As propostas de formacédo de Conselheiros do curso
do Pré-Conselho foram analisadas, considerando a necessaria visao diagnéstica da
trajetéria de tais processos para a estruturacdo de uma proposta de formacao
continuada voltada para a qualificacdo da formacéo e do trabalho dos Conselheiros
do municipio de Santa Maria, RS.

Destaca-se a analise dos seguintes documentos: Constituicdo Federal (1988);
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB n. 9.394/96); Plano Nacional de

4 Disponivel em: < http://bdtd.ibict.br/vufind/>

5 Disponivel em: <
http://www.periodicos.capes.gov.br/index.php?option=com_pmetabusca&mn=70&smn=78&sfx=busca
Rapida&type=p&ltemid=120>



53

Educacao de 2001 (Lei n. 10.172/2001); Plano Nacional de Educacéo de 2014 (Lei
n. 13.005/2014); Lei de criacdo do CME Santa Maria, RS (Lei n. 3.168/89); Lei n.
4.122/97 (Dispde sobre o CME em Santa Maria, RS); Lei de criacdo do Sistema
Municipal de Ensino de Santa Maria, RS (Lei n. 4.123/97); Plano Municipal de
Educacao de Santa Maria, RS (PME, Lei n. 6.001/15).

Como instrumento de construcdo dos dados, foi aplicado um questionario on-
line (via Google forms) com perguntas abertas e fechadas no inicio da pesquisa,
antes da formacéao (Questionario Inicial, Apéndice B) com os Conselheiros titulares e
suplentes do CME. O questionario inicial foi respondido por nove dos 18
Conselheiros titulares e suplentes. Também o mesmo instrumento foi aplicado aos
Técnicos da SMEd, sendo que dos 11 Técnicos que se inscreveram na formacao,
apenas trés responderam. Assim, os dados do questionario inicial referem-se a 12
participantes (nove Conselheiros e trés Técnicos).

O questionario inicial foi parte essencial para estabelecer uma visédo
diagnéstica e, sobretudo, para elaborar a proposta preliminar da formacao
continuada, considerando que o questionario inicial possibilitou a identificacdo do
perfil e da trajetéria profissional dos sujeitos, probleméticas e demandas do CME e
SMEd a partir das percepc¢des dos mesmos, bem como aspectos importantes para a
organizacdo da formacdo como tematicas sugeridas, tempo disponivel para estudos,
tipo de metodologia sugerida, entre outros aspectos.

No final da formacéo solicitou-se que todos os participantes (Conselheiros e
Técnicos) respondessem ao questionario final (Apéndice C) que foi respondido por
10 participantes, dos 21 que estavam na formacéo, oito Conselheiros, sendo que
desses dois também desenvolvem atividades na SMEd e dois Técnicos que
desenvolvem atividades apenas na Secretaria de Educacao.

O questionario final possibilitou a compreensdo e evolucdo dos aspectos
subjacentes as contribuicdes da formacdo continuada ao trabalho dos Conselheiros
e Técnicos e acerca da gestdo educacional no municipio de Santa Maria, RS, na
perspectiva da gestdo compartilhada entre os dois 6rgdos do SME; também
possibilitou realizar uma avaliacdo sobre os aspectos da formacdo: temaéticas,
metodologia desenvolvida, organizacdo dos conteludos, se os estudos e discussbes
na formacao continuada proporcionaram mudangas e/ou melhorias na formacao e
na atuacao junto ao CME e a SMEd, assim como a proposi¢cédo de sugestdes para

futuros processos formativos.
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Os dados sobre os Conselheiros e Técnicos sdo importantes para se
conhecer e pensar acerca desses atores que estdo envolvidos no cenario das
politicas publicas e nos processos da gestdo educacional municipal, também para
articular os processos formativos de maneira que atendam as demandas de atuacéo
junto ao CME e SMEd. Nessa légica, considerou-se a consecugdo de uma proposta
de formacdo personalizada, flexivel e compartilhada com os sujeitos envolvidos.

Foram realizados pré-testes dos questionarios com ex-Conselheiros, 0s quais
ja haviam atuado no CME anteriormente e que ndo estdo atuando no momento, para
verificar se as perguntas estavam claras, objetivas, adequadas e se estavam de
acordo com os objetivos da pesquisa, mas, também, para contemplar os critérios de
validade, confiabilidade, acessibilidade e objetividade da pesquisa.

Também foram realizadas observacdes participantes durante a formacédo no
ambiente do moodle e nos encontros presenciais. Mesmo nao sendo a principal
técnica utilizada de construcdo de dados, as observagbes contribuiram para
complementar os dados e auxiliar na compreensdo e analise dos mesmos,
principalmente com relacdo aos aspectos subjacentes ao trabalho dos Conselheiros
e Técnicos: como ocorre, se ocorre a interlocucdo e a gestdo compartilhada entre
Conselho e Secretaria de Educacao, dificuldades, desafios, encaminhamentos
nestes contextos educacionais, agdes conjuntas, entre outros.

Um dispositivo utilizado na pesquisa colaborativa sdo as sessdes reflexivas,
que lbiapina (2008, p. 97) conceitua “[...] como o contexto, o ambiente propicio a
reflexdo, o lécus de promogédo da reflexibilidade”. Segundo a autora, as sessodes
podem ser realizadas com o objetivo de promover encontros dedicados a estudos,
reflexdo interpessoal e intrapessoal, assim como a analise da pratica. Nessa
pesquisa as sessdes reflexivas sdo denominadas de circulos dialdgicos
investigativo-formativos, conforme utilizado no Grupo de Estudos e Pesquisa
Dialogus: educacao, formacao e humanizagao com Paulo Freire.

Os “circulos dialégicos investigativo-formativos”, na perspectiva de Henz e

Freitas (2015, p. 81) se constituem em

[...] espacos e dispositivos de estudos em que pesquisadores e sujeitos
interlocutores tém a possibilidade de dialogar abertamente. [...] observamos
0 quanto os momentos e movimentos de diadlogo séo indispensaveis para se
problematizar o cotidiano da escola, bem como a realidade de cada um dos
interlocutores, para que acontecam efetivas auto(trans)formagfes nas suas
concepcdes e acdes e, consequentemente, no contexto em que atuam.
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Verifica-se 0 quanto sdo importantes estes espacos de estudos e didlogos
que possam problematizar a pratica a luz da teoria e vice-versa possibilitando
auto/trans/formacao tanto nas suas concepg¢des como no seu contexto.

Toniolo e Henz (2015) trazem que durante os encontros do Grupo
Dialogus/CNPqg refletem e dialogam com os licenciandos e educadores sobre si
mesmos, as suas praticas e o contexto politico, econémico e social, buscando
construir caminhos que possibilitem mudancas na educacdo e na vida dos
profissionais. Nesta pesquisa, os sujeitos foram os Conselheiros Municipais de
Educacéo e os Técnicos Municipais da Educacéo, considerando que séo integrantes
de dois importantes 6rgdos de um Sistema Municipal de Ensino que necessitam
dialogar e trabalhar de maneira compartilhada e qualificada nos processos de gestao
da educag&o municipal.

Outra situacdo destacada € que nessa pesquisa 0s circulos dialégicos
aconteceram on-line via féruns no ambiente virtual e, também, nos encontros
presenciais da formacdo. Dessa maneira, além do grupo refletir, dialogar, trocar
experiéncia presencialmente, também se tornou possivel dialogar por meio dos
féruns no ambiente moodle. Essa perspectiva de pesquisa ultrapassou o contexto
presencial, justamente porque os participantes da formacdo continuada puderam
participar a qualquer momento, em horario que lhes favorecesse e do lugar mais
conveniente, na perspectiva de dialogar e produzir sentidos alusivos ao contexto das
politicas e gestdo educacional em sintonia com as demandas da educacao local.
Esta légica priorizou ampliar o significado dos processos formativos e potencializar
auto/trans/formacdo mediatizada pela consciéncia de si e do outro em espacos e

tempos multiplos.

3.3 O CONTEXTO INVESTIGATIVO DA PESQUISA

Os participantes, entendidos como coprodutores da pesquisa foram o0s
Conselheiros Municipais de Educacdo e Técnicos da Secretaria de Municipio da
Educacao de Santa Maria, RS, considerando a qualificada atuacdo dos mesmos e a
necesséria interlocucdo entre Conselho e Secretaria de Educacdo na gestdo

compartilhada do SME.
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Justifica-se a escolha do municipio de Santa Maria, RS, por possuir Sistema
Municipal de Ensino constituido desde 1997 e, também, um Conselho de Educacéo
ativo, criado em 1989 e rearticulado em 1997 juntamente com a constituicdo do
SME, além de ser o municipio de residéncia da pesquisadora, onde desenvolveu
atividades na area da educacao e estudos de graduacéo e pds-graduacao.

Esse contexto representa para o municipio uma ampliacdo da autonomia
politico-pedagdgica, pois o CME possui a fungédo propositiva e normativa a realidade
da educacao municipal, assim como o compromisso de controle social no sentido de
participar, acompanhar, monitorar e fiscalizar as ag¢des educacionais da
rede/sistema de ensino municipal. Santa Maria, além de se constituir centro
estratégico da regido da Associacdo dos Municipios do Centro do Estado -
AMCENTRO (constituida de 34 municipios), € um municipio com populacéo
estimada em 277.309 habitantes (IBGES, 2016).

O primeiro contato com os Conselheiros, na reunido no més de outubro do
ano de 2017, foi em conjunto com a professora orientadora que também é
conselheira de educacdo. Nessa oportunidade, houve uma breve explicacdo da
proposta que envolvia formagdo continuada e solicitou-se dados para contato
posterior por e-mail para que fosse enviado o link do questionario inicial como
diagnéstico para a elaboracdo da proposta preliminar. O link do questionario foi
enviado aos Conselheiros ainda no més de outubro do mesmo ano para que
respondessem até o més de novembro.

No més de novembro de 2017, em nova reuniao com os Conselheiros do
CME, priorizou-se a discussao dos resultados do questionario quanto a demanda e
tematicas e da proposta da formacdo. Como o CME possui recesso de férias e
atividades especificas no inicio do ano letivo como a aprovacédo dos calendarios das
escolas, dos planos e projetos, marcou-se a préxima reunido para o final do més de
marco de 2018. Nessa reunido, realizou-se uma apresentacédo da formacéo para os
Conselheiros que ndo estavam na ultima reunido, discutindo as tematicas propostas
pelos respondentes ao questionario inicial, bem como sobre o cronograma e inicio
da formacdo. Também, priorizou-se a elaboracdo de uma lista final dos participantes

para cadastro no ambiente do moodle.

6 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: <
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santa-maria/panorama>.
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Diante do contexto dos representantes do CME, verificou-se que quatro
Conselheiros também desenvolviam suas atividades na Secretaria de Municipio da
Educacdo e, dessa maneira, considerou-se essencial ampliar o convite a outros
Técnicos da Secretaria de Educacao para participarem da formacédo, ampliando-se,
assim, o universo de participantes na perspectiva da interlocucao entre secretaria e
conselho. Assim, iniciou-se as tratativas para uma reunido na Secretaria de
Municipio da Educacdo, sendo realizada com a presenca da Superintendente
Pedagogica e Superintendente de Gestdo de Pessoal da Secretaria Municipal de
Educacao de Santa Maria. Nessa reunido discutiu-se sobre a proposta de formacéo,
0 cronograma e as atividades. A Proposta de formacdo foi encaminhada aos
Técnicos da SMEd que se interessaram e se inscreveram na formacao.

Para tanto, no total, iniciou-se a formacdo com 10 Conselheiros (titulares e
suplentes) desses alguns sao também Técnicos da secretaria, mas iremos
considerar como Conselheiros e 11 Técnicos da Educag¢do municipal. Ressalta-se a
participacdo efetiva de 11 sujeitos (oito Conselheiros e trés Técnicos da Educacéo)
na formacdo que acessaram 0s conteudos, participaram de féruns, que elaboraram
o0 Projeto de Aprendizagem e responderam os questionérios. Ndo se sabe qual o
motivo da ndo participacao dos demais.

Importante destacar nessa pesquisa 0 contexto onde estdo esses
participantes, o CME e a SMEd. Portanto, ressalta-se que se optou por utilizar a
nomenclatura de C1-QI para o Conselheiro 1 referindo-se ao Questionario Inicial, C2
para o Conselheiro 2, e assim por diante, e os Técnicos como T1-QI para técnico 1
referindo-se ao Questionario Inicial, T2 para técnico 2 e assim por diante. Também
serd utilizado C1-QF e T1-QF fazendo a referéncia ao Questionario Final. Destaca-
se gue foi preciso utilizar as siglas QI (Questionario inicial) e QF (Questionario Final)
para definir de qual questionario que se esta referindo, pois nos dois questionarios
nao foi solicitado que colocassem seus nomes, entdo nao se pode fazer a relacao
entre os dois questionarios, considerando o anonimato dos participantes. Quando for
alguma fala dos Encontros Presenciais ou de discussdes no ambiente moodle sera
utilizada a nomenclatura Conselheiro A, Conselheiro B e Técnico A, Técnico B, e
assim por diante.

Conforme a Lei de Criacdo do CME de Santa Maria, RS (Lei n°. 3.168, de 14
de novembro de 1989), ele é composto por nove Conselheiros titulares e nove

suplentes, totalizando 18 Conselheiros. Objetivando identificar o perfil e conhecer a
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trajetoria pessoal e profissional desses participantes, solicitou-se que eles
respondessem um questionario inicial on-line, sendo que 12 participantes
responderam ao questionario (nove Conselheiros e trés Técnicos).

Referente ao género, em sua maioria 0 CME é composto pelo género
feminino, ou seja, dos nove que responderam o questionario, oito sdo mulheres e
um homem. No site do CME de Santa Maria’, pode-se verificar a composicdo do
mesmo, havendo trés homens e 15 mulheres dos 18 que representam as seis
entidades: Secretaria de Municipio da Educacédo (SMEd), 82 Coordenadoria Regional
de Educacgao (CRE), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Sindicato do
Ensino Privado (SINEPE), Sindicato dos Professores Municipais de Santa Maria
(SINPROSM) e Unido das Associacbes Comunitarias de Santa Maria (UAC). Os trés
Técnicos que responderam sao do género feminino.

Conforme o Grafico 1, verifica-se que a maioria dos participantes da formacao
estdo na faixa etaria de 51 a 55 anos (cinco participantes), seguido da faixa etaria de

36 a 40 anos (trés participantes).

Gréfico 1 — Idade dos Conselheiros e Técnicos Municipais de Educacao

W 21a25anos
m31a35anos
m 36 a40anos
m51a55anos

W 56 a 60 anos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Questionario Inicial.

7 Site CMESM disponivel em: <http://www.santamaria.rs.gov.br/smed/584-conselho-municipal-de-
educacao-de-santa-maria-cmesm>
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Na formacado inicial predomina o0s cursos de licenciaturas (92%) em
detrimento dos cursos de bacharelado (8%). No Grafico 2 identifica-se qual o curso

de graduacéao dos participantes, ja no Grafico 3 o curso de pés-graduacao.

Grafico 2 — Curso de Formacéo Inicial dos Conselheiros e Técnicos Municipais de

Educacéao

8

7

6 B Educagdo Especial
5 B Geografia

4 ™ Educagdo Fisica

3 B Matematica

2 A ® Pedagogia

1 4

0 -

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Questionario Inicial.

Gréfico 3 — Titulacdo de pos-graduacdo dos Conselheiros e Técnicos Municipais de
Educacao

® Mestrado
H Doutorado

I Especializagdo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Questionario Inicial.
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A partir do Grafico 2 e do Gréfico 3 identifica-se que o curso de formacao
inicial que mais predomina é o de Pedagogia seguido pelo curso de Educacao
Especial, pensa-se que quanto mais diversificada for a formacgéao dos Conselheiros e
Técnicos sera melhor para as discussdes, pois havera pessoas com diferentes
pontos de vista, de formacéo e percep¢des da educacdo. A pds-graduacao se divide
entre Especializacdo e Mestrado (cinco participantes em cada) com destaque para
as areas da Educacdo, Educacdo Ambiental, Gestdo Educacional, Servico Social,
Matematica e Engenharia de Producédo; apenas dois participantes possuem
Doutorado em Educacéo.

Referente a instituicio em que os Conselheiros e Técnicos atuam
profissionalmente, os participantes citaram: SMEd (6), Universidade (1),
Escola/Colégio (2), EMEI (1), EMEF (1) e CME (1). Sendo que desses, nove também
sao Conselheiros de Educacéo e apenas trés atuam somente na SMEd.

No Gréfico 4 verifica-se as funcfes que os Conselheiros e Técnicos exercem

nas suas instituicoes:

Gréfico 4 — Funcao dos Conselheiros e Técnicos nas suas Instituicbes

8

: M Supervisor(a)

6 B Assessor(a) técnica

5

4 Professor(a)

3

2 B Coordenador(a)
Pedagodgico

1 - 2

0 M Diretor(a)

Funcao

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Questionario Inicial.

A maioria dos participantes sdo Coordenadores Pedagogicos (7) e
Professores (2) nas suas instituicbes, apenas um exerce atividade exclusiva no
CME. Dessa maneira, destaca-se que a maioria dos Conselheiros e Técnicos ja
exerciam atividades como gestores antes de passarem a exercer a funcao de

Conselheiros, porém nao possuem dedicacao exclusiva ao CME, nem carga horaria
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semanal disponivel para atuar junto as demandas do CME. Geralmente, 0s
Conselheiros participam das atividades do conselho na reunido ordinaria mensal ou,
esporadicamente, em reunido extraordinaria. Conforme o Regimento do CMESM,
somente o Presidente tem de cumprir carga horaria semanal no conselho, bem
COMO OS assessores.

No regime de trabalho, quatro participantes informaram que trabalham 20h
semanais e sete trabalham 40h semanais, um respondeu que possui regime de
trabalho diferente das opcdes que foram sugeridas (20h, 30h, 40h, 50h e 60h
semanais). Considerando que desses participantes, nove sao Conselheiros e que
precisam se dedicar as suas funcdes e, também, as demandas do CME. Assim,
guestiona-se: como que conseguem realizar as suas func¢des nas instituicdes de
origem e, ainda, como Conselheiros se a maioria possui um regime de trabalho de
40h semanais? Serd a atuacdo de qualidade neste 6rgdo da gestdo educacional
municipal ndo necessita de tempo especifico de dedicacdo por parte dos
Conselheiros?

O Grafico 5 demonstra o tempo que os participantes estdo atuando na funcao

de conselheiro ou técnico:

Gréfico 5 — Tempo na funcao de Conselheiro

HAté1ano
H1a5anos
m6a10anos
m1lal5anos
m 16 a 20 anos

= Mais de 20 anos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Questionario Inicial

Desses dados, considera-se que o0s participantes (0ito) em sua maioria sao

novos na fungéo, ou seja, cinco participantes estdo na funcéo entre um e cinco anos,
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e que trés participantes estdo na funcdo a menos de um ano. Nao se tem
informagdes sobre novos cursos, formacao ou capacitacao para ser um conselheiro,
dessa maneira justifica-se ainda mais a necessidade de formacéo continuada para
gue esses participantes possam desempenhar suas atividades com qualidade e
compreender as suas fungdes e as demandas do CME e da SMEd.

Outra questdo foi se j& haviam realizado algum curso, capacitacdo ou
formacéo a distancia, dos 12 participantes que responderam o questionario, 11 ja
realizaram algum curso, apenas um nao havia frequentado um curso a distancia.
Essa questdo é importante para verificar quais sujeitos ja possuiam alguma
familiaridade com as tecnologias digitais, em especial ambientes virtuais de ensino e
aprendizagem, pois uma formacédo a distancia é diferenciada de uma formacao
presencial, considerando a distancia e o0 tempo que separam 0S participantes
(alunos e professor), sendo que o0s participantes precisam gestar o seu proprio
tempo para as leituras e atividades propostas.

Esses dados foram importantes para a elaboracdo da proposta preliminar de

formacgao que sera descrita no subcapitulo a seguir.

3.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Para a analise dos dados foi levada em consideracdo a triangulacdo dos
dados que, segundo Flick (2009), constitui-se na articulacdo de diversos métodos
gualitativos ou qualitativos/quantitativos, dessa maneira, supera as limitagcbes de um
método Unico, pois combina diversos métodos de igual relevancia que se

complementam, conforme ilustrado a seguir:
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Figura 2 — Triangulagéo dos dados

e CFde 1988;

e LDB 9.394/96;
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Dessa maneira, a triangulacdo dos dados possibilitou uma andlise mais
completa, uma vez que uma técnica de construcdo de dados ira complementar a
outra e auxiliar na visdo do todo da pesquisa, considerando a observacdo dos
encontros, a interagdo e interatividade no ambiente moodle, as discussdes e
problematizacdes nos circulos dialégicos investigativo-formativos on-line (via foruns)
e presenciais (via encontros presenciais), as respostas dos questionarios e a andlise
dos documentos subjacentes as normatizacdes das politicas publicas educacionais.
A observacdo perpassou por todas as outras técnicas, observando desde as
inquietagbes e problematicas dos Conselheiros e Técnicos, até suas atitudes e
comportamentos.

Para descrever, categorizar, analisar e interpretar os dados obtidos nesta
pesquisa, foi realizada a andlise de conteddo com base em Bardin (2016) que,

segundo a autora, diz respeito a:

Um conjunto de técnicas de analise das comunica¢fes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
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conhecimentos relativos as condicdes de producéo/recepcdo (variaveis
inferidas) dessas mensagens. (BARDIN, 2016, p. 48).

Assim, pode-se utilizar diversificadas técnicas no tratamento dos dados com o
objetivo de induzir e interpretar os dados construidos.

A importancia desse método nao esta na descricdo dos dados, mas no que se
pode aprender com eles apds o seu tratamento (BARDIN, 2016). Dessa maneira,
nesse estudo, o principal é analisar quais foram as contribuicdes na atuacao dos
Conselheiros e Técnicos da Educacdo ap6s a formacao continuada, principalmente
no que se refere a gestdo compartilhada entre CME e SMEd dentro do Sistema
Municipal de Ensino. Destaca-se que se seguiu as fases pré-andlise, exploracao do
material e tratamento dos resultados.

Na fase pré-analise sistematizou-se um esquema, um plano para realizar a
analise dos dados dessa pesquisa, assim organizou-se 0s materiais, desde os
documentos, legislacdo, normatizacdes, referencial tedrico que poderiam ser
estudados e analisados nessa pesquisa, realizando uma leitura para a escolha dos
mesmos. Também, foi organizado os questionarios, inicial que possibilitou conhecer
um pouco mais sobre os participantes e a elaboracdo da proposta da formacao
continuada, o questionario final possibilitou a compreensdo e andlise das
contribuicdes para a atuacao dos participantes.

Tendo por base a concepcdo de que a andlise de conteldo acontece,
sobretudo, a partir do fato de que todo o contetudo tem significado, optou-se pela
analise dos significados, optando-se pela técnica da andlise categorial, seguindo
uma analise tematica dos dados construidos.

Na fase de exploracdo do material, fase em que se coloca em pratica o plano
gue foi idealizado na fase de pré-analise, realizou-se, entdo, a leitura e a
categorizacao dos dados, levando em consideracdo a tematica.

A técnica de analise categorial “Funciona por operagbes de desmembramento
do texto em unidades, em categorias segundo reagrupamento analdgicos” (BARDIN,
2016, p. 201) e uma das possibilidades de categorizacdo € a analise temética onde
compreende-se a contagem do/s tema/s ou itens de significacdo (BARDIN, 2016).
Entdo, apds a organizacdo dos dados, realizou-se uma leitura para verificar quais os
temas que mais destacavam-se nas falas dos Conselheiros e Técnicos da

Educacao, fazendo ap0s, a contagem desses temas nas falas dos participantes.
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Nesse estudo destaca-se como categorias de andlise: processo formativo em
EaD, atuacdo e funcdes de Conselheiros e Técnicos da Educacdo, gestédo
compartilhada entre CME e SMEd, perfil e trajetoria profissional, problematicas e
demandas do CME e SMEd, contribui¢cdes da formacédo continuada. Ressalta-se que
os dados das analises da empiria foram entrelacados ao referencial tedrico e a
metodologia da pesquisa, 0 que justifica a natureza qualitativa desta pesquisa.

Na fase de tratamento dos resultados (inferéncia e interpretacdo) buscou-se
significar os dados brutos, tendo como base a problematica e o objetivo geral de
pesquisa com vistas a dar visibilidade aos processos desenvolvidos no curso e as
contribuicdes da formacao continuada na atuacdo dos Conselheiros e Técnicos da
Educacado. Assim, buscou-se uma base tedérica para explicar e validar os resultados
obtidos.

Como a analise dos dados foi realizada a partir da triangulacdo dos dados,
optou-se por ndo construir um capitulo Unico para as discussdes dos resultados,
justamente para articular todos os dados da realidade empirica com o referencial
tedrico, assim possibilitando uma leitura da proposta que se desejava realizar, com a
analise dos documentos, os dados das observacfes no ambiente moodle e nos
encontros presencias e os dados sobre a avaliagdo da formacéo e da interlocugéao
do CME e a SMEd obtidos por meio dos questionarios.

Considerando os aspectos éticos da pesquisa, foi socializado com os
participantes (Conselheiros e Técnicos da Educacdo) o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido-TCLE (Apéndice A) para conhecimento e aceitacdo em participar
da pesquisa, assim, foi solicitada a assinatura dos mesmos e entregue copia

assinado pela pesquisadora e orientadora.

3.5 O CURSO DE FORMACAO CONTINUADA DE CONSELHEIROS E TECNICOS
DA EDUCACAO

Para viabilizar a formacgéo continuada, foi elaborada uma proposta preliminar
a partir dos dados do questionario inicial de pesquisa (respondido apenas pelos
nove Conselheiros titulares e suplentes), que levasse em consideracdo o0 contexto
de aplicacdo e o publico-alvo, assim como os temas/contetdos que emergiram das
expectativas dos Conselheiros e Técnicos municipais de educacdo. Em novembro

de 2017, em reunidao ordinaria do CME, foi apresentada aos Conselheiros e
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Técnicos para discussdo o cronograma e a definicdo das tematicas e seus
desdobramentos quanto as expectativas e necessidades dos participantes junto aos
seus contextos de atuacdo (CME e SMEd). Nessa ocasido, foi marcado o primeiro
encontro presencial do curso, que marcaria o inicio da formacédo para o0 més de
margo, entretanto em virtude de atividades iniciais do ano letivo nas instituicbes de
atuacdo dos sujeitos participantes e também das demandas do CME, optou por
comecar o curso no més de abril de 2018.

Na reunido do CME no més de abril, os Conselheiros oportunizaram um
momento para apresentacdo da proposta preliminar e do cronograma aos
Conselheiros que ndo estavam na reunidao anterior, e foi marcado a data do primeiro
encontro presencial para o final de abril de 2018. Também se solicitou que
atualizassem a lista dos Conselheiros com seus CPF e e-mails para cadastro no
ambiente moodle.

A proposta preliminar com os objetivos, metodologia, concepcao de educacéo
a distancia (EaD) e de ensino e de aprendizagem, os procedimentos e as técnicas
gue seriam utilizadas, assim como 0s processos de avaliagcdo, conteudos e
cronograma foi enviada por e-mail para os participantes para apreciacdo e que
pudessem dar sugestdes sobre a mesma.

A proposta de formagdo continuada e o cronograma foram elaborados
conforme as informac8es do questionario, de maneira compartilhada, com base em
situacBes evidenciadas nas praxis dos Conselheiros e Técnicos da Educacéo, e a
necessaria interlocucdo entre o CME e a SMEd a partir das fragilidades e aspectos
gue podem ser potencializados no estudo a distancia. Dessa maneira, o periodo da
formacdo e de cada eixo foi pensado conforme o que os Conselheiros informaram,
no questionario inicial, sobre o tempo disponivel para os estudos a distancia. Pode-
se verificar no Grafico 6 qual o tempo que os Conselheiros e Técnicos possuem

semanalmente para formagéo.
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Gréfico 6 — Tempo disponivel para estudos

B 2h semanais
B 3h semanais
4h semanais

B 5h semanais

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Questionario Inicial.

A proposta de formacdo considerou o tempo estimado para os estudos dos
participantes que, como € possivel verificar, em sua maioria é de apenas duas horas
semanais. Portanto, priorizou-se a organizacdo de um ambiente virtual de ensino e
de aprendizagem que fosse aberto e flexivel quanto ao acesso aos contetdos e ao
tempo de interlocugdo com os mesmos, sem pensar na légica de tempo para a
dedicacdo aos estudos, mas que o0s participantes pudessem escolher quais e a
ordem dos conteddos que desejavam estudar no tempo disponivel que possuiam.

Nessa etapa da pesquisa ja foi possivel identificar que os participantes nao
possuem muito tempo para sua formacdo, quando no minimo seriam necessarias
umas quatro a cinco horas semanais, para leitura dos materiais, discussdo nos
féruns e realizacao das atividades propostas.

No que se refere ao conhecimento que possuem sobre o CME, suas funcdes

e atribuigbes destaca-se o que alguns Conselheiros e Técnicos responderam:

C1-QI — Muito superficial, tenho poucas nog¢fes das reunides em que estive
presente.

C3-QI — E um conhecimento limitado, adquirido nos dois anos em que tive
assento no CME.

C5-QlI — C.M.E. tem como objetivos, fiscalizar as Escolas Infantis e de
Ensino Fundamental, do meio rural e urbano, para que as mesmas estejam
funcionando de acordo com a legislacdo e adequadas para esse
funcionamento, fiscalizando e dando seu aval.
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C7-Ql — Em constante aprendizado.

C9-QI — Conhecendo o regimento do CME, sigo 0 que compete no mesmo e
as demandas que acordamos nas reunides mensais ou de estudos.

T3-Ql — O Conselho Municipal de Educacdo possui funcdo normativa,
consultiva, deliberativa e fiscalizadora referente a educacéo municipal.

De maneira geral, o conhecimento que o0s participantes possuem sobre o
CME foi construido na pratica, sendo limitado, como ficou visivel nas respostas dos
Conselheiros C1 e C3 e, também, nos encontros presenciais onde dois Conselheiros
relataram que nao tinham compreensao das fun¢bes e das demandas do CME até
participarem das reunides.

Outro dado importante que complementa o anterior é se os Conselheiros e
Técnicos ja haviam realizado algum curso relacionado ao CME. Dos nove
Conselheiros que responderam, sete disseram que nao haviam participado e apenas
dois j& haviam participado de algum curso. Assim, confirmou-se a necessidade de
formacdo continuada que pudesse auxiliar esses Conselheiros que nao tiveram
nenhuma formacéo e contribuir para aprofundar os conhecimentos daqueles que ja
realizaram algum curso, com estudos e discussdes, reflexdo e com troca de
experiéncias sobre as suas fungdes e atribuicbes no CME

Destaca-se que todos o0s participantes da pesquisa responderam que
possuiam interesse em participar de um curso de formacao a distancia (com alguns
encontros presenciais), com a finalidade de aprofundar conhecimentos tedricos,
legais e praticos relacionados as funcbes e demandas subjacentes ao Conselho
Municipal de Educacéo e a Secretaria de Municipio da Educacéo.

Os Conselheiros, também, responderam sobre o que consideram mais dificil

na fun¢cdo dos mesmos:

C1-Ql — O tempo para participar das reunies e a falta de clareza e
conhecimento para conseguir fazer o que é necessario.

C2-QIl — Conciliar horarios quando da formacéo das comiss@es de estudos.

C3-Ql — O conhecimento da legislacdo e os procedimentos em relacdo a
credenciamento e autorizacédo de escolas.

C4-Ql — A insercéo direta como conselheiro. Acredito que seria importante
um momento inicial de interlocuc&o e contextualizacédo com os Conselheiros
gque comecam a integrar o CME.
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C6-QlI — Estar capacitado quanto a legislagdo e conhecimentos
educacionais.

C8-QIl — Que a Secretaria de Educacédo compreenda a funcédo do Conselho,
além da falta de Conselheiros que possam se dedicar exclusivamente ao
Conselho, tendo em vista a demanda represada de atividades que os
Conselheiros nao podem atender por estarem a frente de atividades nas
escolas e na comunidade.

C9-QI — Conciliar as demandas da escola e o tempo para participar das
atividades do CME.

Como os Conselheiros ndo desenvolvem atividades exclusivamente no CME

e possuem outras funcbes em seus locus de atuacdo (coordenadores, diretores,

professores, Técnicos, entre outras), verificou-se que 0S mesmos nao possuem

muito tempo para participar das reunides ou das comissfes do CME e que estdo

sobrecarregados de atividades, ficando dificil a sua dedicacdo e participagdo nas

demandas da educacdo municipal. Além disso, constatou-se pelas narrativas que

Ihes falta conhecimento especifico da legislacéo e de aspectos gerais da educacéo e

gue defendem e necessidade de uma formacdao inicial ou capacitagédo para se tornar

um conselheiro e desenvolver suas atividades com qualidade.

No que se refere as principais dificuldades encontradas no Conselho

Municipal de Educacdo em Santa Maria, RS, identificou-se na incidéncia das

respostas dos participantes o seguinte:

Grafico 7 — Principais dificuldades encontradas no CME

Outros

Pouca valorizacdo e compreensao
da funcdo do CME

m Pouco didlogo entre o CME e a
Secretaria de Educacdo

H N3o consegue manter a anuidade

da UNCME/RS
M N3o possui autonomia financeira

M Falta de internet

M Falta de equipamentos e material

de consumo
M Falta de espaco proprio

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Questionario Inicial.
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Os dados do Gréfico 7 corroboram com a resposta do Conselheiro C8-QI que
foi exposta anteriormente, destacando que ha pouca valorizacdo e compreensédo da
funcdo do CME, sendo que alguns participantes (trés) ainda ressaltam que ha pouco
didlogo entre SMEd e CME. Essa questédo da visibilidade do CME foi levantada e
discutida no Encontro Presencial final, em que foi sugerido que o CME poderia
publicizar mais os seus atos e as suas atividades, até por meio do site que ja esta
disponivel e, também, com a elaboracédo de um boletim informativo mensal.

Em outras dificuldades os Conselheiros destacaram: formacdo de equipe
técnica para atuar no conselho; falta de recursos humanos; a falta de verba de
representagdo e/ou subsidio para efetuar diligéncias; e a necessidade de conhecer e
responder por diferentes aspectos da legislacdo educacional, no entanto esta
dificuldade ao mesmo tempo possibilita 0 conhecimento mais amplo das normativas
educacionais, favorecendo que cada conselheiro também se encontre em constante
processo formativo.

Na formacdo continuada proposta nesta pesquisa tornou-se necessario
estabelecer e priorizar as metodologias que poderiam auxiliar nos processos
colaborativos. Assim, perguntou-se aos participantes quais as metodologias que
consideravam essenciais para esse curso. A incidéncia das respostas pode ser
identificada no Grafico 8:

Grafico 8 — Metodologias elencadas para a formacéo

M Outras

m Utilizando de féruns no
ambiente virtual

Com base em estudos de
casos

B Com estudos tedrico-
legais,problematizacGes

m Utilizando abordagens
mais reflexivas e criticas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Questionario Inicial.



71

Verificou-se que a metodologia com maior incidéncia esta relacionada a
estudos tedrico-legais a partir de problematizacées do cotidiano dos Conselheiros,
seguido por abordagens mais reflexivas e criticas. Na opc¢do por outras
metodologias, um participante respondeu: “Troca de experiéncias com outros foéruns
como o de Educac¢éo do Municipio” (C7-Ql).

Dessa maneira, a partir dos dados do questionario inicial, a formacéao
continuada foi embasada na metodologia do ensino hibrido, a distancia e com
encontros presenciais, considerando a dinamica de metodologias ativas de
aprendizagem, em que foi organizado e atualizado um Ambiente Virtual de Ensino e
de Aprendizagem (AVEA), via moodle da UFSM, o qual oportunizasse uma estrutura
tecnoldgica potencializadora de momentos de insercao, interacdo e interatividade
com base em leituras, videos e participagdo em foruns, mediatizados pelas
problematizacfes, dialogo e troca de experiéncias.

Utilizou-se, também, das experiéncias vividas enquanto técnica de apoio
administrativo (2013-2015) e como professora formadora no Pr6-Conselho/lUFSM (32
edicdo/2015) sobre a formacdo dos Conselheiros e Técnicos, considerando os
contetidos propostos, a metodologia e 0s recursos que possibilitassem uma maior
interacao e interatividade entre o0s sujeitos participes desta pesquisa.

O moodle foi escolhido por possibilitar a utilizacdo de grande quantidade de
materiais e recursos: textos, imagens, féruns de discussfes, foruns de duvidas,
videos, animacfes, mapas conceituais, slides. As tematicas para os estudos e 0s
conteudos disponibilizados no ambiente virtual foram definidos compartilhadamente
com os Conselheiros e Técnicos a partir do questionario inicial, das reunides com o
CME e durante a formacgao conforme a demanda.

No Grafico 9 é possivel verificar quais foram as tematicas de interesse dos

Conselheiros e Técnicos:
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Grafico 9 — Tematicas de interesse dos Conselheiros e Técnicos

[ Diretrizes curriculares
= Normatizagoes
m Orgdos Colegiados

= Formagado e valorizagdo
profissional
B PPP e regimento escolar

M Etapas e modalidades
educativas

® Conjuntura do SME:
politica, relagbes e desafios

B Fungdes do CME

B Organizacdo e oferta da
educacdo
B Atos Normativos

B Gestdo democratica

B Gestdo e organizagao
escolar

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do Questionério Inicial.

Diante 0 exposto, a estrutura curricular da Proposta de Formacgédo (Apéndice
D), construida compartilhadamente com o0s sujeitos desta pesquisa, constituiu-se
aberta e flexivel e organizada em eixos teméaticos articulados as tematicas
elencadas pelos participantes desta pesquisa: eixo 1 — Politicas Publicas; eixo 2 —
Gestdo Educacional; eixo 3 — Curriculo e Aprendizagem.

O moodle foi organizado conforme os Eixos Tematicos e em cada um foram
disponibilizados textos para leituras, materiais e recursos didaticos (livro digital,
videos, esquemas, mapas conceituais, estudos tedricos-legais, links de acesso a
atos normativos e sites, entre outros). Também, foram abertos Féruns Dial6gicos
para debate compartilhado dos materiais e conteudos, bem como das demandas
dos Projetos de Aprendizagem que as duplas ou trios de participantes deveriam
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desenvolver de acordo com suas opcdes, na Figura 3 pode-se verificar a
organizagéo dos Eixos Teméticos.

Figura 3 — Organizacéo do Eixo Tematico

‘\/ Conteudos
subjacentes a
‘ tematica

Férum
Dialdgico

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

Conforme a Figura 3, pode-se verificar a interlocu¢do entre as dimensdes do
eixo tematico, em que nas teméaticas sdo explicitados quais sdo os conteudos, as
tematicas de estudos iniciais, pois apos o inicio da formagéo foram incluidas outras
tematicas sugeridas pelos participantes; a legislagédo pertinente a tematica do eixo; o
Forum Dialégico para discusséo e reflexdo dos contetdos e teméticas estudadas; e
os Projetos de Aprendizagem relacionados ao eixo teméatico. Todos os conteudos e
tematicas subjacentes estavam relacionadas ao eixo tematico em questao.

Esse tipo de organizacao possibilita uma otimiza¢do no tempo de estudo dos
participantes, pois em um Unico eixo encontrava-se a base tedrica, base legal e as
possibilidades de diadlogo e interlocucdo via discussfes entre os participantes,
fazendo a integracdo com os Projetos de Aprendizagem.

Os Projetos de Aprendizagem foram propostos como atividade integradora da
formacao, elaborados em duplas ou trios, em que as tematicas dos projetos foram

escolhidas pelos participantes a partir de um férum com reflexdo das demandas e
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necessidades que eles evidenciavam na educagdo do municipio. Conforme
FAGUNDES et al., 2006, p. 30):

O desenvolvimento de um projeto de aprendizagem consiste na busca por
informacdes que esclarecam as indagacdes de um sujeito sobre a sua
realidade. Essas indagacdes se manifestam por inquietacdes advindas de
suas vivéncias e necessidades em conhecer e explicar o mundo.

Dessa maneira, 0 Projeto de Aprendizagem partiu das inquietacdes, das
vivéncias dos participantes e da investigacdo das demandas e das necessidades
mais urgentes da educacdo municipal, em que cada dupla ou trio escolheu uma
dessas demandas para fazer o seu projeto que poderia ser realizado de duas
maneiras: 1) a elaboracdo de um projeto (de ensino, de trabalho, educativo) ou um
plano (de estudos, de trabalho); 2) ou poderiam elaborar um documento conforme a
demanda que evidenciaram, ou seja, elaborar uma minuta de lei para criacdo ou
alteracdo de uma determinada lei ou resolugdo, uma minuta de resolucdo, um
parecer, um regulamento, uma instrugdo normativa, entre outros.

Para a elaboracdo dos Projetos de Aprendizagem foram disponibilizados
alguns materiais, modelos para consultas e leituras, para as duplas ou trios que
iiam desenvolver o projeto: “Roteiros para elaboragdo de projetos™ e
“Aprendizagem baseada em projetos (PBL) em 7 passos — infografico™, como a
intencdo ndo era desenvolver um projeto cientifico, optou-se por uma leitura mais
acessivel e objetiva quanto a elaboracdo dos projetos.

A partir das leituras das reportagens e dos estudos em Fagundes et al.
(2006), Behrens e José (2001), sugeriu-se, diretamente nas wikis que foram criadas
para cada grupo, algumas etapas para o projeto que foram adaptadas, sendo elas:
titulo, tematica, objetivos, justificativa, fundamentacdo  tedrico-legal,
metodologia/etapas, acompanhamento e/ou avaliacéo, resultados esperados.

Para os grupos que iriam elaborar diretamente a normativa, disponibilizou-se
no ambiente moodle o Eixo Integrador com modelos e orientagbes de
normatizacdes: roteiro para elaboracdo dos atos; modelos de indicacao, de parecer,
de despacho, de projeto de lei; outros materiais mais especificos para cada tematica

proposta nos Projetos.

8 Disponivel em: <https://pedagogiaaopedaletra.com/roteiro-para-elaboracao-de-projetos-2/>
9 Disponivel em: <http://info.geekie.com.br/aprendizagem-baseada-em-projetos/>
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Ressalta-se um total de sete projetos, entre esses trés sao projetos de estudo
(defasagem idade-série, atendimento domiciliar, lei do piso salarial do magistério e
planejamento) os dois primeiros projetos sdo tematicas que ndo possuem muitas
normatizacoes e necessitaram de um estudo mais aprofundando sobre os conceitos
e legislagbes ja existentes, além de um estudo da sua viabilidade para, entéo,
apresentar algumas propostas voltadas ao contexto do SME de Santa Maria. O outro
projeto sobre a lei do piso salarial do magistério e planejamento, ja existe legislacéao
nacional e municipal que normatiza essa tematica, entretanto o grupo considerou
necessario realizar um estudo sobre o0s conceitos e as possibilidades para sua
implementagéo.

Ao final da formacédo, os participantes apresentaram 0S Sseus projetos no
Encontro Presencial, contando como foi a experiéncia de elaborar o projeto, até
onde conseguiram chegar, quais as etapas seguintes do projeto, quais as
dificuldades que enfrentaram e puderam discutir com 0s colegas que trouxeram
alguns guestionamentos e sugestdes para 0s projetos.

Nas préximas figuras € possivel identificar quais foram as tematicas

elencadas para cada eixo tematico organizado no ambiente moodle/UFSM do curso.

Figura 4 — Organizacéo do Eixo Politicas Publicas

v’ Conceitos relacionados as Politicas
Publicas;
v’ Tipo de Politicas Pdblicas;
v’ Conjunturado SME;
v/ CME - fungdes, atribuicdes e
regimento interno;
‘ v' CME - Credenciamento, autorizagdo de
. funcionamento e fiscalizacdo;
v Regimento Interno.

Forum
Dialégico

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.
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O Eixo de Politicas Publicas, Figura 4, foi organizado de maneira que 0s
participantes entrassem em contato com conceitos basicos relacionados as Politicas
Pulblicas, tipos de politicas publicas, pois considerou-se essencial compreender 0s
tipos de politicas para depois iniciar os estudos e discussfdes sobre a conjuntura do

Sistema Municipal de Ensino e sobre o Conselho Municipal de Educacéo.

Figura 5 — Eixo Tematico 1 — Politicas Publicas

Eixo Tematico 1 >

POLITICAS PUBLICAS ~ "ﬁ/ﬁ

Neste Eixo iremos estudar e discutir sobre os conceitos bésicos das Politicas Puiblicas, a conjuntura dos

&
Sistemas de Ensino e dos Conselhos de Educacdo e a inter-relacdo entre SME e CME. 7 t e
"D d\Q
Para iniciar, sugerimos a leitura dos textos disponibilizados em cada tematica, deixamos sugestdes de ;)()u | Immml):\b
leitura complementar sobre as tematicas discutidas nesse eixo. 34 ailite e
i 2dueasio

Politicas Pablicas

Os conselheiros e técnicos da educagdo, como gestores do Sistema Municipal de Ensino, precisam reconhecer e identificar os conceitos
e os tipos de politicas publicas. Dessa maneira, nessa primeira parte iremos estudar e discutir sobre alguns conceitos que sado utilizados
na area educacional. O texto abaixo traz os verbetes mais utilizados e os conceitos conforme alguns autores.

Ap6s a leitura, podemos dialogar, acrescentar alguns verbetes e trazer outros autores no férum.

~| Politicas Publicas

Sistema de Ensino e Conselhos de Educagdo

Apos dialogar sobre o conceito de alguns verbetes que envolvem as politicas publicas educacionais, podemos dialogar sobre o que séo
os Sistema de Ensino e os Conselhos de Educacao, qual a sua importancia para a educacdo em ambito municipal.

Fonte: Moodle/UFSM, 2018.

Houve a necessidade de discutir acerca de conceitos essenciais sobre
politicas publicas e politicas educacionais, bem como da conjuntura do Sistema
Municipal de Ensino e do Conselho Municipal de Educacdo, como pode-se verificar
nas falas dos participantes ja elucidadas, na perspectiva de que muitas pessoas e
instituicdes relacionadas a educacédo municipal ndo compreendem o que sejam as
funcbes do CME e, em algumas situagfes, até mesmo os Conselheiros iniciantes
Nnao possuem essa compreensao, assim como seus atos deliberativos nédo séo
respeitados ou bem utilizados. Portanto, Conselheiros e Técnicos puderam estudar e
debater sobre quais sao as suas funcgdes e a inter-relacdo entre CME e SMEd como

orgaos gestores do SME.
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Figura 6 — Organizagao do Eixo Gestao Educacional

v/ Gestdo Educacional;

v Gestdo Democratica;

v/ Gestdo Escolar;

v Mecanismos de democratizagdo
da gestdo;

v Orgios colegiados;

v Lei de Gestdo Democratica;

v Regimento Escolar

Férum
Dialdgico

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

No eixo sobre Gestdo Educacional, também, se optou por trazer os principais
conceitos e principios sobre gestdo educacional, gestdo escolar e gestdo
democratica, assim como 0S mecanismos que sdo potencializadores da gestédo

democratica, os 6rgdos colegiados e a Lei de Gestdo Democrética.

Figura 7 — Eixo Tematico 2 — Gestdo Educacional

Eixo Tematico 2 >

GESTAO EDUCACIONAL

Nesse Eixo iremos discutir sobre os conceitos basilares da gestdo educacional e gestdo escolar, a Gestao
Democrética na Educagdo e nas Escolas, assim como os mecanismos que possibilitam uma gestdo
democratica e a legislacdo sobre a gestdo democratica.

Lembre-se que a formacdo é compartilhada entre todos, assim vocés podem sugerir outros materiais e
temdticas para inserir nesse espaco, assim como videos, reportagens, artigos que consideram
importantes.

ia Gestéo da/na Educacdo

[=) MECANISMOS QUE POSSIBILITAM UMA GESTAO DEMOCRATICA

i Organizacdo da educacdo escolar no Brasil na perspectiva da gestdo democratica

Lei de Gestdo Democratica

O Plano Nacional de Educacio € um instrumento da politica educacional que define diretrizes, metas e estratégias para todos os niveis e modalidades de ensino, seu
principal objetivo é nortear as a¢des do poder publico em seus niveis de governo (Unido, Estados, Distrito e Municipios).

Assim, verifica-se a importancia de que os entes federados elaborem seus Planos de Educacdo, tendo como base o PNE com metas e estratégias de acordo com a
realidade e as especificidades sociais, econdmicas e culturais locais, na perspectiva de atendimento as demandas educacionais.

O PNE de 2001, no Capitulo V que trata do “Financiamento e Gest&o”, item 11.3.2 denominado “Gest30", j& contavam com metas que tratavam da gestdo democratica e

Fonte: Moodle/UFSM, 2018.



78

Essas discussOes sao essenciais para se compreender a organizagao
educacional a partir dos preceitos de gestdo democratica que estdo normatizados na
legislacdo educacional e quais 0s mecanismos que podem contribuir para efetivar

uma gestao mais autbnoma, coletiva, descentralizada, compartilhada e participativa.

Figura 8 — Organizacao do Eixo Curriculo e Aprendizagem

v’ Diretrizes Nacionais
Curriculares;

v’ Diretrizes Municipais;

v’ Parametros Curriculares
Nacionais;

v’ Base Nacional Comum
Curricular;

v’ Avaliagdo;

v' Metodologia;

v’ Projeto Politico-Pedagdgico;

v’ Teméticas subjacentes a
organizagdo do Sistema de
Ensino

Férum
Dialdgico

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

No eixo sobre Curriculo e Aprendizagem priorizou-se as diretrizes e
normativas sobre a organiza¢do da educacdo, sobre avaliagdo, Projeto Politico-
Pedagdgico, Educacdo Infantil, além de trazer referencial sobre relacdes e
diferencas entre base e curriculo, Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs),
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).
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Figura 9 — Eixo Tematico 3 — Curriculo e Aprendizagem

Eixo Temaético 3 >

CURRICULO E APRENDIZAGEM

Nesse Eixo iremos dialogar sobre Curriculo e Aprendizagem, tipos de curriculo,
Diretrizes Curriculares, PPP, Regimento Interno, BNCC, calendario escolar e as
temdticas subjacentes a esses documentos.

Em cada tépico ha uma breve explicacdo sobre o documento, modelos, sugestoes
e links para acesso a outras informacgdes que consideramos necessarias para
esse estudo.

Conforme o desenvolvimento da formacdo, necessidade e sugestdes dos
conselheiros e técnicos serao incluidos outros documentos e tematicas.

Fonte: http://www.publikador.com/cultura/arlindo-nascimento-
rocha/curriculo-escolar-uma-visao-historica-da-evolucao-do-conceito-de-
curriculo-escolar

& Curriculo?

diferenca entre Base e curriculo?

Ns X BNCC

Base Nacional Comum Curricular

Tanto as Diretrizes Nacionais da Educacdo Basica (DCN), quanto os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) serviram como referéncia

Fonte: Moodle/UFSM, 2018.

Essas tematicas sdo essenciais para se compreender a organizacdo da
Educacao Basica e suas normatizacoes, seja na rede ou sistema de ensino. Assim,
nesse eixo, optou-se por trazer 0s conceitos, relacdes e diferencas sobre o que é
curriculo, parametros, base e diretrizes, de maneira que 0s cursistas passassem a
compreender quais normativas sdo obrigatérias e o que 0 Municipio precisa
observar e contemplar quanto ao contexto da educacdo municipal. Sdo nocbes
basicas que os Conselheiros e Técnicos da Educacdo precisam compreender para

poder normatizar, executar e fiscalizar as politicas publicas nacionais e locais.
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Figura 10 — Organizagé&o do Eixo Integrador

v' Atos Deliberativos e Normativos
(Parecer; Autorizacdo; Resolugéo;
‘ Indicagdo; Deliberagéo, outros)
‘ v’ Credenciamento, autorizagdoe
fiscalizagdo

v’ Projetos de Lei

v’ Projetos (de Trabalho, Educativo,
de Ensino, outros)

v' Planos (de Estudos, de Trabalho,
de Gest3o, outros)

|

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

O Eixo Integrador esta interligado com todos o0s outros eixos, mas
principalmente com a consecucéo dos Projetos de Aprendizagem, considerando que
foram disponibilizados além das caracteristicas dos atos normativos, também alguns
modelos dos atos normativos e deliberativos do CME, modelos de projetos de lei,
projetos de ensino, planos, entre outros, que poderiam subsidiar a elaboracdo dos

Projetos de Aprendizagem.

Figura 11 — Eixo Integrador

Eixo Integrador >

MODELOS E ORIENTAGOES DE NORMATIZAGOES N@Mﬁ@{r@@%g

Nesse espaco sera socializado alguns documentos disponibilizados pela UNCME, FAMURS, CME, Associacbes do RGS entre outros.

Caracteristicas dos Atos Normativos Redigidos pelos CMEs
Roteiro para elaboragdo dos Atos do CNE

Modelo de Indicacdo
Modelo de Parecer
Modelo de Despacho
Modelo de Diligéncia
Modelo de Indicacdo
Modelo de Projeto de Lei 1
Modelo de Projeto de Lei 2

Fonte: Moodle/UFSM, 2018.
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Conforme exposto anteriormente, os Projetos de Aprendizagem foram
elaborados compartilhadamente, entre os participantes e professora pesquisadora,
apos definicdo da tematica dos projetos, cada dupla ou trio iniciou os estudos,
pesquisas, buscando subsidios e normatizagcbes que pudessem auxiliar na
elaboracao. Os participantes poderiam escolher se queriam escrever um projeto com
discussfes sobre a tematica que poderia ser: projeto de ensino, projeto de trabalho,
proposta de estudo, entre outros (com introducao, justificativa, objetivos, referencial
tedrico e metodoldgico, etapas a serem seguidas, cronograma e outros que
considerassem necessario), considerando se ainda nédo estivesse muito claro qual
seria 0 produto final do projeto ou se fosse uma proposta de normatizagcdo ou de
alteracdo de normatizacdo, poderiam escrever diretamente a minuta de lei,
resolucdo, um regulamento, entre outras.

Para a elaboracéo da proposta de formacgdo continuada também se levou em
consideracdo as demandas do Conselho Municipal de Educacdo em Santa Maria,

RS, elencadas pelos participantes, conforme a Tabela 1.:

Tabela 1 — Demandas do Conselho Municipal de Educacgao de Santa Maria, RS

(continua)

Demandas do CME Incidéncia
Credenciamento, autorizacao e fiscalizacdo de escolas privadas de Educacéo 9
Infantil.
Andlise e encaminhamentos relacionados ao projeto politico-pedagdégico e 9
regimento escolar, entre outras matrizes curriculares e pedagdgicas envolvendo as
instituicdes de ensino.
Elaboracéo de normas e orientacdes educacionais por meio de Resolucdes e 8
Pareceres.
Participagdo em Comissdes de construgdo e/ou monitoramento e/ou 7
assessoramento e/ou implementacéo.
Normatizar, regulamentar, acompanhar e fiscalizar aspectos relacionados ao 7
calendérios escolar.

o . : . o I 6
Reunides mensais para deliberar/encaminhar assuntos educacionais do municipio.
Responder a consultas, por meio de Pareceres entre outros documentos. 6
Participacdo em eventos educacionais. 4
Regulamentacéo do funcionamento do Sistema Municipal de Ensino. 4
Analise e encaminhamentos relacionados a processos de instituicdes de ensino 4
el/ou autorizagdo de cursos, séries, turmas, entre outros aspectos desta natureza.

3

Acompanhar e fiscalizar a oferta de matricula, entre outros servicos educacionais.
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Tabela 1 — Demandas do Conselho Municipal de Educagéao de Santa Maria, RS

(concluséo)

Outros 2
v' Acompanhamento de dendncias

v' Participacdo na UNCME regional e nacional. Atividade indispensavel para
insercdo de um conselho na realidade educacional de um pais

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir do Questionario Inicial.

As demandas apontadas pelos Conselheiros estédo relacionadas diretamente
com as tematicas que elencaram para os estudos na formacéo, ou seja, conforme as
demandas que evidenciam no seu contexto de atuag&o, sugeriram as tematicas para
estudos, reflexdes e discussoes.

As principais demandas que destacaram sao: a) funcdo de credenciamento,
autorizacéao e fiscalizacao de escolas privadas de Educacédo Infantil e nas tematicas
sugeridas trazem os atos normativos e as funcbes do CME; b) andlise e
encaminhamentos relacionados ao PPP e regimento escolar, entre outras matrizes
curriculares e pedagoégicas, e como tematica de estudo o PPP e o regimento
escolar; c) elaboracdo de normas e orientagbes educacionais por meio de
resolucdes e pareceres e normatizar, regulamentar, acompanhar e fiscalizar
aspectos relacionados aos calendarios escolar, tematica atos normativos e
normatizacdes, entre outras que se pode fazer a relacdo. Assim, percebeu-se que as
maiores demandas e necessidades dos Conselheiros estéo relacionadas as fungdes
do CME, principalmente no que se refere a funcdo normativa, considerando que
essa funcdo é mais recente e que muitos Conselheiros nao possuem experiéncia na
proposicdo e normatizacao de politicas publicas.

Quanto a carga horéaria e contexto formativo, destaca-se que a formacao
continuada a distancia foi ofertada via AVEA (moodle), totalizando 120h nos meses
de maio e junho de 2018, com dois encontros presenciais (10h), um no inicio da
formagéao e outro no final.

Considerando que a reunido na SMEd foi pouco dias antes do primeiro
Encontro Presencial e que seria necessario o cadastro dos Técnicos no ambiente
moodle e que esses nao teriam tempo habil para participar do 1° encontro, mudou-

se a data para o dia 03 de maio de 2018 para oportunizar a participacao de todos.
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O primeiro encontro presencial iniciou com uma conversa com uma
professora convidada para falar sobre o SME e o CME, em seguida foi realizada
uma dinamica de apresentacdo dos participantes em que cada um apresentou seu
nome, onde esta atuando e suas expectativas com a formacdo continuada. A
segunda parte do encontro foi desenvolvida no laboratério de informatica com a
apresentacdo da proposta final e o cronograma do curso (sugestdes e duvidas),
discussbes sobre o Projeto de Aprendizagem, apresentacdo do ambiente virtual —
moodle para instrumentalizar os participantes no acesso ao ambiente do curso,
oportunizando momentos de interagdo, problematizacdo e exploragdo dos recursos
disponiveis via EaD.

Porém, somente nove participantes puderam participar do 1° Encontro
Presencial, em sua maioria Conselheiros (oito — dois que também sao Técnicos), e,
dessa maneira, elaborou-se um tutorial com as informagdes sobre o ambiente
moodle, de acesso (login e senha), organizacdo, mensagens, como participar nos
féruns, entre outras informac¢des importantes sobre o ambiente virtual. Também,
elaborou-se um documento com orientacfes sobre a organizacdo da formacao, os
eixos tematicos, projeto de aprendizagem; esses documentos foram enviados por e-
mail para todos os participantes.

Mesmo assim, considerou-se essencial marcar um encontro especial com 0s
Técnicos da SMEd, que ndo puderam se fazer presente no 1° Encontro e discutir
com eles a organizacao da formacéao e as atividades previstas.

No ultimo encontro presencial (ao final do curso) o objetivo principal foi
oportunizar a troca de experiéncia entre os Conselheiros e Técnicos da Educacéo e
a problematizacado e didlogo dos avancos e desafios na atuagcdo dos mesmos e no
desenvolvimento do Projeto de Aprendizagem, assim como, retomar a discussao
das funcdes do CME e da SMEd e a gestdo compartilhada entre esses dois érgaos
do SME. Nesse encontro participaram apenas sete pessoas, conselheiros titulares e
suplentes, entre esses somente dois também desenvolvem suas atividades na
SMEd, nesse sentido, destaca-se a falta de participagdo dos Técnicos da Secretaria
de Educacao nos encontros presenciais e também a pouca adesao as atividades do
curso, mesmo tendo firmado o compromisso e confirmado que iriam participar.

Como atividade integradora solicitou-se aos participantes a elaboragcéo dos
Projetos de Aprendizagem, que foram desenvolvidos em duplas ou trios constituidos

a partir do 1° Encontro Presencial, e mesmo que 0s Projetos estejam diretamente
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relacionados a um Eixo Temético especifico, todos os participantes poderao utilizar
conhecimentos e conteddos dos demais eixos e das atividades conforme suas
necessidades, expectativas e tempo disponivel para os estudos, principalmente dos
circulos dialdgicos investigativo-formativos por meio dos féruns. Parte-se do
pressuposto que, além do acesso ao conhecimento produzido no a&mbito das
politicas publicas educacionais, os participantes troquem entre si saberes e fazeres

da experiéncia profissional e construam conhecimento compartilhado.



4 UM OLHAR NOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E NA
FORMACAO DOS CONSELHEIROS NA PERSPECTIVA DO ESTADO DO
CONHECIMENTO

Esse capitulo refere-se aos dados subjacentes a pesquisa do estado do
conhecimento, que foi realizada com a intencdo de compreender o que est4 sendo
pesquisado e produzido sobre os Conselhos Municipais de Educacéao.

Assim, a pesquisa do estado do conhecimento, realizada preliminarmente
para a producdo do projeto de pesquisa, possibilitou uma compreensdo acerca do
arcabouco de producdes sobre a temética em estudo. Também, contribuiu para o
aprofundamento tedrico quanto a constituicdo, estrutura, organizacao,
funcionamento e composicdo dos CME, perfil e formacdo continuada dos
Conselheiros de educacéao, contribuindo para a [re]Jconstrucéo de saberes e fazeres,
identificar novas tendéncias, bem como auxiliar na construcdo do aporte teorico
dessa pesquisa de mestrado.

Nesta logica, buscou-se compilar, analisar, divulgar e oportunizar a discussao
acerca das percepcOes e dos resultados obtidos a luz de teses, dissertacfes e de
periddicos publicadas que permitiram reconhecer e identificar os conhecimentos
produzidos e suas contribui¢cdes para este estudo.

Castro e Werle (2004) evidenciam que o estado da arte ou do conhecimento,
refere-se a uma analise sobre as producdes académicas em uma determinada area
gue permitem reconhecer e identificar os conhecimentos ja produzidos, contribuindo
para possiveis avan¢os dos temas em estudo, aprofundando, portanto, os temas em
questao e aproximando das diversificadas realidades e contextos refletidos nestes
trabalhos analisados.

Na primeira etapa da pesquisa, buscou-se por teses e dissertacdes no site do
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e periédicos no
banco de dados da Capes, no periodo dos ultimos cinco anos (2014-2018), na busca
avancada com os seguintes descritores: “Formacédo e Conselheiros Municipais de
Educacédo”; e “Formagao e Conselho Municipal de Educagao”. Destaca-se que nao
foi encontrado nenhum resultado nesse periodo sobre o descritor “Formacao e
Conselheiros Municipais de Educacao”, buscou-se pesquisas a partir de 2009.

No banco de dados do IBICT encontrou-se um total de 21 pesquisas, 15

dissertacdes e seis teses. Na Tabela 2 € possivel visualizar os achados na pesquisa:
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Tabela 2 — Incidéncia de teses e dissertacdes por descritor

Descritores Dissertacfes Teses Total
Formacao Conselheiros Municipais de
Educacdo (2009-2018) 0 0z 8
Formacdo Conselho Municipal de
Educacdo (2014-2018) 13 05 18
Total 16 07 23

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

Optou-se por analisar os resumos de todas as dissertacdes e teses. Apds
foram selecionadas uma tese e trés dissertacOes para leitura mais criteriosa.

No repositorio da Capes, encontrou-se seis periédicos com os descritores
‘Formagao e Conselheiros Municipais de Educacédo” e “Formacdo e Conselho
Municipal de Educacao”. A tematica principal dessa pesquisa é a formacado dos
Conselheiros, entretanto, justifica-se a busca pelo descritor “Conselho Municipal de
Educagao”, para ampliar a busca e visualizar o que se esta discutindo sobre os
CME.

Diante dos dados verificou-se que apenas dois artigos em periodicos, uma
dissertacdo e uma tese estavam relacionados diretamente com a formagéo
continuada de Conselheiros Municipais. Assim, considera-se que a formacgao desses
sujeitos ainda ndo é um tema amplamente discutido e pesquisado, porém o CME é
um 6rgdo essencial para a consolidacdo da gestdo democrética da educacdo e a
possibilidade de normatizacdo da educacao municipal. As outras teses, dissertacdes
e artigos que nao foram escolhidos para essa pesquisa fazem referéncia a maneira
de formacédo do CME e nédo a formacao continuada dos Conselheiros.

A terceira etapa consistiu na leitura mais aprofundada dos textos e no
mapeamento das pesquisas, com os titulos, autores, objetivos das pesquisas,
encaminhamentos tedricos e analise dos resultados.

Destaca-se que existem poucas pesquisas e literatura que trata sobre as
especificidades da formacao continuada de Conselheiros Municipais de Educacéo
ou sobre o curso do Pro-Conselho. Destaca-se as pesquisas decorrentes dos

estudos do grupo de pesquisa Gestar/CNPg/UFSM.
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4.1 MAPEAMENTO DAS PESQUISAS

Na Tabela 3 é possivel verificar os quatro trabalhos que foram selecionados,
uma tese e trés dissertacoes, para analise mais detalhada com maior aderéncia ao

tema dessa pesquisa:

Tabela 3 — Visédo panoramica das Teses e Dissertacdes sobre Formacéo e Conselho
Municipal de Educagéo

Titulo/Autor Instituicdo Ano  Tipo

A formacao de Conselheiros Municipais de Educacéo e
Gestédo Democratica dos Sistemas Municipais de Ensino:

o o N UFRGS 2009 Tese
uma politica publica em acéo.
Neusa Chaves Batista
Conselho Municipal de Educacao de Uberlandia-MG:
possibilidades na democratizacéo da educagédo municipal UEU 2013 Dissertaio

(2009-2012).
Maria Adelina Cantalogo Silva

O Conselho Municipal de Educagédo como espago de
participagéo nas decisdes educacionais. UNICAMP 2013 Dissertacao
Sandra Pereira

A representacdo da universidade federal do Rio Grande do
Norte nos Conselhos Gestores Municipais: uma andlise a
partir da perspectiva das teorias democréticas.

Maria do Socorro Valentim

UFRN 2016 Dissertacao

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

A tese de doutorado de Batista (2009, p. 20) tem como objetivo central
“analisar se e como a politica nacional de formacédo de Conselheiros Municipais de
Educacao fortalece a gestdo democratica dos sistemas municipais de ensino”, em
que a autora propde uma analise do processo de construcdo da politica nacional de
formacdo de Conselheiros Municipais de Educacéo, utilizando os estudos dos
contextos de Bowe, Ball e Gold (1992) referente ao ciclo de politicas: contexto da
influéncia, contexto da producéo do texto e contexto da pratica. Discute temas como
Estado, sociedade civil e democracia, trazendo a importancia da formacéo do gestor
democrético; a politica de formacdo de Conselheiros e a gestdo democratica dos
SME; o contexto da influéncia e da producgéo do texto da Politica de Formacao de

Conselheiros Municipais de Educacao, e o contexto da pratica, fazendo uma analise
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da formacéo de Conselheiros em ambito nacional e um exemplo de formacéo de
Conselheiros no estado do RS.

Segundo a autora, a politica nacional de formacdo de Conselheiros
Municipais de Educacéo apresenta alguns avancos e recuos referente a intencéo de
constituir uma acao publica indutora da gestdo democratica dos SME, que estédo
relacionados diretamente com as estratégias de gestdo, “[...] com a tomada de
decisdo dos gestores oficiais da politica que incorpora as circunstancias dos
contextos sociopoliticos e do poder relativo dos atores que participam diretamente
na gestdo da mesma” (BATISTA, 2009, p. 9).

A dissertacdo de Silva (2013, p. 28) teve por objetivo “[...] analisar a
participacdo politica existente no CMEU no periodo de 2009 a 2012 e suas
possibilidades na democratizagcdo da educagcdo municipal’, a partir de uma
interpretagdo materialista histérico-dialética. Para tanto, realizou um estudo de caso
do CME de Uberlandia, MG (CMEU), com analise documental de fontes primarias do
arquivo do CMEU e observacdes participantes no Conselho. Traz um estudo sobre
as origens e concepcdes na formacdo dos conselhos e descreve a trajetoria dos
Conselhos no Brasil, apos, faz um levantamento bibliogréafico sobre democracia,
gestdo democratica e participacdo. A autora considera que o CMEU néo alcancou
ainda independéncia do executivo municipal, dependendo dele para pagar o aluguel
da sede, recursos materiais e tecnoldgicos, funcionarios da secretaria, pois o
conselho ndo tem orcamento préprio e suas decisdes necessitam de aprovacado da
secretaria.

Na pesquisa de mestrado, Pereira (2013) objetiva analisar a atuacdo do CME
de Atibaia durante o periodo de 2001-2012, e verificar como e em que medida o
CME contribui nos processos de tomada de decisdo, nas definicbes de politicas
publicas e na democratizacdo da gestdo publica no municipio. A autora utiliza a
pesquisa descritiva e analitica, com observacdes nas reunides do CME, analise dos
documentos do CME de Atibaia e entrevista com 0os Conselheiros e ex-Conselheiros.
Apresenta no referencial teorico discussbes sobre a conceituacdo e trajetéria
historica dos Conselhos de Educacao no Brasil, democracia, participacdo e gestao
democratica.

Pereira (2013) constatou que o CME de Atibaia ndo assume o papel de elo de
ligacdo entre o Estado e a sociedade e acaba nao contribuindo para a

democratizacdo da gestdo publica, atuando mais como oOrgao legitimador das



89

demandas enviadas pela SME do que como instrumento de participagcdo social no
gue se refere aos processos de deciséo.

Valentim (2016), em sua pesquisa de mestrado, por meio de um estudo de
caso, aborda a participacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) no Conselho Municipal de Educacédo de Natal, RN, verificando qual o seu
papel neste contexto e as contribuicbes ao processo democratico. O estudo esta
embasado em uma abordagem qualitativa, com entrevista semiestruturada com o
representante do Centro de Educacédo da UFRN que sdo membros titulares no CME.

No estudo, Valentim (2016) detectou que ha certa influéncia do Executivo
Municipal no CME, o que limita a autonomia de suas atividades e o alcance das
deliberacbes desencadeadas. Referente a representacdo da UFRN, a autora
ressalta que se limita ao Centro de Educacdo e que ndo ha uma discussao na
Universidade acerca do posicionamento sobre os assuntos a serem deliberados. A

autora entende que:

[...] é dever da Universidade atuar mais ativamente nestes conselhos,
participando de forma mais efetiva na formula¢cdo e acompanhamento das
politicas publicas, visto ser centro de producdo e disseminagcdo de
conhecimento nas diversas areas sociais. (VALENTIM, 2016, p. 14).

Dessa maneira, considera necessaria uma maior representacdo social nos
conselhos e melhores condi¢des para a participacdo dos membros da Universidade
e apresenta algumas sugestdes de como a participacdo deveria funcionar para ser
considerada mais adequada.

Esses trabalhos foram escolhidos por possuirem relacdo com o CME e a
atuacdo dos Conselheiros, retratando a historicidade, formacéo, importancia das
suas atribuicbes e interlocucdo com as politicas publicas e a gestdo educacional
local. Entretanto, somente a tese de Batista (2009) e a dissertacdo de Valentim
(2016) serdo analisadas mais detalhadamente por se tratar de formagao continuada
de Conselheiros Municipais de Educacdo que tem mais aderéncia com a tematica
desta pesquisa de mestrado. As dissertacdes estavam relacionadas com os CME,
mas nao realizavam estudos sobre a formacao continuada e 0os aspectos que trazem
nas pesquisas serao tratados no referencial tedrico dessa pesquisa de mestrado.

Na Tabela 4 visualiza-se os titulos, os autores e 0 ano dos artigos que foram

selecionados para andalise, ambos resultantes de pesquisas do Grupo
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Gestar/CNPg/UFSM, os quais eram mais condizentes com esta proposta de
pesquisa:

Tabela 4 — Visdo panoramica dos periédicos sobre Formacdo e Conselhos
Municipais de Educacao

Titulo Autor(es)
Marilene Gabriel Dalla Corte
Conselho Municipal e Gestdo educacional: a formacéo Joacir Marques da Costa
continuada a distancia e seus movimentos (2014a) Janilse Fernandes Nunes

Marina Lara Silva dos Santos Teixeira

Marilene Gabriel Dalla Corte
Joacir Marques da Costa
Marina Lara Silva dos Santos Teixeira
Rosane Carneiro Sarturi

Avaliacéo e Conselhos Municipais de Educacao:
interfaces entre formacéo continuada, qualidade e
gestdo (2014b)

Fonte: Elaborada pela autora.

O artigo de Dalla Corte et al. (2014a), objetiva reconhecer e analisar impactos
da formacao continuada do curso do Pr6-conselho/UFSM (12 edicdo), acerca de
aspectos como atuagcdo competente e comprometida dos cursistas junto aos
Conselhos Municipais de Educacdo como 6rgdos colegiados democraticos. Para
tanto, utilizam uma abordagem quanti-qualitativa, com aplicacdo de questionarios
semiabertos aos Conselheiros e Técnicos participes do curso do Pré-
Conselho/UFSM. Discutem aspectos das politicas publicas e as interfaces da gestao
educacdo democratica, os conselhos municipais de educacdo como locus de
democratizacdo e qualidade educacional. Trazem dados sobre a conjuntura,
abrangéncia e impactos do curso e destacam o perfil dos cursistas: faixa etaria,
formacao profissional e tempo de atuacdo no magistério. O Pré-Conselho constitui-
se um Programa governamental, sendo uma das iniciativas da Secretaria de
Educacédo Béasica do Ministério da Educacgédo (SEB/MEC), esta relacionado a politica
nacional de democratizacdo da gestdo educacional e as politicas de formacéo e
valorizacéo dos profissionais da educacéao.

O objetivo do artigo de Dalla Corte et al. (2014b, p. 195) se refere a analisar
“as percepcdes dos Conselheiros sobre avaliagdo em larga escala e inter-relagdes
com a qualidade da educacdo municipal, assim como os impactos da formacao

continuada desenvolvida no curso de extensdo Pro-Conselho” desenvolvido pela
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Universidade Federal de Santa Maria no estado do RS. Dessa maneira, o artigo trata
sobre a inter-relacdo entre a avaliagdo em larga escala, qualidade, Conselho
Municipal de Educacéo, gestédo e formacao continuada dos Conselheiros Municipais
de Educacéo e as percepcdes dos Conselheiros sobre a avaliacdo em larga escala e
inter-relacbes com a qualidade da educacédo; também destacam alguns dados sobre
o perfil dos Conselheiros pesquisados. Um estudo com foco nos municipios
integrantes da AMCENTRO/RS a partir de uma abordagem quanti-qualitativa,
utilizando questionarios semiabertos propostos aos Conselheiros do curso.

Destaca-se que os dois artigos de Dalla Corte et al. (2014a e 2014b)
selecionados, sao frutos de um projeto de pesquisa “Interligagcdes entre politicas
publicas e agdes pedagdgicas: limites e possibilidades”, de um Observatério de
Educacdo, CAPES, que foi desenvolvido na Universidade Federal de Santa Maria
com o objetivo de delinear e analisar os limites e as possibilidades dos Conselhos
Municipais de Educacgdo, vinculados ao curso do Pr6-Conselho (também
desenvolvido na UFSM). A pesquisa considera a conjuntura, as proposicdes e as
orientacdes de politicas publicas e os marcos legais do Conselho Municipal de
Educacgdo, assim como das agbes desenvolvidas com as Mantenedoras e as
escolas publicas, entre outros aspectos subjacentes ao perfil e atuacdo dos
Conselheiros (DALLA CORTE et al., 2014a; DALLA CORTE et al., 2014b).

Dessa maneira, considerou-se essencial trazer dessas pesquisas 0s aspectos

sobre quem sédo esses sujeitos Conselheiros e sobre a sua formacéao.

4.2 PERFIL E REPRESENTATIVIDADE DOS CONSELHEIROS

Dalla Corte et al. (2014a) realizam um mapeamento dos cursistas que
participaram do curso do Pr6-Conselho/UFSM (total de 155 cursistas) no Rio Grande
do Sul, considerando: faixa etaria, género, formagédo e tempo de atuagdo no
magistério. A faixa etaria mais consideravel que aparece é de 45 a 50 anos com
29%; 89,03% dos cursistas sdo mulheres; 96,13% possuem graduacao e 70,06%
possuem especializa¢do, 0 curso que aparece com maior numero é o de Pedagogia
com 30,32%; a maioria dos cursistas 24,52% atuam no magistério entre 21 e 25
anos. Os autores consideram importante conhecer quem sao esses sujeitos, as suas

particularidades, caracteristicas e contextualiza-los no cenério de formacao e na sua
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atuacdo, com a intengdo de realizar uma formacdo condizente com suas
expectativas, necessidades e qualificagéo profissional.

Em outra producéo cientifica, os autores apresentam o perfil dos Conselheiros
da regido da Associacdo dos Municipios do centro do Estado do Rio Grande do Sul
destacando dados sobre: género, faixa etéria, formacao profissional, tempo de
atuac@o no magistério, representatividade e/ou fungdo no CME. Dos dados verifica-
se que 70% dos cursistas participantes do curso do Pré-Conselho sdo mulheres; a
maioria, 40% estdo na faixa etaria entre 40 e 45 anos; 20% dos cursistas possuem
licenciatura em Matematica e a mesma porcentagem possui licenciatura em
Pedagogia; com a mesma representatividade de 30% aparecem os Conselheiros
gue trabalham de 11 a 20 anos e de 21 a 30 anos; 40% dos Conselheiros séo
presidentes do CME de seu municipio e 10% s&o vice-presidentes; 20% dos
cursistas representam a Secretaria Municipal de Ensino (DALLA CORTE et al.,
2014b).

43 FORMACAO CONTINUADA DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO

Em sua pesquisa de dissertacdo, Valentim (2016) nao trata especificamente
sobre a formacdo dos Conselheiros de educacédo, porém traz que um dos principais
pontos para o aprimoramento das representacdes sociais da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte nos conselhos municipais seria a capacitacdo dos
Conselheiros e dos individuos interessados em conhecer e se apropriar sobre as
caracteristicas dos conselhos, de maneira que pudesse levar aos cidaddos o
conhecimento da importancia dessas instancias de participacéo social.

Valentim (2016) ressalta que ha uma formacéo/capacitacdo que ocorre
através do Pro-Conselho, mas que os Conselheiros do CME de Natal estavam
pleiteando uma capacitacdo junto & UFRN para que todos os membros pudessem
participar.

Sobre a formacao continuada dos Conselheiros, Dalla Corte et al. (2014a)
destacam o curso do Pro-Conselho que se constitui em um programa
governamental, proposto pela Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da
Educacao e desenvolvido com a parceria das Instituicdes de Ensino Superior, no RS

foi gestado pela UFSM. O programa objetivou capacitar os Conselheiros e Técnicos
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da Educacdo com o intuito de qualificar a atuacdo dos mesmos, o0 que possibilitaria
tornar os CME instancias efetivas de proposicao, fiscalizacdo e normatizacdo das
praticas educacionais (DALLA CORTE et al., 2014a).

Segundo Batista (2009, p. 16-17) esta politica de formacédo de Conselheiros
“[...] articula trés eixos fundamentais: a formagao de Conselheiros/as municipais de
educacao; a criacdo e fortalecimento dos conselhos municipais de educacéo; e a
autonomia dos sistemas de ensino no ambito dos municipios”, teve inicio em
setembro de 2003, o principal objetivo da “[...] politica nacional de formagédo de
Conselheiros € o de contribuir para o fortalecimento da gestdo democrética dos
sistemas municipais de ensino” (BATISTA, 2009, p. 17).

Batista (2009) destaca que o conteudo organizado pelo Programa Pro-
Conselho possui temas relacionados a gestdo democratica da educacdo, mesmo
que nao explicito nos temas centrais dos textos, h4 uma preocupacdo com a
formacao técnica e a dimensédo politica; material composto por trés Cadernos de
referéncias, trés Cadernos de oficinas e dois Guias de consulta.

Batista (2009) aponta elementos sobre a formacdo de Conselheiros (Pro-

Conselho) que, inicialmente, era presencial e cita trés principais ac¢des:

[...] 1) a assinatura e distribuicAo da revista Documenta do Conselho
Nacional de Educacéo; 2) a constituicdo de um sistema de informacdes dos
conselhos municipais de educacéo; 3) encontros estaduais de capacitacdo
de Conselheiros Municipais de Educacédo. (BATISTA, 2009, p. 158).

Referente a Ultima acdo que trata sobre a capacitacdo de Conselheiros, na
primeira etapa realizaram 28 encontros estaduais no periodo de 2003-2005, com a
participacdo de 2.137 municipios e 5.311 Conselheiros, o que equivale a 38% dos
municipios brasileiros; na segunda etapa (2006) foram cinco encontros com a
participacdo de 472 municipios e 1.048 Conselheiros; em 2007 foram cinco
encontros com a participagdo de 1.256 municipios e 1.185 Conselheiros; no total
foram realizados 38 encontros com a participacdo de 3.865 municipios e 7.615
Conselheiros (BATISTA, 2009).

No ano de 2007, juntamente com a capacitacdo nacional, inicia-se uma
formacao continuada sob a gestdo da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME) com a participagdo da Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacdo (UNDIME) nos municipios que possuiam CME em efetivo
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funcionamento. Batista (2009) destaca o poder de decisdo da UNCME em sugerir 0S
temas a serem inseridos na formacéo e o gerenciamento dos recursos financeiros. A
formacgao aconteceu em 43 polos, municipios, distribuidos em 22 estados.

Batista (2009) também descreve sobre a formacdo de Conselheiros
Municipais de Educacdo no RS e o curso do Pro-Conselho. Nos anos de 1997 a
FAMURS e a CONSEME/UNDIME organizaram um material para (in)formar os
municipios sobre a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino. Esse material foi
incorporado pelo Programa Nacional Prasen Il e 11l (1999 e 2001) e também ao Pro-
Conselho (2003); entre 1997 e 1998 realizam formacdes (Férum) em grande parte
das regionais da FAMURS. Em agosto de 2001, o “[...] Férum realiza o ‘I seminario
de formacdo para Conselheiros que atuam em municipios com sistema de ensino
instituido [...]” com o tema “Conselhos municipais de educagao — 6érgdo normatizador
do sistema” (BATISTA, 2009, p. 181). Em 2003, realizam o Il seminario de formacéao
com o tema “Conselho Municipal de Educacdo e seu papel na construgdo de
politicas para uma educagao de qualidade”, participaram dessa formacdo 250
Conselheiros. O lll Seminario de Formacao foi organizado em julho de 2004 com o
tema “O CME de educacgéo e seu papel na gestdo da educagéo” (BATISTA, 2009, p.
183-1984). Em 2005 a FECME¥/UNCME-RS fechou parceria com o Pr6-Conselho
para continuidade da formacdo nos municipios que j& instituiram sistema e naqueles
gue ainda ndo tinham instituido; o encontro de capacitacdo em 2005 contou com
Conselheiros de 163 municipios e no ano de 2006 com a participacdo de 350
Conselheiros. Em 2007 a capacitacao pelo Pr6-Conselho no RS foi realizada em
guatro cidades polos: Caxias do Sul, Capéo da Canoa, Santa Maria e Erechim e, ao
todo, participaram 184 conselhos com 368 Conselheiros; o tema central foi sobre “O
papel dos CME na constru¢ao da gestao democratica do ensino” (BATISTA, 2009, p.
188).

Conforme os estudos de Batista (2009) no ano de 2008 ndo houve formacgao
em virtude de uma remodelagem na politica nacional de formacdo de Conselheiros
Municipais de Educacdo, que passou a ser atendida por meio do Plano de

Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

10 Férum Estadual dos Conselhos Municipais de Educacao
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Sobre a formacdo de Conselheiros, Dalla Corte et al. (2014a, p. 157)
compreendem que para pensar, articular e executar os processos formativos

voltados aos CME:

[...] é preciso considerar as interfaces e os movimentos dos contextos, dos
sujeitos, das necessidades e das potencialidades dos mesmos, em especial
das politicas educacionais referentes a democratizacao do fortalecimento da
gestdo educacional e da formacdo e valorizagcdo dos profissionais da
educacéo no Brasil.

Os autores, tendo por base as discussdes encontradas em Ball (2001),
Mainardes e Marcondes (2009), refletem sobre as estratégias criadas pelas IES para
desenvolver programas e a¢cfes governamentais, considerando que se constituem
mecanismos de execucdo das politicas publicas, que encontram certas resisténcias
na sua consecucao pelos profissionais da educacao, assim como 0s processos de
execucao buscam oportunizar melhorias quanto aos propositos e metas decorrentes
de tais politicas (DALLA CORTE et al., 2014a).

Dalla Corte et al. (2014a, p. 163-164) destacam que ainda sdo perceptiveis
algumas fragilidades na educac¢do municipal: CME ainda ndo sendo reconhecidos
por gestores municipais como um 0Orgdos propositivos e articuladores de politicas
publicas; a falta de prioridade de alguns gestores municipais quanto a criacdo de
Sistemas Municipais de Ensino; a grande rotatividade dos membros que integram o0s
CME; a falta de compreenséao por Conselheiros Municipais de Educacao acerca das
funcbes e atribuicbes do CME, o que acaba contribuindo para encaminhamentos
equivocados, ou, até mesmo, a falta de conhecimento e fortalecimento dos preceitos
de gestdo educacional democrética.

Assim, consideram primordial que os Conselheiros estejam capacitados e
fortalecidos para o exercicio da funcdo, que passem a atender melhor as suas
finalidades, que poderdo dar consecucao para as funcdes consultiva, deliberativa,
normativa e fiscalizadora. Dessa maneira, a formagao continuada “[...] fortalece a
atuacao destes profissionais na perspectiva de estabelecer intermediagcbes entre as
politicas de Estado e de Governo e potencializar a pratica reflexiva” (DALLA CORTE
et al., 2014a, p. 164).

Os dados da pesquisa demonstram que na 12 edicdo do curso a meta
estabelecida (120 cursistas) foi superada com a capacitagéo de 131 cursistas. Como

impactos do curso no lécus de atuagdo dos Conselheiros e Técnicos de educacao
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os autores destacam: a ampliacdo dos conhecimentos e aprofundamento da
capacidade de atuacdo; a articulacdo entre o exercicio profissional e a reflexdo
tedrica e politica; trabalho colaborativo em rede; o crescente interesse dos CME e
das Secretarias Municipais de Ensino em capacitar seus Conselheiros e Técnicos; a
criagdo ou a [re]articulagdo dos CME; e a constituicdo de Sistemas Municipais de
Ensino (DALLA CORTE et al., 2014a).

Dessa maneira, 0s autores consideram importante reconhecer as
particularidades dos sujeitos, principais caracteristicas, contextualiza-los em seus
cenarios de formacédo e atuacdo, que possibilita realizar uma formacgéo voltada para
as expectativas, as necessidades e a qualificacdo profissional; o trabalho
colaborativo em rede com o compartihamento de informacdes, trocas de
experiéncias, discussfdes e debates sobre temas do campo das politicas publicas e
gestdo educacional; e que a implementacdo do Pré-Conselho contribui para
propiciar espacos de reflexdo e formagédo compartilhada que possam [re]significar os
processos de producdo do conhecimento e sua atuacdo nos Conselhos e
Secretarias Municipais de Educacéao.

No outro artigo, Dalla Corte et al. (2014b) destacam a importancia de
conhecer a conjuntura dos Conselheiros e a composicdao dos CME para que 0s
processos formativos sejam articulados para contemplar o perfil as experiéncias, as
necessidades e as expectativas dos cursistas do Pr6-Conselho/UFSM.

Sobre a formacado continuada dos Conselheiros Municipais de Educacao, os
autores apontam que: “O processo de reflexdo é, nesse sentido, condicdo elementar
para que a formacao continuada seja significativa e se constitua um processo de [re]
significagao das praticas do cotidiano da profissdo” (DALLA CORTE et al., 2014b, p.
200). Confirmam que € nos diversos espacos de formacdo continuada onde
acontecem as trocas de experiéncias, de saberes e a [re] construcdo de
conhecimentos e o0 que eles repercutirdo nos seus contextos de atuacéao.

Os autores consideram que os processos formativos do Pré-conselho
oportunizam reflexdes sobre os saberes e fazeres da docéncia e a inter-relagdo com
as politicas publicas, o entendimento de que saberes docentes fundamentam as
suas praticas politico-pedagogica e quais as contribuicbes as praxis dos
Conselheiros Municipais de Educacdo. Compreendem que os CME sdo necessarios
para fortalecer a gestdo democrética e que se faz necessario a formacdo desses

Conselheiros como sujeitos que atuam nesses 6rgaos colegiados.
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Apés a analise das percepgcbes dos cursistas do Pro-Conselho sobre a
avaliacdo em larga escala, em uma atividade no ambiente virtual de ensino e de
aprendizagem (AVEA), consideram que “[...] constitui-se desafiadora quanto aos
conhecimentos especificos que os Conselheiros de educacdo precisam constituir,
assim como posicionamento enquanto 6rgao colegiado deliberativo, normatizador,
consultivo, fiscalizador e de controle social” (DALLA CORTE et al., 2014b, p. 208).

Diante desses trabalhos, confirma-se a necessidade de formacéo continuada
para os Conselheiros e Técnicos da Educacéo, objetivando a atuacéo qualificada e a

gestdo compartilhada entre os 6rgaos gestores do SME.






5 INTER-RELACOES ENTRE CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E
SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO

Nesse capitulo realiza-se uma analise das politicas publicas que tratam sobre
Sistema de Ensino e Conselho de Educacédo, identificando em quais 0s momentos
qgue foram criados, modificados, suas funcdes e qual a relacdo entre eles. Também,
realiza-se uma analise dos programas de formacgéo continuada dos profissionais da
educacdo e dos Conselheiros de educacdo delineadas pelas propostas
governamentais, apresentando um breve historico dos programas PRADIME,
PROFUNCIONARIO E PRO-CONSELHO. Finalizando esse capitulo, prioriza-se
algumas discussoes sobre a interlocucao entre Conselho Municipal de Educacéo e a
Secretaria de Municipio da Educacdo de Santa Maria, RS, analisando as escritas e
falas dos participantes da formacdo no que se refere a interlocucdo entre os dois
orgaos e sobre o conhecimento das suas funcdes e atribuicdes.

Inicia-se esse capitulo considerando o conceito de “sistema” para,
primeiramente, identificar o que significa e para depois abordar a sua importancia e
implicacbes a consolidacdo da gestdo democratica e autonomia do municipio na

area da educacdo. Roméao (2010, p. 78-79) destaca que o termo denota:

[...] reunido e a ordenacédo de elementos para se atingir a determinado fim,
intencdo ou objetivo [...] Implica que seus elementos constitutivos n&o
percam sua individualidade, nem sua especificidade, mas apenas
assumam, na sua integragdo em um novo conjunto, papéis especificos que
colaborem para a eficiéncia e eficacia do todo.

Para Bordignon (2009, p. 28) um sistema “[...] articula e organiza um conjunto
de instituicbes e normas, formando um todo sinérgico. As normas constituem o
elemento articulador, organizador, que estabelece a coeréncia da acdo de cada
parte no todo em vista de sua finalidade”.

No caso da area da educagéo, o sistema, segundo Roméo (2010, p. 80):

[...] ndo é a mera justaposicdo ou soma das escolas que constituem as
redes de ensino, mas um nhovo sujeito, interescolar, inter-redes, inter-
instancias, governamentais ou ndo, que respeita a individualidade das
unidades memores e as articula em um todo mais vasto, em ator
transindividual, com uma nova performance educacional.

Diante dessas defini¢cdes, verifica-se a necessidade de que as partes ao se

unirem n&o percam sua individualidade, e que mantenham sincronia na articulagéo e
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colaboracéo de suas fungbes para atingir os objetivos. Em um “Sistema Municipal de
Ensino”, cada instituicdo possui suas fun¢des que necessitam ser autonomas, sendo
gue uma nao pode estar subordinada a outra com o prejuizo de que nao sejam
executadas de maneira correta. Assim, 0s 6rgaos e instituicbes precisam trabalhar
conjuntamente cada uma com suas especificidades, na sua area, mas em constante
didlogo e interlocucdo, compreendendo que um nao é mais importante que o outro,
mas que suas atividades se complementam e que sdo responsaveis pela gestdo da
educacéo, que se quer compartilhada. Autonomia, neste caso, se refere a liberdade
administrativa, pedagdgica e financeira que cada instancia possui; ndo pode ser
confundida com falta de interlocug&o e conexao entre as instituicoes.

De acordo com Bordignon (2009) foi na Constituicdo de 1934 que apareceu
pela primeira vez a organizacdo da educacédo sob o enfoque sistémico, ou seja, com
uma visdo de totalidade das agbes educacionais, com uma visdo para além da
instituicdo de ensino. Conforme verifica-se no Art. 151 “Compete aos Estados e ao
Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos nos territérios respectivos,
respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido” (BRASIL, 1934), assim, os
Estados e o Distrito Federal passaram a ter a possibilidade de organizar os seus
sistemas de ensino. A mesma Constituicdo, também instituiu os Conselhos de

Educacédo em nivel Estadual e Distrital:

Art. 152. Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacao para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que
julgar necessarias para a melhor solugdo dos problemas educativos bem
como a distribuicdo adequada dos fundos especiais.

Paragrafo Gnico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis
respectivas e para o exercicio da sua competéncia na matéria,
estabelecerdo Conselhos de Educagdo com fungdes similares as do
Conselho Nacional de Educacdo e departamentos autbnomos de
administracédo do ensino. (BRASIL, 1934).

Verifica-se que “Os sistemas educacionais nasceram da necessidade de
tornar a educacao intencional. [...] O sistema educacional é, portanto, o produto, o
resultado da educacgao sistematizada, organizada em relagdo a determinado fim”
(ROMAO, 2010, p. 95). Dessa maneira, 0 sistema de ensino organiza a rede
educacional por meio dos orgaos que ele compreende (Conselho de Educacéo e
Secretaria de Educacdo) e potencializa a gestdo educacional de acordo com o

contexto local.



101

A Constituicdo de 1946 manteve os sistemas de ensino, como visualiza-se

nos seguintes artigos:

Art 170 - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios.
Paragrafo uUnico - O sistema federal de ensino terd carater supletivo,
estendendo-se a todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino. (BRASIL, 1946).

Entretanto, a tdo sonhada organizacdo sistémica so foi efetivada na primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1961 (LDB/61), Lei n. 4.024, de
26 de dezembro de 1961, que disciplinava a criacdo dos sistemas de ensino e a sua
gestdo por meio dos conselhos de educagdo (BORDIGNON, 2009). Na LDB/61
havia um titulo que tratava especificamente sobre os Sistemas de Ensino (Titulo V) e
normatizava sobre os mesmos: “Art. 11. A Unido, os Estados e o Distrito Federal
organizaréo os seus sistemas de ensino, com observancia da presente lei” (BRASIL,
1961), assim como a funcdo de autorizar, reconhecer e inspecionar 0s
estabelecimentos de ensino primario e médio no Art. 16: “E da competéncia dos
Estados e do Distrito Federal autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de
ensino primario e médio ndo pertencentes a Unido, bem como reconhecé-los e
inspeciona-los” (BRASIL, 1961). Na mesma Lei, ficou definido que a normas para o
reconhecimento dos estabelecimentos seriam fixadas pelo Conselho Estadual de
Educacao, no paragrafo 3° do Art. 16: “As normas para observancia deste artigo e
paragrafos serdo fixadas pelo Conselho Estadual de Educagéao”.

Outro elemento normativo evidente, mencionado na LDB/61, se refere a

“gestao dos Sistemas de Ensino por meio dos Conselhos de Educacgao”:

Art. 40. Respeitadas as disposicdes desta lei, compete ao Conselho Federal
de Educacéo, e aos conselhos estaduais de educacéo, respectivamente,
dentro dos seus sistemas de ensino:

a) organizar a distribuicdo das disciplinas obrigatdrias, fixadas para
cada curso, dando especial relévo ao ensino de portugués;

b) permitir aos estabelecimentos de ensino escolher livremente até
duas disciplinas optativas para integrarem o curriculo de cada curso;

c) dar aos cursos que funcionarem a noite, a partir das 18 horas,
estruturagdo propria, inclusive a fixagdo do ndmero de dias de trabalho
escolar efetivo, segundo as peculiaridades de cada curso. (BRASIL, 1961).

Passou-se, entédo, a inferir que os Conselhos de Educacéo seriam os 0rgaos

responsaveis pela organizacdo das instituicbes do Sistema de Ensino.
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A Lei n. 5.692/71 (lei da reforma da LDB/61) fixou Diretrizes e Bases para o
ensino de 1° e 2° graus. Possibilitou que os Conselhos Estaduais de Educacéo
delegassem suas atribuicbes aos Conselhos Municipais de Educacdo, mesmo sem
ter autonomia para instituir seu sistema de ensino, conforme explicito no Art. 71: “Os
Conselhos Estaduais de Educacao poderdo delegar parte de suas atribuicbes a
Conselhos de Educacao que se organizem nos Municipios onde haja condi¢des para
tanto” (BRASIL, 1971). Neste contexto, os municipios ainda ndo podiam instituir
sistema de educacao, a legislacdo apenas atribuia esta possibilidade aos Estados e
ao Distrito Federal, porém, os Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE) podiam
delegar algumas atribuicbes que considerassem pertinentes aos CME, nos
municipios que ja haviam criado.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), consolidando a [re]Jdemocratizacao e
colocando o cidaddo como ator social no cenario politico, instituiu 0 municipio como
ente federado dotado de autonomia, conforme o Art. 18: “A organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao”
(BRASIL, 1988). A CF/88 também possibilitou a instituicdo dos Sistemas Municipais
de Ensino, de acordo com o Art. 211:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, seus sistemas de ensino.

[..]

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, 0s estados e 0s
municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagao do ensino obrigatdrio. (BRASIL, 1988).

Assim, a LDB n. 9.394/96 reafirma esse preceito e o amplia trazendo a opcao
do municipio que ndo queira instituir sistema préprio de optar por se integrar ao
sistema estadual ou compor com ele um sistema de ensino unificado. Assim, o
municipio que n&o instituisse sistema proprio ficaria condicionado ao Sistema
Estadual, e o municipio néo teria autonomia para definir suas proprias normas,
conforme o contexto e a realidade local e dependeria do Conselho Estadual de
Educacao para credenciar e fiscalizar as instituicbes educacionais municipais. Tal
realidade poderia ocasionar a morosidade nos processos e compreende-se que

restringiria as fungbes do CME e minimizaria a sua autonomia.
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Conforme Bordignon (2009, p. 35) cada Sistema de Ensino “[...] é constituido
pelos respectivos 6rgdos de gestdo educacional e instituicbes de ensino por ele
criadas e mantidas, exceto, no caso dos municipios, das instituicbes de ensino
superior, que integram o0 respectivo sistema estadual”’. Dessa maneira, além das
normas que disciplinam a educacdo, compdem o sistema municipal: oOrgdos
municipais de educacéo, instituicbes de ensino de Educacdo Basica, e instituicbes
de Educacao Infantil da iniciativa privada. Destaca-se que a instituicdo do Sistema
Municipal de Ensino € opcional, cada municipio tem autonomia de decidir, e € feita
por meio de lei municipal (BORDIGNON, 2009).

Na Figura 12 € possivel visualizar a composi¢cdo do Sistema Municipal de
Ensino, em que se destaca as instituicdes escolares, os 6rgaos gestores do sistema:

CME e SME e as funcdes de cada um.

Figura 12 — Composigdo do Sistema Municipal de Ensino
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Fonte: Elaborada pela pesquisadora, com base em Bordignon (2009).

Em se tratando da gestdo educacional, 0 municipio que possui um SME com
instituicdes articuladas, independentes, se unem tendo como principios a gestao

democrética e descentralizada. Esta légica de organizacdo requer que 0S processos
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de gestdo se constituam colaborativos, participativos e de corresponsabilizacéo
entre as instituicdes. E nesse sentido que se verifica a importancia do SME na
consolidacdo da gestdo democratica e maior autonomia do municipio com relacéo
as necessidades e prioridades educacionais, tornando 0s processos mais proativos,
bem como a normatizacdo educacional produzida de acordo com a realidade do
municipio e, portanto, voltada para o contexto local.

Nesse contexto que se destaca o CME e a Secretaria Municipal de Ensino
como oOrgaos gestores do SME, que necessitam trabalhar e organizar a educacéao de

maneira compartilhada, Batista (2013, p. 18) esclarece que

[...] ndo se pode esquecer que a fungdo estratégica dos conselhos de
educacédo, enquanto “superestrutura” definidora de politicas e normatizadora
de acdes, constitui-se em fator potencial de conflitos com os setores
executivos tanto na estrutura do Ministério da Educacao quanto na estrutura
das secretarias de educacéo de estados e municipios [...]

Esse impasse que se verifica pode ser por desconhecimento das funcoes e
atribuicbes de cada 6rgao, sendo que o conselho anteriormente, por forca de lei,
possuia uma funcdo mais deliberativa e consultiva, passando mais recentemente a
ser propositor e normatizador das politicas educacionais com base em visdes
idiossincraticas sobre a missdo de gerir um bem publico e a trajetéria singular dos
orgaos, como aponta Batista (2013).

Conforme Santos (2014, p. 115-116) as caracteristicas dos CME (elaboracéo
do PME; auxilio a integracé@o entre o PME e o PDE por meio do PAR)

[...] servem como estruturas de ancoragem das politicas educacionais em
todo o pais, adaptando-as a realidade dos municipios e cuidando para que

tais diretrizes sejam seguidas e divulgadas para a comunidade, por meio
das conferéncias municipais de educac¢do. [..] a acdo das SME esta

diretamente ligada ao desenvolvimento e a implantacdo de politicas
educacionais locais, tendo como principal caracteristica corresponder a
resultante das forgas politicas que atuam na esfera dos municipios.

Fica pontual a importancia do CME como articulador das politicas publicas
municipais a partir de suas fun¢cdes normativa e propositiva, assim como a
publicidade de seus atos e da Secretaria de Educacdo relacionada ao
desenvolvimento, implantacdo e execucdo das politicas publicas. Dessa maneira,
como Orgao gestores do Sistema Municipal de Ensino, um ndo pode coexistir sem o

outro, enquanto um (CME) normatiza, propde politicas publicas e fiscaliza a
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execucao de tais politicas publicas e cabe ao outro (SMEd) executar essas politicas
e gestar a educacdo considerando as dimensfes pedagogica, administrativa e
financeira.

Analisando as politicas publicas, destaca-se que o histérico de criagcdo dos
Sistemas e dos Conselhos de Educagéo se entrecruza no tempo. Conforme Batista
(2013, p. 17): “Os conselhos de educagao nao sao novidades, existem de longa data
e estiveram sempre muito imbricados com a organizacdo da educacdo brasileira
bem como com o seu processo de democratizagdo”. De maneira geral, desde os
primeiros conselhos que possuiam fungbes consultivas e deliberativas sobre
aspectos educacionais e exerciam papel importante na gestdo do sistema
educacional, a partir da CF de 1988 com principios democraticos.

Na area da educacdo ha conselhos nas trés esferas: federal (Conselho de
Educacdo - CE), estadual (Conselho Estadual de Educacdo - CEE) e municipal
(Conselho Municipal de Educacdo — CME), conforme segue uma breve historicidade
dos conselhos.

Em se tratando da trajetoria dos conselhos de educacdo no Brasil, Bordignon
(2009) ressalta que os dois primeiros conselhos de educacdo foram criados no
Império, um estadual (Provincial a época) em 1842 denominado “Concelho de
Instrucgdo Publica” da Provincia da Bahia, outro municipal denominado “Conselho
Director do Ensino Primario e secundario do Municipio da Corte”, em 1854 no
municipio do Rio de Janeiro. E foram surgindo outros mais contemplando uma
diversidade de nomes e contextos.

A partir de 1911 o Conselho de Educagdo em ambito nacional foi nomeado de
diferentes maneiras, passando por importantes mudancas conforme o seu objetivo,
sua funcdo e representatividade. O Conselho Superior de Ensino foi criado pelo
Decreto Federal n. 8.659 de 1911 que aprovou a lei Organica do Ensino Superior e
do Fundamental na Republica.

Art. 5° O Conselho Superior do Ensino, creado pela presente lei, substituira
a funccédo fiscal do Estado; estabelecer4 as ligacdes necessarias e
imprescindiveis no regimen de transicdo que vae da officializacdo completa
do ensino, ora vigente, a sua total independencia futura, entre a Unido e os
estabelecimentos de ensino. (BRASIL, 1911).

Tal Conselho possuia atribuicdes e composi¢ado restritas ao ensino superior,

como a propria nomenclatura ja sugere, com funcfes deliberativas e consultivas de
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acordo com o Art. 11: “Os institutos a que se refere esta lei ficardo sob a fiscalizacao
de um Conselho deliberativo e consultivo, com sede na Capital da Republica e
funccionando no edificio de um delles" (BRASIL, 1911). Conforme o Decreto n. 8.659
o Conselho Superior de Ensino era composto pelos diretores das faculdades de
medicina do Rio de Janeiro e da Bahia, Faculdade de Direito de Sao Paulo e de
Pernambuco, da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, do diretor do Collegio Pedro Il
e de um docente de cada um dos estabelecimentos citados.

O Conselho Nacional de Ensino foi criado pelo Decreto Federal n. 16.782A de
1925, que estabeleceu o concurso da Unido para a difusdo do ensino primario e
organizou o Departamento Nacional do Ensino para a reforma o ensino secundario e
o superior, além de outras providéncias. Nos Art. 12, 13 e 19 do referido Decreto
Federal, podemos verificar que ele remodelou o Conselho anterior ampliando a sua
composi¢do, abrangendo todos os niveis de ensino e passando a ter funcdes

deliberativas e consultivas:

Art. 12. Fica suprimido o actual Conselho Superior do Ensino e creado o
Conselho Nacional do Ensino, ao qual competira discutir, propbr e emitir
opinido sobre as questdes que forem submetidas & sua consideracao sobre
ensino publico, pelo Governo, pelo Presidente do Conselho ou por qualquer
dos seus membros.

Art. 13. O conselho Nacional do Ensino compde-se de tres seccdes:

12, Conselho do Ensino Secundario e Superior;

22, Conselho do Ensino Artistico;

32. Conselho do Ensino Primario e Profissional.

[...]

Art. 19. O Conselho Nacional de Ensino, uma vez installado, organizard o
seu regimento interno, celebrarq sessdes plenarias, quando se tratar de
assumptos relativos ao ensino em geral ou quando para isso seja
convocado pelo Ministro da Justica e Negocios Interiores, ou pelo director
do Departamento Nacional do Ensino, por si ou a requerimento de cinco
membros do mesmo Conselho. (BRASIL, 1925).

O Conselho Nacional de Ensino, nesta época, era composto por professores

e diretores designados para um biénio:

Art. 13. directores das Faculdades da Universidade do Rio de Janeiro,
directores das Faculdades de Medicina, de Pharmacia e de Odentologia da
Bahia, de Direito, de S. Paulo e dos Recife, do Collegio Pedro Il; de um
professor cathedratico ou de um professor privativo de cada um dos
referidos institutos, eleitos por um biennio pelas respectivas congregacdes;
outro docente de cada um dos referidos institutos, designados, por um
biennio, pelo Ministro da Justica e Negocios Interiores; dos directores do
Instituto Nacional de Musica, da Escola Nacional de Bellas Artes; de dois
professores effectivos de cada um desses institutos, eleitos pelas
respectivas congregacdes; de um livre docente de cada um dos mesmos
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institutos, designados pelo Ministro da Justica e Negocios Interiores; dos
directores de Instituto Benjamin Constant e do Instituto de Surdos-Mudos;
de um professor effectivo de cada um desses Institutos, designado pelo
Ministro da Justica e Negocios Interiores; do director da Escola 15 de
Novembro e de um professor designado pela mesma forma; de um
delegado de cada Estado, onde exista ensino primario subvencionado pela
Uniéo, desigando pelo respectivo Governo. (BRASIL, 1925)

O Decreto n. 19.850 de 1931 cria o Conselho Nacional de Educacéo (CNE),
conforme verifica-se, no primeiro artigo, sua funcdo esta definida: “Art. 1°. Fica
instituido o Conselho Nacional de Educacéo, que sera o 6rgdo consultivo do ministro
da Educacéo e Saude Publica nos assumptos relativos ao ensino” (BRASIL, 1931).
Assim, o CNE continuava com a funcao consultiva, mas do Ministro da Educacéo e
Saude Publica. Os Conselheiros eram nomeados pelo Presidente da Republica
entre nomes eminentes do magistério ou personalidade de reconhecida capacidade
e experiéncia em assuntos pedagdgicos e escolhidos de acordo com os seguintes

critérios, de acordo com o Art. 3°, 8§ 1°:

[...] um representante de cada universidade federal ou equiparada; um
representante de cada um dos institutos federais de ensino do direito, da
medicina e de engenharia, ndo incorporados a universidades; um
representante do ensino superior estadual equiparado e um do particular
também equiparado; um representante do ensino secundério federal, um do
ensino secundéario estadual equiparado e um do particular tambem
equiparado; tres membros escolhidos livremente entre personalidades de
alto saber e reconhecida capacidade em assumptos de educacgdo e de
ensino. (BRASIL, 1931)

Os Conselheiros de educacédo poderiam atuar pelo tempo de quatro anos,
podendo ser reconduzidos.

Importante destacar outros artigos do Decreto:

Art. 4° O Conselho Nacional de Educacdo ndo terd atribuicdes de ordem
administrativa, mas opinara em (ltima instancia sobre assumptos Técnicos
e didaticos e emitird parecer sobre as questées administrativas correlatas
atendidos os dispositivos dos estatutos das universidades e dos
regulamentos institutos singulares de ensino superior.

[...]

Art. 8°0 Conselho organizard o seu regimento interno, no qual serédo
constituidas as comissdes necessérias ao estudo dos assumptos da sua
competéncia. (BRASIL, 1931).

O Art. 4° que traz que o Conselho né&o tera atribuicbes administrativas, mas no

Art. 8° verifica-se a possibilidade de organizacdo em seu regimento interno indicando
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as comissdes necessdarias. Também, ressalta-se o carater apenas consultivo, ou
seja, “opinando” sobre assuntos Técnicos e didaticos e emitindo parecer.

Em 1934 a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil promulga
a instituicdo dos Sistemas de Ensino em ambito Federal e Estadual e seus
respectivos conselhos. Atendendo ao exposto na Constituicdo de 1934, em 1936, €
criado o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) pela Lei n. 174 e sua principal
incumbéncia explicita na Constituicdo (Art. 152) era elaborar o Plano Nacional de
Educacdo (PNE). No Art. 1° visualiza-se outras atribuicbes do Conselho como

colaborador do Poder Executivo:

Art. 1° O Conselho Nacional de Educacéo instituido pela Constituicdo da
Republica, é orgao collaborador do Poder Executivo no preparo de ante-
projectos de lei e na applicacdo de leis referentes ao ensino; e consultivo
dos poderes federaes e estaduaes, em materia de educacédo e cultura.
(BRASIL, 1936).

Verifica-se, portanto, no Art. 1° a inferéncia a funcéo consultiva. Ja no Art. 2°,

a Lei explicita varias atribuices do Conselho Nacional de Educacéo:

Art. 2° O Conselho Nacional de Educacéo terd as seguintes attribuicfes:

1°, elaborar o plano nacional de educacgé&o, para ser approvado pelo Poder
Legislativo (Constituicdo Federal, artigo 152);

29, propor ao Poder Legislativo quaesquer modificagdes do plano nacional
de educacédo, decorrido o prazo que for determinado em lei para a sua
inalterabilidade (Constituicdo Federal, art. 150, paragrapho unico);

3°, suggerir ao Governo as medidas que julgar necessarias para melhor
solucdo dos problemas educativos, bem como a distribuicdo adequada dos
fundos especiaes (Constituicdo Federal, art. 152).

4°, emittir parecer sobre a localizagdo dos estabelecimentos mantidos pela
Unido e sobre as consultas que lhe forem feitas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, pelo Ministerio da Educacdo e Saude
Publica e pelos Governos dos Estados e do Districto Federal;

59, estimular iniciativas em beneficio da cultura e animar actividades
privadas que proponham collaborar com os poderes publicos em qualquer
dominio de educacéo;

6°, zelar pela integral observancia da legislacdo de ensino, representando
aos poderes competentes, por intermedio do ministro de Educacéo e Saude
Publica, nos casos de infringencia da Constituicdo, no plano nacional e
demais leis e regulamentos federaes;

7°, coordenar a ac¢do dos conselhos estaduaes de educacdo, obter e
colligir informac6es sobre os systemas educativos e o0s servicos de
educagcdo nos varios Estados, no Districto Federal e nos territorios,
verificando especialmente a applicacdo pelos Estados e Municipios, das
quantias exigidas pelo art. 156 da Constituicdo Federal;

8°, deliberar sobre a organizacéo elaborada pelo Ministerio da Educacéo e
Saude Publica, dos systemas educativos, mantidos pela Unido nos
territorios, e bem assim as suggestfes e recommendag¢des complementares
baseadas nos inqueritos a que haja procedido 0 mesmo ministerio;

9°, organizar o seu regimento interno;
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10°, promover conferencias sobre problemas de educacéo nacional, quer de
representantes dos conselhos estaduaes de educacéo, quer de educadores
e, em geral, de pessoas de competencia especializada na materia;

11, realizar investigagbes e inqueritos sobre a situagdo do ensino em
gualquer parte do territorio nacional,

12, publicar. periodicamente, boletinm contendo noticia de seus trabalhos, e
informacdes e, estudos sobre os problemas de educacdo nacional.
(BRASIL, 1936).

Conforme a Lei de criacdo do CNE/36, o Conselho era constituido por 16
membros, 12 representantes do ensino e quatro representantes da cultura livre e
popular; todos nomeados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado
Federal (Art. 3°) para o tempo de quatro anos.

Anos mais tarde, o Conselho Federal de Educacéao foi criado pela LDB/1961,
mas instalado pelo Ministro da Educacdo em 1962, com fun¢des macros (formulacéo
da politica nacional de educacéo e a normatizacao do sistema federal de ensino) e
demandas particulares, institucionais e individuais (autorizacao e reconhecimento de
cursos, aprovacao de estatutos e regimentos, entre outros) (BORDIGNON, 2009).
Agora, com novo nome e funcfes mais amplas, passou a atuar “decisivamente” nas
politicas e no planejamento educacional (definicdo de prioridades e diretrizes da
acao do MEC, estruturacédo dos sistemas de ensino e alocacdo de recursos para a
Educacdo Béasica) na primeira metade dos anos 60; na segunda metade dos anos
60 e inicio da década de 70 participou efetivamente na elaboracdo da legislacdo e
na normalizacdo do ensino (BRASIL, 2009). Foi extinto por Medida Provisoria (MP)
n. 661, em 18 de outubro de 1994, a qual criou o Conselho Nacional de Educacao
que, posteriormente, foi alterada em 1995 pela Medida Proviséria n. 1.159 e
instituido definitivamente pela Lei n® 9.131/95.

Assim, desde 1995, o Conselho Nacional de Educacdo possui funcdes
normativas, deliberativas e de assessoramento; dividido em duas camaras
(Educacédo Basica e Educacdo Superior), introduziu nos conselhos o principio da
paridade na composi¢do (BORDIGNON, 2009). Conforme Art. 7° da Lei n® 9.131/95:

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras de
Educacdo Basica e de Educagdo Superior, tera atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacgéo e do
Desporto, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educag¢é&o nacional.

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacéo, além de outras atribuicGes que lhe
forem conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Educacao;
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b) manifestar-se sobre questfes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino;

c) assessorar o Ministério da Educacao e do Desporto no diagnostico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de
ensino, especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes
niveis e modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
Conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacéo e
do Desporto;

€) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal;

f) analisar e emitir parecer sobre questBes relativas a aplicacdo da
legislacédo educacional, no que diz respeito a integragdo entre os diferentes
niveis e modalidade de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Educagéo e do Desporto. (BRASIL, 1995).

A composicdo do CNE, em acordo com a Medida Provisoria (MP) n. 9.131,
esta prevista no Art. 8° o qual sinaliza que cada Céamara sera constituida por 12
Conselheiros, porém traz alguns membros natos como na Camara de Educacéo
Basica: o Secretario de Educacdo Fundamental e na Camara de Educacédo Superior:
0 Secretéario de Educacéo Superior, ambos do Ministério da Educacédo e do Desporto
e nomeados pelo Presidente da Republica. A escolha e nomeacao dos Conselheiros
é feita pelo Presidente da Republica, para um mandato de quatro anos permitida
uma reconducao, com renovacao das Camaras a cada dois anos.

Os Conselhos Estaduais e Distrital, previstos na Constituicdo de 1934 e na de
1946, somente foram criados e passaram a funcionar a partir da LDB de 1961 (Lei n.
4.024/61) que disciplinou a estrutura, composi¢éo e fungdes do Conselho Federal de
Educacdo (CFE) e determinou a criacdo dos conselhos estaduais com funcdes
similares ao CFE. JA em 1936 o municipio de Candelaria (RS) e o municipio de
Novo Hamburgo em 1958 criaram seus Conselhos Municipais de Educacgéo
(BORDIGNON, 2009).

Com a Constituicdo de 1988 que passou a possibilitar a criagcdo do Sistema
Municipal de Ensino é que houve um estimulo a criacdo dos Conselhos Municipais
de Educacdo com fungbes proprias, porém ndo ha nenhuma referéncia sobre a
criagdo dos conselhos de educacdo. A LDB/96 também n&o faz referéncia aos
conselhos estaduais e municipais de educacdo, segundo Bordignon (2009, p. 59)
“‘Essa omissdo € coerente com o principio constitucional da autonomia dos entes
federados para organizar seus sistemas de ensino”.

Os Conselhos Municipais de Educacgédo séo criados por meio de projetos de

Lei que deverd estabelecer a sua estrutura, composi¢cao, organizacao e as fungdes,
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e compete ao executivo a organizagdo de uma comissdo composta por diferentes
membros da sociedade e da educacgéo para discutir sobre a necessidade de criagao
do CME nos seus municipios (BRASIL, 2009). A decisdo de criar o conselho é
exclusiva do municipio, mas é fundamental que leve em consideracdo a vontade
politica da sociedade (BORDIGNON, 2009), ja que a criacdo do CME representa um
passo decisivo na criacdo e implementacdo do SME, com a finalidade de elevar a
qualidade da educacéao publica do municipio.

Os primeiros conselhos exerciam fungao “[...] consultiva e deliberativa para a
gestdo do Ministério ou secretaria a que se vinculam” (BORDIGNON, 2009, p. 59)
com func¢des de planejamento e gestdao do ensino. Destaca-se que a atuacéo do
CME deve estar expressa e respaldada no seu Regimento Interno. Inicialmente
eram compostos por funcionarios publicos com cargos de chefia e diretores,
posteriormente passaram a ser de livre escolha do Governo com o cuidado do
principio do notério saber (Ibidem).

Dessa maneira, os Conselhos de Educacdo hoje sédo vistos como o6rgaos
colegiados que falam em nome da sociedade, fazem uma ponte entre a sociedade e
o0 governo e desempenham funcédo essencial que envolve planejamento de

estratégias e marcos legais. Segundo Bordignon (2009, p. 61):

Os movimentos pela democratizacao da gestédo publica requerem, hoje, dos
conselhos, nova posicdo: a de responder as aspiraces da sociedade e em
nome dela exercer suas fungbes, um espaco de consolidacdo da gestéo
democratica educacional no municipio. O exercicio da voz se inverte:
passam a falar ao Governo, em nome da sociedade.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) inicia-se uma
ampliacdo dos mecanismos de participacdo da gestdo politica publica, assim, a
sociedade comeca a ganhar espaco na participacao da gestdo com efetivo exercicio
democratico. A gestdo da educacdo no Brasil devera estar pautada em principios
democréticos, conforme esta expresso na Carta Magna de 1988, em seu Art. 206 “O
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI - gestéo
democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988), bem como na Lei
LDB n°. 9.394/96, no Art. 3°: “O ensino serda ministrado com base nos seguintes
principios: [...] VIl - gestédo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). A gestdo democratica €,

portanto, destacada como um dos principios educacionais e configura-se como uma
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nova maneira de se pensar a organizagao e a gestao dos sistemas de ensino e
respectivas instituicbes educativas.

E nesse cenario que os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) comecam
a ser criados e passam a exercer suas atividades, a exercer papel de articuladores e
mediadores das demandas educacionais junto aos gestores municipais, no sentido
de desempenhar funcdes deliberativas, consultivas, mobilizadoras e de controle
social. Quando o municipio possui SME criado, também, passam a ter funcdes
normativas e fiscalizadoras; funcbes assumidas mais recentemente no campo
propositivo de politicas publicas educacionais.

Nesta perspectiva, 0 CME passa a se constituir um 6rgdo essencial na gestao
educacional dentro da conjuntura do SME, no momento em que pode propor
politicas publicas mais condizentes com a realidade e o contexto local. A fiscalizacao
e organizacao das escolas da rede publica de Ensino Infantil e Ensino Fundamental,
assim como as escolas privadas de Educacéo Infantil, torna-se funcdo imediata do
CME e o processo mais rapido levando em consideracao a especificidade da gestéo
educacional local.

No que se refere as funcdes de um Conselho de Educacdo destaca-se a
consultiva, deliberativa, propositiva, mobilizadora, normativa e de acompanhamento
de controle social e fiscalizadora?!.

A funcéo consultiva é a mais comum em um Conselho de Educacao, refere-se
a proposicdo de acdes, quando opinam, respondem consultas sobre questfes da
educacdo por meio de pareceres; a exposicdo e o julgamento acerca de
determinados assuntos: projetos, programas educacionais e experiéncias
pedagogicas renovadoras do Executivo e das escolas, Plano Municipal de
Educacdo, Medidas e Programas para titular e/ou capacitar e atualizar os
professores, acordos e convénios, questdes educacionais que lhe forem submetidas
pelas escolas, SME, Camaras Municipais e outros, nos termos da Lei.

A funcdo deliberativa diz respeito a quando o CME decide, aprova e
estabelece normas sobre assuntos educacionais de matérias especificas do
conselho por meio de resolucdes e pareceres, elabora o seu Regimento e Plano de
atividades, cria, amplia, desativa e localiza escolas municipais; toma medidas para

melhoria do fluxo e do rendimento escolar; busca formas de relagdo com a

11 Com base em Bordignon (2009), Cury (2006) e Brasil (2009).
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comunidade, entre outras, e ao executivo “[...] cabera implementar, executar, por
meio da agdo administrativa propria, a decisdo do conselho” (BORDIGNON, 2009, p.
76).

J& na funcdo de mobilizadora, os conselhos tém a fungéo de “[...] estimular a
participagéo da sociedade no acompanhamento e no controle da oferta dos servi¢cos
educacionais” (BRASIL, 2009, p. 46) e na participacdo das discussfes das politicas
educacionais.

As funcbes de acompanhamento e controle social e fiscalizadora sao
complementares, enquanto o conselho acompanha a execucdo das politicas
publicas e o cumprimento da legislacdo e verifica suas [irJregularidades ou
[des]cumprimento de lei ou norma, podera aplicar sancdes. Esta funcdo esta
diretamente relacionada a CME onde o Sistema Municipal de Ensino ja foi instituido.

Na funcdo normativa, os Conselheiros interpretam a legislacdo e as normas
educacionais para uma correta aplicagao, assim, ndo podem ignorar a legislacéo e
nem justificar desconhecimento da lei, com uma ingeréncia errbnea; também
possibilita a regulamentacdo do funcionamento do Sistema de Ensino, em alguns
casos como no CME baixar normas complementares para seu sistema de ensino, e
a elaboracéo do seu regimento interno. Cury (2006, p. 56) traz “O conselheiro como
um gestor normativo do sistema necessita de clareza tanto em relagcdo aos aspectos
legais quanto em relacdo a realidade dos fatores educacionais e sociais de sua
realidade”. Esta funcao é referente a CME onde o Sistema Municipal de Ensino ja foi
instituido.

Por essa razéo, entre outras jA mencionadas, que se considera importante a
formacdo continuada dos Conselheiros e Técnicos da Educacao na perspectiva da
auto/trans/formacao, pois entende-se a necessidade de compreenderem as suas
funcdes e atribuicdes, identificar, reconhecer a legislagcdo pertinente ao ambito de
atuacdo. Nesse caso, a formagao continuada é vista como um norte, para alguns o
inicio dos estudos, que precisa ser constante, reflexivo, dialégico e aprofundado
para que ndo caia em senso comum, mas que ofereca suporte legal e tedrico para
sua pratica, de maneira que além de transformarem seu conhecimento, também
transformem o contexto em que estao inseridos.

Em alguns Conselhos ha a funcdo propositiva, quando ele toma a iniciativa,
quando a deliberacdo é competéncia do Executivo, o conselho pode e deve emitir

opinido ou oferecer sugestdes. Assim, este orgao colegiado participa da discusséo e
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da definicdo das politicas e do planejamento da educacdo e a Secretaria de
Educacdo assume suas fungBes de executora das politicas educacionais por meio
de processos de gestao.

O CME, juntamente com a Secretaria Municipal de Educacdo, sado 0s
gestores da educacgédo e cabe a eles a oferta e a organizagdo da educacdo enquanto
Sistema Municipal de Ensino.

Conforme evidenciado em alguns estudos, € comum relacionar os CME com
a gestdo democratica da educacdo (BATISTA, 2013; WERLE, 2006), entretanto,

Batista (2013) destaca que ela n&o se restringe a gestdo escolar, mas que a

construcdo da gestdo democratica dos Sistemas de Ensino inclui:

[...] as relagBes entre ministério ou secretarias de educagao e os respectivos
conselhos de educacdo; as relagbes entre conselhos, ministérios ou
secretarias e a sociedade; as relagbes entre conselhos, ministérios ou
secretarias e as escolas; entre ministério ou secretarias e outros 6rgaos de
governo; a relacdo entre 6rgdos da organizacdo nacional da educacdo —
Ministério da Educacgéo (MEC) e Conselho Nacional de Educac¢éo (CNE) — e
O6rgdos e instancias representativas estaduais e municipais. (BATISTA,
2013, p. 98).

Diante esse cenério € que se pensa em uma formacdo continuada com os
Conselheiros e Técnicos da Educacdo, que possa otimizar a interlocucdo entre
Secretaria de Educacédo e Conselho de Educacédo na gestdo compartilhada do SME.

A gestdo democratica € um processo continuo, com principios e depende da
participagdo, da descentralizagdo do poder e autonomia administrativa, financeira e
pedagogica no seu cotidiano que pressupdem uma gestdo compartilhada, nesse
contexto, da SMEd e do CME, que possibilite uma melhoria da rede ou Sistema de
Ensino, contribuindo para o planejamento, execugédo e avaliacdo das solucdes para
0s principais problemas da educacéo.

A Lein. 10.172/2001 que aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE/2001
definiu as diretrizes para a gestdo e o financiamento da educacéo; as diretrizes e
metas para cada nivel e modalidade de ensino; e as diretrizes e metas para a
formacdo e valorizacdo do magistério e demais profissionais da educacdo, nos
proximos dez anos (BRASIL, 2001). A valorizacdo dos profissionais da educacao

também foi pensada como uma das prioridades, destacando:

Particular atencdo deverd ser dada a formagédo inicial e continuada, em
especial dos professores. Faz parte dessa valorizacdo a garantia das
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condicdes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e
preparacdo das aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de
magistério. (BRASIL, 2001).

No Capitulo V que trata do “Financiamento e Gestdo”, item 11.3.2

denominado “Gestao”, do PNE/2001, também contava com metas sobre a gestdo

democratica e os Conselhos Municipais de Educacéo:

21. Estimular a criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo e apoiar
tecnicamente os Municipios que optarem por constituir sistemas municipais
de ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do
ensino publico, com a participacdo da comunidade (BRASIL, 2001).

No PNE/2001 verifica-se a intencdo de implementar o principio da gestédo
democrética a partir da ampliacdo da participacdo das comunidades bem como a
intencdo de instigar a criacdo dos CME além de apoiar os municipios que
instituissem seus SME.

JA no PNE de 2014, Lei n. 13.005/2014, o CME foi contemplado nas
estratégias que fazem parte da meta 19, no que diz respeito a efetivacdo da gestdo
democrética, a ampliacdo de programas de apoio a formacdo de Conselheiros e
representantes educacionais, assim como ao fortalecimento dos conselhos

escolares/educacao.

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagéo
da gestdo democratica da educacao, associada a critérios Técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto.

Estratégias

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de Conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de
funcionamento autdnomo. (BRASIL, 2014).

Apo6s mais de uma década do PNE/2001, que se preocupou em estimular a
criagdo dos CME e dos SME, o PNE de 2014 vai além e se preocupa em fortalecer a
atuacdo dos CME e a interlocu¢do dos mesmos no ambito do SME, com base em
programas de formacédo para os Conselheiros e condi¢cdes de funcionamento de tais

orgaos e sistemas de ensino.
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Assim, com a aprovacao do PNE/2001, o governo em ambito nacional
implementou algumas politicas, programas e acdes para a formacdo dos gestores e
dos profissionais da educacdo, como veremos a seguir. Porém, o atual Governo
Temer, em 2017, retirou as metas do PNE das prioridades do governo, néo
respeitando o PNE que se traduz numa politica publica de Estado. Tal governo
passou a impor medidas e acdes que vao contra o Plano, um exemplo disso € a
reforma do Ensino Médio, além de tirar a obrigatoriedade do ensino.

O que se pode inferir € a descontinuidade de politicas, desarticulacdo de
programas e ac¢odes, insuficiéncia de recursos, assim como destaca-se o aparente fim
do Pré-Conselho e de outros programas importantes para a educagdo na atual

inércia das “politicas de Estado minimo” do “governo Temer”.

5.1 CONJUNTURA DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTA MARIA/RS
E ASPECTOS HISTORICOS DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Santa Maria, RS, € um dos municipios que compdem a regido AMCENTRO
que é constituida de 34 municipios, € um municipio com populagdo estimada em
277.309 habitantes em um territério de 1.781,757 km? (IBGE, 2016%?).

Na Figura 13 encontram-se as Associagfes da FAMURS, discriminadas por
regido no estado do Rio Grande do Sul. Tais Associacdes sdo utilizadas pela
UNCME para o trabalho junto aos CME.

Figura 13 — Mapa das Associa¢cfes da FAMURS

12 Disponivel em: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santa-maria/panorama>.
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De acordo com a FAMURS, o Estado do Rio Grande do Sul &

dividido em 27 (vinte e sete) regides agregando todos os Municipios

‘ gatchos. A UNCME-RS utiliza esta organizacao e subsidia o trabalho

desenvolvido em cada regional oportunizando reunides e formagdes

locais para os conselheiros e educadores interessados em nossa

tematica.

Estas sdo as 27 regionais, basta clicar em cima de cada nome

para obter mais informacdes:

ACOSTADOCE AMLINORTE AMVARC
AMAJA AMM AMVARP
AMASBI AMPARA AMVAT
AMAU AMPLA AMVRS
AMCENTRO AMSERRA AMZOP
AMCSERRA AMUCELEIRO ASMURC
Mapa do RS - FAMURS
AMESNE AMUCSER ASSUDOESTE
AMFRO AMUNOR AZONASUL
AMGSR AMUPLAM GRANPAL

Fonte: site UNCMERS13

E considerada uma cidade universitaria, com varias IES, entre elas destaca-
se: a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Franciscana
(UEN), Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), Faculdade Metodista de Santa
Maria (FAMES), Faculdade Integrada de Santa Maria (FISMA), Faculdade de Direito
de Santa Maria (FADISMA), Faculdade Palotina de Santa Maria (FAPAS), entre
outros, com cursos presenciais e polos de EaD.

O municipio de Santa Maria possui Sistema Municipal de Ensino constituido
desde 1997, com a Lei Municipal n° 4.123 que especifica quais os 6rgaos e/ou
instituicbes integram o SMESM: Secretaria de Municipio da Educacdo, Conselho
Municipal de Educacéo, Escolas Municipais de Ensino Fundamental, Instituicdes de
Educacéo Infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal e pela iniciativa privada e
as Escolas de Ensino Profissionalizante da Rede Municipal (SANTA MARIA, 1997D).
Dessa maneira, considera-se importante apresentar alguns dados relacionados ao
SME de Santa Maria.

Segundo o Censo do INEP de 2014', no Brasil havia 188.703
estabelecimentos de Educacdo Basica, no Rio Grande do Sul - 10.161
estabelecimentos, e em Santa Maria 175 estabelecimentos, desses na esfera

Estadual sdo 41 escolas, na Federal 4 escolas, Municipal 76 e na Privada sé&o 54

13 Disponivel em: < http://www.uncmers.com.br/regionais-1>
14 Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/inep-data>
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escolas. No site da Secretaria de Municipio da Educacéo?’® identifica-se 73 escolas
municipais de Educagédo Infantil e Ensino Fundamental, na Tabela 5 encontra-se o

nome dessas instituicdes:

Tabela 5 — Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEI) e Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEF) de Santa Maria, RS

(continua)
1. EMEF Adelmo Simas Genro 37. EMEF Nossa Senhora do Perpétuo Socorro
2. EMEF Altina Teixeira 38. EMEF Oscar Grau
3. EMEF Antonio Gongalves do Amaral 39. EMEF Padre Gabriel Bolzan
4. EMEF Aracy Barreto Sacchis 40. EMEF Padre Nobrega
5. EMEF Bernardino Fernandes 41. EMEF P&o dos Pobres Santo Antbénio
6. EMEF Castro Alves 42. EMEF Pedro Kunz
7. EMEF Chacara das Flores 43. EMEF Pinheiro Machado
8. EMEF Diéacono Joéo Luiz Pozzobon 44. EMEF Rejane Garcia Gervini
9. EMEF Dom Ant6énio Reis 45. EMEF Renato Nocchi Zimmermann
10. EMEF Dom Luiz Victor Sartori 46. EMEF Reverendo Alfredo Winderlich
11. EMEF Duque de Caxias 47. EMEF Santa Flora
12. EMEF Edy Maia Bertoia 48. EMEF Santa Helena
13. EMEF Erlinda Minéggio Vinadé 49. EMEF Sé&o Carlos
14. EMEF Euclides da Cunha 50. EMEF S&o Jodo Batista
15. EMEF Fontoura llha 51. EMEF Sérgio Lopes
16. EMEF Francisca Weinmann 52. EMEF Ten. Jodo Pedro Menna Barreto
17. EMEF Hylda Vasconcellos 53. EMEF Vicente Farencena
18. EMEF Intendente Manoel Ribas 54. EMEF Zenir Aita
19. EMEF lone Medianeira Parcianello 55. EMEI Ady Schneider Beck
20. EMEF Irineo Antolini 56. EMEI Angela Tomazetti
21. EMEF Irm&o Quintino 57. EMEI Aracy Trindade Caurio
22. EMEF Jo&o da Maia Braga 58. EMEI Boca do Monte
23. EMEF Jodo Hundertmarck 59. EMEI Borges de Medeiros
24. EMEF José Paim de Oliveira 60. EMEI Casa da Crianca
25. EMEF Julio do Canto 61. EMEI Darcy Vargas
26. EMEF Leduvina da Rosa Rossi 62. EMEI Eufrazia Penso Lorensi
27. EMEF Lidovino Fanton 63. EMEI Ida Fiori Druck
28. EMEF Livia Menna Barreto 64. EMEI Jodo Franciscatto
29. EMEF Lourenco Dalla Corte 65. EMEI Luiza Ungaretti
30. EMEF Luizinho de Grandi 66. EMEI Luizinho De Grandi

Tabela 5 — Escolas Municipais de Educacéo Infantil (EMEI) e Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEF) de Santa Maria, RS

(concluséo)

15 Disponivel em:< http://www.santamaria.rs.gov.br/'smed/589-relacao-de-escolas-municipais-
cadastradas>
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31. EMEF Major Tancredo Penna de Moraes 67. EMEI Montanha Russa
32. EMEF Maria de L. Bandeira Medina 68. EMEI Nosso Lar
33. EMEF Maria de Lourdes Castro 69. EMEI Nucleo Infantil Caic
34. EMEF Martinho Lutero 70. EMEI Sinos de Belém
35. EMEF Miguel Beltrame 71. EMEI Vila Jardim
36. EMEF Nossa Senhora da Conceigéo 72. EMEI Zahie Bered Farret
73. EMEI Zulania de F. Salamoni

Fonte: Site do Conselho Municipal de Educacédo de Santa Maria, RS16.

Além das escolas de Educacdo Infantii e Ensino Fundamental, a rede
municipal de Santa Maria possui a Escola Municipal de Artes Eduardo Trevisan
(EMAET) e a Escola Municipal de Aprendizagem Industrial (EMAI). Identifica-se que
h& uma diferenca no numero de escolas, no Censo do INEP de 2014 sdo 76
escolas, entretanto, no site do CMESM ha o nome de 75 escolas, ndo se tem a
informacéo se de 2014 até o ano de 2018 houve fechamento de alguma escola.

Das 54 escolas privadas do municipio, hdo se tem o0 nimero exato de quantas
escolas sdo de Educacgao Infantil, no entanto, no site do CME consta apenas 13
escolas autorizadas para o funcionamento pelo CME.

Ainda, de acordo com o Censo do INEP 2014, referente a Educacéo Basica,
no Brasil havia 49.771.371 matriculas, na Regido Sul eram 6.472.982, no Rio
Grande do Sul 2.361.335 e em Santa Maria 57.485 matriculas, desse total 17.951 se
referem a rede municipal de ensino, sendo que essas matriculas estdo divididas

conforme a Tabela 6.

Tabela 6 — Matriculas por etapas rede municipal — Santa Maria, RS

Educacéo Infantil Ensino Fundamental
o EJA/EF
Municipal Creche Pré-Escola Anos Iniciais Anos Finais
1.913 3.464 6.930 4.987 657
Educacéo 26 69 369 206 34
Especial

Fonte: INEP, Censo Escolar 2017.
Em 2015 o IDEB?Y’ da Santa Maria ficou em 5.5 (42 série / 5° ano) e 4.2 (82
série / 9° ano), com indices abaixo da meta projetada. A evolugcdo do IDEB do

municipio de Santa Maria pode ser identificado nas Tabelas 7 e 8:

16 Disponivel em: < http://www.santamaria.rs.gov.br/smed/589-relacao-de-escolas-municipais-
cadastradas>



120

Tabela 7 — Evolucao e metas do IDEB de Santa Maria - 42 série / 5° ano.

Ano Ideb Observado Metas Projetadas
2005 4.3 -

2007 4.4 4.4

2009 4.5 4.7

2011 5.0 51

2013 5.5 5.4

2015 55 5.6

Fonte: Elaborada pela pesquisadora com base em INEP28,

Tabela 8 — Evolucao e metas do IDEB de Santa Maria - 82 série / 9° ano.

Ano Ideb Observado Metas Projetadas
2005 3.7 -

2007 3.8 3.7

2009 4.0 3.9

2011 4.0 4.1

2013 4.1 4.5

2015 4.2 4.9

Fonte: Elaborada pela pesquisadora com base em INEP.

Diante das Tabelas 7 e 8 percebe-se que na 42 série e no 5° ano, somente
nos anos de 2007 e 2013, o IDEB igualou ou superou a meta estimada para o
municipio. Referente a 82 série e 9° ano, também se destaca apenas dois anos que

superaram as metas projetadas: 2007 e 20009.

17 O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi criado em 2007 e reline, em um s
indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/ideb>.

18 |nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em:
<http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=11971229>.
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7

No contexto do Sistema Municipal de Ensino é importante destacar as
funcbes e as atribuicbes do CME, érgao normatizador, propositor de Politicas
Publicas e fiscalizador da educacéo e do SME.

O CME de Santa Maria foi criado pela Lei Municipal n°® 3.168, de 14 de
novembro de 1989, vinculado a Secretaria de Municipio da Educacéo e Cultura. A lei
definiu a composi¢cdo do CME com nove membros, nomeados pelo Poder Executivo
Municipal, destacando no Art. 2°, Paragrafo unico: “Dos membros integrantes do
Conselho Municipal de Educacdo e Cultura, 2/3, no minimo, serdo professores de
ensino publico e particular, cujos mandatos terdo prazo fixo” (SANTA MARIA, 1989).
O mandato dos membros, tem a duracdo de seis anos, porém de dois em dois anos
cessa 0 mandato de 1/3 dos membros, sendo permitida uma reconducao.

Conforme o Art. 8° compete ao CME:

a) elaborar o seu regimento a ser aprovado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal;

b) promover o estudo da comunidade, tendo em vista os problemas
educacionais e culturais;

c) estabelecer critérios para ampliacdo da rede de escolas a serem
mantidas pelo Poder Puablico Municipal, tendo em vista as diretrizes
tragadas no PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO;

d) estudar e sugerir medidas que visem a expansdo e ao aperfeicoamento
do ensino no Municipio;

e) oferecer sugestdes na elaboracéo de planos municipais de ampliacéo de
recursos em educacéo;

f) emitir parecer sobre: assuntos e questdes de natureza educacional e
cultural que lhe forem submetidos pelo Poder Executivo Municipal;
concessdo de auxilios e subvencgdes a instituicdes educacionais, culturais e
desportivas; convénios, acordos ou contratos relativos a assuntos
educacionais e culturais que o Poder Publico Municipal pretenda celebrar;
funcionamento de escolas publicas da Rede Municipal de Ensino.

g) estabelecer critérios para concessdo de bolsas de estudo a serem
custeadas com recursos municipais;

h) manter intercambio com o Conselho Estadual de Educacdo e com os
demais Conselhos Municipais de Educacéo;

i) executar as atribuicbes que lhe forem delegadas pelo Conselho Estadual
de Educacgdo. (SANTA MARIA, 1989).

Na mesma lei de criacdo do CME, em 1989, o governo municipal definiu que
o CME contaria com infraestrutura para o desenvolvimento de suas atividades
técnicas e administrativas, com previsdo de recursos orcamentarios e que poderia
designar assessores com atividade remunerada para o0 exercicio de suas
finalidades.

Em 1996 houve algumas alteracbes na lei de criagdo do CME, sendo

substituida pela Lei Municipal n° 3.956, de 15 de janeiro de 1996 (dispde sobre o
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Conselho Municipal de Educacao). A lei manteve o numero de membros do CME,
determinando a quantidade de membros por entidades, conforme o Art. 3°:

Art. 3° Os membros do Conselho Municipal de Educacéo serdo escolhidos
entre pessoas de reconhecida formagdo pedagdgica e cultural, nomeados
pelo Prefeito Municipal, observando a indicag&o das seguintes entidades:

| - Dois (02) representantes titulares e dois (02) suplentes indicados pela
Secretaria de Municipio da Educacéo;

Il - Dois (02) representantes titulares e dois (02) suplentes indicados pelo
Sindicato dos Professores Municipais de Santa Maria - RS;

Il - Um (01) representante titular e um (01) suplente indicados pelo
Sindicato dos Professores das Escolas Particulares - Delegacia Regional de
Santa Maria;

IV - Um (01) representante titular e um (01) suplente indicados pela Dire¢édo
do Centro de Educacao (CE) da UFSM;

V - Um (01) representante titular e um (01) suplente indicados pela 82
Delegacia de Ensino (82 D.E. de Santa Maria);

VI - Um (01) representante titular e um (01) suplente indicados pela
Associacao dos Circulos de Pais e Mestres de Santa Maria;

VIl - Um (01) representante titular e um (01) suplente indicados pelas
DirecOes de Escolas particulares. (SANTA MARIA, 1996).

Entre as competéncias do CME, destaca-se que houve uma alteracdo e uma
inclusdo. A lei de criacdo tinha como competéncia: oferecer sugestdes na
elaboracdo de planos municipais de ampliacdo de recursos em educacgédo que foi
alterada na nova lei para “e) aprovagcdo do Plano Municipal de Educacédo, de
duracéo plurianual (previsto na Constituicdo Estadual)’; e a inclusdo do item ‘)
fiscalizar a ampliagdo dos percentuais minimos na fung¢ao ensino” (SANTA MARIA,
1996). Ressalta-se que em nenhuma das duas legislacdes foi encontrado quais séao
as funcbes do CME, sendo que tais prerrogativas se encontram disponiveis no
Regimento Interno deste 6rgéo colegiado.

No ano de 1997 foi sancionada a Lei n. 4.122, de 22 de dezembro, que
alterou as disposi¢des sobre o CME de Santa Maria, RS, considerando que nessa
mesma data também foi sancionada a lei que criou o Sistema Municipal de Ensino
de Santa Maria, Lei n. 4.123, de 22 de dezembro de 1997. A nova lei mudou a
denominacéo para Conselho Municipal de Educacdo de Santa Maria (CMESM) e

especificou pontualmente as suas fungoes:

Art. 1° O Conselho, criado pela Lei Municipal n° 3168/89, passa a
denominar-se Conselho Municipal de Educacdo de Santa Maria - CMESM,
orgdo de politica educacional, administrativamente autbnomo, de carater
consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador acerca dos temas que
forem de sua competéncia, vinculado a secretaria de Municipio da
Educacao. (SANTA MARIA, 1997a).
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A Lei n. 4.122/97 ndo alterou o numero de membros que compfem o

CMESM, porém alterou a representatividade e a quantidade de membros. Essas

alteracdes estao dispostas na Tabela 8, abaixo:

Tabela 9 — Comparativo da representatividade no CME

Representatividade

Lei Municipal

Lei Municipal

n. 3.956/96 n. 4.122/97
Indicado pela Secretaria de Municipio da 2 titulares 4 titulares
Educacéo; 2 suplentes 4 suplentes
Indicado pelo Sindicato dos Professores 2 titulares 1 titular
Municipais de Santa Maria - RS; 2 suplentes 1 suplente
Indicado pelo Sindicato dos Professores das .

: ; . 1 titular

Escolas Particulares - Delegacia Regional de -

- 1 suplente
Santa Maria;

Indicado pela Dire¢éo do Centro de Educacao 1 titular 1 titular
(CE) da UFSM; 1 suplente 1 suplente
Indicado pela 82 Delegacia de Ensino (82 D.E. 1 titular 1 titular
de Santa Maria); 1 suplente 1 suplente
Indicado pela Associacao dos Circulos de Pais 1 titular i

e Mestres de Santa Maria; 1 suplente

Indicado pelas Direcdes de Escolas 1 titular )
particulares (SANTA MARIA, 1996). 1 suplente

Indicado pelo Sindicato dos ;

. : : 1 titular
Estabelecimentos Particulares de Ensino, - 1 suplente
Delegacia de Santa Maria (SINEPE) P
Indicado pela Unido das Associagdes i 1 titular
Comunitérias (UAC) 1 suplente

Fonte: Elaborada pela pesquisadora, a partir das Leis Municipais n. 3.956/96 e n. 4.122/97.

A partir da Tabela 8, verifica-se que a Lei Municipal n. 4.122/97, que dispbe

sobre o CMESM, aumentou a quantidade de membros que representam o Poder
Executivo Municipal de dois para quatro titulares e suplentes, assim como excluiu os
representantes da Associacdo dos Circulos de Pais e Mestres de Santa Maria e das
DirecBes de Escolas particulares. Também, o Presidente e o Vice-Presidente do

CMESM sao eleitos por voto direto e secreto, pelos membros titulares.
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Essa tematica sobre a composi¢cdo dos membros do CME foi pauta para um
dos Projetos de Aprendizagem, observando que a composi¢cdo paritaria era
necessario repensar essa configuracdo dos representantes, que tivessem
representantes do executivo, das escolas e suas especificidades considerando
representantes educacionais, mas também da sociedade civil mediante entidades
organizadas.

As competéncias do CMESM também foram alteradas pela Lei n. 4.122/97:

Art. 10 Ao CMESM compete:

a) elaborar e/ou reformular seu Regimento Interno que serd aprovado pelo
Poder Executivo Municipal;

b) participar na discussdo do Plano de Educagdo para o ambito do
Municipio, e aprova-lo;

¢) acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a

educacéo;

d) propor medidas e programas para atualizar, capacitar e aperfeicoar
professores;

e) fiscalizar o Sistema Municipal de Ensino, ou conjunto das escolas
municipais;

f) zelar pelo cumprimento das disposi¢cbes constitucionais, legais e
normativas em matéria de educacdo e ensino, representando junto as
autoridades competentes, quando for o caso;

g) estabelecer critérios para conservacédo e, quando necessério, a aplicacdo
rede de escolas a serem mantidas pelo Municipio;

h) cumprir as atribuicdes que Ihe forem delegadas pelo Conselho Estadual
de Educacgéo;

i) manter o intercAmbio com o Conselho Estadual de Educacdo e com os
demais Conselhos Municipais de Educacéao;

j) pronunciar-se quanto a criagdo e ao funcionamento de estabelecimentos
de ensino publico de qualquer nivel a serem instalados no Municipio.
(SANTA MARIA, 1997a).

Ficou evidente no Art. 10 as competéncias de fiscalizacdo e
acompanhamento das politicas educacionais municipais e dos recursos publicos,
assim como a funcao propositiva do CME.

Juntamente com a reorganizacdo do CMESM, o governo sancionou a Lei
Municipal n. 4.123, de 22 de dezembro de 1997, que criou o Sistema Municipal de
Ensino de Santa Maria (SMESM), RS. No Art. 2° especifica quais os 6érgdos e/ou
instituicbes integram o SMESM: Secretaria de Municipio da Educacdo, Conselho
Municipal de Educacgao, Escolas Municipais de Ensino Fundamental, Instituicées de
Educacao Infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal e pela iniciativa privada e
as Escolas de Ensino Profissionalizante da Rede Municipal (SANTA MARIA, 1997b).

Dessa maneira, o Sistema Municipal de Ensino de Santa tem a competéncia

para planejar, organizar e implementar as politicas educacionais publicas (SANTA
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MARIA, 1997b, Art. 3°), além de especificar as competéncias do SME, também traz
outras competéncias do CMESM:

Art. 4° Compete ao Conselho Municipal de Educacédo, além das atribuicdes
ja existentes em legislacéo prépria, as seguintes:

| - Apreciar assuntos e questdes educacionais, inclusive de natureza
pedagdgica, que lhe forem submetidas pelo Poder Executivo ou Legislativo
Municipal, e/ou por entidades de ambito municipal, ligadas a educacéo;

Il - Autorizar o funcionamento de novas escolas, cursos, séries, niveis,
ciclos, blocos, etapas e/ou formas diversas de organizacdo, sempre que 0
interesse de aprendizagem assim o recomendar;

Il - Definir a parte diversificada dos curriculos escolares, adequando,
guando for o caso, o calendario escolar as peculiaridades locais, inclusive
econdmicas e climéticas;

IV - Aprovar convénios, acordos e similares a serem celebrados pelo Poder
Publico Municipal com as demais instancias governamentais e nao-
governamentais;

V - Autorizar o funcionamento de InstituicBes e Classes de Educacao Infantil
em Estabelecimentos de Ensino mantidos pelo Poder Publico Municipal e
pela Iniciativa Privada;

VI - Autorizar o funcionamento de Escolas, Cursos e Classes de Educacao
de Jovens e Adultos, de Educacéo Especial e de Educacéo Profissional;

VII - Aprovar o Plano Municipal de Educacdo. (SANTA MARIA, 1997h).

Esse contexto representa para o municipio uma ampliacdo da autonomia
administrativa e pedagogica, pois a partir da instituicio do SME o CME passou a ter
funcdo propositiva e normativa condizentes a realidade da educacdo municipal,
assim como possibilitar o credenciamento e a fiscalizacdo das instituicdes do SME.
Diante esse cenario € que se pensa que a formagdo continuada com o0s
Conselheiros e Técnicos da Educacdo poderia otimizar a interlocucdo entre
Secretaria de Educacdo e Conselho de Educacdo na gestdo compartilhada e de
qualidade do SME, contribuindo para o planejamento, execucdo e avaliacdo das
politicas publicas educacionais e respectivos processos de gestdo educacional, na
perspectiva de encontrar solucdes para os principais problemas da educacao,
possibilitando uma melhoria da rede ou Sistema de Ensino.

Outros estudos (DALLA CORTE, 2015 e 2016; BATISTA, 2013) evidenciam
que na relacdo entre algumas Secretarias de Educacdo e CME ha um pouco de
conflito, justamente porque sédo fungbes mais recentes do CME, e como ja exposto
nessa pesquisa, nas respostas dos participantes, ha pouco dialogo entre eles, e as
funcbes do CME nao sao reconhecidas. Portanto, torna-se essencial o trabalho
coletivo e a gestdo da educacédo compartilhada entre esses orgaos de um SME, o
que justifica esta pesquisa aplicada a este contexto na expectativa de que a

formacdo continuada pudesse auxiliar nessa interlocucdo entre os dois 6rgaos, de
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maneira que eles se reconhecessem e compreendessem as funcdes de cada um e
suas atribuigdes, bem como importancia para o desenvolvimento das fungdes de um
SME democratico.

A defesa da necessaria interlocucdo fica evidente nas escritas dos

participantes do curso:

Técnico A — A relagdo entre Conselho Municipal de Educagdo (CME) e
Secretaria de Municipio da Educacédo (SMEd) precisa ser de aproximagao e
parceria dialégica para que as competéncias de cada um dos Orgdos
gestores possam ser articuladas em prol da gestdo democratica e da
melhoria da qualidade da educacdo do Sistema Municipal de Educagéo.
Minha experiéncia na SMEd é recente, mas constato que ja hd uma
organizacéo de trabalho conjunto frente a muitas demandas.

Conselheiro G — Acredito que a relacéo entre o Conselho e a Secretaria tem
passado por aproximacdes mais efetivas, pelo fortalecimento do Conselho
ultimamente, inclusive pelo aumento de pessoal. A¢bes articuladas entre os
dois ¢6rgdos facilitam e d&o maior seguranga ao trabalho que
desenvolvemos.

Fica claro a importancia da aproximacéao e da interlocucédo entre a SMEd e o
CME e acOes articuladas entre eles, em um sistema que se deseja educacado de
qualidade e democratica. As suas demandas precisam estar articuladas de maneira
gue um possa contar com a participacdo do outro nas suas acoes e atribui¢cdes, pois
conforme mencionado pelo Conselheiro G as acdes articuladas ‘[...] facilitam e déo
maior seguranga ao trabalho [...]".

O mesmo conselheiro, ao se referir a elaboragéo do Projeto de Aprendizagem

destaca que:

Conselheiro G — Contudo, ao pensarmos 0S aspectos que precisavam ser
modificados, pensamos tanto nas escolas municipais quanto nas escolas
privadas, participes do SME e, portanto, reguladas pelo CME. Esclarecer,
em conjunto, os objetivos e condicBes de cada etapa facilita o trabalho da
SMEd e do CME e estreita as relagbes, assim como manter e fortalecer
atividades integradas, quando a responsabilidade é compartilhada.

Importante essa fala do conselheiro, pois demonstra justamente essa
articulagao entre SMEd e CME, no sentido de pensar no coletivo, no sistema, e néo
somente no que cabe a cada um dos 6rgaos. Pensar que a educacédo do sistema &
competéncia compartilhada entre eles, que a secretaria, no caso desse projeto, pode

pensar e propor ao CME um estudo para alguma normatizagdo que considera
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importante e necesséria para o bom desenvolvimento das atividades na Secretaria
de Educacéo.

Cabe destacar o que escreve o Conselheiro A sobre seu conhecimento das
funcdes e atribuicbes do CME e da SMEd e a necessidade de representacdo

paritaria de membros:

Conselheiro A — O Conselho Municipal de Educacdo e a Secretaria de
Municipio da Educagédo sdo orgdos do Sistema Municipal de Ensino.
Enquanto cabe ao CME o papel deliberativo, fiscalizador, propositivo e
normativo, a SMEd é executora das politicas publicas. Diante disso,
importante ressaltar a autonomia, imparcialidade e neutralidade do CME
para garantir o cumprimento da legislagdo. Portanto, ndo devendo o
Executivo interferir nas deliberacbes e providéncias do CME.
Consequentemente, a relevancia regimentada da paridade de membros
indicados ao CME dentre os que representam o Executivo e os que
representam a Sociedade Civil.

Nesse conceito se verifica a importancia da inter-relacdo entre CME e SMEd
na conjuntura de um sistema de educacdo, em que ambos os 6rgaos trabalham em
sintonia e compartilhadamente, sem perder sua individualidade, cada um com suas
atribuicdes e funcbes, sem estar um subordinado ao outro, mas que possam manter
sincronia na articulacédo e colaboracdo das suas funcdes objetivando a melhoria da
educagéo municipal.

Sobre como poderia ficar a relacdo entre a Secretaria de Municipio da
Educacdo e o Conselho Municipal de Educacédo, os participantes responderam no

questionario final que:

C2-QF — Deveria ficar mais préxima, com mais integracao e proximidade.
C6-QF — Espero que de maior interagao.

C8-QF — Acredito que estamos trabalhando cada vez mais préximos, pois a
finalidade de ambos 6rgdos sdo a mesma: qualificar o atendimento dos
estudantes, priorizando as condigbes estruturais e pedagodgicas das
escolas.

C4-QF — A falta de debates e interacdo dos participantes ndo permite
avaliar essa possivel mudanca.

Os Conselheiros C2QF e C6-QF consideram que a relagdo entre SMEd e
CME deveria ser mais préxima, com mais interagdo e integragdo. O conselheiro C8-
QF ressalta que ja estdo trabalhando mais proximos. Acredita-se que essa
constatacdo seja por meio da propria pratica e experiéncias dos Conselheiros,
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alguns desenvolvem suas atividades na secretaria e dessa maneira compreendem
melhor as fun¢Bes dos dois érgaos, e podem levar as atualizag6es e as informacdes
do CME para os outros colegas da secretaria, porém alguns trabalham nas escolas
(municipal ou privada) e ndo possuem essa relacdo mais estreita com a secretaria.

A escrita do Conselheiro C4-QF demonstra que ndo houve muita interacéo
entre os participantes do curso, mesmo que houvesse espago para as discussoes
nos foruns no ambiente virtual e nos encontros presenciais. Cabe ressaltar, ainda,
gue foram enviados e-mails aos participantes, explicando a organizacdo da
formacdo e a importancia da participacdo de todos nas atividades de discusséo
propostas nos féruns, os que ndo puderam participar dos féruns justificam com a
falta de tempo e muitas atribuicbes que possuem nas suas instituicdes. Fica um
guestionamento importante: como resolver esta situacdo de falta de tempo, de ndo
acesso aos foruns e de ndo participacdo por parte de alguns cursistas?

Outro aspecto a ser ressaltado € sobre as parcerias que sdo importantes para
a concretizacdo dos objetivos e metas de uma educacdo de qualidade e, também,
para a elaboracdo e desenvolvimento dos Projetos de Aprendizagem

compartilhados.

C5-QF - No meu caso, acredito que a Secretaria do Estado do RS, através
da 82 CRE, pode buscar parcerias junto & SMED e & UFSM, para que sejam
atingidas as metas previstas para a educa¢do do municipio/Estado.

C7-QF — Sempre reconheci a importadncia do Conselho Municipal de
Educacéo e entendo que é fundamental a sua articulagdo com a Secretaria
de Municipio de Educagéo, o que no meu entendimento ja ocorre. Vislumbro
que a partir da organizagdo do nosso projeto de aprendizagem, logo
estreitaremos esta interlocu¢do também sobre o atendimento domiciliar,
pois contaremos com o Conselho Municipal de Educacdo para realizar o
estudo da referida matéria e realizar as adequacdes que se fizerem
necessérias na previsdo de uma politica de operacionalizacdo deste
atendimento.

Importante trazer a escrita do Conselheiro 7 (C7) que considera que ha
articulagao entre a SMEd e o CME, e que a partir da organizagdo do Projeto de
Aprendizagem e posterior estudo com o CME essa relagao seja mais estreita. O que
se pode considerar é que os Projetos de Aprendizagem potencializaram além do
estudo mais aprofundado da temética pelos cursistas, uma interlocucdo entre os
mesmos, pois alguns Técnicos estavam pensando em como poderia ser

normatizada alguma tematica, mas ja avancando na perspectiva do conhecimento
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de que seria 0 CME que iria realizar essa normatizacdo, mas que poderiam trabalhar
colaborativamente pensando nas demandas mais urgentes da educacao municipal e
fazer proposicoes qualitativas a educacéo municipal.

Outro aspecto importante a se destacar € referente a gestdo da educacéo,
definida na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB de 1996, como sendo um dos
principios da educacao a “gestao democratica”.

A gestdo democrética € uma nova forma de olhar os processos educativos,
com participacao consciente e esclarecida de todos os envolvidos no planejamento,
nas decisbes e na avaliacdo das atividades, evidenciando um compromisso e
responsabilidade coletivo na democratizacdo do ensino. Ndo se refere apenas as
escolas, mas que seja defendida e utilizada em todos os 6rgaos do SME.

Conforme ja foi mencionado nessa pesquisa, 0 PNE de 2001 (Lei n°
10.172/2011) previa na sec¢édo V — Financiamento e Gestao: “22. Definir, em cada
sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino publico, com a
participacdo da comunidade” (BRASIL, 2011), ja no PNE de 2014 (Lei n°
13.005/2014) na meta 19:

Meta 19: assegurar condi¢bes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacao, associada a critérios Técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(BRASIL, 2014).

Dessa maneira, 0 municipio de Santa Maria instituiu a Lei de Gestdo Escolar
Democratica no ano de 2003 (Lei n°® 4.740), conforme o PNE de 2001 definia,
considerando 0os mecanismos que possibilitam e efetivam uma gestdo democratica:
autonomia na gestdo do financeiro, administrativo e pedagdgico; conselhos
escolares; e a eleicdo de diretores e vice-diretores.

Os mecanismos da gestdo democratica se consolidam pela responsabilidade
compartilhada e pelo processo colaborativo, possibilitando uma melhoria na
qualidade da educacgéo.

O Plano Municipal de Educacdo do municipio de Santa Maria foi instituido
pela Lei No 6.001, de 18 de agosto de 2015, seguindo a determinacdo do PNE de
2014.

Importante destacar o que traz o Art. 4° do referido plano:
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Art. 4° A execucao do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizadas pelas
seguintes instancias:

| - Secretaria de Municipio de Educacao - SMED;

Il - Conselho Municipal de Educacéo - CME; e

Il - Férum Municipal de Educacgéo - FME/RS.

§1o Compete, ainda, as instancias referidas neste artigo:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos
respectivos sitios institucionais da internet; e

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao das
estratégias e o cumprimento das metas. (SANTA MARIA, 2015, grifos
nosso).

Fica evidente a necessidade de gestdo compartilhada entre a SMEd e o CME,
orgaos do SME, possibilitando um trabalho colaborativo em beneficio da educacéo
de qualidade, em que cabe ao CME as func8es normativa, deliberativa, fiscalizadora
e propositiva das politicas educacionais municipais, enquanto que a Secretaria de
Municipio da Educacdo é responsavel pela articulacdo e gestdo das politicas,
planos, programas e projetos educacionais do municipio.

A meta 19 do PME, também, é essencial no que se refere a gestédo

educacional em Santa Matria, RS:

Meta 19: Assegurar condi¢des, sob responsabilidade do Sistema Municipal
de Ensino, no prazo de dois anos a contar da aprovagao deste Plano, para
a efetivacdo da gestdo democrética da educacdo publica e do regime de
colaboragdo, através do fortalecimento de conselhos de participagdo e
controle social, e da gestdo democratica escolar, considerando trés pilares,
no ambito das escolas publicas: conselhos escolares, descentralizagdo de
recursos e progressivos mecanismos de autonomia financeira e
administrativa e provimento democratico da fungcdo de gestor; prevendo
recursos e apoio técnico da Unido, bem como recursos proprios da esfera
estadual e municipal. (SANTA MARIA, 2015, grifo nosso).

Como mencionado anteriormente, o municipio de Santa Maria ja possui lei de
Gestao Escolar Democratica, instituida no ano de 2003, mas o que destaca na meta
19 é a efetivacdo dos mecanismos que possibilitam a consecucdo da gestdo
democrética. Importante que esse processo de gestdo ndo pode ser efetivado
somente nas escolas, mas em todos 0s 0rgaos e instituicdes educacionais publicas

ou privadas no SME.



6 FORMACAO CONTINUADA DOS CONSELHEIROS E TECNICOS DA EDUCAGCAO NA
PERSPECTIVA DA AUTO/TRANS/FORMAGCAO

Esse capitulo aborda conceitos de formacdo continuada, dos processos
auto/trans/formativos, ensino hibrido na formacdo e a aprendizagem por projetos,
bem como uma breve historicidade acerca dos principais programas de formacao
continuada voltados para Conselheiros e Técnicos de educacédo no Brasil. Com base
nesses elementos teoricos e politicos educacionais, busca-se estabelecer a
interlocucdo com os dados construidos na formacédo continuada realizada nesta
pesquisa a partir dos processos de interacdo, interatividade (via observacdes), dos
guestionarios e dos circulos dialégicos investigativo-formativos nos foruns e nos
encontros presenciais.

Inicialmente, ressalta-se que a legislacdo n&o faz mencdo de formacgao
continuada que néo esteja relacionada a profissionais da educacao, assim, escrever
sobre formacao continuada dos Conselheiros da educacéo, se constitui um desafio,
principalmente por ndo haver uma base legal e referencial que discuta sobre a
formacéo especifica. Assim sendo, busca-se subsidios na legislagdo sobre os
profissionais da educacdo e docentes, assim como nos referenciais de formacao
continuada de professores, na perspectiva de aproximar ao conceito e necessidades
de formacéo de Conselheiros e Técnicos da Educacéo.

Por compreender que, mesmo que alguns Conselheiros e Técnicos da
Educacao ndo se constituam professores, sdo considerados sujeitos que atuam na
area da educacao, alguns em funcbes de gestdo da educacdo municipal e, nesse
sentido, a formacdo continua € importante e indispensavel para a qualificacao
constante de sua atuacdo frente as demandas das politicas educacionais e
processos de gestdo educacional. Entretanto, destaca-se que todos os participantes
da/na formagé&o sdo professores.

As politicas de formacao dos profissionais da educacao estdo cada vez mais
em pauta nas pesquisas, programas e acdes governamentais; ha inumeras
iniciativas, programas e acdes destinados a formacédo na seara da rede publica. No
gue se refere a formacgéo continuada, a promulgacéo da LDB 9.394/96 intensificou

essas iniciativas ao expressar
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacao dos profissionais
da educacgédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

[...]

Il - aperfeicoamento profissional continuado [...]

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagcdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacao continuada.

[...]

Art. 87. E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

[...]

8§ 32 O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a
Unido, devem:

[...]

Il - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a
distancia; (BRASIL, 1996).

Importante ressaltar o que o Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n.

13.005/2014, trata sobre a formacao continuada nas metas 15 e 16:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formag&o dos profissionais da educacéo de que
tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacao basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduagéo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacédo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacdo béasica formacéo
continuada em sua &rea de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2014).

No Plano Municipal de Educacdo de Santa Maria, RS, Lei n° 6.001, a
formacgdo continuada mencionada nas metas 15 e 16 diz respeito aos professores da
rede publica. A meta 15 destaca a garantia de que todos os professores possuam
formagdo especifica em nivel superior e na 16 a formagdo em nivel de pos-

graduacao formacgédo continuada na érea de atuacao.

Meta 15: Garantir, a contar da data de aprovacao deste PME, que todos os
professores e as professoras da rede publica de Educacao Basica possuam
formacgéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam, visando a melhoria da qualidade da
educacéo.

Meta 16: Investir na formacéo, em nivel de pos-graduagdo, garantindo que
50% (cinquenta por cento) dos professores da Educacdo Basica,
resguardadas as responsabilidades dos entes federados e das
mantenedoras, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, proporcionando a
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todos (as) os (as) profissionais da Educacdo Basica formacédo continuada
em sua area de atuacgéo, considerando as necessidades, responsabilidades
e demandas dos sistemas de ensino. (SANTA MARIA, 2015).

Sobre a formacéo continuada em especifico dos conselheiros ha na meta 19,

estratégia 3 e 8

19.3) acompanhar a implementacdo de programas de apoio e formacéo aos
conselheiros dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundo
Nacional de Desenvolvimento de Educacado Basica - Fundeb, do Conselho
de Alimentacdo Escolar, dos conselhos regionais e demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas educacionais;

19.8) fortalecer o Conselho Municipal de Educacdo, garantindo a esse
colegiado recursos financeiros, espaco fisico adequado, quadro de recursos
humanos disponivel, equipamentos e meios de transporte para verificagdes
a rede escolar, com vistas ao desempenho de suas fun¢bes, assegurando
no minimo 20 horas semanais de dedicagdo exclusiva, no caso de servidor
publico municipal e 40 horas semanais se, além da Presidéncia,
0 Conselho acumular a funcdo de Coordenador Regional ou membro da
Diretoria da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo -
UNCME-RS.

Na meta 19, estratégia 3 esta mais especifico a implementacéo de programas
de apoio a formacdo aos conselheiros dos conselhos de acompanhamento de
politicas publicas educacionais, que € o caso do CME de Santa Maria, na estratégia
8 h& o fortalecimento do CME, nesse caso, o fortalecimento também perpassa pela
formacdao, para que possam desenvolver suas atividades com qualidade.

Cabe a SMEd, ao CME e ao Forum Municipal de Educacdo (FME) a
execucdo do PME e o monitoramento e avaliacdo do cumprimento de suas metas.
Dessa maneira, a SMEd é a responsavel por ofertar formacdo continuada aos
professores da rede municipal de ensino e incentivar a formag&o dos professores em
nivel superior e pos-graduacdo. A demanda de formacdo dos professores precisa
incialmente de um diagnéstico para identificar as fragilidades e necessidades dos
docentes, necessita de um planejamento compartilhado e, mais do que isso, a
disponibilizacdo de tempo para que os docentes possam realmente realizar suas
atividades e também se capacitar, 0 que poderia contribuir para uma atuacao mais
qualificada desses profissionais. Cabe ao CME garantir normatizagédo que possibilite
a valorizacdo dos profissionais da educagéo, assim como a fiscalizagdo das acoes
do PME no SME.

A necessidade de formacdo continuada, portanto, exige a instituicdo de
politicas educacionais condizentes com as demandas e 0s problemas emergentes,

assim, Leite, Ghedin e Almeida (2008, p. 23) ressaltam:
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No momento atual de valorizacdo da educacdo no Brasil, a formacdo de
professores tem sido apontada como um dos principais elementos, no
sentido de intervir na qualidade do ensino ministrado nos sistemas
educativos, no A&mbito nacional, estadual ou municipal.

A preocupagao com a formacdo continuada ocorre devido as pressdes do
mundo do trabalho, a sociedade do conhecimento, consequentemente a evolucao
das tecnologias da informacdo e comunicacdo (TICs), as constatacbes da
precariedade em que se encontram os cursos de formacdo de professores, entre
outros aspectos emergentes.

No entendimento de Gatti (2008) os cursos especiais de formacdo (nivel
médio ou superior) para docentes das redes estaduais e municipais de Educacao
Basica que nédo tinham titulacdo, também passaram a ser definidas como formacéao
continuada, por ser realizada em servi¢o, com titulacdo adequada ao seu cargo, um
complemento de sua formacéao.

Também, e ndo menos importante, 0os organismos internacionais (OMC?°,
BM20, OCDE?!, UNESCO?) influenciam diretamente nas politicas publicas de
formacdo dos professores, muitas vezes impondo suas diretrizes, pois consideram
que o professor é essencial para uma educacao de qualidade. Em seu trabalho,
Gatti (2008) destaca que em trés documentos do Banco Mundial “[...] esta presente
a ideia de preparar os professores para formar as novas geragdes para a ‘nova’
economia mundial e de que a escola e os professores ndo estdo preparados para
isso” (p. 5).

Maués e Bastos (2016, p. 700) mencionam: “O papel dos organismos
multilaterais se aprofundou com a mundializacdo. Os meios e 0S recursos se

ampliaram, permitindo maior participagcao/ingeréncia desses organismos nos paises

19 Organizacdo Mundial do Comércio — atua como principal instancia para administrar o sistema
multilateral de  comércio. Disponivel em: <  http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-
externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/132-organizacao-mundial-do-comercio-omc>.
20 Banco Mundial - atua como uma cooperativa de paises, que disponibiliza seus recursos financeiros,
0 seu pessoal altamente treinado e a sua ampla base de conhecimentos para apoiar os esfor¢cos das
nacbes em desenvolvimento para atingir um crescimento duradouro, sustentavel e equitativo.
Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/agencia/bancomundial/>.

21 Acordo Marco de Cooperagdo com a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico — se dedica a pesquisa e estudos para o aperfeicoamento das politicas publicas nas mais
diversas areas e & troca de experiéncias entre paises membros e parceiros. Disponivel em: <
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/component/tags/tag/15-ocde-organizacao-para-a-cooperacao-e-0-
desenvolvimento-economico>

22 Organizacgdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — desenvolve projetos de
cooperacdo técnica em parceria com o0 governo, a sociedade civil e a iniciativa privada, além de
auxiliar na formulacdo de politicas que estejam em sintonia com as metas acordadas entre os
Estados Membros da Organizagéo. Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/>.
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em desenvolvimento em diferentes areas”. Complementam que a educagdo na
concepcdo da OMC/GATS?® (regulamenta as formas de prestacdo de servicos)
deixa de ser um direito, um bem, e assume a forma de servico, dessa maneira,
voltados aos interesses do mercado.

Os organismos internacionais passam a dar destaque a formacéo e realizam
pesquisas que seus resultados justificam a apresentacdo de recomendacdes e
orientacdes a diversos paises, entre eles o Brasil. Maués e Bastos (2016, p. 705)
colocam que “[...] varios organismos multilaterais tém elaborado documentos com
recomendac¢des aos paises em desenvolvimento, propondo diretrizes politicas sobre
como melhor formar o docente”, o que demonstra a intencdo desses organismos
com a [re]formulacédo de politicas de formacdao inicial e continuada dos professores,
pois consideram 0os mesmos como peca fundamental para a educacao de qualidade.
Maués e Bastos (2016) acrescentam que algumas das recomendacgfes aparecem
nos documentos oficiais brasileiros e, portanto, nesta logica delineiam o cenério das
politicas publicas voltadas para a formacao dos profissionais da educacéo no Brasil.

Referente as estratégias e recomendacfes dos organismos multilaterais, cita-
se as da OCDE que organiza-se em trés eixos principais atrair, formar e manter os
professores mais qualificados, entre elas, € possivel destacar: a) atrair - desenvolver
politicas capazes de fazer do ensino uma escolha profissional atraente
(remuneracdo, plano de carreira, condicdes de trabalho, profissionalizacdo do
ensino, estrutura de formacao inicial); melhoria do status geral e da competitividade;
elaborar um perfil claro da profissdo; b) formar - formacéo inicial (flexivel e reativa,
em moédulos ou a distancia); formacdo em servico (qualificacao); formacao
continuada (licenca sabatica, frequéncia a cursos, formacdes indicadas pela escola);
processo de avaliacdo em todos 0s processos; ¢) manter - recrutar, selecionar e
empregar professores qualificados; plano de carreira; possibilidades de
aperfeicoamento e crescimento profissional; responsabilidades inerentes ao
trabalho; avaliacdo e recompensa do professor eficaz; condicbes de trabalho
(MAUES, 2009).

O BM também traz algumas recomendacdes: atrair profissionais bem
capacitados (periodo de um a dois anos de experiéncia antes da contratacao; exame

para entrar na carreira docente; financiamento nas universidades para estudantes de

23 General Agreement on Trade in Services (Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos) — acordo da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
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matemadtica e ciéncias, ingresso por meio de concurso, plano de carreira); promover
formagcdo continuada (treinamento em servico; acompanhamento ao professor
iniciante; forte sistema de avaliacdo do docente; praticas compartilhadas e trocas de
experiéncias); e recompensar o desempenho (motivacdo) (MAUES e BASTOS
2016).

A UNESCO propde algumas medidas sobre a formag&o docente: formagéo
inicial (recrutamento dos melhores candidatos, fortalecer a qualidade dos programas
de formacdo); formacdo continuada (cursos que possam causar impactos na
aprendizagem dos alunos, construir trajetérias de desenvolvimento profissional,
aprendizado colaborativo na escola); carreira docente (estruturar a carreira em torno
do melhor desempenho profissional, politica de remuneracado e incentivos, sistemas
de avaliacdo de desempenho); e instituicbes e processos das politicas docentes
(priorizar essas politicas com uma visdo sistémica, promover a participacdo do
pessoal envolvido no planejamento das politicas, fortalecer as instituicbes publicas
para o desenvolvimento desse tipo de politicas) (MAUES e BASTOS 2016).

Verifica-se que a preocupacdo com a profissdo do professor, destacada nas
orientacdes dos organismos internacionais, justifica-se por acreditarem que o
docente é um dos elementos essenciais para potencializar educacao de qualidade.
Na mesma ldgica, de pensar na formacao dos professores na perspectiva de investir
em profissionais capacitados, recompensar o desempenho, aprimorar o plano de
carreira, entre outros (MAUES, 2016; MAUES E BASTOS, 2016), é importante o
investimento na formacdo dos Conselheiros e Técnicos da Educacgdo, justamente
pela necessidade do conhecimento e empoderamento de suas funcdes e
atribuicbes. O Conselho Municipal de Educacdo e a Secretaria Municipal de
Educacdo séo responsaveis pela gestdao dos aspectos educacionais do municipio.
Ressalta-se, ainda, que os CME sao responsaveis por normatizar aspectos
complementares ao contexto municipal (quando constituido o SME), interpretar a
legislagéo, regulamentar o funcionamento do SME e propor politicas publicas.

Dessa maneira, esta gestdo requer ser compartilhada, dialégica e qualificada
entre a Secretaria de Municipio de Educacéo e o Conselho Municipal de Educacao
para as demandas do municipio: uma gestdo descentralizada, horizontal, pautada
em principios democraticos, com descentralizacdo do poder, participacao,

coletividade, transparéncia e autonomia administrativa, financeira e pedagdgica.
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O Conselho é um dos o6rgédos gestores do SME, mas importante para a
organizacdo do sistema, ja que tem a responsabilidade propositiva e normativa
guanto as normas complementares, o credenciamento e fiscalizacdo das instituicdes
escolares do sistema, assim como € o 0rgao responsavel por interpretar e responder
as consultas sobre aspectos educativos. A Secretaria de Educacgio cabe agilizar as
demandas pautadas pelas normativas educacionais macro e micro e executar as
politicas educacionais junto ao Sistema Municipal de Ensino. E por essa estreita
relacdo que possuem esses dois 0rgaos gestores (CME e SMEd) que se defende
formagéo continuada com os Conselheiros e Técnicos da Secretaria de Educacéo,
para que se possa contribuir com a otimizacdo e a interlocugdo entre ambos na
perspectiva de uma gestdo compartilhada no SME.

Assim, compreende-se que a formacdo € uma mao de via dupla, a0 mesmo
tempo em que os Conselheiros e Técnicos estdo em formagdo, também sé&o
responsaveis por propor medidas e programas de formacao dos professores da rede
municipal, e a proposicdo e gestdo de tais programas/cursos pode influenciar na
perspectiva de como podem passar a compreender, pensar, planejar, implementar a
educacdo municipal, tanto docentes quanto Conselheiros e Técnicos da Educacéo.

Na literatura sdo encontrados diferentes termos e concepcdes sobre
formacado, entretanto a sua necessidade e importancia € um consenso entre 0S
pesquisadores e autores da educacdo; o que modifica é a perspectiva e a
nomenclatura utilizada: formacédo continuada, formacdo permanente, formacdo em
servico, autoformacdo, auto/trans/formacdo, entre outros. Dessa maneira, €
necessario que se faca a diferenciacdo desses termos e 0 posicionamento nessa
pesquisa e a opc¢ao pelo tema. Em alguns casos a formacdo continuada e a
formacdo permanente s&o utilizadas como sinbnimo, em outros casos Sao
diferenciadas conforme autoria.

A formagédo permanente “[...] deve estender-se ao terreno das capacidades,
habilidades e atitudes e que os valores e as concep¢des de cada professor e
professora e da equipe como um todo devem ser questionados permanentemente”
(IMBERNON, 2010, p. 51), dessa maneira, abandona-se o conceito de atualizag&o
cientifica, didatica e psicopedagdgica para “[...] adotar um conceito de formagao que
consiste em descobrir, organizar, fundamentar, revisar e construir a teoria” (Ibidem).

A formacdo permanente esta relacionada com a opc¢éo de vida profissional, o

projeto de vida e o interesse em manter-se sempre atualizado, ndo se trata apenas
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de cursos de capacitacdo, de atualizagcdo ou aprofundamento dos conhecimentos,
mas de qualquer forma de manifestacdo de reflexao préatico-tedrico, autoavaliagédo, a
troca de experiéncia, projeto de trabalho, é a criticidade da sua propria pratica, as
leituras, discussoes, de estar em constante estudo, ela ndo pode ser entendida “[...]
apenas como atualizacdo cientifica, pedagogica e cultural do professor, e sim
sobretudo como a descoberta da teoria para organizd-la, fundamenta-la, reviséa-la e
combate-la, se preciso” IMBERNON, 2010, p. 72).

O termo formacgdo permanente também é utilizado por Freire (1996, p. 8) ao
tratar da “[...] inconclusdo do ser humano, de sua inser¢do num
permanente movimento de procura [...]". Dessa maneira, parte-se do pressuposto de
gue os profissionais precisam estar em constante formacéo, buscando sempre por
ampliar seus conhecimentos e otimizar a sua pratica.

Freire (1996, 17) ainda traz que “...] na formagdo permanente dos
professores, o0 momento fundamental é o da reflexdo critica sobre a préatica. E
pensando criticamente a pratica de ou de ontem que se pode melhorar a préxima
pratica”, € nesse sentido que a formagado proposta se aproxima do conceito de
formacao permanente discutido por Freire, na reflexao critica sobre a prética a partir
da teoria, das demandas e do contexto dos envolvidos.

Gatti e Barreto (2009), em seus estudos nos mostram que a formacao
continuada nas ultimas décadas teve o propésito de atualizar e aprofundar os
conhecimentos, de aprimoramento profissional, ao invés de uma formacédo voltada
para os avancos do conhecimento, as mudancas no campo das tecnologias, 0s
rearranjos Nos processos produtivos e suas repercussdes sociais. Posteriormente,
essa ideia foi se deslocando para uma concepcéo de formacdo compensatoéria para
preencher as lacunas da formacao inicial.

A partir das reformas curriculares dos anos de 1990, as instituicoes
formadoras de professores ndo conseguiram adequar seus curriculos para todas as
mudancas, dessa maneira, surgem programas de formagé&o continuada, capacitacao
para implantacdo dessas reformas educativas. Gatti e Barreto (2009) a partir de
estudos sobre os desafios das politicas de formacao de professores destacam que
as formacdes que estavam sendo desenvolvidas até entdo, ndo produziram os
resultados esperados, em virtude da “[...] dificuldade de formacdo em massa, a
brevidade dos cursos, realizados nos limites dos recursos financeiros destinados, e

a dificuldade de fornecer [...] 0s instrumentos e 0 apoio necessarios para a
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realizacdo das mudangas esperadas” (p. 201). Outra razdo que destacam esses
estudos é a limitada/ausente participacdo dos professores na definicdo das politicas
de formacdo docente, nesse sentido, ndo se envolvem, ndo se apropriam do
conhecimento e ndo se sentem estimulados para alterar a sua pratica.

Gatti e Barreto (2009) ressaltam que recentemente houve um movimento de
reconceitualizacdo da formagéo continuada, em decorréncia de pesquisas sobre a

identidade profissional do professor, sendo que as

[...] propostas inspiradas no conceito de capacitagdo cedem lugar a um
novo paradigma, mais centrado no potencial de autocrescimento do
professor, no reconhecimento de uma base de conhecimentos ja existente
no seu cabedal de recursos profissionais, como suporte sobre o qual
trabalhar novos conceitos e opgbes. (GATTI E BARRETO, 2009, p. 202).

Os processos formativos comegcam a ser repensados na logica da trajetéria
do professor em seu exercicio profissional, assim como, as representacoes, atitudes
e motivacdes dos professores passam a ser considerados na implementacédo de
mudancas e inovacao na pratica educativa, os projetos de formacédo continuada
passam a valorizar o protagonismo do professor (GATTI e BARRETO, 2009).

A formacdo continuada é compreendida por Imbérnon (2010) como toda
intervencdo que provoca mudancas no conhecimento, no comportamento, na
informacdo, na compreensdo e nas atitudes, dessa maneira, trata-se de uma
intervencdo, curso, capacitacdo que implica a aquisicdo e interiorizacdo de
conhecimentos, atitudes e habilidades especifica ao seu campo profissional.

Para Libaneo (2004, p. 227) “[...] a formacdo continuada € o prolongamento
da formacao inicial visando ao aperfeicoamento profissional te6rico e pratico no
préprio contexto de trabalho e ao desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla,
para além do exercicio profissional”. Assim, entende-se que a formacao continuada
abrange as atividades, cursos estruturados e formalizados, que contribuem para o
desempenho, o aprimoramento profissional e que essa formac&o precisa ser
reflexiva, para que os profissionais da educacgéo possam pensar nos seus problemas
reais, como trazem Leite, Ghedin e Almeida (2008, p. 32), no sentido de que é
preciso repensar a formacédo “[...] a partir do contexto de seu trabalho, nédo se
podendo considerar essa formacdo descolada ou distanciada da reflexdo critica

acerca da sua realidade”.
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Imbérnon (2010, p. 9), também, corrobora com essa perspectiva quando
coloca: “Nao podemos separar a formagéo do contexto de trabalho [...]", pois ndo ha
um unico tipo de formacgéo, um Unico problema, os contextos sdo diferentes, e por
consequéncia, os problemas séao diferentes, ndo sdo geneéricos, assim, a pratica
formadora precisa emergir do contexto em que os profissionais da educacgao estéao
inseridos. Assim, para Batista (2013, p. 50)

[...] formar é um processo de preparacdo para a vida, de articulacdo e de
totalizacdo de saberes, de dialogo com a historia e a cultura. Desse ponto
de vista, o formar inclui o capacitar, ou seja, instrumentalizar pessoas para
uma melhor inser¢cdo numa dada &rea profissional ou no mercado de
trabalho.

Diante o exposto, verifica-se que a concepcao de formacéo continuada varia
conforme o estudo e as percepcdes dos autores, porém, compreendem que ela é
primordial, essencial para a qualificacdo e atuacao profissional. Imbernén (2005)
evidencia que a formacédo continuada somente sera legitima quando contribuir para
o desenvolvimento profissional no ambito de trabalho e de melhoria na atuacéo
profissional. Para que isto seja viavel, os sujeitos envolvidos precisam ser ouvidos,
ou seja, a formacdo precisa emergir das necessidades e problematizacées da
pratica e do cotidiano. Nao basta partir de abordagens que ndo contribuam com
suas necessidades, pois o0s profissionais da educagdo precisam sentir-se
participantes dos processos formativos na perspectiva de estarem ativos e
participativos, para além de mero espectadores.

A formacédo constitui-se imprescindivel ao desenvolvimento profissional, mas
precisa, de fato, estar comprometida com um processo continuo e sistematico, na
perspectiva de aprimorar e contribuir constantemente com a situacdo de trabalho. E
a intencdo sistematica de melhorar a pratica profissional, os conhecimentos, as
habilidades e atitudes; € um conjunto de fatores que possibilitam ou impedem que o
professor progrida em sua vida profissional (IMBERNON, 2010). Assim sendo, o
desenvolvimento profissional ndo se reduz a cursos de formagcdo e capacitacéo;
constitui-se em um processo continuo e permanente que envolve questbes de
condicbes de trabalho, relacbes interpessoais, salario, carreira, relagcbes com a
sociedade, legislacéo trabalhista, entre outros.

E nesse sentido que se destaca que a linha que separa os conceitos entre

formacdo permanente e continuada é muito ténue, pois os autores, em alguns
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casos, tratam as duas como se fossem semelhantes, principalmente porque tanto
formacdo continuada como permanente trazem aspectos do desenvolvimento
profissional, uma formacdo continua ou permanente, que possa contribuir com seu
contexto de trabalho e com a melhoria da pratica, da sua atuacao profissional.

Nessa pesquisa, optou-se pelo termo e conceito da formacdo continuada
tratando da reflexdo, estudos e contextualizado com a pratica dos participantes,
considerando que se trata, na perspectiva da pesquisadora, de uma intervencéo
com tempo definido, de uma proposta de curso de formacdo continuada para
pessoas que possuem uma determinada funcdo, Conselheiros e Técnicos da
Educacéo.

A formacdo proposta foi planejada e desenvolvida colaborativamente,
contando com a professora orientadora e os participantes (Conselheiros e Técnicos)
com uma metodologia hibrida, com atividades a distancia e presencial. Como ja
exposto, iniciou-se a discussdo com algumas tematicas que foram consideradas
essenciais para os estudos e reflexdes: Politicas Publicas, Gestdo Educacional e
Curriculo e Aprendizagem. Apos a definicdo dos Projetos de Aprendizagem, foram
incluidos materiais que tratavam sobre outros assuntos: atendimento domiciliar, Lei
do Piso do Magistério e planejamento do docente, diretrizes para a Educacdo
Infantil, disparidade entre idade-série e alguns modelos de projetos e normatizacdes
gue pudessem orientar a elaboracéo dos projetos.

A avaliacdo da formac&o pelos participantes foi muito positiva, os dez
participantes que responderam o questionario final, consideram que a proposta de

formacéo foi muito boa ou excelente, destacam que:

C5-QF — Uma excelente oportunidade para qualificar o Conselho Municipal
de Educacdo através do estudo e discussbes de temas relacionados a
rotina de trabalho dos seus membros.

C7-QF — A formacgéo continuada proposta é fundamental, principalmente
para quem esta iniciando na gestdo publica e na funcdo de conselheiro,
mesmo que substituto. A formacdo inicial dificilmente contempla o
aprofundamento demandado para o desempenho dessas funcbes e na
pratica vamos construindo os conhecimentos necessarios para nossa
atuacao.

C8-QF — Achei a formacdo muito boa, pela possibilidade de aproximar as
necessidades da Secretaria e do Conselho.

T1-QF — A proposta foi interessante e importante para a formacdo das
pessoas que atuam na secretaria.
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Importante ressaltar a aproximagdo dos conteudos, das tematicas discutidas
na formagao com as demandas e contextos dos participantes e a aproximagao entre
a Secretaria e o Conselho, o quanto a formacdo é essencial para quem esta
iniciando na funcédo de gestor, de Conselheiros, de técnico, e que, muitas vezes,

aprende com a pratica, no cotidiano.

6.1 PROGRAMAS DE FORMACAO CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO E CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Diante das politicas ja destacadas, entre outras que foram exploradas na
analise documental durante a pesquisa de mestrado, verificou-se que houve o
incentivo para a criacdo dos CME e a instituicdo do SME, porém nao havia previsao
de investimentos para o seu funcionamento, ou seja, a autonomia financeira de tal
orgao colegiado o deixou refém das interferéncias e decisdes centralizadas no
ambito das Secretarias Municipais de Educacéo.

Entretanto, a Unido, através da SEB/MEC, considerando a importancia
desses 6rgaos (conselhos de educacdo e secretarias de educacdo) no ambito do
Sistema Municipal de Ensino e a qualificacdo da atuacdo profissional, passou a
implementar no periodo de 1997 a 2016 politicas publicas, programas e acfes para
a formacao dos profissionais da educacao, que pudessem qualificar a educacéo em
ambito nacional, estadual, municipal e distrital, a exemplo do PRASEM, PRADIME,
do PROFUNCIONARIO e do PRO-CONSELHO.

O Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educag¢do (PRADIME?%)
substituiu o Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educacédo (PRASEM),
realizado pelo MEC em 1997, 1999 e 2001. Iniciou as atividades em 2003 com o
objetivo de fortalecer, apoiar e oferecer a todos os dirigentes municipais de
educacdo e as equipes técnicas que atuam na gestdao da educacdo e do sistema
municipal, um espaco permanente de formacado, troca de experiéncias, acesso a
informacdes sistematizadas e a legislacdo pertinente, que ajude a promover a
gualidade da Educacéo Basica, com a parceria do Ministério da Educacéo, a Uniédo
Nacional dos Dirigentes Municipais e as Instituicbes de Ensino Superior. Segundo

Batista (2009) o PRADIME recebia assisténcia técnica e suplementar do

24 Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagéo. N&o foi possivel verificar no site do
MEC se o programa ainda esta em execucdo. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/pradime>.
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FUNDESCOLA, programa Fundo de Fortalecimento da Escola, do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE/MEC).

O programa priorizou o desenvolvimento de dois tipos principais de atividade:
a) encontros presenciais — participacédo dos dirigentes municipais em encontros com
representantes do MEC, do FNDE/MEC e da UNDIME, entre outros, com a
finalidade de discutir diversos programas e temas relacionados a politica
educacional, juntamente com palestras, oficinas e apresentacoes de exemplos de
gestdo da educacdo municipal bem sucedidos; b) curso a distancia — € um espaco
de aperfeicoamento e formacgéo dos dirigentes municipais de educacdo em nivel de
extensdo e, em alguns casos, especializagéo.

O Programa de Formacéo Inicial em Servigo dos Profissionais da Educacao
Béasica dos Sistemas de Ensino Publico (PROFUNCIONARIO?) foi instituido pela
Portaria Normativa n. 25/2007, com o objetivo de promover, por meio da educacédo a
distancia, a formacao profissional técnica em nivel médio de funcionarios que atuam
nos sistemas de ensino da Educacédo Basica publica, com ensino médio concluido
ou concomitante a esse, nas seguintes habilitacbes: Gestdo Escolar, Alimentacao
Escolar, Multimeios Didaticos e Meio Ambiente e Manutencdo da Infraestrutura
Escolar (BRASIL, 2007). Passou a ser desenvolvido por meio da Secretaria de
Educacédo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), e a contar com a participacdo dos
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFE), além das instituicdes
de Ensino Médio credenciadas das redes estaduais.

Nos Estados que formalizaram sua participacdo, foi instituida uma
Coordenacéo Estadual formada pela: Secretaria Estadual de Educacdo, UNDIME
Estadual, Conselho Estadual de Educacdo, Sindicatos filiados a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE), Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia. Esse colegiado passou a elaborar plano estratégico com o
diagnostico e identificacdo das necessidades das instituicbes de Ensino Médio e
Profissional Tecnoldgico e definir acdes a serem desenvolvidas.

A formacéo oferecida a distancia, com total de 1.500 horas, com duracao

meédia de dois anos, centrada em cinco habilitacdes: secretaria escolar, alimentacao

25 O ProFuncionario € um programa que visa a formacdo dos funcionarios de escola, em efetivo
exercicio, em habilitacdo compativel com a atividade que exerce na escola. Conforme dados
disponiveis no site do MEC, o Profuncionario ainda esta em execu¢do, mas nao se tem informacgdes
em guais Estados. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/2008/profunc_port25.pdf>
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escolar, Multimeios didaticos, biblioteconomia e infraestrutura escolar. Composto por
19 disciplinas em 3 eixos norteadores: Introdutdrias (trés), Formacdo Pedagogica
(seis) e Formacdo Técnica (dez), além da Pratica Profissional Supervisionada
(estagio) e Parte Diversificada que fica a critério da instituicdo ofertante.

O Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacdo (Pr6-Conselho?®) constituiu-se um programa, da Secretaria Basica de
Educacao do Ministério da Educacédo, implementando politicas publicas, programas
e acdes para atender a novas demandas e contextos para melhorar a educacdo em
ambito nacional, estadual, municipal e distrital. Considerando que este programa
tem interlocucdo direta com a tematica em estudo, priorizou-se aprofundar
explicacbes sobre 0 mesmo, conforme segue.

No ano de 2003 houve uma [re]estruturacdo administrativa no MEC. Para
tanto, foi criado o Departamento de Articulagéo e Desenvolvimento dos Sistemas de
Ensino (DASE) com o objetivo de contribuir com a Secretaria de Educacéo Basica
(SEB) “[...] na formulagao de politicas publicas para a melhoria da qualidade da
Educacao Basica nos sistemas de ensino estadual e municipal” (BATISTA, 2013, p.
147). A intencdo era de estimular o aperfeicoamento da gestdo dos Sistemas de
Ensino (estadual e municipal) e subsidiar elementos tedricos, legais e praticos para
a tomada de decisdes sobre apoio financeiro a programas e projetos educacionais.
Também foi constituida a Coordenacdo Geral de Articulacdo e Fortalecimento
Institucional dos Sistemas de Ensino (CAFISE), no ano de 2004, com atribui¢cdes
“[...] vinculadas ao desenvolvimento de politicas nacionais de gestdo democratica da
educacao e de fortalecimento institucional das escolas e dos sistemas de ensino”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007, p. 7).

Conforme Batista (2013), a CAFISE passou a desenvolver uma politica de
gestdo democrética e fortalecimento dos sistemas de ensino, por meio de programas
destinados a diferentes instancias de gestdo dos Sistemas de Ensino Estaduais e
Municipais, para Secretarias de Educacdo, Conselhos Municipais de Educacéo,
escolas e conselhos escolares. Entre os Programas desenvolvidos pela CAFISE se
destaca o Pr6-Conselho. Importante destacar que o PRADIME néo € desenvolvido
pela CAFISE, considerando que € um programa de formagdo para 0s secretarios

26 No RGS o Pr6-Conselho foi desenvolvido pela UFSM/RS no periodo entre 2012 e 2015, apos esse
periodo néo se tem informag6es sobre a continuidade do programa. Disponivel em:
<http://portal.mec.qov.br/pro-conselho>
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municipais de educacdo e que visa fortalecer a gestdo democratica da educacéo,
porém, Batista (2013, p. 150) aponta que

A formacéo conjunta de Conselheiros e secretarios de educagdo é elemento
fundamental para a gestdo democratica dos sistemas municipais de ensino
ja que estes sdo atores centrais neste processo. Sem uma referéncia
comum corre-se o risco de desconexao ou inconsisténcia.

Justamente por corroborar com esse pensamento que se acredita que uma
formacdo compartiihada com Conselheiros e Técnicos da Educacdo poderia
possibilitar uma otimizac&o da interlocucéo entre conselho e secretaria e a gestao
democrética do sistema de ensino em prol de uma Educacéo Basica de qualidade.

Assim sendo, o Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educacdo (Pr6-Conselho) constitui-se, desde 2003, um Programa
Governamental (SEB/MEC) instituido pela Portaria Ministerial n. 3.272, de 6 de
novembro de 2003, com os objetivos de:

Art.1°[...]

| ampliar a capacidade de entendimento da legisla¢éo educacional e de
atuacao dos Conselheiros Municipais de Educacéo;

Il estimular a integracdo entre os conselhos;

[l propiciar o fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacéo;
IV assegurar a participacdo da sociedade no alinhamento da

gestado educacional;

V fomentar a criagdo de novos conselhos municipais de educacéo; e
VI promover a participagdo dos Conselheiros, na melhoria da
gualidade da educacéo na busca da equidade e incluséo social, na
perspectiva de fortalecer a sociedade civil. (BRASIL, 2003).

Uma das iniciativas desse programa é o Curso de Formacao Continuada de
Conselheiros Municipais de Educacao, desenvolvido em parceria com as Instituices
de Ensino Superior, contemplando os estados do Brasil e a Universidade de Santa
Maria (UFSM) foi gestora do curso Pré-Conselho/UFSM no Rio Grande do Sul entre
2012 e 2015.

Assim, o curso de formacdo continuada passou a estimular a criacdo de
novos Conselhos Municipais de Educacéo, o fortalecimento daqueles ja existentes e
a participagdo da sociedade civil na avaliacdo, definicdo e fiscaliza¢do das politicas
educacionais, entre outras acfes. Seu objetivo principal foi qualificar gestores e
Técnicos das Secretarias Municipais de Educacéo e representantes da sociedade

civil para que passassem a atuar de maneira qualificada com relacdo a acédo
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pedagdgica escolar, a legislacdo e aos mecanismos de financiamento, repasse e
controle do uso das verbas da educacdo. Nesta perspectiva, Costa et al. (2016, p.

63) colocam que o Pré-Conselho

[...] possibilita que Conselheiros Municipais de Educacéo re/elaborem sua
praxis permanentemente no contexto de suas diferentes funcdes e de sua
qualificacdo profissional. Numa perspectiva auto/critica e emancipatoria,
possam rever a conjuntura de seus conselhos de educacdo e provocar
interacdo e trocas de experiéncias com 0s outros gestores municipais.

O curso potencializou aos Conselheiros a [re]Jconstrucdo de conhecimentos
sobre suas func¢des e atribui¢cdes junto ao CME, com reflexdes, problematizacdes e
interagbes com Conselheiros de outros contextos sécio educacionais. Essa troca
entre os Conselheiros potencializa o fortalecimento dos saberes e fazeres no cenario
da gestdo educacional e contribui para reflexdo critica e proatividade frente as
politicas de educacéo.

Importante destacar que o Pro-Conselho em ambito nacional passou por duas
reformulacdes: 1) do presencial para a modalidade a distancia; e 2) reestruturacéo e
rearticulacdo da composicao e atuacao da equipe.

Batista (2013) ressalta que a politica nacional de formacdo de Conselheiros
Municipais de Educagdo teve origem no Programa Prasem Il1?7, esse tinha uma
formacdo mais técnica, o seu material instrumental passa a ser utilizado pelo Pro6-
Conselho, porém h& uma preocupacédo com a dimensao politica conforme objetivos
do Pro-Conselho.

No periodo de 2003 a 2009 o curso era ofertado presencialmente, em trés
principais a¢fes: 1) Sistema de Informac8es dos Conselhos Municipais de Educacao
(SICME); 2) encontros estaduais de capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacado; 3) assinaturas e distribuicbes da Revista Documenta do Conselho
Nacional de Educacéao, conforme ja demonstrado em estudos de Batista (2009).

Cabia aos conselhos e secretarias de educacgéo alimentar o banco de dados
do SICME, o que permitiu a elaboracdo do perfil dos Conselhos Municipais de
Educacdo no Brasil. A Revista Documenta publicava e divulgava os pareceres,

resolucdes, indicacbes e portarias do CNE; era distribuida a todos os CME em

27 Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educacdao. Inicia somente para secretarios de
educacdo, posteriormente é estendida aos conselheiros de educacgdo. No ano de 2003 ele é
substituido por dois programas: Pradime e Pr6-Conselho (BATISTA, 2013).
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funcionamento e conselhos estaduais, um total de quatro mil exemplares até 2008
(BATISTA, 2013).

Os encontros estaduais de capacitacdo passaram por algumas mudancas e
gestores. No periodo de 2003 a 2006 foram realizados 38 encontros nacionais; em
2007 os cursos continuaram as capacitacdes nacionais e iniciou-se a formacéo
continuada sob a gestdo da UNCME com a participagdo da UNDIME com os
municipios que possuiam CME em efetivo funcionamento. A partir de 2007 com a
implantacédo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo os programas passam a ser
acessados por meio da elaboracdo do Plano de Acbes Articuladas (PAR) nos
municipios (BATISTA, 2013).

Um exemplo dessa formacédo continuada de Conselheiros Municipais de
Educacdo ocorreu pela “Caravanas UNCME-RS”, voltadas para a formacao de
Conselheiros no estado do Rio Grande do Sul, em que 0S cursos eram
desenvolvidos em alguns municipios das regionais da FAMURS?8, Na légica das
caravanas a UNCME priorizava atender especificamente a demanda que cada
regido do estado ou que um ou mais CME apresentassem; foram realizados oito
encontros no interior do estado no ano de 2011, aglutinando em cada um deles um
grupo de municipios proximos geograficamente. Em sua maioria (sete encontros)
foram realizados em um dia e, apenas, o de Camaqua foi realizado em dois dias.
Entre os temas trabalhados destaca-se: Plano Nacional de Educacéo, financiamento
da educacao, Ensino Fundamental, atos normativos dos Conselhos de Educacéo;
estrutura e funcionamento dos CME. No ano de 2012 foram realizadas quatro
caravanas (TORMES E KANTORSKI, 2014).

Os autores consideram que as Caravanas foram um sucesso devido a trés

consideracoes:

a) a parceria inconteste com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo do Rio Grande do Sul (UNDIME), entidade representativa dos
secretarios municipais de educacao, e com os prefeitos de cada cidade que
sediava o evento; b) a mobilizacdo realizada pelos coordenadores de cada
regional do estado no sentido de incentivar seus Conselheiros a participar;
¢) a quantidade total de pessoas capacitadas, somente no ano de 2011, foi
calculada em torno de 1200 pessoas, excetuando-se desse célculo os
participantes do encontro estadual da UNCME-RS que ocorreu na cidade de
Farroupilha e reuniu cerca de 400 pessoas. (TORMES E KANTORSKI,
2014, p. 65).

28 Federacdo das Associacfes de Municipios do Rio Grande do Sul, é composta por 27 Associacdes
Regionais e representa todas as 497 cidades gauchas. Disponivel em: < http://www.famurs.com.br/>.
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A partir de 2009 o curso do Pr6-Conselho passou a ser ofertado na
modalidade a distancia, com carga horaria total de 180h, com 164h a distancia,
ofertado via internet, em Ambiente Virtual de Ensino e Aprendizagem — AVEA
(Plataforma moodle?®) e 16h com a previsdo de encontros presenciais com oficinas,
com previsdo de duragéo de 6 meses. Dessa maneira, 0s processos de ensino e de
aprendizagem precisaram ser adaptados a um publico e uma metodologia
diferenciada para que pudessem alcancar todas as pessoas que nhecessitavam de
formacgédo continuada para desenvolver suas atividades e fungles, que explorasse
diferentes materiais didaticos, de formas de interacdo e de comunicagéo.

O material do curso foi disponibilizado nos cadernos on-line®’: Livros dos
Conteudos dos Modulos, Caderno de Oficina, Guia de Diretrizes, Guia do Professor
Tutor, Caderno de Referéncia e Guia de Consulta.

No Guia de Diretrizes Metodologicas (BRASIL, 2009) encontram-se 0s
principios fundamentais do curso ancorados na interacdo, cooperacdo e autonomia,
e destacam que sua implementacdo possibilitara a qualidade do curso. A interacdo
refere-se a comunicacéo e participacdo dos cursistas e dos tutores no ambiente do
curso oportunizando a troca de experiéncias. A cooperacao exige a colaboracéo e
participacdo dos envolvidos para alcancar um objetivo compartilhado. Quanto a
autonomia, destaca-se: “Dominio critico e referenciado do conhecimento;
capacidade de decidir, de processar e selecionar informacdes; envolve criatividade e
iniciativa” (BRASIL, 2009, p. 11).

O curriculo do curso priorizava trés estagios: Introducdo, Aprofundamento e
Integracao, totalizando cinco modulos contemplando subsidios tedricos e praticos
para a elaboracédo do Projeto Integrador ao final do curso, com a finalidade de “[...]
estabelecer uma relacdo entre a experiéncia pessoal e profissional dos
Conselheiros e os conteudos estudados nos modulos tematicos” (UFSM, 2012).

Com relacdo a formacdo da equipe, destaca-se que inicialmente era
composto por: coordenador geral, coordenador adjunto local, coordenador
pedagogico, professor supervisor, tutores (um tutor acompanhava em meédia 50

alunos), apoio administrativo e tecnolégico. No ano de 2015 a SEB/MEC

29 Disponivel em: <http://ccmers.proj.ufsm.br/moodle/>.
30 Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12587&Itemid=881>.
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reestruturou a composicao da equipe com a insergéo de professores formadores, um
para cada turma e cada tutor passou a acompanhar dois professores, e a extingao
da funcéo do professor supervisor.

A UFSM foi gestora do Pr6-Conselho no RS no periodo de 2012 a 2015 e no
desenvolvimento das trés edi¢cdes do curso foram matriculados um total de 768
cursistas, representando 250 municipios dos 497 municipios do estado, capacitando
600 cursistas que se tornaram multiplicadores em seus municipios; ressalta-se que o
Municipio de Santa Maria participou das trés edicdes do curso. Apds o ano de 2015,
nao houve outras edi¢des do curso no RS.

Dalla Corte et al. (2016), na pesquisa relacionada aos cursistas do Pro-
Conselho/UFSM, evidenciam que dos 250 municipios que participaram do curso no
RS (trés edicbes) e que responderam ao questionario proposto pela equipe
pedagdgica, 243 possuem CME ativo. Do contingente de Conselhos ativos, 60%
possuem entre 6 e 10 membros, 26,7% possuem de 11 a 15 membros, 7% possuem
de 16 a 20 membros, e com menor incidéncia, 0,8% com 21 a 30 membros. Diante
dessa quantidade de membros e dos cursistas que ja foram capacitados no curso do
Pr6-Conselho/UFSM, destaca-se a importancia de programas e ac¢fes para a
formacdo desses Conselheiros que nédo tiveram oportunidade de fazer o curso e,
também, para ampliar tais possibilidades formativas aos municipios que nao
participaram do curso. Outro elemento importante diz respeito a falta de tempo para
reunides de estudo pelos Conselheiros, considerando que cada participante do
curso seria um multiplicador no seu municipio.

Nesse contexto que se considera importante a criagdo de espagos de
formacdo para dar conta das demandas reais e mais préximas dos multiplos
cenarios educacionais, a exemplo dos CME, onde os Conselheiros, muitas vezes,
ndo possuem formacdo especifica para desempenharem suas funcbes, e assim,
necessitam de formacdo continuada priorizando processos auto/trans/formativos
compartilhados, para atuarem nas demandas da educacao municipal, potencializar e
fortalecer a interlocucdo e as dindmicas de gestdo educacional compartilhada em
dois orgaos centrais de um Sistema Municipal de Ensino como o Conselho e a

Secretaria de Educacéo.
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6.2 PROCESSOS AUTO/TRANS/FORMATIVOS NA FORMAGCAO CONTINUADA

A formacdo continuada proposta e desenvolvida nessa pesquisa, tinha a
intencdo de contribuir, além dos estudos iniciais e a ampliacdo dos conhecimentos,
também com a reflexdo e discussdo das fungbes, demandas e contextos dos
Conselheiros e Técnicos, mas de maneira que fosse significativo para os
participantes e que eles se sentissem proativos e participes na sua propria formacao
dispostos a pensar, [re]pensar as suas praticas e como que poderiam ser
qualificadas.

Dessa maneira, optou-se por uma formagado continuada na perspectiva da
auto/trans/formacdo por concordar com as pesquisas e 0 posicionamento dos
autores Robaert et al. (2014, p. 208) ao defender:

Nos processos de auto/trans/formacao temos a mobilizacéo dos professores
num processo de implicacdo coletiva de todos em que os professores, ao se
auto formarem, se transformam resultando também em uma reorganizacgao
da cultura escolar.

Considera-se que esse processo de formacao continuada também se estende
aos Conselheiros e Técnicos da Educacéao e, que além de gestarem sua formacao e
gualificarem suas praticas, também transformam suas proprias trajetorias pessoais e
profissionais e interferem em mudanca e transformacéo no contexto educacional e e
nas instituicdes/6rgaos que estdo inseridos, nesse caso no Conselho de Educacao e
na Secretaria de Educacéo. Esses processos ficam evidentes pela manifestacéo do

Conselheiro 5, ao considerar que a formacao foi:

C5-QF — Uma excelente oportunidade para qualificar o Conselho Municipal
de Educacdo através do estudo e discussdes de temas relacionados a
rotina de trabalho dos seus membros.

A mudanca e a transformacdo no contexto profissional sédo constatadas na
escrita do Conselheiro que traz a qualificacdo do CME a partir dos estudos e
discussfes da rotina de trabalho, ou seja, das préaticas dos Conselheiros. Assim, se
considera que houve qualificacdo porque houve uma mudanca e, nesse sentido,
também se destaca o0s processos de auto/trans/formacdo, pois uma pessoa
consegue mudar, transformar sua pratica e o seu contexto a partir de estudos e

mudanca de si mesmao.
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Dias e Leite (2010, p. 35), no que se refere ao aluno no contexto da Educacgao
a Distancia, pressupdéem “...] um fim a passividade do aluno, viabilizando a
construcdo de sua autoformacdo e de sua autonomia no processo de
aprendizagem”. Em muitas situacfes o0s participantes estdo sozinhos, lendo,
pensando, refletindo a luz da teoria as suas praticas e discutindo com 0s outros
participantes. Dessa maneira estdo se formando, autoformando, porque também
buscaram, pesquisaram outras referéncias para elaborar o Projeto de
Aprendizagem, contribuindo para auto/trans/formac¢do, mudando e transformando
sua pratica, seu contexto a partir do didlogo e da reflexao critica.

Acredita-se que os profissionais da educacdo precisam se assumir como
sujeitos em auto/trans/formacao, [re]significando o seu conhecimento e a sua
pratica, assim, os processos de auto/trans/formacédo requerem sujeitos proativos,
que possam pensar, [re]pensar e refletir criticamente sobre sua pratica com o
objetivo de possibilitar mudancas nas praxis e uma transformacédo da realidade com
troca de experiéncias (TONIOLO e HENZ, 2015).

Os profissionais da educacdo precisam assumir o papel ativo na
[re]Jconstrucdo de saberes; dessa maneira torna-se necessario que em sua atuagcao
aconteca a reflexdo critica e constante de sua pratica, que reflita sobre a sua
atuacao. Assim sendo, ele precisa examinar com mais profundidade sua préatica, em
constante acao-reflexdo-acdo, questionando-se sobre os problemas enfrentados no
contexto de atuacdo, teorizando a pratica junto aos processos de gestdo (macro e
micro) a luz da teoria e das politicas publicas, pesquisando, refletindo e assumindo
posturas e estratégias que possam qualificar a sua atuacdo profissional e,
consequentemente, seu contexto de atuagdo. Dessa maneira, 0S processos de
formacdo continuada na perspectiva de auto/trans/formacdo acontecem “[...] por
meio dos questionamentos e das reflexdes dialdégicas que abrangem ndo s6 a
pratica, mas também capacidades, saberes, atitudes, sensibilidades, valores e
concepcdes de cada professor ou professora e do grupo como um todo” (TONIOLO
e HENZ, 2015, p. 32).

Também, para Toniolo e Henz (2015, p. 34) discutir sobre

auto/trans/formacéo significa:

[...] falar em um processo que ndo se da isoladamente, mas
necessariamente na dialogicidade e na intersubjetividade; um processo que
nunca se acaba; que estd permanentemente em construgao; um processo



152

que inicia na formacao inicial e se estende continuamente durante toda a
trajetéria docente, sobretudo pela rigorosa reflexdo sobre si e sobre sua
prética.

Assim, 0s processos auto/trans/formativos se dao na dialogicidade entre os
envolvidos, um processo constante, permanente durante a trajetéria dos
profissionais da educacao, com reflexdo critica sobre a sua pratica que possibilite
mudancas no seu contexto profissional.

Na Figura 14 ilustra-se qual a compreensdo dos processos de

auto/trans/formacao que se utiliza nessa pesquisa

Figura 14 — Matriz de Auto/trans/formacao

Trans

* Além de; mudanca
pessoal, profissional,
g contexto. g ~,
( h ( Formacao '
Auto L | * Inclui capacitacéo;

*Eu - projeto de vida; inicial; continuada;

Riledoiice: resgﬁ::ri?:\?nc(;}igg;cia'
autonomia, gestdo pformal' néo formal ;
propria. : .

N ) — K

///— T~

Auto/trans/formacéao \

\

reflexdo critica da propria \

préatica, formagédo continuada |

gue visa uma mudanca em
si e no proprio contexto.

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

Compreende-se, entdo, que a formacdo continuada na perspectiva da
auto/trans/formacdo se complementam, uma vez que pensar em formacao
continuada podemos nos referir a cursos de formagdo como O proposto nessa
pesquisa, porém gue esses estudos sejam de interesse dos sujeitos (Conselheiros e
Técnicos), e que aléem de ampliar conhecimentos, também, auxiliem na construgcéo

de uma cultura de dialogo e reflexdo permanente. Que possam contribuir para
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[re]pensar suas funcgdes e atribuicbes com criticidade e visando a transformagao do
contexto educacional municipal, a partir de Conselheiros e Técnicos da Educacao
que busquem [re]construir conhecimentos tedricos e praticos, em constante acao-
reflexdo-acédo potencializadora de analise politico-pedagdgica, técnica e humana de
sua pratica. Batista (2013, p. 51) destaca que “A formagéo vive da duvida, da
reflexdo abstrata, da problematizacdo, da disposi¢ao critica para separar distinguir e
reunir’, um profissional que busca conhecimento, que estd em constante acao-
reflexdo-acao, que analisa criticamente a sua pratica.

Os profissionais da educacdo podem ocupar diversas funcbes na area
educacional, participar de érgaos colegiados e outras atividades que nao possuem
formacdo especifica; por isso precisam estar em constante formacédo continuada.
Dessa maneira, precisam estar preparados para atuar em diferentes contextos, na
perspectiva de ampliagdo dos conhecimentos com énfase nas expectativas e
vivéncias dos envolvidos e dos contextos educativos. Tal condicdo se potencializa
como propulsora para a auto/avaliacdo, auto/consciéncia da profissdo e, portanto,
desencadeia elementos sinergéticos de auto/trans/formacéao.

Batista (2013, p. 20) ressalta que alguns estudos tém demonstrado que a “[...]
formacao de Conselheiros (as) € um elemento fundamental para que se concretize a
gestdo democratica da educagao”, entretanto “[...] € recorrente nesses estudos a
percepcdo de que os Conselheiros, em muitos casos na opinido deles préprios, nao
possuem formacao politica e técnica para exercer tal fungcao” (2013, p. 20), como

podemos observar na escrita de um dos Conselheiros.

C7-QF — A formacéo inicial dificilmente contempla o aprofundamento
demandado para o desempenho dessas fun¢des e na pratica vamos
construindo o0s conhecimentos necessarios para nossa atuagdo. A
possibilidade de uma formacdo direcionada a essas demandas contribui
com este processo que muitas vezes é autodidata.

O conselheiro C7-QF afirma que a formagdo contribuiu com o
aprofundamento de estudos para o desempenho das suas funcgbes, que
normalmente sdo construidos na pratica, e por essa razao, entre outros aspectos, a
formacdo continuada se torna primordial para que esses Conselheiros possam
ampliar os conhecimentos sobre as fungdes e atribuicdes principalmente no que se

refere politicas publicas educacionais, interlocu¢cdo entre SMEd e CME, gestédo
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democrética, curriculo e aprendizagem e tematicas subjacentes, para que possam
desempenhar suas fungdes com propriedade e competéncia.

Dessa maneira, pensou-se em iniciar a formagdo com trés eixos tematicos
gue, na concepcado da pesquisadora sdo basilares para outros estudos: Politicas
Publicas, Gestdo Educacional e Curriculo e Aprendizagem.

Conforme Imbern6on (2010, p. 52) a formagédo “[...] esta diretamente
relacionada ao enfoque ou a perspectiva que se tem sobre suas fungbes” assim, a
formacao “[...] procura a articulacéo e a (re)ligacédo de modo a reunir conhecimentos
esparsos, informagbes e pedagos do real para construir sentidos e acgao
transformadora” (BATISTA, 2013, p. 51). Nesse sentido, oferecer formacéo
continuada aos Conselheiros e Técnicos de educacdo perpassa pela intencdo de
contribuir para que os mesmos possam refletir e compreender acerca das funcbes
do CME e da Secretaria de Educagdo em um Sistema Municipal de Ensino, bem
como ambos 6érgdos podem otimizar as suas funcdes e acbes no sentido de
contribuir com a melhoria da Educacédo Basica. Vai além disso, pensar quais 0s
principios e concepc¢des que serdo tratados na formacédo desses atores no cenario
de um SME e quais expectativas 0s mesmos tem quanto a sua formacédo em campo
de atuacao.

Assim, neste estudo, a formacdo dos Conselheiros e Técnicos visou a
gualificacdo profissional no que se refere a legislacdo para as etapas da Educacao
Infantil e Ensino Fundamental da Educacdo Basica e respectivas modalidades de
ensino que se transversalizam a estas etapas; também priorizou-se tematicas como
a Sistema Municipal de Ensino, interlocucdes entre Secretaria de Educacdo e
Conselho de Educacéo, funcdes e atribuicdbes do CME, e os temas que emergiram
na organizacdo do curso para a elaboracdo dos Projetos de Aprendizagem:
atendimento domiciliar, defasagem idade-série, diretrizes curriculares Educacao
Infantil, Lei do Piso salarial do Magistério e o planejamento e a valorizacdo dos
profissionais da educagéo.

O estudo da legislagdo é basilar e perpassa por toda a formagéo e atuacao
dos Conselheiros. Conforme Cury (2006, p. 42), ao interpretar a legislacdo, o
Conselho de Educacéo “[...] se faz aproximar da organizagdo da educagao nacional,
para, dentro da lei, interpretando-a, aplica-la em prol das finalidades maiores da
educacéo escolar”. Dessa maneira, o conselheiro precisa conhecer a legislagéo que

trata sobre a educacdo, quais as suas funcbes e atribuicbes para que possa
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desempenhar um trabalho com competéncia técnica. Ainda, nas palavras de Cury
(2006, p. 42), “espera-se dele estudos e investigagbes que o0 conduza a
conhecimentos especificos para o exercicio das tarefas préprias da fungéo”, o que
podera otimizar as suas acoes e fortalecer o seu trabalho junto ao conselho em prol
de uma educacgéo de qualidade.

No Questionério Final (QF), os participantes ressaltaram que os seus estudos
e discussfes na formacao continuada proporcionaram mudancas e melhorias na sua
formacéo e na atuacao junto ao CME ou a SMEd, e possibilitaram o aprofundamento
de algumas tematicas que foram estudadas para pensar a prética a partir das

demandas educacionais locais.

C3-QF — Me auxiliaram no reconhecimento da dimensdo do papel do
conselho na estrutura do sistema municipal.

C5-QF — Sim, estou ingressando no CME, e para mim essa foi uma grande
oportunidade para discutir junto aos colegas Conselheiros, bem como,
pensar a¢gfes que visem a melhoria na educagdo do municipio de Santa
Maria.

T1-QF — Sim, principalmente em relacdo a legislacéo.

A partir da escrita do Conselheiro C5-QF, identifica-se que houve
desacomodacdo com o questionamento das demandas e do contexto do CME, na
perspectiva de passassem a problematizar e refletir juntamente com os colegas
quais as possiveis solucfes para essas demandas. Esses movimentos contribuiram
para que se pudesse chegar a auto/trans/formacao individual e coletiva, justamente
porque questionando a sua pratica e 0 seu contexto profissional o conselheiro e o
técnico passaram a refletir criticamente sobre o que poderia ser produzido na/para
sua qualificacdo profissional e, consequentemente, desencadear melhorias no
contexto do Sistema Municipal de Ensino via impactos dos projetos de
aprendizagem.

Um dos desafios na formacéo continuada que se verifica é justamente a falta
de tempo dos profissionais para participar de um curso presencial ou cursos em
lugares ndo acessiveis a todos. Neste caso, acredita-se que a Educacéo a Distancia
pode contribuir, pois garante o acesso em diversos espacos e tempos, como no
caso dos Conselheiros; uma funcdo que geralmente nédo é gratificada no ambito dos

municipios, ndo é exclusiva e, que muitas vezes, tais sujeitos possuem carga horaria
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de 40 horas semanais, seja em sala de aula, coordenacéo, supervisao, dire¢cédo, ou
em outras fungdes na Secretaria de Educagéo.

Entretanto, mesmo ofertando formacéo continuada a distancia, em que 0s
participantes poderiam gestar o seu proprio tempo, também se verificou que eles
nao possuem tempo para sua formacdao, interacdes e debates no ambiente moodle,

conforme a escrita de um dos Conselheiros:

C4-QF — A iniciativa foi muito boa, mas considero que ndo houve resultados
significativos no que se refere a aprendizagem e a formacdo. O tempo da
formacdo foi pequeno e em razdo das muitas atividades que temos, foi
insuficiente para desenvolvermos os debates.

C4-QF - Nao houve tempo para interagir e desenvolver debates embora
tivesse espago no ambiente. Mas o tempo exiguo n&o permitiu.

Foram criados ao todo cinco féruns para oportunizar o didlogo; um féorum no
eixo 1 e outro no eixo 2 para discussdes das tematicas desses eixos (Politicas
Publicas e Gestdo Educacional); um forum para o inicio da atividade do Projeto de
Aprendizagem com orientacfes para a elaboracdo do projeto, para discussdo do
diagnostico das demandas mais urgentes da educacao municipal e a organizacao
das duplas e trios; um forum sobre os Projetos de Aprendizagem, sendo que nesse
forum foi criado um tépico para cada projeto onde as duplas e o0s outros
participantes poderiam discutir sobre a tematica do projeto; e um férum final com a
discusséo sobre a interlocucéo entre SMEd e CME.

Considerando que os participantes precisam se dedicar as suas funcdes e as
demandas das suas instituicdes de origem (SMEd, escolas, universidades), e que
muitos além das suas fungdes, ainda, atuam como conselheiro, uma funcdo que
normalmente ndo é de dedicacdo exclusiva, mas sim por representacdo e
voluntariado, possuindo um regime de trabalho de 40h semanais, pergunta-se: Qual
0 tempo que sobra para esses participantes poderem realizar uma formacgéo de
gualidade? Qual o incentivo que possuem para isso?

Nas falas dos participantes percebe-se uma tensdo muito grande quanto as
suas atividades, que muitos estdo exacerbados de atividades e multiplas funcdes e
gue nao possuem tempo para seu desenvolvimento profissional. Entretanto, verifica-
se a dedicagédo e o comprometimento da maioria dos Conselheiros que conseguiram

participar da formacdo proposta e dos encontros semanais. JA& a maioria dos
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Técnicos da SMEd ndo conseguiram permanecer no Curso, ou seja, iniciaram mas
desistiram.

O tempo da formacao (dois meses) proposto ao curso foi considerado pelos
participantes pouco, mas pensando que esse € um projeto piloto, partindo de uma
pesquisa de Mestrado Profissional (UFSM), acredita-se que os dados construidos
possam subsidiar um possivel projeto de extensao na universidade para que possa
abranger outros municipios, outros conselhos e secretarias com mais tempo de
formacdo que possibilite mais discussbes e construcdo do conhecimento
compartilhado.

Nesse sentido, sugere-se que o tempo de formacao precisa ser ampliado e
gue 0S encontros presenciais precisam ser mais frequentes, pois 0s proprios
participantes solicitaram mais encontros para que pudessem discutir sobre as
tematicas estudadas no ambiente. A metodologia hibrida, com momentos a distancia
que se complementam nos encontros presenciais, necessita também de
envolvimento e comprometimento, bem como dedicacdo, porém, € imprescindivel
gue os Conselheiros e Técnicos tenham mais tempo institucional destinado ao seu
desenvolvimento profissional. Muitos possuem carga horaria de 40h a 60h
semanais, desenvolvendo atividades nas escolas publicas e/ou privadas, em IES, na
SMEd, entre outras instituicbes, e, também, no CME. Atuam nas funcdes de
professores, diretores, coordenadores, Técnicos, entre outras, e diante as suas
atividades fica evidente que ndo conseguem participar dos momentos de formacao
com a intensidade e qualidade que gostariam para realizar discussoes e atividades
acerca das teméticas e estudos desenvolvidos.

Também, ha necessidade de destacar que se faz necessario o
comprometimento e liberacdo por parte das Mantenedoras aos participantes, para
gue 0s mesmos possam participar da formagcdo com envolvimento e intensidade
necessarios ao bom aproveitamento da formacéo, pois verificou-se que a maioria
que ndo pbde participar das atividades realiza suas fungbes na Secretaria de
Educacao.

No questionario final, os participantes deixaram algumas sugestbes para as
futuras formacdes, em que se destaca trés participantes (C2-QF, C4-QF e T1-QF) os
guais responderem que poderia ter mais encontros presenciais, apesar da
dificuldade de conseguir marcar um encontro com os Conselheiros e Técnicos no

mesmo dia. No primeiro encontro somente nove puderam participar, oito
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Conselheiros titulares e suplentes (dois sdo também Técnicos da Educacdo) e um
técnico da SMEd; no segundo encontro apenas sete participaram, Conselheiros
titulares e suplentes, desses sete dois desenvolvem suas atividades na SMEd, do
total de 21 participantes na formacéo.

A sugestdo de um dos Conselheiros veio ao encontro da intencédo dessa
pesquisa de possibilitar a elaboracdo de um projeto em nivel de extensdo para dar

continuidade a formacéo:

C7-QF - Sugiro a continuidade deste curso, porém com o aprofundamento
de especificidades que envolvem as tematicas gerais ja trabalhadas. Sugiro
a manutencdo dos projetos de aprendizagem, pois na gestdo publica
sempre ha demandas a serem enfocadas.

A aprendizagem por projetos foi bem aceita e avaliada positivamente pelos
participantes, pois além de estarem ampliando os conhecimentos sobre aquela
tematica do projeto, também se ressalta a reflexdo e a discussdo de uma demanda
evidenciada na educacdo municipal e uma possivel solucdo. Talvez por essa
guestdo seja mais significativa a participacao dos Conselheiros e Técnicos por tratar
de um aspecto de maior interesse, a propria atuagéao.

Nesse sentido, destaca-se a importancia dos processos auto/trans/formativos
para se produzir os projetos de aprendizagem. Tanto os Conselheiros e Técnicos e
professora pesquisadora realizaram um diagnéstico sobre as demandas principais
do CME e da SMEd, pesquisas sobre as tematicas, reflexdo e discussao, elaboracao
do projeto e discussao dos resultados. Essas atividades evidenciam 0s processos
auto/trans/formativos pelos quais participantes e professora passaram, com a
pesquisa, com a formacgdo, a autoformacdo, a transformacdo de si e dos seus
conhecimentos, das suas praticas e dos seus contextos.

Toniolo e Henz (2015, p. 35) colocam: “Quando falamos em
auto(trans)formacédo de professores, a preocupacao central deveria ser esse pensar
criticamente a pratica para melhora-la, recria-la, reinventad-la de acordo com os
desafios de cada realidade, com cada nova situacdo”. E nesse sentido que a
formacao proposta com os movimentos de inquietagéo, reflexdo da pratica e do seu
contexto, da problematizacdo, do estudo e da pesquisa para a elaboracdo dos
projetos que pudessem melhorar, modificar a pratica e incentivar os processos de

auto/trans/formacgao.
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Nos estudos e discussfes, via moodle ou presencial, destaca-se uma maior
aproximacéao da teoria e pratica, da acao-reflexdo-acdo e da universidade (docentes
e académicos) com os profissionais da educacdo que desenvolvem suas atividades
seja na Secretaria de Educacdo ou no Conselho de Educacdo. Em todos os
momentos 0S sujeitos estavam se questionando sobre suas praticas e 0s seus
contextos, além de realizarem os projetos compartilhadamente.

Outra questao relevante € sobre quais outros conteudos que 0s participantes
gostariam de ter acesso na formacdo. Dois participantes responderam que 0S

conteudos disponibilizados foram satisfatérios, outros destacaram alguns aspectos:

C1-QF — A pratica no conselho.
C2-QF — Entrevistas, sobre os assuntos abordados.
C4-QF — Estudo de legislacdes.

C5-QF - Talvez mais artigos e links sobre os assuntos que envolvem os
Conselhos Municipais de Educacéo.

T1-QF — Textos mais tedricos sobre politicas.

C7-QF — Entendo que a proposta do curso parte de uma base geral sobre
os sistemas de ensino e conselho de educacdo, o que é fundamental.
Acredito que para uma continuidade do curso poderia haver o
aprofundamento de especificidades que envolvem as tematicas gerais.
Ainda no meu entendimento, a possibilidade de projetos de aprendizagem,
com a mediagcdo de indicacdo de conteldos para seu aprofundamento
também deveriam continuar sendo considerados.

O que se verifica é que a proposta de elaboracdo dos Projetos de
Aprendizagem foi bem aceita pelos participantes, assim como a indicacdo de
materiais para o aprofundamento das tematicas, repercutindo em novas

perspectivas para o SME de Santa Maria, RS.

6.3 ENSINO HIBRIDO NA FORMACAO CONTINUADA E A APRENDIZAGEM POR
PROJETOS

Esse subcapitulo aborda aspectos do ensino hibrido e da aprendizagem por
projetos desenvolvidos nos processos de formacdo continuada, porque compreende-
se que estdo relacionados a formacédo na perspectiva da auto/trans/formacéao,

justamente porque contribuem para repensar 0s tempos, 0S espagos, as
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fragilidades, as prioridades e apontar caminhos para uma formacao de qualidade a
partir das demandas e dos contextos dos participantes.

A base de dados do questionario inicial, possibilitou a elaboracdo da proposta
de formacé&o continuada e a organizagdo do ambiente moodle, assim como
estabelecer metodologias mais adequadas ao contexto dos participantes e das suas
expectativas. Nesse caso, 0s participantes elencaram algumas metodologias: a)
uma formacdo com estudos tedricos-legais com problematizagdes, b) utilizando uma
abordagem mais reflexiva e critica, c) utilizando féruns no ambiente virtual com base
em estudos de casos.

Ressalta-se que diante esses dados, optou-se por uma formacao continuada
com base nos preceitos do Ensino Hibrido (BACICH, TANZI NETO e TREVISANI,
2015), agregando o presencial com o ensino a distancia, assim como a aproximacao
de metodologias e estratégias de ensino e aprendizagem veiculadas pela
aprendizagem por projetos, com problematizagbes e demandas do contexto dos
Conselheiros e Técnicos de educacéo.

Justifica-se a escolha do Ensino Hibrido pois, conforme Moran (2015, p. 42),

[..] O curriculo é mais flexivel, com tempos e espagos integrados,
combinados, presenciais e virtuais, nos quais nos reunimos de varias
formas, em grupos e momentos diferentes, de acordo com a necessidade,
com muita flexibilidade, sem os horéarios rigidos e o planejamento
engessado.

A formacdo proposta foi pensada, planejada com um curriculo aberto e
flexivel, conforme as demandas acrescentaram-se outras tematicas de interesse dos
participantes, assim como 0s eixos tematicos ficaram todos abertos, possibilitando
gue 0os mesmos pudessem iniciar 0os seus estudos e discussfes no eixo que fosse
de seu interesse, sem ter uma estrutura modular rigida, obrigatéria e reproducéo dos
conhecimentos. Outro aspecto importante a ser mencionado é que os participantes
tiveram momentos individuais de estudo (leituras e atividades individuais), mas
também momentos em duplas ou trios (elaboragdo do Projeto de Aprendizagem) e
momentos em grupos (Féruns Dialégicos e os Encontros Presenciais).

O Ensino Hibrido “[...] € uma abordagem pedagodgica que combina atividades
presenciais e atividades realizadas por meio das tecnologias digitais de informacéo e
comunicacdo (TDICs)” (VALENTE, 2015, p. 13). Considera-se que 0 ensino a

distancia e o ensino presencial se complementam, podendo utilizar as melhores
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estratégias de cada modalidade. As leituras e atividades séo pensadas de maneira
que podem ser iniciadas a distancia, com atividades no moodle, ou disponibilizar
materiais on-line e complementar com atividades presenciais ou discussdes, como
Nos encontros presenciais, ou iniciar uma tematica no ensino presencial e continuar
a distancia por meio de féruns.

Importante salientar que o ensino hibrido potencializa uma proposta mais
personalizada, seja aos participantes ou ao seus contextos e demandas

profissionais.

Podemos oferecer propostas mais personalizadas, para cada estilo
predominante de aprendizagem, monitorando-as e avaliando-as em tempo
real, o que ndo era possivel na educacdo mais massiva ou convencional.
Os alunos mais pragmaticos preferirdo atividades diferentes daquelas
escolhidas por estudantes mais tedricos ou conceituais, e a énfase nas
atividades também sera distinta. (MORAN, 2015, p. 34-35).

Nesse caso, ndo se considera uma personalizacdo individual, para cada
participante, mas uma personalizacdo no sentido de ser especifica para um grupo
(Técnicos e Conselheiros) com conhecimentos diferentes (inicial ou mais experiente
na funcdo) e que fosse auxiliar na atuacdo dos mesmos, nas demandas e
necessidades da educacdo municipal. Pensando, que cada participante aprende
diferente, com metodologias diferentes que possuem ritmo e tempo diferente e que
possam aprender e dialogar colaborativamente. Dessa maneira, “[...] O importante é
variar as atividades e os niveis de dificuldade, cabendo ao professor propor tarefas
que tenham o objetivo de contribuir para o crescimento do estudante” (SCHNEIDER,
2015, p. 73) de maneira que as atividades precisam dar conta de conteudos iniciais
introdutérios e aprofundados. Esse aspecto da personalizacdo da formacéo,

também, foi evidenciada na opinido dos participantes que consideram a formacao:

C6-QF — Otima! Voltada especificamente aqueles que necessitam de
conhecimento acerca das demandas do Conselho de Educacdo e
pertinentes as suas areas ou locais de atuacgéo.

C7-QF — A possibilidade de uma formacgéo direcionada a essas demandas
contribui com este processo que muitas vezes é autodidata.

Esse era justamente o objetivo da formacao, trazer tematicas especificas ao
contexto e demandas do CME e da SMEd e a atuagdo dos participantes, com

conteudos introdutérios para aqueles que estdo iniciando na funcdo e mais
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complexos, complementares para aqueles que ja estdo a mais tempo na funcao de
conselheiro e/ou técnico da educacdo que pudesse qualificar a atuacdo dos
mesmos.

A aprendizagem por meio de projetos foi essencial para a discusséao,
ampliagdo de conhecimentos e elaboracdo dos Projetos de Aprendizagem que
estavam relacionados as demandas e necessidades evidenciadas na educacéo

municipal pelos participantes. Para Fagundes et al. (2006, p. 30):

Fazer um projeto de aprendizagem significa desenvolver atividades de
investigacdo sobre uma questdo que nos ‘incomoda”, desperta nossa
atencdo, excita nossa curiosidade. Isso pode se realizar de maneira
individual ou em pequenos grupos de trabalho. O resultado material é uma
colegéo articulada de documentos produzidos através de levantamentos,
debates, reflexbes, sinteses, etc, utilizando diferentes linguagens de
representacao.

Com a elaboracdo dos projetos, os alunos investigaram o préprio contexto
profissional, suas demandas e necessidades para a partir desse questionamento
pensar em como que poderiam tentar solucionar esse problema e suas demandas,
em duplas ou em trios.

Conforme Lima e Moura (2015, p. 94) essa abordagem esta vinculada aos
modelos hibridos e “[...] além de muito mais atrativa e engajadora para os alunos,
potencializa o desenvolvimento de habilidades n&o cognitivas, como a criticalidade e
a colaboragao”, percebeu-se que 0s participantes estavam mesmo engajados com
0s projetos, buscando subsidios teéricos e na legislacdo, acessando os materiais
gue foram disponibilizados e buscando por outras fontes.

Nesse sentido, Behrens e José (2001, p. 80) destacam que “[...] o docente
pode fornecer alguns itens ou referenciais bibliograficos que possam auxiliar o
encaminhamento dos alunos para a pesquisa, deixando claro que eles podem e
devem buscar com autonomia outras fontes de informagdes”, verificou-se que os
participantes além de buscarem subsidios no ambiente moodle, com os materiais
gue foram incluidos pela professor pesquisadora, também, buscaram outros
materiais e normatizacbes que pudessem auxiliar na compreensdo da tematica e na
elaboracao dos projetos.

Os autores trazem que essa metodologia “[...] propicia 0 acesso a maneiras
diferenciadas de aprender, e especialmente, de aprender a aprender, partindo de

problematizagdes que vinculem os temas e realidade circundante” (BEHRENS e
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JOSE, 2001, p. 77). Diante o exposto, para o Projeto de Aprendizagem, inicialmente
foi proposta a seguinte questdo aos participantes: quais as demandas mais urgentes
na educacao que vocé enquanto conselheiro e/ou técnico da educacéo identifica no
Sistema Municipal de Santa Maria/RS? A discusséo iniciou no primeiro encontro
presencial e continuou via férum no moodle para que identificassem essas
demandas da educacao. Diante das respostas, 0s participantes organizaram-se em
duplas ou em trios e escolheram uma tematica para dar inicio aos seus projetos,
desenvolvendo uma interpretacdo sobre a tematica, planejando o que fez ou faria,
em termos de atitudes, acdes, parcerias com outras instituicoes.

Apés a escolha das tematicas dos projetos, 0s sujeitos iniciaram a pesquisa,
buscando fontes diversas, referéncias tedricas, entrevistas, artigos, leis, resolucdes
gue pudessem auxiliar a elaboracéo, em busca do conhecimento. Nesse momento,
destaca-se que houve a inclusdo de outros materiais no moodle para subsidiar a

producao dos projetos, todos separados conforme dispde a Figura 15.

Figura 15 — Conteludos para os Projetos de Aprendizagem

Leituras e normatizac6es sobre o Atendimento Domiciliar N@\WQQS

go: ATENDIMENTO EDUCACIONAL DOMICILIAR

ENDIMENTO PEDAGOGICO DOMICILIAR

cdo Secretaria de Educacdo n° 25 de 2016

Classe hospitalar e atendimento pedagégico domiciliar : estratégias e orientacdes - Secretaria de Educagdo Especial

DELIBERAGAO CEE N° 59/2006
INDICAGAO CEE N° 60/2006

Piso Nacional do magistério e planejamento pedagégico N@WQS

LEl N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008 - Regulamenta a alinea “e" do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico

Fonte: Moodle/UFSM, 2018.

Para cada Projeto de Aprendizagem foi criado uma Wiki para que pudessem
escrever 0 seu projeto compartilhadamente, mas qualquer participante poderia

entrar, verificar, sugerir e discutir junto com o grupo aquela tematica. Juntamente



164

com as Wikis, também, considerou-se essencial criar foruns especificos para cada
tematica, nas mesmas condicfes, todos poderiam acessar e discutir sobre todas as

tematicas, conforme a Figura 16.

Figura 16 — Projetos de Aprendizagem

Projetos de Aprendizagens >

Projetos de Aprendizagem

Esse espaco foi criado para que as duplas possam dialogar e escrever o seu Projeto de Aprendizagem. Cada dupla possui um Projeto, mas
pode ver todos os projetos e dialogar com as outras duplas.

Fonte: Moodle/UFSM, 2018.

A escolha pelo recurso da Wiki se justifica porque possibilita a escrita
colaborativa, compartilhada a muitas maos, conforme colocam Dias e Leite (2010, p.

100, grifos dos autores)

No Moodle, wiki pode ser uma ferramenta poderosa para o trabalho
colaborativo em educacdo. Uma turma inteira pode editar um documento de
maneira coletiva, criando um produto feito pela turma. Por outro lado, cada
aluno pode ter seu préprio wiki e trabalhar nele com a colaboragéo de seus
colegas.

Assim, cada dupla ou trio tinha sua prépria wiki, mas todos poderiam
participar auxiliando na elaboracdo do projeto, de maneira mais colaborativa.
Verificou-se que os participantes visualizaram os outros projetos, porém nao houve
muitas discussfes sobre as tematicas. Somente no segundo Encontro Presencial
houve maior interacéo e participacdo compartilhada acerca dos projetos. Talvez, por

iSs0, a resposta de um dos Técnicos da secretaria:

T1-QF - A proposta foi excelente, embora eu ndo tenha conseguido
participar dos encontros presenciais, sugiro que mais deles pudessem ser
planejados, pois pelo menos, esse seria um tempo dedicado totalmente
para realizar as atividades do curso.
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Considerando que se houvesse um encontro destinado para a elaboracao do
projeto de aprendizagem, talvez, seria mais significativo e os participantes poderiam
realizar as atividades da formacdo de maneira mais compartilhada. Porém, a
metodologia que se propds iniciava no ambiente virtual para dar continuidade no
encontro presencial, sendo que os projetos foram iniciados no primeiro Encontro
Presencial com os participantes que estavam presentes, foram elaborados nas wikis
e depois apresentados no segundo Encontro Presencial, e as discussdes deveriam
ter sido realizadas no ambiente, pois havia um férum para cada tematica. Estes
espacos de interagdo e interatividade foram poucos utilizados e aproveitados pelos
cursistas. Passou-se a questionar o que de fato potencializa a participacdo e em que
medida é possivel mobilizar tal participacéo.

De acordo com Behrens e José (2001, p. 81):

Ao propor atitudes dialégicas o professor propicia a opg¢do por um
posicionamento dialético que implica um movimento constante de
renovacgao; desta maneira, pode passar a oferecer conexao entre pesquisa,
acao, reflexdo e a producao do conhecimento.

Esse era um dos objetivos da formacao proposta, a partir dos Projetos de
Aprendizagem possibilitar uma conexao entre pesquisa, agao, reflexdo e a producao
do conhecimento que vem ao encontro da metodologia de pesquisa colaborativa,
opcao dessa pesquisa de Mestrado. A pesquisa € parte essencial do professor, seja
em qual funcdo esteja desempenhando, precisa se ver como pesquisador, em
constante busca, e sobre os Conselheiros e Técnicos da Educa¢cédo ndo poderia ser
diferente, a todo momento ha uma legislacdo nova, uma metodologia, um aspecto
gue precisa ser normatizada ou interpretada, a acdo precisa estar relacionada
sempre com a reflexdo em busca da melhoria da préatica e assim a producao do
conhecimento. Aos que aproveitaram dos espacos potencializados, sejam eles on-
line quanto presencialmente, verificou-se que houve apropriacdo dos conhecimentos
(tedricos, legais e contextuais) necessarios a producdo dos Projetos de
Aprendizagem.

O desafio para os sujeitos a partir da elaboracéo do Projeto de Aprendizagem,
se deu de duas maneiras: um projeto com objetivos, etapas a serem seguidas
(projeto de ensino, de trabalho) ou poderiam ir direto para o produto final, se esse ja

estivesse bem definido. Entdo, o projeto poderia ser uma proposicao de lei, minuta
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de resolugéo, um parecer, a [re]elaboragéo de uma diretriz curricular, uma minuta de
projeto de lei, entre outros. A reflexdo e debate final dos projetos aconteceu durante
0 segundo encontro presencial, porém, como poucos participaram do encontro
(somente sete), apenas discutiu-se dois projetos e encaminhamentos sobre a
elaboracao de outro sobre o censo escolar.

Destaca-se que na formacdo foram elaborados sete Projetos de
Aprendizagem e as tematicas que surgiram foram: autonomia financeira e
representantes do CME, professor de informatica educativa, atendimento domiciliar,
piso nacional do magistério e planejamento pedagdgico, defasagem da questéo
idade-série, [re]estruturacao das Diretrizes Curriculares para a Educacéo Infantil.

A seguir apresenta-se uma breve abordagem dos Projetos de Aprendizagem.

6.3.1 Projetos de Aprendizagem: alteracdo da Lei 4.122/1997 e alteragdo da
Resolucdo CMESM n° 29/2011

Os projetos “alteracédo da Lei 4.122/1997 e alteracdo da Resolugdo CMESM
n® 29/2011” foram elaborados por um trio de Conselheiros que identificaram e
escolheram duas demandas atuais e urgentes que precisavam ser tratadas pelo
CME:

Conselheiros C, F, H: Uma se refere a necessidade da alteracdo da Lei
4.122, de 22 de dezembro de 1997, que dispde sobre o Conselho Municipal
de Educacéo, a outra refere-se a alteragdo da Resolug¢éo n° 29 do CMESM,
para prever o professor de informatica educativa, identificado como
assessoramento pedagdgico, nos PPP e Regimento Escolar das
escolas, incluindo-o expressamente nos roteiros de elaboragdo dos
referidos documentos.

Conselheiro C: O grupo elaborou uma MINUTA do projeto de lei para alterar
a Lei 4.122 de 1997, que criou o CMESM. A alteracdo da lei se faz
necesséria para definir e atualizar a composi¢cdo do Conselho, buscando
garantir a paridade nas representa¢cfes; ampliar objetivos e competéncias,
bem como buscar a autonomia financeira através da garantia de aporte
financeiro especifico.

Importante pensar e articular uma politica que possa valorizar o CME
efetivamente no contexto de gestdo democratica, considerando que ha de se
observar a composicao paritaria, ou seja, metade de livre escolha do Governo e

metade com escolha da sociedade civil mediante as entidades organizadas. Assim,
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os Conselhos podem ser compostos por representantes da pluralidade social
incorporando o saber académico e o saber popular (BORDIGNON, 2009).

Conforme Bordignon (2009), ainda referente a composicao, trés aspectos sao
considerados relevantes: o tamanho do Sistema Municipal de Ensino que esta
diretamente relacionado com o tamanho do municipio e o volume das atividades
educacionais, no sentido de se serdo maiores ou menores; o equilibrio das
categorias representadas com a presenca de diferentes segmentos e entidades; e a
duracdo dos mandatos que possa garantir a estabilidade e continuidade das
politicas educacionais.

Assim sendo, o projeto, contendo uma minuta de lei, além dos subsidios
supramencionados, esta relacionado a meta 19 do Plano Municipal de Educacao de

Santa Maria, RS, que traz:

19.8) fortalecer o Conselho Municipal de Educacédo, garantindo a esse
colegiado recursos financeiros, espaco fisico adequado, quadro de recursos
humanos disponivel, equipamentos e meios de transporte para verificacdes
a rede escolar, com vistas ao desempenho de suas func¢ées, assegurando
no minimo 20 horas semanais de dedica¢do exclusiva, no caso de servidor
publico municipal e 40 horas semanais se, além da Presidéncia, o Conselho
acumular a funcdo de Coordenador Regional ou membro da Diretoria da
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo - UNCME-RS.
(SANTA MARIA, 2015).

O proprio PME prevé o fortalecimento do CME, assim como recursos
financeiros proprios, infraestrutura adequada para que os Conselheiros possam
desenvolver suas fungdes com qualidade. Portanto, segundo os Conselheiros, se faz
necessario e urgente trazer esses aspectos para a lei que fundamenta a identidade
e as acbes do CME, considerando que € uma lei municipal e que depende de
estudos e aprovacao do poder legislativo e executivo.

Certamente, considerando que foi apontado na pesquisa realizada por Dalla
Corte et al. (2016) que a maioria dos CME do RS ainda ndo possuem a devida
autonomia, justamente porque estdo engajados as indicagdes de representatividade
pelas Secretarias de Educacdo, bem como seus espacos fisicos, infraestrutura e
recursos financeiros sao definidos pela mesma Secretaria.

Nas pesquisas realizadas por Dalla Corte et al. (2016), essa realidade fica
evidente na maioria dos municipios, do total de 243 municipios pesquisados, em

77% os Conselhos de Educagdo n&do possuem autonomia financeira, recursos
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proprios. Segundo os autores, 0s pesquisados sinalizaram as principais dificuldades
por falta de autonomia:

[...] recursos que dependem da aprovacdo da Secretaria Municipal de
Educacéo; recursos (diarias, transporte) para participacao dos Conselheiros
em eventos de formacgao/capacitacdo e reunides técnicas em representacao
ao CME; falta de pagamento da mensalidade da UNCME/RS [...]. (DALLA
CORTE et al, 2016, p. 44).

Dessa maneira, 0 CME precisa ter condi¢cdes para desenvolver suas funcdes
e atribuicbes com autonomia, descentralizacdo do poder por parte da Secretaria de
Educacéo, paridade nos aspectos referentes a representatividade socioeducacional,
bem como atuacdo com qualidade para gestar, entre outros aspectos, seus recursos
financeiros, decidindo o que é prioridade e necessidades para o CME e demandas
educacionais municipais. Na légica da falta de autonomia, conforme Dalla Corte et
al. mencionam, os CME ndo consolidam sua atuagcdo como Orgdos de controle
social.

Também, nos dados do primeiro questionario respondido pelos participantes
desta pesquisa verificou-se que os mesmos apontam como fragilidades do CME a
pouca valorizacdo e compreensdo da funcdo do CME, ndo possuir autonomia
financeira, falta de espaco proprio, de equipamentos e material de consumo.

Tais aspectos, entre outros, contribuem para que os CME nao tenham a
devida autonomia, bem como representatividade paritaria para atuacao
fundamentada nos principios de gestdo democratica. Na perspectiva desta minuta
de projeto para alteracao da Lei n°® 4.122/1997, encontra-se um grande avan¢o com
relacdo a atuacdo efetiva e democratica do CME, no sentido de que este 6rgao
colegiado passe a gerir seus recursos de maneira autbnoma, bem como se constitua
um colegiado representativo da sociedade educacional do municipio de Santa Maria
para ouvir e deliberar acerca das multiplas demandas socioeducacionais.

A alteracdo da Resolugdo n°® 29/2011, segundo os Conselheiros, se fez
necessaria considerando que é importante abranger o professor de informatica
educativa em seus aspectos normativos. Esse tema é essencial para que as
instituicbes escolares possam, no processo de elaboracdo de seus PPP e
Regimentos Escolares, prever esse profissional para atuacdo nos laboratorios de
informatica. Os Conselheiros sinalizaram gue no municipio de Santa Maria, em

muitas escolas, os laboratorios pouco sdo utilizados porque os docentes nao
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possuem conhecimentos Técnicos de informatica e ndo compreendem como que
podem incluir as tecnologias nos seus planos, ou, até mesmo, ndo priorizam tais
tecnologias nos processos educacionais.

Além desse grupo de Conselheiros, ressalta-se que outros participantes
também se manifestaram favoraveis a necessidade de normatizar a previsdo de um
professor de informética educativa para auxiliar os demais professores nas
atividades pedagdgicas junto ao laboratorio de informéatica.

Uma sala de informética na escola € necessaria e indispensavel, para que os
alunos além de terem acesso a informacdo e conhecimentos, possam estudar
compartilhadamente e trabalhar com pesquisas, com projetos, mas isso tudo
depende da disponibilidade de equipamentos e de um bom planejamento, e ai entra
a responsabilidade do profissional que atua nesse espaco e do professor.

O impacto desse projeto estd na integracdo das tecnologias na prética
pedagdgica dos docentes, qualificando o planejamento da aula, que passa a ser
colaborativo (docente e profissional de informética), e ampliando as possibilidades
de ensino-aprendizagem nas escolas municipais de Santa Maria, RS, possibilitando
a utilizacdo de um espaco que é pouco utilizado pelos docentes e alunos.

Esses dois trabalhos n&o foram discutidos no Encontro Presencial, mesmo os
autores estando no encontro, pois consideraram que esses projetos ja estdo prontos
e as discussodes ja iniciaram nas reunides do CME e que seria interessante discutir
0S outros projetos que estavam em fase de desenvolvimento, finalizacdo e que eram

tematicas mais novas que precisavam ser dialogadas e contextualizadas.

6.3.2 Projeto de Aprendizagem: Alteracdo da Resolucdo CMESM n° 30/2011

O Projeto pautado pela proposicao de alteracdo das Diretrizes Curriculares
Municipais para a Educacéo Infantil, Resolugdo CMESM n° 30/2011, foi elaborado

por um conselheiro suplente que também é técnico e um técnico da secretaria.

Conselheiro G: Atuando na [...] SMED e como conselheira suplente do
CMESM, junto com [...], percebemos que algumas coisas podem sofrer
adequacdes na Resolugdo CMESM 30/2011. Nosso projeto, entdo, sera a
elaboracdo de minuta para alteracdo de alguns aspectos desta Resolucéo,
para que venha ao encontro das proposicdes legais vigentes e pertinentes.
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Tais diretrizes curriculares datam de 2011 e, atualmente, existem outras
legislagbes e normatizagbes que normatizam a Educagéo Infantil no Brasil e, nesse
sentido, tornou-se prioridade para este grupo de cursistas a reflexdo, o estudo e a
proposicdo de atualizacdo da referida Resolugdo CMESM. Importante ressaltar que
essa temdtica foi evidenciada considerando que tal Resolucdo necessita de
atualizacdo e vinculacdo com a legislacdo nacional pertinente, adequando-a ao
contexto municipal, especialmente, no que diz respeito a pontualidade e objetividade
de alguns artigos com redacdo muito ampla, principalmente quando tratam da
Educacéo Basica e ndo da Educacéo Infantil.

Para elaborar uma proposta de alteracdo das Diretrizes da Educacao Infantil
mais atualizada, ressalta-se que o0 grupo partiu seus estudos e discussdes da Lei n°®
12.796/2013, que altera a Lei n° 9.394/96; da Lei n°® 13.005/2014, que aprova o
Plano Nacional de Educacéo; da Lei Municipal 6.001/2015, que estabelece o Plano
Municipal de Educacdo de Santa Maria; da Resolugcdo n°® 4/2009, que institui
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacgéo
Basica, modalidade Educacdo Especial; e da Resolucdo CNE/CP n° 2/2017, que
institui e orienta a implantagéo da Base Nacional Comum Curricular.

O projeto foi discutido no Encontro Presencial, enquanto que os autores do
projeto mostravam os itens que consideravam que precisavam de alteracdo, de
supressdo ou inclusdo, iam dialogando juntamente com os Conselheiros,
destacando as possibilidades das alteracdes, tirando duvidas de como que a
Secretaria de Educacado interpreta tais artigos e faz os encaminhamentos com
relacdo ao que estd na normatizacdo municipal. Foram surgindo sugestdes e,
inclusive, foram alterando alguns termos e normativas que estavam desatualizadas,
abaixo destaca-se alguns exemplos:

a) Alteracdo do Art. 4° “S&o dimensdes norteadoras para a organizacao
curricular da Educacéo Basica” — considerando que a normativa é para a
Educacdo Infantil, ndo seria necessario trazer de maneira mais ampla
nessa normatizacdo, mas sim mais especifica para a etapa que estava se
discutindo, assim considerou-se oportuno trazer dimensdes e conceitos da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéao Infantil,

b) Supressdo do Art. 6° “Sao dimensbes norteadoras para a organizacao

curricular da educacéo infantil” — por ter sido readequado no Art. 4°
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c) Readequacdo do Art. 10 que trata sobre o atendimento educacional
especializado, trazendo as orientacdes da Resolucao n° 4/2009, que
institui  diretrizes operacionais para o0 Atendimento Educacional
Especializado na Educacéo Basica;

d) Readequacdo do Art. 22 que trata sobre “Os parametros para a
organizagdo de grupos de criangas deverdo levar em consideracdo o
Projeto Politico-Pedagogico e o espaco fisico, bem como observar a
relacdo denominacdo/idade, crianga/adulto e crianca/professor’,
sugerindo-se alterar para “Os parametros para a organizagdo de grupos
de criancas deverao levar em consideracdo o Projeto Politico-Pedagdgico
e o0 espaco fisico, bem como observar a relacdo do niumero de criancas e
profissionais”. Deixando, dessa maneira, o artigo mais claro e objetivo
guanto a relacdo entre criancgas, professor e auxiliar de sala.

e) Incluséo do paragrafo 4° no Art. 22, mencionado acima: “§ 4° - Admite-se
agrupamentos de duas faixas etarias subsequentes, e neste caso devera
ser respeitado o limite do agrupamento da menor idade, vedado o
agrupamento entre faixas etarias de creche e pré-escola”.

f) Alteragdo do termo “convénio” que ndo € mais utilizado pela SMEd para o
“termo de cooperacao” referente aos documentos que as escolas precisam
apresentar para o credenciamento e autorizacdo de funcionamento de
escolas particulares, comunitarias, confessionais ou filantropicas; entre
outros.

Esse projeto iniciado pelos Técnicos da Educacéo e, também, Conselheiros

de educacéo, foi pensado conjuntamente e potencializa o trabalho compartilhado e a
interlocucéo entre CME e SMEd, justamente porgue além do Conselho de Educacéao
ser o propositor de uma determinada politica publica, em termos de normatizagéo, €
necessario que o mesmo tenha conhecimento da realidade tacita e das demandas
da educacdo municipal. Nesta logica, torna-se importante que o dialogo proximo e
pontual com a Secretaria de Educagdo se constitua proficuo com relagdo a
elaboracdo de aspectos normativos que atendam as demandas locais e que se
constituam efetivos nas determinacfes e articulagcbes dos processos de gestao
educacional demandados pela Secretaria de Educacao e Instituicdes Escolares na

conjuntura do Sistema Municipal de Ensino.
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A SMEd, como 6rgéo responsavel pela organizacdo da educagédo municipal e
executor das politicas publicas, decorrentes das instancias do CME, torna-se
parceira e corresponsavel no processo de pensar e definir os rumos e acbes
estratégicas para a educacdo municipal. Ndo se constitui um oOrgao isolado e
centralizador de a¢fes educacionais, mas, sobretudo, um dos 6rgdos responsaveis
junto com o CME e demais Entidades que pensam e definem o0s aspectos
normativos que a educacdo municipal dentro de um sistema de ensino podera dar
consecucdo. E nesse sentido que se considera que um 6rgdo (SMEd e CME) n&o
pode coexistir sem 0 outro, na concepc¢ao sistémica de educacao e de um sistema
de ensino. Que ambos os 6rgaos precisam dialogar e trabalhar compartilhadamente,
pois cada um possui suas funcdes e atribuicbes, mas que se complementam em prol

de uma educacéao de qualidade para o municipio.

6.2.3 Projeto de Aprendizagem: Disparidade idade série dos alunos da rede

municipal

O projeto “Disparidade idade série dos alunos da rede municipal", foi

elaborado por um trio de Conselheiros.

Conselheiro E: Como assessora pedagdgica [...], acredito que precisamos
pensar a educacdo em conjunto: estado e municipio. Para tanto, seria
interessante elaborar um projeto na area de politicas publicas que visasse a
correcao da distorcdo idade-série no municipio de Santa Maria, em parceria
com a UFSM.

Assim, a intencdo desse projeto foi elaborar uma proposta de uma politica
educacional ao municipio da Santa Maria no que se refere a inclusdo dos alunos
com defasagem idade-série na rede municipal de ensino. A importancia dessa
tematica se justifica pelo impacto que a taxa de reprovacgéo e repeténcia dos alunos
da rede municipal de Santa Maria tem no fluxo normal do ensino fundamental, bem
como nos indicadores de retencéo escolar e evaséo escolar, 0 que se comprova via

Censo Escolar, INEP.
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Segundo o INEP3?, o problema comecou a ser enfrentado com as classes de
aceleracdo de aprendizagem, e suas principais causas Sao a reprovagao, O
abandono escolar e a retencdo dos alunos nas classes de alfabetizacao.

Esse projeto foi amplamente discutido no segundo Encontro Presencial,
destacando que cada instituicdo trata essa questdo da sua maneira, pois ndo ha
parametros municipais que orientem e amparem 0s processos de gestado escolar
guanto a essa questdo. Os participantes puderam ajudar com sugestfes para as
proximas etapas do projeto e as parcerias que poderiam ser feitas.

O desenvolvimento desse projeto poderd impactar nas taxas de evaséo e
repeténcia da rede municipal de Santa Maria, possibilitando uma alteracdo nos
indices do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) que leva em
consideracdo os dados do Censo Escolar (fluxo escolar) e das médias de
desempenho nas avaliagdes do INEP: Sistema de Avaliagcdo da Educacdo Basica
(SAEB) — para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil para os
municipios.

Na Figura 17 é possivel visualizar as taxas de rendimento da Rede Publica do

municipio de Santa Maria, e na Figura 18 as taxas de distor¢édo idade-série.
Figura 17 - Taxas de rendimento da Rede Publica de Santa Maria, RS
Taxas de Rendimento
EF - Anos Iniciais
B Aprovagao 91.0%

B Reprovacio 8.7%

Abandono 0,3%

Anos Iniciais - Evolugcao da Aprovacao

2013 2014 2015 2016

Fonte: Ministério Publico do Rio Grande do Sul — a partir do INEP/MEC, 2016.

31 Disponivel em: < http://portal.inep.gov.br/artigo/-
/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/defasagem-entre-idade-e-serie-continua-alta/21206>.
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Figura 18 - Taxas de distor¢ao idade-série da Rede Publica de Santa Maria, RS

Taxa de Distorcao ldade - Série

Anos Iniciais - Rede Publica ;

Anos Iniciais - Evolucado da Taxa de Distorcéo

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Ministério Publico do Rio Grande do Sul — a partir do INEP/MEC, 2017.

A partir dos dados apresentados nas figuras, disponibilizadas pelo Ministério
Publico do Rio Grande do Sul no documento sobre o Mapa Social de Santa
Maria/RS??, verifica-se que a taxa de evolucdo da aprovacdo esta diminuindo, em
2013 era de 92% e em 2016 ficou em 91%. A taxa de distor¢cédo idade-série também
esta diminuindo, em 2013 era de 17,2% e em 2017 de 14,2%. Por esse motivo que
esse projeto é importante para que esses nimeros possam diminuir ainda mais e
alcancar criancas e jovens que estdo com essa defasagem, possibilitando, para
além do acesso, qualidade educacional para investir na permanéncia desses alunos

na escola.

6.2.4 Projeto de Aprendizagem: Alteracdo do Art. 16, secdo IV, da Lei n°
4.696/2003

O projeto que trata da Minuta de Alteragdo do Art. 16 da Lei n°® 4.696/2003, a

gual estabelece o Plano de Carreira do Magistério Publico do Municipio de Santa

32 Disponivel em:<
https://www.mprs.mp.br/media/areas/mapa_social/arquivos/relatorios/sociais/SOC_109 109.pdf>
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Maria, institui o respectivo quadro de cargos e da outras providéncias, foi a
proposicdo de dois Técnicos da SMEd.

A valorizacdo dos (as) profissionais da educacdo € uma das diretrizes do
Plano Nacional de Educacédo de 2014, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
expresso no Art. 2° (BRASIL, 2014). A meta 17 e 18 também tratam sobre a
valorizag&o dos profissionais:

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacéo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, licencas remuneradas e
incentivos para qualificagdo profissional, inclusive em nivel de pos-
graduacéao stricto sensu. (BRASIL, 2014).

A intencdo do PNE (2014) é assegurar a existéncia de planos de carreira para
os profissionais da Educacdo Basica e superior em todos os sistemas de ensino,
além de prever condi¢bes ao professor para que possa desempenhar suas funcdes
com qualidade. Também, € essencial prever a formagdo continuada desses
profissionais e que essa formacdo seja valorizada para que repercuta em
progressao na carreira.

O Plano Municipal de Educagcdo de Santa Maria (Lei n° 6.001, de 18 de
agosto de 2015) ratifica essas metas, trazendo “Meta 17: Investir na valorizagao dos
profissionais do magistério da rede municipal de ensino [...]” (SANTA MARIA, 2015),
o PME ja traz a previsdo de investir na valorizacdo, mas ndo fica claro de que
maneira e como que sera esse investimento, destaca-se a primeira estratégia: “17.1)
incluir no Plano de Carreira do Magistério Municipal a gratificacdo para o0s
professores que possuirem doutorado em sua &rea de atuacdo sem alterar as
conquistas ja consolidadas no ambito da titulagdo” (SANTA MARIA, 2015).
Entretanto, até o0 momento o plano de carreira dos profissionais esta desatualizado,

nao abrangendo, por exemplo, aos profissionais com titulacdo em doutorado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
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Verifica-se o0 estimulo a formacgédo dos profissionais na estratégia 17.3:
“‘ampliar as vagas de licencas remuneradas e incentivo para a qualificacao
profissional em nivel de pos-graduacdo, para os professores da rede publica,
conforme a demanda” (SANTA MARIA, 2015). Assim, o PME prevé a valorizacéo
dos profissionais com doutorado e, também, incentivo para sua formacédo e
gualificagéo por meio de gratificacdes e licenga.

A meta 18 esta ratificada no PME de Santa Mari, considerando que propde:
“‘Assegurar e garantir a manutencdo dos Planos de Carreira dos profissionais da
Educacédo Béasica e Superior publica de todos os Sistemas de Ensino, considerando
os termos do inciso VIl do Art. 206 da Constituicao Federal” (SANTA MARIA, 2015).
Entretanto, pelo que se verifica, as metas do PNE que tratam sobre a licencas e
incentivo a formacao dos profissionais, no PME foi remanejado para a meta 17,
conforme mencionado anteriormente.

Assim, com o objetivo de valorizar os profissionais do magistério (PNE e
PME/SM) e implementar as estratégias do PME de Santa Maria foi elaborado o
Projeto de Aprendizagem com a proposicéo de alteracéo do Art. 16 da Secéo IV do

Plano de Carreira do Magistério, com a inclusdo da alinea “e”:

a) Nivel |- Habilitagdo especifica de magistério obtida em curso de
nivel médio, na modalidade Normal;

b) Nivel 1l - Habilitacdo especifica em nivel superior, em curso
de Licenciatura de graduagéo Plena;
c) Nivel Il - Habilitagcdo especifica em curso de Pdés-Graduacao
de Especializacdo correlacionada com o curso superior de licenciatura, na
area educacao ou de pedagogia;

d) Nivel IV - Habilitagdo especifica obtida em curso de Po6s-Graduagéo de
Mestrado, correlacionada com o curso superior de licenciatura, na area
de educacéo ou pedagogia.

e) Nivel V - Habilitacdo especifica obtida em curso de POs-
Graduacao de Doutorado, correlacionada com o curso superior de
licenciatura, na area de educacgéo ou pedagogia. (grifo nosso)

Esse projeto n&o foi discutido no Encontro Presencial, pois os autores nao
puderam estar presentes, ressalta-se que o projeto esta em fase de elaboracao,
planejando as préximas etapas, pois ndo se configura um projeto que pode ser
finalizado pela SMEd ou pelo CME, como € uma minuta de alteracdo de uma lei
municipal, precisard passar também pelas instancias dos poderes legislativo e
executivo.

Nesse projeto, muito mais do que pensar na questdo financeira e na

progressdo na carreira do magistério, o importante é o incentivo a formacdo dos



177

profissionais da educacéo, o que contribui para a qualificagdo de profissionais mais
preparados para desenvolver suas fungdes, seja na docéncia ou mesmo em outras
funcdes que desempenham na SMEd e/ou no CME ou nas escolas da rede

municipal.

6.2.5 Projeto de Aprendizagem: Politica de Atendimento Domiciliar da Rede

Municipal de Ensino de Santa Maria - RS

O projeto voltado para a criagdo e articulagdo de uma “Politica de
Atendimento Domiciliar da Rede Municipal de Ensino de Santa Maria — RS” foi
proposto por dois Técnicos da Secretaria de Educacdo, que verificaram a
inexisténcia de diretrizes que definissem a operacionalizacdo do atendimento

domiciliar.

Técnica A — Nosso projeto de aprendizagem partiu do estudo destes
artefatos encontrados para uma releitura de aproximacdo com a realidade
da rede municipal de Santa Maria. Assim, nossa intencdo foi a consolidacéo
de uma proposta de trabalho, a fim de subsidiar a constru¢édo da Politica de
Atendimento Domiciliar da rede municipal de educacéo de Santa Maria- RS.
Nesse sentido, esta organizacdo serd encaminhada para o Conselho
Municipal de Educacdo para o estudo da matéria e adequacbes que se
fizerem necessérias, considerando que a proposta é originar a normatizacao
do atendimento domiciliar e ndo apenas diretrizes de uma politica
governamental.

Essa tematica constitui-se novidade nas normatizac6es educacionais,
considerando que ha poucos materiais e legislacdo pertinente quanto a essa
guestdo. Assim, verificou-se a necessidade de normatizar esse tema para que todas
as instituicOes escolares possam agir de maneira fundamentada e articulada ao
Sistema Municipal de Ensino, dentro dos parametros legais e educacionais vigentes.

Conforme a pesquisa realizada para incluir materiais no moodle do curso
sobre essa tematica, evidenciou-se que ndo ha muitas normatizacdes sobre o
atendimento domiciliar, por isso a importancia de se elaborar um projeto que
identifique os passos a serem seguidos e a importancia da normatizacédo desse tema
no sistema de ensino. Entretanto, na pesquisa realizada, parece que ha uma certa
confusdo entre o atendimento domiciliar que se destina a alunos que estdo em
tratamento meédico, hospitalizados ou impedidos (temporariamente ou

permanentemente) de sair de casa, com o atendimento via educadores especiais
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gue precisam de outras metodologias e avaliagdo. Essa confusdo pode ser em
funcdo de que a Educacgéao Especial pode se enquadrar no atendimento domiciliar,
entretanto, ndo se pode dizer que todos que precisam de atendimento domiciliar séo
da Educacédo Especial, alguns alunos podem necessitar de um atendimento
domiciliar por diversas razdes, por alguma doenca, enfermidade transitéria e, assim,
retornar seus estudos na escola.

Essas duas tematicas sdo essenciais para a organizacdo da educacao, no
caso da Educacdo Especial jA& ha uma Resolucdo do CMESM N° 31, de 12 de
dezembro de 2011, que define Diretrizes Curriculares para a Educagao Especial no
Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria — RS. Importante ressaltar o que traz
essa Resolucéo sobre o atendimento hospitalar ou domiciliar:

Art. 21 — O Atendimento Educacional Especializado — AEE poderd ser
realizado por meio de:

| — Sala de recursos multifuncionais: local da Escola ou do Centro no qual
se realiza o atendimento educacional especializado para alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéao.

Il — Atendimento hospitalar ou domiciliar: atendimento educacional prestado
ao aluno com necessidades educacionais especiais, ho ambiente hospitalar
ou domiciliar, em face da impossibilidade de sua frequéncia a escola.

§ 1° — E indispensavel a acao integrada entre a escola, o sistema de saude
e a familia do aluno com necessidades educacionais especiais, quando o
tratamento de saude implique internacdo hospitalar, atendimento

ambulatorial ou permanéncia prolongada em domicilio. (SANTA MARIA,
2011).

A Resolucdo do CMESM n° 31 ja define que o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) pode ser realizado por meio de atendimento hospitalar ou
domiciliar, quando o aluno estiver impossibilitado de frequentar a escola, entretanto,
essa Resolucdo s6 é valida para os alunos da Educacdo Especial. Outros alunos
gue possam ter alguma impossibilidade de frequentar a escola néo estdo
contemplados, por isso a necessidade de se realizar uma discussao e proposta para
normatizar o atendimento domiciliar de maneira geral para todos os alunos.

Sobre o atendimento domiciliar, encontrou-se um documento da Secretaria de
Educacao EspeciallMEC titulado “Classe Hospitalar e atendimento pedagdgico

domiciliar: estratégias e orientagdes”®3. Nele consta que:

Outras condigBes especificas que dificultam o acompanhamento das
atividades curriculares no ambiente da escola decorrem da permanéncia em

33 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/livro9.pdf>
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estruturas de assisténcia psicossocial como as casas de apoio, as casas de
passagem, as casas-lar, as residéncias terapéuticas e outras semelhantes,
quando limitam ou impedem, por razbes de protecdo a salde, protegéo
social ou seguranca a cidadania, o deslocamento livre e autbnomo de seus
usuarios pela cidade. (BRASIL, 2002, p. 10).
Dessa maneira, compreende-se que essa abordagem n&o seria somente aos
alunos com necessidades especiais, mas para todas as criancas que estao

impedidas temporariamente ou permanentemente de se locomover até a escola.

Na impossibilidade de frequéncia a escola, durante o periodo sob
tratamento de salde ou de assisténcia psicossocial, as pessoas necessitam
de formas alternativas de organizacéo e oferta de ensino de modo a cumprir
com os direitos a educacdo e a saude, tal como definidos na Lei
e demandados pelo direito a vida em sociedade. (BRASIL, 2002, p. 11).

Considera-se essencial que essa tematica seja normatizada no municipio com
a SMEd e o CME, uma vez que € preciso estudar e discutir sobre a viabilidade e as
possibilidades para implementacao de tal proposta.

O projeto nao foi discutido no Encontro Presencial, sendo que os autores néo
estavam presentes. No entanto, os autores sempre buscaram subsidios e
orientacbes com a professora pesquisadora, que auxiliou com materiais e
orientacdes para a elaboracéo.

Esse projeto como foi iniciado pelos Técnicos da Educacdo, também pode
desenvolver um trabalho compartilhado entre CME e SMED, pois ndo had uma
normatizacdo para o atendimento domiciliar e a SMEd necessita dessa
normatizacao para articular, em especial, as escolas da rede municipal de ensino.
Dessa maneira, houve a intencionalidade de se estabelecer um trabalho
compartilhado, pois o projeto serd encaminhado ao CME para que possam marcar
uma reunido para discutirem esse projeto, Técnicos e Conselheiros e deliberarem
pontualmente sobre as reais necessidades e encaminhamentos possiveis.

Esse projeto esta de acordo com o PNE (2014) e com o PME de Santa Maria
(2015), e com outras normatizacdes que trazem a importancia da universalizacdo da
educacdo, do acesso e permanéncia dos alunos na educagdo, nesse caso,
educacdo para todas as criancas e jovens, inclusive para aqueles que estao
impossibilitados de sair de casa ou estdo hospitalizados. Ressalta-se que a
normatizacdo municipal é necessaria para a inclusdo educacional, oportunizando a

construgéo dos conhecimentos com a continuagéo de estudos.
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6.2.6 Projeto de Aprendizagem: Alteracdo da Lei N° 11.738/08, Lei do Piso
Salarial Profissional do Magistério e periodo destinado ao planejamento

O projeto sobre o piso salarial e o periodo destinado ao planejamento dos

docentes foi elaborado por dois Conselheiros:

Conselheiro A — [...] nossa proposta é trabalhar num projeto direcionado ao
periodo destinado ao planejamento dos professores em consonancia com a
Lei N° 11.738/08, Lei do Piso Salarial Profissional do Magistério.
Pretendemos trabalhar nas questbes relativas aos conceitos de
planejamento e a necessidade do estudo das especificidades das escolas
municipais, entre outros aspectos.

Esse projeto ainda esta em fase de desenvolvimento, considerando que 0s
participantes iniciaram fazendo um estudo da legislagdo e dos conceitos de
planejamento e do piso salarial dos profissionais do magistério.

O piso salarial profissional do magistério também esta previsto no PNE (2014)
referente a valorizacdo dos profissionais do magistério, entretanto, a Lei do Piso
Salarial Profissional do Magistério (Lei n° 11.738) é do ano de 2008. A Lei do piso
salarial define:

Art. 22]...]

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacdo basica, para a
jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 32 O valor de que trata o art. 22 desta Lei passara a vigorar a partir de
12 de janeiro de 2008, e sua integralizacdo, como vencimento inicial das
Carreiras dos profissionais da educagdo bésica publica, pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios serd feita de forma progressiva e
proporcional, observado o seguinte:

| — (VETADO);

Il — a partir de 12 de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tergos) da
diferenca entre o valor referido no art. 22 desta Lei, atualizado na forma do
art. 59 desta Lei, e 0 vencimento inicial da Carreira vigente;

Ill — a integralizac&o do valor de que trata o art. 2¢ desta Lei, atualizado na
forma do art. 52 desta Lei, dar-se-a a partir de 12 de janeiro de 2010, com o
acréscimo da diferenca remanescente.

[...]

Art. 62 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remunera¢do do Magistério
até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica, conforme disposto no pardgrafo Unico do art. 206 da
Constituicdo Federal. (BRASIL, 2008).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Msg/VEP-508-08.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art206
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art206
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A lei € bem clara quanto a elaboracdo e adequacao dos Planos de Carreira e
a remuneracdo do magistério, que deveria ter acontecido até dezembro de 2009,
entretanto, o municipio de Santa Maria ainda nao tem sido resolutivo quanto a esta
demanda, o que implica em pouca valorizacdo profissional aos docentes e na
qualidade do trabalho docente. A remuneracdo dos profissionais esta relacionada
diretamente a valorizagdo dos mesmos, conforme verifica-se no PNE (2014), na

meta 17:

[...] valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacédo bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

17.3) implementar, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério
das redes publicas de educacdo basica, observados os critérios
estabelecidos na Lei n°11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacéo
gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um Unico
estabelecimento escolar;

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacgéo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educagdo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIl do art. 206 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2014).

Importante ressaltar que o PNE de 2014, seis anos ap0s a regulamentacao do
Piso Nacional do Magistério, ainda traz a protelacdo da equiparacdo dos
rendimentos até o final do sexto ano do PNE, em 2020, e a existéncia dos planos de
carreira no prazo de dois anos, em 2016. Entretanto, ja estamos no segundo
semestre do ano de 2018 e os professores da rede municipal ainda ndo recebem o

estipulado em lei, inclusive em lei municipal, PME de 2015.

Meta 17: Investir na valorizagdo dos profissionais do magistério da rede
municipal de ensino de forma a equiparar seu rendimento ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, com garantia de apoio
financeiro da Unido, gradativamente até o sexto ano de vigéncia deste PME.

17.2) garantir a implementacdo de politicas publicas de valorizacdo dos
profissionais do magistério, assegurando: o piso salarial nacional
profissional, aplicando a atualizacdo da remuneragcdo no primeiro nivel do
Plano de Carreira Municipal, tendo como data base o més de janeiro de
cada ano; um terco da carga horaria para horas-atividades; apoio
pedagoégico; equipe multidisciplinar e tudo o que venha a repercutir em
melhores condi¢Bes de trabalho, gradativamente até o final do primeiro
triénio da vigéncia do PME. (PME, 2015).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
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A realidade que os docentes da rede municipal estdo vivenciando, ndo esta
de acordo com a lei nacional e nem com a lei municipal. Por essa razéo, justifica-se
as discussbes e as lutas desses profissionais para a concretizacdo dos direitos
garantidos em lei.

Outro aspecto importante do Projeto de Aprendizagem refere-se ao
planejamento, importante ndo somente para os docentes que estdo em sala de aula,
mas, também, para aqueles que estdo na gestado e precisam pensar nas demandas
da educacéo considerando o plano de lotacao dos professores da rede municipal de

ensino. Desde a instituicdo da LDB de 1996 consta que:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos profissionais
da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

[...]

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao, incluido na
carga de trabalho (BRASIL, 1996).

Na LDB em vigéncia fica assegurado o direito ao planejamento educacional,
porém ainda nao esta estabelecido qual seria esse periodo.

Na estratégia 17.3 da meta 17 do atual PNE, esta definido que é preciso:

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério
das redes publicas de educacdo basica, observados os critérios
estabelecidos na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacao
gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um {nico
estabelecimento escolar. (BRASIL, 2014).

No PNE (2014) o planejamento ndo esta mencionado de maneira explicita,

mas na indicacdo dos critérios da Lei n° 11.738 (BRASIL, 2008), encontra-se que:

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo bésica sera de R$ 950,00 (novecentos e
cinglienta reais) mensais, para a formag¢do em nivel médio, na modalidade
Normal, prevista no art. 62 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

[...]

§ 42 Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méximo
de 2/3 (dois tergos) da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos.

No PNE (2014) esta bem definido que a carga horaria total da jornada de

trabalho € de 2/3 no maximo, e que esta destinada a atividades de interagdo com os


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art62
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educandos. Entretanto, ndo define para o que seria 0 1/3, assim, infere-se que seria
para outras atividades de planejamento, de reunides, de formacgdo, capacitacao e
estudos em geral.

O PME de Santa Maria amplia esse aspecto:

Meta 17: Investir na valorizacdo dos profissionais do magistério da rede
municipal de ensino de forma a equiparar seu rendimento ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, com garantia de apoio
financeiro da Unido, gradativamente até o sexto ano de vigéncia deste PME.

[.]

17.2) garantir a implementacdo de politicas publicas de valorizagdo dos
profissionais do magistério, assegurando: o0 piso salarial nacional
profissional, aplicando a atualizacdo da remuneracdo no primeiro nivel do
Plano de Carreira Municipal, tendo como data base o més de janeiro de
cada ano; um terco da carga horaria para horas-atividades; apoio
pedagégico; equipe multidisciplinar e tudo o que venha a repercutir em
melhores condicdes de trabalho, gradativamente até o final do primeiro
triénio da vigéncia do PME. (SANTA MARIA, 2015, grifo nosso).

Interessante destacar que o PME prevé que um terco da carga horéria devera
ser para horas-atividades, que compreendem além do planejamento, formacéao,
pesquisas, entre outros, em acordo com a Lei do Piso de 2008. Entretanto, esse
conceito precisa ser melhor discutido e o Projeto de Aprendizagem voltado para esta
tematica, certamente, contribuird com estudos e pesquisas sobre o que seria esse
planejamento e como poderia ser implementado para todos os profissionais da area
educacional.

O projeto ndo foi discutido no Encontro Presencial, pois justificaram que
estavam em uma assembleia com os professores da rede municipal para tratar
justamente sobre essas alterac6es que estdo propondo no projeto. Essa ja é uma
luta desses Conselheiros que pensam na valorizacdo profissional e melhores
condicBes de trabalho para os docentes.

O desenvolvimento desse projeto possibilitara a discusséo sobre as tematicas
do piso salarial do magistério e do planejamento, buscando pensar as etapas que
podem seguir para adquirir um direito que ja é garantido em lei. Esses direitos estéao
relacionados diretamente com a valorizagdo dos profissionais da educacgao, o0 piso
salarial do magistério é questao de sobrevivéncia e dignidade humana, para uma
vida melhor financeiramente, considerando que muitos docentes precisam trabalhar

60h semanais para possuir o minimo de dignidade. O planejamento do docente é
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imprescindivel para uma educagdo que se deseja de qualidade, € o momento em
gue o docente possui para pensar a sua pratica, o que fez, como fez e o que faria de
diferente para poder planejar as proximas atividades didatico-pedagogicas; sem
esse periodo para o planejamento, o docente acaba trabalhando além da sua
jornada semanal dedicada ao municipio, 0 que, certamente, aumenta a sua carga
horaria de trabalho, constituindo atuagcdo irregular, ndo normatizada e nao
remunerada.

Diante dos Projetos de Aprendizagem e da participacdo dos sujeitos no
ambiente virtual e nos Encontros Presenciais, fica evidente o empenho, dedicacéao,
comprometimento e parceria de alguns Conselheiros e Técnicos na busca de
solucbes para as demandas mais urgentes da educacdo municipal. No segundo
Encontro Presencial foi possivel discutir apenas dois projetos, sobre as Diretrizes
Curriculares da Educacédo Infantil e sobre a defasagem idade-série, mas foram
discussbes significativas que auxiliaram o0s autores dos projetos a pensarem
préximas etapas e tirarem algumas duvidas.

Os Projetos de Aprendizagem possibilitaram uma verdadeira interlocucao
entre os Conselheiros (CME) e Técnicos (SMEd), embasados numa visdo
diagndstica das necessidades educacionais de Santa Maria, no estudo e discussdes
acerca de tematicas que precisavam ser priorizadas e normatizadas ou que
precisava se pensar em um projeto para ser desenvolvido a médio prazo.

Dessa maneira, identificou-se processos auto/trans/formativos dos suijeitos,
pois 0s mesmos, a partir das necessidades do CME e da SMEd e dos processos de
gestdo educacional no municipio, foram buscar subsidios que Ihes potencializassem
elaborar as propostas, sejam elas de ensino, de trabalho, minuta de lei, regimento,
instrucdo, parecer ou até mesmo alteracdo de resolucdo. Essa perspectiva Ihes
possibilitou a reflexdo sobre sua pratica, suas funcdes e as demandas educacionais
municipais e em como que poderiam desenvolver suas atividades

compartilhadamente e de como que poderiam transformar a sua pratica.



7 EDUCACAO A DISTANCIA COMO POTENCIALIZADORA DE FORMACAO
CONTINUADA

Nesse capitulo é realizada a analise dos aspectos normativos e tedricos sobre
a educagdo a distancia, a partir de conceitos, principais caracteristicas e
ferramentas, considerando-a como uma metodologia potencializadora de formacéo
continuada mais personalizada aos sujeitos e aos seus contextos de atuacao.
Destaca-se a articulacdo dos elementos tedricos com as analises das perspectivas
dos participantes sobre a organizacdo do moodle, dos conteddos e sobre a
participacdo dos mesmos. Os processos auto/trans/formativos na docéncia on-line
também sdo analisados e descritos nessa parte do texto.

Com o advento da LDB/96, tornou-se possivel a realizacdo da educacédo a
distancia em todos os niveis e modalidades de ensino. No Art. 62, § 29, encontra-se
que “[...] A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacao a distancia” (BRASIL, 1996).
Diante desse contexto, a educacdo a distancia vem sendo utilizada principalmente
na Educacdo Superior, em cursos de formagao inicial, formag&do continuada,
extensado e cursos de capacitacao.

A Educacéo a Distancia (EaD) é vista como uma ferramenta nova no campo
educacional, porém ela é mais antiga do que imaginamos. Iniciou com 0 ensino por
correspondéncia; depois o0 ensino com uso de novas midias, fitas de audio e video,
telefone, radio, televisdo, e as universidades abertas; e ap6s o ensino on-line, com a
utilizacdo do computador, a internet, videotexto, multimidia, hipertexto, redes de
computadores (BELLONI, 2009; DIAS e LEITE, 2010). Verifica-se que a EaD vai se
adaptando e aperfeicoando conforme a evolucdo das tecnologias: meios de
transporte, equipamentos de audio e video, computadores, a internet, smartphones,
tablets.

A Educacéo a Distancia (EaD) esta se consolidando cada vez mais como uma
modalidade de educacédo, com o objetivo de consolidar e expandir a universalizagao
do ensino a todas as pessoas que nao possuem condi¢cdes de frequentar um curso
presencial, ou mesmo por opcado pessoal de estudo. Belloni (2009) destaca as
principais caracteristicas da EaD: separacdo no tempo, distancia em termos de
espaco, separacdo do professor do aluno e a utlizagdo das tecnologias.

Compreende-se que essa definicdo precisa ser ampliada, com formacao a distancia
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comprometidos com um pensamento critico que qualifique e otimize o trabalho dos
professores.

Entretanto, nesse estudo busca-se uma definicdo mais consistente com 0s
desafios e a demanda atual existente, o conceito de EaD que se pretende trazer
nesse estudo propde superar a questdo da educacédo de massa, a falta de tempo
dos alunos, a dificuldade com a presenca em sala de aula

Considera-se, sobretudo, um curso a distdncia comprometido com o
pensamento de expandir a educacdo conforme a necessidade de formagdo
continua dos profissionais, a partir de uma formacéo critica para qualificar e
otimizar o trabalho dos Conselheiros de educacéo e, respectivamente, as
politicas publicas e os processos de gestdo da educagdo municipal. (SILVA,
2015, p. 17).

A concepcao que se tem da EaD nédo € uma forma deslumbrada de que ela é
a salvacdo da educacédo, nem de aversao a tecnologia, mas a partir de estudos e
pesquisas empiricas (SILVA, 2015; DALLA CORTE et al., 2014; DALLA CORTE,
2015) que demonstram que ela minimiza as distancias, alcanga muitas pessoas que
nao possuem tempos e espacos em datas/horarios engessados/fechados para
realizar um curso presencial, apresenta um universo vasto de recursos, pode ajudar
a minimizar indicadores de analfabetismo funcional, de falta de profissionalizacao,
de ndo formacao béasica ou superior, bem como ampliar indicadores de formacao
inicial e continuada. Além disso, a EaD possibilita um ensino mais personalizado aos
sujeitos e aos seus contextos de atuacao.

Com a intencdo de normatizar, regular a oferta da EaD, foram instituidas
algumas politicas especificas, entre as quais destaca-se: Decreto Federal n.
5.622/05 (Regulamenta o art. 80 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); Decreto Federal n.
9.057/17 (Regulamenta o Art. 80 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional); Referenciais de Qualidade
da Educacdo Superior a Distancia (2007); Parecer CNE/CES n. 195/07 (Diretrizes
para a elaboragao, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para credenciamento
de Instituicbes de Educacdo Superior para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia, nos termos do Art. 6°, inciso IV, do Decreto n. 5.773/2006);
e Parecer CNE/CES n. 197/07 (Instrumentos de avaliacdo para credenciamento de

Instituicbes de Educacao Superior para a oferta de cursos superiores na modalidade
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a distancia, nos termos do Art. 6°, inciso V, do Decreto n. 5.773/2006). Além de estar
regulamentado em outras leis como a LDB/96; PNE de 2001; PNE de 2014.

O Decreto Federal n. 5.622, de 2005, regulamenta o Art. 80 da LDB/96,
definindo a caracterizacdo da EaD, avaliacdo nos cursos, credenciamento e
autorizacdo das instituicoes para a oferta de cursos e programas na modalidade
EaD, orientacGes para a oferta de EaD na Educacgédo Basica, nos cursos superiores,
nos cursos e programas de poés-graduacdo, entre outras disposicbes (BRASIL,
2005). No Art. 1° encontra-se a definicdo da EaD:

Art. 1° - Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educagdo a distancia
como modalidade educacional na qual a mediacéo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicagdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.
(BRASIL, 2005).

Ainda, se tratando do Decreto n. 5.622/2005, no Art. 7°, verifica-se que 0s
atos do Poder Publico serdo embasados nos Referenciais de Qualidade da
Educacdo Superior a Distancia, que foi publicado pela extinta Secretaria de
Educacao a Distancia (SEED/MEC), no ano de 2007. Tais Referenciais apresentam
algumas definicdes de principios, diretrizes e critérios a serem observados pelas
instituicbes de Educacdo Superior a distancia, apresenta, assim, um conjunto e
definicbes e conceitos para garantir a qualidade da educacdo na modalidade a
distancia, assim como, coibir a precariza¢do da Educacao Superior (BRASIL, 2007).

Importante mencionar que esse Decreto foi revogado no ano de 2017, com o
Decreto n. 9.057 que ndo faz nenhuma mencéo aos Referenciais de Qualidade da
Educacao Superior a Distancia e altera a definicdo de EaD:

Art. 1° - Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo a distancia a
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacdo e comunicacdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis,
entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e
profissionais da educagcdo que estejam em lugares e tempos diversos.
(BRASIL, 2017, grifo nosso).

O novo Decreto normatiza que a EaD precisa ter pessoal qualificado, politicas
de acesso, acompanhamento e avaliagdo compativeis. S&o especificidades minimas

exigidas para que se busque um ensino qualificado e aprendizagens significativas.
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Ja o Decreto n. 5.800/06, que dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), ampliou a oferta de cursos e programas de formacgé&o dos profissionais

da educacéo na modalidade a distancia, como verifica-se no Art. 1°.

Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, voltado para
0 desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacdo superior no Pais.

Paragrafo Ginico. Séo objetivos do Sistema UAB:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacao inicial e
continuada de professores da educacgéo basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores
e trabalhadores em educacéo bésica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educacgéao superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacao superior a distancia; e
VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educacgédo a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras
de ensino superior apoiadas em tecnologias de informa¢do e comunicagéo.
(BRASIL, 2006, grifo nosso)

Dessa maneira, a UAB tem por finalidade expandir e interiorizar a oferta de
cursos e programas de Educacdo Superior no Pais. Porém, a UAB ndo é uma nova
instituicdo, justamente porque ela se articula com 0s governos estaduais, municipais
e instituicdes publicas de Ensino Superior, mediante a oferta de cursos e programas
de Educacdo Superior a distancia por instituicbes publicas de ensino superior, em
articulacdo com polos de apoio presencial (BRASIL, 2006). A Implantacéo,
acompanhamento, supervisdo e avaliacdo dos cursos sdo coordenadas pelo
Ministério da Educacao.

Como ja foi destacado anteriormente, ha inUmeras iniciativas, programas e
acOes destinados a formacao de professores na seara da rede publica, programas
de capacitacdo, de formacéo inicial, formacdo continuada e a distancia. Destaca-se
nesse rol de programas de formacdo a distancia®*: Pré-Licenciatura, Pro-Infantil,
Pro-Formacao, Pré-Letramento, Gestar Il, UAB; Progestdo — aprimoramento dos
gestores; Prolnfantil; Plano Nacional de Formacado de Professores da Educacao
Basica — Parfor; Proinfo Integrado; Pré-letramento; Gestar IlI; Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores. Além desses, pode-se acrescentar o

Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacao (Pradime), Formacéo de

34 Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/formacao>
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Conselheiros Escolares e o Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educacdo (Pr6-Conselho). Alguns desses Programas, atualmente,
nao estdo em execucao pelo Governo Temer, ou seja, hdo se constituem prioridade
educacional.

A EaD, a exemplo da educacdo presencial, necessita “[...] priorizar a
qualidade dos processos formativos e a oferta dessa modalidade e, para isso, torna-
se indispensavel planejamento compartilhado para a sua articulacdo e organizacao,
implementacdo e avaliagdo comprometida e coletiva” (SILVA, 2015, p. 11). Nesta
pesquisa, a gestdo da formag&o continuada a distancia foi compartilhada com os
Conselheiros e Técnicos da Educacao. Ressalta-se a importancia de se trabalhar
compartilhadamente para que todos se sintam responsaveis e coautores da
formacdo, com conteldos e problematizacbes que emergem do contexto e da
pratica de atuacdo dos profissionais. Esse aspecto pode-se verificar na escrita de

um dos Conselheiros no questionario final:

C7-QF — Os contelidos propostos envolvem os conceitos basicos referentes
aos sistemas de ensino, mas sdo extremamente significativos. A
possibilidade do planejamento colaborativo de conteldos para atender as
diferentes demandas dos projetos de aprendizagem propostos pelos
colegas possibilitou o contato e aprofundamento de uma diversidade
teméticas educacionais.

Além dos conteddos que ja estavam no moodle, nos eixos tematicos,
conforme os participantes definiam seus Projetos de Aprendizagem e conforme as
demandas, sugestbes e solicitacdes dos participantes, foram sendo acrescentados
outros materiais sobre as teméaticas dos projetos: artigos, reportagens, pareceres,
normatizacdes de outros municipios. Dessa maneira, houve uma organizacao
colaborativa dos conteudos, sendo que, apds a primeira organizacdo do moodle,
acrescentou-se mais algumas tematicas: modelos e orientacdes de normatizacoes;
atendimento domiciliar; piso nacional do magistério e planejamento pedagogico;
defasagem da questao idade-série; e normatizacdes sobre a Educacao Infantil.

Percebe-se que essa organizagdo colaborativa foi significativa para os
participantes, a ponto de destacarem esse aspecto na sua escrita, tornando-os
sujeitos proativos na sua formacdo. Cabe destacar que a proatividade constitui-se
elemento importante ao processo auto/trans/formativo, justamente porque constitui-

se pelo empoderamento do conhecimento e do protagonismo socioeducacional nos
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processos de gestdo educacional; € muito mais que participacdo nas decisdes na
area educacdo, a exemplo do CME que possui Conselheiros representantes de
diversos ambitos e instituicdes educacionais. E, sobretudo, colocar-se a servico das
demandas educacionais e buscar perceber que mudancas sociais que acompanham
a educacdo ao longo da historia, as quais impactam de maneira direta ou indireta na
transformacdo do comportamento e atitude dos gestores e respectivas instituicdes. E
saber fazer a leitura critica das politicas publicas e de suas repercussdes na
consecucao dos processos de gestao educacional, sejam presenciais ou a distancia.

Os processos de ensino e de aprendizagem mudaram substancialmente, seja
na formagéo presencial ou a distancia; a diferenciagdo entre ensino presencial e a
distancia esta mais ténue, sendo que atualmente se tem falado em formacéao
semipresencial, formacédo hibrida, formac&o a distancia com encontros presenciais.
Exemplos de como combinar o ensino presencial com o ensino a distancia, seja qual
for o foco, verifica-se a possibilidade de conciliar o que cada um tem de melhor.

Nessa pesquisa, utilizou-se uma metodologia hibrida com estudos a distancia
com encontros presenciais que possibilitassem reflexdes e dialogos sobre a pratica,
as demandas e possibilidades de atuacdo dos Conselheiros e Técnicos da
Educacao.

Na formacao a distancia, a sala de aula passa a ser virtual, com os Ambientes
Virtuais de Aprendizagem (AVA), que possibilitam aprender continuamente de forma
colaborativa. A sala de aula tradicional com alunos enfileirados, num mesmo espaco
e tempo estd mudando. A EaD estd rompendo com esse paradigma, utilizando:
“Trabalho cooperativo, groupwares, listas de discussdo, chats e comunidades
virtuais configuram novos espacos para a producdo e a troca de conhecimentos”
(DIAS E LEITE, 2010, p. 33-34, grifos do autor).

Oliveira, Mill e Ribeiro (2010) fazendo mencdo a sala de aula virtual,
ressaltam que ela exige uma nova gestao, mais fluida com diferentes oportunidades
de interacdo, com acesso irrestrito as informagfes, portanto, o docente necessita
assumir o papel de mediador e orientador, com uma visao critica e criativa frente as
possibilidades de trabalho e diferentes informacgcdes na constru¢cdo do conhecimento.

O AVA, conforme Dias e Leite (2010, p. 92), “[...] tenta reduzir n&o apenas a
distancia fisica entre os participantes de um curso — alunos e professores — mas
também, e mais especificamente, a distdncia comunicacional”’. Assim, quanto maior

for a comunicagcdo menor sera a distancia entre os envolvidos.
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Autores como Belloni (2009), Dias e Leite (2010) e Mattar (2011) pesquisam
sobre Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA), e com base em seus
pressupostos passou-se a ampliar a consideracédo de que o ambiente virtual também
€ de ensino, pois ha intencdo nas atividades. Ha, portanto, um processo de
planejamento e organizacdo em que o foco ndo estd somente na aprendizagem,
mas em como ensinar e o que ensinar conforme as demandas emergentes. Entéo,
defende-se Ambiente Virtual de Ensino e de Aprendizagem (AVEA) na perspectiva
dos pressupostos e encaminhamentos desta pesquisa.

Alguns ambientes sdo sistemas abertos ou sdo distribuidos na internet
livremente, outros sdo controlados por empresas e funcionam em uma plataforma
proprietaria (DIAS e LEITE, 2010). Como AVEA de sistema aberto, destaca-se o
Moodle (Modular Object-Oriented Dynamic Learning Environment - Ambiente de
aprendizagem dinamico orientado a objetos modulares) que sera utilizado para a
formacéo dos Conselheiros e Técnicos da Educacdo. O moodle foi escolhido porque
possibilita a utilizacdo de diversas atividades e recursos dinamicos que propiciam
interacao privilegiando a reflexdo, a construcdo e reconstru¢cdo dos conhecimentos e
aprendizagem significativa.

Além disso, no moodle pode-se criar trés formatos de cursos: social, semanal
ou modular (tépicos). O curso social esta relacionado com o0s recursos de interacdo
entre 0os participantes e ndo com um contetdo estruturado; os cursos semanal e
modular podem ser organizados semanalmente ou modular e estdo centrados no
conteudo estruturado e na definicdo das atividades, a diferenca entre eles € que na
estrutura semanal informa-se o periodo do curso e o sistema divide em semanas,
na estrutura modular informa-se apenas a quantidade de médulos (DIAS e LEITE,
2010).

Na formacdo proposta, utilizou-se o moodle da UFSM que possui uma
estrutura modular, ou seja, por blocos, mas optou-se por adaptar os modulos para
eixos tematicos (Politicas Publicas, Gestdo Educacional e Curriculos e
Aprendizagem), os quais foram estruturados de maneira aberta para que o0s
participantes pudessem escolher por qual iniciar seus estudos, invertendendo-se a
l6gica dos cursos estruturados por modulos ou por estrutura semanal em que os
conteudos ficam fechados e sdo determinados periodos para a visualizagéo, estudo

e discussoes.
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Referente a organizacdo dos conteudos no ambiente moodle, os participantes
destacam que estavam bem organizados, de fécil acesso e localizacdo e

atualizados.

C3-QF — Foram organizados de forma bem didéatica e de facil localizacéo.
C4-QF — Os contetdos estavam bem organizados e de facil acesso.

C6-QF — Bem distribuida, proporcionando que todos interajam acerca dos
temas estudados.

C8-QF — O conteudo ficou bem acessivel.

T1-QF — Os conteudos estavam acessiveis e atualizados.

A grande maioria dos participantes (90%) consideram que a proposi¢cao dos
conteudos e tempo do curso, de maneira flexivel e aberta auxiliou na organizacéo do
seu tempo e respectivos estudos, e que esses estavam de acordo com suas
perspectivas e demandas; apenas um conselheiro respondeu que dificultou a sua
organizagdo para seus estudos. A intencdo era desenvolver uma formagéo em que
0s participantes pudessem escolher qual a tematica, ou o conteddo que desejavam
iniciar, assim como escolher em qual/is contetdo/s gostaria de aprofundar seus
estudos e conhecimentos. Considerando que alguns sdo iniciantes na funcéo,
pensou-se em materiais com discussfes mais iniciais e outros materiais
aprofundando a temética.

A interacdo nos ambientes virtuais pode se dar em trés situacdes: aluno-
conteudo; aluno-professor; aluno-aluno (MOORE, 1989 apud MATTAR, 2009). Em
se tratando da interacdo entre aluno-professor, destaca-se que € extremamente
importante, pois fornece motivacdo e feedback aos alunos auxiliando na
aprendizagem, a interacdo pode ser assincrona ou sincrona e tem que ser analisada
do ponto de vista do aluno. O feedback precisa ser rapido, ndo pode demorar ou 0
aluno pode perder o interesse no conteudo, no curso, formacédo (MATTAR, 2009).

A interacdo entre aluno-contetdo se da por meio de objetos de aprendizagem
elaborados conforme o conteldo e pode ser de diversas formas: com som, texto,
imagens, videos, animacgdes e precisa ser facilitada pelo professor. Segundo Mattar
(2009, p. 116): “O aluno pode interagir com o conteudo de diversas maneiras:
navegando e explorando, selecionando, controlando, construindo, respondendo,

entre outros”. Neste sentido, destaca-se a importancia da elaboragcdo do material,
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das atividades pelo professor compartilhado com os envolvidos na gestao do curso,
esse material precisa dar conta dos diversos estilos de aprendizagem.

No que se refere a interagcdo entre aluno-aluno, considera-se que ela é
imprescindivel em um ambiente que se deseja dialdgico, problematizador, além do
trabalho em equipe. Esse tipo de interacdo ocorre por meio de atividade (sincronas
e/ou assincronas), recuros que possibilitem a troca de experiéncia, o didlogo as
possiveis solucbes para as problematizacées da pratica profissional (MATTAR,
2009).

A participacdo dos alunos em interagbes nas atividades do ambiente é
extremamente importante para uma aprendizagem cooperativa e colaborativa entre
os alunos e professores para alcancar metas comuns, assim como defende Campos
(2009, p. 275): “A cooperagcdo como apoio ao processo de aprendizagem enfatiza a
participagdo ativa e a interagédo tanto dos alunos como dos professores”. A autora
sinaliza “[...] que os ambientes de aprendizagem cooperativos sejam ricos em
possibilidades e que proporcionem o desenvolvimento do grupo” (lbidem, p. 275).
Acredita-se que essa cooperacao precisa ser pensada desde o planejamento dos
contelidos e das atividades com a colaboracéo dos alunos, para que eles se sintam
proativos e coparticipes da sua formacgéao.

A maioria dos participantes responderam (oito dos dez que responderam o
guestionario final) que acessaram o ambiente, que fizeram as leituras dos materiais
postados, porém nao participaram muito dos foruns, considerando que nao
possuiam muito tempo. Essa constatacdo ficou bem clara nas respostas do primeiro
questionario proposto, quando foi perguntado quantas horas possuiam por semana
para os estudos, a maioria (4 participantes dos noves que responderam o
guestionario inicial) disse ter apenas 2 horas por semana para seus estudos, dois
responderam trés horas, outros dois responderam quatro horas e somente um
participante disse que possuia cinco horas para seus estudos.

Importante destacar o que afirmou um dos Técnicos e dois Conselheiros:

T1-QF - Infelizmente, ainda se tem uma concep¢do de que ndo se precisa
de formacdo e, por isso, ndo é destinado um tempo especifico para
participacdo em cursos como esse.

C3-QF - Acessei e li muitos contelidos, porém participei de poucos féruns.
Deveria ter participado mais, devido a demanda de trabalho n&o foi
possivel.
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C7-QF - Infelizmente ndo participei de forma dialégica com os colegas, mas
ndo tenho duavidas que as leituras e atividades realizadas foram
enriquecedoras, pois contribuiram para aprendizagens e reflexdes
necessarias as funcdes que desempenho.

O que se verifica é que o0s participantes ndo possuem tempo para sua
formacdo, mesmo que seja uma formacdo a distancia, muitos participantes
acessaram o ambiente, baixaram os materiais, mas ndo conseguiram participar dos
féruns e nem dos encontros presenciais, que sdo imprescindiveis para a interacao,
reflexdo e discussdo das tematicas propostas.

Dessa maneira, verifica-se que houve uma maior interagdo aluno/conteddo
que € a interacdo que o aluno faz com o conteudo disponibilizado no ambiente
virtual, mas também na internet, realizando suas buscas, suas pesquisas sobre
determinadas tematicas. A interacdo que se almejava nessa formacédo, aluno/aluno
gue possibilitaria uma aprendizagem colaborativa e cooperativa, que “[...] também
desenvolve o senso critico e a capacidade de trabalhar em equipe e, muitas vezes,
cria a sensacao de pertencer a uma comunidade” (MATTAR, 2009, p. 116), ficou
abaixo das expectativas, poucos sujeitos participaram dos féruns e, assim, a
discussdo e as reflexdes sobre as tematicas, via circulos dialégicos investigativo-
formativos a distancia ndo se constituiram producentes. Ao contrario, nos dois
encontros presenciais houve frutifero didlogo e interlocucdo entre Conselheiros e
Técnicos de educacéao.

O moodle € um software de codigo aberto, gratuito, livre e os dados sao
armazenados em banco de dados, um sistema de geréncia de ensino que possibilita
explorar os diferentes estilos de aprendizagem dos alunos com atividades
assincronas e sincronas (DIAS e LEITE, 2010).

As atividades assincronas séo as ferramentas que ndo ocorrem em tempo
real, como o e-mail, lista de discussdes, féruns, e nessa ferramenta € possivel “...]
valorizar a reflexdo e o refinamento das ideias dos participantes de um processo
comunicacional” ja as atividades sincronas, como os chats, “[...] permitem a
valorizacédo da velocidade de comunicacgao, visto que a interagdo ocorre em tempo
real” (DIAS e LEITE, 2010, p. 94), ou seja, permite a interacao entre professor-aluno
e aluno-aluno em tempo real.

Como em qualquer curso, seja presencial ou a distancia, ha necessidade de

elaborar o plano do curso, quais os objetivos, conteldos, estratégias, estruturacao,
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planejamento de todas as acdes, de maneira flexivel, organizacdo do ambiente,
nessa situacao precisa-se pensar no design instrucional, por isso “[...] importancia de
profissionais competentes tanto na area educacional quanto da area técnica” (DIAS
e LEITE, 2010, p. 94).

Alguns autores apontam que o papel dos professores e dos alunos esti
mudando. O professor detentor do conhecimento, que transmite os saberes da
espaco a um professor orientador, que auxilia o aluno na construcdo do
conhecimento que deixa de ser passivo “[...] viabilizando a construcdo de sua
autoformagao e de sua autonomia no processo de aprendizagem” (DIAS e LEITE,
2009, p. 35). Nesse aspecto ressalta-se a autogestdo do aluno que precisa gestar o
seu proprio tempo para estudos e realizacdo das atividades e sua organizacdo com
0s conteudos, assim como sua autonomia para decidir sobre as questbes de sua
propria aprendizagem.

Dias e Leite (2009, p. 64) ainda trazem que:

A redefinicdo dos papéis dos professores pelo uso da tecnologia envolve
guestdes como estilos de ensino, necessidade de controle pelo professor,
concepcdes de aprendizagem e a percepcdo da sala de aula como um
sistema ecolégico mais amplo, no qual os papéis de professores e alunos
estdo comecgando a mudar.

Assim, o professor passa a assumir um papel de moderador ou facilitador das
interacBes e decidir qual o seu envolvimento e intervencdo com os alunos, se da
mais liberdade aos alunos ou se mantém uma forte presenca para corrigir, informar,
opinar e estimular a participacéo dos alunos (DIAS e LEITE, 2009).

Referente a avaliacdo do curso e das atividades, destaca-se que deve ser
realizada durante todo o desenvolvimento do curso, a partir das expectativas dos
estudantes (neste caso os Conselheiros e Técnicos), das observacdes durante 0s
encontros presenciais € 0s possiveis impactos que 0os mesmos possam identificar
pela formagédo desenvolvida e pretendida. Assim, como pontuam Carlini e Ramos
(2009, p. 161):

Considerando que um curso a distancia envolve a necessaria relagdo entre
inimeros componentes — professores, alunos, objetivos e contelidos de
ensino, atividades de aprendizagem e de avaliacdo, ambiente virtual,
material bibliografico, entre outros — e que cada um deles é suscetivel a
infinitas variacdes, a avaliagdo do curso deve ser continua e capaz de
captar os acertos e erros, as facilidades e dificuldades para cada grupo
particular de professores, alunos, contetidos etc.



196

A avaliacdo precisa perpassar por todos os componentes envolvidos na
formacéao/curso com o propoésito de identificar os possiveis erros ou falhas a fim de
gue sejam reorientados, reorganizados ainda durante o desenvolvimento do curso.

Diante o exposto, considera-se a EaD como potencializadora de formacgao
continuada para os Conselheiros e Técnicos da Educacdo, com processos
auto/trans/formativos, pois possibilita a interacdo, o dialogo, a troca de experiéncia, a
aprendizagem colaborativa, a problematizacéo e analise da pratica dos profissionais,
e assim, reinventa-la, aprimora-la e transforma-la.

Ao se propor uma formacéo continuada, de maneira mais personalizada com
os Conselheiros e Técnicos da Educacéo, na perspectiva da auto/trans/formacao,
considera-se que um ambiente rico em dialogo, reflexdo, troca de experiéncias e
interacdo entre os Conselheiros e Técnicos da Educacdo pode otimizar a
interlocucédo entre o CME e a Secretaria de Educacao e a gestdo compartilhada da
educacdo em ambito municipal.

Dessa maneira, considera-se que a Educacéo a Distancia € potencializadora
de formacgdo continuada, pois possibilita uma formagdo mais personalizada aos
contextos e demandas dos participantes, assim como, a disponibilizagcdo de
materiais diversos contemplando os diversos tipos de aprendizagem, e a interacao,
discusséo por meio dos féruns, nos tempos e espacos gue 0s participantes possuem

para suas atividades.

7.1 PROCESSOS AUTO/TRANS/FORMATIVOS NA DOCENCIA ON-LINE

Conforme as etapas da pesquisa foram acontecendo, na preparacao do
material e do conteldo, como que esses seriam disponibilizados aos participantes,
na construcdo dos objetos educacionais, passou-se a acreditar que era
indispensavel refletir e dialogar sobre os desafios, as conquistas, as barreiras,
fragiidades e o0s desafios nessa caminhada, ou seja, 0S processos
auto/trans/formativos por qual a pesquisadora passou permeada pela docéncia
virtual ou docéncia on-line.

Acredita-se que a docéncia virtual se constitui desafio para todos o0s
professores, considerando que ndo ha uma formacdo especifica nos cursos de

formacado inicial para essa especificidade. No entanto, ha cursos de formacao
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continuada a exemplo do curso de especializagdo da UFSM “Tecnologias da
Informacdo e da Comunicacdo Aplicadas a Educacdo — TICS” e Mestrado em
“Tecnologias Educacionais em Rede”.

O que se verifica € a necessidade de uma reformulacdo na formacao dos
professores para que possam utilizar metodologias ativas com base no ensino
hibrido. Oliveira, Mill e Ribeiro (2010) apontam que os saberes na docéncia virtual
sao diferentes dos necessarios a docéncia presencial e que seria necessaria uma
formacdao profissional especifica para desenvolver atividades a distancia. Os autores
também manifestam que além dos conhecimentos pedagoégicos e dominio do
contetido, ha outros saberes da docéncia virtual que precisam ser incorporados.
Entre eles, os autores destacam: “[...] o dominio das tecnologias de informagao e
comunicacao (TIC), gestdo do tempo e o0 gerenciamento de uma equipe de tutores e,
portanto, a capacidade de trabalhar em equipe” (Ibidem, p. 62). O professor,
portanto, precisa ter uma formacao continuada, conhecer e identificar as finalidades,
as possibilidades e limites das TICs e adapta-las conforme o contexto dos alunos e
do conteudo.

Identifica-se que até mesmo o tempo na docéncia presencial e virtual é
diferente, na docéncia presencial os professores possuem a carga horaria para a
aula, para o planejamento, estdo nesse periodo frente aos alunos, porém na
docéncia virtual ndo ha um tempo determinado, o tempo do docente depende do
tempo, do acesso e da participacdo dos seus alunos, 0 que em muitos casos ocorre
a noite ou nos finais de semana.

A maioria dos professores nao possuem formacgado para atuar no ensino a
distancia e em muitas situacbes acabam reproduzindo suas praticas docentes
presenciais (OLIVEIRA, MILL e RIBEIRO, 2010), da mesma maneira como no
presencial, sem levar em consideracdo que sdo metodologias diferenciadas e que
precisam de planejamento diferenciado.

Pallof e Pratt (2015, p. 35) afirmam que: “O ensino on-line é muito mais do
gue pegar modelos de pedagogia testados e aprovados e transferi-los para um meio
diferente”. Entdo, ndo se pode simplesmente transferir as praticas e metodologias
gue se utiliza no meio presencial para o meio digital, as possibilidades no ensino a
distancia sdo diferentes e necessitam de uma metodologia prépria e de professores

capacitados para atuar no meio digital, a partir de uma abordagem colaborativa.


http://prpgp.ufsm.br/pos-graduacao/cursos-de-mestrado-doutorado/27-pos-graduacao/cursos-de-mestrado-doutorado/532-tecnologias-educacionais-em-rede
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Nesse contexto, considera-se importante destacar 0S processos
auto/trans/formativos que passou a professora pesquisadora, a constante reflexédo e
mudanca da pratica em busca da melhoria do ensino e da aprendizagem, tanto
presencial como a distancia.

Desde o inicio da formacdo havia uma preocupacdo com a escolha da
metodologia com base no ensino hibrido com a aprendizagem por projetos, com um
curriculo aberto e flexivel, tentando fazer uma inversdo dos cursos e formacédo mais
rigidos e fechados. A escolha por essa metodologia se justifica na percepcéo de que
0 ensino presencial e o ensino a distancia de complementam, e a expectativa era
muito grande. Entretanto, com o passar da formagdo, percebeu-se que alguns
participantes ndo estdo acostumados com a gestdo do seu proprio tempo e que nao
possuem uma cultura de reflexdo e de discussdes nos foruns do moodle. Nesse
sentido, buscou-se informar mais os participantes, enviando e-mails com lembretes
sobre a participacdo nos féruns e nas atividades do ambiente.

Pallof e Pratt (2015, p. 49), também, destacam a importancia de que o
docente esteja disposto a contatar os estudantes que ndo estdo participando das
atividades, convidando-os a retornarem, por isso consideram que “[...] € importante
monitorar a participacdo de cada estudante e fazer contato quando houver uma
mudanca [...] ou quando houver minima ou nenhuma participagdo”. Dessa maneira,
a avaliacdo dos alunos estava mais voltada para a participacdo, ao acesso dos
materiais e a discussao nos foruns. A avaliacdo das atividades, as interacdes e as
participacdes dos sujeitos foi constante na formacéo, desde o inicio, buscando por
solugdes para os problemas quer eram identificados.

Outro aspecto a ressaltar é sobre a preparacao da formacéo, o planejamento
e a elaboracdo dos materiais para o moodle. A organizacdo do ambiente virtual, o
planejamento das atividades, dos eixos e o cadastro dos participantes foram
realizados pela professora pesquisadora com orientacdo da professora orientadora.
Nesse sentido, alguns textos, mapas conceituais, esquemas, slides foram
produzidos pela prépria pesquisadora, que procurou, estudou e analisou alguns
aspectos teoricos-legais para organizagdo do moodle e orientacdes para os Projetos
de Aprendizagem. Ao todo, foram sete projetos com tematicas diferentes ao mesmo
tempo, considerando que algumas tematicas a professora ndo tinha conhecimento,

como o atendimento domiciliar e a disparidade entre idade-série, mas foi em busca
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de materiais que pudessem auxiliar tanto professora como participantes na
construcéo do conhecimento.

Ressalta-se o que traz Freire (1996, p. 12): “A reflexado critica sobre a pratica
se torna uma exigéncia da relacao Teoria/Pratica sem a qual a teoria pode ir virando
blablabla e a pratica, ativismo”. Nesse sentido, cabe pontuar que ha muitas
pesquisas que tratam sobre a educacdo a distancia, suas possibilidades e
potencialidades, entretanto, é necessaria uma reflexdo mais critica sobre esses
materiais verificando o que pode ser adaptado a realidade, ao contexto e a sua
pratica, mantendo uma constante relacao da teoria com a pratica.

Destaca-se essa mudanca a partir da constante reflexdo sobre a sua prética
enquanto docente, mudando para uma abordagem mais personalizada no ensino a
distancia, pensando em materiais diversificados para que atendesse a todos o0s tipos
de aprendizagem, com textos, videos, reportagens, esquemas, mapas conceituais e

as discussdes nos féruns e nos encontros presenciais. Assim,

A percepcgdo do que se entende por sala de aula também muda, exigindo
uma nova gestdo da sala de aula virtual: mais fluida com diferentes
possibilidades de interacdo. Nessa sala ou salas virtuais, o acesso as
informacdes é praticamente irrestrito, o que implica na necessidade do
docente assumir o papel de mediador e orientador de seus alunos,
desenvolvendo uma viséo critica e criativa perante diferentes informagfes e
possibilidades de trabalho na construcdo do conhecimento (OLIVEIRA,
MILL e RIBEIRO, 2010, p. 71).

O docente passa a ter um papel diferenciado, de orientador, enquanto que 0s
participantes possuem autonomia na gestdo do proprio tempo, podendo escolher
quais os conteudos prioritarios, por quais que gostariam de iniciar seus estudos. Ao
docente, coube a funcao de disponibilizar esses materiais, deixar um ambiente rico
de materiais que contemplassem os eixos discutidos e as tematicas subjacentes.

Os programas utilizados para a elaboracdo dos materiais, mapas conceituais,
apresentacoes que foram utilizados para a organizacdo do moodle, séo livres, porém
nao ha todas as funcdes disponiveis como teria em uma versao paga. Os programas
gue possuem licenca ainda sdo muito caros e muitos professores ndo possuem
esses programas e a producédo desses materiais pode ficar ainda mais morosa. O
moodle € um software livre, mas precisa de um servidor para ser instalado, por essa

razao que se optou por utilizar o moodle da UFSM.
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A relacao entre os participantes e professora pesquisadora foi de parceria, de
colaboracéo, de maneira que todos séo ao mesmo tempo aprendentes e ensinantes;
cada um aprendeu e ensinou com o outro, como coloca Freire (1996, p. 12): “Nao ha
docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos, apesar das diferencas
gue os conotam, ndo se reduzem a condi¢cdo de objeto, um do outro. Quem ensina
aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender”. Essa perspectiva
gualificou a formacao, com as experiéncias e vivéncias de todos os participantes,
seus conhecimentos, angustias e desafios na gestdo da educacao municipal.

Importante ressaltar as falas dos participantes no primeiro Encontro Dial6gico
(presencial) quando puderam acessar e ver a organizacdo do moodle, os conteudos,

atividades, recursos:

Conselheiro C — Essa organizacdo dos contetidos deu trabalho. E uma
proposta nova, criativa.

Conselheiro F — Nunca fiz um curso assim. De inicio ja gostei, ficou 6timo.

Conselheiro H — Ambiente diferente do que ja fizeram.

Essas falas motivaram ainda mais a professora pesquisadora em busca de
recursos e atividades que estimulassem ainda mais a reflexdo e a discussédo das
tematicas. Dessas falas, pode-se inferir que o primeiro contato com o ambiente foi
acima das expectativas, pois trata-se de uma formacao continuada personalizada

aos sujeitos e aos contextos em que desenvolvem suas atividades.



8 CONSIDERACOES A PARTIR DE PROCESSOS AUTO/TRANS/FORMATIVOS
NA FORMACAO DE CONSELHEIROS E TECNICOS DA EDUCACAO

A partir das observacdes no moodle e nos encontros presenciais, analise dos
documentos e dos questionarios, foi possivel relacionar os dados construidos ao
longo desta pesquisa a problematica e aos objetivos propostos inicialmente,
priorizando, sobretudo, analisar as contribuicdes da formacéo continuada na atuacao
dos Conselheiros e Técnicos de educacao, na perspectiva da auto/trans/formacao,
interlocugéo e gestao educacional compartilhada entre CME e SMEd. Nesse sentido,
chegou-se a algumas consideracdes, inquietacdes e sugestdes considerando o
proposto nesta pesquisa.

A pesquisa do estado do conhecimento proporcionou uma melhor
compreensdao de quem s&o0 esses sujeitos, das suas funcdes, atribuicdes,
fragilidades e dificuldades dos CME a partir dos principais referenciais e pesquisas
produzidas. Passou-se a considerar que o CME ainda ndo é um tema amplamente
discutido e pesquisado, porém é um Orgao essencial que possui a responsabilidade
de propor normativas educacionais complementares e suplementares ao contexto
das politicas publicas e gestdo educacional municipal. Além de suas funcbes
consultivas, propositivas, normativas e deliberativas, cabe ao CME atuar como 6érgéo
de controle social no sentido de acompanhar, monitorar e fiscalizar as acodes
desenvolvidas pela rede/sistema de ensino municipal com o objetivo do
desenvolvimento de processos transparentes, participativos, bem como qualificar a
educacéo e consolidar a gestdo com principios democraticos.

Destaca-se que h& poucas pesquisas e literatura que tratam sobre as
especificidades da formacao continuada de Conselheiros Municipais de Educacao,
por isso a dificuldade de se trazer um referencial vasto sobre a formacdo dos
Conselheiros e Técnicos. Pode-se ressaltar os estudos do grupo de pesquisa
Elos/CNPg/UFSM, na ocasido do desenvolvimento de um projeto de pesquisa do
Observatoério de Educagdo, fomentado pela CAPES, o qual produziu um banco de
dados referente ao Pro-Conselho que foi desenvolvido pela UFSM no estado do RS
e, nesta perspectiva, 0 grupo de pesquisa mapeou a conjuntura dos CME do RS
participantes no curso, bem como os impactos da formagao aos Conselheiros e seus

l6cus de atuacao.
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Apés identificar e analisar as politicas publicas inter-relacionadas com o
Sistema Municipal de Ensino (SME) e a atuagdo do Conselho Municipal de
Educacdo (CME), verificou-se que os municipios ganharam forca e autonomia a
partir da Constituicdo Federal de 1988, ao trata-lo como ente federativo dotado de
autonomia. Os municipios passam a ter maior autonomia na organizacdo da
educacdo municipal com a instituicio do Sistema Municipal de Ensino e o
fortalecimento do Conselho Municipal de Educacdo. Nesse contexto, destaca-se a
Secretaria de Municipio da Educacdo e o Conselho Municipal de Educacdo como
orgdos gestores do SME, cada um com suas funcdes e atribuicdes, mas que
precisam trabalhar compartiihadamente, considerando a necesséaria qualidade
educacional.

Ao analisar as politicas publicas delineadas pelas propostas governamentais
(presencial e a disténcia) quanto a formacao continuada de Conselheiros e Técnicos
de educacdo, principalmente o programa do Pré-Conselho, e da experiéncia da
pesquisadora como professora formadora no referido curso, buscou-se identificar
como que essas formacdes eram organizadas, como que o curriculo era estruturado,
a organizacdo do moodle e respectivos contetdos, as atividades e quais seus
resultados para se propor uma formacédo diferenciada da légica tradicional e da
reproducdo dos conhecimentos. Passou-se, portanto, a propor uma formacao com
curriculo aberto e flexivel que atendesse as expectativas, demandas e necessidade
dos participantes e do contexto da educacdo municipal.

A proposta de formacao continuada a distancia, levou em consideragéo todas
as informacdes ja expostas e mais as respostas dos cursistas via questionario inicial.
Assim, elaborou-se uma Proposta de Formacao Continuada organizada com base
nos preceitos do ensino hibrido, com aprendizagem por projetos, com base em
situacdes evidenciadas nas praxis dos Conselheiros e Técnicos Municipais de
Educacao de Santa Maria, RS.

Considerando a opcdo pelo ensino hibrido, constatou-se que possibilita
aproximar de maneira flexivel os espacos e tempos dos sujeitos, e desenvolver
atividades e estudos mais personalizados aos contextos e demandas, assim como
complementar as atividades que podem ser iniciadas a distancia ou presencial e
continuadas posteriormente.

Destaca-se que a aprendizagem por projetos potencializou a definicdo pelos

Conselheiros e Técnicos de uma visao diagnostica, via pesquisa e discussao das
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demandas educacionais de Santa Maria, para, entdo, passarem a elaboracdo de
projetos de aprendizagem apresentando possiveis solugdes.

A organizacdo do ambiente moodle de maneira mais aberta e flexivel nédo
atingiu totalmente as expectativas. Apesar dos sujeitos destacarem que a
organizacdo favoreceu 0 acesso aos materiais de todo o curso, 0os estudos e
discussbes, 0 que se percebeu € que os participantes ndo sabem como gestar o
préprio tempo, especialmente, para aproveitar os espacos dos foruns destinados aos
circulos dialégicos investigativo-formativos, 0 que repercutiu na pouca interacao e
interatividade on-line com os demais participantes. Dessa maneira, acredita-se que
uma organizacdo estruturada por periodo, a qual é utilizada comumente, talvez,
poderia direcionar 0s cursistas nesses aspectos. No modo convencional de
desenvolvimento de um curso EaD, os sujeitos sabem quando que inicia cada eixo
ou mébdulo, quando participar das atividades e dos foruns e produz trabalhos
avaliativos por modulo.

O que se pode ressaltar é o pouco tempo que os Conselheiros e Técnicos
possuem para seus estudos e formacdo. Por mais que considerem essencial 0s
estudos e a formacgdo, como muitos afirmaram, os mesmos possuem em média a
carga horaria de 40h semanais, o que impossibilidade a dedicacdo aos estudos,
mesmo on-line. Na maioria dos casos a funcdo de conselheiro ndo é exclusiva, ou
seja, além de estarem em sala de aula, de possuirem cargos de gestédo, estarem no
Sindicado, entre outros l6cus de atuacéo, precisam também realizar as atividades e
funcdes de Conselheiros de educacdo que ndo se resume a participar de uma
reunido ordinaria mensal.

Os encontros presenciais também foram pensados para que todos pudessem
participar, porém, acredita-se que esse seja o maior desafio na formacao. Ou seja,
conseguir reunir Conselheiros e Técnicos da Educacdo tanto on-line quanto
presencialmente. No caso dos encontros presenciais, o desafio foi reunir no mesmo
dia e horario esses sujeitos para discussfes das tematicas propostas. A
possibilidade seria solicitar a liberagdo dos sujeitos de suas atividades na data
marcada para que possam participar dos encontros, entretanto sempre existem
justificativas importante e agendas inadiaveis.

Ressalta-se inicialmente, via projeto qualificado, a proposi¢céo de produto na
proposta de um curso de extensdo, mas que no decorrer do desenvolvimento das

atividades previstas passou-se a perceber que, aléem da intencdo de uma
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experiéncia de cursos de formagdo para proposicdo de um curso em nivel de
extensdo, que o maior impacto e produtos dessa pesquisa sdo 0s projetos de
aprendizagem decorrentes da formacdo, justamente porque sao projetos que
emergiram das necessidades e demandas dos contextos da SMEd e do CME,
considerando a elaboracdo de projetos compartilhados, colaborativamente com os
participantes e produzindo, sobretudo, interlocugéo no ambito da gestdo educacional
no municipio de Santa Maria.

Os projetos de aprendizagem buscaram responder aos questionamentos das
demandas evidenciadas tanto na SMEd quanto no CME referente as teméticas:
autonomia financeira e representatividade no CME, a previsdo do professor de
informatica educativa nos PPPs e Regimentos escolares, atendimento domiciliar,
piso nacional do magistério e planejamento pedagdgico, defasagem da questado
idade-série, e Diretrizes Curriculares para a Educacgéo Infantil.

Os projetos sobre a previsdo do professor de informética educativa nos PPPs
e Regimentos escolares, atendimento domiciliar e a defasagem da questéo idade-
série, inclusive, constituem-se temas novos que ainda ndo ha normatizacdo no
municipio de Santa Maria, e requerem muito estudo e discussfes para que o projeto
seja efetivamente normatizado pelo CME.

Nas falas dos participantes ficou evidente a necessidade de aproximacao e
interlocucdo entre a SMEd e o CME e acdes articuladas, em um sistema que se
deseja educacdo de qualidade e democratica. Compreender que a gestao,
organizacédo e oferta educacédo do sistema é competéncia compartilhada entre eles,
considerando que séo dois 6rgaos gestores no contexto do SME de Santa Maria,
porém cada um possui suas funcbes e atribuicbes definidas, mas que se
complementam; o CME normatizando, propondo, fiscalizando as a¢des da educacao
municipal enquanto que a SMEd se constitui 6rgdo executor dessas politicas
publicas, responsavel pela organizacdo e oferta da educacdo municipal. Os
participantes consideram que a relacdo entre SMEd e CME deveria ser mais
proxima, com maior integragdo e que ja estdo trabalhando cada vez mais em
sintonia. As tematicas e o trabalho compartilhado denota esta parceria qualificada
gue se espera entre CME e SMEd.

Acredita-se que a formagdo continuada possibilitou discussdes e reflexdes
entre os participantes, com movimentos de inquieta¢gdes, de desacomodacgbes, de

pesquisas, de busca de conhecimentos e novas aprendizagens individuais e
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coletivas, 0 que oportunizou processos auto/trans/formativos aos Conselheiros, aos
Técnicos e a professora pesquisadora.

Nesse sentido, ressalta-se 0s processos auto/trans/formativos dos
participantes que além de gestarem sua formacdo e qualificarem suas praticas,
também transformaram suas proprias trajetorias pessoais e profissionais
trans/formando o contexto educacional e as instituicdes/érgdos que estédo inseridos,
nesse caso no Conselho de Educacdo e na Secretaria de Educacao, a partir dos
estudos, discussfes, questionamentos e reflexdes da rotina de trabalho, das praticas
e dos contextos em que estéo inseridos.

Assim, se considera que houve transformacdo, mudanca e processos de
auto/trans/formacao, pois uma pessoa consegue mudar, transformar sua prética e o
seu contexto a partir de estudos e mudanca de si mesmo. Destaca-se, também, os
processos de autoformagao, autonomia no processo de aprendizagem, enquanto
estdo se formando, autoformando, porque também buscaram, pesquisaram outras
referéncias para elaborar o Projeto de Aprendizagem, contribuindo para
auto/trans/formacao, mudando e transformando sua pratica, seu contexto a partir do
dialogo e da reflexéao critica.

Na escrita de um dos Conselheiros (C7-QF) verificou-se que a “[...] formacao
continuada proposta € fundamental, principalmente para quem esta iniciando na
gestdo publica e na funcédo de conselheiro”. Nessa logica, a formacao foi pensada
com contedudos mais introdutérios para aqueles que estavam iniciando nas suas
funcdes e conteudos para aprofundamento para aqueles que ja estavam a mais
tempo no CME e/ou na SMEd.

Assim, os participantes destacaram que foi uma excelente oportunidade para
qualificar sua atuacdo frente as demandas do CME com as discussdes de temas
relacionados a rotina de trabalho e as especificidades educacionais dos contextos
em que estdo inseridos, aproximando as necessidades da Secretaria e do Conselho,
tornando-os parceiros na busca de solugdes conjuntas e compartilhadas. Essas
discussbes, nas falas dos Conselheiros e Técnicos, proporcionaram mudangas e
melhorias na sua formagdo e na sua atuacdo junto ao CME ou SMEd,
principalmente no que se refere ao conhecimento que possuiam quanto ao papel do
Conselho na estrutura do SME, quanto ao conhecimento das politicas publicas
educacionais e suas implicagbes aos processos de gestdo educacional, assim como

na reflexdo sobre as agdes conjuntas que possam melhorar a educagcdo municipal.
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Assim, se verifica na escrita do conselheiro C8-QF: “[...] maior aprofundamento e
conhecimento acerca da resolucdo estudada, assim como atualizagdo do tema
guando efetuada a pesquisa”.

Nos Projetos de Aprendizagem, pode-se perceber essa reaproximacao e
interlocucdo entre as instituicdes, em que 0s técnicos propuseram alteracbes de
uma Resolucdo e o estudo, discusséo e elaboragdo de outras normatizagbes que
sdo essenciais para o0 desenvolvimento das atividades na Secretaria e,
consequentemente, no SME. Dessa maneira, a Secretaria péde propor ao CME o
estudo e a possibilidade de uma normatizacdo, a0 mesmo tempo que O0sS
conselheiros também puderam propor estratégias, programas, formacdes e estudos
de algumas teméaticas, como no caso da disparidade entre idade-série.

N&o adianta ter uma normativa se ela ndo pode ser colocada em prética,
entdo, se faz necesséario que SMEd e CME priorizem trabalhar colaborativamente
em prol de uma educacao de qualidade para todos.

A formacao possibilitou uma ampliacdo dos conhecimentos e, também, o
estudo, a autoformacédo dos sujeitos com a pesquisa das tematicas desenvolvidas
nos projetos. Da mesma maneira que Henz (2015, p. 22) traz que nos Circulos
Dial6gicos Investigativo-formativos  os participantes  “[...] desafiam-se
permanentemente, buscando descobrir, organizar, fundamentar, revisar e
(re)construir teorias e praticas, dentro do contexto escolar ou para além do mesmo”,
durante a formacdo os participantes se desafiaram, buscando, pesquisando,
construindo um referencial sobre as tematicas e possiveis propostas de solucdes
para as demandas elencadas, contribuindo inicialmente para a ampliacdo do seu
préprio conhecimento acerca da(s) tematica(s) elencada(s) e, posteriormente para o
reconhecimento das demais tematicas na conjuntura do SME, o que de certo modo
contribuira para transformar suas préaticas tanto nos l6cus de atuacdo profissional,
bem como junto as demandas do SME via atuagdo no CME.

Também, destaca-se 0s processos auto/trans/formativos, 0s quais a
pesquisadora passou na docéncia on-line, que se constituiram pelos desafios
enfrentados desde a organizacdo da estrutura do ambiente e dos respectivos
conteudos, pensando qual a melhor estratégia, onde colocar quais os tipos de
recursos e materiais, com as pesquisas, leituras, estudos sobre diversas tematicas
dos Projetos de Aprendizagem para futuras orientagcbes aos participantes, se

guestionando sobre sua pratica e o contexto profissional visando mudancas na
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pratica (HENZ, 2015). A cada momento a pesquisadora se desafiava a buscar o
melhor para os participantes, se desacomodando, saindo de sua base de confianga
e em busca do desconhecido, refletindo sobre sua propria pratica, se autoformando
e ao mesmo tempo transformando sua pratica e 0 seu contexto, a sala de aula
virtual, os seus conhecimentos sobre as politicas publicas e o contexto da gestado
educacional, mediatizados pelos atores SME, CME e SMEd.

Nesse sentido, aponta-se a constante reflexdo-acao-reflexdo, referente a
avaliacdo dos processos formativos, da organizacdo da formacédo de maneira geral,
pensando, avaliando a participacdo e a interacdo dos participantes, buscando por
solugcbes para os problemas que eram identificados, mudando a pratica, e
repensando se as modificacbes estavam de acordo com as expectativas da
formacdo, esses movimentos de questionamentos, de constante reflexdo e
transformacdo da pratica, evidenciam o0s processos auto/trans/formativos da
professora pesquisadora.

Enquanto pesquisadora tornou-se possivel passar por processos
auto/trans/formativos durante a pesquisa do Mestrado Profissional, pensando e
repensando desde a metodologia que mais fidedigna e adequada ao estudo e a
pesquisa realizada, na perspectiva de buscar por referenciais tedricos-legais, além
de pesquisar e estudar diferentes tematicas para os Projetos de Aprendizagem e
para a organizacdo do ambiente virtual. Nesse sentido € que se foi se constituindo a
professora pesquisadora que busca por conhecimentos ou que prioriza [re]significa-
los para melhorar a propria pratica e desenvolver metodologias de ensino e
aprendizagem mais personalizadas ao contexto dos cursistas.

A transformacdo, também, evidenciou-se na mudanca de postura de uma
professora formada no e para o ensino presencial, que se lancou aos desafios da
metodologia do ensino hibrido, aproximando aspectos subjacentes ao ensino
presencial e a distancia, combinando metodologias e estratégias de ensino,
superando seus medos e preconcepcgdes existentes no ensino a distancia. O mais
desafiador n&o foi elaborar a proposta de formacdo compartihada com os
participantes, mas a constante avaliacdo, aprender a lidar com as frustracdes e
mudancas que foram necessarias para o melhor desenvolvimento da formagéo,
tendo que deixar de lado alguns conceitos ja estabelecidos e formados, bem como
hipoteses que foram refutadas, considerando a logica de uma organizag&o curricular

aberta e flexivel proposta e executada no curso a distancia.
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Importante pontuar sobre a relacdo entre os participantes e professora
pesquisadora, que foi de parceria, de colaboragdo, em que todos s&o ao mesmo
tempo aprendentes e ensinantes. Cada um aprendeu e ensinou com O outro,
possibilitando reflexdes, questionamentos, autoformacdo, transformacdo e
processos de auto/trans/formacdo compartilhados. Essa perspectiva qualificou a
formagdo, com as experiéncias e vivéncias de todos o0s participantes, seus
conhecimentos, angustias e desafios na gestdo da educacdo municipal.

Algumas inquietacfes ainda persistem: Considerando a rotatividade de
representantes no CME, como fica a formacao desses Conselheiros sendo que néo
h& mais uma formacéo em nivel nacional? Como realizar as discussfes presenciais
com Conselheiros e Técnicos, de maneira que todos possam participar? Como
organizar um ambiente virtual de maneira que 0s sujeitos participem e interajam com
as discussdes nos foruns? Sem recursos oriundos da SEB/MEC, como desenvolver
curso de extensao EaD, via UFSM, sendo que para tal é preciso recursos humanos
e de custeio?

Para tanto, fruto dos produtos®® desta pesquisa, apresenta-se algumas
Diretrizes para o desenvolvimento da formacdo de Conselheiros e Técnicos da
Educacao:

a) O desenvolvimento de uma formacdo em nivel de extensdo, em parceria

com os professores da UFSM, SMEd, CME, bem como AMCENTRO,;

b) O tempo para a formacao precisa ser ampliado, com pelo menos quatro
meses, com um encontro presencial por més, porém no primeiro més ha
necessidade de um encontro especifico para discutir sobre a proposta da
formacdo, a organizacdo do moodle, organizacdo do curriculo, das
atividades, entre outros aspectos de cultura organizacional do curso e de
acesso ao mesmo;

c) A formacéo precisa estar embasada em um acordo de cooperacédo entre
SMEd e CME de cada municipio, UFSM e AMCENTRO, para que todos
tenham ciéncia da formacéo e que os sujeitos (Conselheiros e Técnicos)

possam ter 4h semanais disponiveis para 0 desenvolvimento das

35 Formacao continuada dos Conselheiros e Técnicos da Educacdo no municipio de Santa Maria,
RS; os projetos de aprendizagem elaborados colaborativamente entre os participantes e professora
pesquisadora; e as diretrizes para o desenvolvimento da formagéo em nivel de extensao.
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atividades on-line, bem como ser liberados de suas funcbes para
participarem das atividades presenciais do curso;

A metodologia para a formacdo pode ser desenvolvida com base nos
preceitos do ensino hibrido, com atividades e estudos mais personalizados
aos contextos e demandas educacionais dos municipios envolvidos no
Curso;

A organizacao da formacdo pode ser realizada por meio de projetos de
aprendizagem, com tematicas escolhidas pelos participantes mas que
denotem as necessidades reais do contexto educacional municipal;

A organizacdo do ambiente moodle precisa ser estruturada por modulos
definidos por periodos, para que os participantes possam se organizar nos
seus estudos, leituras, discussdes e avaliacoes;

Os encontros presenciais precisam ser previamente agendados, de
preferéncia no inicio do curso, para que todos os participantes tenham
condicbes de organizarem com antecedéncia suas agendas e
afastamentos institucionais;

Os conteudos precisam ser pensados com 0s iniciantes nas suas funcdes
com contetdos mais introdutérios e de aprofundamento para aqueles que
ja estdo na funcdo a mais tempo. S&o imprescindiveis teméticas como:
politicas publicas, organizacdo da educacado brasileira, gestdo educacao,
conjuntura do SME, funcdes e atribuicbes da SMEd e do CME, além das
normatizacoes da educacao;

A avaliacdo precisa permear por toda a formacgao, desde a avaliagdo da
prépria formacdo, na realizacdo das atividades, da participacdo nos
féruns, na elaboracéo dos projetos, de maneira que os problemas possam
ser sanados durante a formacg&do. A avaliacdo dos participantes nao
precisa ser definida em nameros, mas no que se refere a participacéo, a
interagcdo com os colegas, a realizacdo das atividades e a qualidade da
producéo individual e coletiva,

Os circulos dialogicos investigativo-formativos se configuram nos foruns e
nos encontros presenciais. Assim, é importante que em cada maédulo seja
previsto um forum de maneira que se possibilite a discussao coletiva da

tematica do médulo;
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k) E necessario prever recursos financeiros, materiais, tecnolégicos e
humanos, dependendo da quantidade de participantes. Os recursos
financeiros, materiais e tecnolégicos sdo para a organizacdo dos
encontros presenciais com a aquisicdo de alguns materiais necessarios,
copias das propostas de formacdo, um cooffe para os participantes, sala
para os encontros, computadores, Datashow, entre outros, conforme a
dindmica do encontro. Os recursos humanos, destaca-se a necessidade
de uma equipe com professores que possam pensar nos contelddos,
professores formadores, tutores, a quantidade de pessoas envolvidas na
formacdo dependera da quantidade de participantes da formacdo. A
principio sugere-se um professor e um tutor para cada 30 cursistas,
divididos em duas turmas de 30 alunos

) E necessério conferir certificacdo de participagdo aos cursistas, pela
propria Universidade gestora do curso.

Acredita-se que essa formacdo podera contribuir na ampliacdo dos
conhecimentos, na troca de experiéncias entre 0s participantes, mas,
principalmente, no diagnostico e na possivel solugdo de uma demanda emergente
do CME ou da SMEd por meio dos Projetos de Aprendizagem voltados ao SME, e
contribuir com o0s processos auto/trans/formativos dos sujeitos e contextos
socioeducativos.

Com a finalizacdo da pesquisa de mestrado, constatou-se que ainda havia
alguns questionamentos em aberto: Qual o motivo que alguns sujeitos né&o
participarem da formacgé&o, dos féruns e dos encontros presenciais, principalmente no
gue se refere aos Técnicos da Educacdo? Qual o tempo disponivel para esses
participantes poderem realizar uma formacédo de qualidade? Qual o incentivo que
possuem para isso? Esses sdo gquestionamentos que essa pesquisa ndo tem como
responder e que seria necessaria outra investigacao.

Dessa maneira, espera-se que a formacdo tenha auxiliado em uma maior
aproximacéao e interlocugcéo entre SMEd e o CME e que 0s projetos desenvolvidos
possam ser colocados em pratica. Ja se tem a informacdo de que dois projetos
estdo em estudo e discussdo no CME para posterior avaliagdo e homologacgéo pelo
Colegiado do Conselho em reunido ordinaria. Referente aos outros projetos que nao
estdo finalizados fica o comprometimento e o acompanhamento da professora

pesquisadora com 0S mesmos.
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Assim, acredita-se que outros produtos decorrentes desta pesquisa Sao 0s
Projetos de Aprendizagem, os quais foram elaborados compartilhadamente entre os
participantes e professora pesquisadora, considerando que as tematicas partiram
das necessidades e demandas evidenciadas no contexto de atuacdo dos
participantes, SMEd e CME.

Por fim, considera-se que a formag&o continuada possibilitou processos
auto/trans/formativos compartilhados entre o0s participantes e professora
pesquisadora, no momento em que os Conselheiros e Técnicos estavam buscando,
pesquisando e discutindo sobre as demandas emergentes da educagao municipal,
enquanto que buscavam conhecimento, se autoformando, e buscando por solu¢des
compartilhadas para essas demandas, também estavam se auto/trans/formando,
transformando suas praticas e 0s seus contextos de atuacdo. A professora
pesquisadora também estava em constante processo de autoformacao, aprendendo
com os participantes, buscando por materiais para disponibilizar aos participantes,
pensando e repensando sua pratica na docéncia, na organizacdo do moodle, na
formacdo continuada de maneira a transformar sua prética, qualificar sua atuacéo e
0 seu contexto.

Esses processos de transformacao das praticas, dos estudos e das reflexdes
contribuiram para a aproximacéo e a interlocucdo entre CME e SMEd a partir da
elaboracdo dos Projetos de Aprendizagem, em que os Conselheiros e Técnicos
precisaram pensar em solucbes compartilhadas, pensar no coletivo, na gestao
compartilhada da/na rede, mas também no Sistema Municipal de Ensino.

Trabalhar compartilhadamente, CME e Secretaria, que que as a¢fes nao se
constituam isoladamente e individualmente, mas de maneira participativa e
corresponsavel pelos atores destes dois 6rgdos do SME. Entretanto, € necessario
que cada uma conheca e reconheca as funcdes do outro, e compreenda a
importancia de cada instituicdo dentro do SME.

Para a professora pesquisadora fica a aprendizagem, a compreensao da
pratica desses sujeitos, a convivéncia com um grupo de participantes que possuem
angustias, questionamentos, limitacdes, fragilidades, que precisam ser ouvidos, para
que suas angustias sejam minimizadas, um grupo que merece o total
reconhecimento, pois em meio a muitas fungdes e atribuicbes ainda encontraram

tempo para participar da formacao.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO DE LIVRE ESCLARECIMENTO -
TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto: Formagédo continuada de Conselheiros e Técnicos municipais de
educacao: processos auto/trans/formativos compartilhados

Professora Orientadora: Marilene Gabriel Dalla Corte

Mestranda: Francine Mendonga da Silva

Contato: (55) 55-99723-4786 / formacéo.mestrado.pppg@gmail.com

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) / Centro
de Educacédo (CE), Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Publicas e Gestao
Educacional (PPPG)

Prezado(a) Participante:

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa que tem como titulo “A formacao
continuada de Conselheiros e Técnicos municipais de educacdo: processos
auto/trans/formativos”. Esta pesquisa destina-se a elaboracéo da dissertacdo de mestrado, e
tem como objetivo geral compreender as contribuicbes dos processos de formacédo
continuada dos Conselheiros e Técnicos da Educacdo de Santa Maria-RS, na perspectiva
da auto/trans/formacdo, interlocucdo entre o CME e SMEd e gestdo educacional
compartilhada.

A intengdo desse estudo € realizar uma formag&o continuada com os Conselheiros e
Técnicos Municipais da Educacgdo, assim, primeiramente sera discutido e elaborado
compartilhadamente a Proposta de Formacdo Continuada compartilhada com a professora
orientadora, os Conselheiros e Técnicos da Educagdo, com o0s objetivos, metodologia, 0s
procedimentos e as técnicas que serdo utilizados, assim como 0s processos de avaliacao,
contetdos e cronograma. O curso sera realizado a distancia pelo ambiente moodle com
previsdo de encontros presenciais.

Destaca-se que sera aplicado um questionério on-line no inicio e ao final do curso
que podera possibilitar a compreenséo e evolugdo dos aspectos subjacentes ao perfil, suas
trajetorias, problematicas e demandas, formacéo, ao trabalho dos Conselheiros e Técnicos e
aos impactos da formacdo continuada. Também serdo realizadas observacfes durante as

reunioes e no ambiente virtual moodle.
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Informa-se que o nome dos participantes serd mantido em sigilo através da omissao
total de quaisquer informacdes que permitam identifica-lo. Salienta-se ainda que n&o havera
forma de remuneracdo ou ressarcimento referente a participacdo que acontecera sem
nenhum 6nus. O participante tem o direito de receber informacdes em qualquer fase da
pesquisa e seu consentimento, evidenciado pela assinatura deste termo, podera ser retirado
a qualquer momento, sem nenhum tipo de penalizacdo ou represélia. Em caso de
desconfortos, em relagéo ao teor das perguntas, os sujeitos da pesquisa poderéo se recusar
em participara da mesma.

Os resultados desta pesquisa poderdo ser divulgados na integra ou parcialmente em
artigos, jornadas, encontros ou semindrios da area da educacdo, ressaltando que a
identidade dos participantes serdo preservados. Apdés a leitura deste Termo de

Consentimento e de sua aceitacdo em participar da pesquisa, solicita-se sua assinatura.

Eu, , afirmo através deste termo,

gue concordei em participar voluntariamente da referida pesquisa, tendo sido informado de
seus objetivos de maneira clara e detalhada. Concordei com a gravacdo das informacdes
que fornecerei na entrevista individual e fui devidamente informado que sera garantida a
preservagdo de minha identidade bem como meu direito de desistir da participagdo na
pesquisa a qualquer momento.

Declaro que recebi copia do presente Termo de Consentimento.

Santa Matria, ........ (o [ , 2017

Assinatura do (a) participante

NOs pesquisadores, Francine Mendonga da Silva e orientadora/pesquisadora Prof2. Dra.
Marilene Gabriel Dalla Corte, declaramos que obtivemos de forma apropriada e voluntaria o
consentimento Livre e Esclarecido deste participante.

Santa Maria, [/ __/

Prof.2 Dra. Marilene Gabriel Dalla Corte Francine Mendonca da Silva
Orientadora Pesquisadora Mestranda
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO - CE/UFSM
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
EDUCACIONAL (PPPG)

QUESTIONARIO INICIAL — CONSELHEIROS E TECNICOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO

Prezado/a Conselheiro/a e Técnico/a

Solicitamos que preencha o questionério abaixo apenas uma vez.

Destacamos que ndo existem respostas certas ou erradas, é importante apenas
marcar uma ou mais op¢des ou expressar sua opiniao/contribuicdo nas questdes
apresentadas.

Quaisquer duvidas entrar em contato com mestranda Francine Mendonca da Silva
ou orientadora Prof2. Dra. Marilene Gabriel Dalla Corte -
formacéo.mestrado.pppg@gmail.com

1) Género

(
(

) Feminino
) Masculino

2) Suaidade?

(
(
(
(
(
(
(
(

) 21 a 25 anos
) 26 a 30 anos
) 31 a 35 anos
) 36 a 40 anos
) 41 a 45 anos
) 46 a 50 anos
) 56 a 60 anos
) Mais de 60 anos

3) Qual sua formacéo inicial?

(

) Bacharel. Qual?
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( ) Licenciado/a. Qual?
() Outra. Qual?

4) Possui titulacdo em poés-graduacao?
( ) Especializacao

() Mestrado

() Doutorado

( ) Pés-Doutorado

5) Onde vocé atua profissionalmente?
5.1) Qual funcéao?

6) Qual seu regime de trabalho?
() 60h semanais
() 40h semanais
() 30h semanais
() 20h semanais
() Outro. Qual?

7) Ja realizou algum curso/capacitacdo/formacéo a distancia?
() Sim ( ) Nao

7.1) Quallis?

8) Qual o tempo disponivel para estudos?
() 2 horas semanais

() 3 horas semanais

() 4 horas semanais

() 5 horas semanais

( ) Mais de 5 horas semanais

9) Esta na funcao de conselheiro ou técnico da educacéo a quanto tempo?
() Até um ano

( )1lab5anos

( )6allanos

( )11ail5anos

( )16 a 20 anos

() Mais de 20 anos

10) Como vocé se tornou Conselheiro Municipal de Educacao?

11) Qual seu conhecimento sobre o Conselho Municipal de Educacéo, suas funcdes
e atribuicbes?

12) Jé realizou algum curso relacionado ao Conselho Municipal de Educacéo?

13) O que considera mais dificil na fungdo de Conselheiro Municipal de Educacéo?
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14) Na sua opinido, qual/is as principais dificuldades encontradas no Conselho
Municipal de Educacdo em Santa Maria-RS?

( ) Falta de espago proéprio.

( ) Falta de equipamentos e material de consumo.

( ) Falta de internet.

() Nao possui autonomia financeira.

() Nao consegue manter a anuidade em dia da UNCME/RS, devido a problemas
com a autonomia financeira.

() Pouco dialogo entre o Conselho e a Secretaria de Educagéo. Por que vocé
pensa assim?
( ) Pouca valorizacdo e compreenséao sobre a fungéo e abrangéncia de um
Conselho de Educacéao em seu municipio. Por que vocé pensa assim?

() Os atos normativos, entre eles Resolucfes e Pareceres, ndo sdo considerados
pela Secretaria de Municipio da Educacao. Por que vocé pensa assim?

() Outro/s. Qual/is?

15) Na sua opinido, qual/is as maiores demandas do Conselho Municipal de
Educacdo em Santa Maria-RS?
( ) ReuniBes mensais para deliberar/encaminhar assuntos educacionais do

municipio.
( ) Elaboracédo de normas e orientacdes educacionais por meio de Resolucdes e
Pareceres.

( ) Participagdo em Comissdes de constru¢ao e/ou monitoramento e/ou
assessoramento e/ou implementacao.

() Responder a consultas, por meio de Pareceres entre outros documentos.

() Acompanhar e fiscalizar a oferta de matricula, entre outros servicos
educacionais.

( ) Credenciamento, autorizacao e fiscalizacdo de escolas privadas de Educacao
Infantil.

() Normatizar, regulamentar, acompanhar e fiscalizar aspectos relacionados ao
calendarios escolar.

( ) Participacdo em eventos educacionais.

() Regulamentacao do funcionamento do Sistema Municipal de Ensino.

() Analise e encaminhamentos relacionados a processos de instituicdes de ensino
e/ou autorizacdo de cursos, séries, turmas, entre outros aspectos desta natureza.
() Andlise e encaminhamentos relacionados ao projeto politico-pedagoégico e
regimento escolar, entre outras matrizes curriculares e pedagdgicas envolvendo as
instituicées de ensino.

( ) Outras. Quais?

16) Vocé tem interesse em participar de um curso de formacédo a distancia (com
alguns encontros presenciais), em torno de 120h (3 meses), com a finalidade de
aprofundar conhecimentos tedricos, legais e praticos relacionados as fungdes de
Conselheiro Municipal de Educacao?
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( ) Sim ( ) Néo

17) Na sua opinido, como deveria ser desenvolvido metodologicamente este curso?
(marque quantas alternativas vocé entender importantes)

( ) Utilizando abordagens mais reflexivas e criticas

() Somente com estudos e discussodes tedricas

() Com estudos tedrico-legais utilizando-se de problematizac6es do cotidiano do
Sistema Municipal de Ensino

() Com base em estudos de casos

( ) Utilizando de féruns no ambiente virtual

() Outras. Quais?

18) Sinalize quais tematicas de seu interesse para o curso:
( ) Gestéo e organizacao escolar
( ) Gestdo democratica: principios e mecanismos
() Atos Normativos (parecer, resolucao, indicacdo, outros)
() Organizacao e oferta da educacéao Brasileira
() Funcdes do Conselho Municipal de Educacao
( ) Conjuntura do Sistema Municipal de Ensino: politica, relacdes e desafios
( ) Etapas e modalidades educativas

( ) Projeto politico-pedagdgico e regimento escolar

( ) Formacéao e valorizacéo profissional

( ) Orgéos Colegiados

() Normatizacdo: Educacao Especial, AEE, Programas Educacionais,
abertura/fechamento de escolas e/ou turmas

() Diretrizes curriculares

19) Quais outras teméaticas vocé gostaria de abordar neste curso?

20) Observacdes/sugestdes de interesse do participante:



APENDICE C - INSTRUMENTO PARA COLETA DE DADOS - QUESTIONARIO
FINAL COM CONSELHEIROS E TECNICOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO - CE/UFSM
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
EDUCACIONAL (PPPG)

QUESTIONARIO FINAL — CONSELHEIROS E TECNICOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO

1. Conselheiro ( )
Técnico ()

2. Como vocé avalia a Formacdo Continuada de Conselheiros e Técnicos da
Educacao proposta nessa pesquisa?

3. Como vocé avalia a organizacdo do contetdo didatico no ambiente moodle?
A proposicdo dos contetdos e tempo do curso, de maneira flexivel e aberta,
auxiliou ou dificultou na organizagéao do seu tempo e respectivos estudos?

4. Os conteudos estavam de acordo com suas perspectivas e demandas? O que
mais vocé gostaria de ter acesso em termos de conteddos para um curso
desta natureza?

5. Os seus estudos e discussfes na formacdo continuada proporcionaram
mudancas/melhorias na sua formacéo e na atuacéo junto ao CME? Quais?

6. Apls a sua participacdo neste curso de formacao continuada, como vocé
considera que ficara a relacdo entre a Secretaria de Municipio da Educacéo e
0 Conselho Municipal de Educacao?

7. Como vocé avalia o seu desempenho no curso? Vocé acessou, leu os
conteudos, participou dos foruns dialdégicos? Justifigue sua resposta.

8. Sugestdes ao curso de formacédo continuada:






APENDICE D - PRODUTO MESTRADO PROFISSIONAL: PROPOSTA DO
CURSO DE FORMACAO CONTINUADA DE CONSELHEIROS E TECNICOS DA
EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
EDUCACIONAL - PPPG

PROPOSTA DE FORMACAO CONTINUADA A DISTANCIA DE
CONSELHEIROS E TECNICOS MUNICIPAIS DA EDUCACAO

Professora Francine Mendonca da Silva

Orientadora: Prof2 Marilene Gabriel Dalla Corte

Santa Maria/RS, 2018



234

IDENTIFICACAO

Essa proposta de formacao continuada a distancia é produto de pesquisa de
Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo Educacional (PPPG/UFSM)
gue tem por objetivo analisar as contribuicbes da formacao continuada na atuacao
dos Conselheiros e Técnicos de educacgédo, na perspectiva da auto/trans/formacao,
interlocucéo e gestao educacional compartilhada entre CME e SMEd.

Professora Mestranda: Francine Mendonca da Silva
Professora Orientadora: Marilene Gabriel Dalla Corte
Titulo: Formagédo Continuada a Distancia de Conselheiros e Técnicos Municipais da

Educacao.

OBJETIVO GERAL

Contribuir com processos formativos na perspectiva da auto/trans/formacéo, a
interlocucdo e gestdo educacional compartiihada entre CME e SMEd, visando
estudos e reflexbes em relacdo a acdo pedagogica escolar, a legislacdo, aos

mecanismos de gestao democrética, atos normativos, CME, SME, entre outros.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Contribuir com a formacdo continuada dos Conselheiros e Técnicos da
Educacao, na perspectiva da auto/trans/formacéao;

e Estimular a troca de experiéncias entre Conselheiros e Técnicos da
Educacéao, visando a interlocugcéo entre SMEd e CME;

e Ampliar a capacidade de compreender e interpretar a legislacdo educacional,
atos normativos, gestao educacional, fungdes e atribuicbes do CME e SME,;

e Contribuir com os processos de gestdo democréatica e compartilhada entre
SMEd e CME;

PRODUTO ESPERADO

O produto esperado com essa proposta é a formacdo de Conselheiros
Municipais da Educacdo e Técnicos da Secretaria de Municipio da Educacgédo de
Santa Maria/RS, de maneira que possa contribuir para a qualificacdo de sua atuacéo
e desempenho de suas funcgdes, interlocucdo entre os orgaos gestores do SME e

gestao compartilhada entre SMEd e CME.
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JUSTIFICATIVA DA FORMA(;AO CONTINUADA

Os estudos e pesquisas realizadas na area educacional sobre os Conselhos
de Educacdo nos mostram que as funcdes do CME e dos Conselheiros séo
importantes, pois sdo Orgdos colegiados que possuem a responsabilidade de
assessorar, deliberar, normatizar e fiscalizar as ac¢des educacionais do Sistema
Municipal de Ensino. Assim como, os Técnicos também desempenham funcdes
fundamentais na gestéo dos sistemas de ensino.

Considerando o0 necessario conhecimento que tais sujeitos necessitam para
atuarem nas demandas da educac&o municipal, seu contexto e seus pressupostos,
0s Conselheiros de educagdo necessitam constantemente de formagao, pois no
CME pode haver representatividade de segmentos de entidades e 6rgdos da
sociedade, mesmo que a maioria se constitua docente, esses ndo possuem
formacao especifica para desempenharem suas funcdes e, muitas vezes, chegam
ao Conselho de Educacdo sem compreender a sua importancia e as suas funcgoes.

Para tanto, consideramos essencial investir na formacdo dos Conselheiros e
Técnicos com base em suas expectativas e necessidades formativas e, também,
para potencializar e fortalecer a interlocu¢do e as dinamicas de gestdo educacional
compartilhada em dois 6rgéos centrais de um Sistema Municipal de Ensino (SME).

Além desses fatos, destaca-se que o0 curso de ambito nacional, que era
ofertado anteriormente (Pr6-Conselho) via MEC em parceria com as IES, parece ter
sido encerrado, considerando que nao ha informacdo de sua continuidade e o

mesmo nao conseguiu alcancar a todos os municipios e Conselheiros do RS.

PUBLICO ALVO

A pretensdo é desenvolver a formacdo continuada a distancia para o0s
Conselheiros do CME de Santa Maria/RS e para os Técnicos do quadro efetivo da
Secretaria de Municipio da Educacdo que tenham interesse em desenvolver

processos formativos colaborativos e compartilhados.

FORMA DE EXECUCAO
O curso contara com uma equipe: professora formadora (pesquisadora),
professora orientadora-supervisora e uma tutora colaboradora. A formacdo sera

desenvolvida por meio de uma pesquisa colaborativa, em que todos os sujeitos
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(pesquisadores e sujeitos da pesquisa) sao considerados protagonistas desde o
planejamento, execucao e avaliacdo do curso.

Dessa maneira, a equipe ira organizar uma proposta preliminar que,
posteriormente, sera [re]discutida com a definicdo das tematicas e seus
desdobramentos quanto as expectativas e necessidades dos cursistas junto aos
seus contextos de atuacdo (CME e SMEd), ou seja, o projeto serd planejado,
organizado e avaliado compartilhadamente com os Conselheiros do CME e Técnicos
da SMEd.

Nesta logica, sera aplicado um questionario inicial com o objetivo de
identificar as fragilidades, tematicas e aspectos que podem ser potencializados no
estudo a distancia. Esses dados serdo essenciais para a elaboracdo da proposta
preliminar de formacao, considerando que a formacao continuada sera elaborada e
executada compartilhadamente, com base em situacfes evidenciadas na praxis dos
Conselheiros e Técnicos da Educacado e a necesséria interlocucado entre o CME e a
SMEd.

A formacado proposta sera ofertada nos meses de maio e junho de 2018, na
modalidade a distancia com previsdo de dois encontros presenciais (10h), com a
carga horaria total de 120h (conforme cronograma no apéndice).

No primeiro encontro presencial serd realizada uma dindmica de
apresentacao dos participantes, uma conversa com uma professora convidada para
falar sobre o0 SME e o CME, apresentacdo da proposta e cronograma (sugestdes e
davidas), discussao sobre o Projeto de Aprendizagem, apresentacdo do ambiente
virtual — moodle para instrumentalizar os cursistas na EaD, oportunizando momentos
de interacao, problematizacao e exploracédo dos recursos disponiveis.

No outro encontro presencial o objetivo principal € oportunizar a troca de
experiéncia entre os Conselheiros e Técnicos da Educacéo e a problematizacao e
didlogo dos avancos e desafios na atuacdo dos mesmos e no desenvolvimento do
Projeto de Aprendizagem.

Referente a logistica para os encontros presenciais destaca-se que 0sS
recursos materiais e financeiros serdo por conta da professora formadora, 0s
recursos tecnoldgicos, AVEA e espacos serao utilizados da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM).

A implementagdo do curso e o desenvolvimento das atividades a distancia

acontecera via Ambiente Virtual de Ensino e de Aprendizagem - moodle,
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disponibilizado pela UFSM, que oportunize momentos de interacdo com leitura, de
troca de experiéncias, estudos de caso que se constituem em situacoes

problematizadas do cotidiano dos conselhos e secretarias de educacao.

Metodologia e desenvolvimento da formacao continuada

A formacdo serd desenvolvida com base nos preceitos do Ensino Hibrido
(BACICH, TANZI NETO e TREVISANI, 2015), agregando o presencial com o ensino
a distancia, assim como a aproximacdo de metodologias e estratégias de ensino e
aprendizagem veiculadas pela aprendizagem por projetos, com problematizacdes e
demandas do contexto dos Conselheiros e Técnicos de educacéo.

O Ensino Hibrido “[...] € uma abordagem pedagdgica que combina atividades
presenciais e atividades realizadas por meio das tecnologias digitais de informacéao e
comunicagdo (TDICs)” (VALENTE, 2015, p. 13). Dessa maneira, o presencial
complementa as atividades a distancia e vice-versa, podendo utilizar as melhores
estratégias de cada modalidade.

Além disso, serdo priorizados os circulos dialégicos investigativo-formativos
on-line (via féruns no ambiente virtual) e presencial (nos encontros presenciais) que
na perspectiva de Henz e Freitas (2015, p. 81) se constituem em “[...] espacos e
dispositivos de estudos em que pesquisadores e sujeitos interlocutores tém a
possibilidade de dialogar abertamente”, nesse caso, os sujeitos podem refletir,
dialogar sobre sua prética, seu contexto de atuacao, trocar experiéncias buscando a
qualificacéo da sua atuacao e acdes na educacao local.

Nessa formacdo, destaca-se que a maior parte das atividades sera
desenvolvida a distancia pelo moodle que possibilita uma interacdo entre os
cursistas por meio de atividades nos féruns, com problematizacéo e estudo de caso.
Também, havera dois encontros presenciais para estudos, discussdes e reflexdes
conjuntas, troca de experiéncias e producdo compartilhada do conhecimento.

A estrutura curricular é aberta, flexivel, elaborada por eixos teméaticos (eixo de
Politicas Publicas, eixo de Gestdo Educacional, eixo de Curriculo e Aprendizagem) e
construida compartilhadamente com os participantes; conforme o andamento da
formacao poderao ser incluidos outros eixos.

O moodle sera organizado conforme os eixos e em cada um havera as
leituras, materiais e recursos didaticos (livro digital disponibilizado aos cursistas,

videos, esquemas, mapa conceitual, estudos teodricos-legais, entre outros), referente
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aquela temética. Também, serdo disponibilizados Féruns Dialégicos para discussao
das leituras e dos “Projetos de Aprendizagem” dos participantes que se aderem a
tematica. Abaixo, € possivel visualizar no Quadro 1 a estrutura curricular da
formacéo, o qual € composto por eixos tematicos com a descricdo dos contetdos

propostos e possibilidades de projetos.

Quadro 1 - Estrutura curricular da formacao

Eixos Eixo das Politicas Eixo da Gestao Eixo do Curriculo
teméticos Pablicas Educacional e Aprendizagem
Conceitos Conceitos basilares, Diretrizes
. . abrangéncia e :
relacionados as Curriculares e sua
lit L demandas N
politicas educacionais relacionadas & abran_genma na
~ . organizacao dos
Conjuntura do Sistema gestdo educacional. Sigtemasgde Ensino
Nacional de Educacgéo : ,
. Conceitos basilares,
e os Sistemas b A . A BNCC na
icinais d . abrangéncia e > acE0 d
Municipais de Ensino organizacao do
- demandas .
neste cenario : N curriculo
relacionadas a
. . estdo escolar. o
Conjuntura do Sistema 9 Avaliagédo no
Municipal de Ensino . " contexto da gestao
~ L Gestao democratica )
(fungdes, atribuigdes, T educacional e
atos de criacdo e € suas implicagGes escolar
legislaczo) aos Sistemas de
Ensino. . .
Projeto politico-
Conjuntura do . pedagogico e
. . Mecanismos de :
Conteudos Conselho Municipal de Regimento Escolar

Educacéao (funcoes,
atribuicdes, atos de
criagcdo e regimento
interno)

Inter-relacdo entre
SME e CME:
abrangéncia,
atribuicdes e acbes
educacionais

democratizacdo da
gestao;

Orgéos Colegiados e
suas implicacdes a
gestdo democréatica

Legislagéo
educacional e a
gestao democratica

Calendario Escolar:
um mecanismo de
organizacao dos
tempos e cultura
escolar

Temaéticas
subjacentes a
organizacao do
Sistema de Ensino:
turmas mistas,
turmas
multisseriadas,
progresséo, recreio
escolar, outros.




239

= Atos Deliberativos e Normativos (Parecer; Autorizacao;
Resoluc¢do; Indicacdo; Deliberagéo, outros)

» Credenciamento, autorizacao e fiscalizacao

= Projetos de Lei

»= Projetos (de Trabalho, Educativo, de Ensino, outros)

» Planos (de Estudos, de Trabalho, de Gestao, outros)

Projeto de
Aprendizagem

Fonte: elaborado pelas pesquisadoras.

Destaca-se que os Projetos de Aprendizagem serédo desenvolvidos em duplas
gue serao constituidas no 1° Encontro Presencial, @ mesmo que os Projetos estejam
diretamente relacionados a um Eixo Tematico especifico, todos os participantes
poderao participar dos demais eixos e das atividades conforme suas necessidades,
expectativas e tempo disponivel para os estudos, principalmente dos circulos
dialégicos investigativo-formativos por meio dos féruns. Parte-se do pressuposto
que, além do acesso ao conhecimento produzido no ambito das politicas publicas
educacionais, 0s participantes troquem entre si saberes e fazeres da experiéncia

profissional e construam conhecimento compartilhado.

Acompanhamento e avaliacao

A formacdo serd monitorada e avaliada durante todo o periodo, com o
objetivo de detectar pontos frageis do processo de formacdo que nao estejam
atingindo os resultados esperados, de maneira que haja tempo viavel de realizar
intervencdes pedagdgicas visando a melhoria dos resultados e o pleno atendimento
das metas propostas. Destaca-se que haverd um férum para duavidas dos
Conselheiros e Técnicos, sugestdes para a equipe organizadora e auto-avaliacao
dos envolvidos no curso.

Os Conselheiros e Técnicos serdo acompanhados, orientados e avaliados
pela tutora e pela professora pesquisadora nas atividades, nos estudos teoricos-
legais e na frequéncia de participacdo dos mesmos. Sera proposto o
desenvolvimento de um Projeto de Aprendizagem que sera realizado durante a
formacdo e no final da formag&o, no 2° encontro presencial, as duplas irdo
apresentar para todo o grupo os seus resultados, apresentando sua atividade de
acordo com o tipo que precisa ser elaborado: proposicdo, resolucdo, parecer,
diretriz, entre outros; levando em consideracdo os conteudos e tematicas que foram

estudadas e discutidas nessa formacgéo.
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Ao final da formacao serd proposto o preenchimento de um questionério que
possa trazer dados subjacentes a avaliagdo do curso, das atividades, das

metodologias e a contribuicdo do mesmo para a atuacdo dos Conselheiros.

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

2° sem. 2017 12 sem. 2018

Atividades
Set Out Nov Dez]|Jan Fev Mar Abr Mai Jun

on-line

Diagnostico - questionario X

Elaborag&o compartilhada da

~ X X X X X X X X
proposta de formacéo

Elaboracéo do material de
apoio — livro digital

Organizacdo do AVEA —

moodle

Matricula dos cursistas X X X

Oferta e desenvolvimento do X X
curso

Avaliagéo do curso — X X

guestionario on-line

RECURSOS ENVOLVIDOS

Recursos financeiros
Os recursos financeiros referentes ao material que podera ser utilizado nos

encontros serdo por conta da professora pesquisadora.

Recursos humanos
Professora formadora: Francine Mendonga da Silva.
Professora orientadora: Marilene Gabriel Dalla Corte.

Tutora: Tatiana De Bem.

REFERENCIAS

BACICH, Lilian; TANZI NETO, Adolfo; TREVISANI, Fernando de M. Ensino Hibrido:
personalizacao e tecnologia na educacéao. Porto Alegre: Penso, 2015.
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20009.

BRAGA, Denise B. Ambientes digitais: reflexes teoricas e praticas. 1. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2013.

CHRISPINO, A. Introducdo ao estudo das Politicas Publicas: uma visdo
interdisciplinar e contextualizada. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016. p. 11-55.

HENZ, C. I. Circulos Dial6gicos Investigativo-Formativo: uma proposta
epistemoldgico-politica de pesquisa. In HENZ, C. I.; TONIOLO, J. M. dos S. A.
(Orgs). Dialogus: circulos dialégicos, humanizacao e auto(trans)formacéo de
professores. Sao Leopoldo, Oikos, 2015, p. 73-83.

LUCK, H. Gestdo Educacional: uma questéo paradigmatica. 10. ed. Petropolis, RJ:
Vozes, 2013.

SANTOS, Pablo Silva Machado Bispo dos. Guia pratico da Politica Educacional
no Brasil: acdes, planos, programas e impactos. 2. Ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2014.

VIEIRA. S. L. Politica(s) e Gestdo da Educacéo Bésica: revisitando conceitos
simples. RBPAE. V. 23, n. 1., p. 53-69. Jan./abr. 2007. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/19013/11044>. Acesso _em 09
mar.2018.
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CRONOGRAMA DE FORMAC;AO CONTINUADA DE CONSELHEIROS E TECNICOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
Periodo de 03/05/2018 a 30/06/2018 — CH total: 120h
Professora: Francine Mendonga da Silva
Professora Orientadora: Marilene Gabriel Dalla Corte

Eixo das Politicas Publicas Eixo da Gestio Educacional B c!jrnculo <
Aprendizagem

Contetudos

Projeto de

Aprendizagem

Conceitos relacionados as politicas
educacionais

Conjuntura do Sistema Nacional de

Educacéo e os Sistemas Municipais de

Ensino neste cenario

Conjuntura do Sistema Municipal de
Ensino (fungdes, atribuicdes, atos de
criagao e legislagéo)

Conjuntura do Conselho Municipal de
Educacéo (fungdes, atribuigbes, atos de

criagao e regimento interno)

Inter-relacao entre SME e CME:
abrangéncia, atribuicdes e agdes
educacionais

Conceitos basilares, abrangéncia e
demandas relacionadas a gestao
educacional.

Conceitos basilares, abrangéncia e
demandas relacionadas a gestao
escolar.

Gestao democratica e suas

implicagbes aos Sistemas de Ensino.

Mecanismos de democratizacao da
gestao;

Orgéos Colegiados e suas
implicagbes a gestdo democratica

Legislacdo educacional e a gestao
democratica

NIRRT R AV A A A A RIS

Atos Deliberativos e Normativos (Parecer; Autorizacdo; Resolugdo; Indicagdo; Deliberacao, outros)

= Credenciamento, autorizagao e fiscalizagao

- Projetos de Lei

- Projetos (de Trabalho, Educativo, de Ensino, outros)
= Planos (de Estudos, de Trabalho, de Gestao, outros)

Diretrizes Curriculares e sua
abrangéncia na organizagdo dos
Sistemas de Ensino

A BNCC na organizagao do
curriculo

Avaliagao no contexto da gestao
educacional e escolar

Projeto politico-pedagodgico e
Regimento Escolar

Calendario Escolar: um mecanismo
de organizacao dos tempos e
cultura escolar

Tematicas subjacentes a
organizagao do Sistema de Ensino:
modalidades educativas, turmas
mistas, turmas multisseriadas,
progressao, recreio escolar,
monitorias, outros.

Presenciais: 1° encontro - 03/05; 2° encontro - 25 a 30/06/18 = 8h
A distancia: 04/05 a 29/06/18 = 112h
Total de Carga horaria = 120h

Encontros Dialégicos e
Carga horaria
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FORMACAO CONTINUADA DE CONSELHEIROS E TECNICOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO — SANTA MARIA/RS

1° ENCONTRO PRESENCIAL DE FORMACAO CONTINUADA

Data: 03/05/2018
Horério: 14h as 18h
Local: Auditério do NTE e Laboratorio de Informatica — prédio 14, UFSM

Local Horério Atividade

14h 1° momento — Boas-vindas aos participantes.

2° momento — “Inter-relagdes entre o Sistema Municipal
de Ensino e as funcdes do Conselho Municipal de
Educacgao”. Prof?. Dra. Elisiane Machado Lunardi
(UFSM):

Auditério 30
do NTE

14h15min

momento - Dindmica de apresentacao:
primeiramente a professora/pesquisadora se apresenta
15h e passa a bola para outro participante se apresentar,
dizendo seu nome, formacao, funcéo, expectativas com
0 Curso.

15h30min | 4° momento — Coffee break.

5° momento — Apresentacdo da proposta de Formacéao;

15h45min L
cronograma e atividades.

Laboratorio 6° momento — Explicacdo do Projeto de Aprendizagem,
de 16h15min | essa atividade serd realizada em dupla e levara em
Informatica consideracao as demandas atuais do CME.

6° momento — Apresentacao do moodle/UFSM;
17h Acesso dos participantes no moodle/UFSM;
Duvidas e sugestfes sobre a proposta.
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Projeto de Aprendizagem (PA)

Em duplas, os participantes irdo desenvolver um projeto durante toda a
formacdo, esse projeto sera elaborado a partir de uma demanda que o0s
participantes irdo elencar da educacao municipal.

Cada participante ira pegar um papel com a metade de uma figura, atras
desse papel ird escrever a sua resposta sobre o questionamento: quais as
demandas mais urgentes na educacao que vocé enquanto conselheiro e/ou técnico
da educacéo identifica no Sistema Municipal de Santa Maria/RS?

ApOs escrever sua resposta, 0s participantes precisam procurar a outra
metade da sua figura, assim, em dupla os participantes irdo conversar sobre as suas
respostas e definir quais que irdo apresentar para todo o grupo. Todas as respostas
serdo anotadas e as incidéncias em que aparecem.

Entre as demandas que foram mais sinalizadas pelos participantes, seréo
organizadas novas duplas (agora para a producéo do projeto de aprendizagem ao
longo do curso); essas duplas precisam escolher uma demanda para dar inicio ao
projeto, desenvolvendo uma interpretacdo sobre a tematica, planejando o que fez ou
faria — em termos de atitudes, acdes, parcerias com outras instituicbes — em relagcao
a esse dado.

No final da formacgédo, no 2° encontro presencial, as duplas irdo apresentar
para todo o grupo os seus resultados, apresentando sua atividade de acordo com o
tipo que precisa ser elaborado: proposicéo, resolucdo, parecer, diretriz, projeto de
Lei, entre outros; levando em consideracdo os conteudos e tematicas que foram

estudadas e discutidas na formagéo.
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FORMACAO CONTINUADA DE CONSELHEIROS E TECNICOS MUNICIPAIS DE

EDUCACAO — SANTA MARIA/RS

2° ENCONTRO PRESENCIAL DE FORMACAO CONTINUADA

Data: 28/06/2018
Horério: 14 as 18h
Local: Sala 3270 (sala cinza) Centro de Educacao - UFSM

Horario Atividade
Boas-vindas aos participantes;
14h ~ ~
Informacdes da formacao
Apresentacao dos Projetos de Aprendizagem
14h 15min Prolgtp 1 - altera(;ag da Lei 4.122, que dispde sobre o Conselho
Municipal de Educacéo
Projeto 2 - Resolucéo n° 29 do CMESM, para prever o professor de
14h45 | informatica educativa
Projeto 3 - Resolucdo CMESM 30/2011 (Define Diretrizes Curriculares
15h15 | para a Educac3o Infantil)
15h45 4° momento — Coffee
Projeto 4 - Politicas Publicas - Disparidade idade série dos alunos da
16h rede municipal
Projeto 5 - Alteracéo do art. 16, secado IV da Lei n® 4.696/03, de 22-09-
16h30min | 2003, estabelece o plano de carreira do magistério ptblico do municipio,
institui o respectivo quadro de cargos e da outras providéncias
17h Projeto 6 - Atendimento domiciliar
17h30 Projeto 7 - Lei N° 11.738/08, Lei do Piso Salarial Profissional do

Magistério e periodo destinado ao planejamento.







APENDICE E — PRODUTO MESTRADO PROFISSIONAL: DIRETRIZES PARA
FORMAGAO CONTINUADA DE CONSELHEIROS E TECNICOS DA EDUCAGCAO

A Formacgao Continuada foi planejada e organizada compartilhadamente, e
estava sendo avaliada constantemente, assim, foi possivel questionar o que
precisava ser modificado, ampliado ou mantido na formacédo. Diante dos resultados e
das observacdes foi possivel elaborar algumas Diretrizes para o desenvolvimento da
formacdo de Conselheiros e Técnicos da Educacdo, como pode-se ver mais

resumidamente na Figura 1:

Figura 1 — Matriz das Diretrizes para formacéo continuada

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

a) O desenvolvimento de uma formacao em nivel de extensédo, em parceria com 0s
professores da UFSM, SMEd, CME, bem como AMCENTRO. E importante e
necessario desenvolver uma formacao em cooperag¢do com outras instituicdes e
manter uma formacao em nivel de extensao que possa ser ofertada, inicialmente
a todos os municipios da AMCENTRO;
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b)

c)

d)

e)

f)

O tempo para a formacéo precisa ser ampliado, com pelo menos quatro meses,
com um encontro presencial por més, porém no primeiro més ha necessidade de
um encontro especifico para discutir sobre a proposta da formacdo, a
organizagdo do moodle, organizagdo do curriculo, das atividades, entre outros
aspectos de cultura organizacional do curso e de acesso ao mesmo. NoOs outros
encontros presenciais é essencial discutir as tematicas que estdo estudando,
problematizar e questionar sobre a praxis dos participantes, de maneira que
possa auxiliar em uma transformacdo da propria pratica e do contexto onde
estdo inseridos;

A formacgéo precisa estar embasada em um acordo de cooperagao entre SMEd e
CME de cada municipio, UFSM e AMCENTRO, para que todos tenham ciéncia
da formacdo e que os sujeitos (Conselheiros e Técnicos) possam ter 4h
semanais disponiveis para o desenvolvimento das atividades on-line, bem como
ser liberados de suas funcdes para participarem das atividades presenciais do
curso. O acordo de cooperacdo podera auxiliar os participantes para que
possam ter um tempo especifico para seus estudos, sua formacédo continuada,
pois conforme verificou-se na pesquisa, 0S mesmos nao possuem tempo para
seus estudos;

A metodologia para a formacéo pode ser desenvolvida com base nos preceitos
do ensino hibrido, com atividades e estudos mais personalizados aos contextos
e demandas educacionais dos municipios envolvidos no curso. Esse tipo de
metodologia amplia 0os recursos que podem ser utilizados e o tempo que
precisam para seus estudos, pois na modalidade a distancia podem participar
em qualquer horério, dia e em qualquer lugar, e o presencial pode complementar
as atividades e intensificar as discussdes das tematicas;

A organizacdo da formacdo pode ser realizada por meio de projetos de
aprendizagem, com tematicas escolhidas pelos participantes mas que denotem
as necessidades reais do contexto educacional municipal. O ensino com base
nos projetos de aprendizagem foi bem avaliados pelos participantes que
sugeriram a continuagcdo dos mesmos, pois possibilitam um estudo mais
direcionado e personalizado aos interesses e contextos dos participantes;

A organizagdo do ambiente moodle precisa ser estruturada por moédulos
definidos por periodos, para que o0s participantes possam se organizar nos seus

estudos, leituras, discussbes e avaliacbes. A maioria dos participantes com
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conseguem organizar 0 seu tempo para as leituras, estudos e discussbes
disponiveis no ambiente virtual, nesse caso precisam ter um cronograma
estruturado por modulos com datas pré-definidas, mas flexivel;

Os encontros presenciais precisam ser agendados previamente em conjunto
com os participantes, de preferéncia no inicio do curso, até mesmo variando o
turno e os dias da semana para que todos tenham condigbes de organizarem
com antecedéncia suas agendas e afastamentos institucionais, considerando as
suas funcoes e atribuicdes;

Os conteudos precisam ser pensados com o0s participantes, pensando
conteldos mais introdutérios para aqgueles que séo iniciantes na funcdo e de
aprofundamento para aqueles que ja estdo na funcdo a mais tempo. S&o
imprescindiveis tematicas como: politicas publicas, organizacdo da educacédo
brasileira, gestdo educacao, conjuntura do SME, funcdes e atribuicbes da SMEd
e do CME, além das normatizacbes da educacdo e teméaticas que possam
emergir dos projetos de aprendizagem,;

A avaliacdo precisa permear por toda a formacéo, desde a avaliacdo da propria
formacdo, na realizacdo das atividades, da participacdo nos féruns, na
elaboracdo dos projetos, de maneira que 0s problemas possam ser sanados
durante a formacdo. A avaliacdo dos participantes ndo precisa ser definida em
nameros, mas no que se refere a participacédo, a interagdo com o0s colegas, a
realizacdo das atividades e a qualidade da producédo individual e coletiva, dessa
maneira, a interacdo deve ser sempre estimulada, com uma atencédo especial
para aqueles que ndo estdo participando e desenvolvendo as atividades,
fazendo um convite para que voltem a formacéo;

Os circulos dialdgicos investigativo-formativos se configuram nos féruns e nos
encontros presenciais. Assim, € importante que em cada moédulo seja previsto
um foérum de maneira que se possibilite a discussdo coletiva da tematica do
modulo e que possam ser continuados nos encontros presenciais;

E necessario prever recursos financeiros, materiais, tecnolégicos e humanos,
dependendo da quantidade de participantes. Os recursos financeiros, materiais e
tecnoldgicos sdo para a organizagdo dos encontros presenciais com a aquisicao
de alguns materiais necessarios, copias das propostas de formagéo, um cooffe
para 0s participantes, sala para os encontros, computadores, Datashow, entre

outros, conforme a dindmica do encontro. Os recursos humanos, destaca-se a
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necessidade de uma equipe com professores que possam pensar nos
conteudos, professores formadores, tutores, a quantidade de pessoas
envolvidas na formacao dependera da quantidade de participantes da formacéo.
A principio sugere-se um professor e um tutor para cada 30 cursistas, divididos
em duas turmas de 30 alunos;

) E necessario conferir certificacdo de participacdo aos cursistas, pela propria

Universidade gestora do curso.

Essas sdo algumas diretrizes para uma formacdo continuada com o0s
conselheiros e técnicos da educacdo que foram observados e construidos a partir
das percepcbes da pesquisadora, levando em consideracdo a formacdo que foi
desenvolvida nessa pesquisa de mestrado, entretanto, como séo diretrizes, devem
ser adaptadas conforme o contexto e as fung¢des dos participantes e o contexto em

gue estao inseridos.



APENDICE F - PRODUTO MESTRADO PROFISSIONAL: PROJETOS DE
APRENDIZAGEM

Projeto de Aprendizagem 1: alteracéo da Lei 4.122/1997

TITULO DO PROJETO: Proposta de Alteracdo da Lei 4122
Projeto de Lei n°® XX/2018

"Altera a Lei Municipal nUmero 4122 de 22 de dezembro de 1997 que disp&e sobre
o Conselho Municipal da Educacédo de Santa Maria e da outras providéncias.

JORGE POZZOBON, Prefeito Municipal de Santa Maria, Estado do Rio Grande do
Sul, FACO SABER, de conformidade com que determina a Lei Orgéanica do
Municipio, em seu artigo 99, inciso lll, que a Camara de Vereadores aprovou e Eu
sanciono a seguinte LEI:

Art. 1°- O Conselho Municipal de Educacdo de Santa Maria, criado pela Lei
Municipal n® 3.168/89, e alterado pela Lei Municipal numero 4122, é 6érgéo
colegiado (autbnomo) de politica educacional, administrativamente
autbnomo, (integrante da estrutura do_poder publico, representativo, incumbido de
contribuir_para a democratizacdo da gestdo educacional no_municipio e atuar na
defesa do direito de todos a educacdo de qualidade. Possui carater deliberativo,
normativo, propositivo, mobilizador, consultivo, fiscalizador e controlador da
implementacdo das Politicas de Educacéo do Sistema Municipal de Educacao.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educacdo sera composto por 11 (onze)
membros titulares e 11(onze) membros suplentes representantes da sociedade civil
e do poder publico, eleitos por seus pares e indicados pelas suas respectivas
entidades e nomeados por ato do Poder Executivo Municipal, assim constituido:

I —um (1) titular e um (1) suplente, representantes e atuando na Secretaria Municipal
da Educacéo; sendo um deles da educacéao especial

I — um (1) titular e um (1) suplente representantes dos docentes do
Magistério Publico Municipal, um atuando no Ensino Fundamental e outro na
Modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos;

M — um (1) titular e um (1) suplente representantes dos docentes do
Magistério Publico Municipal, atuando na Educacdo Infantil, sendo que um dos
membros devera possuir vinculo com Escola Municipal do Campo;


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/18930953/art-1-da-lei-4122-97-santa-maria
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IV—-— um (1) titular e um (1) suplente representantes dos Diretores de
Escolas Municipais de Ensino Fundamental, sendo que um dos membros devera
possuir vinculo com Escola Municipal do Campo;(*)

V- um (1) titular e um (1) suplente representantes dos Diretores de
Escolas Municipais de Educacéao Infantil; (*)

VI — um (1) representante titular e um (1) suplente dos docentes indicados
pelo Sindicato do Ensino Privado, Delegacia de Santa Maria (SINEPE), sendo que
um deverd ter vinculo com Escolas de Educa¢do Bésica e um com Instituicdo de
Ensino Superior atuando na area da educacao;

VIl —um (1) representante titular e um (1) suplente da 82 Coordenadoria Regional de
Educacao de Santa Maria — RS;

VIl — um (1) representante titular e um (1) suplente indicados pela
Universidade Federal de Santa Maria, vinculados ao Centro de Educacéo;

IX — um (1) representante titular e um (1) suplente indicados pelo Sindicato
dos Professores Municipais de Santa Maria (SINPROSM);

X - um (1) representante titular e um (1) suplente indicados pelo Sindicato
dos Professores do Ensino Privado — Santa Maria (SINPRO/SM);

XI — um (1) representante titular e um (1) suplente indicados pela Unido
das Associac6es Comunitarias (UAC);

Art. 3°-- Os membros do CMESM serao escolhidos entre as pessoas de reconhecida
formacao pedagogica e ou cultural e de outros setores ligados a educacéao, atendido
0 que dispde o artigo 2° desta Lei.

Art. 4° - Nao poderdo compor o Colegiado, detentores de cargos de confianca do
Executivo Municipal ou pessoas investidas de mandato legislativo.

Art. 5°- Ao serem nomeados os membros do CMESM, dois tercos (2/3) teré&o
mandato de quatro (04) anos e um terco (1/3) terd mandato de seis (06) anos.

§ 1° - E permitida uma reconduc&o consecutiva.

§ 2° - Ocorrendo vaga no CMESM, assumiréd o suplente, que completard o mandato
do titular.

Art. 6° - Os membros do CMESM néo serdo remunerados e o exercicio do cargo
sera considerado relevante servigo publico prestado ao Municipio, tendo prioridade
sobre qualquer outra funcéo publica.

Art. 7° -Os membros do CMESM deverao residir no Municipio.

Art. 8° - O Presidente e o Vice-Presidente do CMESM serao eleitos em escrutinios
separados por voto direto e secreto, pelos membros titulares.



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/18930795/art-3-da-lei-4122-97-santa-maria
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/18930776/art-4-da-lei-4122-97-santa-maria
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/18930761/art-5-da-lei-4122-97-santa-maria
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/18930744/art-5-1-da-lei-4122-97-santa-maria
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Art. 9°- O CMESM sera dividido em tantas comissfes quantas forem necessérias
ao estudo e a deliberacdo de matérias pertinentes ao ensino, ao funcionamento e a
estruturacéo de Sistema Municipal de Ensino.-

Paragrafo Unico - O CMESM realizara reunides de acordo com o estabelecido no
seu Regimento Interno.

Art. 10 - Ao CMESM compete:

a) elaborar, aprovar e publicar seu Regimento Interno, normatizando o exercicio de

suas atribuicdes, condicdes de funcionamento e constituicdo de comissoes.

b) estabelecer normas e medidas para a organizacdo e funcionamento do Sistema
Municipal de Ensino.

c) acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a
educacao;

d) propor medidas e programas para Qqué? para—-atualizar—capacitar—e
aperfeicoarprofessores—(antiga—redacae) para formagdo e capacitacdo de

conselheiros, bem como de atualizacdo dos profissionais de educacéo;

e) participar da elaboracdo do Plano Municipal de Educacédo para o ambito do
Municipio, e aprova-lo;

f) fiscalizar o Sistema Municipal de Ensino, tendo em vista as metas e diretrizes do
Plano Nacional de Educacdo e do Plano Municipal de Educacéo_-eu-cenjunto-das

escolas municipais;

q) zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes constitucionais, legais e normativas em
matéria de educacdo e ensino, representando junto as autoridades competentes,
quando for o caso;

h) estabelecer critérios para conservacdo e, gquando necessario, a ampliacdo da
rede de escolas a serem mantidas pelo municipio;

1) cumprir determinagdes do Conselho Nacional e Estadual de Educagao com vistas

a fortalecer o Sistema de Ensino as—atribuicbes—quetheforem—delegadas—pelo
Conselho Estadual de Educacao;

i) manter o intercaAmbio com o Conselho Nacional, Estadual, e Municipais de
Educacao, bem como com outros conselhos e instituicbes afins.

k pronunciar-se quanto a criacdo e ao funcionamento de estabelecimentos de
ensino publico de qualquer nivel a serem instalados no Municipio;
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26775871/art-10-i-da-lei-4122-97-santa-maria
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) propor _medidas com vistas a expansdo e ao aperfeicoamento do ensino no
Municipio;

m) acompanhar, avaliar e emitir pareceres sobre os planos de aplicacdo dos
recursos destinados a educacdo, conforme legislacao.

n) sugerir e participar da elaboracdo de planos municipais que ampliem recursos em
educacao.

0) promover diligéncias, por meio de comissdes especiais, em qualquer dos
estabelecimentos de ensino publico ou privada sujeitos a sua jurisdicdo, propondo
as _medidas cabiveis e, quando necessario, encaminhar a questdo aos 0Orgaos
competentes para a aplicacdo das medidas cabiveis.

p) publicar, anualmente, o planejamento e relatério de suas atividades.

g) emitir pareceres para a autorizacdo de funcionamento de estabelecimentos de
educagéo e ensino do Sistema Municipal de Ensino.

r) estimular a participacdo da comunidade na discusséo das politicas publicas para
o Sistema Municipal de Ensino.

Art. 11 - Compete ao CMESM emitir pareceres e ou resolucdes sobre:

a) assuntos da_&rea educacional por_iniciativa de seus conselheiros ou guando
solicitado pelo executivo _ou legislativo_municipal e/ou por entidades de ambito

municipal. -ligadas-a-educacdo;-

b) a garantia de aplicacdo da legislacdo afeta a educacdo e ao profissional da
educacéo;

c) o funcionamento, ativacdo e desativacdo de escolas publicas e privadas do

Sistema de Ensino da+rede-municipak-

d) alteragdo da Base Comum curricular, Regimentos Escolares, Projetos Politicos
Pedagdgicos, Calendario Escolar, educacao infantil pré-escola—e-avalacaor-

e) a criacdo de novas escolas, séries e/ou cursos a serem mantidos pelo Municipio

tor Bl vado:

f) concesséo de auxilio e subvengdes as instituicées educacionais; (?)

Q) convénios, acordos e similares a serem celebrados pelo Poder Publico Municipal
com as demais instancias governamentais e ndo-governamentais. (?)

Art. 12 - O CMESM contara com a infra-estrutura para o atendimento de seus
servigos técnicos, administrativos e burocraticos, devendo ser previstos recursos
or¢camentérios préprios para tal fim, com rubrica especifica.
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Art. 13 — Cabe ao CMESM solicitar junto ao poder executivo municipal, secretario
executivo e assessores técnicos que atendam as exigéncias dispostas no seu
Regimento Interno

Paragrafo Gnico — Os assessores, que deverdo pertencer ao quadro do Magistério
Publico Municipal, e o secretario, irdo desempenhar suas funcoes na sede do
referido Conselho.

Art. 14 — Os conselheiros com mandato ainda em vigéncia quando da edicédo desta
lei permanecem na funcéo até o término do mandato.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 16 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial da Lei Municipal n°
4122 .

Gabinete do Prefeito Municipal, em Santa Maria, aos vinte e dois (xx) dias do més de
(xxxx) do ano de dois mil e dezoito.

Prefeito Municipal

Projeto de Aprendizagem 2: alterac&o da Resolugcao CMESM n°
29/2011

TITULO DO PROJETO: PROPOSTA DE ALTERACAO DA RESOLUCAO 29/2011
DO CMESM

Por provocagcdo do NTMn - Nucleo de Tecnologia Municipal, para incluir
expressamente nos PPPs e Regimentos Escolares a funcdo de professor de
informatica educativa como assessoramento pedagoégico nas escolas, elaboramos a
seguinte proposta de alteracdo da Resolucdo 29/2011 que normatiza a elaboracao
desses instrumentos.

Em anexo a minuta

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA MARIA

Criado pela Lei Municipal n® 3168, de 14 de novembro de 1989.

RESOLUCAO CMESM N° xx, de xx de maio de 2018.

Acrescenta o artigo 6°-A e paragrafo na Resolucdo CMESM n° 29 de 12 de
setembro de 2011, que estabelece normas para a elaboragdo do Projeto Politico
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Pedagdgico e do Regimento Escolar no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria
— RS. Modifica item 4,2,2 do Anexo | e 2.1.2 do Anexo Il

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAQAO DE SANTA MARIA, no uso de suas
atribuic6es conforme o disposto no artigo 11 da Lei n.° 9.394/96, de 20 de dezembro
del1996; na Lei Municipal n°® 3.168/89, de 14 de novembro de 1989; na Lei Municipal
n® 4.122/97, de 22 de dezembro de 1997 e na Lei Municipal n® 4.123/97, de 22 de
dezembro de 1997, e considerando a Lei n° 11.301 de 10 de maio de 2006, e
Decreto Executivo Municipal n°® 313 de 20 de dezembro de 2007.

RESOLVE:

Art. 1°— A Resolucdo N° 29 do CMESM fica acrescida do artigo 6°-A e paragrafo
com a seguinte redagéo:

Art. 6° - A — O professor de Informética Educativa, identificado na funcdo de
assessoramento pedagdgico, em consonancia com o Decreto Executivo 313 de 20
de dezembro de 2007 e legislacdo vigente, deverd ser contemplado no Projeto
Politico Pedagdgico e Regimento Escolar, e constar expressamente nos roteiros em
anexo a esta Resolucao.

8§ 1° O professor de informatica educativa devera ter formacdo minima pelo
NTEM ou curso especializa¢do na area.

Art. 2° - Fica alterado o item 4.2.2 do Anexo |, Roteiro para a elaboracdo do Projeto
Politico Pedagdgico, que passa a ter a seguinte redacao:

4. ORGANIZACAO DA GESTAO ESCOLAR.
(....)

4.2.2. Professores (em suas especificidades), professor de Informatica Educativa e
educadores especiais.

Art. 3° - Fica alterado o item 2.1.2 do Anexo IlI, Roteiro para a elaboracdo do
Regimento Escolar, que passa a ter a seguinte redacgao:

2. ORGANIZACAO ESCOLAR
(...)

2.1.2 — Atribuicdes dos Segmentos da Comunidade Escolar: Professores (em suas
especificidades), professor de Informatica Educativa, educadores especiais,
funcionarios (servidores municipais e servidores terceirizados), alunos e pais.

Art. 4° - As alteracdes previstas nesta resolucéo serdo acrescidas ao texto original
da Resolugédo N° 29 e aos seus Anexos | e .

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢fes contrarias

Art. 6° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua aprovagao.
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Em XX de maio de 2018.

XX —relatora

Aprovada por maioria/unanimidade na reunidao de XX de XX de 2018.

Projeto de Aprendizagem 3: Alteracdo da Resolugcao CMESM n°
30/2011

TITULO DO PROJETO: Proposta de alteracdo da Resolugdo CMESM 30/2011

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA MARIA, no uso de suas
atribuicées conforme o disposto no artigo 11 da Lei n.° 9.394/96, de 20 de dezembro
del1996; na Lei Municipal n® 3.168/89, de 14 de novembro de 1989; na Lei Municipal
n® 4.122/97, de 22 de dezembro de 1997 e na Lei Municipal n® 4.123/97, de 22 de
dezembro de 1997.

Considerando:

- a LDBN n.° 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996;

- a Resolugcdo CNE/SEB n° 05, de 17 de dezembro de 2009;
- a Resolucdo CNE/SEB n° 04, de 13 de julho de 2010;

- legislacao pertinente.

Propbe-se a alteracdo da redacdo dos seguintes artigos, paragrafos e incisos da
Resolugdo CMESM 30/2011, que estabelece Diretrizes para a Educacao Infantil no
municipio de Santa Maria.

As Diretrizes Curriculares Municipais objetivam a articulacdo do processo de
organizacdo da Educacdo Bésica, a [re]estruturacdo dos projetos politico
pedagdgicos das escolas, bem como a adequacdo e o cumprimento da legislacédo
educacional.

E premente uma [reJorientacdo curricular para as escolas que integram o Sistema
Municipal de Ensino de Santa Maria, no sentido de que seja observada a legislacéo
pertinente, bem como as caracteristicas do contexto do municipio. Nesta
perspectiva, busca-se contribuir para a consolidacdo da educacéo de qualidade com
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base numa concepcdo de educacgdo, de curriculo, de dimensfes educativas, de
principios educacionais, de estrutura e do funcionamento destas escolas.

Esta Resolugéo objetiva ser um instrumento norteador ao processo de reflexdo e
[re]significacdo do papel social e educativo da escola, em especial como espaco
publico de cultura viva.

RESOLVE:
Art. 1° — Esta Resolucdo define as Diretrizes Curriculares da Educacao Municipal

para a Educacdo Infantil, como politica publica de orientacdo para as escolas
ertencentes ao Sistema Municipal de Ensino,

TITULO |
OBJETIVOS, PRINCIPIOS E CONCEPCOES CURRICULARES

Art. 2°- As Diretrizes Curriculares Municipais, em observancia as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Basica, tem por objetivo:

| - sistematizar os principios e as diretrizes gerais da Educacdo Basica contidos na
Constituicdo, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e demais
dispositivos legais, traduzindo-os em orientacdes que contribuam para assegurar a
formacdo basica comum nacional, tendo como foco os sujeitos que dao vida ao
curriculo e a escola;

Il - estimular a reflexdo critica e propositiva que deve subsidiar a formulagéo, a
execucao e a avaliagdo do projeto politico-pedagégico da escola de Educacao
Bésica;

Il - orientar os cursos de formacao inicial e continuada de docentes e demais
profissionais da Educacdo Bésica, os sistemas educativos dos diferentes entes
federados e as escolas que os integram, indistintamente da rede a que pertengcam.
(RESOLUCAO CNE/SEB 04/2010)

Art. 3°- As escolas pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino deveréo
fundamentar suas acdes pedagdgicas

| — Etica e sentido de justica, solidariedade, liberdade e autonomia.

Il — Respeito a dignidade da pessoa humana e de compromisso com a promogéo do
bem de todos.

Il — Reconhecimento dos direitos e deveres de cidadania, de respeito ao bem
comum, preservacao do regime democratico e dos recursos ambientais.

IV — Busca da equidade no acesso a educagdo, a saude, ao trabalho, aos bens
culturais e outros beneficios.
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V — Exigéncia de diversidade de tratamento para assegurar a igualdade de direitos
entre o0s alunos que apresentam diferentes necessidades e reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

VI — Cultivo da sensibilidade, juntamente com o da racionalidade, do enriquecimento
das formas de expresséao e do exercicio da criatividade.

VIl — Valorizacéo das diferentes manifestacdes culturais, especialmente a da cultura
brasileira e regional.

VIII — Construcéo de identidades plurais.

Art. 4°- Sao-dimensdes—norteadoras—para—a-organizacao—curricular—da—educacao




260

Art. 5°= O curriculo € operacionalizado nas escolas, conforme o seu Projeto Politico
Pedagdgico, Se
refere, essencialmente, a constru¢cdo do conhecimento e das praticas produzidas em
dindmicas sociais, politicas, culturais, [re]significadas constantemente em cada
contexto historico. Engloba o contexto social do aluno, na intencdo de promové-lo na
sociedade como ser ativo, participe dos processos de mudanca, de criticidade e
autonomia, sendo desenvolvido por meio de propostas coletivas, constituindo
condi¢cdes para que o individuo saiba se posicionar frente & sociedade em seus
processos e inovacgoes.

Art. 6° — Sao-dimensBes-nerteadoras—para-a-organizacdo-curricular-da-educacdo
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Considerando a readequacéao do Art. 4° para tratar acerca da Educacao Infantil
e ndo da Educacdo Basica, por sua especificidade, propde-se a supressao
deste Artigo.

) TiTULO Il )
ORIENTACOES DIDATICO-METODOLOGICAS

Art. 7°— A Educacéao Infantil deve priorizar o desenvolvimento integral da crianca, por

meio do bindmio cuidar e educar, considerando a integracdo dos aspectos fisicos,
emocionais, afetivos, cognitivos, linguisticos e sociais da crianca,

Paragrafo Unico — As caracteristicas proprias do desenvolvimento infantil precisam
ser conhecidas e consideradas no momento de construcdo das propostas
educativas para as criangcas de zero a cinco anos e onze meses (0-5 anos e 11
meses).

Art. 8°— A proposta de trabalho educativo com a crianca pequena dispensa a
fragmentacdo de conteldos ou a compartimentalizacdo de aprendizagens
estabelecidas em etapas a serem vencidas em um determinado tempo.

Paragrafo Unico — Os conhecimentos, processos e habilidades associados ao
desenvolvimento intelectual, social, moral, emocional, fisico, psicomotor, da
criatividade, da consciéncia estética e da linguagem da crianca, em seus primeiros
anos de vida, requerem uma abordagem pedagodgica especifica as fases de seu
desenvolvimento.

Art. 9°= A abordagem metodoldgica na educacgédo infantil deve basear-se na oferta
de situacdes desafiadoras, ativas, estimulantes, ladicas e significativas, as quais
propiciem a crian¢ca a descoberta do mundo, do outro e de si mesma, através das

, : .(PROPOSTA DE SUPRESSAO DO
PARAGRAFO UNICO)

Art. 10—
Especializado

O Atendimento Educacional
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H e - (PROPOSTA DE
SUPRESSAO, PELA ESPECIFICIDADE DA EDUCACAO INFANTIL)

Art. 12— A avaliagdo na educagdo infantil consiste em um processo continuo,
fundamentado na crianca como referéncia dela propria. Tem uma dimensdo
formadora que ndo concebe a fragmentacdo do sujeito,

8 1° — A avaliacéo focaliza as necessidades e experiéncias infantis, considerando os
diferentes momentos do desenvolvimento, bem como os aspectos referentes ao seu
universo cultural.

8§ 2°-— A avaliacdo dispensa niveis comparativos entre as criangcas e tem como
objetivo principal a orientacdo do profissional de Educacéo Infantil no processo de
retroalimentacao de suas intervencoes.

§ 3°- A avaliacdo da crianca na Educacdo Infantil requer acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem 0 objetivo de promocéao, inclusive para o
acesso ao Ensino Fundamental.

Art. 13— A Avaliag&o no Sistema Municipal de Ensino tem por objetivos:

| — Identificar potencialidades e dificuldades de aprendizagem e detectar problemas
de ensino.
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Il — Subsidiar decisGes sobre a utilizacdo de estratégias e abordagens, de acordo
com as necessidades dos alunos, criando condi¢des de intervir de modo imediato e
em mais longo ara sanar dificuldades e [re]direcionar o trabalho
docente.

1l — Manter a familia informada sobre o desempenho dos alunos.

(PROPOSTA
DE SUPRESSAO)

TITULO 1lI ) )
ORGANIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL

Art. 15— A Educacéo Infantil, primeira etapa da educagédo basica, constitui direito da
crianga de zero a cinco anos e onze meses, dever do Estado, especialmente do
Poder Publico Municipal e da sociedade civil. Devera contemplar o mesmo grau de
valorizagdo e importancia que é dedicada as demais etapas da Educacéo Basica.
Art. 16 —As vagas em creches e pré-escolas, preferencialmente, devem ser
oferecidas proximas as residéncias das criancas.

Paragrafo Unico —A solicitacdo de vaga para a educacao infantil na Rede Municipal
de Ensino deve ser realizada diretamente na Central de Matriculas, observado o
zoneamento.

Art. 17 —Em acordo com a legislacdo vigente, a educacédo infantil devera ser
ofertada em:

| — creche, para criancas com idade de zero até trés anos e onze meses;
Il — pré-escola, para criancas com idade a partir de quatro anos

(Em substituicdo dos § 1° e 2°)
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8 3°- As criangcas com necessidades especiais serdo respeitadas no direito de
atendimento adequado em seus diferentes aspectos.
§ 4°- As formas especificas de organizacdo do projeto politico pedagdgico das
instituicbes de Educacédo Infantil devem considerar tempos, espacos, recursos
humanos e materiais para o atendimento as criancas.

Art. 18— Para o ingressojEHNCHCHON IS PERUERPIGRESEOIsN 0 nive| da pré-

escola, obrigatério, a crianca devera completar quatro anos (pré A) ou cinco anos
(pré B) até 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula.

Art. 19 — Sdo consideradas como Instituicdes de educacao infantil todas aquelas
gue desenvolvem atividades pedagogicas, para criancas de zero a trés anos e onze
meses em creches e a partir de quatro anos em pré-escola, independentemente da
denominacdo das mesmas e, portanto, submetidas a normatizacdo pelo Sistema
Municipal de Ensino.

§ 1°- Integram o Sistema Municipal de Ensino as Instituicbes que oferecem
educacdao infantil, mantidas e administradas pelo Poder Publico Municipal e/ou pela
iniciativa privada.

8 2°-— Entende-se por instituicdbes privadas de Educacdo Infantii as mantidas e
administradas por pessoa fisica ou juridica de direito privado, enquadradas nas
categorias:

a) particular — mantida por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, que ndo apresente as caracteristicas das alineas abaixo;

b) comunitaria — instituida por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, com representantes da comunidade;

C) confessional — instituida por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, que atende a orientacdo confessional e ideologia especifica e ao
disposto na alinea anterior;

d) filantrépica — que ofereca gratuitamente servicos educacionais a pessoas
carentes e atende aos demais requisitos previstos em lei.

Art. 20 — A educacdo infantil,
na Rede

Municipal de Ensino de Santa Maria desenvolver-se-a em:
| — Escolas Municipais de Educacéo Infantil

Il — Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), HlCicHtcciacacs
partirdo-maternal-até-a-pré-eseola-

Il — Escolas de Educacdo Infantil

Paragrafo Unico — , em observancia ao

inciso 11l deste artigo, a ser firmado pelo Municipio, devera ser BECCIEICCRaats
pelo respectivo Conselho, conforme Lei

Municipal 4.294, de 04 de janeiro de 2000.

Art. 21 — A formacéo exigida para o professor atuar na educacao infantil € em nivel
de graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pés-graduagdo em Educacao Infantil.
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8§ 1° — Na gestdo da InstituicAo de Educacdo Infantil a coordenacdo pedagdgica
devera ser exercida por profissionais formados em curso de graduacdo em
Pedagogia e/ou em nivel de pos-graduacéo na area de Gestédo Educacional.

§ 2° — A formagdo minima para os auxiliares ou monitores de educacéo infantil € em
nivel médio e, de preferéncia, na modalidade Normal, podendo acontecer em forma
de estagio remunerado.

§ 3° — As mantenedoras de instituicbes de educacgéo infantil que apresentem, em
seus quadros, profissionais sem formacdo minima exigida em lei devem,
independentemente do nivel de escolaridade em que esses se encontrem, viabilizar
a complementacdo dessa escolaridade, inclusive através de formacédo em servico,
conforme previsto na legislagéo vigente.

Art. 22 — Os parametros para a organizacao de grupos de criangas deverao levar em

consideracao o Projeto Politico Pedagoégico e o espaco fisico, bem como observar a
relaiéo ﬂ_ﬁ

=E

§ 1° — Cada grupo de criangas, considerando os parametros supracitados, devera ter
um professor habilitado que nele atue por turno.

(PROPOSTA DE

SUPRESSAOQ)
8 3° — Nas escolas do campo, o minimo de dez (10) criangas para garantir a abertura
de uma turma. Entretanto, sera analisado de acordo com as necessidades da
comunidade, no sentido de garantir o direito de todas as criancas a frequentarem a
educacao infantil.
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Art. 23 — Na educacao Infantil, em acordo com a legislacéo pertinente, respeitados
os direitos trabalhistas dos professores e funcionarios, a jornada diaria de
atendimento é:

| — tempo parcial com o recebimento das criancas por, ho minimo, quatro horas
relégio por dia;

Il — tempo integral que implica o recebimento das criangas em, no minimo, sete
horas reldgio por dia, compreendendo todo o tempo que a crianga permanece na
instituicao;

§ 1° — Os horérios de entrada e saida das criancas sao flexiveis, a fim de atender as
necessidades de organizacdo das familias, respeitando a carga horaria minima para
as turmas de pré-escola.

§ 2° — O calendario letivo

deve garantir os duzentos dias letivos,
respeitando os dias de descanso semanal e os feriados nacionais, bem
como garantir o periodo anual de férias para as criancas e os profissionais.
§ 3° — O funcionamento das Instituicdes de Educacao Infantil ocorrera no periodo
diurno e podera ser ininterrupto no ano civil. (Resolucdo CNE 5/2009)

Art. 24 — A Instituicdo de Educacao Infantil pertencente ao Sistema Municipal de
Ensino, com no minimo cinquenta (50) criangas, devera contar com um Coordenador
Pedagdgico de vinte horas.

§ 1° -A instituicAo de educacdo infantii com mais de cem (100) criangas devera
contar com um coordenador pedagdgico por turno de funcionamento.

8§ 2° - Escolas Municipais de Ensino Fundamental que atendam mais de 180
criancas da etapa da educacdo infantil teréo direito a um coordenador de vinte horas
especifico para coordenar essa etapa.(NOVO)

Art. 25 — Considerada a especificidade do trabalho com as criancas e com o Projeto
Politico Pedagdégico, as Mantenedoras das Instituicbes de Educacédo Infantil devem
se assessorar de equipes multiprofissionais para apoio especifico aos profissionais.

Art. 26 — A Mantenedora e as escolas de educacdo infantii devem assegurar
adequadas condicdes de trabalho aos seus profissionais, com vistas a
aprendizagem, tendo por base:

| — a destinacdo e utilizacdo de recursos disponiveis e necessarios na escola, €
valorizacdo dosHB8 espacos sociais e culturais do entorno escolar;

Il — o trabalho compartilhado e o compromisso individual e coletivo, dos professores
e demais profissionais da escola, com a aprendizagem dos alunos;

Il — o atendimento as necessidades especificas de aprendizagem de cada
educando, mediante abordagens apropriadas;

IV — a contextualizacdo dos conteddos, assegurando que a aprendizagem seja
relevante e socialmente significativa;

V — o permanente dialogo e relacdes de parceria com as familias.

Art. 27 — A organizacdo da acao educativa pelo professor requer:

| — o dominio da sua area de formacéo e atuacéo;

I — a formacgédo continuada constante, como pressuposto de atualizacdo e
capacitacao profissional;

Il — 0 compromisso com o tempo curricular e a cultura organizacional da escola, seja
ela urbana ou do campo, considerando as diferentes modalidades de ensino;
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IV — a consciéncia e 0 compromisso pedagogico com a concepc¢ao de educacédo e 0s
pressupostos expressos no projeto politico pedagogico da escola;

V — uma postura inclusiva com relacdo as diferencas e as necessidades
educacionais especiais;

VI — a compreensdo dos conhecimentos prévios dos educandos, fortalecendo-os e

aprofundando-os, bem como relacionando-os FEEHCSECaTEoSconce e
;a0s_campos de experiéncia e suas diversas formas de

construcéo do conhecimento;

VIl — a organizacdo e a implementacdo do curriculo escolar de maneira coerente,
comprometida e competente, considerando a importancia da aprendizagem
progressiva e significativa,;

VIIl — a consciéncia da importancia do planejamento, entendendo-o como processo
individual e coletivo, o qual compde as necessidades, os pontos fortes e as
prioridades do conhecimento, 0s tempos, 0S espagos e 0S recursos do contexto
educacional;

IX — a priorizacdo dos temas transversais na cotidianidade da escola e sociedade,
numa perspectiva sociocultural e inter-relacional das areas do conhecimento;

X — a priorizacdo de experiéncias didaticas inovadoras como fonte de transformacéo
das préticas pedagogicas;

XI — a problematizacdo nas praticas pedagogicas, como procedimento
potencializador da observacao, reflexao, analise e posicionamento critico;

Xl — a avaliacdo do educando em sua individualidade e na sua capacidade de
producdo, com critérios e instrumentos competentes de avaliagéo;

XIII — a utilizacao de recursos didaticos, pedagdgicos e tecnoldgicos variados.

Art. 28 — Os profissionais da Educacdo Especial, que atuam no Atendimento
Educacional Especializado na educacéao infantil, observam regulamentacao de suas
atribuicbes em Resolucédo propria.

Art. 29 — Compete as Instituicdes de Educacao Infantil, pertencentes ao Sistema
Municipal de Ensino, construir, executar e avaliar o seu projeto politico pedagdgico e
Regimento Escolar, com base na Resolugcdo CMESM N° 29/2011.

Art. 30 — Todo imovel destinado a Educacédo Infantil pablica ou privada, dependera
de aprovacao do Conselho Municipal de Educacao.

| — Em sua estrutura geral € indispensavel considerar:

a) espacos para recepcao e secretaria,;

b) sala para professores;

c) salas para as atividades administrativo — pedagogicas e almoxarifado;

d) espacos destinados a atividades para cada faixa etaria (sala para atividades,
sala multifuncional, sala de repouso, fraldario, lactario, solario) — os ambientes para
repouso e atividades sao obrigatérios;

e) refeitorio articulado com a cozinha e despensa;

f) lavanderia,

g) banheiros infantis;

h) banheiros para o uso dos adultos;

i)  espacos livres, contemplando areas verdes.

I — Quanto aos aspectos construtivos e recursos materiais € indispensavel
considerar:

a) piso liso, ndo escorregadio, de facil limpeza, que propicie conforto térmico;
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b) paredes revestidas com material de facil limpeza e manutencgéo, pintadas com
cores claras e suaves; evitar quinas vivas na edificacéo;

c) janelas com ventilagdo e iluminagdo natural, com visibilidade para o ambiente
externo, possibilitando a reducdo de iluminacdo para o descanso das criancas,
vedadas com telas de protecdo; quando for iluminacao artificial, preferencialmente
indireta;

d) portas largas que possibilitem a integracao entre as salas e ambiente externo;

e) os interruptores devem possuir protetores contra descarga elétrica;

f)  evitar a existéncia de degraus e obstaculos que possam ocasionar acidentes ou
impossibilitar o acesso das criancas as salas e espacos externos;

g) o espaco destinado ao repouso devera conter bercos ou similares e recomenda-
se um espacamento de no minimo 50cm entre eles para possibilitar a circulacdo dos
adultos;

h) o quadro, o espelho, os cabides, as bancadas, prateleiras e/ou armarios para
guarda de brinquedos e materiais utilizados pelas criancas devem ser acessiveis,
mantendo-se a uma altura em torno de 65 cm. Acima desta altura deve ficar espaco
destinado a guarda de fraldas, roupas de cama e banho, assim como 0s materiais de
uso exclusivo dos adultos;

i)  prever espagos para refeigcdes, para criangas de zero a dois anos, com cadeiras
altas e bandejas ou similares adaptaveis;

j)  no fraldario (zero a dois anos) devera constar no minimo: bancada para troca
de fraldas com dimensdo minima de 100 cm x 80 cm e altura de 85 cm; tanque,
banheira ou similar com torneira térmica; vaso sanitario normal e adaptavel;

k) o lactario (zero a dois anos) podera ser implantado junto ou separado a cozinha
da instituicdo. Se for separado priorizar afastamento das areas de lavanderia e
banheiro, com proximidade da sala de atividades facilitando o transporte de
utensilios. A area de amamentacédo devera contar com espaco adequado;

[) o solario pode ser considerado como area livre com orientacdo solar adequada,
recomendando-se 1,50 m2 por crianca, podendo ser coberto e descoberto; seu
acesso deve evitar desniveis;

m) a recepcdo é o espaco destinado a acolher os familiares e comunidade. Deve
ser planejada de maneira agradavel, aconchegante, servindo para entrada e saida
das criancas, contando com cadeiras e quadro de informes;

n) a secretaria € o espaco de fluxo e arquivo de documentos. Devera contar com
computador, impressora, mesa, cadeira e arquivo, telefone e quadro de chaves;

. 0) o sala de professores e, também, a sala para atividades administrativo-
pedagdgicas, devera ser acolhedora e servir como espac¢o de estudo, planejamento
e momentos de privacidade. Devera conter mesa, cadeiras, armario, computador e
impressora,

p) o almoxarifado € 0 espaco destinado a guarda de materiais e equipamentos de
uso comum;

g) os espacos destinados a atividades para cada faixa etaria (sala para atividades,
sala multifuncional, sala de repouso, fraldario, lactario, solario) deverdo conter area
minima de 1,20 m2 por crianga, devendo ser organizados de maneira estimulante,
confortavel, segura, adequada a faixa etaria das criangcas e ao Projeto Politico
Pedagogico da Escola;

r) para regime de tempo integral, deve existir local interno para repouso, com
colchonetes revestidos de material liso e impermeavel,

s) o refeitério devera ser articulado a cozinha contando com mobiliario e
equipamentos que atendam as exigéncias de nutricdo, saude, higiene e seguranca;
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t) a despensa devera estar proxima a cozinha, com boa iluminacdo, ampla
circulacao de ar e prateleiras adaptaveis ao condicionamento dos mantimentos;

u) a lavanderia deveré ter acesso independente da cozinha, com tanque, maquina
de lavar, secadora, varal, bancada para passar roupa, prateleiras e armarios
fechados. Deve ser prevista uma éarea interna e/ou externa para a secagem de
roupas;

v) as instalacBes sanitarias completas devem ser suficientes e adaptaveis ao uso
das criancas, sem chaves ou trincos. As instalacdes sanitarias proprias para 0 uso
dos adultos devem ser providas de vestiario e box com chuveiro;

w) espacos livres para brinquedos, jogos e outras atividades curriculares,
contemplando areas verdes e praca de brinquedos;

X) adaptacbes na estrutura fisica do imoével para criancas e adultos com
necessidades especiais, conforme legislacao pertinente;

y) 0s equipamentos de prevencédo a incéndios deverdo observar o que determina a
legislagéo vigente;

z) a elaboracdo dos projetos arquitetdnicos das instituicbes de educacao infantil,
publicas ou privadas, seja concebida com assessoria e acompanhamento da
Secretaria de Municipio da Educacédo, respaldada pelo Conselho Municipal de
Educacéo.

Art. 31 — Em se tratando de turmas de Educacao Infantil, em Escolas de Ensino
Fundamental, alguns espacos deverdo ser de uso exclusivo, podendo outros serem
compartilhados com os demais niveis de ensino, desde que a ocupacdo se dé em
horério diferenciado, respeitado o Projeto Politico Pedagogico da escola.

Art. 32 — O processo para o credenciamento e autorizacao de funcionamento devera
ser dirigido ao Conselho Municipal de Educacédo, pelo menos, cento e vinte (120)
dias antes do inicio de suas atividades.

Art. 33 — A criacdo de uma escola de educacao infantil privada € o ato préprio pelo
gual a mantenedora formaliza a intencdo de criar e manter a instituicdo de Educacao
infantil, e se compromete a sujeitar seu funcionamento as normas do Sistema
Municipal de Ensino.

Art. 34 — O ato de criacdo se efetiva para as instituicbes de educacdo Infantil
mantidas pelo Poder Publico, por Decreto ou equivalente.

Paragrafo unico —O ato de criacdo a que se refere este artigo ndo autoriza o
funcionamento, ja& que o mesmo depende da aprovacdo do Conselho Municipal de
Educacao.

Art. 35 — A autorizagdo de funcionamento e a supervisdo das instituices publicas e
privadas de Educacéao Infantil serdo reguladas pelas normas desta Resolucao.

Art. 36 — A autorizacdo para o funcionamento, através de Parecer, € 0 ato pelo qual
o Conselho Municipal de Educacéo oficializa o inicio das atividades da instituicdo de
Educacao Infantil, enquanto atendidas as disposicdes legais pertinentes.

Paragrafo unico — O pedido de autorizagdo de funcionamento devera ser precedido
de verificacdo prévia, realizada pelo Conselho Municipal de Educacao (em caso de
escola publica e privada), e pela Secretaria de Municipio da Educacao (em caso de
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escola publica), observando o cumprimento das exigéncias contidas nesta
Resolucéao.

Art. 37 —Para o credenciamento e a autorizacdo de funcionamento de escolas
particulares, comunitarias, confessionais ou filantropicas a mantenedora devera
apresentar os seguintes documentos:

| — requerimento dirigido ao Presidente do Conselho Municipal de Educacéo
solicitando credenciamento e autorizacdo para o funcionamento da Instituicdo de
educacéo infantil,

Il — ter o imovel em condi¢cBes de oferta a educacéao infantil:

a) se oimovel for préprio, a escritura publica do terreno;

b) se oimovel for locado, o contrato de locacao;

c) certificado de limpeza da caixa d’agua;

d) alvarda de prevencdo e protecdo contra incéndio, com laudo do Corpo de
Bombeiros;

e) planta baixa do prédio com as devidas adaptacdes;

f)  no minimo estar em conformidade com os artigos 29, 30 e 31 desta Resolucao,
apresentando a relacdo do mobiliario, equipamentos e acervo bibliogréafico.

lll — copia do CNPJ atualizado da Instituicao.

IV — declaracao ou laudo fornecido pela Secretaria de Municipio da Saude, através
da Vigilancia Sanitaria, que comprove estar a instituicdo dotada das condicbes
minimas em termos de estrutura geral, aspectos construtivos e recursos materiais
necessarios ao acompanhamento da criancga,

V — alvard de localizacdo e funcionamento, expedido pelo érgdo proprio da
Prefeitura Municipal,

VI — certiddo negativa do cartério de registros especiais;

VII — documentacdo que possibilite verificar a capacidade de autofinanciamento e
prova de idoneidade econdmico-financeira da entidade mantenedora e de seus
sécios, consistindo de certiddo negativa do cartorio de distribuicdo pertinente, com
validade na data de apresentacao do processo (comunitarias e filantrépicas);

VIII = comprovacdo da cessdo do imdével, por prazo nao inferior a trés anos

(comunitarias e filantrépicas);

IX — copia do itermo de cooperacég atualizado firmado pela Prefeitura
Municipal de Santa Maria, para as instituicbes conveniadas (comunitarias e
filantropicas);

X — ata da eleicdo da Diretoria da mantenedora (comunitarias e filantrépicas);

Xl — declaracdo indicando o responsavel pela mantenedora (comunitarias e
filantropicas);

Xll — declaracdo indicando o responsavel pela escola, se assim ficar determinado
no EERMERIEiermo de cooperacao (comunitarias e filantrépicas);

Xl — projeto politico pedagdgico e regimento escolar;

XIV — comprovante de escolaridade dos professores, em atendimento ao artigo 21
desta Resolucéo;

XV — comprovante de escolaridade dos funcionarios que atuam na Instituicao;

XVI —relagéo da demanda de alunos;

XVII — plano de formagao continuada dos recursos humanos;

XVIII — projetos desenvolvidos;

XIX — declaracéo, assinada pelo representante legal da pessoa juridica e pelo diretor
ou responsavel da instituicdo de Educacéo Infantil, informando ter conhecimento de
gue as atividades escolares da pré-escola s6 deverdo ser encerradas ou
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paralisadas, ap6s o cumprimento dos dias letivos, previstos no calendario escolar
(comunitérias e filantropicas);

XX — Comprovante de cadastro em outros Conselhos (se tiver);

XXI — Comprovante de utilidade publica (se tiver).

Paragrafo Unico — A mantenedora da instituicdo de educacéo infantil privada podera
optar por ofertar plano de saude e/ou seguro de vida para o aluno.

Art. 38 — A cessacdo e/ou desativacdo das instituicbes de Educacao Infantil,
autorizadas a funcionar, podera ocorrer por decisdo da mantenedora, em carater
temporario ou definitivo, devendo atender legislacao pertinente.

Art. 39 - As instituicbes de educacdo infantil particulares, comunitarias,
confessionais ou filantropicas, pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino, ja em
funcionamento, tem até 12 meses, a contar da aprovacdo desta Resolucdo, para
adaptar-se e/ou solicitar credenciamento e consequente ato de autorizacdo ao
Conselho Municipal de Educacéo.

Art. 40 — Em casos do ndo cumprimento desta Resolucédo, pelas instituicbes de
educacdo infantil, pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino, compete ao
Conselho Municipal de Educacdo como 6Orgdo normatizador, fiscalizador e de
controle social cessar e/ou desativar as atividades da escola em funcionamento
irregular, até que sejam cumpridos os pressupostos legais em vigéncia.

Art. 41 — Ficam revogadas a Resolucdo CMESM 02/1999, a Resolucdo CMESM
14/2002 e a Resolugdo CMESM 15/2003.

Art. 42 — Esta Resolucdo entrarda em vigor na data de sua aprovacao.

Projeto de Aprendizagem 4: Disparidade idade série dos alunos da

rede municipal

1.INTRODUCAO

Este projeto de trabalho visa sugerir uma proposta sobre Politicas Publicas
gue aproximem-se das necessidades da demanda do Conselho Municipal de
Educacdo de Santa Maria. O tema escolhido pelo grupo refere-se a inclusdo dos
alunos com defasagem na questéo idade-série na rede municipal de ensino.

Quanto a fundamentacdo o grupo basear-se-a em legislacbes, as quais
orientam e definem os critérios para cada situagéo. E necessario esclarecer que esta
proposta inicialmente € vista como um Plano. Para que, realmente seja efetivada,
levara tempo, pois serd necessario fazer varias abordagens anteriormente, conforme
0 grupo destaca no cronograma na metodologia.

Definicdo do problema, da justificativa, dos objetivos, da abrangéncia e do
referencial devem apresentar-se todos na secéo de Introducdo sem necessidade de
subsecoes.
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2. OBJETIVO GERAL:

Incluir alunos com defasagem na questdo idade série na rede municipal de
educacédo de Santa Maria.

2.1.0BJETIVOS ESPECIFICOS:

e analisar quais séo os indices de defasagem na questédo idade série na rede
municipal de educagéo.

e organizar estruturas de inclusédo para inserir os alunos na escola.

e promover oportunidades e motivacdes que satisfacdo as expectativas e o
desempenho dos alunos.

3.JUSTIFICATIVA:

Enfrentar o fenbmeno da distor¢ao idade-série revela-se fundamental para a
politica educacional do municipio de Santa Maria, visto que a mesma possui
impactos sobre a eficiéncia e a eficacia do sistema educacional e se relaciona com
um conjunto de variaveis quantitativas e qualitativas da educac¢éo, como as taxas de
reprovacao e de repeténcia e as condi¢des de infraestrutura que, comprovadamente,
influenciam o desempenho dos alunos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao respalda legalmente uma proposta
pedagdgica de aceleracdo, quando estabelece que um dos critérios da verificacao
do rendimento escolar seja a aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar.

Art. 24. A educagdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

V — a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracédo de estudos para alunos com atraso escolar;
¢) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus regimentos; (BRASIL,
1996).

Buscando solucionar o problema da distorcdo, em 2007, o Ministério da
Educacdo instituiu o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica) que
reane, em um soé indicador: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas
avaliacdes, dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéao.
Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho nas avaliagbes do Inep, o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Béasica (Saeb) — para as unidades da federacdo e para o
pais, e a Prova Brasil — para os municipios.

O IDEB funciona como monitoramento das metas de qualidade do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE)para a educagdo béasica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o ldeb do Brasil seja 6,0 — média que
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corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises
desenvolvidos.

A correcdo do fluxo escolar € entendida como uma questdo politica pois a
partir dela surgem politicas ou planos educacionais determinados, como a
aceleracdo de aprendizagem. Segundo o MEC, o programa de aceleracdo de
aprendizagem “tem a finalidade de possibilitar aos sistemas publicos de ensino,
municipal e estadual as necessarias condi¢cdes para combater o fracasso escolar,
proporcionando aos alunos que apresentam a chamada distor¢cdo idade-série
efetivas condi¢gOes para a superacdo de dificuldades relacionadas com o processo
de ensino-aprendizagem”.

Mais do que uma intervencdo pedagogica, trata-se de um investimento na
educacdo do municipio, visto que a melhora nos indices nacionais aferidos pelo
Ministério da educacdo pode atrair maiores investimentos por parte do Governo
Federal.

Portanto, uma proposta para corrigir a distorcdo idade-série, através de
classes de aceleracdo, mais do que uma estratégia de intervencao pedagogica, com
metodologia alternativa, objetiva sanar lacunas de aprendizagem e melhorar o
desempenho dos alunos, possibilitando a todos a recuperacéo do tempo perdido ao
longo de sua trajetéria escolar. Como consequéncia dessas ac0es, espera-se corrigir
o fluxo, superando a questdo do fracasso escolar, que tem raizes tanto na
desigualdade social, quanto em mecanismos internos a escola.

4. PLANO DE ACAO

O Plano de acdo que o grupo pretende desenvolver refere-se a estruturas de
inclusédo de alunos na rede municipal de educacédo de Santa Maria. Este apresentara
0Ss procedimentos e recursos esperados que serdo mobilizados para a execucgao
daquilo que foi expresso na Introducéo do projeto. Descreveremos passo a passo as
acOes, atividades, tarefas e recursos, encadeados no tempo e no espaco, no intuito
de maximizar a eficiéncia na realizacdo dos objetivos propostos. Nesse modelo, o
Plano de Acdo contém os seguintes elementos estruturadores.

4.1 CRONOGRAMA DA ACAO

Este cronograma apresenta 0s passos, 0s quais serdo desenvolvidos no Projeto de
trabalho.

Etapas da Objetivo da Tempo da Recursos/espacos a serem
atividade etapa etapa utilizados
Etapa 1
Coleta de dados
Etapa 2
Desenvolvimento
Etapa 3
Concluséo

A aplicacdo deste modelo é flexivel, pois contempla as particularidades de cada tipo
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de projeto, de suas caracteristicas, de sua complexidade, do seu contexto, dos
recursos e de seus objetivos.
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Estabelece o plano de carreira do magistério publico do Municipio, institui o
respectivo quadro de cargos e da outras providéncias.

Tendo em vista a lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova a plano
Nacional de Educacéo, a partir da sua meta 17 que diz respeito a valorizar os (as)
profissionais do magistério das redes publicas de educacédo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE;

Tendo em vista também a lei do Plano Municipal LEI N° 6001, DE 18 DE AGOSTO
DE 2015 a partir da sua Meta 17 que investir na valorizacdo dos profissionais do
magistério da rede Municipal de ensino de forma a equiparar seu rendimento ao dos
demais profissionais com escolaridade equivalente, com garantia de apoio financeiro
da Unido, gradativamente até o sexto ano de vigéncia deste PME.

Neste enfoque, a nossa proposta de trabalho trata de propor alteracdo do artigo Art.
16 da Secéao IV do plano de carreira do magistério Municipal de Santa Maria com a
inclusdo da alinea D.

a)Nivel I- Habilitacdo especifica de magistério obtida em curso de nivel médio, na
modalidade Normal;

b)Nivel 1l - Habilitacdo especifica em nivel superior, em curso de Licenciatura de
graduacéo Plena;
c)Nivel Il - Habilitacdo especifica em curso de Pds-Graduacdo de Especializacéo
correlacionada com o curso superior de licenciatura, na area educacao ou de
pedagogia;

d)Nivel IV - Habilitacdo especifica obtida em curso de Pés-Graduacao de Mestrado,
correlacionada com o curso superior de licenciatura, na area de educacdo ou
pedagogia.

e)Nivel V - Habilitacdo especifica obtida em curso de Pds-Graduacéo de Doutorado,
correlacionada com o curso superior de licenciatura, na area de educacdo ou
pedagogia.

Projeto de Aprendizagem 6: Politica de Atendimento Domiciliar da

Rede Municipal de Ensino de Santa Maria - RS

Proposta de trabalho para subsidiar a construcéo da Politica de Atendimento
Domiciliar da rede municipal de educacéo de Santa Maria- RS

1. Definicdo do tema
Politica de Atendimento Domiciliar da rede municipal de educacdo de Santa Maria-
RS



276

2. Definicdo dos objetivos gerais
Elaborar uma proposta de trabalho, a fim de subsidiar a construcdo da Politica de

Atendimento Domiciliar da rede municipal de educacao de Santa Maria- RS

3. Defini¢do dos objetivos especificos;

- Analisar referenciais politico- pedagoégicos, normatizacbes e legislacdes
desenvolvidas pelos Sistemas Publicos de Educacéo Basica na area do atendimento
domiciliar.

- Avaliar programas, projetos e experiéncias significativas efetivadas
pelas Secretarias Estaduais e Municipais na area do atendimento domiciliar.

- Mapear as condicles ja existentes e as que necessitam ser implementadas para
operacionalizar o Atendimento Domiciliar da rede municipal de educacdo de Santa
Maria- RS.

4. Justificativa

O Atendimento Educacional em Ambiente Domiciliar € assegurado nas
Diretrizes Curriculares para a Educacéo Especial no Sistema Municipal de Ensino de
Santa Maria — RS, Resolucdo CMESM N° 31, de 12 de dezembro de 2011, conforme
segue:

Art. 9° — A educacéo inclusiva, na modalidade da Educacéo
Especial, se caracteriza pela capacidade de atendimento as
necessidades dos alunos, considerando seus perfis, suas
faixas etarias, suas caracteristicas biopsicossociais, entre
outros aspectos, em consonancia com principios éticos,
politicos, estéticos e legais dos direitos humanos, de modo a
assegurar: [...] lll = [...] atendimento domiciliar e hospitalar;

Art. 21 — O Atendimento Educacional Especializado — AEE
poderéd ser realizado por meio de: [...] Il — Atendimento
hospitalar ou domiciliar: atendimento educacional prestado
ao aluno com necessidades educacionais especiais, no
ambiente hospitalar ou domiciliar, em face da impossibilidade
de sua frequéncia a escola.

Apesar da seguridade do direito estabelecido na Normativa Municipal,
atualmente a sua Unica configuracdo na rede municipal de Santa Maria-RS é a
pratica de encaminhamento de atividades pedagodgicas para o ambiente domiciliar.

O familiar faz a ponte entre escola e aluno e se compromete a retornar as atividades
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a escola apos serem realizadas. O acompanhamento do professor ocorre
exclusivamente a distancia.

Frente a demanda de solicitagbes de atendimento domiciliar para alunos
publico alvo da Educacdo Especial e a inexisténcia de diretrizes que definam a sua
operacionalizagcdo contemplando acfes que atendam as especificidades dos
diferentes casos de alunos impossibilitados de frequentar a escola, sentimos a
necessidade de construir a Politica de Atendimento Domiciliar da rede
municipal de educacao de Santa Maria- RS.

Para tanto, através do curso Formacdo Continuada de Conselheiros e
Técnicos Municipais da Educacao, propomos aprofundar o conhecimento na area do
atendimento domiciliar, estabelecendo inferéncias a realidade da rede municipal de
Santa Maria, a fim de elaborar uma proposta de trabalho para subsidiar a construcéo

da referida Politica.

5. Metodologia

Inicialmente solicitaremos um processo de consulta a Procuradoria Geral do
Municipio (PGM) para analise dos aspectos legais que envolvem o Atendimento
Educacional em Ambiente Domiciliar.

Posteriormente realizaremos a andalise documental dos referenciais politico-
pedagogicos, normatizacdes e legislacbes, bem como, a avaliacdo dos programas,
projetos e experiéncias significativas efetivadas pelas Secretarias Estaduais e
Municipais na area do atendimento domiciliar.

Em seguida, faremos o mapeamento das condicdes ja existentes e das que
necessitam ser implementadas para operacionalizar o Atendimento Domiciliar da
rede municipal de educacao de Santa Maria- RS, a partir das seguintes agoes:

- processo de levantamento de demanda de alunos que necessitam de afastamento
escolar num periodo superior a quinze dias no ano letivo/2018;

- identificar recursos humanos e materiais da rede que possam ser otimizados e que
necessitam ser implementados para o atendimento domiciliar.

A partir da analise dos referidos dados, elencaremos a proposta para
subsidiar as discussfes para a construcao das diretrizes de oferta e funcionamento
do atendimento domiciliar, a qual apds delineada sera debatida com os diferentes
setores da SMEd. Este referencial subsidiar4 a construcdo da politica juntamente

com as escolas, a qual sera encaminhada ao Conselho Municipal de Educacéo para
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0o estudo da matéria e encaminhamento das adequagbes que se fizerem

necessarias.

6. Resultados Preliminares

O atendimento domiciliar tem como amparo legal a Constituicdo Federal
(1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, as Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial nha Educacéao
Basica e as Diretrizes Curriculares para a Educacédo Especial no Sistema Municipal
de Ensino de Santa Maria. Assim, legitimam a existéncia de atividades em ambiente
domiciliar para viabilizar, mediante atendimento especializado, a educacéo escolar
de estudantes que estejam impossibilitados de frequentar as aulas em razédo de
tratamento de salde que impligue permanéncia prolongada em domicilio.

Conforme consulta realizada a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) o
sistema educacional brasileiro foi organizado para que a educacdo publica seja
ofertada em estabelecimentos oficiais de ensino (escolas), sendo que apenas em
situacBes excepcionais e absolutamente temporarias, o estudante podera ter
acompanhamento domiciliar. Assim, recomenda que diante atestados médicos que
indicam a necessidade de atendimento domiciliar, o estudante seja avaliado por uma
equipe multidisciplinar e contribuir com providéncias pedagdgicas a serem
observadas no seu atendimento.

Apesar do processo de levantamento de demanda de alunos que necessitam
de afastamento escolar num periodo superior a quinze dias no ano letivo/2018 ainda
ndo estar pronto, jA h4 demanda de solicitacdes de atendimento domiciliar para
alunos publico alvo da Educacdo Especial para analise da Secretaria de Municipio
da Educacao. Nesse sentido, foi elaborada a presente proposta de trabalho, a fim de
subsidiar a construcao da Politica de Atendimento Domiciliar da rede municipal de
educacédo de Santa Maria- RS.

Para tanto, foi analisado os referenciais politico-pedagogicos, normatizacdes
e legislacdes desenvolvidas pelos Sistemas Publicos de Educagéo Béasica na area
do atendimento domiciliar que foram identificados; avaliados programas, projetos e
experiéncias significativas efetivadas pelas Secretarias Estaduais e Municipais na
area do atendimento domiciliar previamente identificados; e mapeadas as condi¢des
ja existentes e as que necessitam ser implementadas para operacionalizar o

Atendimento Domiciliar da rede municipal de educacao de Santa Maria- RS.
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Proposta de trabalho, a fim de subsidiar a construcao da Politica de
Atendimento Domiciliar da rede municipal de educagéao de Santa Maria- RS.

Publico alvo:

Estudantes matriculados em escolas da rede municipal de ensino, que se encontrem
em tratamento médico, por problema de salde cuja gravidade seja comprovada por
relatorio meédico e exija seu afastamento das aulas regulares no ambito da unidade
escolar.

Caracterizacdo de problema de saude grave:

Problemas de salde grave podem ser decorrentes de ordem congénitas ou
adquiridas, perenes ou de duracgdo variavel, intermitentes ou ocasionais, motivadas
por doenca ou por acidente de qualquer origem. Podem ser caracterizadas por:

- Uso constante de respiracdo mecanica,;

- doencas degenerativas em fase avancada;

- periodos de desorganizac¢éo psiquica decorrente de transtornos mentais graves;

- acamados impossibilitados de se deslocarem até a unidade escolar.

Tipos de atendimento:

- Atendimento domiciliar: destina-se aos estudantes com problema de saude grave
devidamente comprovado por relatério médico, impedindo os alunos de frequentar
as aulas regulares, por um periodo minimo de 4 (quatro) meses.

- Atividades domiciliares: destina-se aos estudantes com afastamento das aulas,
devidamente comprovado por relatério médico, em periodo inferior a quatro meses.
Este tipo de atendimento deve ocorrer em regime de colaboracéo entre a familia e a
escola. Neste caso, a escola deve estabelecer projeto especial para o discente,
podendo utilizar procedimentos pedagdgicos ja existentes, tais como: compensacao
de auséncia, trabalhos de pesquisa, avaliagcdes especiais: escritas ou orais, sempre
considerando o tempo que o discente empregara para a aprendizagem.

Autorizacao para atendimento domiciliar:

O processo devera ser encaminhado para a Secretaria de Municipio da Educacédo
contendo, obrigatoriamente:

- requerimento elaborado pelo responsavel legal do estudante, dirigido ao Diretor de
Escola, acompanhado do relatério do médico responsavel pelo tratamento, o qual
devera conter, além do diagndstico clinico, justificativa da necessidade do
atendimento domiciliar, com informacdes relativas a doenga e tempo do afastamento
igual ou superior a quatro meses;

- oficio do Diretor de Escola & Secretaria de Municipio da Educacéo, manifestando-
se guanto a solicitacdo de atendimento domiciliar, fazendo constar o nome do aluno,
0 ano/turma/turno, além de copia do registro da reunido realizada entre a equipe
escolar e os responsaveis do estudante;

- relatério pedagodgico da escola com descricdo das acdes que a equipe escolar ja
tenha desenvolvido com o estudante, quando for o caso (por exemplo, atividades
domiciliares) e da visita in loco (residéncia do estudante), para verificar as
necessidades pedagogicas do estudante solicitante do atendimento.;

- parecer favoravel ao deferimento da solicitacdo de atendimento domiciliar, exarado
por comissdo composta: pelo coordenador pedagdgico da escola em que o
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estudante se encontra matriculado; por profissionais das instituigbes que compdem a
rede de atendimento municipal nas areas da saude e assisténcia social, articuladas
de acordo com o apoio que o caso demandar; por equipe multidisciplinar do
Programa de Atendimento Educacional Especializado (PRAEM); pelos
coordenadores da educacdo infantil, dos anos iniciais e/ou finais do ensino
fundamental da Secretaria de Municipio da Educacéo, conforme a etapa em que o
estudante estiver matriculado; pelos coordenadores da educacdo especial da
Secretaria de Municipio da Educacéo e pelo professor do atendimento educacional
especializado da escola em que o estudante se encontra matriculado, se o
estudante for publico alvo da educacéo especial.

- homologacéo do Superintendente do Setor Pedagogico da Secretaria de Municipio
da Educacéao ao deferimento da solicitacdo de atendimento domiciliar.

- Uma vez concedida, a autorizacdo para o atendimento domiciliar podera ser
prorrogada por periodo de até 4 (quatro) meses, quantas vezes se fizerem
necessarias, desde que, a cada vez, sejam juntados ao processo: 1 - relatério
meédico atualizado, contendo o diagndstico clinico do estudante e justificativas da
necessidade de continuidade do atendimento; 2 - parecer da comissdo acima
enunciada, favoravel ao acolhimento do pedido de prorrogacdo, com homologacao
do Superintendente do Setor Pedagogico da SMEd.

Concluséo do atendimento domiciliar:

O atendimento domiciliar poderd ser cessado, a qualquer tempo, se sua
continuidade for devidamente comprovada como desnecesséria, mediante oficio do
Diretor de Escola a Secretaria de Municipio da Educacédo requerendo a cessacao do
atendimento domiciliar, relatério médico e declaracéo expressa dos responsaveis do
estudante.

Confidencialidade e preservacéo da privacidade:

A direcao da instituicdo educacional, docentes e funcionarios que, por forca de suas
atribuicbes, venham a ter conhecimento do caso de excecdo, devem zelar pela
confidencialidade do diagndstico e dos dados e informac¢des médicas que Ihe sejam
inerentes, bem como pela privacidade e respeito ao discente e de seus familiares.

Atribuicdes da escola:
- incluir o atendimento escolar ou atividades domiciliares na proposta pedagdgica da
escola;

- apresentar aos responsaveis, de forma precisa e clara, as finalidades, os objetivos
e as caracteristicas do atendimento domiciliar a ser prestado;

- assegurar, ao (s) docente(s) que realizardo o atendimento domiciliar, o apoio do
Professor Coordenador e interlocucdo com o corpo docente da escola para o
acompanhamento pedagdgico do atendimento. No caso de o estudante ser publico-
alvo da educacéo especial, devera assegurar ao professor de educacdo especial
gue complementara ou suplementara o atendimento domiciliar, o apoio do professor
do atendimento educacional especializado da escola para o0 acompanhamento
pedagdgico do atendimento;

- zelar pela organizacédo e regularidade da vida escolar do estudante que se
encontre em atendimento domiciliar.
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Atribuicédo dos professores do atendimento domiciliar:
- Organizar com a equipe pedagodgica da escola e os responsaveis pelo aluno, o
Plano de Atendimento Individualizado;

- Organizar o Plano de Flexibilizacdo Curricular de forma colaborativa com
Coordenacédo do Programa de Atendimento Especializado Municipal, equipe
pedagogica e corpo docente da escola de origem do estudante, se assim houver
demanda para o atendimento de suas necessidades de aprendizagem. O mesmo
processo deve ocorrer na organizacdo do Plano de Atendimento Educacional
Especializado no caso do estudante ser publico-alvo da educacéo especial;

- viabilizar a participagdo efetiva do estudante(a) nas diferentes situagbes de
aprendizagem e interacdo no contexto escolar e em atividades extra-classe (quando
sua condi¢do de sua saude assim o permitir). Quando néo for possivel a presenca
do estudante nem mesmo nestas atividades, devem ser planejadas acdes indiretas
que permitam a sua interlocu¢cdo com colegas e professores visando a manutencao
do seu vinculo com a escola no periodo de afastamento e favorecer seu reingresso
ao contexto escolar;

- interagir com a equipe pedagdgica e corpo docente, em relagdo aos
encaminhamentos pedagdgicos do estudante em atendimento domiciliar, orientando-
0s quanto as necessidades do estudante;

- ter conhecimento prévio dos conteudos das disciplinas a serem trabalhadas com o
estudante;

- assegurar a participacdo efetiva do estudante nas diferentes situacdes de
aprendizagem, registrando seu progresso, suas dificuldades e os encaminhamentos
propostos em portfolio sobre o desenvolvimento de aprendizagem do estudante,

- realizar o registro da organizacdo e encaminhamento dos trabalhos, contetidos e
demais informacdes referentes ao acompanhamento do atendimento domiciliar que
devera ser acompanhado e vistado periodicamente pela Coordenagcdo do Programa
de Atendimento Especializado Municipal, equipe pedagogica e corpo docente da
escola de origem do estudante;

- garantir que o estudante em atendimento domiciliar realize as avaliagdes regulares,
considerando a flexibilizagao curricular, quando prevista. As avaliacdes deverao ser
analisadas colaborativamente entre o(s) professor(es) do atendimento domiciliar,
o(s) professor(es) e coordenador pedagdgico da escola. No caso do estudante ser
publico-alvo da educacdo especial, somam-se a este processo os professores do
atendimento educacional especializado do atendimento domiciliar e da propria
escola;

- assinar folha-ponto fornecida pela escola de origem do estudante e vistada
diariamente por um responsavel no domicilio do estudante;

- apresentar a Secretaria de Municipio de Educacgdo, ao final do periodo da
concessao do periodo de atendimento domiciliar, com visto da equipe pedagogica
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da escola do estudante e da Coordenacdo do Programa de Atendimento
Especializado Municipal, um relatério de acompanhamento pedagdgico de seu
trabalho docente, onde devera registrar 0 progresso escolar do estudante e as
dificuldades encontradas pelo educador e educando, durante o processo.

Atribuicdo dos responsaveis pelo estudante

- proporcionar um ambiente adequado para o desenvolvimento do processo de
ensino e aprendizagem, que permita ao estudante concentracdo no periodo do
atendimento;

- a familia deve motivar o estudante quanto a continuidade de seus estudos formais,
auxiliando o mesmo nas tarefas de casa, quando solicitadas e na organizacdo do
seu material para os dias do atendimento domiciliar.

Atribuicdes da Secretaria de Municipio da Educacéao
- garantir, acompanhar e supervisionar a implantacdo e funcionamento do
Atendimento Domiciliar nas instituicdes de ensino da rede municipal;

- intermediar junto a Secretaria de Municipio de Gestdo e Modernizagéo
Administrativa, as questdes pertinentes a contratacdo de recursos humanos para
Atendimento Domiciliar, quando assim se fizer necessario.

- promover formagdo continuada dos professores que atuam no Atendimento
Domiciliar, estimulando também a troca de experiéncias que subsidiem novas ac¢oes;

- analisar situagcdes ou casos nao previstos nesta resolugcdo, podendo expedir
normas complementares que se fizerem necessarias ao seu cumprimento.

Contratacdo dos professores para realizar o atendimento domiciliar:

Apbs concedida a autorizacdo para o atendimento domiciliar, ser4 analisado se o
Programa de Atendimento Educacional Especializado possui os recursos humanos
necessarios ou se precisa ser realizado o processo de contratacdo dos professores
necessarios para garantir a continuidade da escolarizacdo do estudante. Havendo a
demanda de contratacdo o Setor Pedagdgico da Secretaria de Municipio de Santa
Maria devera encaminhar o processo para analise e deliberacdo conjunta do Setor
de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Municipio de Santa Maria e da Secretaria
de Municipio de Gestdo e Modernizacdo Administrativa.

Organizacgao do atendimento domiciliar

Possibilidade 1:

- na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, por 1 (um) docente,
portador de diploma de licenciatura plena em Pedagogia com especialidade da
etapa requerida, vinculado ao Programa de Atendimento Especializado Municipal
(PRAEM) - 8 horas-aula + 2 horas-atividade;

- nos anos finais do ensino fundamental, por 1 (um) docente de cada uma das trés
areas do conhecimento, a saber: Linguagens (Lingua Portuguesa, Lingua
Estrangeira, Artes e Educacédo Fisica), Ciéncias Exatas (Matematica e Ciéncias) e
Ciéncias Humanas (Histéria, Geografia e Ensino Religioso). - 4 horas-aula +1 hora-
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atividade para cada professor. Os professores deverdo ser vinculados ao Programa
de Atendimento Especializado Municipal (PRAEM);

- no caso especifico do aluno ser publico alvo da educacao especial: no atendimento
educacional especializado, por 1 (um) docente, portador de diploma de licenciatura
plena em Educacédo Especial ou com especializacdo que habilite na area requerida,
vinculado ao Programa de Atendimento Especializado Municipal (PRAEM) - 4 horas-
aula + 1 hora-atividade.

Possibilidade 2:

- na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, por 1 (um) docente,
portador de diploma de licenciatura plena em Pedagogia com especialidade da
etapa requerida, vinculado ao Programa de Atendimento Especializado Municipal
(PRAEM) - 8 horas-aula + 2 horas-atividade;

- nos anos finais do ensino fundamental, por 1 (um) docente com especializacdo na
area da Psicopedagogia, vinculado ao Programa de Atendimento Especializado
Municipal (PRAEM), que ird mediar o processo de ensino e aprendizagem nas trés
areas do conhecimento, a saber: Linguagens (Lingua Portuguesa, Lingua
Estrangeira, Artes e Educacao Fisica), Ciéncias Exatas (Matemética e Ciéncias) e
Ciéncias Humanas (Histéria, Geografia e Ensino Religioso) - 8 horas-aula + 2 horas-
atividade.

- no caso especifico do aluno ser publico alvo da educacédo especial: no atendimento
educacional especializado, por 1 (um) docente, portador de diploma de licenciatura
plena em Educacdo Especial ou com especializacdo que habilite na area requerida,
vinculado ao Programa de Atendimento Especializado Municipal (PRAEM) - 4 horas-
aula + 1 hora-atividade.

Tanto na “possibilidade 17, quanto na “possibilidade 2”:

- faz-se necesséria, durante as aulas em domicilio, no ambiente em que estejam
sendo ministradas, a presenca permanente de um familiar e/ ou de um responsavel
pelo aluno, devidamente indicado pela familia;

- 0 curriculo devera se ajustar as condi¢cdes, possibilidades e demandas
apresentadas pelo estudante em seu contexto domiciliar, sintetizados em um Plano
de Flexibilizag&o Curricular.

Registros:
Todos o0s registros mencionados, relativos a vida escolar do estudante em
atendimento domiciliar devera ser anexada a documentacao escolar do estudante.

Projeto de Aprendizagem 7: Alteragcéo da Lei N° 11.738/08, Lei do
Piso Salarial Profissional do Magistério e periodo destinado ao

planejamento
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Lei N° 11.738/08, Lei do Piso Salarial Profissional do Magistério - Valorizagao
profissional e condi¢cdes de trabalho

Historicamente a valorizacdo profissional dos professores € discutida desde
os primérdios do Brasil, a primeira referéncia a um piso salarial deu-se no ano de
1822, através de Portaria Imperial. O piso chegou a ser promulgado em 1827, mas
nao foi implementado. Em quase dois séculos a luta pelo piso salarial nacional do
magistério nunca cessou (BRASIL, 2012).

A Lei N° 11.738/08, além de estabelecer um valor para o piso salarial
nacional, estabeleceu também uma determinacao legal quanto ao tempo destinado
para o desempenho das atividades em sala de aula e o tempo para a hora-atividade
(BRASIL, 2008).

Podemos afirmar um pressuposto inovador nesse aspecto ao determinar nao
apenas quanto um professor deve receber pelo seu trabalho, mas também definir
como suas atividades deverdo ser desempenhadas garantindo-lhe horas de
atividade para formacédo e planejamento inseridos na sua carga horaria de trabalho.
Nesse sentido, € correto dizer que “o trabalho é tanto a quantidade de horas que se
trabalha como é também a descricdo dessas mesmas horas, ou seja, de como elas
se dividem, dentro ou fora da sala de aula.” (BRASIL 2012).

Do ponto de vista da legislacdo, desde muito tempo existe uma preocupacao
com a valorizagdo docente. Considerada como um eixo fundamental para uma
educacdo de qualidade, a valorizacao profissional dos professores é referida na
Constituicdo Federal, no artigo 206, o qual descreve 0s principios sob os quais
devera ser ministrado o ensino publico; a garantia de planos de carreira e piso
salarial profissional, nos termos da lei federal (BRASIL, 1988).

Reafirmando estes principios constitucionais, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996) assegura no artigo 67 que os sistemas de
ensino deverdo garantir aos profissionais do magistério publico periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho, entre outras
prerrogativas. Porém, somente com a Lei N° 11.738/08 que institui um piso para o
magistério, bem como, determina uma carga horaria para o planejamento das
atividades do professor é que se percebe a possibilidade de garantia dessa

valorizacao.
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No ambito municipal, a Lei 4696/03, que estabelece o Plano de Carreira do
Magistério Publico, traz entre os principios basicos da carreira a “valorizagéo
profissional: evidenciada através de condi¢des de trabalho”. Entendemos que a
garantia da hora atividade do(a) professor(a) € uma premissa fundamental para a
profissionalizagdo docente, bem como para a garantia de uma educacgdo de
qualidade.

Embora esteja em dissonancia com a lei 11.738 (BRASIL, 2008) com relacéo
a carga horaria destinada a hora atividade, a Lei Municipal n® 4696/03 corrobora com
a concepcado expressa na LDB (BRASIL, 1996) definindo que este periodo devera
ser reservado para estudos, planejamento e avaliacdo do trabalho didatico, bem
como para o atendimento de reunifes pedagogicas (SANTA MARIA, 2003).

Entretanto, para se assegurar de fato a qualidade do processo educativo, é
preciso considerar que a Rede Municipal de Ensino é bastante grande e complexa e
que, por isso, se faz necessério refletir sobre as condigcbes ambientais e estruturais
de cada contexto, bem como, as especificidades do trabalho pedagdgico a ser
desenvolvido em cada etapa da educacdo municipal, que atende a Educacéao Infantil
e o Ensino Fundamental, em suas diversas modalidades (Educacao Especial,
escolas do Campo, Educacéo de Jovens e Adultos, Educacéo Profissional).

Entendemos que o conceito de hora atividade garantido aos professores nos
termos da legislacdo envolve momentos individuais e coletivos.

No que se refere ao planejamento individual, podera ser realizado na escola
ou em outro contexto, dependendo das condicbes ambientais e materiais que a
unidade escolar oferecer ao professor para a realizacdo dessa atividade. A
avaliacdo da aprendizagem dos alunos - o tempo para elaboracdo de provas,
trabalhos (ensino Fundamental) ou para a sistematizacao de registros e producédo de
relatorios e portfélios (educacéo infantil) que também podera ser contemplado no
periodo destinado para a hora atividade.

Os momentos de reflexdo coletiva envolvem as reunibes pedagdgicas, que
podem ser organizadas para a avaliagdo institucional ou mesmo um processo
partilhado entre os pares de formacdo em contexto. E possivel ainda destinar
periodos para formagbes do tipo poés-graduacdo, cursos de capacitagcdo e
aperfeicoamento.

Diante do exposto e da complexidade da Rede, julgamos importante partir da

analise dos Projetos Politico Pedagogico de cada instituicdo, a fim de fazermos um
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mapeamento da realidade das escolas da rede e elaborar um Parecer do Conselho
Municipal de Educacédo contendo as orientagbes para a Rede Municipal a respeito
do 8§ 4° do art. 2° da Lei N° 11.738/2008.
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