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Resumo: O assunto principal abordado dentro desse artigo se trata do estudo de processos
licitatorios para contratagdo de consultorias, buscando fazer uma andlise das exigéncias
realizadas por organismos externos, 0 Banco Mundial nesse caso, quando estes financiam
projetos desse tipo para o Brasil. A ideia central é trazer os procedimentos e diferencas entre o
que a lei brasileira exige e permite e 0 que o Banco exige em detrimento dessas regras.
Através de uma pesquisa descritiva se buscou levantar os aspectos mais importantes em cada
um deles, tentando mostrar na pratica a sua execucdo. O artigo também visou trazer topicos
que podem ser discutidos para possiveis e futuras modernizacfes na legislacdo brasileira, a
partir das regras e procedimentos distintos apresentados. Por fim, uma introdugéo a potenciais
novos assuntos que podem ser discutidos e estudados por futuros trabalhos com o intuito de
promover a continuacdo da discussao desse tema, licitacfes, que esta muito em voga nos dias
atuais.

Palavras-chave: Banco Mundial, Licitagdes, Modernizacéo.

Abstract: The main issue addressed in this article deals with the study of bidding procedures
for hiring consultants, seeking to make an analysis of the demands made by external bodies,
the World Bank in this case, when they finance such projects in Brazil. The central idea is to
bring the procedures and differences between what the law requires and allows Brazilian and
what the Bank calls over these rules. Through a descriptive study sought to lift up the most
important aspects in each of them, trying to show the practical implementation. The article
also aimed to bring topics that can be discussed and possible future upgrades to the Brazilian
legislation, as of rules and different procedures presented. Finally, an introduction to potential
issues that can be discussed and studied by future work in order to promote further discussion
on this topic, bids, which are much in vogue these days.

Keywords: World Bank Procurement, Modernization.



1 - Introducéo

Segundo relatério do Departamento de Finangas do Banco Mundial (2007) a escassez
de recursos atrelada a uma histdrica falta de investimentos em &reas como infraestrutura e
gestdo deixa as Administracfes Publicas de paises em desenvolvimento reféns da busca por
alternativas. Dentre essas, uma das mais utilizadas pelos 6rgdos e entes publicos sdo 0s
investimentos através de financiamentos externos.

De acordo com artigo sobre as Influéncias dos Organismos Internacionais (2006),
Instituicdes internacionais tém aumentado sua participacdo nas politicas publicas em paises
em desenvolvimento através de organismos como: o Banco Mundial, Fundo Monetéario
Internacional, Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, OrganizacGes das Nacdes Unidas e a
Organizacdo Mundial do Comércio. Esse artigo afirma também que o0 organismo que mais
possui influéncia em politicas publicas e mudancas, hoje, no Brasil, € o Banco Interamericano
de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Muito atuante em todo mundo, o BIRD, foi
constituido em 1944 durante a Conferéncia de Bretton Woods e nasceu controlado pela
hegemonia americana. Inicialmente objetivava o financiamento da reconstru¢do dos paises
destruidos pela Segunda Guerra Mundial e, posteriormente, o financiamento em longo prazo
de projetos que visam ao desenvolvimento dos paises membros. Com o passar do tempo, essa
atuacdo aumentou consideravelmente, sendo até hoje um dos maiores investidores mundiais
nessa area.

Membro do Grupo Banco Mundial desde 1946, o Brasil obteve seu primeiro projeto
aprovado em 29 de janeiro de 1949, o qual buscava melhorar as areas do fornecimento de
energia e telecomunicagdes, sendo concluido em 31 de dezembro de 1954. Porém, os
empréstimos realizados ndo foram sempre destinados para a mesma area institucional e,
dependendo do contexto politico (tanto interno quanto externo), tiveram dire¢des e dimensdes
diferentes na realidade da economia politica nacional.

No periodo de 1949 até setembro de 2007, foram aprovados 365 projetos, em uma
média de 6,3 projetos aprovados por ano, destinada a varias areas da economia brasileira.
Atualmente o Brasil é detentor de 1,67% do capital do Banco, sendo um dos clientes mais
importantes do mesmo.

Para ilustrar essa politica do banco, segundo site do préprio Banco Mundial (2012), no
periodo de um ano, foram feitos investimentos totais que alcangaram trés bilhdes de ddlares

em paises em desenvolvimento, como o Brasil.
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Efetivamente, essas agdes, ocorrem atraveés de convénio entre os entes do pais
contratante, e o Banco Mundial é responsavel por firmar acordos de empréstimos com um
desses entes, o qual faz o repasse aos demais. Na maioria das vezes, 0 processo brasileiro é
iniciado através da Unido, a qual repassa os respectivos empréstimos aos Estados, existindo
ainda a possibilidade do empréstimo ocorrer diretamente ao ente proponente.

Nos estados brasileiros, em casos como esse, 0s mais beneficiados dos repasses sdo 0s
orgdos ligados ao Poder Executivo. Atualmente, no Estado do Rio Grande do Sul, por
exemplo, existem no minimo dois projetos sendo financiados diretamente por verbas do
Banco Mundial. Um deles diz respeito ao financiamento de R$ 480 milhGes para diversos
setores da economia galcha, segundo reportagem do periddico Valor Econémico (2012),
como a modernizacdo dos sistemas de transporte, investimentos na educacdo publica e
prevencdo de desastres ambientais, através da Secretaria do Planejamento, Gestdo e
Participacdo Cidadd, 6rgdo integrante do Poder Executivo. Outro investimento de bastante
relevancia, que pode ser encontrado no site da Secretaria de Planejamento do Estado (2012),
tem como objetivo modernizar os sistemas de gestdo, vinculado diretamente a essa Secretaria
de Estado.

De qualquer forma, esses investimentos, para serem efetivos em seus objetivos,
precisam passar por inimeros processos licitatérios. Tais processos, por possuirem
investimentos de fora do pais, possuem procedimentos diferenciados principalmente no
momento das contratacBes e aquisi¢des. Além disso, o Banco Mundial enumera premissas e
exigéncias para a efetivacdo dos repasses.

Isso gera mutacBes nos processos normalmente vinculados as leis brasileiras, como
referéncia a Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes). No caso dos projetos financiados pelo BIRD,
alguns possuem a exigéncia de seguir normas e diretrizes do Banco, e outros podem ser
realizados diretamente pelas normas brasileiras.

Além do mais, no Brasil, existe, hoje, uma cadeia de fatores extrinsecos as normas que
acabam de certa forma atrasando 0s processos licitatorios, como infraestrutura precéria,
gestdes ineficazes e etc. Todavia a legislacdo também tem forte participacdo nesse contexto,
afinal sua concepcdo se deu no inicio dos anos 90, periodo que o Brasil passava por um forte
processo de burocratizacdo e tentativa de se afastar do patrimonialismo; portanto, seu
regramento provavelmente possui aspectos e estruturas que ja se encontram esvaziadas e

ultrapassadas.



Baseado nesse contexto, esse estudo fard uma breve descricdo das diferencas préaticas
entre uma licitacdo para contratagdo de consultorias realizada no formato exigido pelo Banco
Mundial e as realizadas pelas normas brasileiras com o intuito de identificar quais métodos
sdo mais eficientes e eficazes em cada caso. Por fim, esse trabalho indicard pontos que
poderiam convergir para uma nova legislagcdo ou normatiza¢dao, com o objetivo de diminuir a
morosidade em licitagcBes, especialmente de consultorias e uma maior eficiéncia e eficécia

sem negligenciar principios como igualdade e transparéncia.

2 - Diretrizes e processos licitatorios: Uma abordagem conceitual

Nesse estudo, sera discutida e revista questdes relacionadas tanto ao conceito
considerado por normas internacionais de contratacdo de consultorias, como as consideradas
pelo Estado brasileiro. Essas normas serdo estudadas a partir das leis que regem oS
procedimentos licitatorios brasileiros, assim como o0s documentos existentes como
norteadores e definidores das regras exigidas pelo Banco Mundial. Essas Gltimas séo descritas
em Diretrizes, que devem ser seguidas por aqueles que captam recursos do BIRD, e contém

além da descricdo de fases, também principios e responsabilidades.

2.1 - Conceituando Licitacdo no Brasil

A licitacdo é o primeiro antecedente do contrato administrativo. Segundo Meirelles
(2002), é o procedimento administrativo no qual a administracdo publica seleciona a proposta
mais vantajosa dentro de suas necessidades e seus interesses.

Para Bandeira de Mello (2010), ao contrario dos particulares, que dispdem de ampla
liberdade quando pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execugcdo de obras e
servicos, 0 Poder Publico para fazé-lo necessita adotar um procedimento preliminar
rigorosamente determinado e preestabelecido na conformidade da lei, denominado licitagéo.

A licitacdo se desenvolve como um conjunto de atos vinculantes tanto, da
administragdo, como dos interessados, existindo oportunidade igual a todos licitantes.

Segundo Di Pietro (2007) pode-se definir licitaghio como o procedimento
administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos

os interessados, que se sujeitem as condicBes fixadas no instrumento convocatério, a



possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebracdo do contrato.

Di Pietro (2007) define que a idéia central da licitacdo é a competicdo isondmica entre
0s participantes para melhor atender os interesses publicos. Pressupdem-se como regra, duas
fases fundamentais: a habilitacdo, que é a demonstracao de atributos por parte dos licitantes; e
o0 julgamento, que € a apuragdo da melhor proposta.

Na Constituicdo Federal (1988) esta consagrada a seguinte definicdo de licitacdo em
seu artigo 37, XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas
indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Como conhecimento é necessario se colocar aqui a definicdo encontrada no artigo 13
da Lei 8.666/93 que define consultoria como de servicos técnicos profissionais especializados,
relativos também a estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos,
pareceres, pericias e avaliagdes em geral, auditorias financeiras ou tributarias, fiscalizacao,
supervisdo ou gerenciamento de obras e servicos, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, treinamento e aperfeicoamento de pessoal e restauracdo de obras de arte e
bens de valor historico.

2.2 - O Contraponto do BIRD

Segundo o artigo 42 da Constituicdo Federal (1988) nas concorréncias de ambito
internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio
exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

Essa afirmagdo permite a interferéncia de orgdos externos ao Estado quando eles
forem financiadores de recursos para as licitagcbes. A partir dessa possibilidade, temos uma
guantidade grande de organismos que financiam projetos no Brasil. Esses financiamentos
seguem, em sua maioria, diretrizes diferentes da legislacdo brasileira, sendo exigidas normas
muitas vezes conflitantes com as existentes no Brasil. Um desses organismos que muito
investem e financiam projetos no Brasil é o Banco Interamericano de Reconstrucdo e

Desenvolvimento (BIRD).



O Banco Interamericano de Reconstrugdo e Desenvolvimento possui, no processo de
financiamento de recursos e créditos a 6rgaos estatais, diretrizes e normas técnicas que devem
ser seguidas para a efetividade do repasse das verbas. Essas normas sdo impostas e exigidas
pelo Banco, em detrimento das vigentes no pais proponente. Tais regras para chegarem ao
formato atual foram desenvolvidas baseadas em experiéncias e estudos empiricos nos projetos
ja realizados e estdo em constante mutacéo e atualizacao.

As relacdes juridicas entre o Mutuario (Estado) e o Banco séo regidas por um acordo
de empréstimo e as Diretrizes aplicam-se a selecdo e contratacdo. Os empréstimos devem ser
reembolsados em um prazo que varia entre quinze e vinte anos. A taxa de juros aplicada é
mais baixa que a tradicional usada no mercado privado de capitais; porém, esta sofre um
acréscimo de um a dois por cento em funcédo de despesas administrativas.

Conforme as Diretrizes do BIRD, embora as normas e procedimentos especificos a
serem adotados para a contratagdo dependam de circunstancias peculiares a cada situagéo,
cinco principios orientam a politica do Banco durante o processo de sele¢éo:

o a necessidade de servicgos de alta qualidade;
o a necessidade de economia e eficiéncia;
. a necessidade de proporcionar a todos os consultores elegiveis a oportunidade

de concorrer pelo fornecimento de servicos financiados pelo Banco;
. 0 interesse do Banco em estimular o aperfeicoamento e a contratacdo de
consultores nacionais nos seus paises membros em desenvolvimento;

. a necessidade de transparéncia no processo de selecéo.

2.3 - Histérico do BIRD

Criado em 1944 para reconstruir a Europa pds-guerra, 0 Banco Mundial evoluiu para
uma das maiores fontes de desenvolvimento e assisténcia no mundo, com a misséo de lutar
contra a pobreza e ajudando as pessoas a se ajudarem. A partir dessa citacdo, o Banco se
define como instituicdo responsavel por levar desenvolvimento ao mundo através de
investimentos e empréstimos, tanto no setor publico quanto no setor privado dos paises

membros do Grupo.



Em 1944, representantes do governo de 44 paises’ reuniram-se em Bretton Woods
para desenvolver uma estratégia de reconstrucdo da economia internacional. A principal
decisdo dessa reunido foi a criagdo do Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento?, mais tarde conhecido como Banco Mundial, e do Fundo Monetario
Internacional. Quando comecgou a operar, 0 BIRD possuia 36 paises membros.

Desde a sua concepcao até 1967, o banco procedeu em um nivel relativamente baixo
de crédito, por exemplo, o primeiro empréstimo ao Brasil foi assinado em 1949.

De 1968 a 1980, o Banco concentrou-se na satisfacdo das necessidades basicas das
pessoas no mundo em desenvolvimento e isso tem forte influéncia no fato de que entre 1976 e
1980 a divida dos paises em desenvolvimento aumentou a uma taxa média anual de 20%, fato
esse descrito em relatdrio de Cronologia Histérica do Banco Mundial (2005).

As responsabilidades, para com o servico da divida do terceiro mundo, marcaram a
década de 1980. Politicas de ajuste estrutural, que visam a racionalizacdo das economias dos
paises em desenvolvimento (em detrimento da salde e servigos sociais), também foram uma
grande parte da politica do Banco Mundial durante este periodo.

Até a metade dos anos 80, o Banco Mundial focou-se em alguns setores de
prioridades: Administracdo publica, leis, transporte, salde e outros servicos sociais. Com a
mudanga do contexto internacional no final dos anos 80 e as criticas sofridas durante as
décadas anteriores, a posicdo do Banco em relacdo as suas politicas de empréstimos também
foi alterada. Nas décadas seguintes, focado em diminuir as diferencas sociais existentes
dentro dos paises membros, o Banco adota uma politica econdmica, na qual, duas de suas
cinco instituicdes trabalham prioritariamente para a eliminacdo da pobreza e redistribuicédo
de riquezas. Essa politica se mantém até os dias atuais onde o Banco preconiza
investimentos em diversas areas da economia de paises, principalmente em
desenvolvimento, buscando melhoras nas gestdes publicas, infra-estrutura, educacao e outros

temas de consideravel relevancia.

2.4 - Quebra da hierarquia de principios: Eficiéncia como carro chefe

! Sendo eles: Australia, Africa do Sul, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China, Colémbia, Costa

Rica, Cuba, Egito, Equador, Estados Unidos, El Salvador, Etiopia, Filipinas, Franca, Grécia, Guatemala, Haiti,
Honduras, India, Ird, Iraque, Islandia, Libéria, Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Nicaragua, Noruega, Paises
Baixos, Panam4, Paraguai, Peru, Poldnia, Reino Unido, Republica Dominicana, Tchecoslovaquia, URSS,
Uruguai, Venezuela, Yugoslavia.

2 Vale destacar que o Banco Mundial divide os seus projetos em dois tipos basicos: empréstimos para
areas a serem desenvolvidas e empréstimos em areas ja existentes e que necessitam de investimentos.
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No Brasil, pais também em desenvolvimento, ou seja, potencial mutuario do Banco
Mundial, verificou-se através da Emenda Constitucional no. 19 a introducdo de um novo
principio na Constituicdo Federal: o Principio da Eficiéncia que representa um marco para a
administracdo publica brasileira. Para a gestdo puablica o principio representou um
retrocesso ao modelo burocratico. A EC 19 contém numerosos artigos com significativas
inovagdes ¢ expressamente traz o Principio da Eficiéncia: “Art 37- A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, (...)".

Nesse momento, ao analisar o texto constitucional, cabe recurso aos ensinamentos da
Ciéncia Juridica. O renomado Meirelles (2002) aponta que o Principio da Eficiéncia exige
que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.
Segundo ele “¢ o mais moderno principio da fun¢do administrativa, que ja ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo
publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e seus membros™.

Di Pietro (2007) cita a mesma definicdo de Meirelles e acrescenta que esse dever de
eficiéncia corresponde ao dever de boa administracdo. Em contra partida, Bandeira de Mello
(2012) tem uma visdo bem critica sobre a introdug¢do do principio. Em suas palavras “trata-
se, evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, ¢ juridicamente tdo fluido e tdo
dificil o controle ao lume do Direito, que mais parece um simples adorno agregado ao artigo
37 ou o extravasamento de uma aspiragao dos que buliram no texto”.

No Brasil, por exigéncia da Lei 8.666/93, ha principios que sdo teoricamente
seguidos a risca nos processos licitatérios. Estdo elencados na Constituicdo Federal os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade. J& na Lei de Licitagdes
estdo expressos 0s principios da igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
probidade administrativa. Esses principios sdo exigidos em qualquer procedimento de
compra, aquisicdo e contratagcdo de servi¢cos no Brasil, e ndo possuem uma sequéncia logica
ou qualquer escala de importancia, pois, segundo a doutrina majoritaria, ndo ha hierarquia
entre principios.

Em contrapartida ao que ocorre na administracdo publica e seguindo uma tendéncia
da maioria das empresas privadas, o principio da eficiéncia, € 0 que norteia, nesse caso, a

gestdo no Banco Mundial. Essa busca incessante por eficiéncia faz com que alguns temas
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consagrados nas normatizacdes da maioria dos Estados sejam deixados em um segundo
plano.

Fica evidente tal afirmacdo quando se percebe que em algumas etapas, como na
formacéo da lista de empresas participantes das licitacbes, ha a indicacdo de empresas, € 0
convite direto para potenciais licitantes. Além de ndo ser necessaria uma justificativa ao
convite de uma em detrimento a outra, pois o banco visa (alem de eficiéncia) a rapidez,
eficacia e efetividade maiores.

Nas diretrizes do Banco Mundial (2011), é possivel encontrar passagens que afirmam
que € necessario assegurar que os recursos de todo empréstimo sejam empregados apenas
para os fins ao qual o empréstimo foi concedido, com a devida atencdo aos principios de
economia e de eficiéncia sem levar em conta influéncias ou consideragdes politicas ou nédo
econdmicas.

Também nas diretrizes do Banco (2011), verifica-se que para 0 processo ser
satisfatorio o Banco devera estar satisfeito de que os procedimentos a serem utilizados
atendam as obrigacGes do Mutuario para que a implementacdo do projeto se dé com cuidado
e eficiéncia.

No Brasil, esse tipo de atuacdo poderia gerar inimeros recursos de licitantes, o que
poderia anular licitacbes, por ferir, em uma espécie de direcionamento, o principio da

igualdade.

2.5 - A competicdo entre somente seis empresas e 0S impactos na concorréncia

Em relacdo, agora, aos procedimentos licitatorios, as contratacdes nos processos do
Banco Mundial sdo em suma diferentes das realizadas no Brasil pelas leis brasileiras em
inimeros aspectos. Quando se estuda essas diferencas nos processos para contratacdo de
consultorias, mote desse estudo se percebe ainda mais essas diferencas. O simples fato de a
licitacdo ocorrer apenas entre seis empresas, ocorréncia muito sentida pelo administrador
publico nesses casos, formacédo esta chamada de lista curta, € um desses exemplos.

Conforme as Diretrizes do BIRD, anterior a escolha das empresas de consultoria, e a
qualquer processo licitatorio, 0 6rgdo executor descreve 0 que pretende contratar atraves do
Termo de Referencia (TR). A partir disso é enviado ao mercado um aviso de licitacGes
chamado de Manifestacdo de Interesse. E com esse artificio que o Estado manifesta as

empresas qual tipo de servico e de empresas estdo sendo procurados. Nesse momento pode
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ser encaminhado diretamente a empresas indicadas e que sdo sabidas suas experiéncias. O
objetivo principal é obter o0 maior nimero de empresas possiveis. Nessa manifestacdo do
Estado séo solicitadas as empresas que se cadastrem em prazo definido, comprovando sua
experiéncia em servigos que se aproximem do que se esta sendo solicitado.

O préximo passo € a elaboragdo da chamada lista curta, a partir do cadastro e da
manifestacdo das empresas. A lista curta é formada pelas seis empresas com mais
experiéncia. Esse numero é considerado pelo banco como suficientemente grande para haver
competi¢ao e um impeditivo que empresas “aventureiras” ou sem capacidade possam vencer
a competicao.

Em comparagédo a Lei 8.666, pode se confundir com a modalidade convite; contudo
algumas diferencas essenciais mostram que seu formato, apesar do numero reduzido de
empresas, assemelha-se a uma concorréncia. Como exemplos, na modalidade convite,
somente participam do processo licitatério empresas, preliminarmente, cadastradas. Além
disso, ha um limite de valores, sendo o convite, a modalidade para compras e aquisi¢des de
menor vulto (até 80 mil reais). No processo do Banco néo existe limite de valores, e qualquer
empresa pode se manifestar a participacdo, sendo realizada uma triagem anterior conforme a
experiéncia no tipo de servi¢o que sera contratado. Na maioria das licitacbes do Banco, é

possivel a participacdo de empresas internacionais na lista curta.

2.6 - A exigéncia de clausulas anticorrupcéo e o bloqueio da fase de negociacao

No Estado do Rio Grande do Sul, atualmente, é possivel exemplificar através da
licitacdo realizada para contratacdo de servicos de consultoria para modernizacdo dos
sistemas de gestdo do Estado. Nessa licitacdo estdo previstas contratacdes de consultorias
para estudos dos sistemas de gestdo existentes e aquisi¢des de equipamentos e maquinarios.
Nos processos de contratagdo de servicos de consultoria o Banco Mundial exige que as
licitagdes sigam suas diretrizes; portanto, ndo obedeca a legislacéo brasileira.

Essa situacdo ndo ocorre nas aquisicdes e compras. Nestas o Banco permite que
sejam seguidas as regras brasileiras, ou seja, a lei de licitagOes brasileira (Lei 8.666/93)
prevalece.

Mesmo nesses casos 0 Banco exige alguns poucos procedimentos, um deles esta

ligado a inclusdo de clausulas anticorrupgéo nos editais financiados pelo BIRD.
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Essas clausulas sdo como seguros ao Banco que no caso de identificada, por
exemplo, um caso crime de prevaricacdo no processo licitatorio, o procedimento seja
suspenso, e existam sanc¢Ges ao Estado com o ressarcimento ao Banco.

Essa exigéncia estd muito ligada a falta de confianca de organismos internacionais,
nesse caso 0 BIRD, na correta e justa gestdo por parte do Estado. Além de problemas
bastante discutidos como falta de infraestrutura e alta carga tributaria que geram aumento no
custo para investimentos no pais. Também a falta de transparéncias e as constantes
dendncias de corrupcao fazem com que a desconfianca externa fique extremamente alta.

Outra exigéncia do Banco para esses casos esta ligada a uma das fases do chamado
Pregdo. O Pregédo, modalidade de licitacdo prevista pela Lei 10.520/02, foi criado segundo o
artigo primeiro dessa lei, para aquisicdo de bens e servicos comuns podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo. Nessa modalidade, que muitas vezes pode ocorrer de
forma eletrdnica, o servidor publico, nesse caso pregoeiro, apds a declaracdo da empresa
vencedora pode abrir negociagdo, numa tentativa final de baixar o valor declarado em lance.
O BIRD ndo aceita essa fase nas licitacbes que participa, pois considera tratar-se de algo
estranho a legislacdo e que acaba por fazer com que o empresario faca um preco muitas

vezes abaixo de sua capacidade, além de ndo ser considerada uma das fases da licitagéo.

2.7 - Adjudicacdes: O processo de avaliagcdo para a escolha da empresa vencedora e o

formato de pontuacGes

Voltando a verificagdo dos casos de consultoria, a avaliacdo das empresas, que
consequentemente leva a escolha do vencedor, possui em todo seu processo guiado pelo
Banco Mundial diferengas claras aos processos estabelecidos pelas normas brasileiras.
Tendo como inicio do procedimento no envio as seis empresas participantes as solicitacoes
de propostas, € aberto prazo para que essas entidades entreguem propostas detalhadas do
projeto. Como comparacdo, nas leis brasileiras o processo licitatorio se inicia com a
publicacdo do edital, de forma geral ao mercado, néo direcionada. No processo do Banco,
conforme as diretrizes do Banco (2011), o prazo normalmente estipulado a essa fase é de 20
dias, enquanto em uma licitacdo no Brasil na modalidade de concorréncia o prazo € de 45
dias.

O préximo passo, ap6s 0 recebimento das propostas é a abertura publica das
propostas. Chamada pelas diretrizes do Banco Mundial (2011) como publicas, elas em
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verdade somente permitem a participacdo das empresas participantes e dos administradores
publicos e comissdes envolvidas no processo licitatorio.

Para as avaliacbes, sdo formadas, obrigatoriamente, comissGes de avaliagdes,
integradas por servidores do 6rgao executor do projeto. Essa etapa se caracteriza por avaliar
a proposta apresentada. Isso ocorre através de um sistema de pontuacdes. Nesse formato as
notas da proposta técnica sdo pontuadas de forma direta pelas comissdes, tendo 0s pontos
somados, e a proposta financeira, sendo sua pontuacdo inversamente proporcional, e suas
notas também somadas. O total de pontos € verificado (financeiro mais técnico) formando a
nota da empresa avaliada. O processo de escolha finaliza com a classificagdo das empresas
de forma crescente, em que vence a que obtiver maior pontuacao.

A Lei 8.666 exige, em um processo de concorréncia, que todas as empresas sejam
avaliadas conforme seu projeto técnico, e que sejam aprovadas todas que atingirem 0s
padrGes minimos existentes no edital. O proximo passo para a escolha é somente financeiro,
nédo sendo contabilizada, para a escolha da empresa, a qualidade de um projeto comparada a
outra também concorrente.

Esse procedimento, segundo as regras brasileiras, € chamado, para os casos de
contratacdo de consultorias, de melhor técnica. No artigo 46 da Lei 8.666/93 esta bem
detalhada toda explicacdo desse processo. Segundo essa passagem da Carta Politica
brasileira, os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo utilizados
exclusivamente para servi¢os de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos. O texto explica que nas licitacdes do tipo "melhor técnica"
sera adotado procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual
fixara o preco maximo que a Administracdo se propde a pagar, e serdo abertos os envelopes
contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita
entdo a avaliacdo e classificacdo destas propostas de acordo com os critérios pertinentes e
adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento
convocatorio e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagédo, tecnologias e
recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a
serem mobilizadas para a sua execucdo. Pode-se constatar que uma vez classificadas as

propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das  propostas de preco dos licitantes que
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tenham atingido a valorizagdo minima estabelecida no instrumento convocatorio e a
negociacdo das condigcOes propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos
orcamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitarios e tendo como referéncia o
limite representado pela proposta de menor preco entre os licitantes que obtiveram a
valorizagcdo minima.

Através desse processo, descrito acima, existe uma enorme possibilidade de ocorrer
de uma empresa que nao possui um projeto tdo qualificado, ganhar a licitacdo somente pelo

preco mais baixo, mesmo nédo sendo a diferenca tdo grande entre uma oferta e outra.

2.8 - 80 (qualidade) por 20 (financeiro): O enfoque na qualidade

Ja em relacdo aos processos regidos pelas normas do Banco, diferentemente das leis
brasileiras, possui como caracteristica marcante o peso dado as notas técnicas. E politica do
BIRD que seja utilizado um peso maior as notas do projeto técnico, em detrimento as notas
financeiras. Essa medida ndo € uma regra, podendo ser atribuidos pesos maiores ou menores,
porém sempre pendendo para a qualidade. Normalmente é utilizada oitenta por cento (80%)
para a qualidade, e vinte por cento (20%) para 0S precos.

Isso muitas vezes acarreta em casos onde a empresa vencedora ndo é a que ofertou
um preco mais acessivel ao projeto, mas sim a que dedicou mais qualidade e melhores

profissionais para a execucao.

2.9 — As Comissdes de Avaliacgdes e as regras de confidencialidade

Para ser possivel escolher a empresa vencedora e se adjudicar o objeto do contrato ao
consultor, o BIRD entende que é necessaria que seja criada uma Comissdo, formada por
funcionarios do Orgdo executor. Essa Comissdo tem como responsabilidade realizar as
avaliacOes de todas as propostas. A formacéo dessa comissdo, segundo as diretrizes do Banco
(2011), deve levar em conta critérios como: ter profundo conhecimento do Termo de
Referéncia, ter profundo conhecimento da memoria de célculo e estar familiarizado com o
setor do projeto, preferencialmente fazendo parte da equipe. Com esses critérios 0 Banco
busca diminuir razoavelmente a possibilidade das avaliagcdes serem realizadas por pessoas que

ndo tenham o conhecimento necessario. Essa medida também evita que essas avaliagdes
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sejam realizadas com influencias externas, que ndo tenham a ver com a busca pela melhor
proposta.

Outra caracteristica dessa etapa é a confidencialidade em relacdo as propostas e 0 seu
conteddo. Aqui o Banco ndo permite que pessoas além das que integrem as Comissdes,

tenham acesso as propostas.

2.10 — Algumas outras diferencas pontuais

E importante se perceber que todas as diferencas enumeradas durante o texto e que s&o
verificadas na préatica de contratacdo pelo Estado brasileiro e pelas normas internacionais,
certamente possuem explicacGes logicas para ocorrerem dessa forma. As licitacGes praticadas
dentro de um contexto mais burocratico que é a administracdo publica de um pais, nesse caso
0 Brasil, exigem que se tenham dispositivos que diminuam as possibilidades de fraudes e
corrupgdo por exemplo. Aqui podem ser citados os principios norteadores como a legalidade,
publicidade, igualdade e vinculacdo ao instrumento convocatorio. Dentro de um contexto
pratico esses principios, de certa forma, engessam 0s processos, pois criam regras rigidas de
controle.

Por outro lado, o BIRD em suas regras exige que sejam incluidas clausulas
anticorrupcdo, além de realizar constantemente um acompanhamento durante todo processo
licitatorio, e também auditorias. Porém se analisarmos friamente a estrutura de qualquer
Secretaria de Estado brasileira, verifica-se uma caréncia desse tipo de atuacdo, e a nao
existéncia desses profissionais com essa qualificagéo.

Por fim, é interessante se perceber a necessidade da busca de um caminho que possa a
gestdo publica conseguir um meio termo entre uma modernizagdo e maior flexibilidade das
normas, sem perder o controle das ac¢Ges e de potenciais fraudes dentro dos procedimentos.
Essa solugdo deve levar em conta ndo sé as dificuldades enfrentadas pelo Estado, em sentido
latu sensu, como as caracteristicas e peculiaridades que existe quando se trata da

administracdo em um ente ou 6rgdo publico.

3 - Aspectos Metodoldgicos
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E importante que fique claro como se procedeu todo processo de pesquisa e
comparacao até esse momento do trabalho e como ocorrerdo os proximos passos, onde existe
um viés mais empirico, de busca por exemplos praticos.

De inicio é interessante que se conceitue o tipo de pesquisa que esse artigo procurou
seguir. Segundo Hair (2005), os planos de pesquisa em administracdo podem ser agrupados
em exploratérios, casuais e descritivos. Entretanto, nesse artigo, o tipo de pesquisa escolhido e
utilizado foi a descritiva.

Hair (2005) afirma que em uma pesquisa descritiva exige-se do pesquisador uma série
de informacdes sobre o que ele deseja pesquisar e tem como principal objetivo informar o
pesquisador sobre situagdes, fatos, opinides ou comportamentos da populacdo analisada.

Dividindo-se o trabalho em duas partes, verifica-se que na primeira foi realizada uma
investigacdo conceitual no tema proposto e que mesmo nao sendo um tema muito explorado,
foram encontrados documentos e artigos que tratam de temas com certa similaridade. A partir
desses dados verificados foi possivel realizar comparacdes e reflexdes a cerca de toda matéria
estudada.

Em um préximo passo, o estudo busca um estudo de caso. Deixam-se de lado as
pesquisas conceituais para uma verificacdo de fendmenos nos processos fisicos e
contratacdes, através de observagdes, registros e entrevista. E o que se explica abaixo.

Visando esclarecer as diferencas efetivas nos processos licitatorios para contratacdes
de consultorias é necessario realizar um comparativo entre uma licitacdo que tenha todos seus
procedimentos realizados através dos regramentos exigidos pelo Banco, e outra que tenha sido
realizada diretamente pelas leis brasileiras. Para tanto, foi definido um grupo natural de
licitacOGes realizadas com essas caracteristicas, e 0 contato direto com 0s responsaveis por
cada um desses projetos.

E necessario que se registre que as licitagbes para o grupo de pesquisa foram
escolhidas devido a sua disponibilidade atraves dos 0rgdos que as executaram e o carater
similar entre uma e outra.

As entrevistas diretas com os responsaveis pelas licitagbes nos 6rgéos foram realizadas
através de contato telefénico e os questionamentos formatados de forma a deixar o
entrevistado a vontade, com perguntas mais abertas, buscando delimitar, no inicio da
entrevista apenas os temas considerados necessarios, sem procurar realizar perguntas diretas.

Os temas levantados numa tentativa de direcionar e delimitar a conversa foram:

— Objeto da contratacao
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— Expectativas quanto a contratacao
— Prazos exigidos

— Prazos cumpridos

— Execucéo efetiva do contrato

— Profissionais disponibilizados pela empresa

4 - Resultados alcancados

A partir dos dados levantados, podem-se realizar inferéncias e comparacdes de dados e
procedimentos. E importante ressaltar que nem todas as informagdes foram disponibilizadas
por questdes de confidencialidade, porém a partir dos dados pesquisados foi possivel chegar a
respostas a algumas ddvidas existentes nesse estudo. A partir desse ponto esse estudo se
propGe a descrever como ocorrem efetivamente as fases licitatérias de um e outro processo.
Serdo abordados temas como: Comparacdo real entre os grupos naturais escolhidos, as
possiveis modernizacdes na legislacdo brasileira, fraude e corrupcdo nos processos licitatorios

e por fim as conclusdes, limitacdes e sugestdes para trabalhos futuros.

4.1 - Comparativo nos processos para contratacao de consultorias.

Como exemplo de contratacdo de consultoria nas regras exigidas pela Lei 8.666/93, foi
selecionado uma contratacdo de consultoria realizada no ano de 2009, em Estado brasileiro,
com o intuito de estabelecer estudos sobre modificagcdes em Secretaria do Estado. Essas
modifica¢fes visavam uma modernizacdao na forma de gestdo, sendo possiveis mudancas na
estrutura organizacional. Como contraponto, foi escolhido, como exemplo de contratagéo de
consultoria através das regras do BIRD, licitacdo para a elaboracdo de metodologia para a
atualizacdo do cadastro de fornecedores da executora do projeto, também em Estado
brasileiro, realizada no ano de 2010.

As informacdes aqui explicitadas foram buscadas como forma de trazer dados reais de
dois processos distintos, porém com objetos que tenham certa similaridade. Dentro desse
contexto é necessario que se divida em blocos as comparagdes, afim de que se busque um
melhor entendimento. Essa divisdo consiste em quatro blocos comparativos, sao eles: prazos,

concorréncia, precos praticados e etapas de execucao.
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A licitacdo para contratagcdo de consultoria pela Lei 8.666/93 exige que seja realizada
através de concorréncia publica. A partir disso, a contratacdo da consultoria verificada como
necessaria ocorreu dentro do periodo de oito meses. Nesse periodo estdo incluidas todas as
fases da licitacdo. Dentre essas etapas € necessario que se destaque como principais, as fases
de elaboracdo do edital, publicacdo e chamamento publico, recebimento de propostas e
documentos, habilitacdo, abertura publica, avaliagdo das propostas técnicas, abertura das
propostas financeiras, abertura dos prazos para recursos e adjudicacdo do objeto a empresa
vencedora. Nesse processo, regido pelas leis brasileiras, a empresa vencedora foi a que obteve
0 minimo necessario e ofereceu 0 melhor preco. O preco aqui foi alcangado, inclusive sendo
menor, dentro do preco previsto e orgado.

Na selecdo baseada nas Diretrizes exigidas pelo Banco Mundial a contratacdo se deu
em prazo semelhante a consultoria comparada acima. Ocorreu em tempo menor que sete
meses. Nesse periodo as fases consideradas sdo: (i) elaboracdo da Solicitagdo de Manifestacdo
de Interesse por empresas do ramo; (ii) recebimento das manifestacGes de interesse; (iii)
escolha da lista curta de seis empresas; (iv) envio das Solicitacdes de Propostas para as seis
empresas escolhidas; (v) recebimento das propostas financeiras e técnicas; (vi) abertura
publica das propostas técnicas; (vii) avaliacdo das propostas técnicas pelas comissdes de
avaliadores; (viii) abertura das propostas financeiras das empresas que obtiveram notas
técnicas acima do minimo exigido; e, (ix) escolha da empresa vencedora e adjudicacdo do
objeto da licitacdo. Nessa selecdo a empresa vencedora ndo foi a que ofereceu 0 menor preco,
mas sim a que ofereceu a melhor proposta técnica, entretanto seu preco se manteve dentro do
preco previsto. Aqui o processo é chamado de selecdo baseada na técnica e no preco, onde se
busca empresa que tenha oferecido excelente projeto e equipe de consultores, e que seu prego
esteja de acordo com o que é praticado no mercado, sendo inclusive pontuado dentro do
julgamento total da empresa, através da equivaléncia de oitenta (técnica) para vinte (preco),
de proporcao.

E interessante perceber as diferencas entre um processo e outro. Apesar das duas
exigirem precos adequados, os procedimentos do BIRD buscam um equilibrio maior entre o
preco e a técnica, tendendo a uma maior importancia a qualidade. Ja pelas regras brasileiras,
chamada de melhor técnica e preco, a licitacdo busca empresas que tenham atingido notas
técnicas minimas, sem critérios classificatorios nessa etapa, apenas excludentes, definindo a

classificacdo e a escolha da melhor proposta através do prego.
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Para uma analise de resultados efetivos desse experimento, ou seja, da execucdo dos
contratos pactuados entre o Estado e o consultor, foram necessarias pesquisas junto aos
Orgdos executores. Essa analise foi obtida através de consulta a pessoas ligadas ao ente
contratante com o intuito de verificar se a producdo de resultados atingiu, superou ou foi
abaixo das expectativas.

Na primeira consultoria verificada, baseada nas normas brasileiras, foi contatado
Diretor do Departamento requisitante do projeto. Segundo ele, em entrevista realizada através
de contato telefonico, o servi¢co prestado ficou dentro do esperado com referéncia aos
produtos solicitados nos Termos de Referéncia. Porém alguns pontos da contratacdo ficaram
aquém do esperado. Os prazos para entrega ndo foram totalmente respeitados, e a justificativa
para tanto, realizada pela empresa consultora, foi a de que a equipe de consultores nédo
conseguiria se reunir de forma constante, sendo necessario que cada consultor fizesse uma
parte do trabalho que posteriormente seria ajustado em um documento Unico a ser entregue.
Outro ponto estava relacionado a solicitacdo pela empresa da troca de um dos integrantes da
equipe de consultores. Como se tratava de profissional com a mesma qualificacdo que o
pretendido e escolhido anteriormente, foi aceito pela administracdo do 6rgdo. Essas alteracdes
na proposta inicial, apesar de aceitas e ndo tendo influenciado na entrega dos produtos, surtiu
certo sentimento de inseguranca no ente, levando, em certo momento dentro do projeto, a
duvidas se seria possivel a finalizacdo do projeto dentro do prazo estipulado.

Em relacdo a consultoria contratada através das regras do Banco Mundial, também foi
contatado executor do projeto. Esse contato, também telefénico, teve como objetivo dirimir as
duvidas em relacdo a execucdo do contrato pela empresa escolhida. Nessa contratacdo em
especifico, o administrador responsavel no 6rgdo pela contratacdo informou que todo
processo ocorreu dentro do esperado, tanto em relacdo aos produtos quanto aos prazos.
Também foi percebido que a empresa vencedora possuia um corpo técnico mais qualificado
do que o exigido no edital de contratacdo. Essa constatacdo, segundo o entrevistado, ajudou
bastante no desenvolvimento das atividades, devido a experiéncia e a qualificagdo dos
consultores.

Por fim, verifica-se através dos dois experimentos, que a prioriza¢do da qualidade em
detrimento do preco, teve relevancia no momento da execugdo do proposto para a consultoria
no caso da licitacio realizada pelas regras do Banco Mundial. E possivel se afirmar que a
procura por uma equipe de mais qualidade, surte efeito no momento de necessidades e
dificuldades na execugdo do projeto. A contratacdo visando apenas uma especificacdo técnica
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minima e o melhor preco, nesse caso, acabou por prejudicar alguns pontos relacionados a

parte técnica.

4.2 - Possiveis modernizagdes nas normas licitatdrias brasileiras partindo das regras do
BIRD

Diante desse quadro, onde é possivel perceber os procedimentos licitatorios
realizados pelo BIRD e pela gestdo publica brasileira sdo demasiadamente diferentes, é
evidente que a execucdo do contrato pela consultora contratada também ¢é atingido. E isso
fica evidenciado ndo sé nos processos e procedimentos, como também nos impactos que
geram na administracdo, contrataces e na propria prestacao de servicos a sociedade.

Quando em uma licitacdo gue uma organizacdo como o Banco Mundial organiza,
detém-se muito mais em questdes ligadas a qualidade e técnica do que o preco, e que 0
mesmo ndo ocorre em organismos publicos no Brasil, é preciso que, ao menos, haja uma
reflexao.

As constantes mudancas na forma de gerir e administrar o bem publico, onde o
administrar, gerir desafios, pessoas, riscos e de incertezas, ndo possuem uma forma ideal e
que muito esta atrelado ao situacional, juntamente com a dindmica do mercado, e 0 constante
aumento das necessidades da sociedade por servicos publicos de qualidade, acaba ocorrendo
um reposicionamento dos formatos e das formas de gestdo na administracdo publica. A partir
desse quadro, de mudancgas e incertezas na administracdo publica é que esse estudo buscou
enfocar, mais especificamente nos procedimentos de contratacdo pelos entes e 0Orgados
publicos, tentando trazer a tona um modelo diferente de se perceber e trabalhar com uma
licitagdo, mostrando que alguns fatores podem ser reconsiderados:

- Um maior enfoque na qualidade das contratagdes, minimizando a
preocupacdo apenas financeira para também se pensar em algo que possa alavancar 0s
padrdes de qualidade das contrataces e consequentemente dos servicos ofertados.

- Repensar o simples fato de buscar empresas que atinjam notas técnicas
minimas para se conseguir sempre 0 menor preco, invertendo a l6gica e buscando empresas
que possam prestar um servigo que indique custo beneficio para a administracdo publica.

- Busca pela dinamizacgdo dos processos, alinhavando contratacbes mais ageis e

menos burocrticas. 1sso pode ser tentado atraves da revisdao do formato de publicagdes,
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viabilizando, quem sabe, uma restricdo na concorréncia visando uma busca maior por
empresas que possam efetivamente agregar qualidade com seus servicos.

- Retomada de imagem favoravel dos processos licitatorios e de gestdo publica
visando incentivar empresas a investir no Brasil, desmistificando atraves de investimentos e

modernizacdo questdes como corrupgéo e falta de transparéncia.

5 - Fraude e corrup¢ao nos processos licitatorios

Percebendo a importancia do assunto fraude e corrupcdo dentro do contexto da
administracdo do estado brasileiro, nesse capitulo do trabalho serdo abordados possiveis
acontecimentos que podem ocorrer caso muitas dessas modificagdes propostas acontecam.

Sabe-se que nos dias atuais 0s crimes contra a administracdo publica sdo cada vez
mais freqlentes, principalmente quando o assunto é contratacdo e aquisicGes através de
licitacdo. A partir disso é possivel se verificar algumas situacbes que sdo importantes de
serem discutidas, conforme se segue abaixo.

Ponderando que uma licitacdo nas regras brasileiras normalmente acontece através de
concorréncia, onde toda e qualquer empresa, cadastrada ou ndo, mas que consiga demonstrar
0s requisitos minimos exigidos no edital pode participar do processo e existe uma efetiva
publicidade do processo licitatério se consegue fazer com que os procedimentos sejam mais
transparentes, e algumas possibilidades, de conluio de empresas, por exemplo, ou acertos
entre elas fiquem mais dificeis de acontecerem. Porém quando se visualiza 0s processos
realizados através do que o Banco Mundial exige essa afirmacdo, em um primeiro momento,
ndo fica tdo contundente. O Banco, por exemplo, no caso especifico de contratagdo de
consultorias, requer que a licitagdo aconteca somente entre seis empresas, conforme descrito
em capitulo anterior, e também que elas sejam escolhidas com base na sua experiéncia. Esses
critérios acabam de certa forma restringindo a concorréncia e abrindo algumas portas para
possiveis casos de fraude.

E evidente que existem diferencas cruciais que devem ser percebidas antes que se
possa propor qualquer alteracdo em normas. E imprescindivel que se atente a fatores de
controle desse tipo de situacdo e que isso, certamente, € mais complicado quando se trata de
uma contratacdo por um orgao publico. O BIRD possui em sua estrutura, conforme também
descrito em capitulo anterior, setores de controle e auditoria para que ndo acontecam essas

situagBes. Além disso, também sdo exigidas clausulas de combate a corrupcdo e fraude e
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talvez o mais importante, os procedimentos todos passam por um forte acompanhamento do
Banco, podendo ainda participar do processo os 6rgdos de controle interno e externo do
organismo publico que esteja no papel de mutuario.

E interessante também citar que como 0s processos do Banco possuem um peso
maior na qualidade, os critérios de escolha da empresa vencedora ficam consideravelmente
mais subjetivos. Em comparacdo, por exemplo, a uma contratacdo de consultoria pelas leis
brasileiras, normalmente ocorre pelo método chamado técnica e preco, onde o preco é o fator
decisivo para a escolha da empresa vencedora, 0 que torna o0 processo mais objetivo. Esse
comportamento, das contratagdes com recursos externos, faz com que se criem algumas

dificuldades para se realizar, por exemplo, o controle da escolha da empresa vencedora.

6 - Conclusao

Esse trabalho procurou estabelecer, através de uma relacdo de comparac@es praticas e
conceituais, duas formas distintas de se tratar e de propor normas e procedimentos para 0s
processos licitatdrios, no caso especifico de consultorias.

Pode-se inferir através do estudo que existem muitas diferencas no que € seguido pela
administracdo publica brasileira como pelos organismos internacionais, nesse caso 0 BIRD.
Essas diferencas acarretam em procedimentos distintos e em efetivas mudancas no resultado
final obtido. E preciso levar em conta que a Lei de licitacdes brasileiras foi concebida em
uma época diferente da atual, portanto as normas exigidas podem hoje estar, de certa forma,
desatualizadas e desconexas com a realidade do mercado, que é cada vez mais dindmico. Em
contrapartida, as normas dos organismos internacionais, possuem atualizacGes e estdo
constantemente mudando conforme o dinamismo das exigéncias de um ambiente cada vez
mais incerto.

O ponto que fica a partir de toda essa pesquisa € que existe sim uma necessidade de
atualizacdo do que hoje acontece em termos de contratacfes e aquisicdes pelas leis
brasileiras. Fica bastante claro que é preciso se fazer uma flexibilizagdo das normas para que
seja possivel acompanhar melhor a dinamica do mercado. A simples existéncia de regras que
sdo exigidas pelo Banco Mundial na contratacdo pelo Estado com recursos externos indica
que no entendimento desse organismo as leis brasileiras hoje ndo séo suficientes. Também
com a pesquisa realizada nesse trabalho foi possivel perceber que as regras do Banco séo

mais efetivas em alguns pontos, nesse caso na contratacdo de consultorias. Elas propdem
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uUma nova concepcao da idéia de “melhor proposta”, deixando de lado por um momento o
preco como principal critério, e focando diretamente no quesito qualidade.

E importante que se registre o grande potencial que essa matéria possui, e que apesar
do trabalho propor uma discussdo para possivel revisdo do que hoje existe de normas no
Brasil, ainda é algo introdutério, sendo necessario que haja outros estudos e trabalhos sobre
0 assunto. No caso desse artigo, foi definido como campo de estudo a contratacdo e selegéo
de consultorias, porém existe uma gama muito grande de outros tipos de aquisicdes e
contratacdes que podem e devem ser estudadas, para que se chegue a novas propostas de
modernizacdo de regras, normas e gestdo da forma de licitar no Brasil. Segundo Marcal
(2010), verifica-se uma forte tendéncia a superacao de principios rigorosamente formalistas
da Lei 8.666/93. Ele acrescenta que a propria interpretacdo da referida Lei vem produzindo
uma espécie de superacdo da tradicdo formalista classicamente relacionada a disciplina da
licitacdo. Essa afirmacdo deixa claro que existe uma sensivel inclinagdo de que sejam
necessarias mudancas e modernizagdes nas leis licitatorias brasileiras.

Por fim, é importante deixar registrado que as leis brasileiras de licitacdo ndo se
resumem apenas a Lei formatada em 1993, sendo mote principal desse trabalho, pois
somente ela trata das contratacdes e sele¢fes de consultorias. Também devem ser ressaltadas
a Lei do pregédo, Lei 10.520, e a Lei 12.462 e o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas. Segundo reportagem do periddico Gazeta do Povo (2011), essa ultima é uma
espécie de flexibilizacdo das leis existentes, visando acelerar as licitagdes destinadas a obras
e servicos relacionados a Copa das Confederagcfes (2013), a Copa do Mundo (2014) e aos
Jogos Olimpicos (2016). Pode ser inferido que a sua existéncia também indica a necessidade

de uma nova formatacdo, mais dindmica e permanente.
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