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“Ser feliz é reconhecer que vale a pena viver
Apesar de todos os desafios,
Incompreensbes e periodos de crise.

Ser feliz é deixar de ser vitima dos problemas
E se tornar um autor da propria historia.

E atravessar desertos fora de si,

Mas ser capaz de encontrar um oasis

No recéndito da sua alma.

E agradecer a Deus a cada manha pelo milagre da vida.
Ser feliz € ndo ter medo dos proprios sentimentos.

. E saber falar de si mesmo.

i E ter coragem para ouvir um “néo’.

E ter seguranca para receber uma critica,

Mesmo que injusta.

Pedras no caminho?

Guardo todas, um dia vou
Construir um castelo ...”

(Fernando Pessoa)
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Este trabalho tem a finalidade de propor um debate tet6rico acerca do instituto
do “Controle Interno na Administragdo Municipal como Instrumento de Efetivacéao
dos Principios Fundamentais da Gestdao Fiscal Responsavel’. Por meio desta
tematica, procurou-se ressaltar a importancia do Controle Interno na fiscalizacao,
orientacdo e correcdo das condutas/atos dos gestores municipais, servindo de
instrumento para uma gestdo municipal eficiente e transparente. InUumeras
legislacbes amparam os atos de Controle Interno nas Administragdes Municipais, em
especial a Constituicdo Federa de 1988, a qual referendou a concepcao de um
Sistema de Controle Interno com a finalidade de atuar na fiscalizagdo contébil,
financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial dos entes federativos. Dessa
maneira, possibilitou-se a estruturacdo de uma unidade central de avaliacao
(“Sistema de Controle Interno”) com a finalidade de garantir a adequacao das
melhores praticas administrativas, legitimando os atos praticados pelos gestores
municipais na busca da racionalizacdo dos recursos publicos e de uma efetiva
gestéao fiscal. Com a entrada em vigor da Lei Complementar n.?2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) sedimenta-se no territério patrio a chamada “Gestao Fiscal
Responsavel”, onde os Prefeitos Municipais buscam através dos ajustes fiscais nas
financas a transparéncia e o equilibrio das contas; ademais, tendo no Sistema de
Controle Interno a ferramenta para analise institucional e fiscalizadora. Portanto,
para efetivacdo dos principios fundamentais da gestao fiscal responsavel, torna-se
imperioso a fiscalizagdo, transparéncia e o controle interno, como forma de
resguardar a regularidade fiscal, probidade administrativa e o equilibrio/emprego
racional das financas publicas.

Palavras-chave: Controle Interno. Administracdo Municipal. Gestao Fiscal
Responsavel.
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This paper aims to propose a theoretical debate about the institution of
"Internal Control in Municipal Administration as a Tool for Enforcement of
Fundamental Principles of Responsible Fiscal Management". Through this theme, we
tried to emphasize the importance of Internal Control in the supervision, guidance
and correction of conduct/acts of municipal managers, serving as a tool for efficient
and transparent municipal management. Numerous laws bolster acts of Internal
Control in the municipal administrations, especially the Federation Constitution of
1988, which endorsed the concept of an Internal Control System in order to work in
accounting, financial, budgetary, operational and property of federal entities. Thus,
enabled the structuring of a central evaluation unit ("Internal Control System") in
order to ensure the adequacy of best practices, validating the acts performed by city
managers in the quest for rationalization of public resources and effective fiscal
management. With the entry into force of the Complementary Law No. 101/2000
(Law of Fiscal Responsibility) rises to the Homeland in the so-called "Responsible
Fiscal Management", where the Municipal Mayors seek through fiscal adjustments in
financial transparency and balance of accounts; moreover, with the Internal Control
System tool for institutional analysis and inspection. Therefore, to accomplish
fundamental principles of responsible fiscal management, it is imperative to
surveillance, transparency and internal control as a way of shielding the regular tax,
administrative integrity and balance / rational use of public finances.

Keywords: |Internal Control. Municipal Administration. Responsible Fiscal
Management.
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INTRODUCAO

O Controle Interno na Administracdo Publica tem seu marco inicial com a
publicacdo a Lei n.? 4.320, e 17 de marco de 1964, que introduziu as expressdes
controle interno e controle externo definindo competéncias para o exercicio daquelas
atividades.

A partir deste momento incumbiu-se ao Poder Executivo da atribuicao de
desenvolver as acbes para operacionalizar os atos de controle interno em toda
Administracdo Publica Nacional, resguardado suas esferas de competéncias, tendo
como objetivo manter a integridade do patrimbnio, a transparéncia das contas
publicas e fiscalizar as acbes dos integrantes da Administracao quanto a legalidade
dos atos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 inicia-se para a
Republica Federativa do Brasil uma nova era, quanto a consagracao dos direitos e
das garantias fundamentais, mais especificamente, o resguardo do principio da
dignidade da pessoa humana e a efetivacdo dos principios norteadores da
Administracao Publica Nacional (art. 37, “caput”).

Dessa forma, restam comprometidos o0s gestores publicos no
desenvolvimento das suas acdes perante a comunidade em geral, tanto no nivel
Federal, Estadual ou Municipal, de melhor desempenhar seu ‘munus publico”
resguardando a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia
dos atos em prol e uma administrag@o publica responsavel.

Assim, os textos legais se multiplicam e passam a exigir uma conduta
comprometida, proba e qualificada dos gestores publicos, em especial dos Prefeitos
Municipais, em face da importancia dos atos que desempenham no ambito local
frente aos seus municipes, bem como, por serem estes os agentes em contato
imediato na resolugao dos problemas da comunidade local.

Neste sentido, este trabalho se justifica pela importancia do tema em debate,
uma vez que visa abordar o Controle Interno na Administracdo Municipal destacando
a consagracao de uma gestao municipal responsavel, ou seja, com base no controle

interno dos atos dos gestores municipais serao fiscalizadas as financas publicas no



intuito das Administragdes Publicas realizar agdes planejadas, transparentes e
prevenindo riscos que possam afetar o equilibrio dos orgcamentos.

O tema proposto para apresente monografia é: “O Controle Interno na
Administragdo Municipal como Instrumento de Efetivagdo dos Principios
Fundamentais da Gestao Fiscal Responsavel’.

Portanto, esta pesquisa objetiva contribuir para os operadores da Gestao
Publica Municipal e areas afins, propondo um resgate tedrico acerca do instituto do
Controle Interno na Administracao Municipal, com base na Constituicao Federal de
1988 e nas leis infraconstitucionais, servindo de mecanismo para o diagnéstico da
efetividade da gestao fiscal municipal e facilitador para as agdes de avaliagao dos

Tribunais de Contas.



1 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O presente capitulo tem o desiderato apresentar o tema acerca do Controle
Interno na Administracdo Publica no que tange a analise conceitual, os principios, a
classificacao e os aspectos legais (constitucional e infraconstitucional) que norteiam

o instituto, conforme segue.
1.1 Conceito

Segundo Meirelles (2005, p. 659) o termo "Controle, em tema de
Administracdo Publica, é a faculdade de vigilancia, orientacdo e correcao que um
Poder exerce sobre a conduta funcional de outro".

Assim, controle representa o poder de tutela que tem um érgdo da
Administragdo Publica em relagdo a outro, no sentido de fiscalizar e/ou controlar os
atos e acbes exaradas em resguardo ao andamento da Administracao.

Para Schmitd e Santos (2006, p. 71) “o controle, portanto, caracteriza-se
como uma atividade que mede, avalia e indica, caso necessario, a correcao dos
rumos buscando o atingimento dos objetivos e dos planos de neg6cio”.

O Manual para os Agentes Municipais da Controladoria-Geral da Unido (2005,

p. 15) demonstra a necessidade do controle para a gestao publica como sendo:

O controle é uma das fungdes classicas da administragdo de qualquer
entidade, seja publica ou privada, sendo precedido pelas atividades
administrativas de planejamento, organizagdo e coordenagdo. Na
administragdo publica, esta fungdo é mais abrangente e necessaria em
virtude do dever de prestagdo de contas a que todo ente estatal esta
submetido. Este dever-poder de vigilancia, orientagcao e corregao exercida
sobre um poder, érgao ou autoridade tem como objetivo principal a
verificagao da legalidade, da legitimidade e da economicidade da atividade
publica, assegurando assim o atendimento dos interesses coletivos.

Analisando a conjugacao dos conceitos acima exarados, resta caracterizado
que o conceito de controle passa obrigatoriamente por um conjunto de atos e
procedimentos implantados para fiscalizacdo de uma atividade e/ou de pessoas; 0
qual é caracterizado por Mileski (2003, p. 138), “como elemento essencial ao
Estado, pois assegura que a Administragcdo atue de acordo com o0s principios que
lhe sao impostos pelo ordenamento juridico”.

Ao passo, conceitua-se Controle Interno ou Controle Administrativo como:
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Todo aquele realizado pela entidade ou érgao responsavel pela atividade
controlada, no dmbito da prépria Administracdo. Assim, qualquer controle
efetivado pelo Executivo sobre seus servicos ou agentes é considerado
interno, como interno sera também o controle do Legislativo ou Judiciario,
por seus 6rgaos de administracdo, sobre o seu pessoal e os atos
administrativos que pratiquem (ROCHA, 2001, p. 125 apud BARBOSA,
2002, 36).

Com base em Cavalheiro e Flores (2007, p. 30):

Os controles internos servem para auxiliar o gestor na busca de sua missao
— colocar servigos publicos a disposi¢ao da comunidade —, tendo em vista a
necessidade de conhecimento daquilo que ocorre no Municipio, ndo com
conhecimento empirico (baseado somente na experiéncia — quando existe —
e sem nenhum conhecimento cientifico), mas, sim, voltado para técnicas
modernas de administragao (planejamento e gestdo). Antes de ser meio de
fiscalizacdo, os controles internos tém cunho preventivo, pois oferecem ao
gestor publico a tranquilidade de estar informado da legalidade dos atos de
administragdo que estdao sendo praticados, da viabilidade ou nado do
cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas, possibilitando a corregéo
de desvios ou rumos da sua administracdo. Em sintese, os controles
internos dao a possibilidade de exercer, realmente, a fungao de “gestor dos
negdécios publicos”.

Portanto, o Controle Interno é um instrumento de auxilio aos Prefeitos

Municipais na atuagao preventiva de irregularidades, conferindo eficacia aos gastos

publicos e aplicabilidade a transparéncia na gestao fiscal municipal.

A atividade de controle interno nos municipios é uma das fungdes que deve

ser exercida pelos administradores para execucao das atividades de planejamento,

organizagao e direcdo do ente/érgao, pois, a partir deste controle evitar-se-a&o

desvios e desperdicios patrimoniais do erario publico.

Assim, o controle interno exerce a funcao de instrumento fiscalizador para os

Administradores Municipais inibindo a pratica de atos de improbidade gerencial,

como também, orientando as a¢des para uma administracao eficiente e transparente

(gestao fiscal responsavel).

1.2 Principios

A partir dos preceitos da Constituicao Federal de 1988 (art. 37, “caput’), no

que tange a orientacao aos gestores publicos, em especial aos Prefeitos Municipais,

estes devem pautar a conducao dos atos administrativos com base nos principios da

administragdo publica, devendo observar a aplicagdo dos recursos da fazenda os

principios que regulam o Controle Interno.



12

Neste sentido, apresentam-se como principios basilares do Controle Interno

0s seguintes:

a) Principio da Legalidade:

Segundo Barbosa (2008, p. 28) o principio a legalidade “é considerado o mais
importante principio da Administracdo Publica, sendo o suporte e o limite da atuacao
do administrador publico, ao qual sé é permitido fazer o que a lei expressamente
autoriza”.

Em outras palavras, cabe ao Prefeito Municipal no momento da pratica dos
atos administrativos, agirem amparados no principio da legalidade, uma vez que a
fiscalizacao realizada no controle interno analisa os atos administrativos que estejam

em conformidade com a legislacao.

b) Principio do Interesse Publico:

Segundo relata Souza (2008, p. 63) este principio:

“nada mais € do que a obrigatoriedade imposta ao Administrador Publico de
agir de forma a atender aos interesses da coletividade, "vedada a renuncia
total ou parcial de poderes ou competéncia, salvo autorizagdo em lei" (Lei
n.2 9.784/99, inciso ll, do artigo 2.9), ou seja, o interesse publico deve
prevalecer sobre o privado, pois a agao e intervengao do Estado somente
se justificam pela busca do interesse geral”.

Assim, todo conduta (acdo/omissdo) do administrador municipal deve estar
voltada a satisfagdo dos interesses da coletividade, prevalecendo sobre o interesse

privado.

c¢) Principio da Economicidade:

Este principio expressa, em sintese, que o Gestor Municipal deve reduzir
custos dos servigos publicos; como também, adotar procedimentos para oferecé-los
com qualidade por um menor preco.

Segundo o preceito acima referido visualiza-se que os Prefeitos Municipais
quando no desempenho da fungcdo devem analisar o custo-beneficio das acdes
realizadas no sentido de comprometer os recursos somente em gastos relevantes e

programados, 0s quais concretizam uma gestao responsavel.
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Por fim, segundo Barbosa (2002, p. 28) a economicidade no controle interno

apresenta-se como:

O dinheiro publico deve ser aplicado adequadamente, buscando concretizar
o principio fundamental da justica e o da igualdade entre os cidadaos. Este
principio, tido como um dos mais importantes do orgamento publico,
consubstancia-se na minimizacao dos custos e na maximizagao da receita;
por intermédio dele avalia-se o custo-beneficio do produto obtido.

Dessa forma, a minimizacdo de gastos (“reducdo de custos”) é uma meta
perseguida na atividade da administragdo municipal, sendo uma das caracteristicas
fundamentais da gestao fiscal responsavel, pois, para nao afetacdo dos orcamentos
requer uma acao planejada com o menor dispéndio possivel para ndo onerar as

receitas tragadas.

d) Principio da Celeridade:

O principio da celeridade “trata-se da reducado do tempo nos procedimentos
administrativos, tornando a administracdo mais agil e eficiente em decorréncia do
tempo, evitando o travamento da maquina administrativa" (BOTELHO, 1997, p. 74
apud SOUZA, 2008, p. 64).

Portanto, os atos de controle interno nos municipios devem estar pautados no

principio da celeridade, proporcionando um eficiente controle das contas publicas.

e) Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade:

Segundo Di Pietro (2006, p. 95) citado por Souza (2008, p. 64) o principio da
razoabilidade apresenta-se “como mais uma das tentativas de se impor limitacées a
discricionariedade administrativa, ampliando-se o ambito de apreciacdo do ato
administrativo pelo Poder Judiciario".

Ao passo, o principio da proporcionalidade para Bandeira de Mello (2005, p.
99), apresenta-se como “competéncias administrativas que s6 podem ser
validamente exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que
estdo atreladas”.

Neste sentido, os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade estéao

implicitos na Constituicdo Federal de 1988, eis que objetivam garantir a coeréncia e
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concordancia entre os meios e os fins das atividades administrativas, vedando

condutas que possam lesar o erario publico.

f) Principio da Efetividade:

O principio da efetividade visa verificar se o objetivo pretendido pela
Administracdo Publica estd sendo alcancado, ou se as acdes implementadas estao
produzindo os resultados desejados; uma vez que o controle interno vem resguardar

a Gestao Fiscal Responsével frente os gastos da administragao publica.

g) Principio da Transparéncia:

A transparéncia possibilita por meio da visibilidade das acdes dos gestores
municipais o chamado “controle social”, como forma de demonstrar que os atos
estatais realizados na tomada das contas publicas e na fiscalizagdo contabil,
orgamentaria, financeira e patrimonial.

Por fim, para Vale (2004, p. 20) os principios béasicos do Controle Interno na
Administracdo Publica Municipal “sao informados pela adequacao, universalidade,
simplicidade, aglutinacao, funcionalidade, revisdo e segurancga”.

O principio da adequagao apresenta-se como um instrumento ineficaz, onde
todo controle deve se adequar ao seu objeto e seus objetivos.

A universalidade informa que o controle deve abranger todo o universo de
dados e caracteristicas do seu objeto.

Para o principio da simplicidade a implementagdo do controle deve ser
simples, de forma que os resultados obtidos se tornem mais eficientes e eficazes.
Ademais, a simplicidade nos controles proporciona custos menores e facilidade de
operacionalizagao.

O principio da aglutinagao traduz-se na juncao de todos os elementos de um
mesmo objeto, num Unico controle, possibilitando economia de tempo e recursos e
consequentemente aumentando a eficiéncia administrativa.

No principio da funcionalidade a estrutura de um controle deve permitir sua
operacionalizagcdo de forma facil e eficiente, tanto por quem executa quanto por

quem o utiliza.
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Por ultimo, o principio da revisdo dos atos de controle interno tende a corrigi-
los e ajusta-los a realidade; estes voltados a seguranca das informacdes acerca do

objeto controle com a preservacéao das informacodes levantadas.

1.3 Classificacao

O Controle Interno na Administracao Publica Municipal pode ser classificado

da seguinte forma:

a) Quanto a natureza o controle interno pode ser de execugao ou gerencial:

O Controle Interno Municipal de execucao é realizado no ambito das unidades
executoras (hospitais, creches, escolas, etc.). Ja o Controle Interno Municipal
gerencial € realizado no ambito das unidades de comando e assessoramento
(gabinete do Prefeito, secretarias, departamentos, etc.).

b) Quanto a forma o controle interno se divide em procedimental, documental e

misto:

O Controle Interno Municipal procedimental € aquele aplicado em cima dos
procedimentos desenvolvidos pela administragdo, através de um conjunto de agdes
especificas, visando o acompanhamento da gestao.

O Controle Interno Municipal documental é o que se faz através da
documentacdo e sistematizacdo de informagdes essenciais sobre o funcionamento
da maquina administrativa; em outras palavras, é o controle sobre os registros
(relatérios, balangos, etc.).

Por fim, o Controle Interno Municipal misto, quando o controle é efetuado de

forma procedimental e documental.
¢) Quanto a forma de execucgao pode ser manual, informatizado ou misto:
O controle manual é quando é feito a mao. O informatizado é quando se

utiliza recurso de informatica, e misto, quando reinem as duas formas: manual e

informatizado.
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E importante destacar que devido aos avangos tecnoldgicos na &rea da
informatica a forma de execugao do controle misto se desenvolveu rapidamente nas

administragbes municipais.

d) Quanto & finalidade o controle interno pode ser preventivo/protecao, contabil,

estatistico, fiscalizador, avaliador ou comprobatoérios:

O Controle Interno Municipal preventivo/protecdo € aquele que visa a
seguranga do patrimbénio publico. Ja o controle contabil tem a finalidade de
repassara fidedignidade dos dados necessarios a contabilidade publica da entidade.

O controle estatistico, visando a producao de dados para a medicao dos
resultados da gestao, permitindo uma retro-alimentacado para o planejamento. E o
controle fiscalizador visa promover a regularidades da administracao.

Por fim, o Controle Interno Municipal avaliador tem por finalidade a
consecucao dos objetivos tracados pela administracdo; e o comprobatério, visa
fornecer as informacdes essenciais para a prestacdo de contas dos recursos

publicos sob responsabilidade dos administradores.

e) Quanto ao objeto o controle é classificado em administrativo, orcamentario,

financeiro, patrimonial e operacional:

O controle administrativo ocorre quando o objeto controlado sao informacdes
sobre gestao de pessoal, de materiais e servigos, etc. Ja o controle orgcamentario,
guando o controle visa 0 acompanhamento do orgamento publico.

O controle financeiro tem por objeto os registros sobre as receitas, despesas
e as disponibilidades de recursos publicos. Patrimonial, quando o objeto de controle
s&o os bens e direitos da administragao.

Por fim, ocorre o controle operacional quando o objeto é o funcionamento da
administracdo, através de procedimentos para a obtencdo da efetividade dos

programas propostos pela administragao.
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1.4 Aspectos legais

O Controle Interno da Administracdo Municipal € pautado por preceitos legais
que visam assegurar o cumprimento das leis, normas e politicas publicas elaboradas
pelos Prefeitos Municipais. Ademais, através deste regramento tem-se a
possibilidade de avaliar a gestdo dos 6rgaos municipais impedindo a ocorréncia de
desperdicios de recursos publicos.

Assim, o Controle Interno se desenvolve através de uma unidade central de
avaliacao, formada por um sistema (conjunto de normas, regras e principios),

consoante a cronologia legal que segue:

1.4.1 Lei Federal n.2 4.320/64

Com a promulgacao da Lei Federal n.? 4.320, de 17 de Marco de 1964, deu-
se origem as normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

abordando o Controle Interno, conforme segue:

CAPITULO Il

Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere
o artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou 6rgao
equivalente.

Art. 77. A verificagao da legalidade dos atos de execugao orgamentaria sera
prévia, concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida
em lei, ou por fim de gestao, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestagdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou
valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboragao da proposta orgamentaria ou a
outro indicado na legislagao, cabera o controle estabelecido no inciso Il do
artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de
unidades de medida, préviamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servigos de contabilidade ou érgaos equivalentes
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a
cada unidade or¢camentaria, dentro do sistema que for instituido para esse
fim.

Com base nos artigos acima se identifica que a legalidade dos atos de
execucao orcamentaria realizados pelos gestores publicos, em quaisquer dos niveis,

sofrerdo a incidéncia da fiscalizacdo institucional interna de forma prévia,

concomitante ou subsequente.
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A finalidade de tais atos de fiscalizacao é o controle e a prestacao das contas
publicas frente ao gasto racional e eficiente dos recursos publicos. Ademais,
impondo-se aos administradores, em especial aos Prefeitos Municipais, a exposicao

das contas como forma de transparéncia.

1.4.2 Decreto-Lei n.2 200/1967

Apds a efetivagdo das normas gerais sobre Direito Financeiro os legisladores
patrios através da Reforma Administrativa de 1967, redigiram o Decreto-Lei n.% 200,

de 25 de Fevereiro de 1967, o qual em seu Capitulo V, Art. 13, aborda:

CAPITULO V

DO CONTROLE

Art. 13 O controle das atividades da Administracao Federal devera exercer-
se em todos o0s niveis e em todos os érgaos, compreendendo,
particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execugdo dos programas e da
observancia das normas que governam a atividade especifica do 6rgao
controlado;

b) o controle, pelos 6rgaos préprios de cada sistema, da observancia das
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicagéo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da
Uniao pelos 6rgaos préprios do sistema de contabilidade e auditoria.

Portanto, o chamado “controle das atividades” expresso no Decreto-Lei n.°
200/67 vem proporcionar ao gestor publico municipal o Controle Interno da execucao
dos programas, recursos publico e guarda dos bens dos entes do Estado.

Assim, conjugando os preceitos do Decreto-Lei n.? 200/67 com as normas
gerais de Direito Financeiro (Lei Federal n.® 4.320/65), resta caracterizada a
necessidade e de regulacao (fiscalizacdo) das atividades, programas e das contas

publicas pelos 6rgaos de Sistemas Interno da Administragao Publica Municipal.

1.4.3 Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, especificamente nos Art. 31, 70 e 74, restou
caracterizada a implantagao obrigatéria do Sistema de Controle Interno dos entes
publicos, visando a fiscalizagdo contébil, financeira e orgamentaria da Administracao

Publica nos seguintes termos:
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Capitulo IV

Dos Municipios.

Art. 31 . A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Secao IX

Da Fiscalizagao Contdbil, Financeira e Orgamentaria

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administragcao federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 12 - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

Assim, diante da normatizacdo constitucional impde-se a criacdao de
mecanismos de gestdo capazes de controlar a eficiéncia dos gastos, arrecadacao e
atos/ acbes que envolvem o cumprimento dos objetivos publicos (politicas publicas).

Por fim, diante da imposigédo constitucional surge a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) que, em sintese, tenta impor o controle dos gastos dos entes
federativos (Unido, Estados e Municipios), condicionados a capacidade de

arrecadacéao de seus tributos.
1.4.4 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n.® 101, de 04 de maio de 2000, denominada
como “Lei de Responsabilidade Fiscal”, estrutura-se em dois principios fundamentais
da administracdo, que sado o “planejamento” e o “controle”, ambos diretamente

ligados ao gerenciamento dos gastos publicos.
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Neste contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal atua diretamente no
Controle Interno da Administracdo Publica, especificamente, no Art. 59, o qual

refere:

Secao VI

Da Fiscalizacao da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condi¢des para realizagao de operagdes de crédito e inscrigao
em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugao
dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em
vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

Assim, a partir os textos legais acima expostos, juntamente com a Lei de
Responsabilidade Fiscal efetiva-se o Controle Interno na Administragdo Publica
Municipal como meio de estabelecer normas de financas publicas voltadas a
responsabilidade na gestdo fiscal, tendo como pressupostos basicos o
planejamento, o controle, a fiscalizacao e a transparéncia na gestao.

Ademais, o objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal é proporcionar o
equilibrio do orgamento publico e a utilizagdo racional dos recursos arrecadados
pela Administracdo, eis que estes devem primar pela transparéncia da gestao fiscal,
onde o controle interno funciona como instrumento de efetividade de uma gestao
responsavel.

Dessa forma, a criacdo de um Sistema de Controle Interno no ambito da
Administragdo Municipal, tem o condao de servir como ferramenta de “controle
preventivo, dectivo e corretivo, que deve ser operado com todo rigor e
independéncia, a fim de cumprir as finalidades a que se propée” (FILHO, 2008, p.
93); ou seja, a fiscalizagdo dos atos administrativos e a legitimidade das contas

publicas dos gestores municipais.



2 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Neste capitulo sera abordado o Sistema de Controle Interno na Administragao

Publica Municipal, em especial, o conceito, objetos e objetivos e a sua estruturagao.
2.1 Conceito

O Sistema de Controle Interno é o conjunto organizado de regras, normas,
principios e procedimentos que pressupde a existéncia de uma unidade central de
avaliacdo dos atos da Administracdo Publica, quer em qualquer das esferas
federativa, consistindo em um instrumento de coleta de informag¢des que auxiliam os
gestores publicos a conhecer a realidade de seus 6rgaos, como também, a gestao
dos atos/recursos publicos.

Segundo descrito no Guia de Orientacdo sobre Sistema de Controle Interno
do Tribunal de Contas do Estado do RS (2004, p. 25):

O Sistema de Controle Interno engloba os controles internos de forma
integrada e pressupde a existéncia de uma unidade central de avaliagéo.
Constitui uma auténtica rede de informagdes capaz de subsidiar 0 processo
de tomada de decisdo no contexto gerencial e de fornecer ao dirigente, a
qualquer instante, a exata nogao do desempenho de cada um e de todos os
6rgaos e entidades que tenham a seu cargo a gestao de recursos publicos.

De acordo com Cavalheiro e Flores (2007, p. 28) o sistema de Controle

Interno:

Pode-se definir o Sistema de Controle Interno somando-se os conceitos de
“sistema” e de “controle interno”. E, portanto, o mecanismo de autocontrole
da propria Administracdo, exercido pelas pessoas e Unidades
Administrativas e coordenado por um érgao central, organizado, e em
parametros gerais, por lei local. Consiste a atuagao do sistema de controle,
em sua esséncia, na fiscalizagdo que realizam mutuamente as unidades
administrativas, cujas fun¢des se encontram organizadas de tal forma que
um processo, decisdo ou tarefa ndo possa ser tomado por um setor sem
que outro 0 acompanhe e/ou revise, desde que sem entraves ao processo.

Assim, a atuacao do Sistema de Controle Interno é realizada antes, durante e
depois dos atos administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento
realizado, garantir a legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a
adequacao as melhores praticas de gestdo adequada aos preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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2.2 Objeto e objetivos

O objeto do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica versa
sobre a fiscalizacdo e apoio aos entes estatais ou 6rgaos administrativos na
legitimidade dos seus atos administrativos praticados, racionalizacao dos recursos
publicos e na efetivacao da gestao fiscal.

Em outras palavras, o objeto de controle interno representa a gestao publica
como um todo, isto é, “todas as atividades, métodos e procedimentos adotados pela
administragao, a qual é operacionalizada através de recursos humanos, materiais e
financeiros, sempre limitados, para satisfacdo das necessidades sociais” (VALE,
2004, p. 18).

Em se tratando dos objetivos do Sistema de Controle Interno, estes sao
identificados ou desenvolvidos para comprovar a legitimidade dos atos alinhados ao
objeto da organizagao, ou seja, 0 que busca o ente municipal com a efetivagcao do
Sistema de Controle Interno.

Dessa forma, em geral os objetivos dos sistemas de controle visam:

a) a salvaguarda dos ativos da organizagao;

b) a confiabilidade dos registros contébeis;

c) a eficiéncia e a eficacia nas operagdes mediante a aplicagdo das
melhores praticas gerenciais;

d) a aderéncia as politicas;

e) o cumprimento das leis e regulamentagdes; e

f) a mensuragao dos indicadores de desempenho da organizacgao, tanto em
processos, na sua missao, como financeiros (CAVALHEIRO; FLORES,
2007, p. 30).

2.3 Estruturacao

Em se tratando da estruturagdo do Sistema de Controle Interno nos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Municipal, este instrumento deve estar
adequado a realidade fatica “in concreto”.

Para estruturacdo do Sistema de Controle Interno ndo existe um padrdo
definido quanto a sua criacdo, ou seja, este necessita estar pautado em meios
adequados que proporcionem a otimizacdo de procedimentos e organizado na
divisdo das tarefas entre unidades e pessoas, com vista a uma fiscalizag&o eficiente.

Segundo Albélo (2007, p. 68) para se institucionalizar o Sistema de Controle

Interno:
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. deve-se levar em conta a realidade dos 6érgaos e entidades da
administrag@o publica, devendo-se adequar ao porte e a complexidade das
atividades desenvolvidas na administragdo, tais como politicas
administrativas e sistemas de informacdes existentes.

Neste contexto, o Guia de Orientacdo sobre Sistema de Controle Interno do

Tribunal de Contas do Estado do RS (2004, p. 25-26) apresenta os aspectos basicos

necessarios a estruturacdo do Sistema de Controle Interno na Administracao

Municipal, vejamos:

Considerando, entdo, todos esses aspectos, podemos dizer que para a
implementacdo de Sistemas de Controle Interno nas unidades da
administragao publica (municipal) sera necessario:

- constituir instrumento legal;

- que a Instituicdo ou Entidade esteja organizada e estruturada formalmente,
de modo a permitir uma adequada delegacdao de autoridade e
responsabilidade;

- a adogao de metodologia de desenvolvimento/aquisicao de sistemas
operacionais ou de informagoes;

- pessoal adequado;

- revisao e avaliagao permanente (auditoria interna);

- que a Entidade mantenha sistemas de autorizagdo e procedimentos de
registro.

Ainda, o Guia de Orientacao sobre Sistema de Controle Interno do Tribunal de

Contas do Estado do RS (2004, p. 25-26) refere quanto aos procedimentos de

registros, anunciando as seguintes tarefas:

a) elaboragao de manuais de normas e procedimentos, com sistemas de
autorizagdes, aprovagdes e linhas de autoridade claramente definidos, e o
estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas;

b) estrutura contabil adequada, com plano de contas comentado e fluxos
contabeis, incluindo técnicas orcamentarias, de contabilidade de custos e
acompanhamento e avaliagado dos planos tragados;

c) registros e formularios adequados, que levem em consideragao aspectos
tais como simplicidade de entendimento, facilidade de preenchimento e
organizagao dos dados.

Assim, em adotando o gestor municipal os comandos acima exarados para

estruturacdo do Sistema de Controle Interno no ambito da sua municipalidade,

torna—se inerente a funcéo do Prefeito a supervisao das atividades, eis que a este se

destinam os dados produzidos pelas fiscalizacbes; como também, o dever de

preservar o funcionamento do sistema com eficiéncia.

Ademais, consoante escreve Albélo (2007, p. 77) a formalizacdo e

organizacao do Sistema de Controle Interno nos municipios:

... além de ser um dever do administrador publico, por ordem constitucional
e infraconstitucional, faz-se necesséaria para a existéncia de uma boa
gestao, permitindo que o administrador utilize os recursos publicos de forma
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eficiente e sem desperdicios, evitando potenciais erros e desvios que sao
prejudicais aos resultados da administracao.

Dessa forma, a estruturacao do Sistema de Controle Interno vem servir de
instrumento para transparéncia da gestao fiscal, apoiando os gestores publicos na

fiscalizagdo dos atos sobre administragao financeira e fiscal.



3 GESTAO FISCAL RESPONSAVEL NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Por fim, este capitulo trabalha a Gestao Fiscal Responsavel na Administracao
Publica Municipal referente aos aportes introdutérios, principios basicos e os
instrumentos de controle interno na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.1 Aportes introdutoérios

A gestao fiscal responsavel é uma expressao que aborda a gestao financeira
e patrimonial das entidades publicas, com senso de responsabilidade e fiel
observancia dos preceitos constitucionais e legais.

Segundo Queir6z (2004, p. 01), a expressao gestao fiscal responsavel refere-

se:

... aum projeto de lei complementar submetido, em iniciativa historica, pelo
Presidente FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, ao Congresso Nacional e
que regula determinadas disposigées da Constituicdo Federal, dispde sobre
principios fundamentais e normas gerais de finangas publicas e estabelece
o regime de gestéao fiscal responsavel. Na Camara dos Deputados, o projeto
recebeu o n® PLC 18/99.

Assim, o projeto acima mencionado teve como objetivo nuclear impor limites
apropriados aos gastos publicos coibindo a chamada “gastanga” no ambito dos
entes federativos (Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios), como também, na
esfera do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.

Com a promulgagao da Lei Complementar n.? 101, de 04 de Maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), esta consistiu em estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Ademais, em face da Lei de Responsabilidade Fiscal servir de instrumento de
transparéncia e equilibrio para as contas publicas, verificou-se que os Prefeitos
Municipais exercem papel fundamental nos atos de Controle Interno das finangas da
administracao, sendo estes, as autoridades diretamente encarregadas na aplicacao

desta legislacéo fiscal.
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3.2 Principios basicos

Os atos de gestdao fiscal responsavel, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estdo disciplinados no Art. 12, §12, com a seguinte redagao
legal:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de
garantia e inscricao em Restos a Pagar. (grifos meus)

Diante da redacao acima exposta, verificamos que para a implantagcao de
uma gestao fiscal eficiente se apresenta como principios basicos para a conduta dos
Administradores Municipais, como também, para a transparéncia dos atos de

Controle Interno (“fiscalizagao”), o seguinte:

a) Acao planejada e transparente:

O Administrador Municipal no desenvolvimento de seus atos administrativos
deve pautar sua conduta por agdes planejadas, com o intuito de garantir no tempo
adequado a disponibilidade dos meios necessarios (materiais e imateriais) para
execucao de uma dada atividade ou tomada de decisdo relevante, sendo estas,
passiveis de controle imediato.

No momento que o gestor exerce seu mister de forma organizada e
planejada, estad a favorecer a transparéncia das finangas publicas do ente estatal,
uma vez que a aplicacdo dos recursos ocorre de forma racional, como também,
possibilita a fiscalizacdo efetiva pela pelos 6érgdaos de controle interno e pela

comunidade em geral.

b) Prevencao de riscos e correcao de desvios:

O segundo principio aborda a prevencao de riscos e a correcao de desvios na

gestao fiscal responsavel, uma vez que em termos técnicos significa diagnosticar e
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identificar os reais problemas e as causas principais que conduzem ao insucesso da
execucao dos planejamentos dos Prefeitos municipais acerca do emprego das
finangcas publicas.

Assim, no desenvolvimento da gestao fiscal do municipio, o Prefeito deve no
desenvolvimento das suas Politicas Publicas sobre financas deve prever os riscos
que apontem para o desequilibrio das contas publicas, ou seja, que conduzam a
malversacao do emprego destes recursos.

Neste sentido, a prevencao de riscos e a consequente correcao dos desvios
proporcionam que sejam implementadas as mudangas necessérias para uma efetiva
gestao fiscal, ou seja, que os primados dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal
sejam cumpridos na sua totalidade em prol do equilibrio e do Controle Interno das

Finangas Publicas da municipalidade.

c) Nao afetacédo do equilibrio das contas publicas:

Os orcamentos equilibrados voltam a ser premissas essenciais ao
desenvolvimento das Administracdes, onde as medidas necessarias a adocao deste
principio vao além da manutencdo das despesas dentro dos limites da receita,
passando pelo controle efetivo dos gastos publicos, como também, pelo Controle
Interno como mecanismo de fiscalizacdo e adequacdo das melhores praticas no
planejamento das finangas publicas.

E importante referir que ao lado de uma acgdo planejada e transparente,
através da prevencdo de riscos e da correcdo de desvios, a gestao fiscal
responsavel passa obrigatoriamente por orcamentos equilibrados
administrativamente, eis que tem o condao de fomentar as financas dos municipios;
ademais, é de conhecimento da sociedade, que inumeras Administracées no
desempenho dos seus atos, acabam por praticar gastos desmedidos que oneram
sobremaneira o erario publico.

Dessa forma, resta ao Administrador Municipal atuar de forma efetiva através
do corpo funcional mapeando e identificando o emprego errbneo dos recursos
financeiros e patrimoniais utilizando-se do Sistema de Controle Interno para

consagrar uma gestao fiscal efetiva.
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d) Cumprimento das metas de resultado entre as receitas e as despesas:

No que tange a este principio de gestao fiscal responsavel, resta valorizado o
planejamento orcamentario, como meio de estabelecer condi¢gdes para um exercicio
financeiro racional, quanto aos gastos e despesas da Administracao Municipal.

Dessa forma, os resultados pactuados através das metas fiscais propostas
deveréao ser fielmente perseguidos pelos Prefeitos, uma vez que visam consagrar a
utilizagcao racional dos recursos definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e pelos

orgaos fiscalizagdo de Controle Interno.

e) Condicdes e restricdbes para impedir desvios nas acbes governamentais e

simultaneamente, padronizar acdes para facilitar o seu efetivo controle:

Por fim, verifica-se a necessidade da padronizacdo das acdes realizadas
pelos gestores municipais no que tange ao planejamento e na execucdo das
financas publicas, uma vez que visam facilitar o Controle Interno e impedir desvios
nos atos governamentais.

Portanto, a partir da implantacdo de métodos padronizados voltados para a
regularidade fiscal tem-se a imposi¢ao de condicdes e restricobes que visam efetivar
os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, mais especificamente, no que tange
a fiscalizacao, transparéncia e equilibrios das transacdes referentes ao patriménio e

as contas publicas.
3.3 Instrumentos de controle interno na Lei de Responsabilidade Fiscal

No que tange aos instrumentos de controle interno na Lei de
Responsabilidade Fiscal, estes se apresentam através transparéncia, controle e da
fiscalizacao.
3.3.1 Transparéncia

De acordo com o Capitulo da IX da Lei Complementar n.? 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), no que tange a transparéncia, controle e fiscalizacao das

financas publicas na Administracao Municipal, existem regras e procedimentos que
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permitem aos gestores tomar conhecimento do andamento operacional dos atos
realizados, como também, a sociedade participar ativamente na avaliagao e controle
dos gastos a luz dos primados da gestéo fiscal.

Assim, com base na licdo de Teixeira e Costa (2008, p. 04) nos atos que
levam a transparéncia verifica-se a existéncia de dois blocos normativos distintos:
“um de carater geral, dedicado a explicitacdo dos instrumentos de transparéncia na
gestao fiscal; outro, especifico, voltado as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo”.

Para Cruz (2001, p. 346) conceitua-se transparéncia de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal:

A transparéncia na gestao fiscal é tratada na Lei como um principio de
gestéao, que tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao publico
acesso a informacdes relativas as atividades financeiras do Estado e
deflagrar, de forma clara e previamente estabelecida, os procedimentos
necessarios a divulgacao dessas informagdes.

Para Teixeira e Costa (2008, p. 04) consideram-se instrumentos de
transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal “os planos, os orcamentos e a lei
de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio;
Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e a sua versdao simplificada; e
Relatério de Gestao Fiscal e a sua versao simplificada”.

Portanto, sempre que a Administragdo Municipal adotar medidas de
transparéncia das contas publicas, estas devem demonstrar o comprometimento que
o Prefeito Municipal tem com a regularidade fiscal, probidade administrativa e o

equilibrio do orgamento.

3.3.2 Fiscalizacao

No tange ao cumprimento das normas de gestao fiscal nos municipios, estas
sao atribuidas aos 6rgaos que compde o Sistema de Controle Interno de cada
Administracdo; ao passo, no plano externo pelo Poder Legislativo, com o auxilio do
Tribunal de Contas.

Neste sentido, para Teixeira e Costa (2008, p. 17) a fiscalizacdo através do
Sistema de Controle Interno abordara, em sintese, alguns aspectos especificos
quais sao:



30

- verificagao do cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes;

- observancia dos limites e das condi¢des para a realizagdo de operacoes
de crédito e a inscrigdo de despesas em restos a pagar;

- adogao de medidas para a adequagao das despesas com pessoal e das
dividas mobiliaria e consolidada aos respectivos limites;

- observancia das normas atinentes a destinacéo dos recursos oriundos da
alienagao de ativos;

- respeito aos limites aplicaveis aos gastos do Poder Legislativo municipais,
caso existam tais limites.

Portanto, através da fiscalizagdo efetiva nos municipios, resta proporciona a
transparéncia das agbes governamentais, como também, o auxilio no controle

Interno do orgamento e o emprego racional das finangcas municipais.

3.3.3 Controle

Por fim, quanto ao controle a Lei de Responsabilidade Fiscal atribui tal
encargo ao Sistema de Controle Interno, o qual acompanhara a execucao
orcamentaria e zelara pela fiscalizacao que importe em quaisquer tipos de despesas
ao erario municipal.

Assim, é importante destacar, atualmente a falta de regulamentagdo e/ou
padronizacao de um Sistema de Controle Interno, eleva o nivel de dificuldades em
operacionalizar atos fiscalizadores na administracdo municipal. Ademais, compete
aos gestores municipais envidar esforgcos para estruturacdo deste instrumento de
fiscalizacdo, eis que desempenham relevante papel na area contabil, financeira,
orgamentaria e operacional.

De acordo com Toledo Junior e Rossi (2005, p. 84):

... 0 legislador atribuiu ao controle interno a fiscalizagdo da nova disciplina
fiscal, com énfase para proeminentes aspectos da gestdo do dinheiro
publico, tais como as metas de resultado fiscal;, a observancia dos limites
conferidos a despesa de pessoal e a divida consolidada, entre tantos
outros.

. ao Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizarao o cumprimento das normas desta lei Complementar.

Portanto, a utilizagdo do instrumento de Controle Interno na Administragdo
Municipal impbe-se como pedra angular para o exercicio de uma gestao financeira
proba e transparente, efetivando os principios fundamentais da gestao fiscal

responsavel no controle dos gastos e na defesa do patrimdnio publico.



CONCLUSAO

Esta monografia abordou o tema intitulado “O Controle Interno na
Administragdo Municipal como Instrumento de Efetivagdo dos Principios
Fundamentais da Gestdo Fiscal Responsavel”, a fim e expor e caracterizar a
necessidade de existir mecanismo de Controle Interno pelos Municipios, como forma
resguardar a regularidade fiscal, a fiscalizagdo e a transparéncia das financas
publicas.

Da pesquisa realizada verificou-se que o Controle Interno na Administragdo
Publica Municipal apresenta-se como uma atividade que promove a correcao de
possiveis desvios que viciem um planejamento, organizacdo ou a coordenacao da
atividade administrativa.

Assim, possui a municipalidade este instrumento nas maos para auxiliar os
Prefeitos Municipais na atuacdo preventiva contra possiveis irregularidades
administrativas, bem como, fiscalizar evitando desvios e desperdicios de recursos do
erario publico.

Dessa forma, torna-se imperioso, conforme apregoa a Constituicdo Federal
de 1988 e normas infraconstitucionais, que os atos de Controle Interno se realizem
com base em principios e dentro de um Sistema de Controle Interno.

E importante destacar que a regularidade fiscal é uma meta perseguida por
todo gestor publico, em especial pelos Prefeitos Municipais, no intuito de fomentar
que seus municipios apenas gastem os recursos dispostos nos seus orcamentos de
forma equilibrada e racional. Ademais, a transparéncia e o equilibrio das contas
publicas fundamentam-se como razao para uma “gestao fiscal responsavel”.

Neste contexto, foi abordado na pesquisa posicdes doutrinarias e legislativas
que amparam o instituto do Controle Interno na Administracdo Municipal frente a
necessidade de um Sistema de Controle Interno, como forma de efetivar uma
Gestao Fiscal Responsavel.

E importante destacar que a gestao fiscal responsavel pressupde a incidéncia
de principios que visam desenvolver acdes planejadas e transparentes, prevencoes

de risco e correcdao de desvios, equilibrio das contas publicas, cumprimentos de
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metas e resultados entre receitas e despesas e a padronizacdo de acodes, estas
voltadas ao Controle Interno.

Assim, a fixacdo de um Sistema de Controle Interno nos Municipios vem ao
encontro dos primados da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que compete
fiscalizar a transparéncia e a regularidade dos atos e acdes de seus gestores e
demais funcionarios que compde Administracao.

Portanto, através do exercicio do controle interno a municipalidade (Prefeito
Municipal) tem um instrumento de diagnéstico da aplicagdo e da execucao das
finangas municipais, apontando pelo correto emprego ou pela malversacdo dos
recursos do erario municipal.

Assim, ao cabo da pesquisa, visualiza-se que no campo legislativo as
Administragcdes Publicas Municipais, em especial os Gestores Publicos, possuem
diplomas legislativos que propiciam ag¢des para o controle interno efetivo, as quais
resguardem os principios constitucionais da administracao publica.

Por fim, resta caracterizado que para efetivacao dos principios fundamentais
da gestao fiscal responsavel torna-se necessario a existéncia de um soélido controle
interno das contas publicas, como forma, de manutencao do equilibrio, transparéncia
e controle dos gastos e do patrimbnio publico.

Deste modo, os objetivos propostos para a pesquisa foram cumpridos na sua
totalidade, demonstrando a importancia do tema nos dias atuais; ao passo,
oportuniza-se para futuras pesquisas a ampliacdo do debate, em especial, investigar
possiveis indicadores de eficiéncia para Administracdo Municipal voltado para um

viés do Controle Interno Gerencial.
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