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RESUMO
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Este trabalho traz uma reflexao acerca dos processos e elementos definidores
da constru¢ao do projeto politico pedagdgico no Centro de Ensino Médio | do
Paranoa-DF. Apresenta-se uma discussdo acerca da importancia do PPP
como instrumento norteador das instituicbes escolares em termos de
objetivos, além de uma discussdo sobre democracia institucional e a
construgcéo de projetos coletivos. Por fim coloca-se a questao da participagao
e desenvolvimento de modelos mais democraticos no dmbito das instituicdes
publicas de ensino. O objetivo geral deste trabalho é analisar o PPP do
CEMO01 em uma perspectiva democratica apontando a importancia do mesmo
para a instituigdo. Como procedimento metodoldgico utilizou-se a técnica de
entrevistas semi-estruturadas com gestores da instituicdo. Por fim, considera-
se a necessidade de implementacdo de mecanismos que possibilitem a
participacao social dentro da instituicdo tendo como foco a construgao coletiva
do PPP, envolvendo os gestores responsaveis pelos assuntos administrativos
e pedagdgicos.

Palavras-chave: ensino; projeto politico pedagdgico,democracia institucional,
gestdo democratica.

THE CONSTRUCTION OF PROJECT EDUCATIONAL IN
CENTRAL HIGH SCHOOL OF PARANOA DF

Abstract

This paper presents a reflection about processes and elements defining the
construction of political pedagogical project (PPP) of the Centro de Ensino
Médio | do Paranoa-DF. It presents a discussion about the importance
of PPP as a guiding instrument of educational institutionsin terms of
objectives, as well as a discussion on democracy building and construction
of collective projects. In addition, there is a question of participation and
democratic development of models in the context of public
education. Therefore, this paper’'s goal is analyze the 's PPP in a democratic



perspective and show the importance of social participation for this
institution. As a methodological procedure, itused the technique of semi-
structured interviews with managers of the institution. Finally, there are some
considerations about the need of implementation mechanisms of social
participation within the institution, focusing its collective construction of PPP
involving, the managers responsible for administrative and pedagogical affairs.

Key words: education, political pedagogical project, institutional democracy
and democratic management
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Introducao

A ideia de desenvolver a presente investigagcao surgiu da pratica docente em
instituicbes escolares de ensino publico do Distrito Federal, especificamente, no
Centro de Ensino Médio | do Paranoa, cidade satélite de Brasilia, bem como das
questdes abordadas em disciplinas curriculares da Licenciatura em Ciéncias Sociais
da Universidade de Brasilia e durante o estagio docente. A pratica de estagio, além
de estimular a reflexdo sobre a pratica pedagdgica, possibilitou o contato mais
préximo com problemas mais evidentes nestas instituicdes, tais como dificuldades
metodologicas, problemas de relacionamento entre docentes e dificuldades na

construcao de projetos coletivos.

O questionamento inicial e inquietante na formulagcdo da pesquisa € o fato da
maioria dessas instituicbes escolares nao possuirem projetos politico-pedagdgicos
definidos e ndo planejarem de forma adequada a maior parte de suas agbes. Na
palavra dos coordenadores e diretores se percebia, nas entrelinhas, as dificuldades
de dialogo entre os membros do corpo docente e destes com os diretores das

instituices.

Isto evidenciou os entraves para que os gestores, aqui compreendidos como
o conjunto de professores, coordenagao, dire¢do, comunidade escolar, incluindo
alunos e funcionarios auxiliares se configurassem como um coletivo para decidir os
rumos da escola como um requisito da gestdo democratica. Na pratica, portanto, ndo
foi observado planejamento de tarefas e objetivos que definissem os rumos das
instituicdes. Além disso, ficava evidente o desinteresse por parte da maioria do
corpo docente que, além de ndo serem estimulados a discutir esses objetivos, nédo
aproveitavam o tempo destinado as reunides para isto. Ocupavam o tempo com

outras atividades que nao ligadas a pratica pedagogica.

Essas experiéncias fizeram surgir questionamentos como: o que leva os
docentes a nao se interessarem pelas questdes da instituicdo? Os docentes
realmente participam ativamente da construcédo e definicdo de projetos? Que
significados os professores atribuem ao fendbmeno educativo? De que forma as

reunides de coordenagao contribuem para a formulagdo de objetivos comuns?



Partindo desses questionamentos e tendo como base o contexto escolar em
que desempenhei meu estagio como professor, esta investigagao se debruga sobre
a compreensao dos processos e elementos definidores do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) como um possivel instrumento de democratizagado e construgao
coletiva da politica de uma escola. Para isso, parte-se da hipotese de que o contexto
da interagdo proporcionada por modelos de gestdo fortemente hierarquizados e
autoritarios levam a um esmorecimento nas relagdes interpessoais onde a falta de
didlogo e a dificuldade de compreensao das idéias do préximo levam boa parte do

corpo docente a se acomodar.

Tendo em vista ainda as dificuldades estruturais enfrentadas pelos sistemas
de ensino publico do pais e a propria desvalorizagdo da carreira de professor como
um dos sinais disso, grande parte dos diretores e coordenadores demonstra estar
despreparada para contribuir efetivamente para a construgdo de um modelo de
gestdo democratico que rompa com os tradicionalismos evidenciados no centralismo
de poder, no autoritarismo das chefias, na divisdo do trabalho no contexto escolar e
na excessiva burocratizacdo do processo de ensino. Desse ponto de vista, a escola
se submete a determinagdes rigorosamente verticalizadas, deixando de exercer sua
autonomia e construir sua prépria identidade por meio do envolvimento coletivo de
todos os agentes que compdem a comunidade escolar e que desejem ser mais

participativos.

Percebe-se assim que a pratica docente nas instituicdes escolares, nem
sempre envolve participagdo o que leva o sistema a uma espécie de inércia onde se
percebe certo descompromisso para com o papel social do professor e da prépria
educagao como elemento de transformacao social. Sendo assim € preciso pensar o
papel social das instituicbes educacionais e, nele o papel social do professor,
trazendo respostas a sua pratica e dando respostas a sociedade no sentido de
estimular praticas de participagcdo em uma proposta democratica onde os agentes

envolvidos possam ter voz ativa na busca por um ensino publico de qualidade.

De maneira diversa, na perspectiva adotada por Libaneo (2001), a
participagdo garante a gestdo democratica da escola, pois é assim que os atores
envolvidos no processo educacional estardo presentes, tomando decisbes e

construindo propostas. Assim, esse trabalho foi conduzido por meio de



questionamentos sobre posturas descomprometidas com uma gestdo democratica
tais como: “auséncia de dialogo, desigualdade no exercicio do poder, determinagéo
de quem da as ordens e quem obedece, valorizagdo da hierarquia, autoridade
exercida sem critica e com resisténcia a avaliagcdo” (DOURADO,2001). Essa gama
de fatores contribui para o desinteresse e a falta de participacdo na formulagcédo de
projetos politicos que definam os rumos da instituicdo e fagcam os gestores

pensarem e refletirem sobre o processo educativo.

Nessa perspectiva, o trabalho traz, apds algumas consideracdes
metodoldgicas, uma discussdo geral sobre a importdncia do PPP enfocando o
mesmo como instrumento ordenador e capaz de definir os rumos da institui¢ao,
trazendo elementos para sua efetiva formulagédo, objetivos e importancia. A seguir,
discute acerca da gestdo democratica nos tempos atuais, enfocando-se a questéo
da participacao politica e cidadania e uma discussao sobre 0 modo como a escola
deve atuar no sentido de construir uma cidadania efetiva para a transformacéao dela
propria e da sociedade. Por fim uma reflexdo sobre as praticas pedagogicas no
Centro de Ensino Médio | do Paranoa e as caracteristicas mais evidentes do PPP.

Objetivos geral e especificos

Considerando o resgate bibliografico e o enfoque analitico dessa pesquisa,
pode-se resumir que o objetivo geral dessa investigagéo foi analisar o processo de
construgcéo do Projeto Politico Pedagdgico no Centro de Ensino Médio | do Paranoa,
tendo como principal perspectiva as formas de participacdo democraticas. Em
consequéncia, considerou-se ainda como objetivos especificos que guiaram este
trabalho: a identificagdo de facilidades e dificuldades na constituigdo de uma gestao
democratica no CEMO01; a analise da importancia do PPP para os gestores da
instituicdo, bem como para os alunos e professores, no que se refere a um

instrumento de gestdo democratica

Metodologia

O Centro de Ensino Médio - | do Paranoa foi fundado em dezoito de junho de
2000. Localizado na Quadra 04 conjunto A area especial 02, € uma instituicdo
pubica de Ensino Regular, subordinado a Secretaria de Estado de Educagéo do

Distrito Federal que oferece escolarizacdo de nivel médio do 1 °ao 3 ° ano.



Com o crescimento populacional, houve a necessidade de construcdo de uma
instituicdo de nivel médio para atender a grande demanda e dar a oportunidade para
que os alunos estudassem perto de suas residéncias, pois uma grande parte dos

alunos que concluiam o ensino fundamental tinha que estudar em outras cidades.

A instituicao oferece educacgao continuada aos concluintes da fase escolar e
obrigatéria de escolarizagdo, o que permite a um numero crescente de jovens
desfrutarem de carreira educacional mais longa. Aos alunos inseridos no mercado
de trabalho, desejosos de melhoria social e salarial, favorecem a assimilacdo de
novos conhecimentos e de inovagdes tecnolégicas que ocorrem de forma acelerada

em um mundo globalizado.

A comunidade atendida pela instituicao é formada por moradores do Parano3,
Itapod, Fazendinha, Del Lago e adjacéncias. Essa populacdo se caracteriza por
pertencer, em sua maioria, a uma classe econémica menos favorecida, predisposta
ao insucesso escolar e ao desenvolvimento de uma “cultura da repeténcia”. O
desfavorecimento socioeconémico local é entendido aqui como o conjunto de
elementos que colocam os pais dos aluno (a)s num dificil contexto socioeconémico
que inclui baixo nivel educacional, baixos salarios, empregos precarios ou informais,
etc, o que contribui consequentemente para a pouca dedicagcdo no
acompanhamento da vida escolar do(a)s filho(a)s.Muitas vezes, essa realidade se
reproduz na vidas de muitos estudantes que necessitam sacrificar horas de estudo
para entrar cedo no trabalho para ajudar na composi¢ao da renda familiar.

Nesse contexto, o publico alvo da pesquisa foi formado basicamente
professores, gestores e funcionarios da escola. Mesmo ciente de que a gestao
democratica escolar deveria prever mecanismos de participacdo de toda
comunidade envolvida como o corpo discente e pais ou responsaveis, além do corpo
burocratico e docente, optou-se por n&o entrevistar esses segmentos nesse trabalho
devido ao seu escopo principal. Portanto, tendo em vista que as dificuldades
observadas na escola foram, a primeira vista, no ambito das relacdes entre docentes
e a administracao, privilegiou-se, nesse trabalho, o enfoque sobre esses grupos para

abordagem da construgao do PPP.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, os métodos e técnicas utilizados se
destinam a conhecer, apreender e compreender as perspectivas dos sujeitos



envolvidos na elaboragao e gestao da referida instituigdo de ensino, tendo em vista o
contexto e os espacgos sociais de onde falam. Assim, utilizou-se a técnica de
“‘entrevistas semi-estruturadas” por um roteiro basico que pode ser modificado
durante a entrevista (COLOGNESE & MELO, 1998). Assim, o principal método da
pesquisa consiste na “construgdo conjunta dos dados” entre pesquisador e sujeitos
de estudo (REY, 2005).

As informagbes resultantes das entrevistas semi-estruturadas foram
analisadas conforme orientagdo qualitativa e subjetiva indicadas por Rey (2005),
buscando-se as palavras ou trechos mais significativos do discurso, chamados de

“nucleos de sentido”, que comuniquem a perspectiva do entrevistado.

Considerado que que o pesquisador € um professor na instituicdo ha dois anos,
periodo em que a observacgdo participante foi inevitavel, algumas reflexdes foram
facilitadas por essa experiéncia e langadas no decorrer da analise das falas do(a)s
entrevistado(a)s. Assim, além das entrevistas, foram ainda utilizadas as informacgdes
coletadas durante as reunides de coordenacdo e, nelas, as discussdoes e
deliberagbes que permitiram construir dados referentes ao numero de professores
presentes nas reunides, a dinamica de interagdes e questdes discutidas e relevantes

para definicdo de objetivos da instituicao.

A partir desses dados, discute-se a importancia do Projeto Politico Pedagdgico
como elemento ordenador das instituicbes de ensino em uma perspectiva
democratica que atenda as demandas especificas da instituicdo e definicdo de
objetivos conjuntamente. Além disso, sdo elencados alguns elementos entendidos
como relevantes para elaboracdo do PPP, como, por exemplo, dificuldades e
alternativas. Portanto, a discussdo sobre a gestdo democratica, enquanto proposta
das instituicdes no contexto liberal democratico pos CF/1988 e LDB/1996, considera

os dados da pesquisa e a reflexdo tedrica.

Dessa maneira, além das caracteristicas desse sistema e do papel das
liderangas no ambiente das instituicbes, aborda-se ainda as dificuldades do Brasil
nesse novo contexto democratico e a perspectiva descentralizadora do Estado,
langando para as instituicdes e para os agentes a nivel local a tomada de decisées
acerca das demandas e destinos das instituicbes e, consequentemente, da
sociedade.



1 PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, O QUE E?

A discussao inicial sobre a construcdo do projeto politico pedagégico em uma
perspectiva democratica nos leva a pensar sobre os fins almejados pela educagao
nos tempos modernos. Tendo como referencial os escritos de Gadotti (2000), para
gquem a escola moderna encontra-se em uma crise paradigmatica, fato que vem

gerando grandes desafios e frustragdes para os educadores.

O autor argumenta que uma caracteristica da escola representada pelos
professores, coordenadores, diretores, auxiliares e alunos além de comunidade fora
da escola deveria ser a de se perguntar muito sobre si mesma e sobre seu papel
como instituicdo e na instituicdo. E claro que as respostas ndo sdo tdo simples e
deve-se pensar a escola inserida em um contexto social amplo caracterizado pela
globalizacao das relagdes sociais, do mercado, das ideias e pelo pluralismo politico,
marcada ainda, pela emergéncia dos novos poderes locais como fruto de lutas em
prol da democracia, além da auséncia do Estado em contraposi¢cdo a tentativas
uniformizadoras do passado.

O papel social a ser desempenhado principalmente pelos professores requer
individuos criticos que déem respostas sobre sua agao e sobre o modelo de homem,
educacéao e sociedade que desejam formar. Gadotti, (2000) diz que o profissional da
educacao precisa atuar com “desrespeito” no sentido de questionar a realidade

educacional para promover as mudangas.

E preciso que os professores repensem suas crengas a respeito do que
pensam sobre a educagao, pois na perspectiva adotada, principalmente por Freire:
(1994, p. 21) “a educagao nao é neutra: ou se educa para submisséo ou para se dar
a palavra ao oprimido.” Nesse sentido é preciso que os professores déem respostas
a sociedade através da participagao ativa, atuando em conjunto para planejar as

acoes futuras.

Gadotti (2000, p. 24) fala de duas tendéncias que coexistem no plano
educacional em uma perspectiva dialética e conflituosa. Nas palavras do autor: “nao

ha uma educacio tdo somente reprodutora do sistema e nem uma educacgao tao



somente transformadora desse sistema.” Nesse sentido € necessario que o0s

profissionais reflitam sobre sua pratica, repensando crengas.

Autores como Veiga (1988, p.18) elucidam a importante dimensdo que o
projeto politico pedagdgico ostenta. “Nao pode ser um conjunto de planos e projetos
de professores, nem apenas um documento que trata de diretrizes da instituicao,
mas produto, que reflete a realidade da escola situada em determinado contexto
social.” E instrumento que permite deixar mais clara a acdo educativa da instituigdo
dando uma visao global, indica dire¢cado e deve ser construido com a participagao de

todos na instituigao.

Segundo Pestana (2003) e Veiga (1988) o projeto tem duas dimensdes ja
colocadas antes. E politico no sentido de formar cidaddos para um tipo de sociedade
e pedagogico, pois possibilita a efetivagdo da intencionalidade da escola formando
cidadaos ativos, criticos e participativos. Mas se os proprios profissionais se sentem
desmotivados para efetivar os projetos, como esperar que tal dimensdo se

concretize?

A construgdo supde ruptura com o presente e compromisso com o futuro.
Lancar-se a frente em um trabalho associado de pessoas que analisam o presente e
agem em conjunto, buscando superar as situacgdes, reflete a atuagdo consciente,
pela qual os membros de uma unidade reconhecem e assumem seu poder de
modificar determinada realidade. A atuagdo em conjunto, buscando compreender o
outro de forma participativa € o que mais tem dificultado a acdo democratica nas
escolas. Estas dificuldades tém sido objeto de preocupacao e agédo das secretarias
estaduais de educacdo que tém investido na formacdo de professores em
programas de atualizagdo e reciclagem, visando dar novos rumos a educagao

nacional.

No sentido evidenciado pelos autores e respondendo ao questionamento do
capitulo a palavra inicial “projeto” da uma nog¢do de plano. Plano que segue
objetivos, metodologia e técnicas especificadas através de certos procedimentos.
Uma analise pouco simplista e insuficiente para que se capte o real sentido da

construgéo e aplicagao efetiva do projeto politico pedagdgico (PPP).



Para Gadotti (2000) todo plano tende a focar no campo daquilo que foi instituido
e para que haja efetividade ele deve reaver o instituido para, a partir dele, instituir
coisas novas. E claro que néo se deve negar aquilo que foi instituido e que se reflete
na propria historia da escola e seus curriculos, métodos, atores e o modo de

atuacgao.

O PPP tem sempre a caracteristica de colocar face a face o instituido e o
instituinte (aquilo que se deseja instituir). Sua constituicdo passa pela propria
esséncia da palavra politica que remete a ideia de participagdo a qual enseja

também uma diregao politica, um significado que norteie o rumo das agoes.

Para a professora Veiga (1998), planejar a escola é ter uma visdo ampla,
planejar detalhes, encontrar solugdes e entender o contexto onde se vive. Do ponto
de vista mais amplo é no sentido de planejar o que a escola deve fazer a partir do
que é possivel realizar com seus alunos tendo em vista as necessidades da proépria

sociedade e nasce da necessidade de mudanca.

Gadotti cita uma das caracteristicas essenciais do PPP que n&o deve ser
esquecida e que nos leva a ter que enxerga-la como algo inconcluso, como algo
inacabado e em permanente construcdo e reconstrucdo. Ele deve ser visto como
uma etapa em diregcdo a um fim, o horizonte almejado pela instituigdo. Por isso
mesmo € um documento essencial e ndo deve ser guardado, nem deve ser visto
como mero instrumento burocratico exigido pelas instdncias superiores de
educacao, mas deve ser construido coletivamente e posto constantemente em

pratica, revisto, ampliado, modificado ao longo das praticas e do tempo.

Elucidado o questionamento inicial, quem seriam os atores responsaveis pela

elaboracgao e instituigdo do PPP? A propria LDB em seus artigos 13 e 14 prevé:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ado de:

| - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagao para os alunos de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliagao e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as
familias e a comunidade.



Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestédo
democratica do ensino publico na educacgao basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto pedagodgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996)

Esse novo modelo de gestdo democratica fruto das conquistas por direitos
sociais no pés CF/88 faz com que surjam novos espagos de participagdo politica
onde a nivel local os agentes tém a oportunidade de participar e se envolver nas
discussdes acerca das demandas da instituigdo de ensino e consequentemente da

prépria sociedade.

Gadotti (2000) argumenta que comumente se tem a no¢cao do PPP como algo
vindo de cima para baixo, uma exigéncia da administragdo superior ou um mero
requisito de formalidade dos atos do poder publico, além de uma visdo de senso
comum que enxerga o diretor do colégio como detentor de uma autoridade moral

acima dos demais e como um técnico capaz de resolver os problemas da instituicio.

Esta € uma visdo contraditdria e que € modificada com o advento dos sistemas
de gestdo democratica nas instituigdes publicas de ensino onde os diretores néo
mais serdo escolhidos como fruto de uma indicagao politica como era feito em um
passado ndo tio distante onde pessoas que nao conheciam a realidade das escolas
‘caiam de paraquedas” e estabeleciam procedimentos e praticas acima das

decisdes do coletivo.

A direcdo de uma instituicdo de ensino publico no DF e em outros Estados hoje é
escolhida a partir do reconhecimento publico, através do voto, de virtudes e
capacidades de lideranga de algumas pessoas na execugao de um projeto coletivo.
A comunidade escolar escolheria primeiro o projeto do diretor e vice, evidenciado
nas metas e planos de campanha dos futuros diretores quando da pré eleicido dos
candidatos, entendidos como pessoas capazes de executar o projeto proposto em
suas chapas eleitorais. Nesse interim, a mobilizagdo pela participacdo, ndo s6 de
quem esta dentro da instituicdo, mas de quem esta fora: pais e comunidade em
geral, o que é essencial, pois isso pode influenciar no modo como e escola vai lidar
com os problemas gerais da comunidade, a partir de uma maior integragao escola e

comunidade externa.



O PPP ajuda a identificar o que é a escola e definir os caminhos que devem ser
seguidos, considerando, neste processo, que nem todo caminho é facil de se seguir.
Os professores quando abragam o projeto devem ser capazes de fazer uma auto-
avaliagao enxergar dificuldades nas praticas metodoldgicas e buscar quebrar essas

barreiras onde existem indices altos de evaséao e repeténcia.

Gadotti (2000) argumenta ainda que o ambiente escolar deve ser acolhedor. Os
alunos precisam ser bem recebidos e ter atendimento bom por parte de todos que
fazem a escola funcionar, assim como a escola deve trabalhar de forma participativa
e integrada a comunidade de modo a contribuir para que se criem liderangas

estudantis e comunitarias.

No contexto atual, marcado pela diversidade, entendida aqui como a variedade
de ideias e elementos culturais politicos e comportamentais evidenciados pelos
diversos grupos que compdem o contexto da instituigdo, as categorias como classe
social, género, religido, raga se tornam evidentes e passam a compor o0 amalgama
de pontos de vista diversos e conflitantes entre si. A escola vai viver um processo
intenso de contradi¢gdes e nenhuma escola vai ser igual a outra nesta perspectiva de
diversidade. O desejo de prever de antem&o quais serdo os resultados do projeto
darao lugar a criatividade, ao didlogo e a pluralidade de projetos que vao compor a
cena nas diversas instituigdes com o tempo. Portanto, n&o existe receita pronta para
se constituir um projeto politico pedagdgico e deve-se reconhecer o diverso como
algo positivo e criativo para que se acabe com os privilégios de grupos dominantes.

A autonomia para a execugao e a gestdo democratica fazem parte da natureza
dos atos pedagdgicos onde a inovagao e a busca de metodologias para consecugéo

de objetivos é o foco. Gerir isso democraticamente € uma exigéncia de todo PPP.

A mudanca de mentalidade de todos os membros da comunidade escolar talvez
seja a maior dificuldade encontrada pelas instituigdes, nas quais os agentes
enxergam o publico apenas como um aparelho da burocracia estatal desvinculado
da comunidade. A escola aparece como algo desfragmentado da comunidade e a

propria comunidade se vé distante dela.

A interacdo com os sujeitos da comunidade e com a gestao integrada ao PPP é

requisito indispensavel. As coisas passarao a ter sentido quando o projeto pode



alimentar a gestdo e a gestado alimentar o projeto em um processo dialético. Os
atores devem agarrar isso de forma intensa e enxerga-lo como politico por ter uma

concepgao.

A possibilidade que temos hoje de dispor de um sistema aberto a participagao é
fruto de lutas histéricas de setores excluidos para que os mesmos tivessem direitos
de cidadania, entre os quais, estdo na escola, ndo como seres passivos, mas
sujeitos de direitos como uma afirmagdo da esfera dos direitos. Esta € uma

concepcao de mundo que a escola deve elaborar, sistematizar e socializar.

Gadotti (2000) ainda sugere duas razdes para implantagcdo de um PPP em um
processo de gestdo democratica: a) a escola deve formar para a cidadania e deve
dar exemplo; b) a gestdo democratica pode melhorar o que é especifico, ou seja, o
ensino. Conhecer o funcionamento da escola e a acdo de seus atores, manter o

contato permanente, com vistas a promogéo dos sujeitos.

O PPP leva a um movimento da sociedade pela democratizacdo da escola em
seus aspectos administrativo-pedagdgicos através do protagonismo dos pais,
estudantes, professores e funcionarios, ou seja, de toda a comunidade escolar. Uma
escola democratica € a que transcende os limites de governo, pois os governos tem
a cultura e a intencdo de reinventar propostas de 4 em 4 anos sem que haja
continuidade, o que faz da escola uma instituicdo cumpridora de tarefas

diversificadas, sem espaco para construir sua identidade.

Gadotti (2000) aponta que, para reverter este quadro, a escola deve ter clareza
do modo como as politicas de Estado se estabelecem e como transcendem aos
governos. E necessario que utilize seu espago de autonomia e busque alternativas
préprias a partir de um coletivo que pense a escola como instituicdo cidada. Para
tanto, a mesma deve articular-se ao contexto e a reflexdo deve ser ampliada para
que se tenha um padrao de qualidade. A presenca de autonomia e participacao deve

ser permanente nos conselhos e nas escolas.

Gadotti aponta como as limitagdes e obstaculos:

a) nossa pequena experiéncia democratica; b) mentalidade tecnicista (que
enxerga nos técnicos governamentais os unicos capazes de governar e o
povo como incapaz) ¢ ) estrutura vertical do sistema educacional ; d)
autoritarismo (no ethos educacional) e) tipo de lideranga que
tradicionalmente domina a administragdo na educagdo. O PPP na sua



concepgao deve: a) ter consciéncia critica; b) envolvimento das pessoas; c)
participacdo e cooperagcdo (esferas de governo) d) autonomia e
responsabilidade, criatividade e) ousadia dos agentes. E visto como um
momento de renovagdo da escola. Um momento de langar-se a frente,
antever um futuro diferente, com uma agdo intencionada com objetivo
definido sobre o que se quer inovar (GADOTTI,2000, p.35).

“®

Os dois momentos sugeridos pelo autor sdo: “a) concepgdo e b)
institucionalizagdo ou implementagcado”. Isso pressupde rupturas e promessas de
futuro tentando se quebrar um estado confortavel para arriscar-se, antever um
periodo de instabilidade e busca de nova estabilidade em fungdo de promessas. As

promessas tornam visiveis os campos de acéo e envolvem atores a autores.

Outro detalhe interessante: implica tempo. Segundo ele, tempo politico, pois é
necessaria oportunidade para efetivagdo, além de tempo institucional, o projeto pode
ser inovador para uma escola e para outra ndo. O calendario deve ser adequado
para que se possa elabora-lo e o tempo para amadurecimento de ideias deve ser

discutido com bastante tempo.

Como elementos facilitadores, sdo mencionados ainda “a) comunicagao
eficiente (sem ruidos e de facil compreensé&o); b) adesao voluntaria e consciente (co-
responsabilidade); c) suporte institucional e financeiro (vontade politica); d) controle,
acompanhamento e avaliagdo; e) atmosfera favoravel (ambiente favoravel); f)

credibilidade g) referencial tedrico”.

Na perspectiva adotada por Libaneo (2001), a participagdo garante a gestao
democratica da escola, pois é assim que os atores envolvidos no processo

educacional estardo presentes, tomando decisdes e construindo propostas.

De acordo com esses autores, pode-se afirmar entdo que organizar projetos
politicos pedagdgicos requer a conscientizagdo da importancia do trabalho em
conjunto e compreensao dos mecanismos que regem as relagdes interpessoais que

déem um sentido de compreensao do outro e construgédo de forma participativa.



2 GESTAO DEMOCRATICA

Paro (1998) argumenta sobre a importancia, na estrutura da sociedade, do
estabelecimento de mecanismos democraticos no ambito das instituicdes publicas
de ensino que induzam a participagdo no gerenciamento ndo apenas por parte dos
gestores (professores e auxiliares administrativos), mas igualmente pelos usuarios
dos servigos publicos prestados pela escola como instituicdo responsavel na

promogao e construgao de valores de cidadania.

Aponta ainda a necessidade de um espacgo de qualidade que nos tempos
atuais vem associada a ideia de preparagao para o mundo do trabalho e como porta
de entrada para o ensino superior. Ha uma critica a tal concepgao para a qual o
autor chama atencao: refere-se a necessidade de a escola, ao oferecer educacao,
ter por obrigagao resgatar o significado e concep¢des de ser humano, de sociedade

que se deseja formar em todas as dimensoes.

A escola publica vem apresentando baixa qualidade e isso é refletido pelos
altos niveis de evaséo e repeténcia. Os professores, influenciados por uma ideologia
liberal, querem, em sua pratica pedagodgica buscar para as classes sociais menos
favorecidas a mesma meta de ingresso na universidade e esse € o ponto critico de
sua obra, visto que a escola deve buscar contextualizar sua pratica a partir das

especificidades de sua clientela.

Cita ainda uma culpabilizacdo dos docentes que sao vistos como
incompetentes e que, quase sempre sobre eles, recaem os problemas gerados pela
reprovagao, evasao e baixo nivel de rendimento. Por outro lado os proprios docentes
langam o tragico discurso de que a falta de interesse do alunado é o fator

desencadeador deste processo em uma espécie de fuga de responsabilidades.

Os problemas enumerados refletem boa parte das frustracbes que os
docentes convivem ano a ano em diversas instituicbes de ensino e isso se torna
evidente nas reunides pedagdgicas no referido centro de ensino quando em época

de fechamento de notas e conselhos de classe.

Argumenta sobre a importéncia da didatica como elemento que deve ser

tomado como carro chefe pela escola, tendo como fundamento estimular os alunos a



querer aprender, o que faz com que o ensino se torne essencial para a produgao de
conhecimento. O desejo de conhecer é um valor cultivado historicamente pelo ser

humano e precisa ser apropriado pelas novas geracgdes através da educagao.

Nesse sentido a afirmacédo de que se o aluno ndo aprende e ndo cabe a
escola a responsabilidade pelo fracasso e sim a ele proprio é descabida na visao de
Paro. O primeiro desafio didatico na sua visdo é o que deve ser assumido pela
escola. E ha uma evidente disposicdo da escola em ndo fazer muito para que o

ambiente se torne algo prazeroso e que traga interesse em aprender.

Evidencia ainda a importancia de varios estudos que comprovam os aspectos
positivos gerados pela colaboragédo de pais em casa quando comegam a conhecer e
perceber e questionar o ensino e o modo como seus filhos se relacionam com o
aprender. Agindo assim ha um reforgo na autoestima dos alunos onde a percepgéo
da importancia do aprender traz uma valorizagédo do estudar.

Fazendo um gancho com a ideia de participagdo dos atores que n&o estdo no
ambiente escolar, surgem espacos de participacdo nesse contexto de democracia
proporcionado principalmente pelas lutas empreendidas por diversos grupos sociais
no pés 88. Libaneo (2001) e Gandim (2004) versam sobre a necessidade de
melhoria da qualidade da educacdo e langam como I6écus de acdo a
descentralizagdo e democratizagdo do sistema de gestdo nas escolas, tal como esta
exposto na legislagdo. Por sua vez, estudos demonstram que em suas praticas

varias instituicbes mantém as caracteristicas de autoritarismo e hierarquia.

Desse modo, podemos pensar a gestdo democratica como “uma pratica
politico-pedagodgica e administrativa, onde o gestor, através da articulagdo entre os
diversos segmentos da unidade escola, modifica as relagcbes de poder,
transformando-as em agdes colegiadas transparentes e autbnomas” (CARVALHO,
2001, p.32).

Santos Filho (1998) traz uma discusséao tedrica sobre democracia institucional
onde aponta na literatura sobre o assunto uma dupla descentralizag&o: a) politica:
onde o controle de politicas de governo se daria de forma local através de conselhos
compostos por pessoas eleitas por seus pares ou escolhidas por autoridades e b)

organizacional: a exemplo do que acontece com as politicas de Estado do Brasil



atual com delegagado de autoridade das insténcias superiores para os escalbes
inferiores na consecucgao, elaboracao e efetivacédo de politicas publicas.

O autor aponta ainda as caracteristicas da descentralizagdo organizacional
como a tomada de decisdes mais flexivel em busca de agilidade e efetividade
buscando a eficiéncia. Esse modelo em educacao tende a criar novas estruturas de
tomada de decisdo, com mais flexibilidade e responsabilizacdo dos agentes

envolvidos (acountabillity) ensejando mudangas e aumento da produtividade.

Esse sistema de delegacdo de poderes para niveis inferiores da hierarquia
levou ao enfoque do chamado modelo de gestdo baseado na escola, na qual os
agentes envolvidos na comunidade escolar teriam a oportunidade maior de tomada
de decisdes em relagado aos diversos assuntos que envolvem as instituigbes como

repasse de verbas, recursos, aplicagdes, demandas, enfim.

Prevé ainda a criagado de novas estruturas de decisao e consulta como foros e
conselhos que visam abrir espagos para que todos os sujeitos envolvidos tenham a
oportunidade de participar ativamente. A participacdo implica no poder ativo dos
agentes envolvidos no processo sobre as decisbes que venham a afetar seu
cotidiano. Tomar parte deste processo € necessario compreender a gestdo da
escola a partir de uma perspectiva macro de modo que o0s agentes vejam a
integragdo da unidade escolar com um sistema maior, a partir do contexto sécio-
politico-econdmico e, na perspectiva micro, espago onde eles possam explanar e ter
voz nas discussoes proprias e demandas especificas do cotidiano daquela unidade

de forma contextualizada.

Pensando na transformacdo, tendo como base esses dois l6cus de acéo
emerge o conceito de “participacdo” que esta fortemente ligado a conquista de
direitos de cidadania consagrados na carta constitucional de 1988 e expressos na

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996.

Uma analise preliminar da obra de Cancian (2005) nos permite observar trés
niveis de participagdo politica que podem ser aplicados ao ambiente escolar: a)
presenca: referindo-se a formas menos intensas de participacdo e que engloba
comportamentos tipicamente passivos como a participagdo em reunidées ou a

recepcao de discursos; b) ativacdo: relacionada a atividades que os individuos



desenvolvem dentro ou fora de uma organizagao e pode compreender militdncia e
participagcdo em manifestagdes publicas ; c)decisdo: situagdo em que os individuos
contribuem direta ou indiretamente para uma decisdo politica, elegendo

representantes, ou se candidatando a cargos.

Esse modelo pode-se efetivar de formas diversas e a configuragao final,
considerando-se o grau de integracdo dos grupos e a participagdo dos mesmos,
gera uma nova realidade onde alguns podem deter o poder apenas de consulta,
enquanto que outros o poder de deliberacdo. Tal modelo na visdo ao autor constitui

uma forma concreta de desenvolvimento da democracia institucional e social.

Santos Filho (1998), enfocando o Estado como garantidor e financiador da
educacao publica, faz uma distingdo entre Estado Minimo e Estado Maximo. Este
tem por fundamentos basicos o cuidado de todos os servicos necessarios a
populagcdo ao mesmo tempo em que deseduca a mesma a participagao. O primeiro
transfere as caracteristicas tipicas do governo para o mercado que instala a pratica
do capitalismo selvagem e a educagao passa a virar uma mercadoria que pode ser
vendida e comprada. Sugere uma via meédia entre aqueles que condenam o
mercado e aqueles que o idolatram, onde a autonomia cidada tem espaco junto com

o Estado para consecugéao das politicas publicas.

Pensando nesse sistema devemos deixar claro o processo de articulagcéo
entre as trés esferas de governo para a consecugado de politicas de Estado. As
esferas federal, estadual e municipal representam os niveis de execug¢ao das

politicas de educacéo.

A partir dos principios constitucionais e da LDB, podemos comecar a definir e
pensar os rumos de uma gestdo democratica. O conceito de autonomia e
participagcdo enseja uma participagdo da comunidade na criagédo dos conselhos e

eleicao de diretores em uma perspectiva democratica.

Para pensar em democracia devemos levar em consideragdo o contexto no
qual a sociedade esta inserida. Vivemos em um periodo democratico que se reveste
de uma perspectiva ideoldgico-econémica conhecida como neoliberalismo que deve
ser entendido como uma doutrina econémica que prevé a flexibilizagdo dos

mercados e restricdo a intervengao estatal na economia. Deve-se ressaltar também



que essa nao intervengao nado é tao rigida e em alguns setores é permitida em um
grau minimo. Isso nos permite compreender melhor o atual panorama das politicas

atuais de educagao no pais.

Pereira (2007) enxerga uma proximidade muito grande entre o modelo de
Estado neoliberal e as politicas publicas de educagao do Brasil de hoje tendo como
fundamento a descentralizacdo administrativa. Os fundamentos daquilo que veio a
constituir os principios da gestdo democratica, dentre eles o da descentralizagao,
encontram-se presentes na Constituigdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao (1996).

Tudo isso prevé uma diminuicdo do papel do Estado frente as questdes
sociais onde as propostas tomam um caminho privatista e descentralizador capaz de
gerar espacos de participagdo que antes ndo existiam. As especificidades de cada
local, de cada comunidade passam a ser discutidas a nivel local e ndo mais em uma

perspectiva centralizadora.

A autora especifica as caracteristicas préprias da descentralizagao

A redistribuicdo de poder entre as instancias governamentais, entre poderes
estatais, entre o Estado e a sociedade — redistribuicdo de competéncias, de
recursos, de encargos originarios dos organismos centrais, implica em uma
redivisdo do trabalho entre diferentes instancias do sistema. (PEREIRA,
2007, p.17).

Ha uma necessidade de que as unidades educativas e os atores envolvidos
tenham a visdo do todo e que compreendam a integragdo proporcionada pelas
determinacdes do capital para que se tenha uma ideia apurada da descentralizagao
e se busque a construgao de projetos voltados para o interesse das comunidades e

nao para os interesses do mercado.

A democracia aparece como conceito base nessa discussdo em uma direta
relagdo com o modelo de Estado neoliberal que, rompendo fronteiras de regulagao
do Estado Nacional, fez com que o modelo de Estado forte compreendido como
aquele capaz de intervir fortemente na economia, no mercado e nos direitos sociais

desse lugar ao Estado minimo.

Pereira (2007) prevé ainda que a insergdo da descentralizagdo do poder faz

com que haja uma transferéncia de fungbes da burocracia do governo para



instituicdes sociais onde se inserem as politicas educativas que, sob os conceitos de
descentralizagdo e autonomia, fazem da organizagédo da escola uma instituicdo para
a qual a comunidade escolar deve estar atenta de modo a ocupar os espacgos locais

como espacgos de cidadania e participagao.



3 A GESTAO DEMOCRATICA NO CEM -1 DO
PARANOA

A ideia de desenvolver este projeto envolvendo a construgdo do PPP me fez
questionar sobre que bases as instituicbes de ensino pelas quais passei e
especificamente o CEM-|I do Paranoa se estabeleciam em termos de objetivos e
metas. Imaginava ser um todo organizado com base em metas e estratégias de
agao, mas me deparando com a realidade, percebi que de certa forma os projetos,
quando existiam, visavam apenas atender objetivos formais da burocracia estatal e
permaneciam engavetados sem que pudesse ser revisado e ampliado com base nas

vivéncias cotidianas.

O projeto politico pedagodgico apresenta-se como um instrumento capaz de
ordenar e definir rumos e planos de trabalho nas instituicdes educacionais. No plano
pratico a criagdo dos projetos esbarra em alguns problemas de ordem operacional e
até comunicacional e nem sempre ha uma adeséo coletiva dos docentes para a
construgdo pratica de projetos. Verifica-se na pratica pedagogica que nem sempre é
possivel reaver o processo de ensino e suas caracteristicas fundamentais e lancar-

se ao futuro prevendo acontecimentos inovadores no ambiente institucional.

A proposta deste trabalho enfoca uma analise do projeto politico pedagdgico
do CEM-I do Paranoa em uma perspectiva democratica. O ponto de partida para que
se pudesse ter uma visdo mais apurada da dindmica de tal processo foram as
préprias reunides de inicio de ano letivo, as reunides de coordenagdo semanais,
além das conversas cotidianas com professores e membros da administragao

escolar.

Cabe ressaltar que devido a exiguidade do tempo disponivel para que
pudesse realizar este trabalho, foi possivel realizar apenas trés entrevistas com
professores que ocupam ou que ja ocuparam cargos de dire¢cdo e coordenacgéo e
que estao lotados ha mais tempo na instituicdo, o que restringiu a consecugao do

objetivo desta pesquisa.

A escola é estimulada a se organizar democraticamente sempre quando da

presenca de representantes da regional de ensino que vem para apresentar



propostas e projetos ao corpo docente e falar das ac¢des e objetivos da referida
regional, assim como, as diretrizes do processo de implantacdo da gestdo
democratica sempre sao relembradas quando das reunides pedagdgicas de inicio de

ano letivo.

Segundo a dire¢do do colégio a estrutura que vem a compor o que se
concebe como gestdo democratica no ambito do CEM-| se da através do Conselho
Escolar, constituido por professores, pais, alunos e representantes da comunidade.

Na voz de um dos membros da direcao transparece certa frustracdo quando
se coloca em voga a questdo dos recursos financeiros e materiais disponibilizados
para que se venha a desenvolver um trabalho voltado para o atendimento dos
planos e programas nacionais e da regional de ensino, evidenciando que a escola
fica muito comprometida no cumprimento de normas prontas de fora para dentro,
relativizando o uso de seu espaco de autonomia na construcdo de seus préprios
projetos. Cabe lembrar que existem instituicbes que, mesmo com caréncia de
recursos, conseguem transcender os limites e criar bons projetos e

consequentemente melhorar a qualidade do ensino.

Sempre no inicio do ano letivo s&do apresentados objetivos almejados em
numeros alocados em tabelas, enfocando a questdo da repeténcia, assim como os
resultados do colégio em avaliagbes regionais e nacionais. S6 que caem logo no

esquecimento no sentido de um empenho voltado para a melhoria dos indices.

Outra inquietacado partiu das préprias reunides de coordenacido que, tendo
por finalidade a discussao do pedagdgico, se perdiam em conversas e atividades
que ndo ligadas a sua finalidade. E claro que em algumas ocasibes as reunides
demonstraram ser bastante produtivas no sentido de discussdo de estratégias de

melhoria do ensino e planos coletivos de trabalho.

A perspectiva da crise paradigmatica evidenciada por Gadotti (2000) é
ampliada quando das discussbes em coordenacdo e mostra certas frustracbes e
angustias dos educadores. Uma caracteristica apontada por Gadotti acerca da
escola é o questionar sobre si mesma e sobre sua fungdo como instituicdo. Os
professores nessas reunides expdéem de modo claro suas frustragdes e angustias de

modo que as criticas partem para o sistema e suas deficiéncias e falta de estrutura.



Cabe ressaltar que tais caracteristicas contribuem para o desinteresse quanto as
questdes pedagodgicas, o que € lamentavel sob o ponto de vista da organizacéo de

um PPP que vise melhoria da qualidade da aprendizagem.

O Ensino Médio tende a receber uma quantidade muito grande de alunos que
carregam consigo vicios e deficiéncias de aprendizado herdado de séries anteriores
e isso, de certa forma, faz com que a questdo pedagodgica fique comprometida, o
que é evidente nas falas dos professores quando dos baixos niveis de aprendizado

e a consequente evasao e repeténcia.

A elaboracéo de estratégias que visem a melhoria do aprendizado tem varias
resisténcias por parte de alguns professores que entendem estas iniciativas como
um “prémio” para alunos que nao tiram boas notas porque ndo estudam. Isto
demonstra a falta de uma consciéncia politica sobre as finalidades sociais da escola,
0 que se agrava pela percepgéo de que o insucesso escolar € encarado pela maioria
como mera culpa do aluno. Neste sentido, buscar trabalhar estratégias e didaticas
que promovam o interesse dos educandos, é visto como um trabalho a mais que néo

€ merecido pelo “péssimo salario” pago e pelas condi¢des de trabalho precarias.

Outros professores relembram os tempos em que eram alunos e o modo
como estudavam e o modo como eram cobrados em seus estudos. Uma analise
parcial me permite situar contextos sociais diferentes. A maioria dos professores nao
sao moradores da comunidade do Paranoa e acredito que isto, de certa maneira,
impossibilita uma espécie de insergao e consciéncia de classe que permita enxergar

habitos e maneiras de conceber o ensino de formas diferentes.

Vindos de classes sociais diferentes alguns professores n&o conseguem
visualizar esse contexto e as vezes nao tém no¢cdo do modo como o0s alunos e mais
amplamente os pais, mées e cuidadores concebem a educacdo. Em reunides de
coordenacao € evidente a preocupagao com 0s numeros, com o rendimento e os
pais se preocupam mais com esse rendimento do que propriamente com o modo

como o ensino esta sendo conduzido e se realmente esta havendo aprendizado.

Pensando ainda no papel social da escola e mais amplamente de noés
professores reflito com Gadotti (2000) quando diz que esse papel deve passar pela

criticidade e busca de respostas sobre a nossa propria acado e sobre nossas



concepgdes de homem que queremos formar. N&do negando a existéncia deste
espirito critico, percebo que a critica a realidade é evidente nos discursos, mas no
plano pratico ainda existem muitas dificuldades para o estabelecimento e consenso

sobre que agbes promover.

Ampliando o espectro de visdo ha uma anseio em alguns que se sentem de
maos amarradas quando da tentativa de fazer com que suas vozes tenham eco e
apoio em projetos de intervencgao. Freire (1994) diz que devemos repensar nossas
crengas a respeito da educagao e isso mostra o tanto quanto é necessario que o
discurso se transforme em acgdo. A frustracdo deve se revestir de um espirito
inquietador que busque dar respostas ndo somente para si, mas para a sociedade

através da acao.

Existem muitos professores que realmente sdo sonhadores e inquietos nesse
desejo de transformagédo, mas a maior dificuldade em conciliar ideias conflituosas
faz com que os projetos individuais sejam empilhados um a um e atualizados no
PPP que, novamente engavetado, faz com que a fragmentacéo e nao o coletivo seja
enfocado. Talvez esse principio basico seja esquecido quando a agao conjunta para
o estabelecimento de a¢des é deixada de lado.

Isto referenda o que diz Veiga (1988) sobre a importancia do PPP como
ordenador das acdes que, ao invés de apontar a dimensdo de um produto que deve
refletir a escola situada em determinado contexto, no plano pratico se torna um
conjunto de planos e projetos que s&o engavetados e esquecidos no decorrer do

ano letivo.

A concepgao de ruptura com o presente é desejo de varios profissionais da
educacdo que em varias investidas ja tentaram estabelecer a dimensé&o politica ao
tentar discutir o projeto coletivo dentro da instituicdo impedidos, no entanto, pelos
entraves a participacao e adesao de colegas. A compreenséao de todo é perdida e a
proposta de interdisciplinaridade se desfaz quando cada um se motiva a trabalhar
apenas seu conteudo desconectado de propostas integradoras.

Exemplo claro e recente foi sugerido em uma reunido de coordenacdo de
inicio de ano letivo visando adequar as avaliagcdes bimestrais, também conhecidas

como provdes, ao principio da interdisciplinaridade. As avaliagcdo mais conhecidas a



nivel nacional, a saber o ENEM, segue esta linha. Varios professores se recusaram
a fazer o provao nesses moldes argumentando que agindo assim estariam

desvalorizando a sua area de conhecimento.

Isso mostra o tanto quanto esta visdo de fragmentagdo dos saberes se
encontra enraizada nas mentes e na pratica dos colegas de profissdo. Essa crise é
evidente quando se pensa o pedagogico e a adesao a propostas integradoras e isso
faz com que o saber se torne algo fragmentado e desconectado.

Veiga (1988) aponta a importante dimensdo que o projeto ostenta e lembra
que nao deve ser um conjunto de planos e projetos de professores, nem apenas um
documento que trata das diretrizes da instituicdo, mas produto, que deve refletir a

realidade da escola situada em determinado contexto social.

No plano pratico o PPP do CEM - | apresenta-se como um conjunto de planos
e projetos de professores. As atualizagbes séo feitas quando do inicio da realizag&o
destes e prontamente engavetados. Nao ha uma reflexdo coletiva sobre esse

sentido de produto que permita a reflexdo sobre a realidade da escola.

Na voz dos agentes ha uma preocupacao. Os incentivos sdo dados e no ano
passado foi criado um projeto que ostentou a caracteristica de coletividade que se
chamava professor itinerante onde um grupo de professores do vespertino resgatou

um antigo projeto que ja era aplicado em épocas anteriores aqui no DF.

O foco eram os alunos que tinham baixo rendimento escolar e as visitas
serviriam como uma espécie de incentivo através das trocas e dialogo entre
professores, pais e alunos para que a comunidade se reaproximasse do colégio.
Vale lembrar que a adesdo foi em grande maioria dos professores do turno

vespertino. Dos professores do diurno somente dois aderiram.

O projeto foi tocado, as visitas foram feitas, porém faltou uma reflexdo sobre
os resultados das visitas. Assim, os resultados ndo foram analisados nem utilizados
para redefinicAo de rumos da politica escolar nem para formulacdo de um
diagndstico dos principais problemas da instituicdo. Consequentemente, um
amadurecimento das possiveis alternativas para contornar as dificuldades da escola,

nem, ao menos, a discussdo sobre os resultados obtidos foram utilizados,



desaparecendo, assim, as possibilidades de construgdo de um PPP que responda,
efetivamente, pelas necessidades da escola e seu contexto.

A nocgédo de produto do PPP deveria estar nitida no projeto e deveria
contemplar dados socioeconbmicos e um panorama indicativo da realidade do
Paranoa. Desse modo, o relato da realidade local traz uma visdo superficial e
generalista sobre a cidade, demonstrando pouca interagdo ou informagéo
profissional sobre o corpo dirigente da escola.

Essa populacao se caracteriza por pertencer, em sua maioria, a uma classe
econdbmica menos favorecida, predisposta ao insucesso escolar e ao
desenvolvimento de uma “cultura da repeténcia.”. A desfavoravel situagao
econdmica leva os familiares a uma jornada de trabalho muito desgastante
e com isso a falta de tempo para acompanhar mais de perto o
desenvolvimento escolar do filho € uma realidade. Muitos estudantes se
deparam com a necessidade de sacrificar horas que seriam voltadas para o
estudo, pois necessitam entrar bem cedo no mercado de trabalho (mesmo
que seja na informalidade) para ajudar na composicdo de renda familiar
(Depoimento de Ana Claudia — Coordenadora).

Esse relato permite perceber que a visdo da instituicdo é muito global e
generalista, carecendo de fundamentagcdo e conhecimento com base em dados e
indicadores mais consistentes. Apesar de todos conhecerem essas caracteristicas,
espera-se encontrar na voz institucional um embasamento mais técnico, que é o

insumo para qualquer projeto politico.

Veiga (1998) diz que a escola precisa ter uma visdo ampla e deve planejar
detalhes, encontrar solugcdes e entender melhor o contexto em que vive. Verificar o
que € possivel fazer com seus alunos tendo em vista a propria necessidade de
mudanga apontada pela realidade. O PPP do CEM - | reflete essa dimenséo e
quando da construgao aponta dificuldades que o reflexo desta realidade.

Nado se pode deixar de lado entdo a origem desses alunos que aqui
ingressam oriundos de realidades e modalidades diversas e de sistemas
educacionais, muitas vezes precarios, levando-se em conta o fato de que
Brasilia acolhe familias provenientes de varias regides do Brasil.Torna-se
inviavel concretizar, de forma eficaz, uma proposta pedagdgica sem levar
em consideragdo aspectos como os acima descritos, que tornam a escola
heterogénea no que diz respeito ao nivel intelectual e cultural dos discentes
que aqui estudam.Os reflexos desta realidade foram sendo sentidos ao
longo do ano letivo. Os professores se questionando acerca das
disparidades existentes no rendimento escolar de alunos em uma mesma
classe. Os alunos, por sua vez, detectando a necessidade de se adequarem
aos conhecimentos exigidos para a série em que se encontram (Maria de
Lourdes- apoio pedagdgico).



Por meio da vivéncia de professor, foi possivel perceber que no plano tedrico
a reflexdo se mostra pertinente nas conversas com alunos, pais e professores onde
podemos perceber caracteristicas diversas da comunidade citada e percebé-las no
cotidiano. Porém o engavetamento do PPP durante o ano letivo leva a um

esquecimento.

Gadotti (2000) chama atencédo justamente para isso e aponta a necessidade
de enxergar o PPP como algo inconcluso e inacabado e em permanente construgéo
e reconstrugdo. Como reconstruir se 0 mesmo encontra-se engavetado e s6é quando

€ solicitado é que é apresentado para quem deseje?

O PPP ajuda a identificar o que é a escola e definir os caminhos que devem
ser seguidos e deve-se ter em mente que nem todo caminho é facil de seguir. Os
professores quando abragam o projeto devem ser capazes de fazer uma auto
avaliacdo, enxergar dificuldades nas praticas metodologicas e buscar quebrar essas

barreiras onde existem indices altos de evasao e repeténcia.

Apesar da auto-avaliagdo até ser feita, ainda existem barreiras quanto a um
empenho maior na aproximagao com os pais € cuidadores em reunides de pais. As
reunides sao fragmentadas em salas e por areas de conhecimento. Ndo ha uma
reunido de acolhimento onde se possa falar da realidade educacional e aproximar e
apontar os problemas que existem na escola em sua totalidade e formas de supera-

los.

A entrega de boletins aos alunos com baixo rendimento simplesmente € um
“0i” e um apontar as disciplinas nas quais o aluno precisa se empenhar mais. Nao se
fala sobre dificuldades, como supera-las, que caminhos seguir para que haja
superagao. A preocupacdo com 0s numeros se mostra evidente e o estudar para

ficar na média, no limite é o almejado por boa parte do alunado.

Numa relagdo com a ideia de ambiente levantada por Gadotti (2000), o
ambiente escolar deve ser algo acolhedor. Um ambiente que promova integragao e
que estimule o aprendizado através de praticas emancipadoras. O padréo de aulas é
tradicional: quadro e giz. Hd um distanciamento aluno professor onde a afetividade e

o dialogo nao s&o padroes.



Uma das auxiliares administrativas, que ja foi professora na instituicdo e atua
no apoio pedagogico, aponta o aspecto democratico do PPP como um instrumento
através do qual os professores tém a oportunidade de dar uma “cara” a instituicao e
nao se submeterem aos antigos curriculos impostos que na visdo dela eram

fechados.

Ela aponta que houve uma demanda que surgiu desde o governo Cristovam
Buarque em 1998 que fez com que todas as instituicdes estimulassem a construgéo
de projetos. Lembra ainda que o projeto do CEM - | foi sendo construido ao longo

dos anos no contato com a comunidade nas reunides de entrega de boletins.

Inicialmente houve certa dificuldade em se construir o projeto porque nem
mesmo 0s membros da dire¢do sabiam do que se tratava e tinham dificuldade para
que cumprissem o requisito solicitado ao se inserir as atualizagdes. Ela aponta que
foram feitas entrevistas com os alunos para que se buscasse ter uma visao mais
apurada da comunidade, mas as dificuldades de se conseguir um retrato familiar

eram evidentes.

Acredita que de todos os avancgos feitos no projeto do CEMO01 se conseguiu
avangar muito pouco no sentido de uma maior aproximagdo da comunidade com a
escola. No papel o projeto apresenta aspectos muito bons, mas, na pratica, existe

uma lacuna que faz com que a comunidade permaneca distante da escola.

Certo corporativismo entre os professores faz com que permanece a ideia do
“menor esforco” quando se fala de reunides de coordenacao e da ideia de elaborar
os projetos e discussdes a partir do coletivo, bem como vencer as dificuldades de
dialogo, tempo e organizagéo para fazer com que, de certa forma, tenha sucesso. A
isto se acrescem as resisténcias por parte dos professores mais antigos para com

novos professores.

Aponta-se a existéncia de pessoas que boicotam bons trabalhos que
poderiam estar sendo desenvolvidos dentro da escola, o que exemplifica bem a
visdo de fragmentagédo e ndo adesédo por parte de alguns professores. Nas famosas
feiras de ciéncias se consegue visualizar bem esse boicote onde os professores de
humanas ficam sentados na sala dos professores bem distantes, reclamando e

sequer participam das palestras e apresentacoes.



Chama-se a atencg&o ainda para uma deficiéncia de conhecimento de alguns
professores dos sentidos reais do que seja educagdo, de teorias educacionais, de
metodologias, de linhas da educagdo, o que indicaria formas de se trabalhar de
modo interdisciplinar. A melhoria da pratica se daria através do conhecimento destas
linhas de educacao, de referenciais tedricos que subsidiassem a melhoria da pratica
pedagogica. Aponta-se ainda que a maioria mais antiga dos professores nao tem a
formacao necessaria, contato com essas teorias, para que se conhega a visao de

totalidade e interdisciplinaridade tdo almejada nos tempos atuais.

Sobre a importancia de instrumentos de controle e avaliagdo, quando da nao
participacdo docente nos projetos, observa-se que quando esses instrumentos se
mostram mais rigidos por parte da diregao, as reagdes coletivas s&o no sentido de

unido para nesse sentido “democratico” fazer valer a n&o participacao.

Ha varios relatos por parte da coordenagdo pedagogica de professores que
faltavam demais e nao justificavam além de n&o dar aulas no sentido estrito da
palavra. As antigas dire¢des quando utilizaram a postura de dar faltas e cortar o
ponto sofreu retaliagbes quando um grupo de professores se uniu e tentaram

derrubar a diregdo, pois ndo aceitavam fazer aquilo com o colega.

Perguntados sobre projetos bem sucedidos, a coordenadora pedagdgica
apontou uma melhora dando como exemplo a aprovag¢ao no vestibular, pois quando
da entrada dela na instituicdo a escola aprovava uma média de 10 alunos no
vestibular da Universidade de Brasilia passando para um numero maior, refletindo
talvez um bom rendimento. Faz um contraponto e diz que nem todos estao dentro do

corporativismo e vé entrada de gente nova como um incentivo e novo félego.

Sobre rendimento apontei a necessidade de se construir ambiente agradavel
para o aluno ao contrario do que faziam alguns professores. Para a diretora o
questionar sobre a pratica pedagdgica € o momento mais importante deste
processo. Questionar o que esta dando certo e 0 que esta dando errado. Entender
que o professor deve saber mais do que sabe e saber algo “a mais” do que os
alunos, mais que ndo esta acima da capacidade de conhecer. O professor €, na
visdo da coordenadora pedagdgica, um mediador entre 0 aluno e o conhecimento e

refletir sobre a pratica faz com que se possa mudar e melhorar a pratica.



Cita como exemplo o fato de os indices de reprovagao nas turmas de varios
professores permanecerem por anos seguidos e pensar onde esta o erro. Por mais
gue algumas disciplinas sejam mais dificeis no ponto de vista da compreensao deve-
se busca o erro e mudar. E a mudanga s6 ocorre quando se esta disposto a mudar.
Esse autoexame de pensar metodologias, conversar com colegas da area € o que

falta nas reunides de coordenacéo.

Voltando para o lado democratico a coordenadora pedagodgica aponta a n&o
existéncia de grémios estudantis e suas varias tentativas de organizag&o. Varios
alunos ja demonstraram interesse em organizar, mas o descompromisso é evidente
por parte deles mesmos que ndo se comprometem por enxergarem a organizagao
da escola como algo meio solto além da falta de vontade da dire¢do para que se
efetive essa instancia de participacao.

Sobre a participagdo dos alunos aponta a dificuldade de organizagéo deles e
a necessidade de um apoio para a efetivagdo. Para a constituicido de um coletivo
deveria haver um professor que atuasse como catalizador para que depois eles
criassem autonomia. Isso passaria pela necessidade de explicar as leis, entender os
conceitos, gerar esse espirito de participagdo para enfim atuar. A demanda de
tempo talvez seja o elemento que mais contribua para isso, além do desinteresse da

maioria que acredita que os alunos nao tenham capacidade de auto-organizagao.

Para a diretora a participagdo da comunidade é muito pequena. Sdo poucos
0s pais e méaes que participam do Conselho Escolar. Diz ainda que, para que haja
uma maior participagdo é necessario abrir a escola principalmente aos finais de
semana porque boa parte da comunidade trabalha nos dias da semana. Quem

ficaria na escola aos finais de semana?

Ela aponta as dificuldades de didlogo quando se propde projetos novos de
acordo com o calendario escolar. O grupo de professores € visto como de dificil
dialogo e convencimento. Foi proposta no ultimo bimestre a realizagdo de uma feira

de meio ambiente e que logo foi descartada porque nem todos quiseram aderir.

Por fim, uma critica também a alguns professores que questionam o esquema
de funcionamento da prépria burocracia na escola defendendo a participacdo e

conhecimento de todos das fungdes existentes dentro da instituicdo de modo que



haja entendimento do gerenciamento, da complexidade da prestagcdo de contas e

tarefas burocraticas.

Percebe-se que os instrumentos de participagdo existem. A proposta
democratica se concretiza lentamente, mas a adesdao as mudancas encontra
resisténcias tanto no que diz respeito ao didlogo, como a participacdo maior dos

agentes.

Esta foi a realidade encontrada no CEM - | do Paranoa e as tantas
dificuldades para que a democratizagdo da gestdo se concretize e, com ela, a
construgédo de uma identidade para a escola, o que se concretiza no Projeto politico-

pedagadgico.



CONSIDERAGOES FINAIS

E fundamental que os agentes sociais se tornem protagonistas e que os
professores como agentes irradiadores de conhecimento estimulem a participagéo e
que todos se sintam parte na construgao da escola como espacgo publico, um espacgo
de liberdade e criacdo. A escola ndo pode perder de vista 0 macro sistema, pois ela
esta integrada a este, assim como nédo pode perder de vista o seu espacgo de
autonomia, devendo ocupa-lo de modo a ser geradora de um novo modelo de

gestao, protagonista de seus proprios projetos.

Isto acontece quando € gerado um sentimento de pertencimento da instituicao
pelas pessoas que a integram. O sentimento de pertencimento tem que
responsabilizar as pessoas de modo que as mesmas se sintam integradas e
condutores das agdes. O professor como individuo e como coletivo deve sentir que
sua voz € ecoada em respeito a encaminhamentos objetivos e capazes de
transformar a realidade em conjunto com os alunos e com a propria comunidade

escolar, na sua totalidade.

As reunides de coordenagdo como l6cus dessas das discussdes gerais como
a questao dos curriculos, o tipo de cidadédo que se almeja criar, 0 modelo de ensino,
enfim, devem ser tratadas de modo a estimular a participacdo e a consequente
adesdo desse corpo coletivo. Para tanto € preciso deixar de lado a visao
fragmentada dos conhecimentos e estimular a pratica de metodologias mais
adequadas que coloquem os agentes como protagonistas em uma perspectiva

democratica.

O aluno quer um ambiente acolhedor que o estimule. Ele deseja estudar. A
proposta coletiva deve ser estimulada para que se chegue a um modelo menos
excludente e menos mondtono. A garantia dessa participagao se da quando ha uma
tomada de consciéncia de todos os atores envolvidos e deve partir principalmente
dos gestores em postos mais altos da hierarquia, mas sem deixar que isso concorra
para um padrao de autoritarismo capaz de desanimar e fazer com que as pessoas

se sintam acuadas a participar.



O projeto politico pedagdgico deve contemplar todos os agentes envolvidos
com o fenbmeno educativo. Deve partir da gestdo o estimulo a participagdo e
consequente adesdo. Alunos, funcionarios, pais e comunidade, além dos
professores devem abragar uma proposta que questione os sentidos da pratica

pedagogica dentro da comunidade especificada.

E fundamental o protagonismo dos agentes para que a educacdo ndo tome
um rumo de autoritarismo como algo vindo de cima para baixo onde os agentes nao
tém oportunidade de expressar seus anseios e questionamentos em um sistema que
se diz democratico. Ou seja, os instrumentos estdo postos e o PPP deve ser esse
instrumento norteador das ag¢des. Como plano de agao deve contemplar o aspecto
politico convocando e estimulando as praticas de participagao politica. E pedagogico
ao contemplar os anseios de um corpo de professores comprometidos com a
formacao do cidadao para compreender o mundo e nele inserir-se criticamente de

modo a nele participar para poder transforma-lo.

Alcancar objetivos comuns que permitam, ndo s6 ao corpo docente, mas aos
alunos como participantes desse universo tdo complexo e desafiador que sao os
atos de ensinar e aprender € o grande desafio da maioria das instituicdes. Tarefa
dificil e que pode trazer frustracées e fazer com que a estratégia de implantacéo e

efetivagao de boas praticas sejam revistas e realizadas para que se tornem eficazes.

Como apontamentos finais, levanto a necessidade ja citada de ativagcao da
participagcédo por parte dos gestores e que as reflexdes aqui expostas sirvam como
objeto de reflexdo para a revisao e, quem sabe, gere incentivo para uma revisdo de

praticas e processos por parte dos colegas que atuam na instituicdo.
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