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APRESENTACAO

Oi amigos, eu sou o Professor Ernani, a partir de agora estou com
vocés conversando sobre meio ambiente, em especial sobre Direi-
to Ambiental. A nossa metodologia serd a seguinte: teremos a ex-
posicdo da matéria que se dividira em 07 médulos: estes se dividi-
rao em unidades, nas quais estardo colocados os pontos principais
de cada matéria, que serdo representados por itens. Em cada item,
haverd uma indicacdo de leitura adicional que serd constituida de
um texto especifico a ser consultado a partir do interesse de cada
aluno; no final de cada médulo devera ser respondido um ques-
tionario, de forma individual, a ser postado na plataforma. No final
do curso, devera ser elaborado um trabalho, na forma de artigo,
individualmente, cujo tema sera um dentre aqueles dados em aula,
e deverd ser postado na plataforma até 30 de outubro. Dessas ava-
liacdes, sairdo as notas individuais dos alunos.

BLOCO |

* A Crise Ambiental. A Emergéncia do Direito ambiental.

* O Direito Ambiental. Conceito. O Meio Ambiente Artificial. O Meio
Ambiente Cultural. O Meio Ambiente Natural. O Meio Ambiente do
Trabalho.

* A Legislacdo Ambiental Brasileira. A Prote¢do Ambiental na Cons-
tituicdo Brasileira.

Competéncia em Matéria Ambiental: Competéncia Legislativa e
Competéncia Administrativa.

* A Politica Nacional do Meio Ambiente. Os Principios do PNMA. Os
Objetivos do PNMA. A Educacdo Ambiental.

* Os Principios do Direito Ambiental.

BLOCO Il

Os Bens Ambientais.

* O Estudo Prévio de Impacto Ambiental. O EIA, RIMA e AIA. O Licen-
ciamento Ambiental. Licenga Prévia. Licenca de Instalacdo. Licenca
de Operacao.

* A Defesa da Flora. O Codigo Florestal. A Defesa da Fauna. A Fauna
Como Bem Ambiental.

* Poluicdo Ambiental. Polui¢do Sonora. Polui¢do Atmosférica. Polui-
¢do por Residuos Solidos. Polui¢do Visual.

* Recursos Hidricos. Lei 9.433/97. Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos. A Agua Como Bem de Dominio Piblico. A Agua Como um
Bem de Valor Econémico. Bacia Hidrografica.

Os Crimes Ambientais. A Lei 9605: Lei de Crimes Ambientais. Dos Cri-
mes Contra a Fauna. Dos Crimes Contra a Flora. Da Poluicdo e Outros
Crimes Ambientais. Dos Crimes Contra a Administracao Ambiental.
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BLOCO I

MODULO |

1. A CRISE AMBIENTAL

Vivemos em um momento de crise. Fala-se em crise do Estado, em
crise econdmica, de paradigmas e, também, de valores humanos.
Ainda podemos nos referir a uma grande crise que nos atinge de
forma global: a do meio ambiente.

Constantemente o homem se vé cercado de uma série de
desastres ecologicos: derramamento de éleo em rios e mares, va-
zamento em usinas nucleares, mortandade de peixes e animais
marinhos, destrui¢do de grandes areas de mata pelo fogo ou des-
matamento desenfreado, perda de grandes extensdes de terra, ap-
tas para a agricultura, pela pratica de uma agricultura inadequada,
desertificacdo, escassez de agua potavel, etc.

S3o acontecimentos que colocam em risco a sobrevivéncia do
homem num futuro préximo. Aos poucos a humanidade se da conta
que 0s “recursos naturais” sdo finitos, que podem se esgotar, de-
saparecer. Esse perigo traz um dilema ao homem: o que fazer para
nao destruir o planeta deixando-o inabitavel? Qual serd a heranga
deixada para as geragdes futuras? Poderdo essas geragdes sobre-
viver, se a elas serd negado a possibilidade de sobrevivéncia pela
falta de recursos naturais tdo essenciais a vida dos seres que habi-
tam esse planeta, em especial, o proprio homem?

EVENTOS:
+ Estocolmo 72
* Relatério Bruntlandt
+ ECO-92

2. A EMERGENCIA DO DIREITO AMBIENTAL
A sociedade civil organizada, manifestando-se principalmente atra-
vés das Organizagdes Ndo Governamentais (ONG'’S), vem demandar
30 Estado que este tome medidas de prote¢cdo ao meio ambiente.
Como o Estado tem o poder de policia, cabera a ele a tutela juridica
sobre o meio ambiente. Ele vai se manifestar quando esta em jogo
a manutencdo dos sistemas ecolégicos considerados relevantes, a
qualidade de vida ou a propria sobrevivéncia do homem.

Agora, como se institucionaliza a protecao ao meio ambien-
te, o desenvolvimento sustentavel e, ainda, a garantia do direito a
sadia qualidade de vida? O principio n° Il da Declaragdo do Rio de
Janeiro prescreve: "Os Estados devem promulgar uma legislacao
ambiental eficaz. Padrdes ambientais, objetivos de gestdo e prio-
ridades devem refletir o contexto ambiental e desenvolvivel a que
se aplicam.”
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Desse modo, é a partir da elaboracdo de uma legislacdo efi-
Caz que comega a se firmar o direito ambiental, como um direito
fundamental na protecdo do individuo face ao desenvolvimento
despregado de qualquer compromisso com o ambiente. Esse tipo
de legislacdo tem, nas duas Ultimas décadas, desenvolvido-se de
forma vertiginosa. Assim, no momento em que a humanidade vé
ameacada a sua prépria existéncia, ela possibilita a emergéncia de
um novo direito: o direito a um ambiente sadjio.

3. EDUCACAO AMBIENTAL,

ECOPEDAGOGIA E DIREITO

De acordo com a Lei n®. 9.795/95, a3 Educacdo Ambiental consis-
te em processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes
e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. Além
disso, esta educacao é um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada,
em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em cara-
ter formal e NAO-FORMAL.

Entende-se por educagdo formal aquela desenvolvida na
educacdo escolar, que esta inserida nos curriculos das instituicdes
publicas e privadas, englobando a educagdo basica, superior, es-
pecial, profissional e de jovens e adultos. A Educacdo Ambiental
deverd consistir em uma pratica educativa integrada e perma-
nente, ndo poderd ser implantada como uma disciplina especi-
fica nos curriculos escolares, exceto nos cursos de pés-gradua-
¢do, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto metodolégico da
EDUCAGCAO AMBIENTAL.

Assim, a partir da compreensao do significado da Educacao
Ambiental, é preciso, para dar efetividade a ela, que ocorra uma
mudanca de paradigma, valorizando o todo ao invés das partes, o
complexo ao reducionista, o total ao especifico e religar os saberes.
Para essa RELIGACAO DE SABERES, a interdisciplinaridade dispde de
um papel fundamental.

Partindo da constatagdo de que estdo em mudanca as percep-
¢des que temos do mundo, vemos que a humanidade foi desper-
tada para uma verdade basica:que a natureza é finita e que o uso
equivocado da biosfera ameaga, em Ultima analise, a prépria exis-
téncia humana, com isso, faz-se necessario rever as praticas edu-
cacionais vencidas pelo tempo. Os curriculos dos cursos, em geral,
estdo estruturados em conformidade com as doutrinas de uma ci-
vilizagdo baseadas no individualismo, no liberalismo, na liberdade
de mercado, enfim, numa sociedade capitalista de consumo.

,OSAIBA MAIS

Nao-formal: Arts. 1° e 2° da Lei n®.
9.795/95.

Educacao ambiental: Arts. 9° e 10
da Lein®.9.795/95

Religacao de saberes: Expressao uti-
lizada por Edgar Morin, na obra "Os
sete saberes necessdrios a educagdo
do futuro”. S3o Paulo: Cortez; Brasi-
lia, DF: UNESCO, 2000.
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Como o pensar ecologico exige uma visao coletiva, holistica e
transdisciplinar, urge rever os pressupostos pedagoégicos da pratica
educacional, recolocando-a em outros termos, ou seja, unir ecolo-
gia e pedagogia.

Trata-se de uma pedagogia do desenvolvimento sustentavel,
posto que a pedagogia tradicional, a que estamos habituados, cen-
trada na escola e no professor, ndo consegue dar conta dos proble-
mas e desafios impostos a uma sociedade globalizada. E um saber
fragmentado em elementos desconjuntados e compartimentados
nas disciplinas, que ndo permite visualizar uma nova realidade que
se apresenta diante da humanidade, a crise ambiental.

O olhar sobre a realidade que estad diante de nds deve fazer
emergir os diferentes sentidos na qual ela se apresenta, as suas
diferentes dimensdes, relacionando o local e o global, 0 econémico,
o politico e o social, bem como a aproximacdo harmoniosa entre o
homem e a natureza. E despregar-se da visdo antropocéntrica (eco-
logia rasa) e assumir a postura biocéntrica (ecologia profunda).

O conceito de desenvolvimento sustentavel baseia-se em uma
combinagdo de eficiéncia econdmica, justica social e prudéncia
ecolégica, o que induz que a conduta normativa sobre a explora-
¢do dos recursos naturais deve refletir essa proposi¢do. A relacao
homem/natureza deve transparecer uma atitude ética, na qual se
firma um novo direito, o intergeracional, onde deve ser dado as
geracOes futuras o direito de viver em um planeta ecologicamente
equilibrado.

Isso compreende, de certo modo, que o jurista, para produzir
um sentido ecoloégico a sua atividade jurisdicional, deve, antes de
mais nada, pensar a realidade na qual estd intervindo a partir de
uma formacdo ecopedagoégica e isso sé é possivel se demonstrar
ter uma consciéncia ecolodgica, o que se dard na exata medida em
que consegue fugir dos esquemas tradicionais de pensar o mundo
e vé-lo a partir da 6tica ambiental.

Nesse sentido, em termos metodolégicos, deve se valer sem-
pre da interdisciplinariedade, isto é, um didlogo permanente entre
as diversas disciplinas, sejam elas a biologia, a geologia, a geogra-
fia, a economia, a filosofia e o direito, bem como as compreendidas
nas areas duras, como a fisica, a matematica e a quimica. Esse di-
3logo aberto é que permitird compreender as relacdes existentes
entre os sistemas sociais e os fisicos e naturais.
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BLOCO I

MODULO II

1. O DIREITO AMBIENTAL.
CONCEITO DE MEIO AMBIENTE
Na relacdo entre o homem e a natureza, o Direito Ambiental é o con-
junto de principios e normas voltados para assegurar um ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida.
Para José Afonso da Silva, “a palavra ambiente indica a esfera, o
circulo, o ambito que nos cerca, em que vivemos. Em certo sentido,
portanto, ela ja contém o sentido da palavra meio. Por isso, até se
pode reconhecer que, a expressdao meio ambiente, denota certa re-
dundancia.. "O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de
elementos naturais e culturais, cuja intera¢do constitui e condiciona
0 meio em que se vive. Daf por que a expressdo meio ambiente se
manifesta mais rica de sentido (como conexdo de valores) do que a
simples palavra ambiente... O meio ambiente &, assim, a interagdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem
o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.
SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. S.Paulo, Malheiros, 1994.

2. O MEIO AMBIENTE CULTURAL

O homem, ao longo do tempo, foi desenvolvendo conhecimentos,
gerando cultura, o que lhe permitiu se relacionar com a natureza,
30 mesmo tempo em que buscava compreender como se deu a
formacdo do planeta Terra, sua casa, dai a constru¢do de sua iden-
tidade como ser. Desse modo o patrimonio histérico, arquitetdnico,
artistico, arqueoldgico e o paisagismo sao simbolos representati-
vos da histéria humana, que, como cultura, responde pela integra-
¢do homem/natureza.

3. O MEIO AMBIENTE NATURAL

O meio ambiente natural ou fisico é constituido pelo solo, agua,
ar atmosférico, a flora, enfim, pela interacdo dos seres vivos e de
seu meio, onde se da a correlagdo reciproca entre as espécies e as
relacdes destas com o ambiente fisico que ocupam.
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4. O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Para Fiorillo, “constitui meio ambiente de trabalho o local onde
as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam remu-
neradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do
meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade
fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da condicao que
ostentam (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade, ce-
letistas, servidores publicos, autbnomos etc.)”.

FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 3. ed.

Ampliada. — Sao Paulo: Saraiva, 2002.

5. AS CARACTERISTICAS DO DIREITO AMBIENTAL
S3o trés as caracteristicas do Direito Ambiental:

1. Primeiramente temos o seu carater repressivo, quando a lei
busca impedir o dano ambiental a partir da a¢do punitiva.
Todo aquele que der causa a um dano ao meio ambiente esta-
ra cometendo um crime ambiental e, portanto, podera sofrer
as penalizagdes previstas em lei. Nesse sentido, foi promulga-
da a Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. Estdo previstas penas
tanto a pessoa fisica como a juridica, para os crimes cometidos
contra a fauna, a flora e também os de poluigdo.

2. Na busca pela protecdao do meio ambiente, importa mais preve-
nir do que remediar, ou seja, é melhor que 0 dano ndo acontega,
dai o carater preventivo do Direito Ambiental. Nesse sentido,
ha uma previsdo legal de ado¢do de medidas preventivas para
toda atividade potencialmente causadora de significativa de-
gradacdao do meio ambiente, na qual se exigira o estudo prévio
de impacto ambiental (C.F, art.225, § 19, IV). Conforme a Reso-
lucdo 01 do CONAMA, essa agao se consubstancia na exigéncia
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) e na Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA).

3. Por fim o carater prospectivo, em que se denota um olhar para o
futuro. As acdes desenvolvidas, no presente, deverao ter, como
resultado, um ambiente ecologicamente equilibrado para o des-
frute das geragdes futuras, ou, conforme o Relatério Bruntland,
atender as necessidades do presente sem esquecer que as gera-
¢Oes futuras tém o direito de também atenderem as suas neces-
sidades. Afirma-se entdo um novo direito, o intergeracional, isto
é, o direito que as geragdes futuras tém de receber o planeta em
condicOes para desenvolverem as suas atividades.

10
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MODULO lIII

A PROTECAO AMBIENTAL NA
CONSTITUICAO BRASILEIRA

1. COMPETENCIA EM MATERIA AMBIENTAL:
COMPETENCIA LEGISLATIVA E

COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

O Direito ambiental brasileiro enfatiza duas competéncias para
3 consecuc¢ao da protecdo do meio ambiente: a legislativa e a
administrativa.

A competéncia legislativa, em matéria ambiental, segundo a
C.F., é concorrente, conforme o previsto no art. 24 da Constituicao
Federal, a qual se caracteriza pela possibilidade de Unido, Estados
e Distrito Federal disporem sobre o mesmo assunto ou matéria ,
sendo que a3 Unido cabera legislar sobre normas gerais.

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal le-
gislar concorrentemente sobre: (...)
V - producdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluigdo;

VIl - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

Vill - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Dessa forma, a Unido cria as normas gerais, e aos Estados cabe
legislar de forma suplementar sobre o meio ambiente:

Art. 24 (..) § 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a compe-
téncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gera’is.

§ 29 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 39 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 49 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.

11



ESPECIAL\ZAQKO A DISTANCIA EM EDUCAQAO AMBIENTAL
ORDENA(;I}O JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

Ja em relagdo a agdo administrativa, constitucionalmente a com-
peténcia para a prote¢do do meio ambiente é assinalada como mate-
rial comum conforme se pode ver do art. 23 da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

IIl - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e
os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesqui-
sa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Vista essa questao fundamental das competéncias, é impor-
tante chamar a atencdo para constitucionaliza¢do do direito a um
ambiente ecologicamente equilibrado, observando-se o art. 225
da Constituicdo Federal:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Nesse artigo, esta estabelecido como principio constitucional
que 0 meio € um bem de uso comum, que pertence a todos, por-
tanto ndo pode ser apropriado nem pelo Estado, nem pela inicia-
tiva privada. Nesse sentido, é um direito difuso ou transindividual,
isto é, de natureza indivisivel, na qual sdo titulares pessoas inde-
terminadas.

12



ESPECIAL\ZAQKO A DISTANCIA EM EDUCAQAO AMBIENTAL
ORDENA(;I}O JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

2. A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

No Brasil, as principais normas para a orientacao das politicas pu-
blicas de prote¢do a qualidade do meio ambiente, sdo a Constitui-
gdo Federal e a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, dando suas
diretrizes, objetivos, principios, definicdes importantes de meio
ambiente, degradacdo poluicdo e recursos naturais e, ainda, insti-
tuindo o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

2.1. OBJETIVOS
A Politica Nacional do Meio ambiente (PNMA), instituida pela Lei
6.938, tem por objetivo geral a preservacdo, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no pafs,
condicOes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade humana (art.2°).
Segundo o artigo 4°, sao também objetivos da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente: a) compatibilizar desenvolvimento e pre-
servacdo; b) definir areas prioritarias de a¢do governamental; c)
estabelecer critérios e padrdes de qualidade ambiental e normas
relativas ao uso e manejo dos recursos ambientais; d) desenvolver
pesquisas e tecnologias orientadas para o uso racional de recur-
sos naturais; e) difundir a tecnologia de manejo e conscientizar a
consciéncia publica da necessidade de preservacdo; f) preservar e
manter recursos naturais; g) impor san¢des ao poluidor e predador
obrigando a recuperar ou indenizar os danos ambientais.

2.2. PRINCIiPIOS DA PNMA
Os Principios da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituidos
pela Lei 6.938/81, Art. 2°, s3o os seguintes:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, consi-
derando o meio ambiente como um patriménio publico a ser necessa-
riamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacgdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;
11l - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de dreas repre-
sentativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para
o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
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VIl - recuperacdo de dreas degradadas;
IX - protecdo de dreas ameacgadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a edu-
cacdo da comunidade, objetivando capacitd-la para participagdo ati-
va na defesa do meio ambiente.

2.3. INSTRUMENTOS DA PNMA
Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, segundo o
art.9° da Lei 6.938 de 1981, s3o:

| - 0 estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;
Il - 0 zoneamento ambiental;
IIl - a avaliagcdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencial-
mente poluidoras;

V - os incentivos a produgdo e instalacdo de equipamentos e a cria-
¢do ou absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualida-
de ambiental;

VI - a cria¢do de espacgos territoriais especialmente protegidos pelo Po-
der Publico federal, estadual e municipal, tais como dreas de protecdo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIll - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de De-
fesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumpri-
mento das medidas necessdrias a preservagdo ou corre¢do da degra-
dacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA;

XI-a garantia da prestacdo de informagoes relativas ao meio ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente polui-
doras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.
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2.4, SISTEMA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE — SISNAMA
Instituido pela Lei 6.938/81:

Art. 6° Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as funda-
¢Oes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

I - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a fung¢do de assesso-
rar o Presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e
nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos
ambientais (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 12.04.90);

I - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Am-
biente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor
ao Conselho de Governo diretrizes de politicas governamentais para
0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no dmbito de sua
competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio am-
biente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida (Redagdo dada pela Lei n® 8.028, de 12.04.90);

IIl - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes go-
vernamentais fixadas para o meio ambiente (Redacdo dada pela Lei
n® 8.028, de 12.04.90);

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovdveis, com a finalidade de executar e fazer executar,
como ¢orgado federal, a politica e as diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 12.04.90);

V - Orgaos Seccionais : os érgdos ou entidades estaduais responsd-
veis pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e pela fis-
calizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental
(Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 18.07.89);

VI - Orgdos Locais: os érgdos ou entidades municipais, responsdveis
pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdicbes (Inciso acrescentado pela Lei n® 7.804, de 18.07.89).
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2.5. CONSELHO NACIONAL

DO MEIO AMBIENTE (CONAMA):

Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, modificado pelo Decre-
to N© 3.942, de 27 de setembro 2001.

O coNAMA é composto por Plenario, cipAM - Comité de Inte-
gracdo de Politicas Ambientais, Camaras Técnicas, Grupos de Tra-
balho e Grupos Assessores.

O Conselho é um colegiado representativo de cinco setores:
orgdos federais, 6rgdos estaduais, 6rgaos municipais, setor empre-
sarial e sociedade civil.

O coNAMA é presidido pelo (a) Ministro (a) do Meio Ambiente.

2.6. IBAMA = INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
Autarquia federal de regime especial, criado pela lei 7.735/89, vin-
culada ao Ministério do Meio Ambiente.

Estrutura regimental é definida pelo Decreto 3.833 de
05/06/2001.

Modificagdes pela MP n® 366 de 23 de abril de 2007 que cria
o Instituto Chico Mendes.

O art. 2° da Lei no 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, em fun-
¢30 da Medida provis6ria n® 366 de 23 de abril de 2007 que cria o
Instituto Chico Mendes, passou a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 1° Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade — Instituto Chico Mendes, autarquia federal dotada
de personalidade juridica de direito publico, autonomia adminis-
trativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com
a finalidade de:

| - executar agbes da politica nacional de unidades de conservagdo
da natureza, referentes as atribuicoes federais relativas a proposicdo,
implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacGo e monitoramento das
unidades de conservagdo instituidas pela Unido.
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BLOCO I

MODULO IV

1.0S PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL
A) PRINCiP1O DO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL
A consciéncia ecoldgica, visando a prote¢do humana diante da pos-
sivel degradacdo dos recursos naturais, determinou importantes
modificagdes em nivel de legislagdo. As constitui¢des contempo-
raneas comecaram a conter dispositivos destinados a garantir qua-
lidade de vida aos cidaddos. Dessa forma, o termo “qualidade de
vida" passa a integrar o rol dos direitos fundamentais do homem.
Ora, o direito a qualidade de vida se insere nos chamados di-
reitos do homem. Até agora se tem tratado a protecao do homem
(entendido direitos humanos) em separado da protecdo ambiental. E
preciso aproxima-lo, pois quando se esta a falar em direito a vida, se
deve entendé-lo de forma extensiva, em sua ampla dimensao, isto é,
em todos os sentidos possiveis e, dentre eles, estd a subordinacao
de todas as atividades humanas que visam ao desenvolvimento, ao
resguardo de um ambiente sadio. Assim, ao se tutelar a qualidade do
meio ambiente, esta se tutelando um bem maior, a vida com qualida-
de. Resumindo, esta se tutelando, em esséncia, o direito a vida.

B) PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Temos que a Constituicao brasileira adota a no¢do de desenvol-
vimento sustentavel trazida pela Declaracdo de Estocolmo — 72 e
pelo Relatério Bruntland, bem como impoe, tanto ao Poder Publico
como a proépria coletividade, o dever de defender e preservar o am-
biente ecologicamente equilibrado, que, assim, torna-se um bem de
uso comum do povo, sendo essencial a sadia qualidade de vida.

Art.. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do tra-
balho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observa-
dos os seguintes principios:

()

VI - defesa do meio ambiente.

Esse artigo reafirma constitucionalmente que a atividade econd-
mica deve estar em consonancia com a preservacdo do meio ambiente,
isto é, a liberdade econdmica tem como limite o respeito ao equilibrio
ecoldgico. Deve-se produzir sem que haja deplec¢do e degradac¢do dos
recursos ambientais, levando-se em conta que, ao atender as neces-
sidades do presente, ndo se pode esquecer que as geragdes futuras
também devem ter condicOes de atender as suas necessidades.
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C) PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR
Todo aquele que der causa a um dano ambiental tem de pagé-lo.
Lembrar que isso ndo revela o direito de poluir. O poluidor deve
arcar com as despesas decorrentes do dano ambiental.

Nesse principio, hd dois caminhos: o carater preventivo, onde
se busca evitar a ocorréncia de danos ambientais, e o carater re-
pressivo, no qual, ocorrido o dano, quer-se a sua reparagao.

Na C.F.de 88:

Art.225,§ 39- As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢ées
penais e administrativas, independentemente de reparar danos.

Importante observar a incidéncia da responsabilidade civil. A
legislacdo ambiental brasileira adota responsabilidade civil obje-
tiva, ndo importando ai nenhum julgamento de valor ou de culpa-
bilidade sobre os atos. Ndo se faz uma relagdo entre culpa, dano
e vinculo de causalidade entre um e outro e, sim, a ocorréncia do
dano e sua autoria.

O art. 14, §1°,da Lei 6.938/81 dispde:

"Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo,
é o poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a tercei-
ros, afetados por sua atividade”.

D) PRINCIPIO DA PREVENCAO/PRECAUCAO
O art.225 da C.F, em seu caput, determina o dever do Poder Publico
e da coletividade de proteger e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes. Com a maxima de que sempre é me-
lhor prevenir do que remediar, 0 que se busca é evitar a ocorréncia
dos danos ambientais, porque nem sempre se consegue recupera-
los, sendo que, as vezes, nem se consegue dimensiona-los, ja que
seus efeitos podem aparecer mais a frente.

Nesse sentido, o principal sistema de prevenc¢do brasileiro
€ o licenciamento ambiental, previsto legalmente a partir da Lei
6.938:

EIA/RIMA/AIA — LICENGA PREVIA, LICENGA DE INSTALAGAO E DE OPERAGAO
A percepcdo dos perigos leva o homem a refletir e precaver-
se. Dai o surgimento, no direito ambiental, de um principio que

é fruto das incertezas advindas do avanco técnico-cientifico: o da
precaucgao.
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Vejamos o Principio 15 da declaracdo do Rio de Janeiro (ECO-92):

"De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacida-
des. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia
de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para
postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a

degradacao ambiental”.

Estd se referindo a riscos potenciais que, pela falta de um an-
terior conhecimento, ndo podem ser identificados. Veja-se que,
diante de uma duvida em relacdo aos efeitos nocivos de uma ati-
vidade, a fim de proteger o homem na sua individualidade e cole-
tividade, sempre integrado ao meio ambiente, ela deve ser evitada
ou controlada. E importante observar que, apesar de um originar-
se do outro, o principio da precauc¢do ndo se confunde com o da
prevencdo. Neste, conhece-se o risco e tomam-se medidas a fim
de evita-lo. Naquele, ndo se tém certezas sobre o que acontecera,
portanto se decide por uma cautela antecipada diante de um pos-
sivel risco ou perigo.

E) PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

Na sociedade ha um conflito de interesses, sendo que um é dimen-
sionado como sendo o bem comum, isto &, o interesse coletivo, da
sociedade, e o outro é norteado pelos interesses privados. Em ma-
téria de meio ambiente, a prevaléncia deve ser sempre o interesse
publico, ja que constitucionalmente esta estabelecido que é bem
de uso comum do povo, portanto sua titularidade so a ele perten-
ce. Desse modo, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, es-
sencial a qualidade de vida sadia, é um bem publico ambiental que
estd acima de qualquer outro interesse, dai o carater publico de
sua tutela, em detrimento dos interesses econdmicos individuais.

F) PRINCiPIO DA DEMOCRACIA

A todo o momento, sdo tomadas decisdes sobre questdes que envol-
vem 0 meio ambiente. O que se indaga é: até que ponto, a populacao,
como titular de direitos sobre o bem ambiental, efetivamente parti-
cipa dessas decisdes? Em que intensidade e qual o tipo de informa-
¢des a populagdo recebe sobre o problema ambiental a ser analisado
pelo poder publico? Essas indagacdes remetem ao grau de participa-
¢do popular na protecdo e preservacdo do meio ambiente.

Essa analise exige uma primeira observacao: seguindo a estei-
ra do art. 225 da C. Federal, temos que o meio ambiente é um bem
de uso comum, portanto, a titularidade é o povo. Sendo assim, nada
mais correto do que sua participacdao quando se esta a decidir so-
bre as questdes ambientais. Mas, para tanto, é necessario levantar
uma primeira premissa: qual o grau de informagdo que a populagao
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tem sobre as questdes ambientais? Nesse momento esta se colo-
cando, como ponto de partida, um direito de extrema importancia,
o direito a informacao.

Como se processa esse direito? A partir do acesso a dois conhe-
cimentos: o primeiro, relativo ao estado do meio ambiente, isto &,
como estd o ar que respiramos, a 3gua que bebemos, a quantidade
de residuos quimicos existentes nos alimentos, etc., ou seja, como
estdo as condi¢des ambientais do meio na qual estamos inseridos. O
segundo acesso se da quanto a informagdes técnicas que permitam
a compreensdo de como se dao as rela¢des entre o ambiente natu-
ral, cultural e artificial, de forma a atingir um meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado. Quando se faz uma campanha para que se
faca a separacdo de lixo organico do inorganico, é importante que
o individuo, ao seguir, ndo seja levado apenas uma motiva¢dao mo-
mentanea, mas, sim, por entender saber tecnicamente, que, ao agir
assim, esta diminuindo o grau de poluicdo do meio ambiente.

Mas, para a obtencdo dessa informagdo técnica, é necessario
o desenvolvimento de um processo que esta intimamente ligado a
este, isto é, a educacdo ambiental, que, segundo a Lei 9.795/1999,
€ entendida como "os processos por meio dos quais o individuo e
a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilida-
des, atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢do do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade
de vida e sua sustentabilidade’ (art.19).

Ela se da de duas formas: a formal (desenvolvida nas escolas)
e a ndo formal (voltada a sensibilizacdo da coletividade, utilizando
principalmente os meios de comunicagao de massa).

Nesse sentido, o cidaddo, ao receber as informagdes neces-
sarias para a compreensdo do fendmeno ambiental, capacita-se
a participar ativamente das discussdes que envolvam os diversos
empreendimentos levados a efeito, seja pelo poder publico, seja
pela iniciativa privada. Quanto mais publicas as discussdes, maior
a participacdo da comunidade diretamente interessada, mais de-
mocratica serd a decisdo a ser tomada.
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BLOCO Il

MODULO |

1.0S BENS AMBIENTAIS

No mundo capitalista, ha uma constante disputa pela aquisicdo de
bens, o que determina a necessidade de classificd-los conforme a
sua apropriacdo e seu uso. Desse modo, temos bens que podem
ser classificados, conforme a sua titularidade, em bens particulares
(aqueles pertencentes a uma pessoa, seja natural seja juridica) e
bens publicos (aqueles pertencentes a Unido, aos Estados e aos
Municipios).

Essa divisao classica modificou-se em consequéncia das gran-
des mudancgas ocorridas no mundo, principalmente pelo avan¢o da
ciéncia e tecnologia, do aumento populacional e da diversificacdo
cada vez maior das atividades humanas, que exigiram a producgdo de
novos institutos juridicos que dessem conta da estrutura social que
foi se construindo, como resultado das profundas transformacgdes
da realidade econdmica e social da sociedade contemporanea.

Desse modo se faz referéncia a necessidades metaindividu-
ais, uma nova classe de direitos, os difusos, que se caracterizam
por serem direitos que se manifestam além do individuo, a toda a
comunidade.

Dessa forma, é necessario anotar o que revela a Constituicao
Federal em seu artigo 225, ao dispor que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Assim, define-se constitucional-
mente o que seja bem ambiental, atribuindo um direito que per-
tence a todos.

Na Lei n. 8.078, art. 81, § Unico, |, encontramos o que s3o inte-
resses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeito deste Codi-
go, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titula-
res pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.
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BLOCO Il

MODULO II

1. 0 ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

O EIA, RIMA E AIA. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
LICENCA PREVIA. LICENCA DE INSTALAQRO.
LICENCA DE OPERACAO.

Uma das agdes de extrema relevancia para a prote¢do do meio am-
biente é a preventiva: agir antes para que a degradacao ambiental
ndo ocorra. Nesse sentido, o art. 225 da C.F, em seu inciso IV do
paragrafo Unico impde ao Poder Pdblico "o dever de exigir e dar
publicidade ao estudo prévio de impactos ambientais, para a ins-
talagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de signifi-
cativa degradac¢do do meio ambiente”.

Trata-se de um importante instrumento de gestdo ambiental,
que expressa o poder de policia em matéria ambiental. Parte das
premissas estabelecidas pelos principios da precaugdo, prevencao,
desenvolvimento sustentavel e poluidor-pagador, através do con-
trole prévio e do planejamento das atividades potencialmente po-
luidoras.

Conforme o artigo 1° da Resolugdo CONAMA n° 01/86, conside-
ra-se impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisi-
cas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam:

| - 3 salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

[V - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Deverd resultar no Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA).

No art. 2° da Resolug¢ao 001/86 do cONAMA , hd uma lista que
enumera as atividades em que deve se exigir 0 EIA-RIMA, O que
também é feito pelas legislacdes estaduais. Todavia, a exigéncia do
EIA vai além das atividades enumeradas por lei. O simples fato de
ndo constar a atividade no rol enumerativo tanto das resolu¢des do
CONAMA ou de Legislagdes estaduais ndo impossibilita o poder publi-
co de exigir EIA/RIMA de qualquer atividade que represente um poten-
cial de degradagdo ambiental considerado por este significativo.

Cabe ao 6rgao ambiental competente decidir se a obra ou a
atividade causa ou ndo significativa degradacdo que imponha a
Avaliacao de Impacto Ambiental, o EIA/RIMA.
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Entre as atividades sujeitas a EIA
estdo: estradas de rodagem com
duas ou mais faixas de rolamento;
ferrovias; aeroportos; oleodutos;
gasodutos; troncos coletores e emis-
sarios de esgotos sanitarios; linhas
de transmissdo de energia elétrica;
obras hidrdulicas para exploragao
de recursos hidricos, tais como: bar-
ragem para fins hidrelétricos, de sa-
neamento ou de irrigacdo, abertura
de canais para navegacao, drenagem
e irrigacdo; extracao de combustivel
fossil (petréleo, xisto, carvao); extra-
¢do de minério; aterros sanitdrios;
processamento e destino final de
residuos téxicos ou perigosos;
usinas de geracdo de eletricidade;
complexo e unidades industriais e
agroindustriais; distritos industriais
e zonas estritamente industriais;
exploracdo econémica de madeira
ou de lenha, em areas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir
areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do
ponto de vista ambiental.

CONAMA — Codigo Estadual do

Meio Ambiente — RS (Lei n°. 11.520/
2000), art. 71, §1°: A caracterizagdo
dos empreendimentos ou atividades
como de significativo potencial de
degradacao ou poluicdo dependera
de critérios a serem definidos pelo
6rgdo ambiental competente e fixa-
dos normativamente pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente.



ESPECIAL\ZAQKO A DISTANCIA EM EDUCAQAO AMBIENTAL
ORDENA(;I}O JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

O Estudo de Impacto Ambiental (E1A) é o diagndstico resultan-
te do trabalho de campo que envolve estudos sobre a area na qual
estd prevista a localizacdo do empreendimento, levantamento da
biota, dos recursos naturais renovaveis, da condicao hidroldgica, da
andlise dos impactos (negativos e positivos), etc. J& o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) apresenta os resultados do EIA e é um
documento onde constam os impactos e quais medidas mitigado-
ras deverdo ser tomadas, ficando a disposi¢do publica para poste-
rior exame (audiéncia publica). Conforme o artigo 9° da Resolucdo
01/86 — CONAMA, 0 Relatério de impacto ambiental - RIMA refletird
as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental.

LICENCIAMENTO

Um dos principais instrumentos utilizados pelo poder puablico para
evitar ou mitigar os impactos ambientais é o licenciamento, pois,
desse modo, toda e qualquer atividade potencialmente poluidora
passa necessariamente pelos érgaos publicos de controle ambien-
tal, os quais sé poderdo dar a licenga apds o cumprimento de todos
0s requisitos exigiveis em lei.

Etapas do Licenciamento:
Para cada etapa do processo de licenciamento ambiental, € neces-
saria uma licencga correspondente:

1°) Licenga prévia (LP): no planejamento de um empreendi-
mento ou de uma atividade; é dada na fase de avaliacdo da viabili-
dade do empreendimento;

2°) Licenca de instalacdo (LI): necesséria para autorizar o inicio
da construgdo da obrg;

39) Licenca de operacao (LO): para autorizar a operacao, o fun-
cionamento do empreendimento.
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2. 0 CODIGO FLORESTAL. A DEFESA DA FLORA.
A DEFESA DA FAUNA. A FAUNA COMO
BEM AMBIENTAL.

0 CODIGO FLORESTAL ATUAL

A Lein®. 4771/65 instituiu o novo Codigo Florestal, que ja em seu
artigo 1° determina que tanto as florestas quanto as demais for-
mas de vegetacdo existente no territério nacional que sejam Uteis
as terras que revestem, constituem bens de interesse comum a
toda a sociedade do pais e, assim, limita o exercicio do direito de
propriedade ao disposto na legislacao em geral, mas principalmen-
te 3o que prevé este Codigo.

No Cédigo Florestal, encontram-se dispositivos que se desti-
nam a proteger os diferentes biomas existentes no Brasil, levando-
se em conta a vinculagdo entre a flora, a fauna e os recursos hidri-
cos. Dentre eles se pode destacar os conceitos legais que regulam
ou referem-se as areas de preservacao permanente e de reserva
legal. Ele o faz nos seguintes termos:

Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo s6
efeito desta Leij, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:
1. de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de
10 (dez) metros de largura;
2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que te-
nham de 10 (dez) a 50 (cinqlenta) metros de largura;
3. de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de
50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;
4. de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
5. de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que te-
nham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou
artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos
d'dgua”, qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio
minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;
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g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros
em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qual-
quer que seja a vegetacao.

Pardgrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal,
e nas regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas, em todo o
territério abrangido, observar-se-3 o disposto nos respectivos pla-
nos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limi-
tes a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacao permanente,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e
demais formas de vegeta¢do natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d)a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das
autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extincdo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes sil-
vicolas;

h) a assegurar condi¢gdes de bem-estar publico.

As areas protegidas nos termos dos arts. 2° e 3°, com cober-
tura vegetal nativa ou ndo, tém a fun¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiver-
sidade, o fluxo genético de fauna e flora, conservar a integridade do
solo e assegurar o bem-estar do homem.

Conceitualmente, a distin¢do entre drea de preservacdo perma-
nente e area de reserva legal consiste em: nas areas de preservagao
permanente (APP), em principio, ndo se pode cortar nada. Poderd
haver a supressao total ou parcial tendo em vista atividades de uti-
lidade publica e interesse social. Nas reservas legais, que se situam
no interior das propriedades ou posses e seu tamanho é proporcio-
nal a dimensdo do imoével, pode haver utilizacao pelo proprietario
desde que de forma sustentavel. Pode haver drea de preservacao
permanente no interior das propriedades sendo que, nestes casos,
o proprietario tem o dever de preserva-las.
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FAUNA
* Fauna-éoconjunto de animais estabelecidos em determinada
regiao.
* Habitat — é o local onde vive o0 animal, incluindo ai os ninhos,
criadouros naturais, etc.

Fundamento Legal: art. 225 C.F; Lei 5.197, de 03 de maio de
1967 e a lei 9.605/98 (a Lei dos Crimes Ambientais).

Conceito de Fauna Silvestre

Art. 1° da Lei n®5.197/67 — "os animais de quaisquer espécies, em
qualquer fase do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente
fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus
ninhos, abrigos e criadouros”.

Art. 29, § 39, da Lei n°9605/98 - "sdo espécimes da fauna sil-
vestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas, migratoérias
e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou
parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio
brasileiro, ou aguas juridicionais brasileiras”.

A caca

A protecao da fauna ndo é incompativel com o exercicio da caga,
admitindo-a quando as peculiaridades regionais comportarem sua
pratica e com a permissdo do Poder Publico federal (art.1°, § 1° da
Lei n®5.197/67).

Modalidades de caga
1. CAGA PREDATORIA- praticada para fins comerciais ou por mero
deleite, dividindo-se em PROFISSIONAL (praticada para fins
comerciais) e SANGUINARIA (praticada por puro prazer, dei-
xando o animal morto no local sem qualquer utilidade).
2. CAGA NAO PREDATORIA: aquela praticada com uma finalidade
especifica. Divide-se em:
- (Caca de Controle — destina-se a protecdo da salde publica
e da agricultura, sendo permitida somente com a licenca da
autoridade publica competente;
- (Cacga Esportiva ou Amadorista — destinadas aqueles que
possuem autoriza¢do para esse tipo de esporte amador;
- (aca de Subsisténcia — praticada com vistas a saciar a fome
0 cagador e de sua familia;
- (aca Cientifica — destinada para fins cientificos.
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FLORA
FLORA € 0 conjunto de espécies vegetais de uma determinada re-
gido, pais ou de um continente.

FLORESTA é um tipo de vegetacdao que forma um ecossiste-
ma proprio, na qual se observa a intera¢do continua entre os se-
res vivos (flora e fauna), os recursos hidricos e a matéria organica e
inorganica.

E importante observar que o Continente Latino-americano é
rico em biodiversidade. Em suas florestas estd uma grande parcela
da diversidade bioldgica do planeta. A exploracdo racional e ade-
quada dessa riqueza poderia trazer muitos beneficios aos povos
que a habitam. Mas a destruicdo para a implantacdo de sistemas
produtivos baseados na monocultura e a apropriagdo da flora e da
fauna, de conhecimentos seculares de populagdes tradicionais traz
a tona importantes indagacdes acerca de questdes, como proprie-
dade intelectual, a justa reparticao dos beneficios pela exploracdo
econdmica desses bens, bem como a soberania de cada nagao so-
bre seu patrimdnio genético.
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BLOCO Il

MODULO III

1.POLUI§I\O AMBIENTAL. POLUI(;I\O SONORA.
POLUICAO ATMOSFERICA. POLUICAO POR
RESIDUOS SOLIDOS. POLUICAO VISUAL.

Um dos maiores problemas ambientais decorrentes da atividade
humana é a polui¢do, que se da de diferentes formas, seja ela no
ar, na agua seja no solo.

A Lei n®. 6.938/81, art. 3°, I, define polui¢do como "a degra-
dacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condic¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes am-
bientais estabelecidos.

Cabe ao poder publico regulamentar e estabelecer controle
sobre as atividades poluidoras através dos instrumentos de poli-
tica ambiental (art.9° da Lei 6.938/81): os padroes de qualidade
ambiental; o zoneamento ambiental; o licenciamento e a revisao
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; os incentivos a
producdo e instalacdo de equipamentos e a cria¢do ou absorcao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; pres-
tacdo de informagdes da qualidade ambiental a populacao.

POLUICAO ATMOSFERICA

Grande parte dos cientistas afirmam que, nos Gltimos séculos, o
homem tem interferido de forma decisiva para a alteragdo da com-
posicdo atmosférica e com isso tem causado diversos danos ao
meio ambiente e a salde humana. Essa alteracdo das quantidades
de gases na atmosfera causada pela queima de combustiveis fés-
seis (carvao, petroleo e gés natural), pela emissdo de gases toxicos
e materiais particulados (como chumbo e outros metais pesados),
intensificada, também, pelas queimadas e pelo desmatamento,
tem trazido altera¢des significativas nas condi¢des atmosféricas e
no clima terrestre.
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Legislacao brasileira especifica relativa a poluicao atmosférica e
ao controle da Qualidade do ar.

Aresolucdo CONAMA 05 de 1989 instituiu o Programa Nacional de
Controle da Qualidade do Ar— PRONAR, com vistas na melhoria dos
padrdes atuais. S3o instrumentos do PRONAR: a) limites maximos
de emissdo; b) padrdes de qualidade do ar; c) Programa de controle
de poluicdo do ar por veiculos automotores — PROCONVE; d) Pro-
grama nacional de controle de polui¢do industrial - PRONACOP; €)
Programa nacional de avaliacdo da qualidade do ar e os programas
estaduais de controle de poluicdo do ar.

A resolucdo do CONAMA 03 de 1990, considerando a neces-
sidade de revisao dos padrdes de atualidade do ar estabelecidos
pela Portaria GM231/76, do MINISTERIO DO INTERIOR , ampliou o
monitoramento e o controle dos poluentes atmosféricos, estabele-
cendo novos padrdes de qualidade do ar, e a portaria n® 08 de 1990
fixou limites maximos de emissao de poluentes do ar para proces-
sos de combustdo externa em fontes fixas de poluicao.

POLUI;RO SONORA
Para tratarmos de polui¢do sonora, primeiramente devemos apre-
sentar a distin¢do entre som e ruido. "Podemos afirmar que som é
qualquer variacdo de pressdo (no ar, na adgua...) que o ouvido hu-
mano possa captar, enquanto ruido é o som ou conjunto de sons
indesejdveis, desagradaveis, perturbadores.” FIORILLO, op. cit. p. 107

Aidentificagdo entre som e ruido é feita através da utilizagdo de
unidades de medicdo do nivel de ruido. Com isso, definem-se, tam-
bém, os padrbes de emissdo aceitaveis, criando-se e permitindo-se
a verificacdo do ponto limitrofe com o ruido. O nivel de intensida-
de sonora (que corresponde a energia transmitida pelas vibracoes)
expressa-se habitualmente em decibéis (db).

A frequéncia permite distinguir a altura do som e corresponde
30 numero de vibragdes por segundo. A sua unidade de valor é o
Hertz (Hz). Id. Ibid. p. 107

Para atuar no combate a poluicdo sonora, foi criado, através
da Resolugdo CONAMA 02/90, o Programa Nacional de Educagdo e
Controle de Poluicdo Sonora e o Programa Siléncio.

POLUICAO VISUAL
O tema poluigdo visual refere-se ao meio ambiente artificial, rela-
cionado aos espacos habitados pelo homem, sejam eles da zona
urbana (cidades, suas construgdes e suas ruas, avenidas, etc.) seja
rural (nas imediagdes das rodovias e préximo as cidades).

Como observa Fiorillo, o intuito de obter a tutela do meio am-
biente harmonico, a protecdo estética das cidades e de seus arredo-
res enseja as mais diversas limita¢des ao uso da propriedade privada
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Ministério do Interior estabeleceu,
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qualidade para defesa do ar.
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"a qual devera respeitar as regras, tais como referentes ao levanta-
mento de fachadas, 3 distancia entre uma e outra constru¢do, bem
como a possibilidade ou ndo de colocagdo de cartazes e andncios.”
FIORILLO, op. cit. p. 125

A competéncia para regular e disciplinar as regras de Politica
Urbana é do municipio (Poder Publico Municipal) conforme o art.
182 caput da CF. Todavia isso ndo impede que a Unido e os Estados
estabelecam critérios para publicidade nas grandes cidades (regi-
0es metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides) confor-
me sua competéncia legislativa concorrente (ART. 24 DA CF).

POLUICAO POR RESIDUOS SOLIDOS
O gerenciamento de residuos tem-se transformado, nas Gltimas dé-
cadas, em um dos problemas de poluicao ambiental mais criticos
em nossas cidades. O nimero crescente de materiais e substancias
identificados como perigosos e a producdo dos residuos em quanti-
dades maiores, a cada ano, tém se tornado cada vez maiores e mais
complexos, o que resulta numa exigéncia de maior capacitagdo e
investimentos maiores por parte do PODER PUBLICO MUNICIPAL.
Além disso, com a industrializa¢do crescente dos paises ainda em
estagio de desenvolvimento, esses residuos passam a ser gerados
em cidades nem sempre preparadas para processa-los ou, pelo
menos, armazena-los adequadamente, que é o caso de muitas ci-
dades do Brasil.

A manipulacdo correta dos residuos tem grande importancia para
o controle do risco que ele representa, pois seja ele composto por
substancias altamente téxicas seja por um residuo visto como relati-
vamente inofensivo, podem transformar-se em problema bem mais
grave quando dispostos de forma inadequada no meio ambiente.

O conceito de "lixo” ou “residuos sélidos” vem sofrendo pe-
quenos ajustes ao longo do tempo. Principalmente, nos dltimos
anos, com a firmag¢do dos principios de reduzir, reaproveitar e re-
ciclar, grande parte deste material considerado, até pouco tempo,
nos dicionarios como “sujidade, sujeira, imundicie” ou "tudo o que
ndo presta e se joga fora"”, passa a ser examinado na sua razdo de
ser e possibilidade de ser reciclado. Pode-se dizer, entdo, que é “re-
lativo” determinado objeto ser considerado "lixo"” quando ndo tiver
mais utilidade para o seu usuario ou gerador, pois podera vir a ser
separado, por um catador e, por um processo de comercializa¢ao/
industrializacdo, voltar a ser um produto (til; quem sabe até mesmo
para o usuario que o descartou.

REICHERT, Geraldo Anténio. Tratamento e destino final de residuos sélidos, texto

elaborado para o curso caminhos do lixo, Porto Alegre, DMLU, agosto de 1999.
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A legislagdo infraconstitucional re-
gulamenta “a forma e o conteldo de
determinados meios de expressdo”
como a publicidade, a pichagao,
através de regras do Codigo de Tran-
sito Brasileiro (Lei 9.503/97) que
proibe a colocacao de luzes, publi-
cidade, inscricdes que possam gerar
confusao, interferir na visibilidade
da sinalizagdo e comprometer a
seguranca no transito (art. 81 e 82).

0 Codigo Eleitoral (Lei 9.504/97)
que proibe propaganda eleitoral
(pichagdo, inscricdo atinta e a
veiculagdo de propaganda) em bens
publicos ou de uso que dependa de
cessdo ou permissao do Poder Publi-
co ressalvadas a fixagdo de placas,
faixas e assemelhados em postes de
iluminacdo publica, viadutos, pas-
sarelas e pontes desde que ndo lhe
causem dano, dificulte ou impeca

0 seu uso e 0 bom andamento do
trafego (caso seja infringida essa
norma, fica sujeito o responsavel a
restauracdo do bem e ao pagamento
de multa.

O Cédigo de Defesa do Consumidor
disciplina a publicidade sob o pon-
to de vista dos direitos do consumi-
dor (arts. 36,37, 68). "Em relacdo

a este Ultimo preceito, deve-se
mencionar que diversos outdoors,
faixas, cartazes, fachadas de néon
e, principalmente, painéis eletroni-
cos acabam por fazé-lo, distraindo
os motoristas e comprometendo a
visualizagdo das sinaliza¢des
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Estima-se que a geragdo de lixo
sélido em todo o mundo cresca em
torno de 20% a cada ano. A medida
que o nivel de desenvolvimento
econdmico aumenta, também a
producdo de detritos sera incremen-
tada. ROTH B., ISAIA E., Destinagao
final dos residuos sélidos urbanos,
Ciéncia & Ambiente Vol.18 Santa
Maria. Editora UFSM, 1999. p. 27
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Aresolu¢cdo CONAMA n° 5/93, no seu art. 1°, estabelece o con-
ceito de Residuos Sélidos: conforme a definicdo dada pela NBR n®
10.004, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT - "Re-
siduos nos estados so6lido e semissélido, que resultam de ativida-
des da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varri¢cdo. Ficam incluidos nes-
ta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
3gua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle
de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularida-
des tornem invidvel seu lancamento na rede publica de esgotos ou
corpos d'agua, ou exijam para isso solucdes técnica e economica-
mente inviadveis, em face a melhor tecnologia disponivel”.

"Com isso, verificamos que a denominacgao residuos sélidos in-
clui as descargas de materiais sélidos provenientes das operacdes
industriais, comerciais, agricolas e da comunidade.”

FIORILLO, 2001. p.135

Classificacao dos residuos sélidos

Na caracterizacao do residuo sé6lido urbano, é necessario verificar
as possiveis formas de sua classificacao, a seguir citadas, para pos-
terior definicdo do tratamento e da destinacao final adequados:

* Segundo a origem: residuos domiciliares, residuos comerciais,
residuos publicos, residuos industriais, residuos de servicos
de salde e hospitalar, residuos provenientes de portos, aero-
portos e terminais rodoviarios e ferroviarios, residuos agrico-
las, residuos/rejeitos radioativos;

+ Classificacdo por sua natureza fisica: seco ou molhado;

+ Classificacdo por sua composi¢do quimica: matéria organica
ou matéria inorganica;

+ Classificacdo quanto a periculosidade: perigosos, ndo inertes
e inertes, seguindo especificagdo da Norma Técnica Brasileira
NBR 10.004, de setembro de 1987.

A Norma Técnica Brasileira, NBR 10.004 de 2004, classifica os
residuos sélidos em:

* Residuos Classe | — Perigosos: aqueles que apresentam peri-
culosidade em fungdo de suas propriedades fisicas, quimicas
ou infectocontagiosas, ou caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade e/ou PATOGENICIDADE.;

* Residuos Classe Il — NAO PERIGOSOS (anexo H da NBR
10004);

* Residuos Classe Il A— NAO INERTES: S3o os residuos que ndo
se enquadram nas Classes | ou Classe Ill, mas podem ter pro-
priedades de combustibilidade, biodegradabilidade ou solu-
bilidade em agua;
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O Decreto-Lei n. 25 de 1937, dispde
sobre a prote¢do do patrimdnio
histérico, em seu art. 18, proibe a
alocagdo de cartazes ou andncios
que empeg¢am ou reduzam a
visibilidade das areas tombadas.
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Segundo Fiorillo “"Residuos perigo-
sos sdo aqueles que, em razdo de
suas quantidades, concentragoes,
caracteristicas fisicas, quimicas

ou bioldgicas, podem causar ou
contribuir, de forma significativa,
para a mortalidade ou incidéncia de
doencas irreversiveis ou impedir a
reversibilidade de outras, ou apre-
sentar perigo imediato ou potencial
3 salde publica ou ao ambiente,
quando transportados, armazena-
dos, tratados ou dispostos de forma
inadequada. Devem receber trata-
mento no préprio local da produgao,
sob cuidados técnicos, por apresen-
tarem alto grau de nocividade ao
meio ambiente e ao ser humano
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* Residuos Classe Il B—INERTES: qualquer residuo que, a partir
de amostras representativas, segundo a NBR 10.007, e subme-
tidos a um contato estatico ou dindmico com agua destilada
ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme testes de
solubilidade, segundo a NBR 10.006, ndo tiverem nenhum de
seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores
aos padroes de potabilidade de agua, conforme listagem n ©
8 (Anexo H) da referida norma, excetuando-se os padrdes de
aspecto, cor, turbidez e sabor.

Idem, p.260

2.RECURSOS HIDRICOS. LEI 9.433/97.

POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS.

A AGUA COMO BEM DE DOMINIO PUBLICO.

A AGUA COMO UM BEM DE VALOR ECONOMICO.
BACIA HIDROGRAFICA.

No iniciar de um novo século, o homem se depara diante um dile-
ma: mudar eticamente a sua relagdo com a natureza. De dominador
e expropriador, deve passar para uma condicdo de parceiro da na-
tureza. Isso implica mudar de paradigmas, da visdo excessivamente
individualista, deve olhar o meio ambiente de um modo mais sisté-
mico, holistico, como um todo.

Um dos grandes problemas atuais quanto ao meio ambiente,
que deve merecer uma especial atencao, é o da adgua. Apesar de
dois tercos do planeta Terra ser formado de dgua, uma infima par-
te dessa é apropriada para uso pelo homem (2,5% apenas). A sua
maior concentragdo estd nos oceanos, nas geleiras, ou, ainda, de
forma subterranea. tornando-se dificil ou imensamente custosa a
sua utilizacdo para saciar as necessidades basicas do ser humano,
bem como para a dessedenta¢do de animais ou para a irrigacao na
agricultura.

Apesar da pouca disponibilidade da dgua para o homem, o que
vemos é um espetaculo deprimente. O consumo excessivo na irri-
gacdo, o despejo de dejetos nos rios, a ma conservagdo dos reser-
vatorios levam rios caudalosos, mares internos, lagos imensos ao
esgotamento ou desaparecimento devido ao seu uso impréprio. E
0 homem agindo de modo irresponsavel. Ndo se pode esquecer do
direito intergeracional, hd que se legar as geracdes futuras os recur-
S0OS necessarios para que possam atender as suas necessidades.

O Brasil possui uma das maiores reservas mundiais, destacan-
do-se a bacia amazdnica e o aquifero Guarani. Apesar dessa imensa
riqueza a sua disposicdo, aqui também se vé a irresponsabilidade
campear. Nossos rios estdao secando ou apodrecendo pelo uso ne-
fasto do homem.
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A TUTELA JURIDICA DOS RECURSOS HIDRICOS

Em diversos momentos, a legislacdo brasileira deu tratamento di-
ferente a dgua. O Codigo de Aguas de 1934 (Decreto n° 24.643)
considerou em seu art. 1° que as aguas publicas poderiam ser de
uso comum ou dominicais. J& em seu art.8°, ficou expresso que
"s3o particulares as nascentes e todas as dguas situadas em terre-
nos que também o sejam, quando as mesmas ndo estiverem clas-
sificadas entre as aguas comuns de todos, as dguas publicas ou as
aguas comuns”.

Note-se que o Codigo de Aguas de 1934 se dividia em Livro |
— das Aguas em Geral e Sua Propriedade; Livro Il — Aproveitamen-
to das Aguas, e Livro Ill - Forcas Hidraulicas — Regulamentacéo da
IndUstria Hidroelétrica. A grande preocupagdo no momento de sua
promulgacdo era a questdo econdmica, especialmente com sua ex-
ploracdo para producdo de energia elétrica, j3 que nesse periodo
comeca a expandir a construcdo de grandes hidrelétricas no Brasil.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os recursos
hidricos passam a ser exclusivamente de dominio publico, receben-
do ao mesmo tempo a denominagdo de bens ambientais, ou de uso
comum do povo, em conformidade com o estabelecido pelo art.
225. Isto faz com que as aguas se enquadrem, evidentemente, na
protecdo do enunciado no capitulo do art. 225 da CF.

Ou seja, os recursos hidricos sdo bem de dominio publico, mas
estdo a disposicdo da sociedade, permanecendo sob a responsabi-
lidade do Poder Publico a sua administragdo, manutencdo, conser-
vacdo e vigilancia, de modo a serem preservados para as presentes
e futuras geracdes.

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 tem como de do-
minio publico os recursos hidricos:

a) Sao bens da Unido: "os lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terre-
nos marginais e as praias fluviais“(Art 20, ll1);

b) Sdo bens da Unido: “os potenciais de energia hidraulica” (Art.
20, Ill); “as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos mine-
rais e os potenciais de energia hidraulica constituem proprie-
dade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aprovei-
tamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra” (Art. 170, caput);

¢) Incluem-se entre os bens dos Estados: “as aguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em dep0ésito, ressal-
vadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido” (Art 26, 1).
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POLITICA NACIONAL
DE RECURSOS HiDRICOS - LEI N°9433/1997

Principios:

a) A 3dgua é umbem de dominio publico;

b)A 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econémico;

¢) Em situagdo de escassez, o uso prioritario dos recursos hidri-
cos é o consumo humano e a dessedentacdao dos animais;

d) A gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso
multiplo das aguas;

e) A bacia hidrogréfica é a unidade territorial para imple-
mentacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos- PNRH
e de atuacdo do Sistema Nacional de gerenciamento dos
Recursos Hidricos;

f) A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios
e das comunidades.

Instrumentos:
a) Os planos de recursos hidricos;
b) O enquadramento dos corpos de agua em classe, segundo
0s usos preponderantes da agua;
c) A outorga de direitos de uso dos recursos hidricos;
d) A cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
e) O sistema de informagdo sobre os recursos hidricos.

A Administracao
a) Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
b) Comité de Bacias Hidrograficas;
c) Agéncias de Aguas ( ANA).

OUTORGA - 35 anos- solicitada a entidade de direito publico que
tenha a titularidade do corpo hidrico, ou a que lhe faga as vezes.

COBRANGA - aquele que auferird lucro com a utilizacdo da
agua - o0 pagamento dos custos.

Objetivos:
a) Reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usudrio
uma indicacdo de seu real valor;
b) Obter recursos financeiros para o financiamento dos pro-
gramas e das interacdes contempladas nos planos de re-
cursos hidricos.
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BLOCO Il

MODULO IV

1.0S CRIMES AMBIENTAIS. A LEI 9605: LEI DE
CRIMES AMBIENTAIS. DOS CRIMES CONTRA A
FAUNA. DOS CRIMES CONTRA A FLORA.

DA POLUIQIT\O E OUTROS CRIMES AMBIENTAIS.
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAQI\O
AMBIENTAL.

O homem nem sempre utiliza os recursos naturais que estdo a sua
disposicdo de forma correta. Na busca de satisfazer a sua vonta-
de particular e incapaz de pensar eticamente a sua relagdao com
a natureza, usa e abusa de sua capacidade de usufruir dos bens
ambientais, muitas vezes destruindo dreas de relevancia ecolégica,
derrubando matas ciliares, contribuindo para a extin¢ao de espé-
cies, poluindo o ar que respiramos, bem como os recursos hidricos
t3o vitais para a vida das espécies, colocando, dessa forma, em ris-
co a continuidade da vida no planeta Terra. Assim, para conter os
atos que atentem para a preservacao do meio ambiente, os Estados
se veem obrigados a elaborar normas que possam conter os atos
abusivos do ser humano contra a natureza. Dai a responsabilizacao
criminal a que todos estdo expostos, sejam pessoas fisicas, sejam
as pessoas juridicas.

1.1. A RESPONSABILIDADE CRIMINAL NA
CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
§3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
san¢des penais e administrativas, independentemente da obriga-
¢3o de reparar os danos causados.

1.2. A LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS — LElI 9.605/98
Em seus 82 artigos, a Lei 9.605, de 13/02/98 (Lei dos Crimes Am-
bientais) atualiza a legislacdo esparsa, revogando muitos dispositi-
vos, bem como apresenta novas penalidades (define os crimes e as
infragdes administrativas contra o meio ambiente), reforca outras
existentes e impde mais agilidade ao julgamento dos crimes pre-
vendo o rito sumério (art.27) com a aplicacdo da lei das pequenas
causas (Lei 9.099/95).
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A Lei 9.605/98, a Lei dos Crimes Ambientais, veio suprir o que
era considerado um problema lacunar, o de ndo se ter uma legislacdo
penal ambiental, por serem até entdo, vistas as leis existentes, como
sendo esparsas, de dificil aplicacdo, o que dificultava a sua eficacia.

A Lei dos Crimes Ambientais foi chamada de lei da Natureza, pelo
papel significativo que pode representar diante da acdo repressiva
do Estado quanto a protecdo do meio ambiente, pois a partir dela
se busca consolidar a legislagdo ambiental a partir de uma uniformi-
zacdo e gradacdo adequada das penas, além de serem as infracoes
claramente definidas. Foi considerada, quando de sua promulgagdo,
como a lei da natureza, tendo em vista que ela poderia ensejar um
instrumento eficiente nas a¢des de prote¢cdo do meio ambiente.

Na Lei, todo aquele que concorre para a pratica de crimes am-
bientais sofrerd as penas previstas, ao mesmo tempo em que insti-
tui a corresponsabilidade da pessoa fisica do diretor, do administra-
dor ou membro que tenha causados danos (art.29°).

Art.2°. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos
crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na
medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador,
o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, 0
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da con-
duta criminosa de outrem, deixa de impedir a sua pratica, quando
podia agir para evitd-la.

A grande inovagao é a responsabilizacdo das pessoas juridicas:

Art. 39 — As pessoas juridicas serdo responsabilizadas adminis-
trativa, civil e penalmente conforme disposto nesta Lei, nos casos em
que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal
ou contratual, ou de seu érgdo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

Paragrafo Unico — A responsabilidade das pessoas juridicas ndo
exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mes-
mo fato.

E de se salientar que a Lei prevé penas alternativas a prisdo
como prestacdo de servi¢os 3 comunidade ou a entidade ambien-
tal, interdicdo temporaria de direitos, cassacdo de autorizacdo ou
licenca concedidas pela autoridade competente, a suspensdo par-
cial ou total de atividades, prestacdo pecuniaria e o recolhimento
domiciliar.

A lei possibilita ainda a condenacdo do autor do crime ambien-
tal custear programas de projetos ambientais e contribuir com enti-
dades ambientais ou culturais, plblicas ou privadas (art. 23,1 e IV).
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Art.3°. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas adminis-
trativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos
em que a infragcdo seja cometida por decisdo de seu representante
legal ou contratual, ou de seu drgao colegiado, no interesse ou be-
neficio da sua entidade.

Pardgrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo
exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do
mesmo fato.

Art.21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativa-
mente as pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art.3°, s3o:

| — multa;

[l - restritivas de direito;

Ill — prestacdo de servicos @ comunidade.

As penas restritivas de direito da pessoa juridica, segundo o art.
22 da Lei 9.605 sdo a suspensdo parcial de atividades, proibicao
de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvencdes ou doagdes.

A prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica
consistird em custeio de programas e de projetos ambientais; exe-
cucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas; manutencao
de espacos publicos e contribuicdes a entidades ambientais ou cul-
turais publicas.

A polémica doutrinaria em torno da possibilidade de ser a pes-
soa juridica responsabilizada penalmente tem levado grandes dou-
trinadores patrios a criticar veementemente a Lei 9.605, principal-
mente em decorréncia de a doutrina penal ndo entender que possa
uma pessoa que se apresenta como uma fic¢do, que é o caso da
pessoa juridica, ser penalizada, ja que ela, pelo seu aspecto ficcio-
nal, ndo tem condi¢des de manifestar vontade, portanto ndao pode
ser passivel de imputacdo penal, isto é, de lhe atribuir penas restri-
tivas de liberdade.
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