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O presente estudo busca refletir acerca das parcerias estabelecidas entre escolas
publicas e Organizacbes N&o-Governamentais (ONGs). A pesquisa objetiva
compreender se tais parcerias podem se constituir como acfes positivas na busca
por uma educacédo publica de qualidade, assim como contribuir com 0s processos de
ensino aprendizagem, e como a sociedade pode participar deste processo. Buscou-
se apresentar fatores implicados nesta tematica, a fim de melhor compreender o
fendbmeno de parcerias: o neoliberalismo, investimentos na educacao, historico da
participacdo social no cenério publico, a legislacdo que ampara tais parcerias e a
explicitacdo dos conceitos que envolvem a Gestdo Educacional, Escolar e
Democratica. A abordagem metodoldgica se pauta por uma pesquisa qualitativa, do
tipo estudo de caso multiplo que tem como lécus de investigacdo a ONG Cataventus
e duas escolas da rede publica municipal de Porto Alegre/RS. Como instrumentos
para coleta dos dados foram aplicados questionarios do tipo abertos aos gestores
das escolas e a presidente da ONG pesquisada. A partir disso, percebe-se que ha
diferentes modelos de parcerias com 0s objetivos mais diversos. Porém, a parceria
aqui estudada é compreendida pelos sujeitos participantes da pesquisa como uma
opcdo que contribui para o enriguecimento das propostas pedagodgicas das
instituicbes em questdo. Além disso, constatou-se que estas iniciativas sao
discutidas com os segmentos escolares e integram acdes registradas no Projeto
Politico-Pedagdgico das instituicdes. Finalmente, entende-se que tais ac¢des nao
prejudicam os mecanismos de gestdo das instituicbes envolvidas, tampouco 0s
processos democraticos das escolas.

Palavras-chave: Gestdo Educacional; Gestdo Escolar; Ensino Publico; Organizacdes
Nao-Governamentais; Parcerias.
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El presente trabajo tiene como objetivo retratar lo que se refiere a las asociaciones
establecidas entre las escuelas publicas y la ONG Cataventus. La investigacion
objetiva comprender si tales asociaciones pueden constituirse como acciones
positivas en la busqueda de una educacion publica de calidad y como la sociedad
puede contribuir en este proceso. Se busca presentar factores implicados en esta
tematica, a fin de comprender mejor el fendmeno de asociaciones: el neoliberalismo,
inversiones en la educacion, historial de la participacion social en el escenario
publico, la legislacion que ampara tales asociaciones y la explicitacion de los
conceptos que involucran la Gestibn Educacional Escolar y Democratica. El
abordaje metodoldgico se basa en una investigacion cualitativa de tipo estudio de
caso multiplo que tiene como locus de investigacién la ONG- Cataventus y dos
escuelas de la red publica municipal de Porto Alegre/RS. Como instrumento para la
colecta de datos, fueron aplicados cuestionarios del tipo abierto a los gestores de las
escuelas y a la presidenta de la ONG investigada. A partir de eso, se percibe que
hay diferentes modelos de asociaciones con los objetivos mas diversos. Pero la
asociacion estudiada en el presente trabajo es comprendida por los sujetos
participantes de la investigacibn como una opcidon que contribuye para el
enriguecimiento de las propuestas pedagodgicas de las instituciones en cuestion.
Ademas, se constatd que estas iniciativas son discutidas con los segmentos
escolares y integran acciones registradas en el Proyecto Politico Pedagogico de las
instituciones. Finalmente, se entiende que tales acciones no afectan a los
mecanismos de gestion de las instituciones involucradas, tampoco en los procesos
democréaticos de las escuelas.

Palabras-clave: Gestion Educacional; Gestion Escolar; Ensefianza Publica;
Organizaciones no Gubernamentales; Asociaciones.
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INTRODUCAO

Inicialmente, proponho a apresentar meu olhar acerca de algumas questdes
sobre educagdo, partindo das minhas experiéncias e percepgoes, principalmente
assumindo a posicado de educadora e, a partir disso, trazer a tona inquietacdes e
algumas questdes que prendem minha atencdo no ambito educacional. Tal trajetoria
contribuiu para a definicdo da tematica desta pesquisa elaborada para este trabalho
de concluséo de curso, qual seja, as parcerias estabelecidas entre o ensino publico
e Organizagdes Nao Governamentais - ONGs.

Educacdo € um tema que permanece sempre em discussdo, nos mais
diversos setores da sociedade. Envolvemo-nos em discussfes sobre a qualidade da
educacao, sobre as condi¢des da educacgéo e das escolas, sobre a (des)valorizacao
dos professores, sobre a funcdo da escola (e a funcdo da familia), sobre questdes
de curriculo, sobre a repercussdao das notas das avaliacbes do ensino, sobre 0s
métodos de avaliacdo, etc. Noticias envolvendo essas situacdes sdo bastante
recorrentes. Neste ano de 2012, diversas foram as ocorréncias de violéncia em
escolas, agressdo aos professores, condicbes precérias das instituicbes escolares,
dificuldades de acesso e permanéncia dos alunos na escola, enfim, tudo isso
preenchendo nossos dias com o assunto, e mais, com a preocupacao sobre 0s
rumos que a educacéao esta tomando.

Talvez eu esteja especialmente atenta a essas questdes devido a minha
formacdo enquanto pedagoga e de minha trajetoria, que segue pelos caminhos da
educacado. Além de pertencer a uma familia com um nimero grande de professores
e, através deles, saber de inumeros episodios que ocorrem nas escolas e,
consequentemente, de diversas dificuldades encontradas na profissdo e nos
sistemas de ensino. Em 2010 conclui minha graduagdo em Pedagogia e durante 0s
anos de estudo tive a oportunidade de vivenciar varias questbes envolvendo a
educacdo. Experiéncias com ensino fundamental e na rede privada também estao
inclusas no meu curriculo, no entanto, destaco minhas vivéncias na Secretaria de
Educacdo do municipio de Gravatai/RS, onde moro e onde trabalhei como

estagiaria, mas principalmente numa das escolas de educacao infantii do mesmo



municipio, na qual tive a felicidade de trabalhar e aprender diariamente, inclusive
com as dificuldades, contribuindo para meu crescimento pessoal e profissional.

Por todos esses motivos, devido ao contato direto e indireto que tenho com
essa area e consciente da atual situacdo educacional que enfrentamos, é que me
preocupo em refletir e buscar compreender as possibilidades, estratégias
inovadoras, caminhos que nos inspirem e nos levem a melhora da qualidade da
educacdo e, consequentemente, a melhora dos processos de aprendizagens dos
estudantes. Tal panorama me levou a dar seguimentos aos estudos em educagéao,
optando pelo curso de poOs-graduacdo em Gestdo Educacional da Universidade
Federal de Santa Maria.

Paralelo a isso, conheci a ONG Cataventus. Essa organizacdo tem como
principal atividade a contagdo de historias. Seu trabalho se d& em diversos
ambientes, instituicbes e com diversos publicos, e um desses espacos é a escola.
Assim, passei a refletir sobre esse tipo de acédo e quais seriam suas consequéncias
para o nosso cenario educacional, para as escolas que participam desses trabalhos
e, especialmente, para os alunos que tém a possibilidade de vivenciar essas
experiéncias.

E importante destacar aqui, que reconheco que a educacio publica é dever
do Estado’, e que em hipétese alguma essa responsabilidade deve ser transferida
para a sociedade, de modo que o Estado se exima de tal fungcdo. No entanto, néo é
novidade que o Estado mantém-se estagnado em muitas situacdes, a meu ver, no
gue diz respeito a decisdes no setor educacional. Por isso mesmo é que trato do
assunto como parcerias, ou seja: “relacdo de colaboracdo entre duas ou mais
pessoas com vista a realizagdo de um objetivo comum”?, e ndo como simples
transferéncia de responsabilidade. Destaco ainda que esse objetivo comum a que
me refiro € a qualidade no sistema publico de ensino. Assim, ndo encaro o assunto
de modo que as ONGs assumam a responsabilidade de elaborar planos/propostas
pedagogicas, 0 que é funcdo das instituicdes escolares. Minha maneira de encarar
este estudo sobre parcerias se restringe a experiéncias pedagogicas que propdem
acrescentar qualidade aos processos educacionais, ousando com processos de

articulacéao.

! Instituicdo de natureza politica, responsével por regular uma sociedade (pais, estado ou municipio)
nas areas politica, social e econdémica.
? Definigao retirada do Dicionario Aurélio (2005).
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Seguindo este pensamento € que justifico minha escolha por esta pesquisa.
As escolas, o sistema, os professores e o0s alunos seguidamente se encontram
carentes de recursos, 0s quais o Estado, por hora, ndo da conta de suprir. A partir
do momento em gque nos preocupamos com essas questdes e tomamos consciéncia
da situagdo que se apresenta, faz-se relevante refletirmos sobre novos caminhos
possiveis, apontando experiéncias vivenciadas em escolas, que apresentam como
objetivo contribuir com as praticas escolares.

Para ilustrar uma dessas experiéncias, cito uma reportagem veiculada pelo
site do Jornal Zero Hora, do dia 3 de maio de 2012, onde um projeto desenvolvido
pela ONG Mente Viva em uma escola estadual do Municipio de Eldorado do Sul
(RS), propde préaticas de meditacdo diarias para as criancas em idade escolar. A
exemplo de outros paises (onde pesquisas ja foram realizadas, apontando
resultados positivos) esse trabalho tem sido desenvolvido e tem gerado uma visivel
diminuicdo de comportamentos agressivos e de ansiedade dos alunos, de acordo
com depoimento das professoras. A perspectiva € que até o final do ano de 2012 os
efeitos do projeto “Meditacéo pela Paz” sejam medidos e divulgados oficialmente.

Iniciativas como essa, sao exemplos que nos apontam novas maneiras de
encarar e transformar espacos e processos de aprendizagens e de ensino dentro
das escolas, além de incitar reflexdes acerca de alguns padrées, modelos e normas
estabelecidas. Nesse caso, a parceria estabelecida constituiu-se como uma
alternativa viavel, gerando resultados positivos para professores e alunos.

Pensando nas questdes salientadas e estando imersa, portanto, nesse mundo
onde a educacdo me chama, me encanta e me desafia, € que me propus a estudar e
investigar quais séo as implicacdes das parcerias entre escolas publicas e a ONG
Cataventus no processo de qualificacdo do ensino. Tenho como objetivo
problematizar os possiveis efeitos de tais parcerias e se estas podem se constituir
como uma opcao positiva/produtiva para gestores educacionais. Para concretizar
esse estudo, se faz necesséario conhecer e entender o que é uma ONG, como ela
atua nos espacos da sociedade e 0 que expressa a legislacdo educacional acerca
do assunto que viabilize relacdes de parcerias.

Para esta pesquisa, entéo, optei por realizar minhas investigagdes partindo do
trabalho desenvolvido pela ONG Cataventus em escolas publicas do municipio de
Porto Alegre, buscando visualizar sua atuacdo e refletir sobre a posicdo dos

gestores escolares envolvidos nessa proposta.
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Anunciada a temética de investigacdo, esclareco que este trabalho configura-
se como uma pesquisa qualitativa, do tipo estudo de caso multiplo. Para isso, fiz uso
de questionarios, que foram aplicados aos gestores de duas escolas onde a referida
ONG atua, assim como a presidente da Cataventus.

Diante do exposto, apresento, brevemente, a organizacdo dos capitulos
dispostos neste trabalho de conclusdo de curso. O primeiro capitulo consiste na
apresentacao tedrica, contextualizando questdes relevantes para o entendimento do
processo de consolidacdo das parcerias entre ONGs e escolas publicas.

O segundo capitulo situa o leitor a respeito dos conceitos de Gestdo
Educacional, Escolar e Democrética, além do estudo do papel das ONGs e das
parcerias que se estabelecem entre estas e a esfera publica, ressaltando as
implicacdes de tais acdes no processo de qualificacdo do ensino.

A terceira secdo destina-se a apresentacdo dos caminhos metodolégicos
percorridos, assim como a caracterizacdo das instituicbes e dos sujeitos
participantes da pesquisa e as analises dos dados gerados no estudo. E, finalmente,
sdo apresentadas as principais consideracdes acerca das parcerias estabelecidas
entre escolas publicas e a ONG Cataventus, assim como suas implicagdes nos
processos de ensino e aprendizagem de tais instituicbes. Foi possivel perceber que
iniciativas de trabalho integrado, em parceria, podem se constituir como uma
ferramenta de apoio as propostas pedagoégicas das escolas publicas, fortalecendo
ainda, os principios democraticos da Gestédo Escolar.



CAPITULO 1
EDUCACAO BRASILEIRA NO CONTEXTO ATUAL

Neste capitulo busco tracar um panorama da educacdo brasileira
contextualizando conceitos importantes para o entendimento do estudo em questéao,
bem como explorar conceitos que permitam melhor compreender o viés neoliberal e
seus contornos no processo educacional. Neste enfoque, busca-se discutir o papel
da gestdo educacional, alicercada na atual legislagdo de ensino, na definicdo de
uma educacdo mais participativa.

Ha muitos fatores a se avaliar quando falamos de educacéo brasileira no
contexto atual, ha também, diferentes maneiras de encarar e entender tal contexto.
Essa possibilidade de visdes diferenciadas se da de acordo com a perspectiva
tedrica, posicdo politica que se assume ou mesmo pela realidade na qual estamos
inseridos. Sendo assim, elenco dois pontos que acredito serem essenciais para o
entendimento da situacdo educacional na qual nos encontramos atualmente: a
educacdo e o contexto neoliberal, e a questdo do investimento em educagdo no

Brasil.

1.1 O Contexto Neoliberal e a Educacédo Publica

A perspectiva neoliberal propde que a légica do mercado seja ampliada para
além da esfera do mercado, ou seja, se o0 custo da estrutura da educacao (provida
pelo Estado) for muito cara, pela légica neoliberal cabe ao Estado reduzir os custos
para viabilizar o projeto educacional. Isto ocorre, sem se levar em conta que esta
reducdo de custo gera problemas de qualidade o que leva ao sucateamento da
instituicdo publica, por exemplo. Além disso, o viés neoliberal estimula a privatizacédo
como medida (promovendo competitividade e concorréncia) ou ainda, as parcerias
com o terceiro setor. Estas caracteristicas podem ser compreendidas a partir da
nocdo do chamado Estado Minimo, onde as politicas sociais e publicas que podem
gerar algum tipo de lucro ficam cada vez mais nas maos da iniciativa privada, que

opera regulada pela ordem capitalista e, por outro lado, aquelas politicas sociais que
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nao geram lucros financeiros diretos, como & o caso da educacdo, ficam sob
responsabilidade do Estado que, neste caso buscarad o envolvimento da sociedade
civil para suprir as demandas de custeio e de atendimento das questdes de estrutura
e de gerenciamento das instituigdes.

Em suas discussdes, Bendrath e Gomes (2010, p. 160) destacam que:

com a efervescéncia do projeto neoliberal, impulsionado principalmente pela
politica internacional adotada pelo Banco Mundial e FMI a partir da década
de 1970, a concepcdo de Estado enquanto provedor e impulsionador do
desenvolvimento econdmico e social deu lugar as regras das leis de
mercado.

O autor Ronaldo Alves (2011, p. 5) explica que “a relagdo cooperativa e
interventora do BM se deu através de mecanismos de assisténcia técnica entre o
Brasil e os EUA ao final da Segunda Guerra”. Com essa abertura multilateral, teve
inicio um processo de interferéncia e controle, por parte destes organismos
internacionais, na elaboracédo de politicas publicas em diversas areas, incluindo a
educacéo, tarefa até entdo de responsabilidade do Estado. Nesta perspectiva, 0s
principais organismos envolvidos com questbes educacionais sdo a ONU
(Organizacdo das Nacdes Unidas), a UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), o UNICEF (Fundo das Nac¢des Unidas para
a Infancia), o Banco Mundial e o FMI (Fundo Monetario Internacional).

Sobre isso, Bendrath e Gomes (2010, p. 162) apontam duas propostas
relevantes da UNESCO para a educacdo, sao elas: “assistir aos paises na
formulagcdo de politicas publicas” e “intermediar parcerias entre atores publicos,
privados e ndo governamentais para garantir uma melhor coordenacéo de esforcos
e para sustentar o momento politico favoravel’. Percebe-se que tais medidas
caracterizam-se como interferéncia direta nas a¢gdes educacionais.

Confirmam ainda os autores que:

podemos considerar tais politicas como pré-requisitos para concesséo de
empréstimos internacionais, onde os sistemas de metas funcionam como
reguladores das politicas vigentes, contribuindo para a adequacéo entre os
interesses do Estado e dos Organismos Internacionais, colocando a
educacdo como fator de andlise crediticia (BENDRATH; GOMES, 2010,
p.162).

Portanto a relacdo estabelecida entre essas instituicbes e 0s

Estados/Governos envolve questdes bastante complexas. Enquanto um investe e
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determina acbes no cenério educacional, delimitando e ditando procedimentos e
normativas, o outro as aplica visando a atingir bons indices de desempenho, ainda
gue isso ndo garanta a efetiva qualidade dos processos educacionais e beneficios
para 0s principais envolvidos: alunos e professores. Isso implica inumeros
mecanismos de avaliagbes e metas estipuladas nos acordos entre os Estados e 0s
organismos internacionais, buscando rendimentos que atinjam os numeros e indices
idealizados, sempre comparados a paises de primeiro mundo.

Desta forma, Alves (2011, p.8) afirma que “de acordo com os interesses
puramente econémicos, o0 BM tem priorizado a relacdo custo-beneficio para definir o
direcionamento do investimento em educagdo e a sua prépria qualidade”. E
importante lembrar também, que todo esse investimento precisa ter um retorno. A
l6gica do retorno e o sistema capitalista ditando a gestdo do sistema educacional
sdo reflexos das praticas neoliberais. Essas praticas, portanto, pelas suas
complexidades, acabam se distanciando das aparéncias positivas que, por vezes,
apresentam e gerando grandes problemas na educacdo publica, na corrida para
alcancar metas (atraves de sistemas e metodologias ainda deficientes e errdneos),
focando a formac&o para o mercado de trabalho e deixando a desejar no seu
comprometimento maior sua real funcdo: a formacéo integral do ser humano.

A critica maior ao sistema neoliberal, portanto, é que a partir destas
intervencdes externas, o Estado transfere seus deveres e responsabilidades sociais.
Neste processo de transferéncia de responsabilidades, a sociedade civil € chamada,
através de organizagcGes ndo-governamentais (ONGs), Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OCIPs) e demais associacfes a participar do
gerenciamento e organizagdo das politicas sociais, antes de exclusiva
responsabilidade do Estado.

Vera Peroni (2009), ao tratar da teoria neoliberal, considera que esta
perspectiva assegura que o Estado encontra-se em crise e que 0 capitalismo deve
ser reforcado e que, para isso, defende a privatizacdo como possibilidade de superar
a crise. Para a autora em questdo, o contexto neoliberal acarreta significativos
problemas para a constru¢cdo de uma gestao educacional democratica, visto que a
educacdo passa a ser regulada pelos padrbes do mercado, do lucro e da
produtividade. Peroni (2009) afirma ainda, que nessas teorias as politicas publicas
sdo grandes fontes de despesas, portanto, a responsabilidade de execucao dessas

politicas deveria ser repassada para a sociedade, enquanto o Estado atua apenas
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como orgao financiador. Evidente que a educacao se inclui na lista desses servigos
a serem repassados. Nesse sentido, a sociedade civil deixa de ter apenas a
participacdo no que diz respeito ao controle e acompanhamento dos servicos
prestados pelo Estado, e passa a ter o poder de gerenciar as politicas.

De acordo com Oliveira (2009, p. 15),

a légica neoliberal que prega o ‘beneficio’ da escola publica ao cidadao e a
disputa por um lugar no mercado de trabalho necessita ser revista pela
escola, no sentido de definir quais sdo os ideais que serdo assumidos por
esta instituicdo, considerando que os principios de participacdo, democracia
e cidadania s&o distintos daqueles propostos pelo sistema neoliberal e
capitalista.

Para entender o processo de transferéncia de responsabilidade do Estado
para as maos da iniciativa privada (apresentada sob o enfoque de Organizacdo Nao-
Governamental), cita-se aqui, uma instituicdo bastante reconhecida que pode ilustrar
a teoria neoliberal: o Instituto Ayrton Senna. Este instituto € uma ONG que, desde
2004 est4 vinculada a UNESCO, sendo considerado um instrumento para que o pais
consiga atingir suas metas e auxiliar nos problemas da educac&o publica. E a l6gica
do mercado influenciando diretamente a gestdo da escola publica. De acordo com
informagdes retiradas do site desta ONG,

o Instituto dispde as administracées publicas, gratuitamente, servicos de
gestdo do processo educacional que inclui diagnéstico e planejamento,
formacdo de gestores e educadores, desenvolvimento de solucdes
pedagbgicas e tecnolégicas inovadoras, tudo articulado de forma a
promover uma educacgéo integral para o pleno desenvolvimento de criancas
e jovens em suas multiplas competéncias.

Consta ainda, que o instituto é referéncia nacional em elaborag&o de politicas
publicas, e que este trabalha em busca de metas. Ou seja, é a plena substituicdo do
papel do Estado, conferida, por sua vez, bem claramente, a sociedade civil
organizada. Préticas externas interferindo no sistema publico educacional,
subtraindo a autonomia das unidades escolares, prejudicando, assim, o
desenvolvimento da gestdo democratica.

Para finalizar, é valido considerar os apontamentos de Alves (2011) acerca do
neoliberalismo e suas consequéncias para a educacao. Segundo o autor, as praticas

neoliberais obtiveram sucesso em paises do terceiro mundo. Isso acontece porque é
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na escola, através das praticas escolares e culturais, que se consolidam processos

de dominacéo e alienacao.

Na verdade, nos paises submetidos as a¢des das agéncias multilaterais,
implantam-se curriculos aparentemente modernos, mas que no fundo
colaboram com reproduzir condutas alienantes, acriticas, apoliticas e que
em nada se aproximam das metas objetivadas pelos grandes educadores
(ALVES, 2011, p.10).

Vemos assim, que, apesar de a escola ser, ou pelo menos deveria ser, um
ambiente de formacdo plena do sujeito, desenvolvendo habilidades de reflexao,
pensamento critico e autonomia, também €é nesse espaco que as formas de
dominacédo se naturalizam, moldando os individuos de acordo com os interesses da
classe dominante, possibilitando, desta forma, a exploragdo de mao-de-obra,

bastante visada nos principios em questao.

1.2 Participacao da Sociedade na Educacéao

Ao abordar a tematica da participacdo, busco fundamento na definicdo de
Gohn (2008), que trata de um tipo especifico de participacdo, aquela que “leva a
mudanga e a transformacdo social” (Ibid., p. 31). Para a autora, a participagéo é
entendida

como um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um
grupo ou movimento social, tornando-o protagonista de sua histéria,
desenvolvendo uma consciéncia desalienadora, agregando forca
sociopolitica a esse grupo ou acgéo coletiva, e agregando novos valores e
uma cultura politica nova (GOHN, 2008, p.30).

Portanto, a participacdo pode ser compreendida como um ato politico, na qual
se tem um proposito ao agir bem como uma ideologia, fortalecendo praticas
desalienadoras, que se interpbe aos interesses sociais e valores mais amplos e
expressivos. Ou seja, € a busca coletiva, através de ac¢bes determinadas e
conscientes, por conquistas positivas para a sociedade, por transformacdes. Nessa
perspectiva, Camba (2004, p. 27), partindo da necessidade de acompanhamento e
cumprimento das leis de cunho social, acrescenta que “a sociedade civil por si s6

nNao consegue garantir que essas leis se tornem totalmente efetivas, mas luta para
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gue os direitos dos cidaddaos sejam priorizados nas politicas publicas em nosso
pais”.

Pode-se dizer que, no Brasil, a participacdo da sociedade civil, assim como o
proprio conceito de sociedade civil, ganhou forca e visibilidade no final dos anos de
1970, com a organizacdo popular na luta contra o regime militar. Gohn (2008, p. 70)
esclarece que “este fato significou a construgcdo de um outro referencial para o
imaginario politico nacional, fundado na crenca de que a sociedade civil deveria se
mobilizar e se organizar para alterar o status quo...”. Esse movimento de tomada de
consciéncia da sociedade promoveu a organizacdo de acdes coletivas reivindicando
seus direitos politicos, sociais, culturais. A autora relaciona este movimento de
organizar-se independentemente do Estado, com o conceito de autonomia, fator
imprescindivel para a democracia. Nesse sentido, fazer parte de movimentos
organizados da sociedade civil era uma maneira de resisténcia as condi¢bes
politicas da época. Nesse cenario, portanto, houve um crescimento significativo no
gue se refere a criacdo de ONGs (assim como outras formas de movimentos
coletivos).

A partir de 1985 o significado e a fungcdo da sociedade civil se alteram no
cenario nacional, em consequéncia da mudanca politica ocorrida. Com a reabertura
politica alicercada em processos democraticos, a sociedade civil organizada e suas
acOes passam a ser fundamentais, para assegurar a légica neoliberal, em énfase
nos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Com isso, entra em cena
0 conceito de cidadania, que apesar de ja fazer parte das lutas de outrora, tem seu
significado ampliado, ja que por cidadania ndo se entende mais somente a luta pelos
direitos civis, mas também pelos direitos sociais, como condi¢bes de trabalho,
moradia, salude e educacdo. E por ai, através da consciéncia cidadd, que a
sociedade garante sua presenca nas lutas politicas e sociais. Uma das vias de
participacdo da sociedade passa a ser a parceria com o poder publico por meio, por
exemplo, dos conselhos, das ONGs e das associacoes.

Ainda sobre esta perspectiva de participagcdo, principalmente no que diz
respeito as ONGs (foco de estudo deste trabalho), se faz importante lembrar que a
atuacdo neste setor se d& através, principalmente, do voluntariado. Em
consequéncia, portanto, dessa expressiva presenca de pessoas e de organizacdes
coletivas atuando no cenario publico/social, foi necesséario regulamentar as regras

para o trabalho voluntario. A Lei n°. 9.608/98 caracteriza o servi¢o voluntario como “a
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atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de
gualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social’
(BRASIL, 1998), e ressalta que tal atividade ndo gera vinculo empregaticio,
mediante termo de adeséao entre as partes.

Por fim, vale lembrar as palavras dos autores Jose Bernardo Toro e Nisia
Maria Werneck (2007), na sua obra Mobilizacdo Social: um modo de construir a
democracia e a participacdo, quando afirmam que a mobilizagdo de uma sociedade
€ a maneira de garantir na pratica, os principios contidos na nossa Constituicdo e
gue € através dessa participacdo que se consolida um regime democratico. Essa
pratica participativa e cidada implica a visdo que as pessoas tém, ou ndo, de que
séo responsaveis pelas mudancas que desejam ver, deixando de conferir somente
ao outro a possibilidade e o dever de agir.

De acordo com os autores, “cidadédo é a pessoa capaz de criar ou
transformar, com outros, a ordem social e a quem cabe cumprir e proteger as leis
que ele mesmo ajudou a criar’ (Ibid., p. 10). Acrescentaria, neste caso, que
enquanto cidadaos, nos cabe cumprir e proteger os principios sociais, humanos e
politicos nos quais acreditamos, e um deles é a oferta de uma educacdo de

gualidade nas nossas redes de ensino.

1.3 A Legislacéo Brasileira e o Chamamento a Participacéo

A participacdo da sociedade na esfera publica foi ganhando espaco e tem sua
garantia também na legislacdo. Ainda que saibamos que por tras de algumas leis
existam interesses diversos, pautados nos principios neoliberais, como a busca
incessante por metas, e devido a isso a aplicacdo de sistemas de avaliacdes
distorcidos. H& também, leis que tém por base interesses econdmicos
internacionais, e que por meio de um discurso democratico transferem a sociedade
responsabilidades que deveriam ser atendidas, com qualidade, pelo Estado.

Porém, através dessa via legislativa, muitas iniciativas positivas se
apresentam, diversas instituicbes seérias tém realizado trabalhos comprometidos em

areas sociais essenciais para a comunidade, suprindo a dificuldade (ou ineficiéncia)
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do Estado, ou mesmo atuando aliadas a ele. Outras leis sdo criadas ainda, para
regulamentar e favorecer a atuacdo dessas organizacdes da sociedade civil.
E na Constituicdo Federal de 1988 que inicialmente é promovida a atuag&io da

populacao junto aos servigos publicos, ao preconizar, em seu art. 227 que:

é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacado, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

A mesma lei determina que a oferta educacional “serd promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa (...)” (Art. 205). O direito a educacado e o dever do Estado, e da familia, em
zelar por sua garantia ja é fato conhecido, vale refletir, no entanto, na parcela de
responsabilidade de cada um, enquanto sociedade, para assegurar uma educagao
de qualidade. A fiscalizacdo dos investimentos na educacéo, assegurados por lei, e
a reivindicacdo do cumprimento da lei € uma via de atuacao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), em seu artigo 4°
também confere a sociedade (assim como ao Poder Publico) o dever de assegurar o
cumprimento dos direitos contidos na lei. Ressalta também a existéncia de deveres
individuais e coletivos. Para Camba (2004, p. 46), o ECA é um marco de referéncia,
pois “deixa de pensar as questdes sociais como necessidade e caréncia e passa a
vé-las como direito”, cabendo a toda sociedade a responsabilidade de preserva-los.

A LDB 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, na secdo
gue trata das instituicbes de ensino, promove o fortalecimento da autonomia das
escolas, através principalmente, da liberdade para elaborar e executar suas
propostas pedagdgicas, com a incumbéncia de articular a escola com a sociedade
(BRASIL, 1996). Percebe-se, por ai, a liberdade das unidades escolares de
buscarem alternativas para enriquecer e qualificar seus processos de ensino,
através da elaboracao coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico. Como veremos mais
adiante, na analise da pesquisa, as escolas que se propdem a trabalhar com
parcerias, relatam ter essa iniciativa registrada no PPP, iniciativa esta elaborada a

partir da discussdo com todos os envolvidos no ambiente escolar.
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Se tratando de legislacdo, portanto, podemos apontar tanto uma proposta de
Gestado Democrética (0 que pressupfe progressiva autonomia das escolas nas suas
propostas pedagdgicas) quanto medidas que preveem e propOe acdes articuladas
entre as unidades escolares e organizagdes da sociedade civil que favoregam a
oferta de um ensino de qualidade.

No Plano Nacional de Educacdo 2000-2011, consta como meta educacional
(para um periodo de dez anos) para todos os niveis e etapas da educacéao basica, a
articulacdo da escola com diferentes setores, tanto na esfera publica quanto com a
sociedade civil. Sao citadas como possibilidades de parcerias: Universidades,
sistemas de saude, bibliotecas, teatros (publicos ou privados) e ONGs. De acordo
com o PNE, a sociedade também é responsavel pela manutencao/promocéo de uma
educacdo de qualidade, devendo esta zelar e acompanhar o cumprimento das

politicas educacionais. No documento consta que

universidades, igrejas, sindicatos, entidades estudantis, empresas,
associacdes de bairros, meios de comunicacdo de massa e organizagfes
da sociedade civil em geral devem ser agentes dessa ampla mobilizagéo.
Dada a importancia de criar oportunidades de convivéncia com um
ambiente cultural enriquecedor, ha que se buscar parcerias com 0s
equipamentos culturais publicos, tais como museus e bibliotecas e privados,
como cinemas e teatros. Assim, as metas que se seguem, imprescindiveis a
construgdo da cidadania no Pais, requerem um esforco nacional, com
responsabilidade partilhada entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
0os Municipios e a sociedade organizada (...) Estabelecer politicas que
facilitem parcerias para o aproveitamento dos espagos 0Ciosos existentes
na comunidade, bem como o efetivo aproveitamento do potencial de
trabalho comunitario das entidades da sociedade civil, para a educacao de
jovens e adultos (BRASIL, 2000, p.51).

No projeto de lei do novo PNE que ainda estd em tramitacdo para ser
aprovado, é reafirmado o proposito de que a educacao deve ser um compromisso de
todos e a importancia da criagdo de espacgos de participagdo da sociedade “na
construcdo de novos marcos para as politicas educacionais” (BRASIL, 2010, p. 24).

Ainda no projeto de lei é previsto também o PDE — Plano de Desenvolvimento
da Educacéo — o qual apresenta mecanismos e propostas visando a melhoria da
educacédo, baseadas no diagndstico exposto no PNE. O PDE tem como um de seus
pilares a mobilizacdo social, entendendo que a sociedade sé assumird este
compromisso quando incorporar a educacgao “como valor social” (BRASIL, 2010, p. 10).

Além disso, é importante destacar uma lei especifica que podemos classificar

como um marco representativo desta relacdo entre sociedade e Poder Publico, que
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viabiliza e regula as parcerias. Em 1999, surge no artigo 9° da Lei 9.790, que trata
de legislar sobre as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP’s — 0 Termo de Parceria. Esse termo é definido como um instrumento que
possibilita a criacdo de vinculos de cooperacao entre o Poder Publico e as OSCIP’s
para iniciativas que contemplem os interesses publicos. Neste documento deve
constar a proposta especifica de trabalho das OSCIP’s, com perspectivas de
despesas, 0s interesses, objetivos e resultados a serem atingidos, assim como 0s
prazos e cronogramas. As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico se
comprometem ainda a entregar aos o6rgdos publicos relatérios de execucdo e

avaliacao das atividades realizadas, os quais serdo devidamente avaliados.

1.4 A Questédo do Investimento em Educacéo no Brasil

Para abordar este assunto, esclareco que irei fazer um recorte no que diz
respeito aos niveis e modalidades educacionais, portanto, os dados e reflexdes
feitas nesta sec¢do tratam apenas da educacdo basica, ou seja, Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Em 1998, constatada a necessidade de um documento decenal que avaliasse
e tracasse metas para a educacdo no pais, foi apresentado o Plano Nacional de
Educacdo — PNE. O PNE foi criado com carater de lei, sendo capaz de regular
acbes no ambito educacional. A lei entrou em vigor a partir do ano 2000 e j& na sua

introducéo destaca que,

considerando que os recursos financeiros séo limitados e que a capacidade
para responder ao desafio de oferecer uma educacdo compativel, na
extensdo e na qualidade a dos paises desenvolvidos precisa ser construida
constante e progressivamente, sdo estabelecidas prioridades neste plano,
segundo o dever constitucional e as necessidades sociais (BRASIL, 2010,

p. 7).

O Estado reconhece, portanto, dificuldades financeiras para proporcionar a
gualidade da educacéo. Isso fica claro quando, em todos os niveis de ensino o PNE
propde como meta a adequacao do espaco fisico e a formacdo em nivel superior e
continuada dos professores, ou seja, condicdes basicas para os processos de

ensino-aprendizagem como essas ndo sao atendidas em um numero significativo de
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escolas ainda hoje. Ainda no documento acima citado, fica claro que o investimento
em educacgao, desde a etapa infantil, € pensado a partir de uma “taxa de retorno”. A
partir disso, € possivel comecar a perceber alguns equivocos no pensamento que
concebe o0 nosso sistema educacional.

Sobre o ensino fundamental, a lei diagnostica uma taxa elevada de alunos
acima da idade correspondente a sua série escolar, sobre isso € exposto que “esse
problema da a exata dimensdo do grau de ineficiéncia do sistema educacional do
Pais: os alunos levam em média 10,4 anos para completar as oito séries do ensino
fundamental” (BRASIL, 2000, p.21).

O indice expressivo de repeténcia, consequéncia das deficiéncias do contexto
educacional, provoca elevadas taxas de evasao e, além disso, um custo maior para
o Estado, ja que um aluno permanece por um periodo mais longo no ensino
fundamental, gerando, portanto, mais gastos para os cofres publicos. Esse nimero
cresce no ensino médio e demanda a elaboracdo de politicas publicas que déem
conta das dificuldades.

O documento registra ainda, que o investimento em educagcdo no Brasil
equivale a 5% do Produto Interno Bruto — PIB (dado avaliado em 1995), propondo
gque em dez anos, se atinja o equivalente a 7% do PIB.

Em uma avaliacdo do PNE entre os anos de 2001 e 2009, Dourado (2010, p.
693) constata o “descompasso entre o proposto e o efetivado” e direciona atengao
para a logica do mercado que “conquistou” seu lugar no cenario educacional, fato
que ja ficava visivel ao se relacionar investimento em educacéo e “taxa de retorno”.

Segundo o autor:

N&o por acaso, o PNE aprovado contou, ainda, com significativas restricbes
a gestdo e ao financiamento da educacdo, em funcdo de nove vetos
presidenciais ao que fora delineando. Como ldgica e concepgao politica
decorrentes desse processo, presenciamos a interpenetracdo entre as
esferas publica e privada sob a égide do mercado, o que, na pratica, abriu
espagos para a consolidagédo de novas formas de privatizacdo da educacéo
(DOURADO, 2010, p. 684).

O autor acrescenta que a porcentagem do PIB investido em educagao no
Brasil ndo fica muito atrdas dos paises desenvolvidos, porém, vale lembrar a
discrepancia nos potenciais econdmicos em questdo. De acordo com uma noticia

veiculada pelo portal do Ministério da Educacdo — MEC, no ano de 2008, “em 2002,
o valor investido foi de R$ 1.289 por aluno; em 2006, foi de R$ 1.773". Relativo a
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dados do ano de 2009, houve o crescimento de 1% do PIB investido em educacéo a
partir de 2004, “o maior ja registrado na histéria do pais”, s6 entdo alcangando a
marca (e a meta) de 5% do PIB. Com isso, 0 entdo ministro da educacao Fernando
Haddad, assinalou que o Brasil j& estava se igualando com os paises desenvolvidos
no investimento, ja que estes investem cerca de 6% do PIB.

Com relacéo a isto, foi divulgado em 2007, no jornal O Estado de S&o Paulo,
gue o Brasil € o pais com o menor gasto por aluno/ano entre os 34 paises do OCDE

(Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico):

O valor que é investido em cada estudante - somando-se gastos do ensino
béasico e do superior - € de US$ 1.303 por ano. Noruega e Sui¢a investem
guase dez vezes mais, mas o Brasil perde ainda para latino-americanos
como Chile e México, que gastam o dobro (JORNAL O ESTADO DE SAO
PAULO, 2007).

Outra questdo fundamental a ser exposta, neste quesito, € a baixa
valorizacdo dos professores das redes publicas de ensino. De acordo com
reportagem veiculada pela Revista Nova Escola,

a valorizacdo da carreira docente € pré-requisito essencial para que o Brasil

avance na melhoria da qualidade da Educacao publica ofertada (REVISTA
NOVA ESCOLA, 2012).

Nesse sentido, um fator importante foi a lei n° 11.738, que instituiu, em 2008,
0 piso salarial para os profissionais do magistério publico da educacao basica. A lei
define também, que a jornada de trabalho deve ser de dois tercos da carga horéaria
em sala de aula. Portanto, um terco das horas trabalhadas deve ser utilizada para
momentos de estudos, planejamento e avaliacéo.

Apesar do conhecimento de tais exigéncias e necessidades fundamentais
para as condi¢cOes de trabalho docente, somente cinco estados brasileiros cumprem
a lei do piso salarial. Vale ressaltar que o estado do Rio Grande do Sul ndo cumpre
nenhuma das duas exigéncias citadas, o que acarreta diversos problemas para a
educacao estadual, problemas estes em grande evidéncia.

Em reflexo das deficiéncias citadas, Leher apud Valente (2008) traca um

panorama da situagdo atual da educacao no pais, ele aponta que:

No ensino fundamental, dos cerca de 35 milhdes matriculados, a cada ano 4
milh6es sdo reprovados, 3 milhdes abandonam a escola e apenas 2,7
milhdes concluem a oitava série. Neste percurso, contudo, a cada ano, 800
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milhGes concluem a quarta série analfabetos. Dos 8,2 milhdes que estéo
cursando o ensino médio, 750 mil séo reprovados a cada ano, 1,1 milhdo
abandonam a escola e apenas 1,8 milh&o concluem o ensino médio, porém,
nos exames PISA, ocupam o ultimo lugar entre todos os 40 paises
pesquisados em matematica (LEHER, 2005, apud VALENTE, 2008, p.2).

Por fim, o Projeto de Lei que aprova o PNE 2011/2020, e que ainda esta em
tramitacdo, destaca como diretrizes a oferta de educacao de qualidade, o aumento
no investimento e a valorizacdo dos profissionais. Na meta 20, encontra-se ainda, a
intencdo de alcancar 7% do PIB em investimentos na educagao. No que se refere
aos investimentos em educacado, sabe-se da luta das organizacdes sociais, das
escolas e da sociedade para que os valores aplicados nas politicas educacionais
sejam maximizados, porém, ha grandes resisténcias por parte dos setores
governamentais, o que tem travado inclusive a pauta de aprovagdo do novo PNE.
Contudo sabe-se que ainda que as discussfes travadas apontem a necessidade de
um investimento de cerca de 10% do PIB brasileiro em educacéao, hoje, os valores ja
assegurados ndo séo aplicados em sua totalidade, o que dificulta a efetivacdo de

uma proposta educacional de qualidade e socialmente referenciada.



CAPITULO 2
O PAPEL DA GESTAO EDUCACIONAL E DAS ORGANIZACOES
NAO-GOVERNAMENTAIS: PARCERIAS ESTABELECIDAS NO
ESPACO DA ESCOLA PUBLICA

Neste capitulo busco situar o papel da gestdo educacional, conforme
preconiza a legislacdo de ensino brasileira, pautada em autores que discutem esta
tematica. Ainda, é foco neste momento do estudo o papel das ONGs e das parcerias
gue se estabelecem entre estas e 0 setor publico. Cabe ressaltar que o viés de
discusséo perpassa pelos processos de parcerias e quais as implicacdes dessas
parcerias entre escolas publicas e Organizacdes Nado Governamentais no processo
de qualificacdo do ensino. Para isso, é fundamental refletir acerca da atual situacao
da educacado e alguns fatores envolvidos nesse contexto, como a participacdo da
sociedade, por exemplo.

O esclarecimento dos conceitos de Gestdo e de ONG, também é
imprescindivel neste trabalho, assim como o levantamento de estudos, legislagéo,
pesquisas e autores que abordam guestdes relacionadas a parcerias entre ONGs e

escolas publicas.

2.1 Gestao da Escola Publica

Aqui pretendo estabelecer uma relagcdo entre a tematica abordada no
presente estudo e os processos de Gestéo ligados a educacéo, fazendo um recorte
no entendimento acerca da Gestao Escolar.

Vimos anteriormente uma breve explicitacdo da legislacdo brasileira que
propde e assegura a participacdo da sociedade nos setores publicos, dentro desse
aspecto, situam-se leis que garantem a progressiva autonomia das unidades
escolares. Pois bem, a pratica da Gestdo Democratica no Ensino Publico também é
um principio garantido por lei, na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB/96.

Para comecar a falar em Gestéao vale ressaltar que o termo é relativamente
recente no setor educacional (parte da volta dos processos democraticos no Brasil,

com a Constituicdo de 1988). Isso se deve ao fato da mudanga de entendimento na
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forma de conceber e organizar o trabalho educacional, ndo mais com o0s
pressupostos da administracdo e seu perfil centralizador e burocratico, onde o
administrador manda, impde as regras e os demais as cumprem. Por isso, Lick
(2001) afirma que os fundamentos da administracdo escolar sdo bastante limitados.
Para citar alguns exemplos de teorias de administracdo que foram aplicadas ao
sistema educacional, podemos apontar o Taylorismo e o Fordismo, ambos sao
pautados na visédo capitalista, buscando a reducéo de custos, os lucros elevados e a
producdo em série, onde os trabalhadores ndo tém autonomia.

E no esforgco em superar tais limitagbes, que vem se concretizando no
contexto educacional a mudanca das formas de organizacdo da educacdo, que
passam a fomentar praticas sinérgicas e democraticas, sdo esses fatores que

caracterizam a Gestao. A autora citada acrescenta que a Gestao

em linhas gerais, € caracterizada pelo reconhecimento da importancia da
participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas decisfes sobre a
orientacdo e planejamento de seu trabalho. O conceito de gestdo esta
associado ao fortalecimento da democratizacdo do processo pedagogico, a
participacdo responsavel de todos nas decisbes necessarias e na sua
efetivacdo mediante um compromisso coletivo com resultados educacionais
cada vez mais efetivos e significativos (LUCK, 2001, p. 1).

E importante, também, esclarecer e diferenciar os significados de Gestdo
Educacional e de Gestdo Escolar. A Gestdo Educacional refere-se ao
macrossistema, ou seja, envolve as esferas de governos federal, estadual e
municipal, a articulacdo dessas instancias nas iniciativas para a educacdo, assim
como as condicdes e oferta de ensino, assim a Gestdo Educacional é o campo das
normatizacdes de leis que gerem a educacao no Brasil. De acordo com Vieira (2007)
a elaboracdo e aprovacao de leis como a LDB é um exemplo de como o governo
atua na Gestao Educacional. Ainda segundo a autora, os envolvidos nessa esfera de
gestdo “fazem parte de organizagdes como secretarias de educagado, Orgaos
normativos do sistema ou outras instituicdes integrantes do sistema educacional,
nos diversos niveis do Poder Publico” (Ibid. p. 63).

J4 a Gestdo Escolar envolve ac¢des desenvolvidas no ambito da escola,
atividades de organizacao, planejamento, acompanhamento e avaliacdo. Refere-se,
portanto, ao microssistema. Engloba aspectos pedagogicos e administrativos,
buscando formas de se articular com a comunidade escolar, além de zelar pela

garantia e qualidade do ensino e da aprendizagem.
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Vieira resume com eficiéncia as atribui¢cdes das instituicdes de ensino na sua

tarefa de gestdo, a autora aponta que

sao tarefas especificas da escola a gestao de seu pessoal, assim como de
seus recursos materiais e financeiros. Noutras palavras, cabe a ela gerir seu
patriménio imaterial e material. O primeiro refere-se as pessoas, as ideias e
a cultura produzida em seu interior; o segundo diz respeito a prédios e
instalacdes, equipamentos, laboratérios, livros, enfim, tudo aquilo que se
traduz na parte fisica de uma instituicao escolar (VIEIRA, 2007, p. 62).

Esses conceitos ainda se ampliam para o principio de Gestdo Democratica,
gue estd associada ao compartilhamento de responsabilidade nos processos de
tomada de decisdes. Esse principio parte da Constituicdo de 1988 e da LDB
9394/96, quando o campo da gestdo escolar passa a ser revestido de novos
atributos: as bases democraticas. Em decorréncia disso, a questdao pedagogica,
administrativa e financeira passa a ser conduzida de forma participativa. Por isso, é
necessario um novo olhar sobre a organizagdo escolar, orientada pela perspectiva
da cooperacao e de relacdes dialéticas.

A LDB/96 é bem especifica ao definir a Gestdo Democratica na escola,

assegurando que

os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacgdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da
educacao na elaboracao do projeto pedagogico da escola; Il — participagao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996, Art. 14).

Defende-se, nesta perspectiva, um trabalho sinérgico, articulado, rechacando
acOes isoladas, descontextualizadas, desarticuladas e decisdes centralizadas. Com
isso, todos se tornam responsaveis pela construcdo do sistema educacional,
superando a visao burocratica e hierarquizada da organizacdo escolar. Tais acdes
conjuntas seriam conduzidas pela equipe gestora da escola, em especial o diretor.
Como ja citado anteriormente, € o fortalecimento dos processos democréaticos na

escola.

Desse modo, as unidades de ensino poderiam, em seu interior, praticar a
busca de solugdes proprias para seus problemas e, portanto, mais
adequadas as suas necessidades e expectativas, segundo os principios de
autonomia e participacgédo, indicadas por Valérien (1993), como duas das
trés principais caracteristicas da gestdo educacional. A terceira
caracteristica seria o auto-controle, que equilibraria a autonomia e
participag&o(...) (LUCK, 2001, p.2).
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Assim, a busca pela Gestdo Democratica na escola implica a garantia da
autonomia da unidade escolar, possibilitando que aqueles que fazem parte dos
processos educacionais definam a melhor maneira de conduzir as situacdes e 0s
melhores recursos para qualificar as praticas de ensino, de modo que se alcance o
principal propdsito da educac¢do: uma educacdo de qualidade para todos. Nesse
sentido, é importante que as decisdes sejam tomadas dentro da escola, ou seja, por
guem vai realizar as préaticas e por quem vai ser beneficiado por elas. Sdo esses
sujeitos que conhecem as dificuldades, os potenciais e a realidade que se
apresenta, e que melhor podem opinar sobre as mudancas cabiveis na instituicao.
Vale ressaltar, porém, que adotando essa maneira de conduzir a organizacao
escolar, ndo significa eliminar os vinculos com as respectivas redes mantenedoras,
apenas garantir o direito de autonomia.

Tendo por base essa proposta de organizacdo, torna-se viavel que a equipe
gestora, professores, Conselho Escolar, Grémio Estudantil, pais e comunidade
escolar apresentem como medida de qualificacdo a articulacdo com a sociedade civil
organizada promovendo praticas que contribuam com 0s processos e possibilidades
de ensino-aprendizagem. Desta maneira, além da busca por meios que acrescentem
algo de positivo para a escola e para os alunos, consolidam-se os principios para
uma Gestdo Democratica, fortalecendo os lacos com a comunidade escolar,

participacdo e responsabilidade pela constru¢ao de educacéo de qualidade.

2.2 Organizagbes Nao-Governamentais: Conceito e Formas de Atuacdo no

Contexto da Educacao

Conforme discusséo anteriormente suscitada, a necessidade de participacao
popular nas décadas de 1970 e 1980 impulsionou o protagonismo social, e frente a
esta dindmica se projeta a criacdo e desenvolvimento das ONGs. Apesar das
criticas a presenca dessas organizacfes no espaco publico, alegando que
funcionam de acordo com uma concepcao neoliberal, elas vém crescendo e
assumindo um lugar de destaque na sociedade. Muitos autores, portanto, condenam
o trabalho das ONGs no contexto educacional, alegando que estas assumiriam a

tarefa do Estado, que se isenta da responsabilidade de se envolver na busca por
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melhorias e repassa a responsabilidade para a sociedade. No entanto, ha também
agueles que acreditam que a participacdo em ONGs, e a atuacdo destas nas
diversas areas sociais, fortalecem a cidadania e 0s processos democraticos,
contrariando e reagindo as estruturas de poder impostas.

Para enriquecer esta discussdo, € necessario compreender o significado
desta sigla ja bastante popular — ONG — um pouco do seu histoérico, assim como
conhecer seus objetivos. Para isso, me baseio na definicho da ABONG -
Associacao Brasileira de Organizagbes ndo Governamentais — que esclarece que o
termo é carregado de identidade e significados, e define que uma ONG é “uma
organizacao formalmente constituida, sob o formato juridico de uma associacéo civil
ou uma fundacdo, sem fins lucrativos e com o objetivo de promocdo e
universalizagédo de direitos” (ABONG, 2007, p.11).

Para Sérgio Haddad (2002), entédo presidente da ABONG, ONG “é um grupo
de pessoas que produz certo tipo de conhecimento e ajuda a sociedade civil a
produzir novos direitos”.

Também amparada nas definicbes da ABONG, a autora Salete Camba
aponta que o termo tem sido bastante disseminado ao longo dos ultimos anos,
gerando interesse e ganhando espago também no cenario educacional. Ela explica

que essas organizacdes

servem a comunidade, realizam um trabalho de promoc¢éo da cidadania e
defesa dos direitos coletivos, lutam contra a exclusdo, contribuem para o
fortalecimento dos movimentos sociais e para a formacdo de suas
liderangas visando a constituicdo e ao pleno exercicio de novos direitos
sociais, incentivam e subsidiam a participagdo popular na formulagéo e
implementacéo das politicas publicas (CAMBA, 2004, p. 18).

A autora esclarece ainda que

as ONGs sédo associacdes civis e autbnomas, ndo-estatais, sem fins
lucrativos e em sua maioria sdo suprapartidarias. Afirmam seus objetivos
sociais e seu campo de atuacéo na Sociedade Civil (CAMBA, 2004, p.16).

No que se refere ao campo de atuacdo das ONGs, diversas sdo as
ocorréncias, porém, de acordo com dados do IBGE, no ano de 2005 havia 338 mil
entidades e organizacfes desta espécie no Brasil, sendo que 48,9% apresentam

como tema politico e foco de trabalho a educacdo (ABONG, 2010, p. 11).



30

A ABONG se posiciona criticamente frente a visdo equivocada que muitas
vezes € difundida sobre as ONGs, considerando que no Brasil, hoje, ndo ha uma
reflexdo aprofundada sobre o papel das ONGs, que possibilitem o fortalecimento da
sociedade e das praticas emancipatérias. O posicionamento contra o entendimento
de que essas entidades sao instrumentos de uma politica neoliberal é bastante
reforcado em especial quando esta associagao deixa claro que “recusa a confusao
entre o papel do Estado e o papel das organizacdes da sociedade civil na promoc¢ao
do interesse publico” (2007, p.31), se opondo a transferéncia de responsabilidades.

Haddad, com muita clareza, explica que

as ONGs podem até atuar na légica do esvaziamento do papel do Estado, e
hd de fato organizagbes que se pautam dessa maneira. Mas nés, da
ABONG, achamos que €, ao contrario, o fortalecimento do poder publico
gue pode universalizar direitos na area da salde, da educacdo, de projetos
de minorias (FOLHA DE SAO PAULO, 2002).

A Associacdo Nacional das Organizacbes ndo Governamentais em suas

diretrizes defende a importancia da atuacao dessas organizacdes no sentido de que

o desenvolvimento de metodologias inovadoras e exemplares no campo
social, promovido pelas ONGs e muitas vezes apoiado pelo Estado em
projetos pilotos, pode em um segundo momento, servir de modelo para o
aprimoramento e redesenho das politicas publicas em uma escala macro

(ABONG, 2007, p. 22).

Nesse sentido, Haddad, na sua entrevista para o site Folha de Sao Paulo, cita
como exemplo dessa mobilizacdo politica, e do ideal do reconhecimento dos
direitos, a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que, inicialmente, partiu
de ONGs e depois transitou pelos partidos politicos e pelo Congresso para se tornar
lei. Ele afirma, nesta questao que, “as ONGs n&o substituiram a agao partidaria ou a
acao sindical, mas definiram a necessidade do novo direito”.

E defendido ainda, pela ABONG, uma legislacéo que reconheca a importancia
das ONGs, que “impeca que as entidades sejam utilizadas por governantes com a
finalidade de contornar dispositivos legais e como forma de terceirizar politicas
publicas” e que “ndao permita a utilizacdo das entidades da sociedade civil como
‘quebra-galho’ dos problemas do Estado (lbid., p. 31). Seguindo nesta perspectiva,
Camba reafirma a importancia da atuacao e participacéo da sociedade nos espacos

publicos, dizendo que
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as ONGs atualmente se articulam como grupos e movimentos na busca de
influenciar e cobrar do estado as politicas governamentais para que essas
supram da maneira mais extensa possivel as necessidades da sociedade e
de condic¢des de vida iguais e justas no mundo todo e, também, movimentar
a sociedade em que estdo inseridas, utilizando-se de suas relagbes de
solidariedade, na busca dessa democratizacdo e influéncia politica
(CAMBA, 2004, p. 17).

Maria da Gléria Gonh (2008, p. 97), reforca essa ideia quando trata dos
objetivos das ONGs, essas organizacdes tém uma caracteristica diferenciada ao
prestar seus servigos, estes “ndo seguem a logica do mercado mas a loégica da
cooperacdo e da solidariedade”, e a solidariedade entendida pela autora é bem
diferente do assistencialismo, trata da luta pela garantia dos direitos basicos de
todos.

Uma critica comum ao trabalho das ONGs, é que estas instituicbes acabam
substituindo o Estado em muitas areas sociais, ocorre, porém, que a atuacdo das
ONGs promove e estimula “uma nova cultura politica via intervengdes no debate
politico, na opinido publica, de atuarem no plano cultural e simbdlico...” (GOHN,
2008, p. 102). Ainda para a autora, a atuacdo das ONGs é legitimada pelo
reconhecimento da sociedade, das deficiéncias do Estado, assim como da
importancia e eficacia das acoes.

Percebemos, portanto, a divergéncia de opinides neste campo. No entanto, 0s
envolvidos nos estudos e no ambiente dessas organizacdes, acreditam que as
ONGs séo espacos privilegiados de participacdo cidada e desenvolvimento de
consciéncia critica e politica, visando a conquista plena dos direitos sociais,
desfazendo a ideia de que as ONGs fazem o trabalho que deveriam ser do Estado,
mitigando as responsabilidades deste para com 0s servicos publicos. Por este
prisma, essas organizagles se constituem como espacgos coletivos de lutas e ideais,
adotando uma postura critica frente as questdes sociais e politicas. Deste modo, as
ONGs nao substituem o Estado e ndo possuem carater assistencialista. Elas atuam

como um mecanismo de criagcdo de novas possibilidades.
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2.3 Um Caminho que Leva as Parcerias

O pior ndo é o mundo que esta ai. O pior é pensar que s6 esse mundo é
possivel (Gadotti, 2009, p. 22).

N&o obstante as diferentes perspectivas envolvam as parcerias entre ONGs e
esfera publica, busco, nesta secdo, apontar fatores e autores que tém evidenciado o
convite e o fortalecimento da participacdo da sociedade, principalmente na area
educacional. Para isso, é necessario situar que a proposta de anélise que apresento
e desenvolvo nesta monografia se da a partir de experiéncias de parcerias que
buscam eventos pedagdgicos e recursos para contribuir com praticas escolares. Sao
acoes que, a priori, ndo ditam e que ndo impde normas ou diretrizes interferindo nas
praticas de gestdo da escola. As experiéncias aqui apresentadas buscam ainda
fortalecer a concepgédo de uma educacgao reflexiva, conscientes da necessidade da
inclusdo social, participando da formacdo de sujeitos autdbnomos, pensantes,
através, como € o caso da ONG participante desta pesquisa, da sua atuacdo na
contacao de historias.

Percebe-se, atualmente, no cenario social, movimentos que vao ao encontro
a proposta de uma sociedade consciente, onde a luta pelo direito & educacao e por
uma educacdo de qualidade se torna cada vez mais um imperativo e necessidade
fundamental. Como exemplo disto, podemos citar o Férum Mundial de Educacéo
(FME), um movimento popular e uma organizacao politica que tem como bandeira a
luta por um projeto de educagdo emancipatéria e libertadora, formando sujeitos
criticos, e ndo configurada apenas em mao-de-obra trabalhadora, construindo um
espaco para alternativas, ideias e projetos coletivos, estratégias coletivas que
apontem um caminho para um outro mundo possivel. Nesse sentido, o FME é um
movimento que ndo esta inserido no espaco fisico da escola, mas se constitui como
uma parceria na qual a sociedade reclama e busca a garantia dos direitos na
educacdo. Formado de movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil, com
sua primeira edicdo em outubro de 2001, em Porto Alegre, atualmente ja se
expandiu para diversos paises.

De acordo com Gadotti, em seu livro “Férum Mundial de Educacgéao: pro-

posi¢cdes para um outro mundo possivel”,
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o FME, na mesma perspectiva do FSM, sustenta-se em dois pilares
basicos: a construgdo de uma alternativa ao projeto politico-pedagégico
neoliberal e o pluralismo de ideias, métodos e concepcdes. E um espaco
plural, ndo confessional, ndo governamental e ndo partidario, ndo violento e
autogestionado (GADOTTI, 2009, p. 16, com grifos do autor).

E, ainda o autor complementa dizendo que

o sonho é ousado, mas possivel, necessario e urgente. O convite esta
aberto a todos e a todas para se associarem neste grande movimento de
construcdo de outro mundo possivel, fortalecendo esta rede de pessoas,
instituicBes, organizacdes, movimentos (GADOTTI, 2009, p. 17).

Para o autor, o social e o educativo andam juntos. Ele explica que para
alcancarmos o objetivo do direito a educacéo de qualidade, o Estado, tendo o dever
de garantir este direito a sociedade, precisa aproveitar o potencial das organizacdes
e movimentos sociais, propondo um sistema de educacdo centrado na cooperacao,
e, a partir disto, elaborar politicas publicas educacionais.

Gadotti (2009) ressalta que o esforco coletivo empreendido nestes encontros,
como é o caso do FME faz com que as decisdes e propostas geradas representem
os verdadeiros anseios de milhares de pessoas no campo da educacao.

O FME, portanto, reafirma que o direito a educacdo € dever do Estado
(inclusive a valorizacdo dos profissionais da educacdo), rechacando qualquer
iniciativa de privatizagdo e mercantilizagdo desse direito, no entanto, entende e
defende que a cooperacao entre organizacdes da sociedade civil se apresenta como
uma possibilidade de garantia da educacdo publica de qualidade e o
reconhecimento das diversas desigualdades presentes em nossa realidade. Dentro
destas organizacdes estdo as ONGs, que segundo Gadotti (2009), sdo essenciais
para o funcionamento da democracia.

Se tratando da participacdo de ONGs no sistema educacional, € importante
destacar que esta articulacdo ja acontece ha algum tempo, antes mesmo de ser
fortalecida pelos ideais do FME. Este € um fendmeno que tem crescido bastante, e
h& a ideia de que futuramente possa influenciar a criagcdo de politicas publicas na
educacao.

Salete Valesan Camba (2004, p.14) ja atentava para esta problematica, em
especial quando refere que a relagédo entre a Sociedade Civil, por meio das ONGs, e
a educacao se destaca cada vez mais “como um fator de busca de novas politicas

publicas da area”. Camba ainda ressalta a importancia da tematica, visto que
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ao salientar a importancia das ONGs no apoio as escolas, denuncia-se a
auséncia e negligéncia do Estado e acena-se para uma nova possibilidade
de organizacdo educacional que a parceria entre ONGs e escolas publicas
pode possibilitar (CAMBA, 2004, p.15).

Deste modo, segundo a autora, a atuagdo das ONGs no cenario educacional
nao deixa de ser uma maneira de cobranca. Elas ndo substituem o Estado, mas
cobram do Estado iniciativas e politicas que oferegcam condi¢des propicias para o
desenvolvimento das atividades e projetos escolares. Além disso, Silvio Caccia-Bava
(1994 apud CAMBA, 2004, p.17) afirma que essas organizacOes fortalecem os
distintos atores sociais.

Os trabalhos desenvolvidos pelas ONGs também tem como objetivo garantir e
expandir a participacdo da sociedade nos processos educacionais. Camba (2004, p.
27) ressalta que “a sociedade civil por si s6 ndo consegue garantir que essas leis se
tornem totalmente efetivas, mas luta para que os direitos dos cidadaos sejam
priorizados nas politicas publicas em nosso pais”.

Para reafirmar a crescente e importante articulagdo das ONGs com a
educacdo, no ano de 2000 diversas ONGs reuniram-se em Dakar, na Cupula
Mundial de Educacdo, dez anos apos a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, de Jomtien. Nesse encontro, as ONGs se comprometeram “a trabalhar e
cooperar com 0s governos para alcancar a meta de uma educacao de qualidade
para todos” (CAMBA, 2004, p. 37).

Partindo desta visdo sobre a parceria entre ONGs e escolas publicas, é
possivel perceber que essa articulacéo ja conquistou espaco no ambito educacional,
sendo apresentada em encontros de forte expressdo mundial como uma
possibilidade de alianca com o Estado, afim de conquistar um objetivo comum: a
educacéo de qualidade. Por isso, Camba (2004, p. 18) expde que

a Sociedade Civil organizada, as ONGs e o0s Movimentos Sociais e
Populares, estdo se tornando sujeitos, personagens—chave com potencial
para transformagado social através da luta por um mundo mais justo, mais
igualitario, menos feio e menos malvado como nos dizia Paulo Freire.

Portanto, a ideia de cooperacdo entre as ONGs e a educacdo publica
apresentada nos deixa claro que ha um caminho, ja bastante definido, conduzindo
as parcerias, e apostando nestas como um meio de fortalecer ideais coletivos, de

reclamar direitos sociais e de vislumbrar novas possibilidades para a educacdo. Na
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sequéncia desta leitura, poderemos visualizar a efetivacdo dessa pratica, atraves
das iniciativas de parcerias estabelecidas entre duas escolas publicas de Porto

Alegre e a ONG Cataventus.



CAPITULO 3
A PARCERIA ENTRE A ONG CATAVENTUS E ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS DE PORTO ALEGRE/RS: PERCEPCOES DOS
SUJEITOS EDUCACIONAIS ENVOLVIDOS NESTA PROPOSTA

Neste capitulo descrevo inicialmente como se configurou esta pesquisa
apresentando os caminhos metodolégicos percorridos, 0s instrumentos e recursos
utilizados e caracterizo as instituicdes e 0s sujeitos que participaram do estudo.

Através dos posicionamentos dos distintos sujeitos educacionais ligados a
duas escolas publicas municipais de Porto Alegre/RS busca-se analisar a percepcéo
destes quanto ao envolvimento com as acdes desenvolvidas pela ONG Cataventus
gue, em sua atuacao possibilita a imbricacdo da sociedade civil em parceria com as

instituicbes publicas de ensino.

3.1 Caracterizando a Pesquisa

Inicio esta escrita lembrando das palavras de Chaui (2000) sobre suas
consideragdes acerca da filosofia, quando a autora percebe que esta se constitui na
atitude de questionar-se, na decisao de refletir sobre as coisas antes de aceita-las.

Partindo desse pensamento, procurei adotar essa atitude no processo de
elaboracao e construcéo deste estudo, buscando conhecer os divergentes pontos de
vista acerca da tematica, buscando informagBes e esclarecimentos que me
possibilitassem conhecer as visbes diferenciadas, contrapondo as maneiras de
encarar a atuacdo de ONGs no espaco da educacao publica.

Faz-se necessario esclarecer que com este estudo, ndo pretendo apontar
uma verdade absoluta, mas sim uma maneira de olhar os fatos. Esta investigacéo é
antes, um convite ao leitor, para que ele também assuma uma postura critica e
reflexiva frente as ideias e ao estudo em questdo. Como nos explica Costa (2002, p.
152), se referindo a pesquisa, “0 que podemos ter sdo hipoteses provisoérias e

parciais, que nos dao seguranga temporaria”.
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Valendo-me ainda das palavras de Costa (lbid., p.153), ressalto que “a
pesquisa cientifica esta sempre a servigo de algo ou de alguém”, é por isso, com o
objetivo de contribuir para os estudos na area da educacdo, que me propus a
pesquisar e melhor compreender quais sdo as implicagcbes das parcerias entre a
ONG Cataventus e escolas publicas no processo de qualificacdo do ensino.
Refletindo acerca dessa questdo, busco entender se tal parceria pode se constituir
como uma acao positiva, na visdo dos gestores em educacao.

Retomada a problemética do estudo, é importante destacar que este trabalho
se trata de uma pesquisa em educacdo do tipo qualitativa. Do ponto de vista de
André (1995), a pesquisa com abordagem qualitativa busca compreender um
determinado fato considerando o contexto onde ele ocorre e € baseada em uma
investigacao pautada na interpretacao dos fendbmenos, das acdes, é uma busca por
significados partindo de uma viséo holistica dos acontecimentos.

A abordagem qualitativa estdo associados diferentes tipos de pesquisas,
sendo que esta ora executada se configura como um Estudo de Caso, por ter como
foco um fenébmeno particular, um evento especifico. Mais especificamente, esta
pesquisa é considerada um estudo de caso multiplo, pois a investigacdo acontece
em mais de uma instituicdo que desenvolve o mesmo tipo de trabalho — as parcerias
com ONGs. Participaram da pesquisa, duas escolas da rede publica de ensino da
cidade de Porto Alegre e a ONG Cataventus. Para a coleta e registro de dados, fiz
uso de questionarios (Apéndices A e B), que foram respondidos pela diretora de
uma das instituicoes e pela coordenadora cultural da outra, na Cataventus o
guestionario foi respondido pela presidente da instituicdo. Ressalto que o0s
guestionarios eram compostos por nove guestdes, as quais eram diferenciadas para
as escolas e para a ONG.

O questionario apresentava uma breve apresentacao do trabalho, temética, e
objetivos da pesquisa. Foi elaborado com questdes abertas, ou seja, o participante
tinha a possibilidade de formular suas respostas, podendo expressar suas opinides,
comentarios e esclarecimentos que considerasse significativos, garantindo, desta

forma, o preenchimento com respostas dissertativas.
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3.2 As Instituicdes

S&o trés as instituicdes que participaram desta pesquisa: a Cataventus, uma
Organizagdo N&ao-Governamental, que foi selecionada e contatada devido ao meu
prévio conhecimento sobre seus trabalhos desenvolvidos em escolas; e trés escolas
publicas, que foram selecionadas por ja possuirem um histérico de parceria com a
ONG em questdo, das quais apenas duas retornaram meus contatos, se
disponibilizando a participar. Ressalto que mais de uma escola foi contatada para

gue fosse possivel contrapor as respostas, refletir sobre pontos de vista diferentes.

3.2.1 A ONG Cataventus

A Cataventus® — Acéo de Integracdo Social e Cultural é uma associacéo civil
sem fins lucrativos, constituida por educadores (muitos professores aposentados) e
voluntarios com formacdes e experiéncias profissionais diversas, que utiliza a
contacdo de histdrias como instrumento de inclusdo social. A organizacdo tem sua
sede na cidade de Porto Alegre e iniciou suas atividades em 1998, porém soé foi
registrada posteriormente, no ano de 2003. Conta com uma média de 60 voluntarios
e desenvolve trabalhos nas areas da educacédo, cultura, saude, meio ambiente e
assisténcia social. S&o muitos os projetos desenvolvidos como: Roda de Histérias,
Conte Outra Vez, Te Liga na Histéria, Uma Viagem pelas Historias, AgitAc¢éo,
Juventude em Acdo, Tem Educacado na ContAcéo, Pilula Magica (trabalho realizado
em hospitais) e Forinho (Forum Social Infantil, atividades para criancas e
adolescentes dentro do Férum Social Mundial), além de participar de diversas outras
atividades, como seminarios, cursos de extensdo e eventos culturais.

A maioria desses projetos é desenvolvido em escolas, principalmente a “Roda de
Histérias” e “AgitAcao” e “em torno de 30.000 [pessoas] ouvem alguma histéria
soprada pela Cataventus em algum dia, algum horario, algum lugar”, conforme
informag&o da presidente da ONG. Ainda, de acordo com informagdes fornecidas

através do questionario, atualmente, a ONG ¢é procurada por cerca de 50 escolas,

= importante ressaltar que a instituicdo tem seu nome divulgado nesta monografia devido a

assinatura de um termo de autorizacdo, onde a presidente da ONG permitiu expor publicamente o
nome da Cataventus. O termo segue como Apéndice C.
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sendo que nao dispde de fontes de recursos fixas, se mantendo com doagbes e
também através de recursos obtidos através da ministracdo palestras, oficinas,

servicos em empresas e apresentacdes/contacdes em escolas particulares.

3.2.2 As Escolas

As escolas onde a pesquisa foi realizada situam-se na cidade de Porto
Alegre/RS e foram escolhidas por ja possuirem a experiéncia de trabalharem em
parceria com ONG, mais especificamente a Cataventus. Além disso, contei com a
disponibilidade e atencdo das mesmas para responderem aos questionarios.
Destaco que, ambas as instituicdes, representadas pelas pessoas responsaveis pela
relacdo escola-ONG, foram bastante receptivas e interessadas a proposta de
participar do estudo, contribuindo de maneira produtiva ao trabalho. Esclareco que, a
fim de facilitar a analise irei me referir a essas instituicbes como escola A e escola B,
preservando assim a identidade das mesmas.

Na escola A, a investigacéo foi feita através da coordenadora cultural, que
segundo dados da Secretaria Municipal de Educacéo, é responsavel pela ampliacdo
da participacdo dos alunos/as e da comunidade nos eventos culturais, sendo assim,
esta era a encarregada de fazer o contato com a Cataventus, buscando atividades
interessantes a instituicdo. Portanto, ela teria o conhecimento do histérico das
parcerias e as informacdes pertinentes a tematica.

Essa instituicdo situa-se na zona norte de Porto Alegre, e estd vinculada a
rede municipal de ensino. A escola conta com 105 professores, 24 funcionarios, e
atende a 1.300 alunos, desde a pré-escola até o ensino fundamental e EJA —
Educacao de Jovens e Adultos. Funciona nos turnos da manhé, tarde e noite.

De acordo com as informacfes obtidas através do questionario, o conhecimento
da Cataventus e de seu trabalho se deu através de uma noticia veiculada no Jornal
Zero Hora, a partir dai, a escola entrou em contato e inicio-se a parceria. Conforme a
coordenadora cultural, geralmente as turmas contempladas com a atividade de
Contagcdo de Histérias sdo turmas de Pré-escola e as séries iniciais do ensino
fundamental — 1°, 2°, 3° anos.

A escola B situa-se na zona sul de Porto Alegre, e também esté vinculada a

Secretaria Municipal de Educagé&o. A escola funciona nos turnos da manhé, tarde e
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noite, e conta com 73 professores, 17 funcionarios e 1.050 alunos, que estdo
distribuidos desde o primeiro até o ultimo ano do ensino fundamental, também na
Educacao de Jovens e Adultos. Na escola B o questionario foi aplicado a diretora da
instituicdo, devido a sua disponibilidade, no entanto, segundo seu depoimento, 0s
contatos estabelecidos com a ONG sempre se deram pela Coordenacéo Cultural ou
pelas supervisoras pedagogicas.

Cabe ressaltar que a escola B ja apresentou o relato de outras experiéncias
de parcerias, citando como exemplo o trabalho desenvolvido ha oito anos
juntamente com a Fundacdo Ténis. Com a Cataventus também j& vem realizando
diversos projetos, e com relacdo ao publico atendido especificamente pela
Cataventus, procura-se atingir diferentes turmas, adequando a proposta, a faixa

etaria e intencao do trabalho.

3.3 Apresentando as Analises: A relacéo entre escolas publicas e ONGs

Como ja vimos, ha visdes diferenciadas quanto a busca das escolas publicas
por parcerias com organizacdes da sociedade civil. Afinal, esta pratica seria uma
transferéncia da responsabilidade que tem o Estado de oferecer condi¢bes para uma
educacéo de qualidade, ou um fortalecimento de préaticas escolares democréticas e
autbnomas, um meio de as escolas buscarem acdes que enriquegam 0S Seus
processos de ensino?

Quando questionada sobre sua posicdo quanto ao assunto, através da
guestdo elaborada para o0 questionario: Qual a tua posicdo quanto a
responsabilidade de oferta de um ensino de qualidade ser do Estado, e ndo da
Sociedade Civil?

A representante da escola A considerou que “a educacéao é tarefa de toda
nossa sociedade, com o amparo do Estado” (COORDENADORA CULTURAL
ESCOLA A), para esta profissional, ambos devem proporcionar qualidade nas
condicbes de ensino oferecidas aos estudantes, e complementa dizendo que “a
protecdo e responsabilidade familiar, com estruturas saudaveis deve nortear e dar o
suporte basico educacional aos nossos alunos”. Com isso, ela destaca a parcela de

responsabilidade da familia, e, além disso, podemos considerar a palavra “amparo”
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utilizada na resposta por duas perspectivas: se referindo tanto ao sustento financeiro
dado pelo Estado, quanto ao amparo legislativo, que garante, protege e orienta
medidas educacionais.

A representante da escola B, referente & mesma questéo, analisa de modo

mais aprofundado alguns fatores:

acredito que seja uma responsabilidade constitucional, que na realidade nédo
tem conseguido ser garantida. Na verdade ndo entendo as raz8es. No caso
de nossa rede de ensino, se analisarmos o aspecto de qualificacdo dos
educadores, temos um numero significativo de professores com
especializacdo, mestrado e doutorado. Existe um pesado investimento, por
parte da mantenedora para formacdo continuada de educadores. Por outro
lado é preciso ver que, cada vez mais, a educacdo e responsabilidade
social passaram a ser palavras de ordem entre as grandes empresas do
pais, fazendo que surjam diferentes investimentos seja na formacédo de
educadores e gestores ou através de concursos e olimpiadas, onde os
alunos sao protagonistas resgatando valores, incentivando e maximizando a
grande importancia da comunidade no processo de construcdo do
conhecimento — o que é direito de todos (DIRETORA ESCOLA B).

Essa resposta contém diferentes pontos que contribuem com a analise.
Primeiramente, percebe-se uma referéncia a um fator jA bastante conhecido e
debatido no contexto educacional: a ineficiéncia do Estado, que por mais que invista
em formacéo inicial e continuada dos profissionais, como é o caso do municipio de
Porto Alegre, tem apresentado dificuldades no que diz respeito a efetivacdo de suas
acOes e propostas educacionais, ndo conseguindo garantir, desta forma, uma
educacao de qualidade, como nos expde a participante da pesquisa.

Outro ponto a ser analisado é a relagdo estabelecida entre as acdes de
empresas vistas como responsabilidade social e a contribuicdo destas a educacéo.
Aqui é importante evidenciar uma diferenca entre as ac¢des sociais do sistema
privado e as acoes de organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos, ainda que
0s objetivos de modo geral paregcam os mesmo: contribuir no desenvolvimento da
educacédo do pais.

No Brasil ha diversas leis de incentivos fiscais que, grosso modo, consistem
no desconto, por parte destas empresas, no Imposto de Renda (IR). Em outras
palavras, estas empresas que investem em projetos sociais, muitos deles
direcionados a educacéo, e os valores que gastam em tais projetos sociais ja seriam
despendidos pelo pagamento de impostos. Sendo assim, além de elas terem o

abatimento no IR ainda sédo beneficiadas promovendo suas imagens, podemos
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considerar a acdo como uma jogada de marketing. Vale lembrar que isso €&
desconhecido por muitas pessoas, 0 que acaba provocando uma visao superficial da
questéo.

Ainda sobre esta questdo, vale destacar uma noticia veiculada pelo Instituto
Brasil Verdade (IBV), uma ONG que tem como objetivo promover a democratizacéo
do acesso as informacdes de direitos e deveres dos cidadaos. O IBV informou que o
Ministério da Educacdo ja tem a proposta de uma Lei de Incentivo Fiscal a
Educacao, a ideia € de descontos sobre o imposto de renda devido para empresas
ou pessoas fisicas que apliqguem dinheiro em projetos educacionais. Ou seja, um
forte investimento no sentido de mercantilizar a educacédo, aplicar os moldes do
mercado (premiacdes, etc.) no sistema educacional.

Questdes administrativas e tributarias ndo sdo focos deste estudo, com
certeza seriam abordados com mais clareza e qualidade em trabalhos das
respectivas areas, porém se faz necessario tal esclarecimento a fim de facilitar o
entendimento das diferentes formas e objetivos das parcerias que hoje vemos se
consolidando na educacao publica. As parcerias em evidéncia se dédo tanto com o
setor privado, quanto com setores organizados da sociedade. Aproveito para
ressaltar que essas colocagdes néo significam uma posi¢do que condene as acgdes
realizadas por estas diversas empresas, com certeza muitas delas sao validas e
acrescentam algo de positivo aos que por elas sdo beneficiados, porém, ndo se
pode deixar de mencionar outros interesses que estdo por tras destas iniciativas,
como a promocao das empresas, e ndo da educacdo. Tornar isso visivel se faz
necessario. Tanto ha acdes consideradas positivas e de sucesso, que a Diretora da
Escola B, em sua resposta a questdo anteriormente apresentada faz referéncia a
uma delas, que consiste no terceiro aspecto analisado na resposta.

O terceiro ponto a ser analisado deriva, podemos assim dizer, do assunto
tratado anteriormente. A Diretora da Escola B menciona as “olimpiadas’,
considerando que é um espaco importante de protagonismo dos estudantes,
considerando-as assim, como um fator positivo para 0s processos educacionais.
Atualmente essa proposta de olimpiadas se expandiu bastante no contexto das
politicas publicas, uma delas é a Olimpiada da Lingua Portuguesa.

A Olimpiada de Lingua Portuguesa constituiu-se como politica publica, a partir
de uma iniciativa do setor privado. O projeto partiu da Fundacao Itau Social, no ano

de 2002 devido a divulgacao dos baixos indices de desempenho dos estudantes no
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pais. A iniciativa visava “formar professores a incentivar a leitura e desenvolver a
escrita, dos alunos, em alguns géneros literarios, como a poesia”, assim foi criado o
“Escrevendo o Futuro”. “O projeto incluia um concurso de redagéo para alunos a
partir da 42 série, premiando os melhores. Cinco anos depois, em 2007, o concurso
de redacéo integrou-se ao PDE (Programa de Desenvolvimento da Educagé&o), por
iniciativa do Ministério da Educacédo, que viu nele um programa eficiente para se
tornar politica publica de educacdo. Mudou o nome para Olimpiada de Lingua
Portuguesa - Escrevendo o Futuro”.

O projeto seguiu com seus objetivos, e continua premiando as melhores
producdes dos alunos das escolas publicas. Atualmente participam alunos e
professores de “5° ano do Ensino Fundamental (EF) ao 3° ano do Ensino Médio
(EM), nas categorias: Poema no 5° e 6° anos EF; Memoérias no 7° e 8° anos EF;
Crbnica no 9° ano EF e 1° ano EM; Artigo de opinido no 2° e 3° anos EM”
(ESCREVENDO O FUTURO, 2012).

Estes aspectos iniciais evidenciam a relacdo entre gestdo educacional e
gestao escolar, se referindo a ideias e acbes empreendidas dentro e fora da sala de
aula. Evidenciam também, um histérico de parceria entre o publico e o privado,
onde, mais recentemente, muitas ONGs tém garantido seu espaco e apresentado
projetos e trabalhos de qualidade. Para Vieira, se tratando das politicas publicas, ela

aponta que o estudo e conhecimento destas

requer uma compreensao gque nao se contenta com o estudo das a¢des que
emanam do Poder Publico em suas diferentes esferas (Unido, Estados,
Municipios). Esta deve alcancar a escola e seus agentes e, num movimento
de ida e volta, procurar apreender como as ideias se materializam em
acOes, traduzindo-se, ou ndo, na gestdo educacional e escolar (VIEIRA,
2007, p.58).

Em outras palavras, tudo o que envolve os processos educacionais deve ser
direcionado a escola, buscando compreender como se concretizam as acbes
planejadas, e se estas acrescentam aspectos positivos, ou ndo, a instituicdo de
ensino.

Outra questdo proposta no questionario se referia as potencialidades e
dificuldades encontradas nas parcerias estabelecidas: Que potencialidades observa
no trabalho desenvolvido pela Cataventus? Quais os beneficios? Quais as

dificuldades encontradas?
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Nenhuma das instituicbes escolares citou dificuldades, ambas veem os
trabalhos desenvolvidos nessa parceria como positivos e como um complemento as
préaticas da escola.

Para a Escola B, “o trabalho desenvolvido pela Cataventus complementa o
trabalho que a Biblioteca realiza de ser um polo de incentivo a leitura, e também
cultural” (DIRETORA ESCOLA B), quando também aponta como relevante no
trabalho da ONG o incentivo a leitura, acrescentando que “estimula a criatividade
nao so6 dos alunos como também de professores”.

Percebe-se que o trabalho desenvolvido é organizado e coerente com as
propostas pedagogicas da escola, ja que esta apresenta um olhar significativo sobre
a leitura, creditado valor especial a esta pratica. Além disso, de acordo com o relato,
o trabalho se amplia, uma vez que é um incentivo aos professores, fomentando
novas ideias.

Segundo Coordenadora Cultural da Escola A “o trabalho oportuniza aos
Nnossos alunos o contato e vivéncias prazerosas com a literatura infantil, onde podem
usufruir de um momento de lazer, cultura, entretenimento”. Ou seja, a escola busca
nesta parceria oportunidades de oferecer aos seus alunos momentos significativos
de aprendizagem, nos quais eles possam vivenciar experiéncias diferenciadas da
rotina da escola.

A presidente da Cataventus, ao ser questionada quanto aos beneficios e
dificuldades deste tipo de trabalho, relata que as dificuldades séo financeiras, ja que,
segundo ela, as atividades oferecidas a escolas publicas sao gratuitas, mas ressalta
0S pontos positivos de suas acfes. Os aspectos positivos vado ao encontro as
opinides das gestoras, ja expostas, e aqui referendadas pela presidente da ONG
quando cita que “nos projetos da Cataventus as criangas tém interesse na leitura, na
contacao... no palco. Isso contribui para a escrita e para a oralidade [...] as criangas
aprendem simplesmente brincando” (PRESIDENTE DA CATAVENTUS).

Complementando a pergunta anterior, outra questéo disposta no questionario
era: Acredita que este tipo de trabalho contribui de alguma forma, qualificando os
processos educacionais? Como?

Aqui, apresento as respostas na integra, pois acredito que séo colocacdes de
grande importancia para o trabalho. Apesar de serem, em alguns aspectos,
semelhantes a anterior, apresentam uma reflexdo mais profunda acerca do assunto,

ilustrando, a meu ver, os trabalhos desenvolvidos em parceria.
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Quanto a resposta da Escola A, através de sua Coordenadora Cultural, fica
explicita a concordancia, quando esta profissional afirma: “com certeza, pois
enriguece de forma concreta as atividades pedagodgicas, potencializando
aprendizagens significativas. Servem como instrumentos de incentivo e também
como culminancia de projetos de sala de aula” (COORDENADORA CULTURAL
ESCOLA A).

A Diretora da Escola B refere que:

esse tipo de trabalho é fundamental para qualificacdo de processos
educacionais, pois vivemos um momento onde se faz necessario, cada vez
mais, buscar outras formas de trabalhar o conhecimento. Nossos alunos
tém pouco contato fora do espaco da escola, com a leitura e escrita. Sendo
assim na escola procuramos oportunizar as mais variadas atividades que
explorem as diferentes formas de expressdo. A Cataventus vem agregar
nessa perspectiva, através da ludicidade, dramatizagéo e criatividade. Outro
aspecto interessante é a questdo do protagonismo e do voluntariado
(DIRETORA ESCOLA B).

As colocacdes destas gestoras nos possibilitam compreender seus
posicionamentos frente as propostas pedagogicas, a forma de conceber o ensino e a
consideragcao que tém pela educacéo e, consequentemente, pelos educandos, uma
vez que contribuem para a garantia dos processos de ensino de qualidade. Mais
uma vez demonstram que o trabalho feito pela Cataventus esta em consonancia
com as propostas pedagogicas das escolas, e que vem agregar, contribuir com o
trabalho desenvolvido pelos professores. Considero que isso traduz a concepc¢ao da
gestdo educacional, ja que esta consiste, como ja vimos, em administrar ndo sé 0s
recursos financeiros, mas também em gerir ideias, pessoas e praticas culturais
(VIEIRA, 2007), além de apresentar claramente seu projeto pedagdgico, o qual deve
orientar as acfes gestoras, afinal, € este que define os rumos da escola. Isso tudo é
feito com um propdsito maior, de assegurar 0 ensino e a aprendizagem. Por todos
0s aspectos pontuados pode-se considerar que os depoimentos aqui apresentados
revelam atribuicdes essenciais na pratica da gestédo escolar, apresentando também,
caracteristicas democréaticas, pelo fato de fazer uso do seu direito (LDB/96) de
autonomia, ao passo que se articulam com a comunidade escolar e outras
instituicdes visando melhor atender seus alunos.

Ao referir as propostas pedagdgicas, cabe destacar que esse era o foco de

uma das perguntas feitas as gestoras: A proposta de trabalho a partir das parcerias
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consta no PPP? E discutida com pais, professores e comunidade escolar? Ha
conhecimento por parte destes sujeitos sobre os trabalhos realizados pela ONG?

Nas respostas obtidas foi confirmado que a proposta de trabalho dessas
escolas em parcerias com outras entidades consta no Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP), e que professores e comunidade escolar participam dos processos de
tomada de decisdes. Sendo assim, cabe destacar a importancia do PPP para as
instituicdes escolares.

O PPP é um planejamento, portanto, é construido prevendo e organizando o
trabalho pedagodgico. Entre acfes e possibilidades, que possam ser bem sucedidas
na escola, ele deve, portanto, expressar a finalidade do trabalho escolar. E um
projeto que necessita ser constantemente vivenciado, acompanhado e repensado,
partindo das experiéncias ja vividas, melhorando o que ainda precisa ser melhorado
e fortalecendo e ampliando préaticas bem sucedidas. Veiga (2002. p.1) nos auxilia
nesse entendimento afirmando que “ao construirmos os projetos de nossas escolas,
planejamos o que temos intencdo de fazer, de realizar. Lancamo-nos para diante,
com base no que temos, buscando o possivel. E antever um futuro diferente do
presente”, a autora ainda acrescenta que “se deve considerar o projeto politico-
pedagdgico como um processo permanente de reflexdo e discussdo dos problemas
da escola, na busca de alternativas viaveis a efetivacao de sua intencionalidade”
(grifo meu). E finaliza dizendo: “temos que nos alicergcar nos pressupostos de uma
teoria pedagdgica critica viavel, que parta da pratica social e esteja compromissada
em solucionar os problemas da educacgao e do ensino de nossa escola” (lbid, p.2).
Destaco que o referido planejamento pode estar relacionado com a implementagcao
de politicas publicas, como as Olimpiadas, ja citadas, por exemplo, ou com praticas
escolares, como a organizacdo do curriculo, planos de ensino e planos de aula.

A partir desta perspectiva, podemos acompanhar na resposta abaixo,
elaborada pela diretora da Escola B, a experiéncia da escola na elaboracéo do PPP

e como este se constitui como identidade dessa instituicao:

Nosso PPP foi recentemente elaborado e a questéo da gestdo da escola a
partir de parceria esta sim pautada. N&o conseguimos conceber uma
gestdo sem parceria. A escola sozinha ndo tem forca suficiente para
atender todas as necessidades de seu publico. Nesse sentido, acreditamos
numa proposta de trabalho que se caracteriza por uma acado integrada,
articulada, numa relacdo dialética, respeitando as especificidades e
contribuicdes de cada um para a dinamizacdo do projeto politico-
pedagogico da instituicdo. Quanto ao conhecimento e envolvimento do
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diferentes segmentos da escola, acredito que como a escola tem essa
cultural de trabalho em parceria a Comunidade em geral apdia as iniciativas
da escola, pois percebe o0 quanto esse trabalho contribui para o
desenvolvimento de seus filhos (DIRETORA DA ESCOLA B, com grifo
meu).

Percebemos ai, uma gestdo pautada na participacdo e integragdo, onde a
cada um dos envolvidos cabe a responsabilidade pelas acdes geradas e geridas,
ressignificando, assim, o sentido do trabalho escolar e o papel assumido por
gestores, professores, alunos e comunidade, na construgdo de uma educacao de
gualidade, propiciando a vivéncia democratica.

Voltando a tematica que introduziu este capitulo de analise, sobre as
diferentes visdes acerca das parcerias entre escolas publicas e ONGs, é possivel
perceber que, pelo menos neste caso em estudo, € uma pratica positiva, que
acrescenta qualidade aos processos de ensino das escolas em questdo. Esta
parceria, em nada se impde perante 0s principios das unidades escolares, e apesar
de, de alguma forma, suprir determinadas dificuldades encontradas pelo Estado,
refletidas nas unidades escolares, assim como nos apresentou o relato da gestora
da Escola B, na oferta de uma educacdo de qualidade, estas iniciativas sao
contribuicdes ao ensino, e ndo uma mera substituicdo de papéis.

Isso nos leva a mais uma questdo da pesquisa: Como vé as ONGs e as
parcerias destas com as escolas publicas dentro do atual contexto da educagao?

O panorama do atual contexto educacional do Brasil j& foi tracado neste
estudo, nos possibilitando o conhecimento ao que se refere as taxas de investimento
(e de retorno) no ensino publico, e o descompasso entre 0 proposto e o efetivado, e
as politicas neoliberais vigentes, as quais interferem diretamente nas acfes
educacionais, prejudicando os principios de gestdo. Cientes desta situacdo, as
escolas se posicionam a favor das parcerias com ONGs, desde que estas
apresentem propostas adequadas que vao ao encontro do projeto da instituicdo
escolar, sendo que estas caracteristicas se evidenciam no caso da Cataventus.
Sobre isso, a ONG relata, no questionario proposto, que as parcerias se devem a
credibilidade e reconhecimento reciproco, é isso que possibilita o trabalho
desenvolvido, pois, de acordo com a presidente da organizagao “temos escolas que
ja atendemos ha 10 anos ou quase isso”.

Considerando tais questdes, é de grande importancia a resposta fornecida
pela representante da Escola A, que considera a parceria excelente, e acrescenta:
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“Também valorizo o trabalho de ONGs junto a escola publica de modo a enriquecer
experiéncias pedagodgicas, uma vez que nem sempre, com verba puablica, podemos
oferecer atividades culturais diversificadas”. Portanto, a parceria se apresenta como
uma possibilidade de qualificar os processos de ensino da escola.

A posicdo da gestora da Escola B é semelhante quanto a esta visdo, em

especial quando corrobora que:

Entendo que qualquer instituicdo para sobreviver precisa trabalhar em
parceria/rede com outras organizac¢des, as demandas sdo inimeras e de
diferentes ordens (social, saude, econdémica) sendo assim se faz necessario
buscar na sociedade outras instituicbes que possam suprir nossas
necessidades. Como gestora, acredito que meu papel é ficar atenta para,
guando surgir a oportunidade, efetivar essas redes de trabalho (DIRETORA
ESCOLA B).

Assim como os relatos apresentados que vislumbram, no trabalho
cooperativo, uma alternativa as dificuldades encontradas, vale lembrar que
movimentos de afirmacédo desse tipo de trabalho, social e coletivo, tém ganhado
forca. Como vimos, em discussdo anterior, o Férum Social Mundial e mais
especificamente o Férum Mundial da Educac&o séo iniciativas da sociedade civil,
gue buscam alternativas ao neoliberalismo em sua abrangéncia no setor
educacional ou mesmo a qualquer forma de exploracdo advinda do sistema
capitalista. Nesta perspectiva, as ONGs podem contribuir fortemente para o
fortalecimento da democracia no diversos setores da sociedade, por meio da
participacdo social, como nos afirma Gadotti (2009, p.19), visto que estas
“privilegiam o encontro, o dialogo, a escuta, o debate e a colaboragédo”. Assim estas
formas de organizacéo politica, exemplificadas no Férum Social Mundial e o Férum
Mundial da Educagéo, se constituem na maneira de construir a alternativa contra-
hegemoénica as imposi¢cfes do neoliberalismo. Deste modo, € possivel considerar
gue a atuacdo das ONGs, como sao descritas neste trabalho, sdo alternativas de
manifestacdo contra as deficiéncias e descaso do Estado com a educacao.

E para finalizar esta andlise, apresento a manifestacdo da presidente da
Cataventus acerca das potencialidades do trabalho realizado em parceria, esta,
partindo de sua experiéncia, tanto como integrante da ONG quanto como professora
aposentada, tem certeza de que as parcerias ajudam a qualificar os processos
educacionais e considera que “todo trabalho em equipe tem um resultado positivo. E

as parcerias complementam as atividades das escolas”.
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O potencial de articulagdo demonstrado pela ONG participante deste estudo,
aliado a expectativa das escolas publicas municipais e a realizacdo de um projeto
pedagogico e um fazer educativo calcado em uma proposta de qualidade social,
pode ser um elemento interessante de discussdo quando se busca analisar o papel
das ONGs em sua aproximacdo com a escola publica. Um trabalho sério e
comprometido de Organismos N&o-Governamentais que nasce de um desejo de
integrantes da sociedade civil, estimulados, pela possibilidade de imbricacdo com
Estado, com as escolas e as familias pode ser sinalizador de um compromisso maior
da sociedade no que se refere a um processo de ensino e aprendizagem carregado

de sentido e catalizador de mudancas no espaco da escola.



CONSIDERACOES FINAIS

Por hora, ao finalizar este trabalho, concluo as andlises da pesquisa
desenvolvida, buscando retomar apontamentos e aspectos significativos tratados ao
longo do presente estudo, além de provocar reflexdes sobre a tematica abordada.
Assim, reafirmo o objetivo aqui tracado de investigar e problematizar as implicacdes
de iniciativas de parcerias entre escolas publicas e ONGs no processo pela busca
de qualificacdo do ensino, e se estas podem se constituir como uma opcao
positiva/produtiva para professores e gestores educacionais. Tenho como foco de
pesquisa acdes integradas entre a ONG Cataventus e duas escolas publicas de
Porto Alegre/RS.

Para isso, me propus a tracar um panorama acerca do sistema educacional
brasileiro como se apresenta atualmente, contemplando diferentes aspectos
implicados nesse cenario. A partir deste embasamento e, principalmente, das
respostas obtidas nos questionarios foi possivel identificar um carater positivo nas
parcerias aqui estudadas, ressaltando a ideia de que ndo é possivel fazer
generalizacbes quanto aos moldes e vinculos estabelecidos através de tais acoes.
Desta maneira, ndo se pode assegurar que as parcerias firmadas com o setor
publico estdo associadas a uma politica neoliberal, ja que as instituicdes e objetivos
envolvidos sdo variados. Ainda tratando das variacbes existentes, busquei
estabelecer as necessarias diferencas entre as parcerias, como aqui foram
apresentadas (trabalho integrado, com atividades que complementem as préticas
escolares) e o projeto neoliberal, assim como as jogadas de marketing e aces de
ONGs que se caracterizam pela interferéncia direta na gestdo da escola, ditando
diretrizes, afetando assim, os processos democraticos da gestédo escolar.

Nesta perspectiva, foi possivel constatar que as parcerias com a Cataventus
constituem-se como um complemento as atividades da escola, configurando-se
como uma possibilidade de qualificar os processos de ensino e aprendizagem da
instituicdo, além de nao envolver gquestdes econdmicas/financeiras. Foi exposto
ainda, que tais atividades sdo benéficas e ndo atingem somente aos estudantes,
mas também aos professores, por se tratar de acdes inspiradoras e motivadoras.
Uma vez langado o questionamento sobre o0s possiveis efeitos dessas parcerias e se

estes poderiam constituir-se como positivos, ficou claro, por meio dos depoimentos
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fornecidos através dos questiondrios, que iniciativas de colaboracdo e de integracdo
entre escola e sociedade fortalecem e favorecem o0s processos educativos das
instituicbes aqui estudadas. Ou seja, as atividades desenvolvidas pela ONG
Cataventus nas escolas sdo eventos que contribuem e que acrescentam qualidade a
proposta pedagdgica escolar, além de irem ao encontro das mesmas, estando
presente nos PPPs, nédo interferindo, a priori, ha sua estrutura e na dinamica de
organizacao de cada instituicao.

No que se refere ao embate sobre as parcelas de responsabilidade sobre a
educacdo — Estado ou sociedade — fica claro que as participantes da pesquisa
entendem gue a educacdo € uma responsabilidade de todos, valorizando, desta
maneira, o trabalho coletivo que auxilia e qualifica a oferta educacional. Foi possivel
perceber que ha uma consciéncia de que o Estado, enquanto mantenedor dos
sistemas educacionais, ndo oferece uma estrutura que oportunize uma educacao
plena, de qualidade para todos, o que acaba abrindo caminhos para a busca por
parceria com outras instituicdes. Vale lembrar, que existe uma significativa legislacéao
gue ampara, incentiva e viabiliza a atuacdo da sociedade organizada junto as
esferas publicas, e que grande parte das ONGs (regulamentadas) hoje existentes e
ativas desenvolvem projetos ligados a educacéo.

No que tange as questbes relacionadas a Gestdo Escolar Democratica,
constatou-se que iniciativas de parceria entre as escolas e ONGs sao alternativas
viaveis e fazem parte do direito a autonomia de que possuem as unidades
escolares. Neste trabalho, buscou-se afirmar que dentre as diversas atribuigcdes
referente a pratica gestora, estd o compromisso em garantir meios de enriquecer e
gualificar tanto o patrimbénio material, quanto o imaterial, sendo que este ultimo se
configura como as ideias e culturas produzidas no interior da escola. Para isso, as
unidades de ensino tém a possibilidade de buscar solugBes proprias paras as
dificuldades encontradas em seu interior, uma dessas possibilidades passa a ser a
busca por um trabalho integrado com instituicbes sérias e comprometidas com a
educacdo que enriguecam, desta maneira, as acdes desenvolvidas pelos
professores. Assim, € garantido o principio de autonomia da escola. No mais,
constatou-se que as escolas que adotam as parcerias como forma de trabalho, tém
a proposta discutida anteriormente com todos os envolvidos na instituicdo, buscando

a participacao e democratizando das tomadas de decisoes.
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Para finalizar, acrescento que, assim como Gadotti (2009, p. 23), cabe a cada
gestor, professor e sujeitos comprometidos com a educacdo de nosso pais, se
guestionar “como transformar tudo isso em estratégias coletivas para um outro
mundo possivel?”. Acredito que é na tentativa de solucionar essa questdo, que
diversas escolas tém se proposto a atuar coletivamente, adotando como estratégia
de trabalho as parcerias com ONGs, viabilizando assim, a busca por um outro
mundo, no qual a educacao de qualidade, libertadora, reflexiva, critica e criativa seja

possivel.
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APENDICE A — QUESTIONARIOS ESCOLA
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A presente pesquisa esta vinculada ao Curso de Especializacdo em Gestao
Educacional da Universidade Federal de Santa Maria — UFSM e Universidade
Aberta do Brasil - UAB, € produzida para fins de Trabalho de Conclusdo de Curso e
tem o objetivo de problematizar e refletir acerca dos possiveis efeitos de parceiras

entre ONGs e escolas publicas.

Para isso, conto com tua participacdo para responder o questionario a seguir.

Quando necessario, justifique sua resposta.
Grata,

Lais Pellegrini
Especializanda em Gestao Educacional - UFSM/UAB

QUESTIONARIO — ESCOLAS

1. Caracterizacao da instituicao:
Localizacao:

Rede de ensino a qual esta vinculada:
Numero de professores e funcionarios:
Numero de alunos:

Séries que oferecem:

Turnos de funcionamento:

2. J& havia outras experiéncias de parcerias com ONGs antes do trabalho da

Cataventus?
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Como caracteriza o vinculo com a Cataventus? Como surgiu esta parceria?

Qual o setor responsavel pelos contatos e agendamentos? Quais as

séries/turmas contempladas com as atividades?

Que potencialidades observa no trabalho desenvolvido pela Cataventus?
Quais os beneficios? Quais as dificuldades encontradas?

. Acredita que este tipo de trabalho contribui de alguma forma, qualificando os

processos educacionais? Como?

. A proposta de trabalho a partir das parcerias consta no PPP? E discutida com
pais, professores e comunidade escolar? Ha& conhecimento por parte destes

sujeitos sobre os trabalhos realizados pela ONG?

Qual a tua posicdo quanto a responsabilidade de oferta de um ensino de

qualidade ser do Estado, e ndo da Sociedade Civil?

Como vé as ONGs e as parcerias destas com as escolas publicas dentro do

atual contexto da educagao?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL
Curso de Especializacdo em Gestao
Educacional
P6lo de Sapucaia do Sul/RS

UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL

Prezada Presidente da Cataventus:
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A presente pesquisa esta vinculada ao Curso de Especializacdo em Gestédo
Educacional da Universidade Federal de Santa Maria — UFSM e Universidade
Aberta do Brasil - UAB, € produzida para fins de Trabalho de Conclusdo de Curso e
tem o objetivo de problematizar e refletir acerca dos possiveis efeitos de parceiras
entre ONGs e escolas publicas.

Para isso, conto com tua participacdo para responder o questionario a seguir.
Quando necessério, justifique sua resposta.

Grata,

Lais Pellegrini

Especializanda em Gestao Educacional - UFSM/UAB

QUESTIONARIO — ONG CATAVENTUS

10. Caracterizacao da instituicéo:

Nome:

Localizacao/sede:

Ano de fundagéo:

NUumero de voluntérios:

Projetos e trabalhos que oferecem:

Area de atuacg&o:

Fonte de recursos:

Numero de pessoas que atendem atualmente:

Numero de escolas com as quais mantém parceria atualmente:

11. Quais os projetos desenvolvidos nas escolas e quais seus objetivos?
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12. Perfil dos profissionais/voluntarios que atuam na instituicdo? Em média, qual

o tempo de permanéncia/vinculo de um voluntéario?

13.Como caracteriza o vinculo com as escolas publicas?

14.Como surgem as parcerias?

15.Que potencialidades observas nos trabalhos desenvolvidos nas escolas
publicas? Quais os beneficios? E quais as dificuldades encontradas neste tipo
de trabalho?

16. Existe alguma relacdo da ONG com a Secretaria de Educagdo do municipio
e/ou do Estado?

17.Acredita que as parcerias qualificam os processos educacionais? De que

forma?

18.Qual a posicao da ONG quanto a responsabilidade de oferta de um ensino de

gualidade ser do Estado, e ndo da Sociedade Civil?
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APENDICE C

TERMO DE AUTORIZAGAO
PARA USO DE NOME DE INSTITUICAO EM MONOGRAFIA

Porto Alegre, }5 de Q?Jaéfa de 2017, .

A ONG - Organizagdo Ndo Governamentai — Cataventus, representada peio(a)
Presidente Geica Myl Lo , através do presente
instrumento, AUTORIZA a aluna Lgs Maria Pellegrini da Silva, especializanda em

Gesté@o Educacional, curso vincuiado & Universidade Federal de Santa Maria, a expor
publicamente o nome da referida instituico e/ou dados referente a mesma, bem como
a UFSM - Universidade Federal de Santa Maria a publicar em sua biblioteca e em site
0 TCT - Trabaiho de Conciuséo de Curso — Monografia, produzido a partir de reflexdes

acerca da relagao entre ONGs € escolas publicas..

Ayl

Presidente da &Ataven\us




