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RESUMO

O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E A GESTAO DEMOCRATICA NA
EDUCAGAO INFANTIL: UMA PROPOSTA DE CONSTRUGAO DIALOGICA NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE TOROPI-RS

AUTORA: Karine Gutheil Franzen
ORIENTADORA: Elisiane Lunardi Machado

Esta pesquisa do Mestrado Profissional foi desenvolvida na Linha Politicas e Gestdo da Educagéo
Bésica e Superior, do Programa de Pos-Graduagdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional da
Universidade Federal de Santa Maria/RS. O problema de pesquisa surgiu a partir do desafio em
contribuir no processo de legitimacdo da gestdo democratica na rede municipal de ensino de
Toropi/RS, discutindo os desafios na construcdo de um Projeto Politico Pedagdgico para a Educacao
Infantil. A pesquisa tem por objetivo geral realizar processo de discussdo dialégica com a
proposicao/elaboracdo de um documento orientador para a construcdo do Projeto Politico
Pedagégico da Educacao Infantil da rede municipal de ensino de Toropi, e como objetivos especificos
debater sobre as concepcdes de infancia e o direito a uma educagéo infantil de qualidade; investigar
0s marcos legais da gestdo na Educacao Infantil; refletir sobre a gestdo democratica no processo de
construcdo do Projeto Politico Pedagdgico para a Educacgédo Infantil; e elaborar documento orientador
para organizac¢éo do Projeto Politico Pedagdgico da Educagéo Infantil da rede municipal de ensino de
Toropi. Utiliza-se a metodologia qualitativa com estudo de caso, através de pesquisa documental,
bibliografica e os circulos dialégicos investigativo-formativos, realizados com professores e gestores
de Educacao Infantil. A construcdo dos dados foi realizada através da triangulagdo de dados e a
andlise dos resultados por meio da andlise de contetdo. O referencial teérico aborda a Educacao
Infantil no Brasil e seus desafios, tratando sobre a legislagdo e as politicas publicas, a gestdo da
Educacdo Infantil e o Projeto Politico Pedagdgico, salientando a importancia da construgdo de uma
proposta pedagogica que contemple o direito a infancia. O produto final desta pesquisa é um
documento orientador para construcdo do Projeto Politico Pedagdgico da Educacao Infantil da rede
municipal de ensino de Toropi, elaborado coletivamente com 0s gestores escolares e professores,
buscando contemplar de forma clara as etapas essenciais para a constru¢do de um PPP que
contemple a Educacgéo Infantil em sua totalidade, ou seja, creche e pré-escola. Percebemos que
gestores e professores, em muitos casos, ndo sabem lidar com a autonomia que Ihes é garantida,
limitando-se aos afazeres do dia a dia da escola, sendo necessario, portanto, maior
comprometimento dos mesmos para que o processo de elaboracéo do PPP da escola se efetive de
forma democratica. Assim, os diadlogos emergidos dos circulos dialdgicos investigativo-formativos com
gestores e professores oportunizaram uma reflexdo sobre a teoria e a pratica, por meio da agao-
reflexdo-agéo, possibilitando novos olhares sobre a gestdo da Educacdo Infantil e do processo de
elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico, promovendo a auto(trans)formacdo dos sujeitos
coautores envolvidos nesse processo.

Palavras Chave: Politicas Publicas. Gestdo Democrética. Educacgéo Infantil. Projeto
Politico Pedagdgico. Circulos Dialogicos Investigativo-formativos.






ABSTRACT

THE PEDAGOGICAL POLITICAL PROJECT AND DEMOCRATIC MANAGEMENT
IN CHILDREN EDUCATION: A DIALOGUE CONSTRUCTION PROPOSAL IN THE
MUNICIPAL TEACHING NETWORK OF TOROPI-RS

AUTHOR: Karine Gutheil Franzen
ADVISOR: Elisiane Lunardi Machado

This Professional Master’s research was developed in the Line of Basic and Higher Education Policies
and Management, of the Postgraduate Program in Public Policies and Educational Management of the
Federal University of Santa Maria / RS. The research problem arose from the challenge of contributing
to the process of legitimizing democratic management in the municipal education network of Toropi /
RS, discussing the challenges in the construction of a Pedagogical Political Project for Early
Childhood Education. The main objective of the research is to carry out a dialogical discussion
process with the proposition / elaboration of a guiding document for the construction of the
Pedagogical Political Project of Early Childhood education of the municipal education network of
Toropi, and as specific objectives to discuss the conceptions of childhood and right to a quality child
education; investigate the legal frameworks of management in Early Childhood Education; reflect on
democratic management in the process of building the Pedagogical Political Project for Early
Childhood Education; and prepare a guiding document for the organization of the Pedagogical Political
Project of Early Childhood Education of the Toropi municipal school system. The qualitative
methodology is used with case study, through documentary, bibliographical research and
investigative-formative dialogical circles, performed with teachers and managers of Early Childhood
Education. Data construction was performed through triangulation of data and analysis of results
through content analysis. The theoretical framework deals with Child Education in Brazil and its
challenges, dealing with legislation and public policies, the management of Early Childhood Education
and the Pedagogical Political Project, emphasizing the importance of constructing a pedagogical
proposal that contemplates the right to childhood. The final product of this research is a guiding
document for the construction of the Pedagogical Political Project of Early Childhood Education of the
municipal education network of Toropi, elaborated collectively with the school administrators and
teachers, seeking to contemplate in a clear way the essential steps for the construction of a PPP that
contemplate the Infant Education in its entirety, that is, nursery and preschool. We realize that
managers and teachers, in many cases, do not know how to deal with the autonomy that is
guaranteed to them, limiting themselves to the day-to-day tasks of the school, and therefore, a greater
commitment of the same ones is necessary so that the process of elaboration of the PPP of the school
is democratic. Thus, the dialogues emerging from the investigative-formative dialogical circles with
managers and teachers provided a reflection on theory and practice, through action-reflection-action,
enabling new perspectives on the management of Early Childhood Education and the process of
elaboration of the Pedagogical Political Project, promoting the self(trans)formation of the co-authors
involved in this process.

Keywords: Public  Policies. Democratic  Management. Early  Childhood
Education. Pedagogical Political Project. Investigative-formative Dialogical Circles.
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1 PRIMEIRAS PALAVRAS

Esta pesquisa surgiu a partir do desejo e do desafio em contribuir no processo
de legitimacdo da gestdo democratica na rede municipal de ensino de Toropi, Rio
Grande do Sul (RS), e buscou refletir a importancia da construcdo de um Projeto
Politico Pedagogico que contemple a etapa da Educacéo Infantil em sua totalidade,
abrangendo as fases de creche e pré-escola, através dos dialogos com gestores e
professores que atuam na rede municipal de ensino de Toropi.

A presente dissertacdo esta organizada de modo a apresentar as seguintes
secdes: O Capitulo 1 expde um pouco de minha trajetéria pessoal, profissional e
académica, bem como o problema e objetivos da pesquisa.

O Capitulo 2, referente a metodologia, aponta os caminhos metodoldgicos
utilizados para o desenvolvimento da pesquisa, ancorados na pesquisa qualitativa,
através de pesquisa documental, bibliogréfica e estudo de caso utilizando-se do
recurso dos circulos dialégicos investigativo-formativos. Apresenta também uma
contextualizacdo do municipio de Toropi-RS e da rede municipal de educacao, onde
a pesquisa foi desenvolvida.

O Capitulo 3 “Infancia e Educacgao Infantil” traz uma breve abordagem acerca
da concepcéao de infancia e a Educacéo Infantil no Brasil e seus desafios, bem como
sobre as praticas pedagdgicas da Educacédo Infantil.

O Capitulo 4 trata sobre a legislacdo e as politicas publicas voltadas para a
Educacéo Infantil a nivel nacional, estadual e municipal, as quais buscam a garantia
e a expanséao do ensino infantil.

O Capitulo 5 aborda a gestdo da Educacdo Infantii e o Projeto Politico
Pedagogico, com uma abordagem sobre gestdo escolar, gestdo democratica e a
importancia da construcdo de uma proposta pedagdgica que contemple o direito a
infancia.

No Capitulo 6 apresentam-se o0s entendimentos acerca da realidade
pesquisada, embasados nos dialogos decorrentes da pratica dos circulos dialégicos
investigativo-formativos, realizados com professores e gestores da rede municipal de
ensino de Toropi-RS, bem como sua analise.

Por fim, apresento as consideragOes finais contendo as reflexbes acerca da

pesquisa, bem como o apéndice e anexos.
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1.1 ENTRE ALEGRIAS E DESCOBERTAS: AS LINGUAGENS DA INFANCIA

A crianca é feita de cem.
A crianca tem cem méaos
cem pensamentos

cem modos de pensar

de jogar e de falar.

Cem sempre cem

modos de escutar

as maravilhas de amar [...]

(Loris Malaguzzi,1999)

Ao propor esta pesquisa, acredito na importancia de situa-la através de minha
trajetoria pessoal, profissional e académica. Assim, comeco dialogando com
Malaguzzi (1999), onde considera que a criangca Se comunica e se expressa por
meio de multiplas linguagens, com infinitas formas de manifestacdo proépria e,
consequentemente, infinitas linguagens comunicativas. A crianca é, por natureza,
criativa e (re)interpreta o mundo a partir de suas experiéncias de vida. Nesse
sentido, Malaguzzi (1999) defende a pedagogia da escuta ativa, relacionada ao
debate acerca da linguagem oral e escrita, mas também as ideias sobre os
processos de aprendizagem. Na pedagogia da escuta € preciso que o educador
esteja atento e tenha sensibilidade para ouvir as linguagens, os simbolos e codigos
gue as criancas usam para se expressar, promovendo o didlogo, a comunicacédo e a
aprendizagem significativa.

Nesta perspectiva que problematizo o papel da escola no desenvolvimento
infantil, que reconhecga as experiéncias reais obtidas por meio das descobertas das
criangas, incluindo as linguagens artisticas e expressivas em sua pratica com as
linguagens codificadas e reconhecidas. Através da atividade compartilhada, da
comunicacédo, da cooperacdo e até do conflito, as criangcas constroem em conjunto
seu conhecimento sobre o mundo, usando as ideias de uma para o desenvolvimento
das ideias de outra, ou para explorarem uma trilha ainda n&o explorada (EDWARDS,
GANDINI e FORMAN, 1999). Acredito que a escola na qual frequentei a Educacéo
Infantil e 0s anos iniciais oportunizou-me expressar essas multiplas linguagens.

Tive uma infancia tipica de menina do interior, com o privilégio de poder
brincar livremente, rodeada de natureza e muitos amigos. Minha trajetdria escolar
iniciou na Unica escola que oferecia pré-escola e Ensino Fundamental completo, na

época, na qual estudei até a 82 série. Nao havia creche, pois nesse periodo Toropi
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pertencia a S80 Pedro do Sul. Ingressei na pré-escola no ano de 1986 (mil
novecentos e oitenta e seis), dois anos antes da Educacéo Infantil ser reconhecida
na Constituicdo Federal como um direito da crianca e um dever do Estado,
passando a fazer parte do sistema educacional. Nessa época, a Educacédo Infantil
tinha como objetivo principal apenas a preparagao para o Ensino Fundamental.

Ao ingressar na pré-escola, tive dificuldades em me adaptar e minha irma
quatro anos mais velha me acompanhava a aula todos os dias. Logo parei de
frequentar as aulas, pois me sentia estranha no grupo ao qual estava me inserindo,
diferente do grupo familiar, e sofria pelo sentimento de separacao dos pais. Balaban
(1988) afirma que € necesséario tempo para que a crian¢ca apreenda toda a nova
situacdo que esta vivenciando, essa nova rotina e ambiente. Também, que a
separacdo é uma experiéncia que ocorre em todas as fases da vida humana, e é
neste momento que a criangca deve amadurecer sua independéncia e autonomia,
desvinculando-se um pouco dos pais, que devem mostrar confianga e paciéncia.
Assim, com a motivacao e apoio da familia, no ano seguinte ingressei novamente na
pré-escola, segura e feliz, me adaptando inteiramente. Aqui, volto a dialogar com
Malaguzzi (1999):

[...] Cem alegrias para cantar e compreender.
Cem mundos para descobrir.

Cem mundos para inventar.

Cem mundos para sonhar [...]

A minha estada na pré-escola e nos anos iniciais foi marcado por momentos
de muita ludicidade e criatividade. A escola era um mundo novo a ser descoberto,
inventado e sonhado, onde tive a oportunidade de explorar as brincadeiras e as
aprendizagens através dos meus interesses e necessidades, expressando minhas
emocoOes e desejos de aprender através do criar, do brincar, do sonhar e do estar
com o outro. A prética pedagdgica tinha como eixos as interagdes e a brincadeira,
garantindo diferentes experiéncias e vivéncias, incentivando a curiosidade, a
exploracdo, o encantamento, o questionamento, a indagacdo e o conhecimento em
relacdo ao mundo, ao tempo e a natureza.

Aprendiamos com prazer, usando todas as maneiras e formas de expressao,
sempre tendo o lidico como um recurso que propiciava um ensino de modo atrativo,

simples e divertido. A ludicidade envolve o processo de aprender, transformando o
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comportamento infantil, pois valoriza a afetividade, a criatividade e autonomia da
crianca. Brincando as criancas aprendem a cooperar com o0sS colegas, a
compreender as regras, respeitar os direitos dos outros, a assumir
responsabilidades, a viver em sociedade (KISHIMOTO, 2002, p.101). A ludicidade
tem como caracteristica lidar com as emocdes, e por isso traz a tona sentimentos de
alegria, companheirismo e cooperac¢do, mas também evoca sentimentos de medo,
ansiedade e frustracdo. Por isso que é uma possibilidade pedagdgica que,
fortalecida pelos diferentes tipos de linguagem, como a musica, a arte, o desenho, a
dramatizag&o e a danga, tornam significativos 0os conceitos a serem trabalhados com
os alunos. O brincar permite a crianca resolver conflitos internos, além de garantir a
construcdo do conhecimento e do desenvolvimento emocional, cognitivo e social.

Os anos finais e 0 Ensino Médio foram um pouco diferentes, nessa época a
escola ja ndo era tdo atrativa, pois conforme as criangas vao ficando mais velhas, a
tendéncia € valorizar somente a linguagem escrita, deixando as demais para tras,
principalmente a ludicidade. As multiplas linguagens antes tao significativas agora se
tornavam inexpressivas, como se a aprendizagem so fosse possivel em momentos
sistematizados e especificos ligados a linguagem escrita. Assim, novamente me

remeto a Malaguzzi (1999):

[...] A crianca tem cem linguagens
(e depois cem cem cem)

mas roubaram-lhe noventa e nove.
A escola e a cultura

Ihe separam a cabeca do corpo.
Dizem-lhe:

de pensar sem as maos

de fazer sem a cabeca

de escutar e de ndo falar

de compreender sem alegrias

de amar e maravilhar-se

s6 na Pascoa e no Natal.
Dizem-lhe:

de descobrir o mundo que ja existe
e de cem roubaram-lhe noventa e nove [...]

Ao concluir o Ensino Médio em 1998 (mil novecentos e noventa e oito),
descobri estar gravida e assim, interrompi 0s estudos. Apesar de ndo seguir o sonho
de frequentar a universidade, via-me desafiada a viver intensamente o papel de ser
mae e acompanhar o desenvolvimento infantil de minha filha. Nesta etapa de minha

vida passo a refletir novamente com Malaguzzi, o qual diz que:
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[...] Dizem-lhe:

gue o jogo e o trabalho

a realidade e a fantasia

a ciéncia e a imaginacédo

0 Ccéu e aterra

arazéo e o sonho

sdo coisas que nao estao juntas.
Dizem-lhe:

gue as cem nao existem.

A crianca diz:

ao contrario, as cem existem.
(Ao contrario, as cem existem — Loris Malaguzzi, 1999)

As palavras de Malaguzzi (1999) emocionam e fazem acreditar que realmente
as “cem existem”, pois, vivenciando o crescimento de minha filha, suas alegrias e
descobertas, quando tive a oportunidade de voltar aos estudos me senti instigada a

trilhar por este caminho cheio de desafios que € a area da educacao.
1.2 TRAVESSIAS DE FORMAQAO: ENCONTRO COM A AREA DA EDUCAC}AO

Sem a curiosidade que me move,
gue me inquieta,

gue me insere na busca,

ndo aprendo nem ensino.

(Paulo Freire, 2011, p. 85)

Nasci e cresci em Toropi, cidade pequena do interior do Rio Grande do Sul,
na qual ainda resido e trabalho. Tenho orgulho de fazer parte deste lugar e de vé-lo
prosperar, pois acompanhei seu crescimento a partir do processo de emancipacao
em 1997 (mil novecentos e noventa e sete) quando deixou de ser um distrito de Séao
Pedro do Sul e se tornou municipio.

Minha trajetéria profissional inicia no ano de 2000 (dois mil), quando passei
em um concurso publico na Prefeitura de Toropi para o0 cargo de agente
administrativo, onde fui lotada na Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
(SMEC). E é ai, que se inicia meu “encontro” com a educagédo, aprendi muito nesta
época, tive convivéncia nas escolas do interior, com professores, pais e alunos.
Trabalhava na parte administrativa como alimentacdo escolar, transporte escolar,
prestacdo de contas, auxiliava em eventos promovidos pela Secretaria, participava

de reunides com professores, ou seja, acompanhava todo o processo pedagdgico,
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administrativo e financeiro da Secretaria e das escolas, participando da gestéo
educacional.

Foi no ano de 2005 (dois mil e cinco), que me deparei com o desafio de
assumir a gestao na area da educacdo do municipio de Toropi, como Secretaria
Municipal de Educacéo, e a partir desse momento a gestdo comecou a fazer parte
da minha vida.

Neste periodo tive grandes oportunidades, participando de formacdes,
seminarios e encontros, o que me auxiliou no dia a dia da Secretaria, na gestdo de
escolas, de recursos e de pessoas. Mas gestdo nao se faz sozinha, e sempre contei
com o compartiihamento de saberes e fazeres de meus pares na Secretaria de
Educacdo. O conceito de gestdo esta associado a mobilizacdo de talentos e
esforcos coletivamente organizados, a acdo construtiva conjunta de seus
componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria um “todo”
orientado por uma vontade coletiva (LUCK, 2005, p.17).

O aprendizado foi grande durante todo esse tempo, mas era preciso buscar
formacdo na area educacional. Foi entdo que em 2010 (dois mil e dez) veio a
oportunidade de retomar os estudos e cursar Pedagogia, o0 que me remeteu a
buscar conhecimentos especificos no ambito da educacdo. Foi um periodo de
muitos desafios, considerando a escolha da modalidade de Ensino a Distancia
(EAD) na Universidade Anhanguera Uniderp Polo de S&o Pedro do Sul. Sinalizo que
o Curso foi ofertado com estrutura hibrida, com atividades a distancia e encontros
semanais presenciais no polo, os quais proporcionaram troca de experiéncias com
colegas que ja eram professores ha anos e outros recém-formados no ensino médio.
Meu trabalho de concluséo de curso® foi um artigo sobre o estudo da presenca do
lidico no cotidiano escolar na educacdo de criangas, onde no universo infantil e o
interesse pelo brincar é real e toda crianca necessita desta etapa em seu processo
de formacédo. O brincar € fundamental para o desenvolvimento proporcionando a
crianga experimentar o mundo, e “[...] brincando a crianca ira pouco a pouco
aprendendo a se conhecer melhor e a aceitar a existéncia dos outros, organizando
suas relacbes emocionais e, consequentemente, estabelecendo suas relacoes
sociais”. (LEONTIEV, 1991, p. 79).

1 A Ludicidade nos Anos Iniciais. Junho/2013. Prof2. Orientadora Sandra Tolio Muller
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Portanto, a graduacao oportunizou uma visdo ampla da atuacdo do pedagogo
no contexto educacional, principalmente ancorando conhecimentos na éarea da
gestado educacional, uma vez que ja atuava como gestora da Secretaria Municipal de
Educacdo.

No sentido de aprofundar conhecimentos especificos da area da gestédo
educacional, ingressei no ano de 2014 (dois mil e quatorze) no curso de Pés
Graduacao Lato Sensu em Gestdo Educacional na Universidade Federal de Santa
Maria, em EAD, no Polo de Agudo, que resultou na pesquisa com tematica sobre
avaliacdo e sua relacdo com o Projeto Politico Pedagogico (PPP), onde busquei
conhecer a concepcdo que os professores de uma escola municipal de Toropi
possuiam da avaliacdo e a metodologia avaliativa aplicada na préatica pedagdgica
em sala de aula, bem como a relacéo entre a avaliacdo e gestdo escolar.

O tema avaliacdo veio ao encontro da area onde atuava, pois como gestora,
pude perceber as inquietagBes por parte dos professores em relacdo a avaliacéo,

onde,

[...] um educador, que se preocupe com que sua pratica educacional esteja
voltada para a transformacdo, ndo poderd agir inconsciente e
irrefletidamente. Cada passo de sua ac¢do devera estar marcado por uma
decisdo clara e explicita do que esta fazendo e para onde possivelmente
esta encaminhando os resultados de sua acao. (LUCKESI, 2005, p. 46).

A apresentacdo da monografia® foi outro desafio a ser superado, e, assim,
diante da pesquisa realizada, percebi que o0 processo avaliativo necessita ser
refletido e reformulado, com préaticas pautadas em objetivos coerentes. Assim, ela
deve significar um instrumento capaz de suscitar uma reflexdo permanente sobre o
projeto educativo, sempre com o intuito de aperfeicoar as experiéncias oferecidas e
assim, guiar a evolucdo das aprendizagens (HOFFMANN, 2001). Portanto, a
avaliacdo € importante para auxiliar, tanto o professor quanto o aluno, a prosseguir
nos caminhos das aprendizagens.

Durante o periodo de realizacdo da pds-graduacédo tive a oportunidade de

participar de alguns encontros do Grupo Dialogus®: Educacdo, Formacdo e

2 Avaliacao e sua Relagédo com o Projeto Politico Pedagégico da Escola. Novembro/2015.

Orientadora Prof2. Ms. Claudia Leticia de Castro do Amaral.

3 Grupo de Estudos e Pesquisas coordenado pelo professor Dr. Celso llgo Henz, composto por
professores da educacgédo basica, académicos de graduacado, pds-graduacdo, mestrado e doutorado
da UFSM e docentes desta instituicéo, registrado junto a base do CNPq em 2011.
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Humanizacdo com Paulo Freire, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). O
grupo se constitui como um espaco/tempo de estudos e pesquisas pela
aprendizagem e exercicio do diadlogo-problematizador, oportunizando aos sujeitos
participantes o exercicio da reflexdo e da pesquisa acerca da realidade social e
escolar, visando possiveis mudancas nas praxis educativas de cada um. O grupo
desenvolve além dos encontros auto(trans)formativos entre seus integrantes,
encontros dialégicos em instituicbes escolares, caracterizando-se como um
espaco/tempo de formacao permanente com professores da Educacéo Basica.
Assim, no ano de 2016 (dois mil e dezesseis), a Secretaria Municipal de
Educacao de Toropi firmou parceria com o Grupo Dialogus para a realizacdo de
formacdo continuada com professores da rede municipal de Toropi. A formacao foi
realizada através de encontros formativos, tendo como metodologia os Circulos
Dialogicos Investigativo-formativos. Sobre esses, Henz (2015, p. 20-21) nos fala o

seguinte:

Trabalhar com os circulos dialdgicos investigativo-formativos, como
pesquisa e auto(trans)formacao, possibilita reconhecer cada homem e cada
mulher na sua singularidade e na sua capacidade de construir
conhecimentos que ajudem no desvelamento da condicdo de
condicionados; mas, porque condicionados e ndo determinados, no seu
inacabamento estd a possibilidade de um sentir/pensar/agir para
transformar a si mesmo e a realidade vigente, sempre pelo didlogo e
intersubjetividade de uns com os outros. Sob esse prisma, todos os
participantes da pesquisa sédo reconhecidos como coautores, muito embora
haja um pesquisador lider mediando os didlogos investigativo-formativos.

Os encontros constituiram-se no entrelacamento de diversas dimensfes e
aspectos do humano, do pedagdgico e do social. A formacdo deu-se em quatro
encontros, nos quais 0s gquestionamentos e as reflexdes dialdgicas abrangeram
muito mais do que a pratica, abrangeram igualmente as memoarias, as histérias, as
capacidades, os saberes, as atitudes, as sensibilidades, os valores e as concepc¢des
de cada professor, levando o grupo a um permanente movimento de
conscientizacdo e desafio em busca do novo que transforma. Além da palavra de
cada sujeito, os encontros contaram com textos tedricos, experiéncias filmicas,
dindmicas e registros criticos.

No primeiro encontro todos o0s participantes puderam expressar suas
angustias, anseios, utopias e esperancas, € 0 grupo mediador, formado por

integrantes do Grupo Dialogus, estabeleceu um estudo a fim de organizar as
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tematicas para os proximos encontros, tomando por base o que foi dialogado no
primeiro contato. Desse modo, o segundo encontro teve como tematica “A
genteidade* de professores e estudantes na sala de aula”, estabelecendo uma
reflexdo critica acerca da nossa genteidade. Os dialogos deste encontro fizeram
agucar as capacidades de sonhar e lutar por um mundo diferente, um mundo onde
todos tenham condi¢cdes de serem homens e mulheres novos, capazes de se
assumir gente, de gostar de ser gente e de despertar a genteidade nos educandos e
colegas do contexto escolar.

Durante o terceiro encontro buscou-se dialogar acerca da amorosidade no
contexto educacional, enfatizando como as emocgdes refletem nas praticas e nos
educandos. Para Freire (1983), o amor que esta contido no dialogo estabelecido
entre professor e educando, é gerado através da incompletude de um e de outro,
“sendo incompletude do dialogo, o amor é, também, o dialogo”. (FREIRE, 1983, p.
94).

No quarto encontro o didlogo ocorreu acerca das sensibilidades e saberes
para ser docente. Desfrutando da experiéncia filmica Além do quadro negro®, este
encontro levou os participantes a refletir acerca de tais sensibilidades e saberes, 0
que basta, 0 que se precisa aprender, (re)aprender ou ainda (des)aprender, o que
esperam nossos educandos, suas familias, o que espera a sociedade e o que
guerem fazer para/com as criancas.

Este processo de formacéo permanente estabelecido entre o Grupo Dialogus,
a Secretaria Municipal de Educacdo e os professores da rede municipal
caracterizou-se como uma formacdo que Sse preocupou com 0S sujeitos
formados/formadores, que possibilitou a todos dizer a sua palavra, baseada em
vivéncias praticas e reais daqguele determinado contexto, baseada naquilo que Freire
deixou, no ato da escuta e da dialogicidade, onde todos formam ao formar,
aprendem, (des)aprendem e (re)aprendem se necessario.

Assim, ap6s a experiéncia de formar ao ser formada, imersa nas reflexées e
nos saberes (re)construidos a partir dos encontros formativos desenvolvidos em

Toropi com o Grupo Dialogus, compreendi o quanto é possivel conhecer o grupo a

* No livro Educacdo Humanizadora na Sociedade Globalizada (2007) Henz destaca a palavra
genteidade com base nos pressupostos freireanos, e seu conceito esta relacionado ao inacabamento
do ser humano e sua constituigdo como sujeito que aprende permanentemente, com 0S outros e com
0 mundo.

° Origem: Estados Unidos; Género: Drama; Duracdo: 95 min; Ano: 2011; Direcéo: Jeff Bleckner
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partir dos circulos dialégicos investigativo-formativos, o quanto foi possivel dialogar
acerca das mais diversas situacdes do cotidiano escolar daquela rede, a qual estava
a frente durante 12 (doze) anos, e o0 quanto pudemos juntos encontrar solu¢cdes que
antes pareciam dificeis de buscar. Desse modo, acreditando na metodologia dos
circulos dialdgicos, me lancei mais uma vez nos caminhos da formacao continuada,
ingressando no Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo Educacional
da UFSM. O curso, inserido no Programa de Pos-Graduacdo em Politicas Publicas e

Gestdo Educacional, tem como objetivo prioritario:

[...] qualificar a formagédo dos profissionais da educa¢éo para a atuacdo em
processos de gestdo das redes/sistemas e contextos educativos das
instituicbes de ensino, considerando a articulacdo das politicas publicas
para a educacéo basica e educacao superior. (UFSM, 2015, p. 14).

Com atuacao diretamente na gestao da rede municipal de ensino de Toropi, a
pesquisa foi idealizada de modo a contemplar e auxiliar no processo de gestdo
escolar e nos processos de democratizacdo nas escolas municipais, tendo como
linha de pesquisa a LP1 — Politicas e Gestdo da Educacao Basica e Superior. A LP1

é descrita como uma linha de pesquisa onde

[...] desenvolvem-se pesquisas aplicadas e projetos de intervencdo no
contexto social, econdmico, das politicas publicas educacionais mais amplo,
no qual as Redes de Ensino, os Sistemas Educacionais e contextos
educacionais governamentais e ndo governamentais estao inseridos. Tem
como foco principal a formacao qualificada de gestores, para o exercicio da
pratica profissional inovadora, proativa, reflexiva, contextualizada,
competente, democratica, participativa e compartilhada, frente as demandas
dos aspectos administrativos, financeiros e pedagogicos. (UFSM, 2015, p.
21-22).

A frente da gest&o da Secretaria de Educacéo de Toropi desde o ano de 2005
(dois mil e cinco) acompanhei as mudancas ocorridas na area da educacao durante
esse periodo, principalmente na Educacdo Infantil. Enquanto Secretaria participei
ativamente na organizacdo e ampliacdo das vagas na pré-escola, frente a
obrigatoriedade da matricula a partir dos quatro anos de idade, ao Plano Nacional de
Educagdo (PNE) e Plano Municipal de Educacdo (PME), visto que a
responsabilidade pela oferta da Educacao Infantil € exclusivamente do Municipio.
Nesse sentido, escolas foram ampliadas, espacos foram adequados e turmas foram

criadas com o objetivo de universalizar o atendimento de pré-escola no municipio. O
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comprometimento da equipe de trabalho e de toda a comunidade escolar fez com
gue este objetivo fosse alcancado no ano de 2015 (dois mil e quinze), com 100%
(cem por cento) das criancas de quatro e cinco anos de idade matriculadas na pré-
escola.

Mas ainda restava o desafio da oferta de vagas em creche, ja& que o municipio
ndo oferecia este atendimento até entdo. Diante das metas de atendimento a esta
demanda constantes no PNE e PME, o Poder Publico Municipal planejou que o
atendimento em creche seria implantado gradativamente, pois ndo havia estrutura
para implantagdo em sua totalidade. Desse modo, em 2016 (dois mil e dezesseis) a
rede municipal de ensino passou a ofertar vagas no Maternal 3 (trés), dando acesso
as criancas de 3 (trés) anos de idade a escola, formando assim a primeira turma de
creche do municipio.

Com os espacos sendo organizados, a etapa seguinte seria a adequacgao do
Projeto Politico Pedagogico, visto que o projeto vigente é padréo e contempla a pré-
escola e anos iniciais do Ensino Fundamental, ndo abrangendo a etapa da creche.
Pontuo aqui a importancia de se ter um PPP especifico para a Educacao Infantil,
contemplando a creche e pré-escola, que legitime os direitos da infancia e
contemple as especificidades das criancas dessa faixa etaria, e que seja construido
de forma democrética.

Esse processo de adequacdo néo foi iniciado, visto que no final do ano de
2016 (dois mil e dezesseis) fui desligada da Secretaria Municipal de Educacao
devido a troca de gestdo do Municipio. Retornei ao meu cargo de origem, agente
administrativo, e fui lotada pela nova administracdo na funcédo de tesoureira, na
Secretaria Municipal da Fazenda. Assim, deparei-me em uma area diferente de
minha formacéo, ficando distante da educagdo municipal, a qual estive a frente por
12 (doze) anos.

Mas, mesmo tendo me desligado da gestao da Secretaria de Educacéo, senti-
me instigada a contribuir no processo de legitimagéo da gestdo democratica na rede
municipal de ensino de Toropi, propondo assim um didlogo para a constru¢do de um
documento orientador para a adequacdo do mesmo. Este documento foi construido
em colaboracdo com a Secretaria Municipal de Educacéao, visto que 0 municipio néo

possui Sistema® préprio, sendo vinculado ao Sistema Estadual de Educac&o.

® Sistema é a forma como se organiza a educacéo regular no Brasil, compreendendo-se em
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O Sistema é
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Nesse sentido, destaca-se a importancia de que todas as etapas da
Educagdo Infantil constem nos documentos que norteiam esta modalidade de
ensino, visto que o municipio de Toropi estd implantando gradativamente o
atendimento em creche. Diante disto, como o PPP existente abrange apenas a preé-
escola, necessita-se pensar em um documento que contemple a Educacao Infantil
em sua totalidade, um documento que seja discutido coletivamente e
democraticamente, tendo como foco a crianca e suas etapas de desenvolvimento.

Assim, esta pesquisa problematiza: Quais os desafios na construcdo do
Projeto Politico Pedagdgico especifico para a Educacéo Infantil na rede municipal de
ensino de Toropi?

Por objetivo geral definiu-se: Realizar processo de discussao dialégica para a
construcdo de documento orientador do Projeto Politico Pedagoégico da Educacéo
Infantil da rede municipal de ensino de Toropi-RS.

Os objetivos especificos ficaram assim definidos:

e Debater sobre as concepcodes de infancia e o direito a uma Educacao Infantil
de qualidade;

¢ Investigar os marcos legais da gestao educacional na Educacao Infantil;

o Refletir sobre a gestdo democratica no processo de construcdo do Projeto

Politico Pedagdgico para a Educacao Infantil.

e Elaborar documento orientador para organizacdo do Projeto Politico

Pedagdgico da Educacéo Infantil da rede municipal de ensino de Toropi.

A proposta evidenciada na pesquisa justifica-se pelo fato de que, embora
existam projetos acerca da gestdo e do trabalho pedagogico desenvolvido nas
instituicbes de Educacao Infantil, percebe-se a necessidade de realizar um processo
investigativo e formativo diferenciado, que reflita, analise e construa um referencial
de trabalho partindo do contexto em que as instituicoes estéo inseridas, partindo das
criangas e suas histérias de vida, dos professores e seu fazer docente; um projeto

gue evidencie os problemas, mas que busque resultados para superar 0s mesmos.

regido pelos Conselhos de Educacado, que sao responsaveis pelas politicas, planos, programas e
projetos educacionais. Os municipios podem optar em ter Sistema préprio ou vincular-se ao
Sistema Estadual de Educacado. Fonte: Portal do MEC, Cartilha Pr6-Conselho para criacdo dos
Conselhos Municipais de Educacéo e Sistemas Municipais de Educacéao.
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2. CAMINHOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta os caminhos metodoldgicos utilizados para o
desenvolvimento da pesquisa, ancorados na pesquisa qualitativa, através de
pesquisa documental, bibliografica e estudo de caso utilizando-se do recurso dos
circulos dialogicos investigativo-formativos, bem como uma contextualizacdo do
municipio de Toropi-RS e da rede municipal de educacdo, onde a pesquisa foi

desenvolvida.

2.1 AUTO(TRANS)FORMAR-SE PELA PESQUISA

N&o ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino.

Esses que-fazeres se encontram um no corpo do outro.

Enquanto ensino continuo buscando, reprocurando.

Ensino porque busco, porque indaguei, porque indago e me indago.

Pesquiso para constatar, constatando, intervenho, intervindo educo e me educo.
Pesquiso para conhecer 0 que ainda ndo conhe¢o e comunicar ou anunciar a novidade.

(Paulo Freire, 2011, p. 32)

Como nas palavras de Freire (2011), essa pesquisa surge das indagacdes e
reflexbes a que me propus, permitindo, através dessa experiéncia,
auto(trans)formar-me e também oportunizar aos sujeitos coautores dessa pesquisa a
sua auto(trans)formacao.

A pesquisa em educacdo cresceu significativamente nos ultimos anos com a
expansdo da pos-graduacdo no pais, e mesmo apresentando fragilidade em seu
rigor e qualidade, vem buscando continuamente seu aprimoramento. André (2001, p.
52) destaca que “[...] mesmo em um pais com uma longa histdria de pesquisa e
ampla producdo ha interesse em rever e analisar criticamente o que vem sendo
produzido na area e em buscar caminhos para seu continuo aprimoramento.” Em

relacdo a qualidade da pesquisa, a autora destaca que:

[...] para assegurar a qualidade da pesquisa em educagdo, € preciso
promover o debate nas universidades, nas escolas, nas agéncias de
fomento, nas revistas, na internet, de modo a criar meios para que possam
emergir concep¢des consensuais do que seja uma “boa” ou uma “ma”
pesquisa. (ANDRE, 2001, p. 52).
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Aponta a importancia em investigar o processo educativo de forma a analisar
nao somente fatores externos, mas principalmente os internos, ou seja, fatos reais
do cotidiano da escola e da sala de aula.

Tratando-se das abordagens metodologicas, André (2001) aponta a
ampliacdo dos estudos qualitativos, bem como a preocupacgao das pesquisas serem
voltadas para situacdes reais envolvendo experiéncias pessoais do pesquisador. A
autora destaca que para alguns a pesquisa educacional tem o objetivo de gerar
novos conhecimentos, centrando “[...] sua atencdo no processo de desenvolvimento
da pesquisa e no tipo de conhecimento que esta sendo gerado, enquanto outros se
preocupam mais com 0s achados das pesquisas, sua aplicabilidade ou sua utilidade
social”. (ANDRE, 2001, p. 55).

A autora destaca que em termos de pesquisa em educacdo € necessario
avaliar as condicdes de trabalho dos pesquisadores, o tempo de realizagdo dos
trabalhos de pesquisa e 0S poucos recursos para investimentos na area de pesquisa
0 que podem comprometer a qualidade das producdes cientificas. Assim, é
necessario assumir coletivamente “[...] o estabelecimento de critérios para avaliar as
pesquisas da éarea, apresenta-los publicamente, ouvir as criticas e sugestdes,
mantendo um debate constante sobre eles” (ANDRE, 2001, p. 63), para dessa
forma, buscar o rigor e a qualidade dos trabalhos cientificos.

Metodologicamente esta pesquisa se caracteriza como uma pesquisa
gualitativa, uma vez que esta abordagem preocupa-se “[...] com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado [...], trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes” (MINAYO, 2009, p.
21) e possibilita ao sujeito pesquisador a participagdo, compreensao e interpretacao.

O caminho metodoldgico utilizado para o desenvolvimento da pesquisa foi
trilhado através de uma pesquisa de cunho exploratorio, utilizando-se da pesquisa
documental, bibliografica e estudo de caso. Conforme Minayo (2009, p. 26), uma
pesquisa se realiza fundamentalmente por uma linguagem fundada em conceitos,
proposicdes, métodos e técnicas, linguagem esta que se constroi com um ritmo
proprio e particular, denominado fases da pesquisa. A fase exploratéria é dedicada
as interrogacbes preliminares sobre o objeto, os pressupostos, as teorias
pertinentes, a metodologia apropriada e as questdes operacionais. ApoOs,
estabelece-se o trabalho de campo, que combina as observacdes, levantamentos de

material documental e bibliografico, para entdo realizar a andlise e tratamento do
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material empirico e documental, sendo o conjunto de procedimentos para valorizar,

compreender, interpretar os dados e articula-los com a teoria que fundamentou o

projeto. No Quadro 1, apresentamos a sintese metodologica da pesquisa.

Quadro 1 — Sintese metodoldgica da pesquisa

CONSTRUCAO
PROBLEMA OISO Ol JIALS CONTEXTO |METODOLOGIA| E ANALISECDOS
GERAL ESPECIFICOS
DADOS

Quais os Realizar Debater sobre as | Professores Pesquisa Triangulacdo de
desafios na processo de | concepgdes de de Educacdo | Qualitativa Dados
construgéo do| discussédo infancia e o direito | Infantil das
Projeto dialégica auma Educacdo | trés escolas | Andlise Analise de
Politico para a Infantil de municipais de | bibliogréafica Conteudo
Pedagégico construcdo | qualidade. Toropi.
especifico de Analise
para a documento | Investigar os Diretores das | documental
Educacéo orientador marcos legais da | escolas
Infantil na do Projeto gestao na municipais. Estudo de
rede Politico Educacéao Infantil. Caso
municipal de | Pedagégico SMEC
educacgédo de | da Refletir sobre a Circulos
Toropi? Educacéo gestao Dialégicos

Infantil da democrética no Investigativo-

rede processo de formativos

municipal de| construcéo do

ensino de PPP para a

Toropi. Educacéo Infantil.

Elaborar
documento
orientador para
organizacdo do
PPP da Educacao
Infantil da rede
municipal de
ensino de Toropi.

Fonte: Elaborada pela pesquisadora

Inicialmente foi realizada uma analise bibliografica, voltada & Educacéo

Infantil, sua concepgdo e sua gestdo. A pesquisa bibliogréfica é constituida por

materiais ja elaborados, especialmente livros e artigos cientificos. A principal

vantagem da pesquisa bibliografica € a de “[...] permitir ao investigador a cobertura

de uma gama de fendbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar

diretamente”. (GIL, 2008, p. 50). Apds, foi realizada analise documental dos marcos

legais da Educacéao Infantil, abrangendo toda a legislacéo, conforme a figura 1:
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Figura 1 — Analise documental dos marcos legais da Educacéo Infantil

Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil/88
Lei n® 8.069/90 — Estatuto da Crianca e Resolugho CEED n® 333/2018
do Adolescente — Diretrizes Curriculares da

lg —_
Lein® 9.394/96 — Diretrizes e Bases da E Educacio Infantil parao On g
Educac&o Nacional —LDB ot Siztema Estadual de Enzino S 5
Emenda Constitucional n.° 14/1996 (<} N ©

=] - —
Emenda Constitucional n.° 59/2009 © F'a.arec.er CEED n 0012015 — o X
Lein® 12.796/13— Altera a LDB 9.394/96 I.?., Liretrizes Curriculares paraa @ 1]
Lein® 13.005/14— Plano Nacional de Educagéionfarti no Sistema el
Educacdo - PNE (@) Estadual de Enzina
Lein 13.257/16— Politicas Publicas para T
a Primeira Infancia g
Parecer CNE/CEB n° 20/2009 — Revisa —_— .
as Diretrizes Curriculares Nacionais para [7,) If\_/lel r]°_82|5é1 SE_ dPIano~
a Educacéo Infantil -a d:r'}lglr%:i e Educagao O —
Resolucdo CNE/CEB n° 05/2009 — Fixa : g ©
as Diretrizes Curriculares Nacionais para L) Iae|8° 395/ 2203 - Plano ';,?".9-
a Educacdo nfanti -~ Moaicicris Bublice s
Resolucdo CNE/SEB n° 04/2010 - Define Municipal ) g
as Diretrizes Curriculares Nacionais = o
Gerais para a Educacéao Basica Projeto Politico 3 =
- . . 5 Pedagodgicodas Escolas

Parametros Nacionais de Qualidade para Municipais de
a Educacéo Infantil — Vol. 1 e 2 - 2006 Toropi/2013

Base Nacional Comum Curricular - 2017

Fonte: Elaborada pela pesquisadora

Gil (2008, p. 51) salienta que a pesquisa documental assemelha-se a
pesquisa bibliografica, tendo como unica diferenca a natureza das fontes, pois
enquanto a pesquisa bibliografica utiliza as contribuicdes de diversos autores sobre
determinado assunto, abrangendo toda bibliografia j& tornada publica em relagéo ao
tema, a pesquisa documental utiliza materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico, ou seja, as fontes primarias.

A terceira fase da pesquisa foi realizada através de um estudo de caso na
rede municipal de ensino de Educacdo Infantil de Toropi-RS, utilizando-se do
recurso dos Circulos Dialégicos Investigativo-formativos, 0s quais ja havia
vivenciado através do Grupo Dialogus e por acreditar que esta metodologia
oportuniza didlogos acerca das mais diversas situacdes do cotidiano escolar, onde o
grupo compartilha saberes em um processo de construcdo auto(trans)formativa do
conhecimento e de reflexdo sobre suas praticas.

O estudo de caso preocupa-se com o estudo profundo de um ou mais objetos,
compreendendo um aspecto especifico dentro de um sistema amplo. De acordo com
Yin (2010), o estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um

fenbmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real,
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especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo sao claramente
evidentes. Assim, o uso do estudo de caso é adequado quando se pretende
investigar o como e o porqué de um conjunto de eventos contemporaneos e quando
0 pesquisador possui pouco controle sobre os eventos pesquisados.

Sobre os Circulos Dialogicos Investigativo-formativos apresentados pelo
Grupo Dialogus — Educacédo, formacdo e humanizacdo com Paulo Freire, Henz

(2015, p. 19) nos fala deste novo referencial:

Com muitas vozes e varias maos, nés do grupo Dialogus chegamos a
compreensdo de que nossa caminhada pedagogica e epistemoldgico-
politica se configura como ‘Circulos Dialdgicos Investigativo-formativos’.
Reconhecendo o nosso inacabamento, até 0 momento assumimos algumas
premissas: confianga em cada pessoa como capaz de construir
conhecimento; o didlogo como constru¢éo cooperativa de conhecimentos e
auto(trans)formacdes; valorizagcdo dos saberes da experiéncia feito
(FREIRE, 2011) de cada participante; onde todos séo
interlocutores/coautores da pesquisa; e, ‘leitura do mundo’ e ‘leitura da
palavra’ permanentemente se (re)significando.

Nesse sentido, a pesquisa seguirA a perspectiva de que todos os
participantes se caracterizam como sujeitos epistemologicos e construtores de

conhecimento.

[...] tanto os pesquisadores quanto o0s sujeitos interlocutores desta
empreitada académico-cientifica auto(trans)formativa encontram-se em
processo permanente de dialogo e de reflexdo e, consequentemente, de
aprendizagem e de (re)construcdo mutuas. (HENZ, FREITAS E SILVEIRA,
2018, p 11).

Os Circulos Dialégicos Investigativo-formativos foram inspirados nos Circulos
de Cultura de Paulo Freire e na pesquisa formacdo de Marie-Christine Josso. Os
Circulos de Cultura foram realizados nos anos 60 (sessenta), e consistiam numa
proposta de alfabetizagcdo de adultos em um espacgo de aprendizagem e troca de
conhecimento, buscando levar a reflexdo acerca da propria realidade. Assim, a
medida que aprendiam a ler e escrever letras e palavras, os ndo alfabetizados
aprendiam também a ler criticamente a realidade politica, social e econdmica a sua
volta, constituindo-se um processo de leitura do mundo e leitura da palavra
(FREIRE, 1997, p. 11), estabelecendo assim “[...] um processo de conscientizacdo e
emancipacao dos oprimidos, abrindo a possibilidade de ser mais” (HENZ, FREITAS
E SILVEIRA, 2018, p 4).
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Nos Circulos de Cultura a comunidade reunia-se para uma ac¢ao dialdgica, em
um trabalho coletivo onde compartiihavam conhecimentos, experiéncias e
esperancas, onde tudo era construido com base em seu contexto social, historico e
cultural.

Nessa perspectiva, os Circulos Dial6gicos Investigativo-formativos buscam
resgatar e reinventar os Circulos de Cultura, através dos encontros de pesquisa
auto(trans)formativos, construindo espacgos-tempo de didlogo cooperativo e
comprometido, possibilitando a acdo-reflexdo-acdo e a dialogicidade para a
pesquisa em educacdo como auto(trans)formagdo permanente com professores
(HENZ, FREITAS E SILVEIRA, 2018, p 6). Desta forma, segundo os autores (2018,

p. 6), os circulos projetam

[...] uma forma de sentir/pensar/agir comprometida com a rigorosidade
cientifica, mas também com os sujeitos participantes, com 0s processos e
com a humanizacgdo na educacéo. [...] Dai a aproximagdo com a pesquisa-
formacéo de Josso, visto que os participantes investem ativamente em cada
etapa do trabalho.

Assim, de acordo com Henz e Freitas (2015) os circulos dialégicos procuram
proporcionar uma reflexdo critica sobre o ato educativo, através do didlogo-
problematizador, com base nas questdes levantadas pelo grupo em relacdo a
tematica. Configuram-se como espaco de estudos onde os participantes podem
dialogar abertamente e problematizar o cotidiano da escola, para que possam

acontecer:

[...] efetivas auto(trans)formacBes nas suas concepcdes e acgbes e,
consequentemente, no contexto em que atuam. [...] Durante os encontros
cada um vai tomando consciéncia do seu proprio fazer pedagdgico, em um
processo permanente de reflexdo, (des)construindo praticas e
(re)construindo-as, em vistas de wuma perspectiva humanizadora
comprometida com a conscientizacdo e a libertacdo de todos. (HENZ e
FREITAS, 2015, p. 81).

A pesquisa de auto(trans)formacdo possibilita que algo novo aconteca no
espaco investigativo-formativo, pois permite a problematizacdo desse espaco para
compreendé-lo melhor, através da construcdo de conhecimento cooperativa e
comprometida. Algumas premissas precisam ser consideradas durante a realizacao

dos Circulos Dialogicos Investigativo-formativos para que se concretizem com
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coeréncia emancipatoria e alcancem a sua finalidade como pesquisa académica,

conforme Henz, Freitas e Silveira (2018, p. 8):

v reconhecer-se inacabado e em permanente processo de busca por
conhecimento e por ser mais;

v/ assumir-se como autor, sentindo-se livre para dizer a sua palavra;

v’ estar envolvido na pesquisa ndo com a intencdo de encontrar respostas
prontas ou absolutas, mas de refazer perguntas;

v estar aberto ao didlogo com os diferentes em todo o processo da
pesquisa;

v’ estar disposto a ler criticamente seu contexto e suas agfes, mesmo que
esta leitura seja inicialmente apenas introspectiva;

v' saber escutar as diferentes formas de linguagem, desenvolvendo a
escuta sensivel e o olhar agu¢ado ao outro, para que o didlogo aconteca;

v/ sentir-se pertencente ao contexto e comprometido com ele;

v/ comprometer-se eticamente com a outredade de cada participante,
mantendo o sigilo sobre as narrativas compartilhadas no grupo.

Essas premissas contribuem para que acontecam movimentos metodoldgicos
que aparecerdo no momento da realizacdo dos circulos, onde cada participante
vivencia diferentes movimentos, em momentos singulares, de acordo com o seu
processo de reflexdo e de auto(trans)formacdo. Os movimentos dos circulos
dialégicos ndo ocorrem linearmente, mas sim dentro da processualidade dialética de

uma espiral. Esses movimentos estéo representados na figura abaixo:

Figura 2: Movimentos da dindmica dos Circulos Dial6gicos Investigativo-formativos

Conscientizacio

Auto(trans)formac3do

Registro re-criativo
Distanciamento/desvelamento
da realidade

Dialogo-problematizador
Emersiao/ imers3o

nas tematicas
Descoberta do

Escuta sensivel/ inacabamento
olhar agucado

Fonte: Henz; Freitas (2015).
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Em relagéo a cada movimento, Henz e Freitas (2015) nos explicitam:

e Escuta sensivel/olhar agucado: onde os pesquisadores podem “[...] vivenciar
uma experiéncia concreta de compartilhamento de sentimentos, de percepcoes, de
crencas e de opinides, [...] na busca pela razdo de ser das problematizacdes
apontadas pelo grupo”. (HENZ e FREITAS, 2015, p. 78). A escuta sensivel e olhar
agucado refere-se as diferentes linguagens, considerando também os gestos, o0s
olhares, as reacdes e 0s sentimentos.

e Descoberta do inacabamento: ap6s os dialogos entre os interlocutores, os
sujeitos descobrem-se como seres inacabados, tendo consciéncia de que estdo em
permanente processo de busca e auto(trans)formacdo, capazes de mudar sua
realidade.

eEmersao e imersdo nas tematicas geradoras: os participantes imergem nas
tematicas a partir de seu contexto e com 0s objetivos da pesquisa, “[...] com
possiveis desconstrucdes de praticas e reconstrucdes, as quais irdo emergindo
novamente como tematicas geradoras dos dialogos reflexivos, também com a
possibilidade de serem transformadas”. (HENZ, FREITAS E SILVEIRA, 2018, p. 10).

e Didlogos-problematizadores: os participantes sdo mobilizados a pensar e
problematizar sobre os questionamentos que estdo sendo levantados e a partir dai
novas indagacdes comecam a surgir. O pesquisador deve mediar esses dialogos
para aprofundamento das discussdes, sem se distanciar do objetivo geral.

¢ Distanciamento/desvelamento da realidade: é provocado a partir da troca e
do contato com o outro para haver o distanciamento da realidade, para que esta
possa ser vista “de fora”, reconhecendo e refletindo sobre o espagco para entao
transforma-lo.

eRegistro re-criativo: Através do registro individual ou coletivo das
experiéncias vivenciadas é possivel retomar a reflexdo sobre as problematizacoes,
nos préximos encontros, em um movimento de acao-reflexdo-acéo.

e Conscientizacdo: Cada participante vai tomando consciéncia das situacoes-
limite que o circundam e comecgam a refletir criticamente sobre elas.

e Auto(trans)formacgao: onde os sujeitos tem a possibilidade de vivenciar e
compartilhar suas inquietacdes, desejos, esperancas, alegrias, frustracbes e

saberes, seu sentir/pensar/agir em busca da propria emancipagéo e do grupo.
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Em relacdo e esses movimentos, € importante compreender que, além de
nao estabelecerem uma ordem a ser seguida nem se apresentarem linearmente,
eles podem acontecer em tempos, momentos e de muitas formas nos diferentes
grupos. Assim, os dialogos se constituem a partir do contexto e participacdo dos
sujeitos, cujas narrativas irdo emergir das teméaticas geradoras.

Assim, a medida que acontece cada encontro, 0os participantes estdo em
processo de dialogo e reflexdo, de aprendizagem e de (re)construcdo. Eles
emergem na tematica e se dao conta de seu inacabamento, dialogam,
conscientizam-se e autotransformam-se. Henz, Freitas e Silveira (2018, p. 12)
afirmam que o pesquisador que utiliza a metodologia dos Circulos Dialdgicos

Investigativo-formativos,

[...] € um interlocutor dial6gico do processo e ndo mero observador, alguém
que fica “analisando” o que vem ocorrendo, como quem faz uma pesquisa
“sobre os outros”. Atua como coordenador dos dialogos, intervindo
minimamente nas discussfes, mas sempre procurando mediar para que a
tematica da pesquisa esteja sendo problematizada e os objetivos
considerados, evitando a fuga ao tema.

Nessa perspectiva, o pesquisador deve manter o didlogo e a participacédo do
grupo, para que todos possam dizer a sua palavra. Para Freire (2010, p. 59), “[...]
dizer a palavra, em seu sentido verdadeiro, € o direito de expressar-se e expressar o
mundo, de criar e recriar, de decidir, de optar.” Assim, 0 grupo participa ativamente
da pesquisa, construindo conhecimentos e praticas que poderdo intervir em sua
realidade.

Desse modo, o0s circulos dialdgicos investigativo-formativos foram
desenvolvidos mediante autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacédo de
Toropi, onde foram convidadas a participar todas as professoras do quadro que
atuam na Educacéo Infantil, num total de cinco, as diretoras das escolas municipais,
gue séo duas, e a equipe da Secretaria de Educacéao. Assim, foram realizados trés
encontros entre os meses de abril e junho de 2018 (dois mil e dezoito).

O registro das interlocu¢cbes dos participantes foi realizado através de
anotacOes e gravacao de falas, que foram transcritas para posterior interpretacéo,
pois “[...] a transcricdo € um momento de grande relevancia para o pesquisador-

lider, pois €& fundamental considerar o didalogo e ndo as falas soltas, bem como



44

considerar as demais formas de linguagem”. (HENZ, FREITAS E SILVEIRA, 2018, p.
16).

A construcao dos dados foi realizada através da triangulacédo de dados, pois
segundo Flick (2009, p. 32), “A triangulacdo supera as limitagbes de um método
Unico por combinar diversos métodos e dar-lhes igual relevancia®’, pois com a
utilizac&o de diversas abordagens tedricas para a combinacdo de métodos, a anélise

se tornara mais completa, conforme ilustrada a figura 3.

Figura 3: Triangulagdo dos Dados
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Investigativo-formativos
- A

Fonte: Elaborada pela pesquisadora

A analise dos resultados da pesquisa foi realizada através da andlise de
contetdo, pois, segundo Bardin (1977 apud TRIVINOS, 1987, p. 160), este método é

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes, visando, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, obter indicadores quantitativos ou n&o, que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producgédo/recepcao
(variaveis inferidas) das mensagens.

Tal definicdo caracteriza a analise de contetdo como um meio para estudar
as comunicacdes entre os homens, colocando énfase no conteido das mensagens.
A andlise de conteudo desenvolve-se em trés fases: pré-analise, exploracdo do
material e tratamento dos dados, inferéncia e interpretacdo. A pré-analise é a fase
de organizacdo, onde ha os primeiros contatos com documentos (leitura flutuante).

Apos, é realizada a escolha dos documentos, formulacdo de hipéteses e preparacéo
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do material para analise. Por fim, o tratamento dos dados, a inferéncia e a
interpretagdo tornam os dados vélidos e significativos. (BARDIN, 1977 apud
TRIVINOS 1987, p. 161).

Nesse sentido, a partir dos objetivos especificos foram definidas categorias de
andlise para o estudo, originando os trés capitulos centrais da pesquisa, conforme

quadro a sequir:

Quadro 2 — Organizacédo das categorias de analise a partir dos objetivos especificos

OBJETIVOS CATEGORIAS CAPITULO

ESPECIFICOS
Debater sobre as | INFANCIA E | Capitulo 3 EDUCACAO E INFANCIA PARA
concepcdes de infancia | EDUCACAO ALEM DA TUTELA
e o direito a uma | INFANTIL 3.1 A trajetéria da Educagéo Infantil no Brasil: A
educagdo infantil de busca pelos direitos da crianca
qualidade. 3.2 Cuidar, Educar e Brincar. As Praticas

Pedagdgicas na Educacao Infantil

Investigar os marcos | MARCOS LEGAIS | Capitulo 4 MARCOS LEGAIS DA EDUCACAO
legais da gestdo na | DA EDUCACAO | INFANTIL

Educacéao Infantil. INFANTIL 4.1 A Legislacao e o Direito a Educacao na
Primeira Infancia

4.2 Politicas Publicas para a Educacao Infantil e
a Enfase na Qualidade

Refletir sobre a gestdo | PROJETO Capitulo 5 PROJETO POLITICO PEDAGOGICO:
democratica no | POLITICO UTOPIA OU REALIDADE?

processo de | PEDAGOGICO 5.1 O Projeto Politico Pedagoégico como
construcdo do PPP mecanismo de gestdo democrética

para a  Educacédo 5.2 O Projeto Politico Pedagégico e a
Infantil. especificidade com a infancia

Fonte: Elaborada pela Pesquisadora

Desta forma, as categorias tematicas serdo abordadas no decorrer de cada
capitulo, a partir dos pressupostos tedéricos, bem como através dos circulos
dialogicos investigativo-formativos.

Nesta direcdo, a andlise final dos dados busca refletir a importancia da
construgdo de um projeto pedagdgico que contemple os dialogos dos gestores e
professores atuantes na Educacdo Infantil, bem como de toda a comunidade
escolar, desenvolvendo desse modo um espaco/tempo investigativo baseado no
dialogo-problematizador, o qual oportuniza uma reflexdo sobre a realidade social,
escolar e sobre possiveis mudancas em suas praxis educativas, encorajando-os a

refletirem sobre si mesmos e sobre suas praticas, participando de processos




46

formativos que tenham a infancia, a gestdo escolar e a gestdo democratica como
focos de andlise.

Assim, o produto final desta pesquisa € a elaboracdo de um documento
orientador para organizacdo do Projeto Politico Pedagdgico da Educacéo Infantil da
rede municipal de ensino de Toropi. O documento orientador busca contemplar de
forma clara as etapas essenciais para a elaboracéo de um PPP, refletindo a respeito
das dimensdes politica, pedagodgica e cultural da escola, focando na Educacéo
Infantii de forma comprometida para o desenvolvimento de uma educacao
transformadora, efetiva, consciente e voltada para a realidade, principalmente a
realidade local, contribuindo assim para o avan¢co na qualidade do ensino na
Educacao Infantil de Toropi.

Salientamos que a base para a construcdo do documento orientador foram os
dialogos dos sujeitos da pesquisa nas observa¢cfes advindas dos circulos dial6gicos
investigativo-formativos, bem como o estudo dos marcos legais e politicas publicas
para a Educacéao Infantil. O documento orientador auxiliard como forma de subsidio
para um possivel processo de elaboracdo de um Projeto Politico Pedagoégico para a
Educacdo Infantil. Este documento serd entregue a Secretaria Municipal de
Educacao de Toropi, mantenedora da rede de ensino, e aos gestores das Escolas
Municipais.

O Mestrado Profissional tem como finalidade a formacéo de profissionais da
area de educacdo em seu espaco de atuacdo, para que possam desenvolver
praticas interventivas buscando inovacao e valorizando sua experiéncia profissional.

Segundo o Projeto Pedagdgico do curso,

O trabalho final tem por objetivo traduzir o aprendizado ao longo do
percurso de formacdo, bem como gerar conhecimento que possa ser
disseminado, analisado e utilizado por outros profissionais da educacéo nos
diferentes contextos de gestdo educacional e escolar onde sdo mobilizadas
formas diversas de interpretagdo, representacao e consecucao das politicas
publicas para a educacéo. (UFSM, 2015, p. 24).

Assim, esta pesquisa possibilitard que o conhecimento por ela gerado seja
disseminado e utilizado por outros profissionais, pois o produto final, pautado nas
reflexdes e didlogos dos sujeitos da pesquisa, € um instrumento capaz de orientar e
organizar uma acéo coletiva de intervencdo da realidade escolar, no contexto da

gestao educacional e escolar da rede municipal de ensino de Toropi.
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2.2 O MUNICIPIO DE TOROPI/RS E A REDE MUNICIPAL DE ENSINO FRENTE A
GESTAO DA EDUCACAO INFANTIL

Ninguém nasce feito.

Vamos nos fazendo aos poucos,
na préatica social de que
tomamos parte.

(Paulo Freire, 2001, p. 79)

Observando minha trajetoria pessoal e profissional, onde, conforme as
palavras de Freire (2001), fui me fazendo educadora e pesquisadora, vislumbramos
0 lugar a que pertenco: Toropi, pequeno no tamanho, mas enorme na beleza e
aconchego, o lugar onde nasci e escolhi permanecer. O lugar onde tive a
oportunidade de vivenciar a area da educacao e, agora, partilhar esta pesquisa.

Neste contexto, para situar a presente pesquisa, justificar a escolha do tema e
a abrangéncia no desenvolvimento da mesma, apresento a seguir uma
contextualizacdo do municipio de Toropi-RS e de sua da é&rea educacional,
especialmente na gestdo da Educacao Infantil.

O municipio esta localizado a 60 km de Santa Maria, regido central do Estado
do Rio Grande do Sul. Limita-se ao norte com o municipio de Jari, ao sul com S&o
Pedro do Sul, a leste com Quevedos e a oeste com Mata. Possui uma populacéo de
aproximadamente 2.950 (dois mil novecentos e cinquenta) habitantes, estando a
grande maioria na zona rural. O nome da cidade provém do Rio Toropi, que banha o
Municipio, e € de origem tupi-guarani, significando “o rio violento do caminho do
touro’”.

Toropi era 4° Distrito de Sdo Pedro do Sul, tornando-se municipio apos
decisao por plebiscito no ano de 1995 (um mil novecentos e noventa e cinco), sendo
instalado em 1° de janeiro de 1997 (um mil novecentos e noventa e sete). Possui
uma area de 203,5 km? e divide-se em dois distritos, sendo o 1° Distrito formado por
doze localidades e o 2° Distrito formado por dez localidades. A economia é baseada
na agricultura, onde a producdo primaria é dada em pequenas propriedades,
produzindo-se principalmente leite, fumo, soja, arroz e feijdo. A figura a seguir

apresenta a localizagdo do municipio no Estado.

7 Definicdo apresentada no Memorial sobre o inicio da Coloniza¢do de Toropi, elaborado pelo professor Emir
Wagner, membro da Academia de Letras dos Municipios do Rio Grande do Sul (ALMURS).
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Figura 4 — Localizag&o de Toropi no Mapa do Estado do Rio Grande do Sul

=

Fonte: Wikipédia

Na area da educacdo, quando o municipio foi instalado, a rede municipal de
ensino era formada por quatorze escolas de Ensino Fundamental anos iniciais, na
época de 1% a 52 série, todas localizadas na zona rural. Todas as escolas eram
multisseriadas, com apenas um professor por escola, que além das aulas também
eram responsaveis pela preparacdo da alimentacdo escolar, limpeza do prédio e
organizacdo de toda documentagcdo. A maioria das escolas eram pequenas, com
prédios formados basicamente por uma ou duas salas de aula, cozinha e sanitarios,
com uma area externa também pequena.

Quanto a Educacéo Infantil, a mesma passou a ser ofertada pelo municipio a
partir do ano de 1999 (mil novecentos e noventa e nove), em uma escola construida
na sede do municipio exclusivamente para atendimento de alunos de pré-escola, da
faixa etaria de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos. Anteriormente essa demanda era
atendida em uma escola estadual, também localizada na sede. A primeira turma foi

formada por 13 (treze) alunos, sendo a maioria residentes na zona urbana ou em
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localidades do 1° Distrito mais préximas a sede. Em relagdo a creche, o municipio
nao ofertava vagas para essa etapa.

Gradativamente as escolas de Ensino Fundamental foram sendo nucleadas,
ficando em funcionamento as que continham melhores condi¢Ges fisicas e de
localizagdo. Em 2007 (dois mil e sete) foi municipalizada uma escola estadual, cujo
prédio e area eram amplos e estava localizada em um local de facil acesso, para se
tornar escola nucleo do 2° Distrito, com 0 objetivo de atender alunos de 1° ao 5° ano
do Ensino Fundamental residentes nesta regido, tendo a disponibilidade de
transporte escolar e propiciando um atendimento de melhor qualidade, com um
professor por turma, direcdo, mais funcionarios e espaco amplo e apropriado para as
atividades.

Com este mesmo objetivo, no ano de 2008 (dois mil e oito) foi construida uma
escola proxima a sede do municipio, para se tornar escola nacleo do 1° Distrito e
atender alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental destas localidades e da sede
do municipio.

Assim, restavam trés escolas municipais: A Escola Municipal de Ensino
Fundamental (EMEF) Toropi, que atendia alunos das séries iniciais e abrangia a
sede e o 1° Distrito; a Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Carlos
Pulgati, que também atendia alunos das séries iniciais e abrangia o 2° Distrito; e a
Escola Municipal de Educacédo Infantil (EMEI) Toropi, que atendia pré-escola de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos, na sede do municipio.

Como a pré-escola era ofertada apenas na escola da sede, muitos alunos nao
tinham acesso a essa etapa, principalmente os residentes no 2° Distrito e algumas
localidades do 1° Distrito, devido a distancia e o tempo que teriam que percorrer
para chegar até a escola, mesmo sendo disponibilizado o transporte escolar em
todas as localidades do municipio.

Com o objetivo de ampliar as vagas na Educacéao Infantil para atendimento da
demanda, tendo em vista a obrigatoriedade da matricula a partir dos 4 (quatro) anos
de idade, as duas escolas de Ensino Fundamental passaram por reformas e
ampliacdes para possibilitar a oferta de vagas na pré-escola para criangas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos. A partir do ano de 2013 (dois mil e treze) a escola nucleo
do 2° Distrito passou a atender turmas de pré-escola, bem como a escola nucleo do
1° Distrito a partir do ano de 2016 (dois mil e dezesseis).
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A seguir temos um quadro demonstrando o atendimento na Educagé&o Infantil
pré-escola no municipio, nos anos 1999, 2007, 2012, 2014 e 2016:

Quadro 3 — Atendimento na Educacéo Infantil Pré-Escola — Toropi/RS

ANO 1999 2007 2012 2014 2016
TURMAS 1 1 1 2 4
MATRICULAS 13 24 29 45 52

Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo de Toropi/RS

Percebemos o aumento gradativo no atendimento da faixa etaria de 4 (quatro)
e 5 (cinco) anos, principalmente apds o ano de 2013 (dois mil e treze) tendo em vista
a obrigatoriedade da matricula na pré-escola. Com o aumento das vagas, no ano de
2015 (dois mil e quinze) o Municipio de Toropi universalizou o atendimento na
Educacao Infantil as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade na pré-escola.
No ano seguinte, 2016 (dois mil e dezesseis), passou a ofertar vagas no Maternal 3
(trés), para acesso as criancas de 3 (trés) anos de idade, iniciando assim o
atendimento na etapa da creche, onde até o0 momento ndo era ofertada nenhuma
vaga.

Esta conquista deu-se apds a implementacdo da Lei Municipal n® 825-13/2016
em 26 de Maio de 2015, que aprova o Plano Municipal de Educa¢do (PME) de
Toropi-RS e em atendimento a Meta 1 (um) que estabelece a universalizacdo, até
2016 (dois mil e dezesseis), da Educacéo Infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e a ampliacao da oferta de Educacéo Infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de zero a 3 (trés) anos
até o final da vigéncia do plano (TOROPI, 2015).

Quanto a universalizagdo na pré-escola, 0 municipio cumpriu a meta no prazo
estipulado, atendendo 100% (cem por cento) das criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco)
anos de idade. Quanto ao atendimento em creche, pretendia gradativamente ofertar
mais vagas, de modo a atingir o percentual minimo estipulado até o final de vigéncia
do Plano. O percentual atingido em 2016 (dois mil e dezesseis) com a implantagao
da primeira turma de maternal foi pequeno, mas foi o ponta pé inicial para a

ampliacdo das vagas em creche no municipio de Toropi. A seguir apresenta-se a
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relacdo entre do numero de criangas existentes no municipio e o ndmero de

matriculas realizadas no ano de 2016.

Quadro 4 — Relacdo entre o numero de criangcas do municipio e nimero de
matriculas na educacéo infantil no ano de 2016 — Toropi/RS

ETAPA FAIXA ETARIA | N°CRIANCAS | MATRICULAS | % ATENDIMENTO

Menos de 1 Ano 16 0
1 Ano 22 0
CRECHE 2 Anos 15 0
3 Anos 22 7

Total 75 7 9,3%
) 4 Anos 21 21
ESP&')EI-_A 5 Anos 31 31

Total 52 52 100%

Fonte: Secretaria Municipal de Educag&o de Toropi/RS

Esse processo de implantacdo foi planejado de modo que contemplasse
espacos/ambientes capazes de assegurar as criancas as diferentes formas de
brincar, diferentes formas de socializa¢des, um espaco acolhedor, difusor de cultura
e estimulador de aprendizagens e competéncias. Assim, a Escola Municipal de
Educacéo Infantil Toropi (EMEI Toropi), localizada na zona urbana do municipio, que
atendia somente turmas de pré-escola, as quais passaram a ser atendidas na escola
ndcleo do 1° Distrito, teve seu espaco (re)pensado e (re)organizado para receber as
criancas de 3 (trés) anos de idade. Para isto, foram adquiridos moveis e
equipamentos, materiais pedagogicos, livros e brinquedos apropriados para a faixa
etaria. A estrutura de banheiros e refeitorio também foi adaptada, bem como a area
de atividades e pracinha de brinquedos.

O espaco/ambiente escolar da Educacéo Infantil tem se tornado um contexto
que visa o cuidado e a educacado das criancas pequenas, garantindo o direito a
infancia e & educacdo, ou seja, um espaco/tempo sensivel as criangas e as suas
histérias de vida, reconhecendo as mesmas como sujeitos ativos e sociais. Um
espaco vivo e acolhedor, que oportuniza aos educandos momentos de interacéo e

brincadeiras.
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A seguir apresentamos imagens do espaco que foi reorganizado para o
atendimento do maternal 3 (trés), na EMEI Toropi.

Figura 5 — Salas de atividades — EMEI Toropi

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Toropi/RS

Nos anos de 2017 (dois mil e dezessete) e 2018 (dois mil e dezoito) néo
foram abertas novas turmas de creche na rede municipal de ensino, continuando a
atender somente criancas a partir dos 3 (trés) anos de idade.

Em relagdo ao quadro geral de professores que atuam na rede municipal de
ensino, atualmente este é formado por 24 (vinte e quatro) docentes. O Plano de
Carreira do Magistério Publico Municipal (Lei Municipal n°® 395-01/2004 de
23/06/2003) admite ingresso com exigéncia minima de habilitacdo de curso médio
normal (Magistério) e/ou curso superior de licenciatura plena em Pedagogia com
habilitagdo em Educacéo Infantil e Séries Iniciais. O regime normal de trabalho dos
profissionais da educagdo com atuagédo na Educacao Infantil e Ensino Fundamental,
€ de 20 (vinte) horas semanais, sendo que 1/3 (um terco) dessa carga horaria fica
reservada para horas atividade, conforme legislacdo vigente. No entanto, a
mantenedora apresenta dificuldades na organizacéo das horas atividade, pois ndo
concede o total estipulado, reservando somente o equivalente a 20 % (vinte por

cento) da carga horaria para as mesmas.
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Ainda, os professores participam de programa de formacdo continuada e
possuem progressao funcional na carreira, mediante promoc¢do baseada no tempo
de servico e merecimento. O valor do vencimento basico dos professores municipais
€ superior ao piso nacional do magistério, estabelecido em Lei.

A seguir apresenta-se 0 quadro de professores municipais por etapa de

ensino e nivel de formagéo:

Quadro 5 — Quadro de professores por etapa de ensino e nivel de formagdo —
Toropi/RS — 2018

NIVEL MEDIO NIVEL SUPERIOR
ETAPA ) ~ POS-GRADUACAO | POS-GRADUACAO
MAGISTERIO | GRADUACAO
LATU SENSU STRICTU SENSU
EDUCACAO
0 0 5 0
INFANTIL
ENSINO
0 0 18 1
FUNDAMENTAL

Fonte: Departamento de Pessoal/Secretaria Municipal de Administracdo de Toropi/RS

Diante do quadro acima, percebe-se que todos os professores da rede
municipal de ensino de Toropi possuem nivel superior com pds-graduacado, o que
demonstra o comprometimento dos mesmos em relacdo a sua formacao, bem como
reafirma a expansdo dos programas de pds-graduacdo no pais, possibilitando
acesso a um numero cada vez maior de profissionais.

Assim, percebemos que a Educacao Infantil no municipio de Toropi esteve
em constante crescimento nos ultimos anos, com agfes voltadas a ampliagdo de
vagas, adequacdo e ampliagdo de espacos, nomeacdo e qualificagcdo de
professores, fazendo com que fosse possivel a universalizacdo da pré-escola e
dando inicio gradativamente ao atendimento em creche. Mas, como percebemos,
ainda ha muito a se trilhar em relacdo ao atendimento das criangas de zero a trés
anos, tanto na disponibilizacéo e adequacao de espacos fisicos, materiais, pessoal e

dos documentos normativos que regem esta etapa da Educacéo Infantil.
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3 EDUCACAO E INFANCIA PARA ALEM DA TUTELA

Este capitulo, dividido em duas secdes, traz as concepcdes de infancia e a
trajetéria da Educacgdo Infantii no Brasil, bem como uma abordagem sobre as

praticas pedagogicas da Educacédo Infantil.

3.1 A TRAJETORIA DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: A BUSCA PELOS
DIREITOS DA CRIANCA

Como ponto de partida, € necessario fazer uma pequena reflexdo sobre a
infancia e o percurso histérico e cultural da Educacao Infantil. Ariés, em sua obra
Historia Social da Crianca e da Familia (1978), destaca que no século Xll as familias
ndo percebiam as necessidades especificas das criancas, ndo as vendo como um
ser com peculiaridades e que precisavam de atendimento diferenciado, pois “[...] a
arte medieval desconhecia a infancia ou nédo tentava representa-la. E dificil crer que
essa auséncia se devesse a incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais provavel
que ndo houvesse lugar para a infancia nesse mundo”. (ARIES, 1978, p. 50). Neste
periodo, a Unica diferenca entre o adulto e a crianca era o tamanho, pois assim que
apresentavam certa independéncia fisica, ja eram inseridas no trabalho, juntamente
com os adultos. As criangas eram vistas, portanto, como “adultos em miniatura”. A
educacdo escolar neste periodo era apenas as técnicas, onde aprendiam a realizar
tarefas com os adultos, ndo sentindo a necessidade de escola e da educacéo
formal.

A partir do século XV, ocorre uma diferenca quanto a descoberta da infancia,
onde os adultos, os pais e a comunidade em geral comecam a perceber que a
crianca precisa do momento de diversdo e de se relacionar com pessoas da sua
idade. Por volta do século XVI e XVII ocorre outra mudanca em relagédo as criancgas,
pois as mesmas que até entdo usavam roupas semelhantes aos adultos, passam a
usar roupas apropriadas para criangas, um “traje especial” que passa a distinguir as
criancas dos adultos. Ariés afirma que “Essa especializacdo do traje das criancas, e,
sobretudo dos meninos pequenos, numa sociedade em que as formas exteriores e 0
traje tinham uma importancia muito grande, € uma prova da mudanca ocorrida na

atitude com relacdo as criancas”. (ARIES, 1978, p. 157). Nessa nova forma de
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distincdo das criancas e dos adultos, a crianga passa a ser tratada com carinho e
protecdo, ganhando atengéo das pessoas ao seu redor.

Assim, a percepcao e o sentimento pela infancia vém de um longo processo
de transformacéo cultural, histérica e politica, onde a concepcéo de infancia de hoje
é decorrente de constantes transformagfes socioculturais, na qual mudaram os
valores, os significados, as representacdes e papéis das criancas na sociedade.

Em relacdo ao surgimento das instituicbes de Educacdo Infantil no Brasil,
acontece na segunda metade do século XIX, seguindo varios paises do continente
europeu, como na Franca com as salas de asilo, depois chamadas de escolas
maternais, na Inglaterra com a infant school, na Italia com o asili infantili e na
Alemanha com o kindergarten. (KUHLMANN, 2000).

As creches surgem como apoio as familias pobres, pois eram destinadas
exclusivamente para as maes trabalhadoras. Segundo Kuhimann (2000), o termo
“creche” esta associado a asilo da primeira infancia, referindo-se as instituicdes
brasileiras de assisténcia as criancas pobres e abandonadas existentes antes das
creches, denominadas Roda dos Expostos ou Roda dos Excluidos®, que recebiam
filnos dos escravos e bebés abandonados que posteriormente iam para 0s
internatos. Assim, as creches surgem como uma Opgao para que essas maes
pobres e trabalhadoras ndo necessitassem abandonar seus filhos nas “rodas”, pois
teriam onde deixa-los enquanto trabalhassem.

A necessidade da mulher pela busca do trabalho, no inicio do Sec. XX, surgiu
como forma de aumentar a renda da familia e, com o aumento da oferta de emprego
as mulheres devido a urbanizacdo e industrializacdo, estas necessitavam de um
espaco para deixarem seus filhos. Assim, as maes operarias comegaram a
reivindicar esse espaco para os donos das fabricas, sendo, portanto, as escolas
maternais inicialmente vinculadas as grandes fabricas, e s0 apds foram se
expandindo como instituicdes publicas.

Como instituicbes publicas, as creches eram de responsabilidade de 6rgaos
de assisténcia e saude, tendo somente a funcdo assistencialista, o cuidar, e ndo
havia grande preocupacdo com o aspecto educacional. Os espacos eram

inapropriados e com infraestrutura precéaria, onde as criangas ficavam, em um

® O nome Roda dos Expostos ou Roda dos Excluidos provém do dispositivo onde se colocavam os
bebés abandonados e era composto por uma forma cilindrica, dividida ao meio por uma diviséria e
fixado na janela da instituicdo ou das casas de misericérdia. Foi extinta no Brasil no ano de 1950.
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grande numero, aos cuidados de poucas pessoas, que geralmente possuiam uma
formacgéo na area da saude e ndo na area educacional.

Segundo Oliveira (2002, p. 100), as creches eram “[...] planejadas como
instituicbes de salde, com rotinas de triagem, lactario, pessoal auxiliar de
enfermagem, preocupagdo com a higiene do ambiente fisico”, onde se buscava
atender as criancas pequenas e pobres em instituicdes publicas como alternativa
para a superacdo da miséria. A autora acrescenta que “[...] a preocupacdo era
alimentar, cuidar da higiene e de seguranca fisica, sendo pouco valorizado um
trabalho orientado a educagcdo e ao desenvolvimento intelectual e afetivo das
criangas”. (OLIVEIRA, 2002, p. 100-101).

A incorporacdo da Educacéao Infantil ao sistema educacional surge a partir da
luta pela implantacdo de creches e pré-escolas que respeitassem os direitos das
criancas e das familias. Esse atendimento ndo mais era necessidade apenas de
maes pobres, mas também de mulheres de outras classes sociais que desejavam
entrar no mercado de trabalho. Assim, a luta em favor do acesso a educacéo publica
para todas as criancas da primeira infancia estava aliada a discussédo social que
gueria um atendimento igualitario e equitativo. Kuhlmann (1998) acrescenta que as
creches surgem como resultado e simbolo concreto das lutas dos movimentos
populares e das reivindicacdes feministas, que defendiam que as creches e pré-
escolas precisavam de um projeto educacional, onde “[...] a educacédo parecia ser 0
elemento redentor dessas institui¢cdes [...], constituidas inicialmente como local de
guarda, de cuidados médico-higienistas, de assisténcia” (KUHLMANN, 1998, p. 199)
e que somente agora estariam dando seus primeiros passos para se tornarem
educacionais.

Oliveira (2001, p. 18) acrescenta que:

Apenas quando segmentos da classe média foram procurar atendimento em
creche para seus filhos € que esta instituicdo recebeu forca de pressao
suficiente para aprofundar a discussdo de uma proposta verdadeiramente
pedagégica, compromissada com o desenvolvimento total e com a
construcdo de conhecimento pelas criangas pequenas.

A luta desses movimentos sociais e feministas que buscavam o combate as
desigualdades sociais propiciou a democratizacdo da educacdo publica brasileira,
possibilitando a conquista, na Constituicio Federal (CF) de 1988, do

reconhecimento da educagdo como um direito da crianga e um dever do Estado. Do
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mesmo modo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB) n°® 9394/96 foi um
grande marco para a expansdo da oferta da Educacdo Infanti no pais,
estabelecendo que as creches e pré-escolas passariam a fazer parte do sistema
educacional, desvinculando-as dos oOrgdos de assisténcia social, bem como
determinando a obrigatoriedade da oferta desta modalidade a todas as criangas.
Assim, a Educacéo Infantil deixa de ser um direito da mée (familia) e passa a ser um
direito da crianca.

As creches e pré-escolas passam a constituir-se em instituicbes que nao
apenas cuidam das criancas, mas também atuam prioritariamente no
desenvolvimento do trabalho de natureza educacional. Fazendo uma analise deste
processo de implantacdo e expansdo da Educacao Infantil, vimos que, mesmo vinte
anos depois desta etapa da educacéo basica integrar o sistema de ensino, muitos
ainda tem a visdao da Educacéo Infantii como assistencialismo, apenas com o
objetivo de cuidar da crianca. Mas, mesmo andando a passos lentos, ha muito ainda
a se fazer para garantir o direito da crianca a uma Educacdao Infantil de qualidade.

Assim, ha a necessidade de pensar em um Projeto Politico Pedagdgico para
a Educacao Infantii como uma ferramenta que legitime e garanta os direitos da

infancia, tendo como foco a crianca e seu desenvolvimento integral.

3.2 CUIDAR, EDUCAR E BRINCAR: AS PRATICAS PEDAGOGICAS NA
EDUCACAO INFANTIL

A partir do momento em que integra o Sistema Educacional, a Educacdo
Infantil passa a envolver dois processos complementares e indissociaveis no
cotidiano de suas acbes: o educar e o cuidar. Nesta etapa as criancas tém
necessidades de atencédo, carinho e seguranca, tendo contato com o mundo que as
cercam. O cuidar e o educar estdo nas coisas mais simples da rotina pedagdgica da
Educacéo Infantil. A especificidade do fazer pedagdgico na Educacédo Infantil revela
a importancia destas duas dimensdes, pois elas se complementam e repercutem
nas praticas do trabalho na Educacéao Infantil, que se constitui como um espaco de
descobertas do mundo para as criangas. Assim, o cuidado e a educacao auxiliam no
desenvolvimento das capacidades de apropriacdo e conhecimento das
potencialidades corporais, afetivas, emocionais, estéticas e éticas, compreendendo

sua singularidade, identificando e respondendo as suas necessidades na
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perspectiva de contribuir para a formacao de criancas felizes e saudaveis. O cuidar é
acolher a crianga, encorajar suas descobertas, respeitar a brincadeira, ouvi-las em
suas necessidades, desejos e inquietacdes, interagir com elas, reconhecendo-se
como fonte de informacéo, carinho e afeto. Assim, o grande desafio da Educacao
Infantil consiste em compreender, conhecer e reconhecer o jeito particular das
criangas serem e estarem no mundo.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica, fixadas
através do Parecer N° 7/2010, apontam que cuidar e educar significa compreender
que o direito & educacéo parte do principio da formacédo da pessoa em sua esséncia

humana, e que

Educar exige cuidado; cuidar é educar, envolvendo acolher, ouvir,
encorajar, apoiar, no sentido de desenvolver o aprendizado de pensar e
agir, cuidar de si, do outro, da escola, da natureza, da agua, do Planeta.
Educar é, enfim, enfrentar o desafio de lidar com gente, isto €, com criaturas
tdo imprevisiveis e diferentes quanto semelhantes, ao longo de uma
existéncia inscrita na teia das relagbes humanas, neste mundo complexo.
Educar com cuidado significa aprender a amar sem dependéncia,
desenvolver a sensibilidade humana na relacdo de cada um consigo, com o
outro e com tudo o que existe, com zelo, ante uma situacdo que requer
cautela em busca da formacdo humana plena. (BRASIL, 2010, p. 12).

A responsabilidade em relagcdo ao cuidado e a educacdo das criancas
também esta presente nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
(DCNEI), fixadas através da Resolucédo n° 05/2009, onde observam que a proposta
pedagdgica das instituicbes de Educacado Infantil deve garantir que elas cumpram

plenamente sua funcdo sociopolitica e pedagdgica:

| - oferecendo condi¢des e recursos para que as crian¢as usufruam seus
direitos civis, humanos e sociais;

Il - assumindo a responsabilidade de compartilhar e complementar a
educacéo e cuidado das criancas com as familias;

Il - possibilitando tanto a convivéncia entre criangas e entre adultos e
criancas quanto a ampliacdo de saberes e conhecimentos de diferentes
naturezas;

IV - promovendo a igualdade de oportunidades educacionais entre as
criangas de diferentes classes sociais no que se refere ao acesso a bens
culturais e as possibilidades de vivéncia da infancia;

V - construindo novas formas de sociabilidade e de subjetividade
comprometidas com a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do
planeta e com o rompimento de relagbes de dominagdo etéria,
socioecondmica, étnico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa.
(BRASIL, 2009, Art. 7°).
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Assim, a articulacdo entre o cuidar e o educar devem estruturar o fazer
pedagdgico nas escolas de Educacao Infantil, contribuindo para a formacao das
criancas em seu processo de construcdo de conhecimento através das situacdes em
gue elas participam, ou seja, através das interacdes sociais.

Segundo o artigo 9° das DCNEIl's, os eixos norteadores das praticas
pedagdgicas sao as interacdes e as brincadeiras, indicando que ndo se pode pensar
no brincar sem interacdes. Assim, a principal atividade do dia-dia da crianca € o
brincar. As interacbes e brincadeiras acontecem como um processo dinamico e
indissociavel, sendo o interagir e o brincar linguagem natural das infancias.

Kishimoto (2010) afirma que:

E importante porque da a ela o poder de tomar decisbes, expressar,
sentimentos e valores, conhecer a si, aos outros e o mundo, de repetir
acOes prazerosas, de partilhar, expressar sua individualidade e identidade
por meio de linguagens, de usar 0 corpo, 0s sentidos, 0s movimentos, de
solucionar problemas e criar. Ao brincar, a crianga experimenta o poder
explorar o mundo dos objetos, das pessoas, da natureza e da cultura, para
compreendé-lo e expressé-lo por meio de variadas linguagens. Mas € no
plano da imaginagdo que o brincar se destaca pela mobilizagdo dos
significados. Enfim, sua importancia se relaciona com a cultura da infancia,
gue coloca a brincadeira como ferramenta para a crianca se expressar,
aprender e se desenvolver. (2010, p. 1).

Assim, o brincar é fundamental para o desenvolvimento proporcionando a
crianga experimentar o mundo. A brincadeira, apesar de nao possuir natureza
determinada, com regras e atividades dirigidas, permite explorar 0s processos
capazes de fazer o brincar funcionar de verdade, favorecendo, dessa forma, a
construgédo do conhecimento e o desenvolvimento emocional, social e cognitivo das
criangas. Podemos observar que brincar ndo significa simplesmente recrear-se. Isso
porque € a forma mais completa que a crianca tem de comunicar-se consigo mesma
e com o mundo. O ato de brincar pode incorporar valores morais e culturais, sendo
gue as atividades ludicas devem visar a autoimagem, autoestima, autoconhecimento
e cooperacao, porque estes conduzem a imaginacdo, fantasia, criatividade,
criticidade e a uma por¢cao de vantagens que ajudam a moldar suas vidas como
criangas e como adultos criticos e atuantes no meio em que estéo inseridos.

Desse modo, Kishimoto (2002) afirma que brincando as criangas aprendem a
cooperar com 0s colegas, a obedecer as regras, respeitar os direitos dos outros, a

assumir responsabilidade, a viver em sociedade. Por meio das brincadeiras a
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crianca aprende, verbaliza, comunica-se com pessoas mais experientes, internaliza
novo comportamento, e consequentemente, se desenvolve.

As criancas se caracterizam como seres que sentem e pensam o mundo de
um jeito proprio, estabelecendo nas interacfes com as pessoas e com 0 meio onde
vivem a compreensdo do mundo. Zabalza (1998) revela que as relacdes
interpessoais e a afetividade sdo aspectos que sustentam o conhecimento, pois a
emocao age, principalmente, no nivel de seguranca das criancas, e, ligado a isso,
esta o prazer, o sentir-se bem, o ser capaz de assumir riscos e enfrentar o desafio
da autonomia, poder assumir gradativamente o principio de realidade e aceitar as
relacbes sociais. O autor acrescenta ainda que "Qualquer possibilidade de educacao
passa pelo estabelecimento de vinculos de relacdo [...]" (ZABALZA, 1998, p. 27),
pois a relacdo se constitui como recurso fundamental na hora de trabalhar com
criangas pequenas. Desse modo, essas criangas estdo a todo o momento
interagindo umas com as outras e com 0s adultos que as rodeiam. Sendo assim, as
relacGes afetivas neste espaco se fazem de importantes para o desenvolvimento das
criancas, pois é nessa fase que ocorre a formacdo de habitos, atitudes, valores
éticos e morais, promovendo a construcdo de sua identidade, a qual deve estar
fundamentada na afetividade. E por meio das interacbes sociais que as funcdes
psicolégicas sdo construidas, sendo essas interagcdes importantes para a
constituicdo da linguagem, da emocao e do conhecimento.

A escola deve se caracterizar como um espaco socialmente pensado e
organizado para atender as criangas pequenas, objetivando o desenvolvimento das
aprendizagens. O objetivo da Educacado Infantil é, acima de tudo, proporcionar
condi¢Oes adequadas para promover o bem estar da crianga, seu desenvolvimento
fisico, emocional, intelectual, moral e social, a ampliacdo de suas experiéncias e
estimular o interesse da crianca pelo processo de conhecimento do ser humano, da
natureza e da sociedade.

Assim, a legislacdo e as politicas publicas para a Educacéo Infantil seguem
uma trajetoria de busca pela garantia & educacgéo na infancia, que sdo fundamentais
para dar o acesso a escola as criancas em idade de creche e pré-escola,

desencadeando a expansao da Educacéao Infantil para todos.
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4 MARCOS LEGAIS DA EDUCACAO INFANTIL

Este Capitulo traz os principais marcos legais da Educacdo Infantil,
abordando a legislacdo e as politicas publicas voltadas para as criancas de zero a
cinco anos de idade, que buscam, principalmente, a garantia e a expansao do

atendimento.

4.1 A LEGISLACAO E O DIREITO A EDUCACAO NA PRIMEIRA INFANCIA

A Educacéo Infantil tem passado por varias mudancas no ambito das politicas
publicas e gestdo educacional, pois com o reconhecimento da mesma como um
direito e sua efetivacdo como primeira etapa da educacdo basica, a partir da
Constituicdo Federal (CF) de 1988 (mil novecentos e oitenta e oito), a crianca na
primeira infancia € vista como um sujeito social e histdrico, fazendo com que a
Educacao Infantil ocupe um espaco relevante e significativo.

Mas, anteriormente a promulgacao de nossa ultima Constituicdo e vigéncia da
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) n° 9394/96, a Educacéao Infantil
era vista de outra forma. A primeira LDB, estabelecida através da Lei n°® 4024/61,
tratava a Educacéao Infantil como educacgéo pré-primaria, destinada aos menores até
7 (sete) anos e ministrada em escolas maternais ou jardins de infancia (BRASIL,
1961). Estabelecia ainda que as empresas que tinham a seu servico maes de
menores de sete anos seriam estimuladas a organizar e manter, por iniciativa
prépria ou em cooperacdo com os poderes publicos, as instituicdes de educacéo
pré-primaria. A obrigatoriedade da matricula era a partir dos 7 (sete) anos, no ensino
primario.

A segunda LDB, instituida através da Lei n® 5692/71, estabelecia que o ensino
primario passaria a corresponder ao ensino de 1° Grau, sendo obrigatorio para
criangas de 7 (sete) a 14 (quatorze) anos. Em relacdo a Educacado Infantil, faz
mencao apenas em um paragrafo no Art. 19, onde estabelece que “Os sistemas de
ensino velardo para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam
conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicbes
equivalentes”. (BRASIL, 1971).

Assim, somente na Constituicdo Federal de 1988 (mil novecentos e oitenta e

oito) a Educacéo Infantil € reconhecida como um dever do Estado com a educacéo
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afirmando o atendimento em creches e pré-escolas como direito social das criancas,

bem como assegura o direito da crianca a educacao:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de: [...] IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,

ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).

Este direito € reafirmado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
sancionado em 1990, reconhecendo as criancas e 0os adolescentes como sujeitos de
direitos e assegurando o acesso ao atendimento em creches e pré-escolas em

escola publica e gratuita:

Art. 53. A crian¢a e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho [...].

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: [...] IV -
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de
idade; (BRASIL, 1990).

Com este reconhecimento a crianca passa a ser vista como participante da
sociedade, com direito a educacédo, a defesa e cuidados, como pessoas e sujeitos
de direitos civis. Nesse sentido, a lei assegura a igualdade de condicdes para o
acesso e permanéncia na escola; o direito de ser respeitado por seus educadores; 0
direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores; o direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis; e o
acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. (BRASIL, 1990).

E importante salientar que o acesso ao ensino obrigatério e gratuito é um
direito publico subjetivo, podendo sempre ser exigido do Estado por parte do
cidaddo. Por outro lado, os pais sédo responsaveis por matricular seus filhos em
idade escolar nas instituicbes de ensino e garantir a permanéncia dos mesmos,
acompanhando sua frequéncia e aproveitamento escolar.

A Constituicdo Federal de 1988 afirma ainda em seu Art. 211, alterado pela
Emenda Constitucional (EC) 14, de 1996, que a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
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ensino, onde os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educacdo Infantil. (BRASIL, 1988). Como se pode constatar, € atribuida aos
municipios a responsabilidade pela Educacéo Infantil, mas estes devem contar, em
regime de colaboragcéo, com o apoio dos demais entes federados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo n°® 9394/96, também estabelece a

responsabilidade da oferta da Educacéo Infantil pelos municipios:

Art.11. Os municipios incumbir-se-do de: [...] V — oferecer a educacéo
infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela constituicdo
federal & manutengé&o e desenvolvimento do ensino. (Brasil, 1996).

A Educacao Infantil € a primeira etapa da educacdo béasica e tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de zero a cinco anos de idade em
seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a acéo
da familia e da comunidade (BRASIL, 1996, art. 29). O espaco/ambiente escolar da
Educacao Infantil deve se caracterizar como um espaco socialmente pensado e
organizado para atender criancas pequenas, objetivando o desenvolvimento das
aprendizagens de maneira integral e integrada, sendo de extrema importancia as
funcdes do educar e do cuidar.

A Emenda Constitucional n.° 59/2009 estabeleceu o ensino obrigatério e
gratuito dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, sendo um marco definitivo
para o reconhecimento da importancia da Educacdo Infantil, e devendo ser
implementado progressivamente até o ano de 2016 (dois mil e dezesseis), com
apoio técnico e financeiro da Uniéo.

A Lei n® 12.796/2013 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional de 1996, reforcando a EC n° 59, tornando a educacao obrigatoria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, determinando aos pais o dever de
matricularem os filhos a partir dos 4 (quatro) anos de idade. Estabeleceu também
que a Educacao Infantil sera oferecida em creches ou entidades equivalentes, para
criangas de até trés anos de idade e em pré-escolas para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade. (BRASIL, 1996, art. 30).

Destacamos que a obrigatoriedade da matricula de criancas a partir dos

quatro anos de idade foi uma conquista para a infancia e as politicas publicas para a
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Educacéo Infantil, mas também um desafio para os municipios, que agora, com um
prazo estabelecido, teriam que se adequar para atendimento de toda essa demanda.

Neste contexto saliento os diferentes desafios que os municipios enfrentaram,
onde, em grandes centros com muitas criancas e poucas vagas havia a necessidade
de construcdo e/ou ampliacdo de espagos e contratacdo de pessoal, e, em
pequenos municipios predominantemente rurais, como Toropi, além da adequacéo
de espacos havia a dificuldade da matricula por parte dos pais que desejavam que
as criangas permanecessem com a familia, mesmo havendo vagas disponiveis.

Nesse sentido, a Secretaria de Educacéo de Toropi planejou suas a¢des para
atendimento desta demanda de modo a organizar seus espacos e, principalmente,
estabelecer estratégias para a efetivacdo das matriculas, orientando os pais quanto
a legislacdo e sensibilizando-os quanto a importancia da Educacédo Infantil para o
desenvolvimento da criancga.

Evidenciamos que haviam fragilidades na gestdo educacional do municipio,
destacando a falta de um Sistema Municipal de Ensino para a concretizacdo da
autonomia municipal na area da educacédo, e como consequéncia disso, a limitada
participagdo do Conselho Municipal de Educagdo nas decisbes locais. Destaco
também, no aspecto pedagdgico, a falta de atualizacdo/constru¢do de uma proposta
pedagdgica especifica para a Educacao Infantil, para a efetivacdo das politicas

publicas na primeira infancia.

4.2 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO INFANTIL E A ENFASE NA
QUALIDADE

Com o direito a educacdo na primeira infancia garantido pela legislagéo, é
dever do poder publico formular e executar politicas publicas educacionais visando a
promogéao de um atendimento de qualidade.

Com o objetivo de orientar as politicas publicas e a elaboracéo, planejamento,
execucao e avaliagdo de propostas pedagdgicas e curriculares na area da educacéo
infantil, no trabalho junto as criancas de até trés anos em creches e garantir praticas
junto as criancas de quatro e cinco anos, foram elaboradas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacédo Infantil (DCNEI), fixadas através do Parecer CNE/CEB
n° 22/98 e Resolugdo CNE/CEB n° 1/99, sendo reformuladas no ano de 2009 (dois
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mil e nove) através do Parecer CNE/CEB n° 20/2009 e Resolugdo CNE/CEB n°
5/20009.

Segundo a Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009 (BRASIL, 2009, Art. 4°), estas
diretrizes definem que as propostas pedagdgicas deverdo considerar a crianga como
centro do planejamento curricular, sujeito histérico e de direitos que, nas interagdes,
relagbes e préaticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e
coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra,
guestiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura. O
curriculo da Educacdo Infantil € concebido como um conjunto de praticas que
buscam articular as experiéncias e 0s saberes das criangas com 0s conhecimentos
que fazem parte do patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico,
de modo a promover o desenvolvimento integral das criancas de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos de idade.

A Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009 (BRASIL, 2009) ainda define que os
espacos destinados a Educacdo Infantil se constituem como estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam criancas de 0 (zero) a 5
(cinco) anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial. Estabelece
que a matricula na Educacéo Infantil seja obrigatéria para criancas que completam 4
(quatro) ou 5 (cinco) anos até o dia 31 de margco do ano em que ocorrer a matricula,
e que a frequéncia na Educacado Infantil ndo é pré-requisito para a matricula no
ensino fundamental.

No que tange o interesse desta pesquisa, € importante sinalizar que o
municipio de Toropi ndo tem Sistema Proprio, atendendo ao Sistema Estadual de
Ensino do Estado o Rio Grande do Sul. Assim, apontam-se as Diretrizes Curriculares
para a Educacgédo Infantil no Sistema Estadual de Ensino, fixadas através do Parecer
CEED n° 397/2005 e Resolucao CEED n° 281/2005, e reformuladas neste ano de
2018 (dois mil e dezoito), através do Parecer CEED n° 001/2018 e Resolucédo CEED
n® 339/2018, sendo estas em consonancia com as Diretrizes estabelecidas a nivel
federal.

O Parecer CEED n° 001/2018 (RIO GRANDE DO SUL, 2018) destaca que
desenvolvimento humano ocorre ao longo da vida e o processo de crescimento e
mudancas se d4 em todas as areas desde os aspectos fisicos, sociais, cognitivos,
emocionais e motores. Destaca também que os bebés sdo as criancas até os 18

meses de idade, e que:


https://www.sinprors.org.br/arquivos/parecer_397_2005.pdf
https://www.sinprors.org.br/arquivos/parecer_397_2005.pdf
https://www.sinprors.org.br/arquivos/parecer_397_2005.pdf
https://www.sinprors.org.br/arquivos/parecer_397_2005.pdf
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A afetividade, as diversas interagfes experienciadas no meio em que vive,
vai aos poucos proporcionando o desenvolvimento da crianca, que se
manifesta de diversas formas, tais como: choros, balbucios, agitacéo,
sorrisos, descobertas, experimentagcfes, entre outras. As linguagens, o
dialogo e o interagir sdo fatores preponderantes neste periodo de
afirmacao, onde ela busca descobrir o0 mundo que a rodeia e a si mesma.
(RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 3).

Assim, o processo de desenvolvimento da crianca até o ingresso na pré-
escola € o periodo em que ela se expressa atraves da fala, do caminhar, dos gestos,
das primeiras expressoes, construindo sua autonomia, expressando seus desejos,
procurando ocupar um lugar como sujeito no espaco em que vive, correndo riscos,
acertando, errando e explorando o ambiente. Assim, “[...] na pré-escola a crianca ja
ter& maior autonomia, socializacdo, capacidade de expressédo e consciéncia de si e
do outro, afirmando sua personalidade”. (RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 4).

Quanto a avaliacdo na Educacdo Infantil, a Resolucdo CEED n° 339/2018
(RIO GRANDE DO SUL, 2018, Art. 14) destaca que esta deve considerar as

criangas, a instituicdo e as praticas educativas, e garantir:

| — acompanhamento do processo de desenvolvimento e aprendizagem,
registrado em diferentes instrumentos, respeitadas as diferencas individuais
e a idade da crianca;

Il — comunicado as familias desde a creche até a pré-escola;

Il — andlise permanente das praticas da instituicdo para revisdo e
proposi¢cao de novos caminhos, se hecessario;

IV — expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca a partir dos 4 anos.

Neste sentido, a avaliagdo ndo tem objetivo de selecdo, promocao ou
classificacdo, devendo as instituicbes de Educacao Infantil criar procedimentos para
o acompanhamento do trabalho pedagodgico e desenvolvimento das criangas.
Devem prever formas para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas na transi¢cdo para o ensino fundamental, respeitando
as especificidades etarias.

Assim, as Diretrizes Curriculares para a educacao das criangas até 5 (cinco)
anos definem que o tempo infantii de experiéncias e vivéncias trabalha
principalmente com a gestdo das emocgdes, com o desenvolvimento de habitos
higiénicos e alimentares, a vivéncia de situacdes destinadas a organizacdo dos

objetos pessoais e escolares, de preservagao dos recursos da natureza e o contato
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com diferentes linguagens. O maior desafio das diretrizes €, portanto, diminuir ou
eliminar o distanciamento existente entre as varias propostas pedagdgicas e a sala
de aula.

Com o objetivo de melhorar a qualidade da Educacédo Infantii em nivel
nacional, o Ministério da Educacao (MEC) publicou no ano de 2006 (dois mil e seis)
os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil:

Esta publicacdo contém referéncias de qualidade para a Educacéao Infantil a
serem utilizadas pelos sistemas educacionais, por creches, pré-escolas e
centros de Educacéo Infantil, que promovam a igualdade de oportunidades
educacionais e que levem em conta diferencas, diversidades e
desigualdades de nosso imenso territério e das muitas culturas nele
presentes (BRASIL, 2006).

Este documento foi apresentado em dois volumes, sendo que o primeiro
volume apresenta a concepcéo de crianca e de pedagogia da Educacao Infantil, o
debate sobre a qualidade da educacdo em geral e da Educacdo Infantil, os
resultados de pesquisas recentes e a qualidade na perspectiva da legislacdo. O
segundo volume aponta as competéncias dos sistemas de ensino e a caracterizacao
das instituicdes de Educacédo Infantil, e apresenta os parametros de qualidade para
0s sistemas educacionais e para as instituicbes de Educacéao Infantil no Brasil.

Os Parametros Nacionais de Qualidade estabelecem uma referéncia nacional,
a ser discutida e utilizada pelos sistemas de ensino na definicdo de padrdes de
qualidade locais para as instituicées de Educacdo Infantil. Estdo divididos em cinco
secbes: quanto a proposta pedagdgica das instituicdes; quanto a gestdo das
instituicbes; quanto aos professores e demais profissionais que atuam nas
instituicdes; quanto as interacdes dos professores, gestores e demais profissionais
das instituicdes e quanto a infraestrutura das instituicdes.

Portanto, os Parametros Nacionais de Qualidade tem o intuito de contribuir
para um processo democratico de implementacdo das politicas publicas para a
Educacao Infantil, servindo efetivamente como referéncia para a organizacdo e o
funcionamento dos sistemas de ensino, na busca da melhoria real na qualidade da
Educacao Infantil para todas as criangas brasileiras.

A Emenda Constitucional n.° 59/2009, que estabeleceu o ensino obrigatério e
gratuito dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, também estabeleceu o

Plano Nacional de Educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o
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sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de acbes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas
(BRASIL, 2009).

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) foi aprovado através da Lei n°® 13.005
de 25 de junho de 2014, e estabelece o cumprimento de vinte metas, desdobradas
em estratégias, a serem alcancadas para sua execucdo. Essas metas trazem
perspectivas de avangco para a educacdo brasileira, nas dimensfes da
universalizacdo e ampliacdo do acesso, e da qualidade e equidade em todos os

niveis e etapas da educacédo basica. O PNE/2014 tem como diretrizes:

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao
da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagé&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocgéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VIl - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014, Art. 2°)

Destacamos a diretriz Il, que estabelece a universalizacdo do atendimento
escolar, sendo as quatro primeiras metas do plano voltadas a universalizacdo de
toda a Educacdo Basica, englobando a Educacdo Infantil pré-escolar, o Ensino
Fundamental, o Ensino Médio e o atendimento educacional especializado.

Em relacdo a Educacdo Infantil, o PNE/2014 estabeleceu em sua Meta 1
“Universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade [...]” (BRASIL, 2014). Esta meta reafirma a
obrigatoriedade da matricula na pré-escola a partir dos quatro anos de idade, por
parte dos pais, e também a obrigatoriedade dos municipios de ofertarem vagas para
100% (cem por cento) das criancas nessa faixa etaria.
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A Meta 1 do PNE/2014 ainda estabelece a ampliacdo da oferta de Educacgao
Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do mesmo (BRASIL, 2014).
Neste caso, a matricula nessa faixa etaria ndo € obrigatoria, mas 0s municipios
devem ofertar vagas em creche conforme demanda, reafirmando, portanto, o direito
a educacédo na primeira infancia para criancas de zero a cinco anos de idade.

Para o alcance da meta, foram estabelecidas dezessete estratégias, que
buscam principalmente o regime de colaboracdo para a expansao da Educacao
Infantil, levantamento de demandas, manutencdo do programa de construgao e
reestruturacdo de escolas e aquisicdo de equipamentos, implantagcdo de avaliagao
da Educacao Infantil com base nos parametros nacionais de qualidade, promocéo
da formacao inicial e continuada dos profissionais da Educacédo Infantil, promocao
da busca ativa de criancas em idade escolar e acesso a Educacéo Infantil em tempo
integral, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil.

O PNE/2014 estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colabora¢do para atingir as metas e implementar
as estratégias previstas, bem como devem elaborar seus Planos
Estaduais/Municipais de Educacdo. O PNE/2014, portanto, € um instrumento de
planejamento que orienta a execucdo e o0 aprimoramento de politicas publicas na
area da educacao, definindo objetivos e metas para o ensino em todos 0s niveis —
infantil, basico e superior, e seu cumprimento deve ser objeto de monitoramento
continuo e de avaliac8es periddicas.

Para garantir politicas publicas voltadas a primeira infancia foi sancionada a
Lei n® 13.257, em 08 de marco de 2016, que estabelece principios e diretrizes para a
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia em
atencdo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano, em consonancia com
0s principios e diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 2016).

Estas politicas publicas sé@o elaboradas e executadas conforme o Art. 4°:

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca
na primeira infancia seréo elaboradas e executadas de forma a:

| - atender ao interesse superior da crianca e a sua condicdo de sujeito de
direitos e de cidadd;
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Il - incluir a participacdo da crian¢a na definicdo das acdes que Ihe digam
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criancas
e valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferencas
entre as criancas em seus contextos sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servicos que atendam
aos direitos da crianca na primeira infancia, priorizando o investimento
publico na promocédo da justica social, da equidade e da inclusdo sem
discriminag&o da crianca;

V - articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianca cidada com
as evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira
infancia;

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de
suas organizacdes representativas, os profissionais, 0s pais e as criangas,
no aprimoramento da qualidade das acdes e na garantia da oferta dos
Servicos;

VII - articular as acbBes setoriais com vistas ao atendimento integral e
integrado;

VIII - descentralizar as a¢fes entre os entes da Federacgéo;

IX - promover a formacgéo da cultura de protecdo e promoc¢do da crianca,
com apoio dos meios de comunicacao social. (BRASIL, 2016).

Determina que as areas prioritarias para essas politicas publicas sdo a saude,
a alimentacado e a nutricdo, a Educacéo Infantil, a convivéncia familiar e comunitaria,
a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, o espaco e 0
meio ambiente, bem como a protecdo contra toda forma de violéncia e de pressao
consumista, a prevencdo de acidentes e a adocdo de medidas que evitem a
exposicao precoce a comunicacdo mercadologica. A participacdo da crianca na
formulacdo dessas politicas e das a¢cdes que lhe dizem respeito tem o objetivo de
promover sua incluséo social como cidada.

Para implementacdo dessas politicas, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios poderdo instituir o comité intersetorial, com a finalidade de
assegurar a articulagcdo das acfes voltadas a protecdo e a promocédo dos direitos da
crianga, garantida a participacdo social por meio dos conselhos de direitos,
formulada e implementada mediante abordagem e coordenacéo intersetorial que
articule as diversas politicas setoriais a partir de uma visdo abrangente de todos o0s
direitos da crianca na primeira infancia. Estas instancias apoiardo a participagédo das
familias em redes de protecéo e cuidado da crianga em seus contextos sociofamiliar
e comunitario.

A Lei ainda estabelece que a expansao da Educacao Infantil deva ser feita de
maneira a assegurar a qualidade da oferta, com instalagbes e equipamentos que

obedecam aos padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da Educacéo,
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com profissionais qualificados e com curriculo e materiais pedagoégicos adequados a
proposta pedagogica.

Em relacdo ao curriculo da Educacdo Infantil, este devera passar por
adequacdes devido a homologacdo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC),
gue estava em elaboracéo desde o ano de 2015 (dois mil e quinze). A criacao de
uma Base Nacional Comum com a fixagcdo de conteddos minimos para o Ensino
Fundamental ja estava prevista na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 9394/96) e a Educacédo Infantil foi incluida
apos a aprovacao da obrigatoriedade da matricula na pré-escola a partir dos quatro
anos de idade, através da Emenda Constitucional n.° 59/2009 e a Lei n°
12.796/2013, que alterou a LDB 9394/96, onde a base é citada em seu artigo 26:

Art. 26. Os curriculos da educagédo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos. (BRASIL, 2013).

A Base Nacional Curricular Comum é um documento de carater normativo
que define o conjunto de orientacbes para os curriculos das escolas, das redes
publicas e privadas de ensino de todo o Brasil, e traz 0s conhecimentos essenciais,
as competéncias e as aprendizagens pretendidas para as criancas e jovens em cada
etapa da educacéo basica. Tem como principal objetivo elevar a qualidade do ensino
em todo o pais e promover equidade nos sistemas de ensino, promovendo o direito
de aprendizagem da totalidade dos estudantes de todas as unidades da federagéo,
de escolas publicas e privadas, do interior e das capitais, das zonas rurais e
urbanas, das areas nobres e das periferias das grandes cidades. Faz isso por meio
de uma referéncia comum obrigatoria para todas as escolas do pais.

A discussdo da BNCC teve inicio em 2015 (dois mil e quinze), e desde sua
primeira versdo o debate em torno do documento tem suscitado diversas
contestagdes. Ao longo deste processo, houveram modificagbes em seu texto,
principalmente no que se refere a Educacdo Infantil. Apds a terceira versdo da
BNCC ser publicada e encaminhada pelo Ministério da Educacdo ao Conselho
Nacional de Educacédo (CNE) no ano de 2017 (dois mil e dezessete), esta recebeu
novas sugestdes, sendo sua verséao final homologada em margo de 2018 (dois mil e
dezoito).
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A BNCC destaca que os eixos estruturantes das praticas pedagdgicas da
Educacao Infantil sdo as interacbes e as brincadeiras, experiéncias nas quais as
criancas podem construir e apropriar-se de conhecimentos por meio de suas acdes
e interacdes com seus pares e com os adultos, o que possibilita aprendizagens,
desenvolvimento e socializacdo. Tendo em vista 0s eixos estruturantes, seis direitos
de aprendizagem e desenvolvimento devem ser assegurados para que as criangas
tenham condicbes de aprender e se desenvolver: conviver, brincar, participar,

explorar, expressar e conhecer-se. A figura a seguir apresenta esses seis €ixos:

Figura 6: Eixos estruturantes das praticas pedagogicas da Educacéao Infantil

DIREITOS DE APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO NA EDUCACAO INFANTIL

* Conviver com cutras criancas e adultos, em pequenos e grandes grupos, utilizando diferentes linguagens, ampliando

o conhecimento de si e do outro, o respeito em relacdo a cultura e as diferencas entre as pessoas.

* Brincar cotidianamente de diversas formas, em diferentes espacos e tempos, com diferentes parceiros (criangas e
adultos), ampliando e diversificando seu acesso a producdes culturais, seus conhecimentos, sua imaginacdo, sua

criatividade, suas experiéncias emaocionais, corporais, sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e relacionais.

* Participar ativamente, com adultos e outras criancas, tanto do planejamento da gestdo da escola e das atividades
propostas pelo educador quanto da realizacdo das atividades da vida cotidiana, tais como a escolha das brincadeiras,
dos materiais e dos ambientes, desenvolvendo diferentes linguagens e elaborando conhecimentos, decidindo e se

posicionando.

* Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores, palavras, emocdes, transformacoes, relacionamentos,
historias, objetos, elementos da natureza, na escola e fora dela, ampliando seus saberes sobre a cultura, em suas

diversas modalidades: as artes, a escrita, a ciéncia e a tecnologia.

* Expressar, como sujeito dialégico, criativo e sensivel, suas necessidades, emocdes, sentimentos, dividas, hipoteses,

descobertas, opinides, questionamentos, por meio de diferentes linguagens.

* Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e cultural, constituindo uma imagem positiva de si e de seus
grupos de pertencimento, nas diversas experiéncias de cuidados, interac@es, brincadeiras e linguagens vivenciadas

na instituicdo escolar e em seu contexto familiar e comunitario.

Fonte: BNCC p. 36.

Considerando os direitos de aprendizagem e de desenvolvimento, onde as
criancas podem aprender e se desenvolver, a Base Nacional Curricular Comum
também estabelece cinco campos de experiéncias: O eu, 0 outros e 0 nos; Corpo,
gestos e movimentos; Tragos, sons, cores e formas; Oralidade e escrita; Espacos,
tempos, quantidades, relacées e transformacbes. Estes campos de experiéncia



73

constituem um arranjo curricular que acolhe as situacbes e as experiéncias
concretas da vida cotidiana das criancas e seus saberes, entrelagando-os aos
conhecimentos que fazem parte de patriménio cultural. Em cada campo de
experiéncias, sao definidos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, organizados por faixa etéria: Bebés (0-1A6M); Criancas bem
pequenas (1A7M-3A11M); Criangcas pequenas (4A-5A11M). Esses objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento constituem-se nas aprendizagens essenciais que
compreendem tanto comportamentos, habilidades e conhecimentos quanto
vivéncias que promovem aprendizagem e desenvolvimento nos diversos campos de
experiéncias, sempre tomando as interagbes e a brincadeira como eixos
estruturantes.

Assim como a base nacional, as demais politicas publicas voltadas para a
Educacédo Infantil buscam estar direcionadas para a formagdo humana integral e
para a construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva. Contudo,
constata-se que apesar das grandes transformacdes ocorridas na Educacéao Infantil,
ainda ha muitos desafios a serem superados para a promocdo de mudancas
significativas na implementacdo de politicas consistentes que venham a contribuir
para a melhoria de sua qualidade.

No municipio de Toropi, as politicas publicas para a Educacdo Infantil
baseiam-se nas diretrizes, parametros e planos estaduais e nacionais. O
planejamento pedagdgico e de espacos busca contemplar a igualdade de
oportunidades e levam em conta as diversidades e principalmente a realidade local
(escolas rurais). Os espacos fisicos para atendimento da Educacao Infantil foram
pensados de modo a contemplar as criancas ambientes favoraveis para seu
desenvolvimento integral.

Quanto a efetivacdo das politicas publicas, destacamos o processo de
elaboracdo do Plano Municipal de Educacado, realizado de forma coletiva e
democrética, onde os debates e a definicdo das metas e estratégias foram pensados
levando em consideracgéo a realidade e as peculiaridades do municipio. Salientamos
gue as metas e estratégias que contemplam a Educacao Infantil foram o grande
destaque das discussdes, visto que esta etapa estd inteiramente sob a
responsabilidade da esfera municipal e frente a importancia de uma Educacéo
Infantil de qualidade para as criangas.
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5 PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: UTOPIA OU REALIDADE?

Ninguém caminha sem aprender a caminhar,
sem aprender a fazer o caminho caminhando,
refazendo e retocando o sonho pelo qual

se pbs a caminhar

(Paulo Freire, 2009, p. 155)

As palavras de Freire (2009) definem o Projeto Politico Pedagogico, pois este
demarca o processo de caminhar e refazer caminhos, em busca de sonhos. Assim,
o PPP explicita sonhos e esperanca, e exige acao, dedicacao e trabalho. O sonho é
a expressao dos desejos, dos projetos que se tem, da utopia. Para o autor (1980), a
utopia se caracteriza como um modo de estar sendo no mundo, exigindo
conhecimento da realidade, pois conhecer é possibilidade de projetar, lancar-se
adiante, buscar. O homem busca porque ndo esta completamente acabado, por ser
inconcluso, por esperar, e, consciente de seu inacabamento, tem a esperanga como
eixo que o faz um ser capaz de caminhar na realizagdo da sua historia.

Nesta direcao, a utopia € impulsionada pela esperanca de que o homem pode
cada vez ser mais na histéria da sua humanizacdo. A utopia, necessariamente
expressa no Projeto Politico Pedagdgico, € um horizonte, um guia das a¢des para a
concretizacdo dos sonhos projetados para a escola. Mas, esses sonhos devem ser
projetados concebendo a realidade da escola, conhecendo a comunidade escolar,
suas praticas e necessidades. E importante saber qual é a percepcdo da
comunidade sobre a educacdo, a escola, o -curriculo, os educadores. A
compreensao da realidade significa conhecimento critico e criativo sobre a razdo de
ser das instituicbes, com vistas a transformar seus sonhos, suas utopias, em
realidade.

Assim, este Capitulo trata sobre a gestdo da Educacéo Infantil e a elaboracéo
do Projeto Politico Pedagogico com uma abordagem democratica, salientando a
importancia da construcdo de uma proposta pedagdgica que contemple o direito a

infancia, a participagdo da comunidade e retrate a realidade da escola.

5.1 O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO COMO MECANISMO DA GESTAO
DEMOCRATICA
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7

Partindo do pressuposto de que a gestdo é a atividade pela qual séo
mobilizados meios e procedimentos para atingir os objetivos de uma organizacgao,
envolvendo aspectos gerenciais e técnico-administrativos (LIBANEO, 2012, p. 438),
vemos que a gestdo educacional se expressa através da organizacao de sistemas
de ensino e da oferta da educacéo pelo setor publico ou privado e a gestdo escolar
refere-se as escolas, ao seu plano e responsabilidades. Neste sentido, segundo
Vieira (2007, p. 63) “[...] a politica educacional esta para a gestdo educacional como
a proposta pedagdgica esta para a gestdo escolar’, sendo a gestdo educacional
situada na esfera macro e a gestao escolar na esfera micro. A autora (2007) enfatiza
que a gestdo educacional é a propria escola e o trabalho realizado nela, enquanto a
gestdo escolar promove o0 ensino e a aprendizagem, viabilizando a educacdo como
um direito de todos conforme determinam a Constituicéo e a atual LDB.

A LDB 9394/96, em seu Art. 12, dispensa atencao particular a gestao escolar,

atribuindo um significativo nimero de incumbéncias as escolas:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagoégica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperac¢do dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o
caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucéo da proposta pedagogica da escola;

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacao dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento
do percentual permitido em lei. (BRASIL, 1996).

A gestao escolar é a maneira de organizar o funcionamento da escola publica
guanto aos aspectos politicos, administrativos, financeiros, tecnolégicos, culturais,
artisticos e pedagogicos, com a finalidade de dar transparéncia as suas acdes e atos
e possibilitar a comunidade escolar e local a aquisicdo de conhecimentos, saberes,
ideias e sonhos, num processo de aprender, inventar, criar, dialogar, construir,
transformar e ensinar.

A LDB 9394/96 estabelece ainda que os sistemas de ensino definirdo normas
da gestdo democratica do ensino publico na educacéo basica, de acordo com as

suas peculiaridades e conforme os principios de participagdo dos profissionais da
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educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e da participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL,
1996, Art. 14). Assim, a gestdo democratica, ou gestao participativa, € uma forma de
gerir uma instituicdo escolar de maneira que possibilite a participacéo, transparéncia
e democracia. A concepcao de gestdo democratico-participativa, segundo Libaneo
(2012), valoriza elementos internos do processo organizacional, como o
planejamento, a organizacdo, a direcdo e a avaliacdo, e implica deveres e
responsabilidades. Valoriza, ainda, “[...] a participacdo da comunidade escolar no
processo de tomada de decisdo, na construcdo coletiva dos objetivos e das préticas
escolares, no didlogo e na busca de consenso”. (LIBANEO, 2008, p.132).

O conceito de gestdo participativa envolve, além dos professores e outros
funcionarios, os pais, 0s alunos e quaisquer outros representantes da comunidade
gue estejam interessados na escola e na melhoria do processo pedagogico. Gestdo
pressupde a ideia de participacdo, de uma acgdo construida em conjunto por seus
componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria um todo
orientado por uma vontade coletiva (LUCK, 2005).

A gestdo democréatica ou participativa é atividade coletiva, que implica a
participacdo e objetivos comuns, mas também depende de capacidades e
responsabilidades individuais e de uma acdo coordenada e controlada. A
participacdo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica, possibilitando o
envolvimento de todos os integrantes da escola na tomada de decisbes e
funcionamento da organizacdo escolar. Nesse sentido, a gestdo democratica €

entendida como:

[...] a participacdo efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar,
pais, professores, estudantes e funcionarios na organizacéo, na construgao
e na avaliagdo dos projetos pedagdgicos, na administracéo dos recursos da
escola, enfim, nos processos decisorios da escola. (OLIVEIRA, MORAES e
DOURADO, 2010, p. 4).

Os autores (2010, p. 4) ainda observam alguns pontos basicos para a
efetivacdo da gestdo democratica nas escolas, como a autonomia, o financiamento,
a escolha dos dirigentes escolares, a criacado de 0rgaos colegiados, a constru¢ao do
PPP e a participacédo da comunidade.

A participacéo implica direito de decidir e intervir e o dever de ndo se omitir.
Participagdo, na proposta de Freire (1991), implica uma agdo compartilhada,
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coparticipada entre os sujeitos, em que todos possam ter voz, decidir em diferentes
niveis de poder e construir uma cidadania para além do papel. Nesse sentido, é
importante considerar que participacao implica poder de decisdo e que essa é uma
condicdo para se conquistar, cada vez mais, niveis de autonomia. Como nos profere
Freire, é na pratica da participagdo que se aprende a participar, onde "[...] s6
decidindo se aprende a decidir e s6 pela decisédo se alcanca a autonomia". (FREIRE,
2011, p. 119).

A promocao do principio da gestdo democratica esta assegurada no Plano
Nacional de Educacédo, Lei n° 13.005/2014 (PNE 2014), onde em seu art. 9°

estabelece que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao
democrética da educacgédo publica nos respectivos ambitos de atuagéo, no
prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando,
gquando for o caso, a legislacdo local jA adotada com essa finalidade.
(BRASIL, 2014).

Assim, aponta a adocdo de legislacdo especifica sobre gestdo democratica
como um mecanismo decisivo para a construcdo social e politica nos estados,
municipios e no Distrito Federal. O PNE/2014 apresenta estratégias para a
efetivacdo da gestdo democratica na educacao e assegura condicdes, em sua Meta
19 (dezenove), para a efetivacédo da mesma, “[...] associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”. (BRASIL,
2014).

Desta forma, as estratégias desenhadas para ameta 19 (dezenove)
pretendem estimular e qualificar a participagdo da comunidade escolar,
reconhecendo esse envolvimento como premissa para que se efetive a gestao
democratica na educacao.

Portanto, a democratizacdo da gestdo comeca no interior da escola, onde as
decisbes sdo tomadas através de discussdes coletivas, envolvendo todos os
segmentos da escola num processo pedagodgico. A funcdo da escola € formar
individuos criticos, criativos e participativos, sujeitos capazes de construir, atraves da
participacdo, sua autonomia. A autonomia € condicdo necessaria para que a escola

elabore e implemente seu Projeto Politico Pedagdgico, devendo este ser um
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documento que proponha uma direcdo politica e pedagdgica ao trabalho escolar,
formulando metas, prevendo ag¢des, instituindo procedimentos e instrumentos de
acao. A LDB 9394/96 define que os estabelecimentos de ensino deverdo elaborar e
executar sua proposta pedagodgica, bem como os docentes incumbir-se-do de
participar da elaboracdo da mesma (BRASIL, 1996, Art.12 e 13).

Nesse sentido, a proposta pedagdgica ou Projeto Politico Pedagdgico define
a identidade da Escola e indica caminhos para ensinar com qualidade. E um
documento legal e politico, onde a escola deve articular-se para a construcédo do
mesmo, através da gestdo democratica, envolvendo gestores, professores,
funcionéarios, alunos e pais. Detalha objetivos, diretrizes e acdes do processo
educativo a ser desenvolvido na escola, expressando a sintese das exigéncias
sociais e legais do sistema de ensino e 0s propdsitos e expectativas da comunidade
escolar. O Projeto Politico Pedagdgico retine em um sé lugar os objetivos da escola
e 0s meios que ela pretende utilizar para alcanca-los, devendo ser um documento
vivo, com informac¢des atualizadas e de conhecimento de todos, pois assim dara a
base para as decisbes e as diretrizes para as atividades que serdo realizadas ao
longo de todo ano. Assim, € na acdo pedagdgica da escola que se torna possivel a
efetivacdo de préaticas sociais, como na formacdo de um sujeito social critico,
solidario, compromissado, criativo e participativo.

Veiga (2000) enfatiza que o Projeto Politico Pedagdgico tem as dimensdes do
pedagdgico e do politico: O projeto é pedagdgico, pois é responsavel pela formacao
do cidaddo, no que a escola é responsavel por definir acées educativas cumprindo
seus propdsitos de ter um cidadédo critico, criativo e compromissado; o projeto é
politico, pois se articula com o compromisso sociopolitico, com interesses reais e
coletivos da populagdo escolar, uma vez que enseja um COmMPromisso com a
formacédo de um cidadao participativo e responsavel, capaz de mudar sua realidade
social. Ele tem um compromisso com a formacdo do ser humano para a sociedade.

Para a autora (2000) a concepcédo de um projeto pedagdgico deve apresentar

caracteristicas tais como:

Ser processo participativo de decises; preocupar-se em instaurar uma
forma de organizacédo de trabalho pedagdgico que desvele os conflitos e as
contradi¢cBes; explicitar principios baseados na autonomia da escola, na
solidariedade entre os agentes educativos e no estimulo a participacao de
todos no projeto comum e coletivo; conter op¢des explicitas na direcdo de
superar problemas no decorrer do trabalho educativo voltado para uma
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realidade especifica; explicitar 0 compromisso com a formagédo do cidadéo.
(VEIGA, 2000, p. 11).

Ainda segundo Veiga (2000), a execucao de um Projeto Politico Pedagogico
de qualidade deve nascer da propria realidade, sendo uma acgéo articulada de todos
os envolvidos com a escola e construido continuamente, aberto para novas
interacoes. Desta forma, a abordagem do Projeto Politico Pedagogico como
organizagdo do trabalho da escola democratica, publica e gratuita esta fundada em
alguns principios, segundo Veiga (2000, p. 16-20):

e lgualdade de condicdes para o aluno, no acesso e permanéncia na escola.
Ha uma desigualdade no ponto de partida, porém a igualdade no ponto de chegada
deve ser garantida pela mediacdo da escola;

e Qualidade, que nao pode ser privilégio de minorias econémicas e sociais. Ha
de se propiciar qualidade para todos;

e Gestdo Democratica, que implica principalmente o repensar da estrutura de
poder da escola, tendo em vista sua socializacdo. Propicia a pratica da acédo
coletiva, da reciprocidade, da solidariedade, da autonomia e inclui a ampla
participacdo dos representantes dos diferentes segmentos da escola nas
decisbes/acbes administrativo-pedagogicas;

e Liberdade, que esta associado a idéia de autonomia. Autonomia e liberdade
fazem parte da prépria natureza do ato pedagogico. Deve-se também entender a
liberdade como livre para aprender, ensinar e divulgar a arte e o saber direcionados
para a intencionalidade definida coletivamente;

e VValorizacdo do magistério, principio central na discusséo do projeto politico-
pedagogico. A qualidade e o sucesso ministrado na escola relacionam-se com a
formacéo inicial e continuada dos profissionais, as condicdes de trabalho e a
remuneracao dos mesmos. A formacao continuada deve estar centrada na escola e
fazer parte do projeto politico-pedagdgico.

Esses principios proporcionam ambientes favoraveis as discussoes e debates
e garantem sua operacionalizacdo nas escolas, pois o PPP ndo € algo que é
construido e em seguida arquivado ou encaminhado as autoridades educacionais,
mas sim construido e vivenciado em todos os momentos e por todos os envolvidos

com o processo educativo da escola.
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O Projeto Politico Pedagdgico é abordado mais profundamente na Resolucdo
CNE/CEB N° 4, de 13 de julho de 2010, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, onde o mesmo é abordado como um
elemento constitutivo para a operacionalizacdo destas diretrizes e representa mais
do que um documento, sendo um dos meios de viabilizar a escola democratica para
todos e de qualidade social. Em seu Art. 44, apresenta que o PPP é uma instancia
de construcdo coletiva que respeita 0s sujeitos das aprendizagens e que deve

contemplar os seguintes itens:

| - o diagnéstico da realidade concreta dos sujeitos do processo educativo,
contextualizados no espago e no tempo;

Il - a concepgdo sobre educagdo, conhecimento, avaliacdo da
aprendizagem e mobilidade escolar;

Il - o perfil real dos sujeitos — criangas, jovens e adultos — que justificam e
instituem a vida da e na escola, do ponto de vista intelectual, cultural,
emocional, afetivo, socioeconémico, como base da reflexdo sobre as
relacbes  vida-conhecimento-cultura-professor-estudante e  instituicéo
escolar;

IV - as bases norteadoras da organizacgdo do trabalho pedagdgico;

V - a definicdo de qualidade das aprendizagens e, por consequéncia, da
escola, no contexto das desigualdades que se refletem na escola;

VI - os fundamentos da gestdo democrética, compartilhada e participativa
(6rgaos colegiados e de representagéo estudantil);

VIl - o programa de acompanhamento de acesso, de permanéncia dos
estudantes e de superacgéo da retengdo escolar;

VIIl - o programa de formacéo inicial e continuada dos profissionais da
educacéo, regentes e ndo regentes;

IX - as agdes de acompanhamento sistematico dos resultados do processo
de avaliacao interna e externa (Sistema de Avaliagdo da Educagédo Béasica —
SAEB, Prova Brasil, dados estatisticos, pesquisas sobre os sujeitos da
Educacdo Basica), incluindo dados referentes ao IDEB e/ou que
complementem ou substituam os desenvolvidos pelas unidades da
federacao e outros;

X - a concepcdo da organizacdo do espaco fisico da instituicdo escolar de
tal modo que este seja compativel com as caracteristicas de seus sujeitos,
que atenda as normas de acessibilidade, além da natureza e das finalidades
da educacgdo, deliberadas e assumidas pela comunidade educacional.
(BRASIL, 2010)

Nesse sentido, o Projeto Politico Pedagdgico concebido pela escola e que
passa a orienta-la, deve ser identificado como um instrumento que favoreca as
necessidades locais e de seus estudantes.

O processo de elaboragdo do PPP na perspectiva emancipatoria e
democréatica tem como referéncia central a participacdo efetiva de toda a
comunidade escolar. Assim, alguns aspectos devem constituir o processo de

construcdo e implementacdo do PPP: Mobilizagdo da comunidade escolar;
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Elaboracdo do diagnostico da escola; Definicdo dos principios orientadores;
Divulgacéo e implementagcéo do PPP; Acompanhamento e avaliacdo do PPP.

Mobilizar € o ato de instituir opinides para atuar na busca de um propdsito
comum, compartilhando interpretacdes e sentidos. E a partir deste sentido
compartilhado que os individuos e setores da comunidade se reinem para comegar
ou transformar determinados processos e acdes. A mobilizagdo acontece quando
existe um interesse coletivo em alcancar determinados objetivos e que, para haver
envolvimento de todos, € necessario planejamento e criatividade.

Para que o Projeto Politico Pedagogico se desenvolva de maneira exitosa,
faz-se necessaria a participacdo coletiva de todos os atores envolvidos no processo
educativo escolar, onde - através de uma relacdo dialogica - todos os integrantes
dessa comunidade irdo estabelecer metas, objetivos e caminhos a serem seguidos.
Assim, a comunidade escolar discutird o projeto da escola de modo partilhado, onde
serdo pensadas propostas concretas. Para tanto, a organizacdo do processo de
construcdo do PPP pode ser efetuada por um Grupo Articulador, formado pelos
seguintes segmentos: Secretaria Municipal de Educacédo, Gestores das Escolas,
Professores, Funcionarios e Pais.

A Secretaria Municipal de Educacédo, através da Coordenacdo Pedagdgica,
tem papel fundamental em mobilizar cada escola na elaboragéo de seu PPP. Nesse
sentido, o coordenador pedagdgico tem fungcdo essencial no planejamento escolar
como articulador do didlogo e mediador das praticas pedagoégicas, devendo
portando, articular com a dire¢éo de cada escola o inicio do processo de elaboracéo
de seu PPP.

Nessa perspectiva, o gestor da escola é a pessoa responsavel por assegurar
a participacdo de todos os grupos da sua escola, professores, funcionarios e pais,
definindo atribuicbes, cronogramas e garantindo seu cumprimento. Deve assumir a
lideranga no sentido de mobilizar e sensibilizar a comunidade escolar, estimulando a
participagdo, compartilhando as decisbes, fazendo circular as informagbes e o
conhecimento.

Em relacdo a participacdo dos professores na elaboracdo do PPP da
Educacao Infantil, todos devem participar, pois sdo fundamentais nesse processo,
visto que toda sua acdo pedagdgica sera pautada no Projeto Politico Pedagdgico da
escola. Da mesma forma, os funcionarios da escola devem se fazer representados,

visto que estéo inseridos no dia a dia da escola.
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A participacdo dos pais na elaboragdo do PPP podera se dar através do
Conselho Escolar e da Associacdo de Pais e Mestres, entidades que tem a funcgao
de representar todos 0s pais e responsaveis por alunos em atividades e decisdes
gue envolvam a escola.

Os alunos da Educacéao Infantil, por se tratarem de criancas de zero a cinco
anos, nao participam efetivamente da elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico da
escola. Contudo, € importante que haja uma observacéo reflexiva sobre a crianca
para apontar os rumos da escola, seus sonhos, metas e 0s passos que dara para a
concretizagdo do proposto no PPP. De acordo com as Diretrizes Curriculares para a
Educacgdo Infantii no Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, a
participacdo das criancas na elaboracdo do PPP se da pela observacdo de suas
acles, pois “[...] desde peguenas expressam seus gostos, desgostos, desejos,
interesses e afetos o tempo todo, por meio da linguagem corporal, de seus
desenhos, da arte, de suas brincadeiras e de todas as suas formas peculiares de
expressao”. (RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 5).

Desse modo, a participacdo dos alunos na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdégico da Educacédo Infantil podera se dar a partir da producdo de desenhos
onde 0s mesmos expressem sua visdo sobre a escola, os quais poderéo ilustrar o
documento final do PPP, tornando-o personalizado.

Para iniciar o processo de elaboracdo do PPP, o gestor da escola mobilizara
o0 grupo articulador e organizara o cronograma das reunides/encontros. E importante
qgue o grupo articulador realize o estudo dos principais marcos legais e das politicas
publicas da Educacéo Infantil e do Projeto Politico Pedagdgico, como embasamento
para a elaboragao do texto do PPP.

O diagnostico, como um dos momentos de construcdo do PPP, tem a funcao
de promover um processo de avaliacdo sobre como a escola tem se organizado e
realizado sua tarefa educativa. O diagnostico € o momento de se fazer uma analise
da situacao atual da escola, observando todas as suas dimensdes — infraestrutura
fisica, equipamentos, corpo docente, trabalho pedagdgico, gestdo, comunidade,
gualidade da educacéo, etc.

Assim, deve-se contemplar o contexto e a caracterizacdo da escola. O
contexto da escola engloba o ambiente social, cultural e fisico da comunidade em
gue a escola esta inserida, bem como a situagédo socioeconémica e educacional da

comunidade. A caracterizacdo da escola, apresenta o historico da escola, sua
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situacdo fisica, acessibilidade, recursos humanos e materiais, relagdes entre a
escola e a comunidade, programas educacionais desenvolvidos pela escola, entre
outras informacbes. Estes dados podem ser levantados e organizados pelo diretor
da escola, para posterior analise e adequacdo do texto pelo grupo articulador.
Gandin (1994) afirma que um diagndstico ndo é apenas uma descricdo da realidade
da escola e um levantamento de problemas, mas sim, um instrumento de avaliagao
da realidade da escola sobre a qual se planeja alguma mudanca.

Definir os principios orientadores significa definir as referéncias tedricas,
politicas e filosoficas que balizardo o trabalho da escola, explicitando suas ideias,
concepcdes e teorias que orientardo a pratica educativa da escola, ressaltando a
importancia da reflexdo sobre as finalidades e o0s objetivos da escola. Deve explicitar
sua filosofia, as concepcdes de crianca, infancia e desenvolvimento e aprendizagem,
a organizagdo do planejamento e da metodologia de ensino, como o0s planos de
estudo e plano de trabalho do professor, a composicdo curricular com seus niveis,
etapas e modalidades de ensino, a organizacdo dos tempos e espacos, as Diretrizes
de Convivéncia, as concepcdes de avaliacdo da crianca, da escola e das praticas
educativas, e o perfil dos professores e dos profissionais da escola.

A construcdo do Projeto Politico Pedagogico parte dos principios de
igualdade, qualidade, liberdade, inclusdo, gestdo democréatica e valorizagdo do
magistério, sendo essencial que a comunidade escolar se apodere e tome
consciéncia desses principios para que possam definir com clareza o papel e as
prioridades da instituig&o.

Neste interim, Veiga (2000) afirma que, ao destacar as questbes levantadas,
estas geram respostas, levando a novas interrogacdes. Isso possibilita a
identificacdo das finalidades da escola, de quais precisam ser reforcadas e quais
estdo sendo desconsideradas. Esse trabalho de interrogar-se sobre suas finalidades
faz com que a escola reflita sobre sua intencionalidade educativa, possibilitando a
comunidade escolar definir critérios e projetar sua agdo em termos do que deseja
para as dimensdes pedagdgica, administrativa e democratica. Para a autora (2000,
p. 23), “E necessario decidir, coletivamente, o que se quer reforcar dentro da escola
e como detalhar as finalidades para se atingir a almejada cidadania”.

Apés a elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico da Escola pelo grupo
articulador, o documento final devera ser apresentado e discutido junto a

comunidade escolar, através de assembleia, para conhecimento, realizacdo de
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alteracbes, se necesséario, e aprovacdo de todos. A implementacdo envolve
aspectos relacionados ao desenvolvimento das propostas e das acdes definidas
coletivamente pela comunidade. Contudo, para que a escola possa obter seu
reconhecimento na sociedade a partir da implementacdo do seu PPP, é preciso que
a comunidade que participa da escola acredite no seu potencial.

Depois de implementado, o PPP deve ser avaliado ao longo do seu
desenvolvimento, procurando estabelecer relacdes entre o planejado e o realizado,
identificando e analisando problemas que podem ocorrer nesse percurso,
reestruturando-o e modificando-o sempre que necessario. A avaliagdo pode ser
compreendida como uma critica de percurso de acdo, enquanto o planejamento
dimensiona o que se vai construir. A avaliacdo subsidia essa constru¢do, porque
fundamenta novas decisbes. “[...] a avaliacdo como critica de percurso € uma
ferramenta necessaria ao ser humano no processo de construcdo dos resultados
que planificou produzir, assim como € o redimensionamento da direcido da acio”.
(LUCKESI, 2005, p. 116).

Assim, a avaliacdo deve ser o resultado da reflexdo sobre como esta o
processo politico pedagogico da escola, se o PPP vigente continua correspondendo
a atual realidade e em quais aspectos pode melhorar. ApGs estes questionamentos
€ possivel identificar os problemas e, se for necessario, reestruturar o PPP da
escola.

Deste modo, para garantir o alcance dos objetivos e metas, é preciso que o
Projeto Politico Pedagogico tenha sido produto de uma construcdo coletiva da
comunidade escolar, pois somente assim sera assumido como um compromisso da
comunidade com ela mesma, fazendo com que todos se envolvam e se empenhem

para transforma-lo em realidade.

5.2 O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E A ESPECIFICIDADE COM A
INFANCIA

Como ja vimos, o objetivo da Educacéo Infantil € o desenvolvimento integral
da crianca em seus aspectos fisico, afetivo, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade. As criancas provém de
diferentes e singulares contextos socioculturais, socioecondémicos e étnicos, e por

isso devem ter a oportunidade de serem acolhidas e respeitadas pela escola e pelos
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profissionais da educacdo, com base nos principios da individualidade, igualdade,
liberdade, diversidade e pluralidade. (BRASIL, 2010, Art. 22, §1°).

Assim, o Projeto Politico Pedagdgico da Educacéo Infantil deve ser elaborado
tendo o reconhecimento da importancia da identidade pessoal das criancas, suas
familias, professores e outros profissionais envolvidos no processo educacional,
para que 0s objetivos e os principios basicos da Educacéo Infantil (cuidar, educar e
brincar) sejam garantidos nas praticas cotidianas da instituicdo. Dessa maneira, a
atividade educativa deve ser considerada como “[...] acdo intencional orientada para
a ampliagdo do universo cultural das criancas, de modo que lhes sejam dadas
condi¢cbes para compreender os fatos e eventos da realidade, habilitando-as a agir
sobre ela de modo transformador”. (OLIVEIRA, 2002, p. 48).

O Parecer CNE/CEB N° 7/2010 que trata sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacao Basica, afirma que na etapa da Educacéo Infantil
deve-se assumir o cuidado e a educagéao, valorizando a aprendizagem por meio de
atividades ludicas em situacGes de aprendizagem (jogos e brinquedos), formulando
uma proposta pedagogica que considere o curriculo como o conjunto de
experiéncias em que se articulam os saberes da experiéncia e a socializagado do

conhecimento em seu dinamismo, dando énfase:

| — na gestdo das emocdes;

Il — no desenvolvimento de habitos higiénicos e alimentares;

Il — na vivéncia de situacdes destinadas a organizagdo dos objetos
pessoais e escolares;

IV — na vivéncia de situacdes de preservagcdo dos recursos da natureza;

V- o contato com diferentes linguagens representadas, predominantemente,
por icones — e ndo apenas pelo desenvolvimento da prontidao para a leitura
e escrita —, como potencialidades indispensaveis a formacéo do interlocutor
cultural. (BRASIL, 2010, p. 32)

Do mesmo modo, segundo a Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009, que fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI), as propostas
pedagdgicas devem considerar a crianca como centro do planejamento curricular,
sujeito historico e de direitos que, nas interagdes, relagbes e praticas cotidianas que
vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia,
deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2009, Art. 4°). De acordo com

as DCNEI's, o projeto politico pedagdgico € o plano orientador das acbes da

instituicdo e define as metas que se pretende para a aprendizagem e o
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desenvolvimento das criancas que nela sdo educados e cuidados. E elaborado num
processo coletivo, com a participacao da dire¢éo, dos professores e da comunidade
escolar.

As DCNEI's, em seu Art. 6°, definem os principios que devem ser respeitados

nas propostas pedagdgicas da Educacéo Infantil:

| — Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas,
identidades e singularidades.

Il — Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito & ordem democrética.

IIl — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade
de expressdo nas diferentes manifestacdes artisticas e culturais. (BRASIL,
2009).

Também estabelece, em seu Art. 8°, que as instituicbes de Educacao Infantil
devem ter como objetivo garantir a crianca acesso a processos de apropriacao,
renovacdo e articulacdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes

linguagens, assim como o direito a protecdo, a saude, a liberdade, a confianca, ao

BN

respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras
criancas. Assim, as propostas pedagogicas das instituicdes de Educacao Infantil
deverdo prever condicdes para o trabalho coletivo e para a organizacdo de

materiais, espacos e tempos que assegurem:

| - a educacdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo
indissocidvel ao processo educativo;

Il - a indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva, cognitiva,
linguistica, ética, estética e sociocultural da crianca;

Il - a participacéo, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito e a
valorizag&o de suas formas de organizacéo;

IV - 0 estabelecimento de uma relacdo efetiva com a comunidade local e de
mecanismos que garantam a gestdo democratica e a consideracdo dos
saberes da comunidade;

V - o0 reconhecimento das especificidades etarias, das singularidades
individuais e coletivas das crian¢as, promovendo interacdes entre criangas
de mesma idade e criancas de diferentes idades;

VI - os deslocamentos e 0s movimentos amplos das criangcas nos espagos
internos e externos as salas de referéncia das turmas e a instituicao;

VIl - a acessibilidade de espacos, materiais, objetos, brinquedos e
instrucbes para as criancas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo;

VIl - a apropriagdo pelas criangas das contribui¢cdes historico-culturais dos
povos indigenas, afrodescendentes, asiaticos, europeus e de outros paises
da América;

IX - o reconhecimento, a valorizac&o, o respeito e a interacdo das criancas
com as histérias e as culturas africanas, afro-brasileiras, bem como o
combate ao racismo e a discriminacao;
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X - a dignidade da crianca como pessoa humana e a protecdo contra
qualquer forma de violéncia — fisica ou simbdlica — e negligéncia no interior
da instituicdo ou praticadas pela familia, prevendo os encaminhamentos de
violacdes para instancias competentes. (BRASIL, 2009).

Assim, as propostas pedagodgicas para a Educacao Infantii devem prever
condi¢gbes para o trabalho coletivo e para a organizagcdo de materiais, espagos e
tempos, bem como ter como eixos norteadores as interacdes e a brincadeira, de
acordo com suas caracteristicas, identidade institucional, escolhas coletivas e

particularidades pedagogicas. Oliveira (2002, p. 50) define que:

[...] uma proposta pedagdgica deve considerar a importancia dos aspectos
socioemocionais ha aprendizagem e a criacdo de um ambiente interacional
rico de situagbes que provoquem a atividade infantil, a descoberta, o
envolvimento em brincadeiras e exploracdes com companheiros. Deve
priorizar o desenvolvimento da imaginagdo, do raciocinio e da linguagem,
como instrumentos basicos para a crianga se apropriar de conhecimentos
elaborados em seu meio social, buscando explica¢des sobre o que ocorre a
sua volta e consigo mesma.

Deste modo, segundo as DCNEl's, as propostas pedagdgicas para a

Educacéo Infantil devem garantir experiéncias que:

| - promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliacdo de
experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que possibilitem
movimentacdo ampla, expressdo da individualidade e respeito pelos ritmos
e desejos da crianga;

Il - favorecam a imersdo das criancas nas diferentes linguagens e o
progressivo dominio por elas de vérios géneros e formas de expressao:
gestual, verbal, plastica, draméatica e musical;

lll - possibilitem as criancas experiéncias de narrativas, de apreciacao e
interacdo com a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes
suportes e géneros textuais orais e escritos;

IV - recriem, em contextos significativos para as criangas, relacdes
guantitativas, medidas, formas e orientacdes espacotemporais;

V - ampliem a confianga e a participagdo das criancas nas atividades
individuais e coletivas;

VI - possibilitem situa¢ges de aprendizagem mediadas para a elaboracdo da
autonomia das criancas nas ac¢des de cuidado pessoal, auto-organizacao,
saude e bem-estar;

VII - possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criangas e grupos
culturais, que alarguem seus padrdes de referéncia e de identidades no
diadlogo e reconhecimento da diversidade;

VIII - incentivem a curiosidade, a exploragdo, o0 encantamento, o
guestionamento, a indagacdo e o conhecimento das crian¢cas em relacdo ao
mundo fisico e social, ao tempo e a natureza;

IX - promovam o relacionamento e a interacdo das criancas com
diversificadas manifestagfes de musica, artes plasticas e gréficas, cinema,
fotografia, danca, teatro, poesia e literatura;

X - promovam a interacéo, o cuidado, a preservacao e o conhecimento da
biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra, assim como 0 ndo
desperdicio dos recursos naturais;
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Xl - propiciem a interagdo e o conhecimento pelas criangas das
manifestagBes e tradi¢cdes culturais brasileiras;

XIl - possibilitem a utilizacdo de gravadores, projetores, computadores,
maquinas fotograficas, e outros recursos tecnoldgicos e midiaticos.
(BRASIL, 2009, Art. 99).

As criangas utilizam as mais diversas linguagens, ideias e hipdteses para a
construcdo de seu conhecimento. Assim, as creches e pré-escolas devem “[..]
aproximar cultura, linguagem, cogni¢ao e afetividade como elementos constituintes
do desenvolvimento humano e voltados para a construcdo da imaginacdo e da
I6gica, da sociabilidade, afetividade e criatividade”. (OLIVEIRA, 2002, p. 45).

No Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, o Parecer CEED n°
001/2018, que fixa as Diretrizes Curriculares para a Educacao Infantil, estabelece
gue € no Projeto Politico Pedagdgico se efetivam as concepc¢des de crianca,
infancia, desenvolvimento e aprendizagem, objetivos e finalidades da escola, o
retrato da comunidade e das familias. Nele é expresso qual o curriculo para a faixa
etaria atendida, organizacdo de tempos, espacos e materiais, metodologia,
avaliacao, perfil dos professores e demais profissionais da educacao infantil. Além
das concepcdes que norteiam o trabalho pedagdgico, o PPP deve ser organizado de
modo que expresse/esclareca todo o percurso e as acglOes implementadas para
alcancar o politico e o pedagdgico projetados.

Os Parametros Nacionais de Qualidade, divulgados pelo MEC em 2006 (dois
mil e seis), estabelecem uma referéncia nacional a ser discutida e utilizada pelos
sistemas de ensino na definicdo de padrbes de qualidade locais para as instituicoes
de Educacao Infantil. Em relacdo ao Projeto Politico Pedagdgico, apresenta seis
aspectos que devem ser considerados em sua elaboracdo (BRASIL, 2006, p. 31-34),
onde as propostas pedagogicas das instituicdes de Educacgéo Infantil devem:

e Contemplar principios éticos, politicos e estéticos.

e Promover as praticas de cuidado e educacéo na perspectiva da integracao
dos aspectos fisicos, emaocionais, afetivos, cognitivo/linguisticos e sociais da crianca,
entendendo que ela é um ser completo, total e indivisivel.

eConsiderar que o trabalho ali desenvolvido € complementar a acdo da
familia, e a interacdo entre as duas instancias € essencial para um trabalho de

gualidade.


https://www.sinprors.org.br/arquivos/parecer_397_2005.pdf
https://www.sinprors.org.br/arquivos/parecer_397_2005.pdf
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eExplicitar o reconhecimento da importancia da identidade pessoal dos
alunos, suas familias, professores e outros profissionais e a identidade de cada
unidade educacional nos varios contextos em que se situem.

eConsiderar a inclusdo como direito das criancas com necessidades
educacionais especiais.

e Ser desenvolvidas com autonomia pelas instituicbes de Educacéo Infantil a
partir das orientacoes legais.

Assim, a finalidade de definir os parametros de qualidade néo é estabelecer
um padrdo minimo nem um padrdo maximo, mas 0S requisitos necessarios para
uma Educacédo Infantil que possibilite o desenvolvimento integral da crianga até os
cinco anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
garantindo o direito a Educacéao Infantil de qualidade.

O Projeto Politico Pedagdgico esta vinculado ao curriculo, e, pensando na
melhoria da escola, este deve ser construido de acordo com a realidade do aluno.
Segundo o Parecer CNE/CEB n° 20/2009, que trata sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil, o curriculo da Educacéo Infantil € concebido
como um conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes
das criancas com o0s conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, de modo a promover o desenvolvimento

integral das criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade, onde

Tais praticas sdo efetivadas por meio de relagbes sociais que as criangas
desde bem pequenas estabelecem com os professores e as outras
criangas, e afetam a construcdo de suas identidades. Intencionalmente
planejadas e permanentemente avaliadas, as praticas que estruturam o
cotidiano das instituicbes de Educacdo Infantii devem considerar a
integralidade e indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva,
cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural das criancas, apontar as
experiéncias de aprendizagem que se espera promover junto as criangas e
efetivar-se por meio de modalidades que assegurem as metas educacionais
de seu projeto pedagogico. (BRASIL, 2009, p. 6).

Deste modo, Oliveira (2002) expressa que a acao educativa das creches e
pré-escolas deve interpretar os interesses imediatos das criancas e os saberes ja
construidos por elas, comprometendo-se em garantir o direito a infancia. Sobre os

saberes ja construidos pelas criancas, Zabalza (1998, p. 20) acrescenta que:

A ideia basica do funcionamento da educagao infantil nao é a de “construir
novas aprendizagens”, mas a de “enriquecer os dmbitos de experiéncia” das
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criangas que assistem a ela. Trata-se de tirar proveito do vasto repertério de
recursos (linguisticos, comportamentais, vivenciais, etc.) com 0s quais 0s
individuos tém acesso ao ensino e utiliza-los para completar o leque de
experiéncias desejaveis para essa idade.

Nesse sentido, a construgdo de aprendizagens significativas pelas criancas
requer uma intensa atividade para estabelecer relagées entre novos contetidos e 0s
conhecimentos que ja possuem. Esse processo possibilitara a elas modificarem
seus conhecimentos prévios, varia-los, amplid-los ou diferencia-los em funcao de
novas informacdes, capacitando-as a realizar novas aprendizagens, tornando-as
significativas. E funcdo do professor considerar, como ponto de partida para sua
acao educativa, os conhecimentos que as criangcas possuem, advindos das mais
variadas experiéncias sociais, afetivas e cognitivas a que estdo expostas.

As criancas trazem conhecimentos, habitos, desejos, sonhos, sentimentos e
medos, que precisam ser conhecidos e respeitados pelos educadores. Para Freire, é
fundamental que o professor respeite esse saber de experiéncia feito e trabalhe, a
partir dele, de modo que possa ser superado, estimulando a criatividade e a
capacidade de leitura do mundo dos educandos. Partir dos conhecimentos, dos
contextos concretos e dos interesses que a crianca traz é condicdo para 0O

desenvolvimento de novos saberes, pois:

[...] a educacao dialogica parte da compreenséo que os alunos tém de suas
experiéncias diérias [...], minha insisténcia de comecar a partir de sua
descricao sobre suas experiéncias da vida diaria baseia-se na possibilidade
de se comecar a partir do concreto, do senso comum, para chegar a uma
compreensao rigorosa da realidade. (FREIRE, 2008, p.131).

O Parecer CEED n° 001/2018 que fixa as Diretrizes Curriculares para a

Educacéao Infantil no Sistema Estadual de Ensino, evidencia que:

[...] o curriculo dos bebés se realiza desde o acolhimento, higienizacao,
alimentacéo, estabelecimento de habitos e de seguranga, pela vivéncia em
situagBes contextualizadas na interagcdo com diferentes linguagens:
gestuais, verbais, plasticas, dramaticas, musicais, em suas diferentes
formas de expresséo. (RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 7).

Nesta direcdo, 0s gestos, movimentos corporais, sons produzidos,
expressodes faciais, as brincadeiras e toda forma de expressao, representacdo e
comunicacéo devem ser consideradas como fonte de conhecimento para o professor
sobre 0 que a crianga ja sabe. O ludico possibilita o estudo da relacdo da crianca
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com o mundo externo, integrando estudos especificos sobre a importancia do ludico
na formacdo da personalidade. Através da atividade ludica, a crianca forma
conceitos, seleciona ideias, estabelece relacfes ldgicas, integra percepcdes, faz
estimativas compativeis com o crescimento fisico e desenvolvimento e, 0 que € mais
importante, vai se socializando.

Dessa forma, o curriculo precisa oportunizar a valorizagdo do ludico e as
culturas infantis, para garantir que as criancas tenham experiéncias variadas com as
diversas linguagens, reconhecendo que o mundo no qual estédo inseridas, por forca
da proépria cultura, € amplamente marcado por imagens, sons, falas e escritas.
Zabalza (1998) afirma que, para a efetivacdo da qualidade no atendimento a
Educacao Infantil, as instituicdes devem ter um bom curriculo, sabendo respeitar a
cultura e o direito a infancia, organizando seus espacos e trabalhando com rotinas.
O autor afirma que essa qualidade “[...] € algo dinamico (por isso faz-se mais aluséo
as condic¢@es culturais das escolas do que aos seus elementos estruturais), algo que
se constréi dia a dia e de maneira permanente”. (ZABALZA, 1998, p. 32).

Segundo os Indicadores de Qualidade na Educacéo Infantil, publicado pelo
MEC em 2009 (dois mil e nove) como um instrumento de auto avaliacdo das
instituicées de Educacéo Infantil,

As definicbes de qualidade dependem de muitos fatores: os valores nos
guais as pessoas acreditam; as tradicdes de uma determinada cultura; os
conhecimentos cientificos sobre como as criancas aprendem e se
desenvolvem; o contexto histdrico, social e econdmico no qual a escola se
insere. No caso especifico da educagéo infantil, a forma como a sociedade
define os direitos da mulher e a responsabilidade coletiva pela educacéo
das crian¢cas pequenas também sdo fatores relevantes. (BRASIL, 2009, p.
13).

Esse instrumento foi elaborado com base em aspectos fundamentais para a
qualidade das instituicbes de Educacéo Infantil, expressos em sete dimensoes:
Planejamento institucional; Multiplicidade de experiéncias e linguagens; Interacdes;
Promocdo da saude; Espacos, materiais e mobiliarios; Formacao e condi¢cdes de
trabalho das professoras e demais profissionais; Cooperacao e troca com as familias
e participacao na rede de protecéo social.

Destacamos a dimensédo do planejamento institucional, sendo para que o
trabalho realizado nas instituicbes de Educacdo Infantil tenha bons resultados, é

importante que todos os envolvidos tenham clareza a respeito dos objetivos da
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instituicdo. Assim, a equipe deve contar com uma proposta pedagdgica discutida e
elaborada por todos, a partir do conhecimento da realidade da comunidade,
mencionando 0s objetivos que se quer atingir com as criangas e 0s principais meios

para alcanca-los. Nesse sentido,

A proposta pedagoégica ndo deve ser apenas um documento que se guarda
na prateleira. Ao contrario, deve ser um instrumento de trabalho,
periodicamente revisto, com base nas experiéncias vividas na instituigcao,
nas avaliagBes do trabalho desenvolvido e nos novos desafios que surgem.
(BRASIL, 2009, p. 37).

Os Indicadores de Qualidade tem o objetivo de auxiliar as equipes que atuam
na Educacdo Infantil, juntamente com familias e pessoas da comunidade, a
participar de processos de auto avaliacdo da qualidade de creches e pré-escolas
gue tenham um potencial transformador, sendo um instrumento que auxilie as
instituicbes de Educacao Infantil a encontrar seu préprio caminho na direcdo de
praticas educativas que respeitem os direitos fundamentais das criancas e ajudem a
construir uma sociedade mais democratica.

Nesse sentido, a avaliagdo do atendimento a Educacéao Infantil, sua gestao e
seu Projeto Politico Pedagdgico tornam-se cruciais para a efetivacdo dessa
qualidade, pois é no ato de avaliar que se tem a oportunidade de refletir sobre os
avancos e as necessidades das escolas.

Em relacdo a avaliacdo do Projeto Politico Pedagdgico, Bondioli (2004),
apresenta uma pesquisa na rede municipal italiana juntamente com universidades
italianas, onde aborda sobre a avaliagdo do Projeto Pedagdgico das creches.
Retrata que na Itdlia, em muitas creches, existe a préatica de repensar 0 que esta
sendo feito e escrever o que se faz, e, essa escrita e, principalmente o repensar,
estdo tornando-se atividades frequentes nas melhores creches, que falam néo
apenas do que se deve fazer e estdo fazendo, mas do que se fez e como se fez.
Nesta perspectiva, “[...] projetar implica em ver o que h4 — e o0 que falta — e, ao
mesmo tempo, imaginar o que poderia ser. Um modo de pensar o hoje e 0 amanha,
gue os conecte de modo ordenado e controlado, construindo ligagbes entre esses
dois planos.” (BONDIOLI, 2004, p. 110).

Ao construir o PPP da escola, tem-se a oportunidade de refletir sobre sua

realidade e discutir com toda a comunidade escolar um projeto para a mesma, pois:
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Projetar exige comportamentos e pensamentos novos: ndo se deixar levar
pelos proprios sonhos, ndo lamentar o passado, ndo estar descontente com
0 presente, mas pensar em como seria possivel unir, de modo sélido, o
futuro ao presente, responsabilizando-se por esta ligacdo, controlando-a de
modo que ndo tenha a evasiva da espera, mas constitua o fundamento forte
do proprio fazer que, se desejar preparar 0s pequenos para o seu amanha,
deve construir o seu livro de viagem de modo claro e seguro, ajudando-os a
projetar este futuro com compromisso e clareza, edificando praticas e
circunstancias para poder estimula-los e guia-los. Um projeto bem pensado
e realizado é, sobretudo, isto: um elemento de apoio para si e para a
crianga, um documento que diz com certeza qual o caminho, quanto se
caminhou e se o caminho foi percorrido na direcdo desejada [...].
(BONDIOLI, 2004, p. 110).

Nesse sentido, o Projeto Politico Pedagdgico da Educacao Infantil tem o
compromisso de promover praticas de cuidado e educagdo na perspectiva da
integracdo dos aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/linguisticos e sociais
da crianca, entendendo que ela é um ser completo, total e indivisivel, considerando
que o trabalho desenvolvido na escola € complementar a acao da familia, sendo a
interac&o entre as duas instancias, essencial para um trabalho de qualidade.

Percebemos que a qualidade da Educacao Infantil ndo depende apenas de
um unico aspecto, mas sim de varios fatores que possibiltem a crianca uma
educacdo igualitaria e justa. A legislacdo e as politicas publicas para a Educacédo
Infantil buscam condicdes de acesso e permanéncia e a garantia de expanséo, mas
nao assegura o aspecto da qualidade. Para que a escola consiga atingir sua
finalidade, é necesséario que a gestdo escolar esteja ancorada nos principios da
gestao democratica e que o Projeto Politico Pedagogico esteja pautado na realidade
da escola e contemple o direito a educacéo e a infancia.
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6 PROJETO POLITICO PEDAGOGICO PARA A EDUCACAO INFANTIL:
CONSTRUGCAO DIALOGICA E PROTAGONISMO DOCENTE

A educacao é um ato de amor, por isso, um ato de coragem.
N&o pode temer o debate. A andlise da realidade.
Nao pode fugir a discusséo criadora, sob pena de ser uma farsa.

(Paulo Freire, 1999, p. 104)

Este capitulo estd embasado nos resultados e reflexdes oriundas da pratica
dos circulos dialégicos investigativo-formativos propostos aos professores e
gestores da Educacado Infantil da rede municipal de ensino de Toropi, com a
finalidade de, através de um processo de discussdo dialégica e de
auto(trans)formacao, refletir sobre os desafios na constru¢cdo do Projeto Politico
Pedagdgico especifico para a Educacédo Infantil, e assim, elaborar um documento
orientador para organizacdo do Projeto Politico Pedagégico da Educacao Infantil da
rede municipal de ensino de Toropi-RS.

A presente pesquisa foi desenvolvida com base nos circulos dialégicos
realizados em trés encontros de aproximadamente 90 (noventa) minutos cada,
ocorridos entre maio e junho de 2018 (dois mil e dezoito). Anteriormente foi
apresentado o projeto de pesquisa a Secretaria de Educagdo, bem como convidada
a equipe da Secretaria para participarem dos circulos dialogicos, e apds as
professoras e gestoras das escolas foram convidadas pessoalmente para participar
da pesquisa, através de visita as escolas. Em uma primeira conversa, onde foi
apresentado o projeto de pesquisa, as mesmas consideraram o0 objetivo de tal
pesquisa importante e valido, pois vem ao encontro com algo que precisa ser
realizado pelas escolas e Secretaria de Educacgéo, que é elaborar o Projeto Politico
Pedagogico da Educacédo Infantil. Nesta oportunidade, foram combinados a data e
horario do primeiro encontro, bem como criado um grupo no aplicativo WhatsApp
para as combinac¢des dos demais encontros.

Assim, das cinco professoras convidadas, quatro participaram dos encontros
dos circulos dialdgicos investigativo-formativos, e das duas gestoras, ambas
participaram. A Secretaria Municipal de Educacdo nédo se fez representar em
nenhum dos encontros. Desse modo, todas as escolas da rede municipal de ensino
de Toropi estavam representadas através de suas professoras e gestoras. Para
identificar os participantes dos encontros, apresenta-se o Quadro 6 — Caracterizacao
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dos Sujeitos Coautores de Pesquisa, que objetiva situa-los no que se refere a sua
formacado, ano de ingresso no magistério publico para atuar na rede municipal de
ensino de Toropi, turma e escola que atuam. Salientamos que 0s nomes dos sujeitos
coautores mencionados no texto sao ficticios, escolhidos pelos mesmos na ocasiao

do primeiro circulo dialdgico.

Quadro 6 — Caracterizacao dos sujeitos coautores da pesquisa

SUJEITO FORMACAO INGRESSO TURMA / ESCOLA
MAGISTERIO QUE ATUA
PUBLICO

MUNICIPAL
Professora Pedagogia / Especializagdo em 2016 Pré A/ EMEF Toropi
Luiza Educacéo Infantil
Professora Pedagogia / Especializagdo em 2014 Maternal 3 [/ EMEI
Esther Vitéria | Educacao Infantil Toropi
Professora Pedagogia / Especializagdo em 2017 Pré A e B / EMEF
Regina Educacéo Infantil Carlos Pulgati

Pré B / EMEF Toropi

Professora Pedagogia / Especializacgdo em 2016 Horas Atividade / EMEF
Marieta Gestéo Escolar Toropi e Carlos Pulgati
Gestora Magistério e Letras Portugués / 2001 Gestora / EMEF Toropi
Evelyse Especializacdo em Gestao Escolar
Gestora Pedagogia / Especializagdo em 1995/ 2016 Gestora / EMEF Carlos
Adriane Gestéo Escolar (duas matric.) Pulgati

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Toropi/RS

Destaca-se que as professoras regentes de turma possuem formacao
especifica na area de atuacdo, com especializacdo em Educacéao Infantil, bem como
as gestoras possuem especializacdo em Gestdo Escolar. Somente a Professora
Marieta, que atua nas horas atividade em duas escolas, ndo possui especializacao
especifica em Educacdo Infantil. Destaca-se também que as professoras
ingressaram no magistério publico municipal ha menos de cinco anos.

Neste contexto, o primeiro encontro foi marcado pelas lembrancas da infancia
na escola, onde professoras e gestoras foram levadas a buscar na memdria fatos
marcantes ocorridos nos primeiros anos como estudantes, onde vieram a tona
emocOes como medo, inseguranca, ansiedade, mas também lembrancas de
travessuras, diversdo e alegria. Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (BRASIL, 2009), o tempo infantil de experiéncias e vivéncias das
criangas até 5 (cinco) anos trabalha principalmente com a gestdo das emocdes.

Assim, as emocdes oriundas das lembrancas de cada professora foram transcritas
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para a montagem de um painel, conforme a Figura 7. Cada uma pode expressar 0s
anseios e descobertas no inicio da vida escolar, bem como as mudancas,
crescimento, desenvolvimento e amadurecimento. Cabe ressaltar que nenhuma
participante teve a oportunidade de frequentar a creche/pré-escola, visto que a
maioria morava na zona rural, em municipios pequenos, em um periodo de tempo
de mais de trinta anos atras, onde ndo havia a oferta de Educacao Infantil. Este fato
evidencia como a oferta da Educacado Infantil era restrita anteriormente a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9493/1996,
guando nao integrava o sistema educacional e ndo era considerada como um direito
da crianca.

Figura 7 — Painel Lembrancas da Infancia na Escola — Emocgoes

Fonte: Registro da Pesquisadora

Estas reflexbes levaram o grupo a dialogar sobre a infancia em outras
épocas, o inicio do atendimento e a expansao da Educacéao Infantil no Brasil, onde
puderam ser visualizadas as mudancas e avancos advindos das legislactes e das
politicas publicas voltadas para a Educacao Infantil, através de uma linha do tempo
contendo os principais marcos legais a nivel nacional. Neste momento, emergiram
lembrancas referentes ao atendimento da Educacédo Infantil em Toropi, seu inicio
com apenas uma turma na sede do municipio e a ampliacdo do atendimento com a
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construcdo de escolas, adequacdo de salas e inicio do atendimento em creche,
onde as mesmas participaram em parte ou em todo este processo. Imersas nessas
lembrancas, perceberam o caminho que ainda ha de se trilhar em relacdo ao
atendimento integral da Educacao infantil, no que se refere as criancas de zero a
trés anos, principalmente em relacdo as suas especificidades nesta faixa etaria.
Neste sentido, apresentou-se o trailer do documentario O Comeco da Vida®,
uma producao que percorre 0 mundo para demonstrar como 0S anos iniciais na vida
de uma pessoa podem ser decisivos para toda a sua trajetéria, buscando fazer uma
andlise aprofundada sobre os trés primeiros anos de vida de uma crianga, pois esse
é considerado um periodo crucial no desenvolvimento saudavel e que pode ter
grandes reflexos na vida adulta. O trailer apresenta pontos marcantes do
documentario, como a importancia dos estimulos aos bebés, de ouvir as criancas,
de se estar presente, focando na relacdo dos pais com a criangca. Mas, a partir do
momento em que essa crianca frequenta a creche, os professores também tém
papel fundamental em seu desenvolvimento. A figura a seguir registra o primeiro

circulo dialégico, no momento da passagem do trailer do documentario mencionado.

Figura 8 — Registro do primeiro circulo dialdgico.

Fonte: Registro da Pesquisadora

o Origem: Brasil; Género: Drama Documentario; Duragdo: 120 min; Ano: 2016; Direcdo: Estela
Renner
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Durante a passagem do video, pude perceber a atencdo de cada professora
em relacdo as cenas e dialogos, pois ficava claro a grande responsabilidade que é
acompanhar e participar no desenvolvimento de uma crianca. A primeira infancia é
um periodo muito importante para o desenvolvimento mental e emocional e de
socializacdo da crianca. E fundamental estimula-la nessa fase, para que ela tenha
uma vida saudavel e possa desenvolver-se bem. Conforme As Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (2009), a crianca deve ser 0 centro
do planejamento curricular, onde, “[...] nas interacdes, relacdes e praticas cotidianas
gue vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia,
deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona [...]". (BRASIL, 2009).

Assim, o desenvolvimento da crianca esta relacionado as interacées com as
pessoas e com 0 meio onde vivem. Zabalza (1998) revela que as relacbes
interpessoais e a afetividade sao aspectos fundamentais na hora de trabalhar com
criangas pequenas, pois elas estdo a todo momento interagindo umas com as outras
e com os adultos que as rodeiam. Portanto, as relacfes afetivas no espaco
educacional se fazem importantes para o desenvolvimento das criancas, pois é
nessa fase que ocorre a formacdo de habitos, atitudes, valores éticos e morais,
promovendo a construgao de sua identidade.

Ao término do video, gestoras e professoras foram questionadas se no
exercicio da docéncia ja haviam atendido turmas com criancas de zero a trés anos,
sendo que até o momento nenhuma foi regente em turmas dessa faixa etéria. Diante
dessa constatacao, foram questionadas sobre quais seriam os desafios em atender
as criangas de zero a cinco anos, mas principalmente na faixa de zero a trés, onde
imediatamente a Professora Regina respondeu “A nossa falta de preparo. Temos a
formacdo, mas ndo temos experiéncia em atender essas criangas”. A Gestora
Evelyse complementou “Temos o conhecimento, mas acho que atenderiamos mais
em relagdo ao cuidar... mas ndo é esse nosso papel como professores”. “Eu diria
que seria uma cuidadora” completou a Professora Marieta.

Diante dessas colocacoes, foram levadas a refletir se esse cuidado por parte
delas seria da mesma forma em que uma mée ou uma baba cuidaria a crianga ou
seria diferente, onde a Professora Luiza destacou “Com certeza, o nosso cuidado é
diferente sim!”. Sobre a relacdo do cuidar e do educar, as Diretrizes Curriculares

Nacionais Gerais para a Educacédo Basica (2010) apontam que:
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Educar exige cuidado; cuidar é educar, envolvendo acolher, ouvir,
encorajar, apoiar, no sentido de desenvolver o aprendizado de pensar e
agir, cuidar de si, do outro, da escola, da natureza, da agua, do Planeta. [...]
Educar com cuidado significa aprender a amar sem dependéncia,
desenvolver a sensibilidade humana na relacdo de cada um consigo, com o
outro e com tudo o que existe, com zelo, ante uma situacdo que requer
cautela em busca da formacédo humana plena. (BRASIL, 2010, p. 12).

Assim, gestoras e professoras concluiram que o cuidado por parte delas seria
diferente, pois, com a formacdo que possuem, teria cunho pedagogico, ndo sendo
apenas o cuidar pelo cuidar, mas o cuidar para educar.

Nesse contexto, a Professora Esther Vitoria colocou que sentiu dificuldades
no primeiro contato com alunos do maternal: “As agcbes eram mais voltadas a
adaptacao das criancas na escola e aos préprios cuidados com cada uma. Mas, a
medida que elas foram se adaptando, consegui realizar as atividades pretendidas”,
articulando, assim, o cuidar e o educar. A Professora Regina destacou “Enquanto
vocé ndo estéd dentro desse contexto é dificil a gente falar. Agora quando tu te vé
numa situagao, tu acaba te adaptando...”, referindo-se em relag&o a inexperiéncia no
atendimento dos pequenos de zero a trés anos.

O professor, quando inicia sua atua¢cao na Educacao Infantil, tende a conviver
com uma preocupacao em relacdo a sua pratica docente e demonstrar seus limites,
como o medo e duvidas. Ser docente exige preparo, atencdo e dedicacdo. Dessa
forma, o professor deve compreender e propor um modo de viver o tempo da
infancia dentro da escola, para que ela possa ser reconhecida e assumida como
espaco de dialogo, da pergunta, de caminho que se faz caminhando, mas na certeza
de que sabe por onde se quer caminhar. Uma escola comprometida com a infancia,
em que “[...] o direito de saber melhor o que ja sabem, ao lado de outro direito, o de
participar, de algum modo, da produgdao do saber ainda n&o existente”. (FREIRE,
2009, p. 111). Enfim, continuar caminhando e buscando construir uma escola que
seja capaz de apresentar o mundo as criancas e que estas possam fazer
descobertas, aprender, se desenvolver, conviver e criar lagos, tornando este tempo
significativo e feliz.

Surgiram também reflexdes acerca da falta de tempos e espacgos para trocas
de experiéncias entre os professores da Educacédo Infantil, onde as mesmas
pudessem discutir sobre seus anseios e suas acdes, pois 0 horario que as mesmas
tém para planejamento (horas atividade) ndo acontece no mesmo periodo de tempo,

nao conseguindo reunirem-se.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao 9394/96, determina em seu Art. 67,
inciso V, que os professores tém direito a um periodo reservado para estudos,
planejamento e avaliacdo, incluido na sua carga horaria de trabalho. Assim, a
definicdo de uma jornada de trabalho compativel com a especificidade do trabalho
docente na educacdo infantil esta diretamente relacionada a valorizagdo do
magistério e a qualidade do ensino, uma vez que o tempo fora da sala de aula para
outras atividades interfere positivamente na qualidade das aulas e no desempenho
do professor. Dessa forma, a gestdo da escola deve organizar tempos e espacgos
para possibilitar essa interacdo entre os professores.

Novoa (1992, p. 26) nos fala da necessidade dos professores envolverem-se

com a construcao de um trabalho interativo, um espaco de reflexdo coletiva:

[...] a troca de experiéncias e a partilha de saberes consolidam espacos de
formagdo mutua, nos quais cada professor € chamado a desempenhar,
simultaneamente, o papel de formador e de formando. O didlogo entre os
professores é fundamental para consolidar saberes emergentes da pratica
profissional.

Assim, as horas atividade realizadas como espaco de trocas de experiéncias
entre os professores sdo essenciais para que o trabalho dos mesmos tenha a
qualidade necessaria e produza resultados proveitosos para a aprendizagem dos
alunos.

Diante dos desafios apresentados em relacdo ao atendimento das criancas de
zero a cinco anos, ficou acordado que o segundo encontro iria abordar as
especificidades no atendimento da Educacdo Infantii e seu Projeto Politico
Pedagdgico, aprofundando os estudos sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais e
Diretrizes Estaduais para a Educacéao Infantil.

Desta maneira, o segundo encontro foi permeado pelas percepcdes acerca
das especificidades pedagogicas no atendimento a Educacédo Infantil em relacéo a
elaboracdo de seu Projeto Politico Pedagdgico, destacando na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao, LDB 9394/96, os artigos 12, 13 e 14, que tratam sobre o PPP,
ressaltando a incumbéncia dos docentes na elaboracdo do mesmo, bem como a
participagdo democratica da comunidade escolar.

Nesta direcao, foi dialogado sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil, destacando os objetivos da mesma e todas as especificidades no

atendimento a faixa etaria de zero a cinco anos, enfatizando os eixos norteadores
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das praticas pedagdgicas, que sdo as interacdes e as brincadeiras, bem como as
orientacdbes em relacdo a elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliacdo da
proposta pedagodgica da Educacéao Infantil. Da mesma forma, foram apresentadas as
Diretrizes Curriculares Estaduais para a Educacdo Infantil, visto que a rede
municipal de ensino de Toropi segue o Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande
do Sul e esta regulamentacéo ter passado por reformulagdes neste ano de 2018
(dois mil e dezoito).

Assim, emergiram reflexdes diante da expressao das professoras e gestoras
em relacdo a ndo estarem totalmente inteiradas sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais, visto que nao houve um estudo profundo de tais diretrizes, em grupo ou
individualmente, mas que as conhecem, apesar de ndo ser um documento utilizado
no dia a dia da escola. Sobre essa falta de interacdo dos professores, a Gestora
Evelyse salientou “Acho que ninguém ta (inteirado), s6 mesmo quem ta realmente
estudando”, referindo-se que o estudo mais aprofundado das Diretrizes e demais
marcos legais da Educacado Infantil foi realizado quando estavam na faculdade ou
especializacao.

Salientaram que as praticas pedagogicas utilizadas tém como eixos
norteadores as interacdes e as brincadeiras e o cotidiano das agdes envolvem o
educar e o cuidar. Em relacdo as Diretrizes Curriculares Estaduais para a Educacao
Infantil, ndo tinham conhecimento que as mesmas haviam sido reformuladas
recentemente. Diante disso, surgiram reflexdes de como a correria do dia a dia na
escola impossibilita, muitas vezes, o0s dialogos sobre as normativas e
fundamentacBes tedricas relacionadas a educacdo. “Ndo da tempo! Hoje,
sinceramente, é tanta coisa pra ti atender, pra resolver, é pai, € aluno, é problema na
escola...” enfatizou a Gestora Evelyse. Da mesma forma na Secretaria de Educacéao,
pois enquanto gestora, muitas vezes sentia dificuldades em acompanhar todas as
mudancas e regulamentacdes na area.

Neste contexto, foi reafirmada a importancia do estudo prévio e aprofundado
dos marcos legais da Educacao Infantil, principalmente das Diretrizes Curriculares
Nacionais e Estaduais, visto que sao elas que norteiam todo o processo de
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico. Assim, foi acordado que no proximo
encontro seria abordada, de forma pratica, as fases do processo de elaboracdo do
PPP da Educacéao Infantil de Toropi.
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Desta forma, o terceiro encontro teve inicio com os dialogos voltados sobre o
Projeto Politico Pedagdgico vigente na rede municipal de ensino de Toropi. Como ja
mencionado anteriormente, o PPP vigente € padrdo e contempla a pré-escola e
anos iniciais do Ensino Fundamental, ndo abrangendo a etapa da creche, sendo que
sua ultima atualizacado foi realizada no ano de 2013 (dois mil e treze) por iniciativa da
Secretaria Municipal de Educacéo, envolvendo apenas o0s gestores e professores na
revisdo do texto do mesmo. Foram abordados os principais topicos constantes no
PPP existente, onde foi observado o quanto o mesmo estd desatualizado e
incompleto em relacdo a Educacao Infantil.

Em seguida foi abordado sobre as fases e 0s aspectos que devem constituir o
processo de construcdo e implementacdo do PPP. Em meio as discussbes sobre a
mobilizacdo da comunidade para a elaboracdo do documento, percebeu-se a
importancia do papel do gestor da escola em todo este processo, pois € ele quem
coordena a escola, bem como estimula a participacdo e 0 comprometimento da
comunidade escolar nos assuntos relacionados a mesma.

No que diz respeito a efetivacdo da gestdo democrética, reconheceram a
importancia da participacdo de todos os professores no processo e enfatizaram que
0S pais sdo muito ativos, pois os Conselhos Escolares e Associacdo de Pais e
Mestres sdo bem atuantes nas Escolas Toropi e Carlos Pulgati, no entanto a Escola
de Educacéo Infantil que atende o maternal 3 (trés) ndo possui Conselho Escolar
nem Associacdo de Pais e Mestres, devido atender um namero pequeno de alunos,
mas 0s pais sdo atuantes. A Gestora Evelyse comentou: “Os pais sempre
participam, isso ndo é problema, o problema é que muitos ndo sabem direito sobre
essas especificidades da educacéo infantil, acham que as criancas devem vir pra
escola sO para ler e escrever”, referindo-se ao entendimento equivocado que a
maioria dos pais tem em relacdo ao atendimento na Educacéo Infantil, pois nao
sabem/conhecem as especificidades pedagogicas voltadas a infancia, como o cuidar
e 0 educar, bem como os eixos norteadores voltados para a interacdo e a
brincadeira, e ndo a para alfabetizacéo.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacédo Basica (2010)
afirmam que na etapa da Educagéo Infantil deve-se assumir o cuidado e a educacao
da crianca, valorizando a aprendizagem por meio de atividades Iudicas em situagfes
de aprendizagem, através das interagbes e das brincadeiras, onde as préticas

pedagogicas devem estar voltadas:
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| — na gestdo das emocdes;

Il — no desenvolvimento de habitos higiénicos e alimentares;

Il — na vivéncia de situacdes destinadas a organizagdo dos objetos
pessoais e escolares;

IV — na vivéncia de situacdes de preservagdo dos recursos da natureza;

V - no contato com diferentes linguagens representadas,
predominantemente, por icones — e ndo apenas pelo desenvolvimento da
prontiddo para a leitura e escrita —, como potencialidades indispensaveis a
formacao do interlocutor cultural. (BRASIL, 2010, p. 32).

Desse modo, as especificidades pedagdgicas da Educacéo Infantil garantem
as criangas o direito de viver a infancia, tendo como foco o brincar, o pesquisar, o
interagir, o ludico e o imaginério, e ndo o processo de alfabetizacdo. Dai hovamente
a importancia do estudo dos marcos legais e das diretrizes da Educacéao Infantil para
que fique claro ao grupo de trabalho que elaborara o PPP, as especificidades da
faixa etaria da Educacéo Infantil.

Em relacdo a elaboracdo do diagnostico da escola, ap6s a abordagem
explicitando tais aspectos, foram instigadas a pensar sobre de que forma isso seria
feito se 0 novo PPP fosse novamente padrdo e ndo pensado por escola. Assim,
emergiram reflexdes sobre as diferentes realidades de cada escola, onde a Gestora
Adriane salientou: “Na escola Carlos Pulgati ha somente alunos que moram no
interior, e na escola Toropi tem alunos do interior e da cidade”. A Professora Regina
acrescentou: “Eu tenho turmas de pré nas duas escolas, e as turmas sdo muito
diferentes, as necessidades dos alunos sdo diferentes...”, “Sim realmente eu
também noto isso quando dou as horas atividades nas duas escolas” complementou
a Professora Marieta.

Também surgiram questfes sobre 0 espaco fisico das escolas e o quadro de
pessoal, pois cada escola tem sua peculiaridade. A Professora Esther Vitoria
finalizou: “E eu entdo sou bem diferente, pois na minha escola sou s6 eu de
professora, nao tem diregdo e tem sé uma turma”, referindo-se a escola onde atua,
gue atende o maternal 3.

Gandin (1994) afirma que o diagndstico da escola, além de ser a descrigdo da
realidade da mesma e o levantamento de problemas, € um instrumento de avaliagéo
da realidade da escola sobre a qual se planeja alguma mudanca. Ao realizar o
diagnostico da escola, faz-se uma andlise de todas as suas dimensbes —
infraestrutura fisica, equipamentos, corpo docente, trabalho pedagdgico, gestao,

comunidade, qualidade da educacdo. Assim, cada escola tem suas caracteristicas
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proprias, sendo essencial que o planejamento das acdes se efetue considerando a
realidade de cada uma.

Desse modo, diante de todas as colocacdes das gestoras e professoras,
mesmo a rede de ensino tendo poucos alunos e o municipio sendo pequeno, veio a
tona a importancia da elaboracdo de um Projeto Politico Pedagodgico para cada
escola, pois somente assim o PPP ira realmente expressar a identidade da mesma,
com suas peculiaridades. A identidade da escola expressa no PPP deve considerar
as historias locais e 0 meio social no qual esta inserida, contemplando seu contexto
e caracterizagao.

Veiga (2000) ressalta que o Projeto Politico Pedagodgico é a esséncia do
trabalho desenvolvido pela escola, no ambito de seu contexto historico, e pressupde
uma relativa autonomia da escola e da sua capacidade de delinear sua prépria
identidade. Portanto, o PPP da escola é uma reflexdo de seu cotidiano, o que
pressupfe continuidade das ac¢des, descentralizacdo, democratizacdo do processo
de tomada de decisfes e instalacdo de um processo coletivo de avaliacdo de cunho
emancipatério. (VEIGA, 2000, p. 13). Assim, o Projeto Politico Pedagdgico vai muito
além de um simples documento, pois nele constam ac¢Bes que devem ser
elaboradas e colocadas em prética por toda comunidade escolar, colaborando de
forma direta com a qualidade permanente da educacéao.

Imersas nas reflexdbes acerca da elaboracdo de um Projeto Politico
Pedagdgico para cada escola, gestoras e professoras sinalizaram a auséncia de
representacdo da Secretaria de Educagdo nos encontros, pois seriam fundamentais
para dar inicio a esse processo na rede municipal de ensino. Ao mesmo tempo,
tomaram consciéncia que esse processo pode e deve partir da escola, legitimando a
autonomia do gestor e a cooperagao dos professores.

Para Lick (2011) autonomia € a ampliacdo do espaco de decisdo, com o
objetivo de fortalecer a escola como organizagdo social comprometida
reciprocamente com a sociedade, tendo como fim a melhoria da qualidade do
ensino. A partir de tais pressupostos, ha o entendimento de que professores,
funcionarios, alunos, pais e comunidade fazem parte do ambiente escolar e, mais
gue isso, formam e constroem o ambiente cultural, forjando a identidade da escola
na comunidade.

Desta maneira, apds a abordagem e a reflexdo sobre o processo de

construcdo e implementacdo do PPP, elaborou-se em conjunto com gestoras e
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professoras, uma sintese contendo as fases deste processo, conforme figura a

sequir:

Figura 9 — Sintese do processo de construcédo e implementacédo do PPP.

MOBILIZAGAO DA COMUNIDADE ESCOLAR
Responsavel: Gestores

Organizar os encontros do Grupo Articulador, formado
pela SMEC, Gestores, Professores, Funcionarios e Pais

"ELABORAGAO DO PPP

Realizar estudo dos marcos legais e politicas publicas
para a Educac&o Infantil

Elaborar diagnostico da realidade escolar e definir os
principios orientadores

Organizar o texto do documento final do PPP

DIVULGAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PPP

Apds finalizado o texto pelo Grupo Articulador, o PPP
deve ser divulgado atoda comunidade escolar, atraves de
Assembleia, para discussdes, alteracdes e aprovacgao

ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PPP

Realizar avaliagdo periodica do PPP para seu
acompanhamento, reestruturando-o sempre que
necessario.

Fonte: Elaborada pela Pesquisadora

Por conseguinte, levando em conta todos os dialogos emergidos dos trés
encontros realizados, e tendo como premissa que as professoras e gestoras
participantes dos circulos dialégicos sdo coautoras dessa pesquisa, foi elaborada
uma sugestdo dos elementos que podem constar no documento final do Projeto
Politico Pedagdgico, a qual integrara o documento orientador, produto desta
pesquisa.

Assim, os encontros dos circulos dialégicos com professores e gestores foram
finalizados, com a consciéncia de que os dialogos ndo estdo concluidos, mas sim
momentaneamente interrompidos. Ao analisarmos a proposta dos circulos dialégicos
investigativo-formativos com a dinamica dos encontros realizados, considerando

Henz, Freitas e Silveira (2018), percebemos que a emersdo das tematicas geradoras
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que foram debatidas através dos processos investigativo-auto(trans)formativos
possibilitou, apés o primeiro encontro onde foi apresentado o projeto de pesquisa,
seus objetivos, a dinamica dos circulos e os possiveis focos de didlogos, a
continuidade dos mesmos sempre tendo como ponto de partida aquilo que ficou
como marcante no encontro anterior.

Em relacdo aos movimentos metodolégicos dos circulos dialdgicos
investigativo-formativos, percebemos sua processualidade a partir da escuta
sensivel e do olhar agucado, o que provocou a emersao/imersao consciente da
realidade, por meio das tematicas geradoras, despertando nos professores e
gestores a descoberta como seres inacabados, mas capazes de, através da acgéo-
reflexdo-acdo, mudarem sua realidade. Em relacdo a esses movimentos, Toniolo
(2017, p. 533) afirma:

A auto(trans)formacdo € o movimento que vai se potencializando e
constituindo em todos os demais: a escuta sensivel e o olhar agugado; a
emersdo/imersdo das/nas tematicas; o distanciamento/desvelamento da
realidade; a descoberta do inacabamento; os didlogos problematizadores; o
registro re-criativo e a conscientizacdo s&o movimentos que VAao
contribuindo para que o processo de auto(trans)formacdo aconteca, na
mesma dialética que essa se faz necessdria para a viabilidade dos outros
movimentos. [...] durante a realizagdo dos Circulos Dialégicos Investigativo-
formativos esses movimentos estdo uns imbricados nos outros e podem
ocorrer aleatoriamente, embora um dos principais objetivos da pesquisa
com os professores € a sua auto(trans)formacao, tanto do pesquisador lider
quanto dos sujeitos coautores envolvidos na pesquisa, em permanente
cooperacao uns com 0s outros.

Desse modo, através da proposta dos Circulos Dialdgicos Investigativo-
formativos, foi possivel experienciar momentos de profundas reflexdes, didlogos-
problematizadores, de tomada de consciéncia e andlises proativas, onde cada
sujeito coautor pdde expressar-se livremente, discutindo o seu sentir/pensar/agir
(HENZ, 2015) em busca da compreensdo do processo de elaboracdo do Projeto
Politico Pedagodgico da Educacgéo Infantil, bem como do seu proprio quefazer
docente.

Com base nos pressupostos tedricos e nas discussodes e reflexbes oriundas
dos encontros com professores e gestores, apresenta-se a seguir um quadro
contendo as percepgbes para a andlise de conteddo dos circulos dialégicos

investigativo-formativos, relacionados as categorias tematicas:
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Quadro 7 — Analise de conteudo dos circulos dialégicos investigativo-formativos.

CIRCULO DIALOGICO

CATEGORIA PERCEPCOES

1° Circulo Dialégico
Investigativo-formativo

e Inseguranca dos professores em atender
criancas em idade de creche devido a falta
de experiéncia;

e Falta de tempos e espagos para dialogos
entre os professores sobre as praticas
pedagogicas da Educacao Infantil;

e Falta de conhecimento da maioria dos pais
em relacdo as especificidades da Educacao
Infantil, onde as praticas pedagdégicas sao
voltadas ao cuidar, educar e brincar, e ndo
alfabetizar.

Infancia e
Educacao Infantil

2° Circulo Dialégico
Investigativo-formativo

e Professores e gestores nao estdo
totalmente inteirados com os marcos legais
da Educacéo Infantil;

¢ Necessidade de todos os envolvidos na
elaboracdo do PPP conhecerem os marcos
legais da Educacéo Infantil;

e As praticas pedagoégicas dos professores
de Educagé@o Infantil estdo voltadas as
interacdes e brincadeiras, estando de
acordo com as diretrizes nacionais e
estaduais.

Marcos Legais da
Educacao Infantil

3° Circulo Dialégico
Investigativo-formativo

e PPP vigente estad desatualizado/incompleto
em relacdo as orientacdes contidas nas
diretrizes nacionais e estaduais;

e PPP vigente foi elaborado apenas pela
SMEC, gestores e professores, nao se
concretizando a efetiva gestdo democratica;

e PPP vigente, por ser padrdo, ndo abrange a
realidade de cada escola;

o Gestores sentem dificuldades em iniciar o
processo de elaboragcdo do PPP sem a
iniciativa/apoio da SMEC.

Projeto Politico
Pedagégico

Fonte: Elaborada pela Pesquisadora

A analise e interpretacdo dos dialogos nos circulos dialégicos investigativo-

formativos tem enfoque hermenéutico, pois, segundo Henz (2015, p. 22),

[...] estabelece uma acdo comunicativa, problematizadora, reflexiva e
historica, gerando a fusdo dos diferentes mundos e horizontes de
compreensdo, a partir e por meio das experiéncias e leituras de mundo de
cada sujeito participante, sempre numa perspectiva proativa. [...] A
compreensdo das palavras pronunciadas, dos desvelamentos e dos
significados construidos cooperativamente, precisam reconhecer as
vivéncias de cada participante dentro de seus diferentes contextos sécio-
histérico-culturais. Cada um € o que se constitui pela interacdo e dialogo
com 0s outros e com 0 mundo ao seu entorno.
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Como percebemos, varias constatacfes surgiram ap0s o0 processo de
discussdo dialégica proposto aos gestores e professores no que se refere a
elaboracdo do Projeto Politico Pedagodgico da Educacéo Infantil da rede municipal
de ensino de Toropi. Ressaltamos que esses momentos de didlogo requereram a
escuta sensivel e o olhar agucado para compreendermos igualmente o que foi “dito”
e 0 que foi expresso através das demais linguagens, onde cada um pode dizer a sua
palavra.

Assim, reportamo-nos ao problema de pesquisa, que busca refletir sobre os
desafios na construcdo do Projeto Politico Pedagogico especifico para a Educacéo
Infantil na rede municipal de ensino de Toropi. A figura a seguir apresenta esses

desafios, emergidos nos didlogos com os professores e gestores:

Figura 10 — Desafios na constru¢ao do PPP da Educacéo Infantil de Toropi

Dar inicio ao processo de elaboracdo do PPP, seja por parte da Secretaria de
Educacdo ou pelos gestores das escolas, visto que esta mobilizacdo deve partir da
Gestao.

Efetivar a Gestdo Democrética, envolvendo toda a comunidade escolar na elaboracao
do PPP especifico para a Educagéo Infantil

Alinhar o PPP de Toropi as Diretrizes Curriculares Nacionais e Estaduais da Educagéo
Infantil, ao Plano Nacional e Plano Municipal de Educacdo, de modo que as
especificidades da infancia e da Educacéo Infantil estejam contempladas

Elaborar um PPP por escola, de modo a contemplar a realidade de cada uma,
expressando suas peculiaridades

Oportunizar a todo o grupo de elaboracdo do PPP, principalmente aos pais, a
discussédo e orientacao sobre a especificidade da infancia e das préaticas pedagdégicas
da Educacéo Infantil, através do estudo dos marcos legais

Superar a inseguranca dos professores no atendimento as criancas de zero a trés
anos, pois isso podera refletir no processo de elaboracdo do PPP quanto as praticas
pedagégicas da Educacéo Infantil

Fonte: Elaborada pela Pesquisadora

Diante dos desafios encontrados, percebemos que 0s gestores e professores
em muitos casos ndo sabem lidar com a autonomia que Ihes é garantida, pois se
limitam em “dar aula” e aos afazeres do dia a dia da escola. Nesse sentido, a

construcdo do Projeto Politico Pedagogico para a Educacao Infantil deve partir de
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seus anseios, pois estdo em contato direto com alunos, pais e comunidade, porém,
as revisdes e reformulacbes até o momento partiram da Secretaria Municipal de
Educacdo.

Destarte, € necessario maior envolvimento dos gestores, professores e pais,
pois as escolas devem ser espagcos democraticos em que a constru¢do e o dialogo
devem partir da comunidade escolar. Desse modo, fica o desafio para que estes
agentes tado importantes na escola envolvam-se de forma comprometida no
desenvolvimento de uma educacao transformadora, efetiva, consciente e voltada
para a realidade, tornando possivel a elaboracdo democratica do PPP da Educacéo
Infantil da rede municipal de ensino de Toropi.

Acreditamos no comprometimento de tais agentes, principalmente dos
gestores e professores, pois passaram por momentos auto(trans)formativos através

dos circulos dialdgicos investigativo-formativos, e,

Quando falamos em auto(trans)formacgéo de professores, a preocupacao
central deveria ser esse pensar criticamente a pratica para melhora-la,
recria-la, reinventi-la de acordo com os desafios de cada realidade, com
cada nova situagdo. E nesse processo de “formar-se”, de constituir-se
professor, o ato de escrever o vivido, o dito, o que se refletiu no grupo,
ajuda a (re)pensar criticamente a prépria pratica no compartilhamento das
aprendizagens construidas coletivamente. (TONIOLO E HENZ, 2015, p. 35).

Assim, das reflexdes do grupo em relacdo as proprias praticas emergiram 0s
desafios oriundos do problema de pesquisa, bem como as aprendizagens
construidas coletivamente resultaram na elaboracdo do documento orientador, o
qual podera auxiliar no processo de construcdo do Projeto Politico Pedagdgico da

Educacéo Infantil de Toropi.
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7 (IN\CONCLUSOES: DESAFIOS NA CONSTRUCAO DO PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO PARA A EDUCACAO INFANTIL NA PERSPECTIVA DIALOGICA

Tenho esta vida, que usarei para crescer.
Quem eu era antes, ja ndo me consigo lembrar.

(Christopher McCandless, 1997)

Ao concluir esta pesquisa, percebo quanto o Mestrado Profissional
oportunizou-me crescer, pois relembrando toda minha trajetéria pessoal, profissional
e académica, relatada na introducdo dessa dissertacdo, e ap6s todos os estudos
teoricos, dialogos e reflexdes a respeito do tema a que me propus pesquisar,
reconheco que ndo sou mais a mesma. Cresci como pessoa, como profissional,
como pesquisadora e, principalmente, como educadora.

A presente pesquisa buscou realizar um processo de discusséo dialégica com
gestores e professores sobre a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da
Educacao Infantil da rede municipal de ensino. Enquanto gestora da Secretaria
Municipal de Educacdo de Toropi acompanhei o processo de expansdo da
Educacéo Infantil em nivel nacional, que teve inicio através da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao 9394/96, que reconhece a criangca como sujeito de direitos, e de
politicas publicas voltadas para a ampliacdo da oferta de vagas e do ensino de
gualidade, como as Diretrizes Curriculares Nacionais e o Plano Nacional de
Educacao.

Desse modo, participei ativamente de todo esse processo de expansédo da
Educacdo Infanti em meu municipio, o que resultou na universalizacdo do
atendimento em pré-escola e no inicio da oferta de vagas em creche. Assim, por
meio desta pesquisa, mesmo estando fora da area de educacéo, tive a oportunidade
de retomar essa participacéo, de certa forma, e dar minha contribuicdo no processo
de discussao sobre a elaboracdo de um Projeto Politico Pedagogico especifico para
a Educacao Infantil da rede municipal de ensino de Toropi.

Destaco que o0s marcos legais da educacdo determinam que oS
estabelecimentos de ensino sdo responsaveis em elaborador e executar seu PPP,
através da participacdo pela gestdo democratica. Desse modo, as politicas publicas
garantem a autonomia da escola na elaboragao de seu PPP, e orientam todo esse

processo atraves das Diretrizes Curriculares para a Educacao Infantil.
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Percebo que na rede municipal de ensino de Toropi o processo de elaboracéo
elou revisdo do Projeto Politico Pedagdgico, até entdo, partiu da Secretaria de
Educacdo, ndo contemplando totalmente o principio da gestdo democratica, pois
envolvia somente 0s gestores e professores.

Destaco que, por meio dos didlogos e reflexdes oriundas dos circulos
dialégicos investigativo-formativos, a pesquisa buscou sensibilizar os gestores e
professores da responsabilidade que os mesmos tém em relacdo a elaboracao e
execucdo do PPP da escola, através de um processo democratico envolvendo
também funcionarios da escola e pais, bem como a autonomia que Ihes € garantida
para isso.

Em relacéo aos circulos dialégicos investigativo-formativos, sinalizo satisfacéao
em realiza-los, pois através deles tive a oportunidade de me aproximar novamente
de alguns professores e gestores da rede municipal de ensino de Toropi, com 0s
quais convivi boa parte de minha trajetéria profissional na area da educacéo.

Assim, imersa nas reflexdes e nos saberes (re)construidos a partir dos
mesmos, percebo que os circulos dialdgicos investigativo-formativos oportunizaram
espacos de estudos em que pude dialogar abertamente com 0s sujeitos coautores,
pois,

Ao longo dos encontros com educadores e académicos, observamos o
guanto os momentos e movimentos de didlogo sdo indispensaveis para que
se possa problematizar o cotidiano da escola, bem como a realidade de
cada um dos interlocutores, para que acontecam efetivas
auto(trans)formacdes nas suas concepcdes e acles e, consequentemente,
no contexto em que atuam. (HENZ E FREITAS, 2015, p. 81).

E esse aspecto que confere importancia ao didlogo para a formacéo de
sujeitos autbnomos e conscientes. Em vista disso a énfase dada por Paulo Freire a
palavra como préaxis, onde, nesta perspectiva, é acdo transformadora no mundo e do
mundo. O dialogo é a condigdo de existir humanamente, e com ele, os seres
humanos se solidarizam, refletem e agem juntos como sujeitos no mundo que

guerem transformar. Desse modo,

O didlogo é o encontro entre os homens, mediatizados pelo mundo, para
designa-lo. Se, ao dizer suas palavras, ao chamar ao mundo, os homens o
transformam, o dialogo imp8e-se como o caminho pelo qual os homens
encontram seu significado enquanto homens, o dialogo é, pois, uma
necessidade existencial. (FREIRE, 1980, p.82).
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Desta maneira, os dialogos emergidos dos circulos dialégicos investigativo-
formativos com gestores e professores oportunizaram uma reflexdo sobre a teoria e
a prética, por meio da acao-reflexdo-acdo, possibilitando novos olhares sobre a
gestdo da Educacado Infantil e do processo de elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico, promovendo a auto(trans)formacdo dos sujeitos coautores envolvidos
nesse processo.

O objetivo da presente pesquisa foi alcancado, pois o processo de discussao
dialégica para a construcao de documento orientador do Projeto Politico Pedagogico
da Educacao Infantil da rede municipal de ensino de Toropi foi realizado, resultando
no documento orientador construido com base nos estudos tedricos e principalmente
nos didlogos com o0s sujeitos coautores. O documento orientador consta no
Apéndice A desta dissertacao.

Pretendo comparecer em cada escola para realizar a apresentacdo e a
entrega de coOpia do documento orientador para as gestoras e professoras, bem
como realizar entrega de copia a Secretaria Municipal de Educacéo.

Considero, portanto, que o documento orientador oriundo desta pesquisa
podera auxiliar a rede municipal de ensino de Toropi para que esse processo de
elaboracdo do Projeto Politico Pedagoégico especifico da Educacdo Infantil se
legitime, pois foi elaborado “com” e n&o “para” os gestores e professores, sujeitos
coautores da pesquisa. De acordo com Henz, Freitas e Silveira (2018, pg. 12),
guando os sujeitos participam ativamente da pesquisa, constroem conhecimentos e
praticas capazes de intervir em sua realidade, pois, esses processos de construcao
de conhecimento e de mudancas dos quefazeres educativos, também se tornam
processos auto(trans)formativos.

Assim, sinalizo a convicgdo de que esse processo de elaboracédo do Projeto
Politico Pedagogico da Educacao Infantil podera se realizar na rede municipal de
ensino de Toropi, pois considero gestoras e professoras capazes de iniciar tal
processo, ndo necessitando esperar pela iniciativa da mantenedora. Sendo positiva
sua realizagdo, exponho minha disposicdo em contribuir nos didlogos com a
comunidade escolar para a elaboracdo do PPP, se assim for pretensédo dos gestores
e professores da rede municipal de ensino de Toropi.

Desse modo, na perspectiva de que os dialogos com 0s coautores nao estao
concluidos, mas sim momentaneamente interrompidos, finalizo com uma citagdo de

Paulo Freire (2009), compartilhada com os gestores e professores no ultimo circulo
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dialégico, que nos traz uma reflexdo sobre a esperanca. Para o autor, na esperanca
é orientada a ideia de movimento, ndo de espera. Ele acreditava que podemos
transformar a realidade através das nossas a¢des no mundo, onde a concepc¢éao de
humano reside na ideia de que somos seres inacabados e em constante
transformacdo. Nas palavras do autor, é preciso ter certo tipo de esperanga
necesséria a acao:

E preciso ter esperanga, mas ter esperanca do verbo esperancar;
porque tem gente que tem esperanga do verbo esperar.

E esperanca do verbo esperar ndo € esperanca, é espera.
Esperancar é se levantar, esperancar € ir atras,

esperancar € construir, esperancar € nao desistir!

Esperangar é levar adiante,

esperancar € juntar-se com outros

para fazer de outro modo.

(Paulo Freire, 2009, p. 110-111)
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1. APRESENTACAO

Este documento integra a pesquisa “O Projeto Politico Pedagdgico e a Gestao
Democrética na Educacéo Infantil: Uma Proposta de Construcao Dialégica na Rede
Municipal de Ensino de Toropi-RS”, elaborada pela pesquisadora Karine Guthell
Franzen com orientagdo da Professora Dra. Elisiane Machado Lunardi, como
trabalho final do Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo Educacional,
do Programa de PoOs-Graduacdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional
(PPPG) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

Esta pesquisa surgiu a partir do desafio da pesquisadora em contribuir no
processo de legitimacdo da gestdo democratica na rede municipal de ensino de
Toropi-RS, e busca refletir a importancia da construcdo de um Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) que contemple a etapa da Educacao Infantil em sua totalidade,
abrangendo as fases de creche e pré-escola, através dos didlogos com gestores e
professores que atuam na rede municipal de ensino de Toropi.

A pesquisa desenvolveu-se através de uma analise bibliografica voltada a
Educacdo Infantil, sua concepcdo e sua gestdo, uma andlise documental dos
marcos legais da Educacao Infantil, abrangendo a legislacao e politicas publicas nas
esferas federal, estadual e municipal, e através da metodologia dos circulos
dialogicos investigativo-formativos, realizados com as professoras e gestoras que
atuam na Educacao Infantil da rede municipal de ensino de Toropi, onde foram
realizados trés encontros entre os meses de abril e junho de 2018 (dois mil e
dezoito). Assim, a base para a constru¢do deste documento foram os dialogos com
0S sujeitos da pesquisa, nas observacdes advindas dos encontros com 0S
professores e diretores das escolas municipais.

O documento orientador aqui apresentado busca contemplar de forma clara
as etapas essenciais para a elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico, refletindo a
respeito das dimensdes politica, pedagdgica e cultural da escola, focando na
Educacdo Infantii de maneira comprometida para o desenvolvimento de uma
educacdo transformadora, efetiva, consciente e voltada para a realidade,
principalmente a realidade local, contribuindo assim para o avan¢o na qualidade do
ensino na Educacao Infantil de Toropi.

Desse modo, este documento tem como objetivo auxiliar a Rede Municipal de

Ensino de Toropi na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da Educacéo Infantil.
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Assim, esta pesquisa possibilitara que o conhecimento por ela gerado seja
disseminado e utilizado por outros profissionais, pois o produto final, pautado nas
reflexdes e diadlogos dos sujeitos da pesquisa, € um instrumento capaz de contribuir
na organizacao uma acao coletiva de intervencéo da realidade escolar, no contexto

da gestao educacional e escolar da rede municipal de ensino de Toropi.
Toropi, Agosto de 2018.
Karine Gutheil Franzen

Elisiane Lunardi Machado

(Organizadoras)
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2. A EDUCACAO INFANTIL E O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO:
FUNDAMENTOS LEGAIS

A Educacéo Infantil tem passado por varias mudancas no ambito das politicas
publicas e gestdo educacional, especialmente a partir da Constituicdo Federal de
1988, onde passa a ser reconhecida como um dever do Estado com a educacéo,
afirmando o atendimento em creches e pré-escolas como direito social das criangas,
bem como assegurando o direito da crianca a educacéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) n° 9394/96, foi o principal
marco no reconhecimento dessa etapa da educacao, quando define que a Educacéo
Infantil € a primeira etapa da Educacdo Basica e tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de zero a cinco anos de idade em seus
aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a acédo da
familia e da comunidade (BRASIL, 1996, art. 29). Também estabelece que a
responsabilidade da oferta da Educacéao Infantil € dos municipios.

Através da Lei n° 12.796/13, que altera a LDB 9.394/96, foi estabelecida a
educacéao obrigatéria e gratuita dos quatro aos dezessete anos, determinando aos
pais o dever de matricularem os filhos a partir dos quatro anos de idade.
Estabeleceu também que a Educacdo Infantil seria oferecida em creches para
criancas de até trés anos de idade e em pré-escolas para as criancas de quatro a
cinco anos de idade. (BRASIL, 1996, art. 30).

Com base no Plano Nacional de Educacdo (PNE), foi estabelecido o Plano
Municipal de Educacéo (PME), através da Lei Municipal n°® 825/15, que estabelece o
cumprimento de vinte metas, desdobradas em estratégias, a serem alcancadas para
sua execucdo. Em relacdo a Educacao Infantil, o PME/2015 estabeleceu em sua
Meta 1 universalizar, até 2016 (dois mil e dezesseis), a Educacao Infantil na preé-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
Educacéo Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do mesmo. Esta meta
reafirma a obrigatoriedade da matricula na pré-escola a partir dos quatro anos de
idade, por parte dos pais, e também a obrigatoriedade dos municipios de ofertarem
vagas para 100% (cem por cento) das criancas nessa faixa etaria. Em relagdo a
creche, a matricula ndo é obrigatéria, mas os municipios devem ofertar vagas

conforme demanda.
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Quanto a universalizacdo na pré-escola, 0 municipio de Toropi cumpriu a
meta no prazo estipulado, atendendo 100% (cem por cento) das criangas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos de idade. Quanto ao atendimento em creche, em 2016
(dois mil e dezesseis) passou a ofertar vagas no Maternal 3, para acesso as
criancas de 3 (trés) anos de idade, pretendendo ofertar mais vagas gradativamente,
de modo a atingir o percentual minimo estipulado até o final de vigéncia do Plano.

A funcdo da escola é formar individuos criticos, criativos e participativos,
sujeitos capazes de construir, através da participacdo, sua autonomia. A autonomia
€ condicdo necessaria para que a escola elabore e implemente seu Projeto Politico
Pedagdgico, devendo este ser um documento que proponha uma direcdo politica e
pedagodgica ao trabalho escolar, formulando metas, prevendo acdes, instituindo
procedimentos e instrumentos de acdo. A LDB 9394/96 define que os
estabelecimentos de ensino deverdo elaborar e executar sua proposta pedagogica,
bem como os docentes incumbir-se-do de participar da elaboracdo da mesma
(BRASIL, 1996, Art.12 e 13). Também define que os sistemas de ensino definirdo
normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os principios de participagcdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e da
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, Art. 14).

Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é o plano orientador das acfes da escola e
define as metas que se pretende para a aprendizagem e o desenvolvimento das
criangas que nela sao educados e cuidados. Tem as dimensdes do pedagdgico e do
politico: o projeto é pedagdgico, pois é responsavel pela formagédo do aluno, onde a
escola é responsavel por definir agbes educativas cumprindo seus propositos de ter
um cidadao critico, criativo e compromissado; o projeto € politico, pois se articula
com o compromisso sociopolitico, com interesses reais e coletivos da populagéo
escolar, uma vez que enseja um compromisso com a formacdo de um cidadéo
participativo e responsavel, capaz de mudar sua realidade social. E elaborado num
processo coletivo, com a participacdo da direcao, dos professores, funcionarios e
pais (Gestdo democratica).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantii (DCNEI)
divulgadas pelo Ministério da Educacdo em 2009 (dois mil e nove) tém o objetivo de

orientar as politicas publicas e a elaboracéo, planejamento, execucao e avaliacdo de
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propostas pedagogicas e curriculares na area da Educacédo Infantil. Estas diretrizes
definem que as propostas pedagdgicas deverdo considerar a crianga como centro
do planejamento curricular, tendo como eixos norteadores as interacdes e as
brincadeiras.

Do mesmo modo, as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Infantil no
Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande Sul, estabelece que é no Projeto Politico
Pedagogico que se efetivam as concepc¢des de crianca, infancia, desenvolvimento e
aprendizagem, objetivos e finalidades da escola, o retrato da comunidade e das
familias. Nele é expresso qual o curriculo por faixa etéria, organizacao de tempos,
espacos e materiais, metodologia, avaliacdo, perfil dos professores e demais
profissionais da Educacdo Infantil. Além das concepc¢des que orientam o trabalho
pedagogico, o PPP deve ser organizado de modo que expresse todo o percurso e as
acOes implementadas para alcancar o politico e o pedagdgico projetados.

Deste modo, o Projeto Politico Pedagdgico da Educacédo Infantil deve ser
elaborado tendo o reconhecimento da importancia da identidade pessoal das
criancas, suas familias, professores e outros profissionais envolvidos no processo
educacional, para que os objetivos e os principios basicos da Educacéo Infantil, que
€ o0 cuidar e o educar, sejam garantidos nas praticas cotidianas da institui¢ao.

Assim, salientamos a importancia que o grupo articulador que organizara o
processo democratico de construcdo do Projeto Politico Pedagdgico da Escola
realize um estudo prévio dos principais marcos legais e politicas publicas, conforme
quadro a seguir, para que se apropriem dessas concepcdes, proporcionando
embasamento para a elaboracao do PPP.

ESFERA ESTADUAL
¢ Resolu¢do CEED n° 339/2018 —
Diretrizes Curriculares da Educacgéo

Infantil para o Sistema Estadual de
Ensino

ESFERA NACIONAL
elei n° 9.394/96 — Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional — LDB

elei n° 12.796/13 — Altera a LDB 9.394/96
(Obrigatoriedade da Educacgdo Infantil Pré- « Parecer CEED n° 001/2018 —

Escola) Diretrizes Curriculares para a

Educacdo Infantil no Sistema

e Parecer CNE/CEB n° 20/2009 — Revisa as Estadual de Ensino

Diretrizes Curriculares Nacionais para a :
Educacdao Infantil

e Resolucdo CNE/CEB n° 05/2009 — Fixa as ESFERA MUNICIPAL .
Diretrizes Curriculares Nacionais para a e Lei n® 825/15 — Plano Municipal de
Educacéo Infantil Educacéo de Toropi
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3. O PROCESSO DE ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO

A proposta do Projeto Politico Pedagdgico se constitui num documento formal
e intencional que se destina a planejar e organizar todo o trabalho administrativo e
pedagdgico, buscando solu¢cdes para os problemas diagnosticados. Expressa o
posicionamento politico e pedagdgico da escola, sua visdo e a definicdo de sua agéao
educativa. Somente tera efetividade se construido através de um processo de
reflexdo de toda a comunidade escolar, devendo ser vivenciado por todos os
envolvidos no processo educativo de cada escola.

Neste sentido, é através da gestdo democratica que a escola possibilita a
participacdo, transparéncia e democracia, pois € uma atividade coletiva que implica
a participacdo e objetivos comuns, mas também depende de capacidades e
responsabilidades individuais e de uma acdo coordenada e controlada. A
participacdo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica, possibilitando o
envolvimento de todos os integrantes da escola na tomada de decisbes e
funcionamento da organizacéo escolar.

Assim, a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico na perspectiva
emancipatéria e democratica tem como referéncia central a participacdo efetiva de
toda a comunidade escolar. Para isso, alguns aspectos devem constituir seu
processo de construcdo e implementacdo: Mobilizacdo da comunidade escolar;
elaboracdo do diagnostico da escola; definicdo dos principios orientadores;
divulgacéo e implementacéo; acompanhamento e avaliagdo. A seguir, apresentamos

cada um desses aspectos:

3.1 MOBILIZACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR

Mobilizar € o ato de instituir opinides para atuar na busca de um propdsito
comum, compartilhando interpretacbes e sentidos. E a partir deste sentido
compartilhado que os individuos e setores da comunidade se reiinem para comecar
ou transformar determinados processos e ac¢des. A mobilizacdo acontece quando
existe um interesse coletivo em alcancar determinados objetivos e que, para haver

envolvimento de todos, é necessario planejamento e criatividade.
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Para que o Projeto Politico Pedagdgico se desenvolva de maneira exitosa,
faz-se necessaria a participacéo coletiva de todos os atores envolvidos no processo
educativo escolar, onde - através de uma relacdo dialogica - todos os integrantes
dessa comunidade irdo estabelecer metas, objetivos e caminhos a serem seguidos.
Assim, a comunidade escolar discutira o projeto da escola de modo partilhado, onde
serdo pensadas propostas concretas. Para tanto, a elaboracdo do PPP deve ser
efetuada por um Grupo Articulador, formado pelos seguintes segmentos: Secretaria
Municipal de Educacao, Gestores das Escolas, Professores, Funcionarios e Pais.

A Secretaria Municipal de Educacdo, através da Coordenacédo Pedagogica,
tem papel fundamental em mobilizar cada escola na elaboragéo de seu PPP. Nesse
sentido, o coordenador pedagdgico tem funcdo essencial no planejamento escolar
como articulador do didlogo e mediador das praticas pedagoégicas, devendo
portando, articular com a dire¢do de cada escola o inicio do processo de elaboracéo
de seu PPP.

Nessa perspectiva, 0 gestor da escola € a pessoa responsavel por assegurar
a participacdo de todos os grupos da sua escola, professores, funcionarios e pais,
definindo atribuicdes, cronogramas e garantindo seu cumprimento. Deve assumir a
lideranga no sentido de mobilizar e sensibilizar a comunidade escolar, estimulando a
participacdo, compartiihando as decisbes, fazendo circular as informacgdes e o
conhecimento.

Em relacdo a participacdo dos professores na elaboracdo do PPP da
Educacéo Infantil, n&o somente os docentes que estdo atendendo turmas de creche
e pré-escola na ocasido do processo devem participar, mas todo o quadro de
professores da escola, visto que, de acordo com o Plano de Carreira do Magistério
Publico de Toropi, Lei Municipal n® 395-01/2004, todos séo habilitados a trabalhar na
Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Os professores séo
fundamentais nesse processo, visto que toda sua acédo pedagogica sera pautada no
Projeto Politico Pedagdgico da escola. Da mesma forma, os funcionarios da escola
devem se fazer representados, visto que estéao inseridos no dia a dia da escola.

A participacdo dos pais na elaboracdo do PPP poderad se dar através do
Conselho Escolar e da Associacdo de Pais e Mestres, entidades que tem a funcéo
de representar todos os pais em atividades e decisfes que envolvam a escola.

Os alunos da Educacao Infantil, por se tratarem de criangas de zero a cinco

anos, nao participam efetivamente da elaboracéo do Projeto Politico Pedagogico da
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escola. Contudo, é importante que haja uma observacao reflexiva sobre a crianca
para apontar os rumos da escola, seus sonhos, metas e 0s passos que dara para a
concretizacdo do proposto no PPP. De acordo com as Diretrizes Curriculares para a
Educacao Infantii no Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, a
participacdo das criancas na elaboracdo do PPP se da pela observacdo de suas
acdes, pois “[...] desde pequenas expressam seus gostos, desgostos, desejos,
interesses e afetos o tempo todo, por meio da linguagem corporal, de seus
desenhos, da arte, de suas brincadeiras e de todas as suas formas peculiares de
expressado”. (RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 5).

Desse modo, a participacdo dos alunos na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico da Educacédo Infantil de Toropi podera se dar a partir da producéo de
desenhos onde 0s mesmos expressem sua visdo sobre a escola, 0s quais poderao
ilustrar o documento final do PPP.

Para iniciar o processo de elaboracdo do PPP, o gestor da escola mobilizara
0 grupo articulador e organizara o cronograma das reunides/encontros. No primeiro
encontro, o grupo articulador podera realizar o estudo dos principais marcos legais e
das politicas publicas da Educacao Infantil e do Projeto Politico Pedagdgico, como
embasamento para a elaboracao do texto do PPP.

3.2 ELABORACAO DO DIAGNOSTICO DA ESCOLA

O diagnostico, como um dos momentos de construcao do PPP, tem a funcao
de promover um processo de avaliacdo sobre como a escola tem se organizado e
realizado sua tarefa educativa. O diagndstico € o momento de se fazer uma analise
da situacao atual da escola, observando todas as suas dimensdes — infraestrutura
fisica, equipamentos, corpo docente, trabalho pedagogico, gestdo, comunidade,
gualidade da educacédo, etc. Assim, deve-se contemplar o contexto e a
caracterizacao da escola. O contexto da escola engloba o ambiente social, cultural e
fisico da comunidade em que a escola estd inserida, bem como a situacdo
socioecon6mica e educacional da comunidade. A caracterizacdo da escola
apresenta o historico da escola, sua situagdo fisica, acessibilidade, recursos
humanos e materiais, relagbes entre a escola e a comunidade, programas

educacionais desenvolvidos pela escola, entre outras informacdes. Estes dados
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podem ser levantados e organizados pelos gestores das escolas, para posterior

andlise e adequacao do texto pelo grupo articulador.

3.3 DEFINICAO DOS PRINCIPIOS ORIENTADORES

Definir os principios orientadores significa definir as referéncias teoricas,
politicas e filoséficas que balizardo o trabalho da escola, explicitando suas ideias,
concepcles e teorias que orientardo a pratica educativa da escola, ressaltando a
importancia da reflexdo sobre as finalidades e o0s objetivos da escola. Deve explicitar
sua filosofia, as concepcgdes de crianga, infancia, desenvolvimento e aprendizagem,
a organizacdo do planejamento e da metodologia de ensino, como os planos de
estudo e plano de trabalho do professor, a composicéo curricular com seus niveis,
etapas e modalidades de ensino, a organizacdo dos tempos e espacos, as Diretrizes
de Convivéncia, as concepcdes de avaliagdo da crianca e da escola, e o perfil dos
professores e dos profissionais da escola. Assim, ap0s estas etapas de coleta de
dados, o grupo articulador elaborara o documento final do Projeto Politico

Pedagdgico da escola.

3.4 DIVULGACAO E IMPLEMENTACAO DO PPP

O documento final elaborado pelo grupo articulador devera ser apresentado a
comunidade escolar, através de assembleia, para que o Projeto Politico Pedagogico
da Escola seja discutido e, se necessario, sejam realizadas alteracdes, para
posterior aprovacao por todos.

A implementacdo do PPP envolve aspectos relacionados ao desenvolvimento
das propostas e das acdes definidas coletivamente pela comunidade. Contudo, para
que a escola possa obter seu reconhecimento na sociedade a partir da
implementagdo do seu PPP, é preciso que a comunidade que participa da escola

acredite no seu potencial.

3.5 ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PPP

Apés a implementacdo do PPP, este deve ser avaliado ao longo do seu

desenvolvimento, procurando estabelecer relacdes entre o planejado e o realizado,
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identificando e analisando problemas que podem ocorrer nesse percurso,
reestruturando-o e modificando-o sempre que necessario.

A avaliacdo pode ser compreendida como uma critica de percurso de acéo,
enquanto o planejamento dimensiona o0 que se vai construir. A avaliacdo subsidia
essa construcéo, porque fundamenta novas decisoes.

Assim, a avaliacdo deve ser o resultado da reflexdo sobre como esta o
processo politico pedagogico da escola, se o PPP vigente continua correspondendo
a atual realidade e em quais aspectos pode melhorar. ApGs estes questionamentos
€ possivel identificar os problemas e, se for necessario, reestruturar o PPP da
escola.

Diante de cada aspecto descrito para a elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico da escola, apresentamos uma sintese contendo as fases do processo

de elaboracéo e implementacéo do PPP:

=

MOBILIZAGAO DA COMUNIDADE ESCOLAR
Responsavel: Gestores

Organizar os encontros do Grupo Articulador, formado
pela SMEC, Gestores, Professores, Funcionarios e Pais

ELABORAGAO DO PPP

Realizar estudo dos marcos legais e politicas publicas
para a Educacao Infantil

Elaborar diagndstico da realidade escolar e definir os
principios orientadores

Organizar o texto do documento final do PPP

DIVULGAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PPP

Apods finalizado o texto pelo Grupo Articulador, o PPP
deve ser divulgado a toda comunidade escolar, através de
Assembleia, para discussdes, alteracdes e aprovacéo

ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PPP

Realizar avaliagdo pericdica do PPP para seu
acompanhamento, reestruturando-o sempre que
necessario.
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4. SUGESTAO DE ESTRUTURA DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

A seguir, apresentamos uma sugestao dos elementos que podem constar no
documento final do Projeto Politico Pedagodgico, com base nas orientacdes
constantes nos marcos legais da Educacao Infantil e nos dialogos oriundos dos
circulos dialégicos investigativo-formativos com gestores e professores.

Salientamos que desenhos produzidos pelos alunos onde expressem sua
visdo sobre a escola poderao ilustrar o documento final do PPP, como forma de

personalizar 0 mesmo.

CAPA
Nome da Prefeitura
Nome da Secretaria de Educacéao
Nome da escola
Titulo “PROJETO POLITICO PEDAGOGICO”

Ano que entra em vigor

DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome da escola

Endereco

Atos legais (Decreto de criacao, outros)
Niveis e Modalidades de ensino que oferece

SUMARIO
Apresentar as se¢des do PPP com os titulos e subtitulos de acordo com a

respectiva numeragéo e numeros de pagina.

1. DIAGNOSTICO
1.1. CONTEXTO DA ESCOLA
Apresentar o contexto em que a escola esta inserida, sua realidade social,

cultural e fisica, a situacdo socioeconémica da comunidade.

1.2. CARACTERIZACAO DA ESCOLA
Apresentar o histérico da escola, sua situacéao fisica e de acessibilidade (area

da escola, n° de salas de aula, se possui biblioteca, sala de recursos multifuncionais,
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pracinha, refeitorio, etc.), recursos humanos (quantos professores, funcionarios, etc),

recursos materiais que possui, entre outras informacdes.

2. FILOSOFIA
Apresentar a filosofia e os principios norteadores da Escola, bem como as
finalidades da Educacéo Infantil.

3. OBJETIVOS
3.1 DA ESCOLA
Apresentar os objetivos do trabalho pedagdégico da Escola.

3.2 DA EDUCACAO INFANTIL
Apresentar os objetivos do fazer pedagdgico na Educacao Infantil de modo a

assegurar o desenvolvimento integral da crianga.

3.3 DA EDUCACAO INCLUSIVA
Apresentar 0os objetivos do fazer pedagdgico do atendimento educacional
especializado na Educacéo Infantil, de modo a assegurar 0 acesso e a permanéncia

dos alunos.

4. CONCEPCOES
4.1 CRIANCA E INFANCIA
Apresentar a concepgdo de crianga e de infancia, de acordo com suas

especificidades.

4.2 DESENVOLVIMENTO INFANTIL E APRENDIZAGEM
Apresentar a concepgdo de desenvolvimento infantil e aprendizagem para a

faixa etéaria de zero a cinco anos.

5. CURRICULO
5.1. CONCEPCAO

Apresentar a concepcao de curriculo adotado pela escola, planejamento e
metodologia de ensino.
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5.2. COMPOSICAO NIVEIS, ETAPAS DA EDUCACAO INFANTIL
Apresentar os niveis, etapas e modalidades de ensino oferecidas na escola,

bem como informar o critério para ingresso (idade/data corte).

5.3 PLANOS DE ESTUDO E PLANEJAMENTO NA EDUCAQAO INFANTIL
Apresentar o que é o Plano de Estudos e a quem cabe revisa-lo e aprova-lo.

5.4 PLANO DE TRABALHO DO PROFESSOR

Apresentar o que é e como deve ser elaborado o Plano de Trabalho do
Professor.

6. ORGANIZACAO DOS TEMPOS E ESPACOS
Apresentar a composicdo do ano letivo (dias letivos, carga horaria, se é
dividido em trimestre ou bimestre), duragdo do turno de aula (parcial/integral),

projetos extracurriculares e eventos da escola,

7. AVALIACAO
7.1 DA CRIANCA

Apresentar as formas e critérios de avaliacdo da
aprendizagem/desenvolvimento do aluno, com base na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB 9394/96).

7.2 DA ESCOLA
Apresentar como sera realizada a avaliagdo da escola pela comunidade

escolar a cada ano letivo.

8. PERFIL DOS PROFISSIONAIS
8.1 PROFESSORES
Apresentar o perfil do professor de Educacéo Infantil (Formacéo, critérios para

lotacdo, formacédo continuada, etc.).

8.2 DEMAIS PROFISSIONAIS
Apresentar o perfil dos demais profissionais que atuam na escola (quais sao e

onde atuam, formacao, etc.).
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9. DIRETRIZES DE CONVIVENCIA
Apresentar as diretrizes de convivéncia da escola, elaboradas em conjunto

pela direcdo, professores, funcionarios e alunos.

10. ACOMPANHAMENTO E AVALIA(;AO DO PPP
Apresentar como sera realizado o acompanhamento e a avaliacdo do PPP,
informando por quem e em qual periodo sera realizado. Informar também o prazo de

vigéncia do PPP.

11. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Informar quais referéncias foram utilizadas na elaboracéo do texto do PPP.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
((Q(\Cr(7/(/

< e
& & fa Universidade Federal de Santa Maria
é Centro de Educacéo

> Programa de Pds-Graduacao em Politicas Publicas e Gestao Educacional
& Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestao Educacional

oY

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Projeto: O Projeto Politico Pedagdgico e a Gestdo Democratica na
Educacédo Infantil: Uma Proposta de Construcao Dialdégica na Rede Municipal de
Ensino de Toropi-RS.

Pesquisadora Orientadora responsavel: Elisiane Machado Lunardi

Pesquisadora responsavel: Karine Gutheil Franzen

Contato: (55) 981155463 / karinefo@hotmail.com

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) / Centro
de Educacédo (CE), Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Publicas e Gestao
Educacional (PPPG)

Prezado (a) colaborador (a):

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa que tem como
titulo “O Projeto Politico Pedagdgico e a Gestdo Democrética na Educacao Infantil:
Uma Proposta de Construcdo Dialdgica na Rede Municipal de Ensino de Toropi-RS”.
Esta pesquisa destina-se a elaboracédo da dissertacdo de mestrado, e busca refletir
a importancia da construcdo de um projeto pedagdgico que contemple a etapa da
educacao infantil em sua totalidade, abrangendo as fases de creche e pré-escola,
através dos didlogos com gestores e professores que atuam na rede municipal de
ensino de Toropi.

A pesquisa sera realizada através de analise bibliografica e documental, bem
como estudo de caso através de circulos dialégicos investigativo-formativos. Para os
circulos, pretende-se convidar os professores que atuam na Educagdo Infantil da
rede municipal de ensino de Toropi, bem como 0s gestores das escolas e da
Secretaria de Educacéo. Os circulos acontecerdo de abril a junho de 2018, sendo os
encontros realizados em datas e horarios organizados pela pesquisadora em

conjunto com 0s sujeitos participantes da pesquisa.
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O produto final desta pesquisa sera a elaboracdo de um documento
orientador para a construcao do Projeto Politico Pedagogico da Educacao Infantil da
rede municipal de ensino de Toropi. O documento orientador buscara contemplar de
forma clara as etapas essenciais para a construcdo de um PPP que contemple a
Educacéo Infantil em sua totalidade, ou seja, creche e pré-escola.

Informa-se que o nome dos participantes sera mantido em sigilo através da
omissao total de quaisquer informacdes que permitam identifica-los. Salienta-se
ainda que ndo haverd forma de remuneracdo ou ressarcimento referente a
participacdo que acontecera sem nenhum o6nus. O participante tem o direito de
receber informacdes em qualquer fase da pesquisa e seu consentimento,
evidenciado pela assinatura deste termo, podera ser retirado a qualquer momento,
sem nenhum tipo de penalizacdo ou represélia. Em caso de desconfortos, em
relacdo ao teor das perguntas, os sujeitos da pesquisa poderdo se recusar em
participar da mesma.

Os resultados desta pesquisa poderdo ser divulgados na integra ou
parcialmente em artigos, jornadas, encontros ou seminarios da area da educacéo,
ressaltando que a identidade dos participantes sera preservada. Apés a leitura deste
Termo de Consentimento e de sua aceitacdo em participar da pesquisa, solicita-se

sua assinatura.

Eu, , afirmo através deste

termo, que concordei em participar voluntariamente da referida pesquisa, tendo sido
informado de seus objetivos de maneira clara e detalhada. Concordei com a
participacdo nos encontros e fui devidamente informado que serd garantida a
preservacao de minha identidade bem como meu direito de desistir da participagao
na pesquisa a qualquer momento.

Declaro que recebi copia do presente Termo de Consentimento.

Santa Maria, ........ [0 [T , 2018

Assinatura do (a) participante
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NOs pesquisadores, Karine Gutheil Franzen e orientadora/pesquisadora Prof.2

Dra. Elisiane Machado Lunardi, declaramos que obtivemos de forma apropriada e

voluntaria o consentimento Livre e Esclarecido deste colaborador.

Santa Matria,

/

Karine Gutheil Franzen
Pesquisadora

Elisiane Machado Lunardi

Prof.2 Orientadora



138

ANEXO B — TERMO DE CONFIDENCIALIDADE - TCLE

> Universidade Federal de Santa Maria
= Centro de Educacéo
~ Programa de P6s-Graduacao em Politicas Publicas e Gestédo Educacional

=

& Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestao Educacional

X 5

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Titulo do Projeto: O Projeto Politico Pedagdgico e a Gestdo Democrética na
Educacao Infantil: Uma Proposta de Construcdo Dialégica na Rede Municipal de
Ensino de Toropi-RS.

Pesquisadora Orientadora responsavel: Elisiane Machado Lunardi

Pesquisadora responsavel: Karine Gutheil Franzen

Contato: (55) 981155463 / karinefb@hotmail.com

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) / Centro
de Educacédo (CE), Programa de Pdés-Graduacdo em Politicas Publicas e Gestao
Educacional (PPPG)

Os pesquisadores do presente projeto se comprometem a preservar a
privacidade dos sujeitos cujos dados serdo construidos por meio de estudo de caso,
pesquisa documental, pesquisa bibliografica e circulos dialdgicos investigativo-
formativos. Concordam, igualmente, que estas informacdes serdo utilizadas Unica e
exclusivamente para execucdo do presente projeto e publicacbes decorrentes. As
informacgBes dos sujeitos somente poderdo ser divulgadas de forma anénima, nao
sendo usadas iniciais ou quaisquer outras indicacdes que possam identificar o
sujeito da pesquisa. As informacOes prestadas ficardo em completo sigilo, de
maneira online, por um periodo de cinco anos sob a responsabilidade da
pesquisadora Karine Gutheil Franzen, apos este periodo, os dados serdo apagados.

O(s) Pesquisador (es) declara(m) ter conhecimento de que as informacdes
pertinentes as técnicas do projeto de pesquisa somente podem ser acessados por
aqueles que assinaram o Termo de Confidencialidade, excetuando-se 0s casos em
que a quebra de confidencialidade € inerente a atividade ou que a informacéo e/ou
documentacéo ja for de dominio publico.

Santa Maria, / /

Karine Gutheil Franzen Elisiane Machado Lunardi
Pesquisadora Orientadora
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ANEXO C — AUTORIZACAO INSTITUCIONAL

o
& @ <, Universidade Federal de Santa Maria
2 Centro de Educagédo
_ Programa de P6s-Graduacéo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional

%~ Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo Educacional

AUTORIZACAO INSTITUCIONAL

Eu, , abaixo assinado, responsavel

pelo (a) Secretaria Municipal de Educacdo de Toropi/RS, autorizo a realizacdo da
pesquisa “O Projeto Politico Pedagogico e a Gestdo Democratica na Educacao
Infantil: Uma Proposta de Construcdo Dialégica na Rede Municipal de Ensino de
Toropi-RS”, a ser conduzida pela pesquisadora Karine Gutheil Franzen.

Fui informado (a), pela responsavel do estudo, sobre as caracteristicas e
objetivos da pesquisa, bem como das atividades que seréo realizadas na instituicao
a qual represento.

Esta instituicdo esta ciente de suas responsabilidades como instituicao
coparticipante do presente projeto de pesquisa e de seu compromisso no resguardo
da seguranca e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de

infraestrutura necesséria para a garantia de tal seguranca e bem-estar.

Santa Maria, RS, de de 20 )

Assinatura e carimbo do responsavel institucional



