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RESUMO

IMPLICACOES E LIMITES DA AVALIACAO EXTERNA EM UMA ESCOLA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA - RS

Autora: Vera Lucia Alves da Silva
Orientadora: Prof2aDr2 Andressa Aita Ivo

Este estudo busca compreender as implicacdes e os limites da avaliacdo externa em uma escola
publica da rede municipal de Santa Maria/RS em relagdo a gestéo escolar e ao trabalho docente. De
abordagem qualitativa e metodologia de pesquisa do tipo estudo de caso, sendo os dados provenientes
da analise bibliografica, documental e entrevistas semiestruturadas realizadas com professores do 5°
e 9° ano (disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica), presidentes do Conselho Escolar e do CPM
e gestora da escola. As entrevistas revelaram que 0s sujeitos pesquisados possuem percepcdes
diferentes acerca do tema, enquanto os professores entendem que o contexto socioecondmico interfere
na aprendizagem escolar, os pais ndo identificam tal interferéncia. Para a gestora o contexto
socioecondmico é importante, mas ndo determinante no processo de aprendizagem. Sobre a relacdo
IDEB e qualidade da educacao percebe-se também que as opinides sdo divergentes. Os professores
nao reconhecem o IDEB como um indicador de qualidade da educacao, para eles a qualidade ndo pode
ser medida por uma Unica prova, ja os pais relacionam o bom desempenho no IDEB com educacéo de
qualidade. Enfim, o presente estudo, revelou que a existéncia de avalia¢cdes externas e de indicadores
de resultados, como o IDEB, s6 contribuirdo para a qualificar os processos educativos, se professores,
gestores e pais assumirem uma postura critica frente a esse processo.

Palavras-chave: Trabalho docente. Avalicdo externa. Qualidade educacional.



ABSTRACT

IMPLICATIONS AND LIMITS OF EXTERNAL EVALUATION IN A
MUNICIPAL SCHOOL OF SANTA MARIA/RS

AUTHOR: Vera Lucia Alves da Silva
ADVISOR: Prof. Dr. Andressa Aita Ivo

This study aims to understand the implications and the limits of external evaluation in a public school
from the municipal system of Santa Maria/RS in relation to the school management and to the teaching
work. It has a qualitative approach and it is based on a case study as study methodology, being the data
gathering from bibliography and documental analysis and semi-structured interviews performed with
teachers from the 5th and 9th grade (Portuguese and Mathematics subjects), presidents of the School
Council and of the PTO and with the school manager. The interviews revealed that the researched
subjects have different perceptions about them, while teachers understand the socioeconomic context
interferes on school learning, parents do not identify such interference. For the school manager, the
socioeconomic context is important, but it does not determine the learning process. About IDEB relation
and quality of education, it was perceived that the opinions are also divergent. Teachers do not
recognize IDEB as an indicator of education quality and according to them; quality cannot be measured
by a single test, although the parents related a good performance on IDEB with quality education.
Finally, the present study pointed out that the existence of external evaluations and results indicators,
such as IDEB, which ones will only contribute to qualify educative processes if teachers, school
managers, and parents assume a problematizing posture in the face of this process.

Key words: Teaching Work. External Evaluation. Educational Quality.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 —Caminhos metodolOgiCOS.............uvvveviviiiiiiiiieee e,

Figura 2 - Resultados do IDEB da Escola para as turmas de 5° ano

Figura 3 - Resultados do IDEB da Escola para as turmas de 9° ano



ANRESC
BASM
BID
CEPAL
CPM
FMI
FUNDEB
IDEB
INEP
LDB
MEC
PDE

PIB
PIBID
PNE
PPP
PRADIME
SMED
UAB
UFSM
UNESCO

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar

Base Area de Santa Maria

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Comisséo Econbmica para a América Latina e Caribe
Circulo de Pais e Mestres

Fundo Monetéario Internacional

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica
indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Ministério da Educacao

Plano Decenal de Educacao

Produto Interno Bruto

Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia

Plano Nacional de Educacéo

Plano Politico Pedagdgico

Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéao
Secretaria Municipal de Educacéo

Universidade Aberta do Brasil

Universidade Federal de Santa Maria

Organizacgdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura



SUMARIO

1. INTRODUGAO. ..ottt 9

2.  FUNDAMENTACAO TEORICA: ELEMENTOS PARA PENSAR A EDUCACAO, A
GESTAO E AAVALIACAOD ..ottt ettt 15

2.1 BREVE RETROSPECTIVA DA POLITICA DE AVALIACAO EXTERNA EM LARGA

Y O I PSPPI 21
3.  ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS.......cccoviiuieieieeeece e 30
3.1 CONTEXTO DA PESQUISA ...t 32
3.2 COLETA DOS DADOS DA PESQUISA ... 35
3.3 SUJEITOS DA PESQUISA ...t 37
3.3.1 Perfil dOS Prof@SSOIES.. .o oo 38
3.3.2 Perfil dOS PaiS . cieiiiiiieiiie e 39
3.4 INTERPRETACAO DOS DADOS DA PESQUISA........ccoveeieeeeeieieeeeeeennn, 40

4. AS REPERCUSSOES DO CONTEXTO SOCIOECONOMICO NA
APRENDIZAGEM ESCOLAR ...t 42

5. O IDEB E A QUALIDADE DE EDUCACAO.......ccccioieeeeeeeeeeeeee e 47

5.1 O SIGNIFICADO DO IDEB O “OLHAR” DOS PROFESSORES, GESTORES E

P A LS . e 50
6. CONSIDERACOES FINAIS. ..ottt ettt 55
REFERENCIAS . ..o ettt 58
APENDICE A —ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM OS PROFESSORES ............. 61
APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A GESTORA.......coooveeeeeienn. 63
APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PRESIDENTES DO
CONSELHO ESCOLAR E
COM e 65



1. INTRODUCAO

No Brasil, o cenario de reestruturacdo das relacdes produtivas capitalistas,
especialmente a partir da década de 1990, orientou 0 processo de mudancas no setor
educacional. Os movimentos sociais que ha tempos reivindicavam a melhoria da
qualidade dos servigos educacionais, vivenciaram as reformas implementadas pelos
governos, mas com O objetivo de atender aos interesses e exigéncias do setor
empresarial.

O discurso, quase unanime, ainda aponta que o caminho para a modernizacao
e retomada do desenvolvimento econdémico do pais passa por amplas reformas no
setor educacional. No contexto da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos
(1990) emergiu o compromisso mundial, envolvendo governos, organizacdes
governamentais e hdo-governamentais, de garantir o direito de educacéo para todos.
Assim, 0 acesso a educacao de qualidade é reconhecido como condi¢do essencial
para o ingresso no mundo do trabalho e para a garantia de condi¢cdes de vida mais
dignas e justas.

Nessa direcdo, o governo brasileiro, seguindo as orientacbes da referida
conferéncia, instituiu o Plano Decenal de Educacao para Todos (1993), documento
gue projetou como metas, entre outras, a promocéao da universalizacdo do ensino e a
melhoria da qualidade de educacdo béasica. Porém, poucos foram os avan¢os no
sentido de efetivar as metas previstas.

No ano de 1995, quando Fernando Henrigue Cardoso assume a presidéncia
da Republica, o Plano Decenal € praticamente esquecido. O novo governo propde
uma agenda de reformas de orientacdo neoliberal que pretende atingir os diferentes
setores da gestdo publica, inclusive educacional, onde sdo adotadas medidas que
visam a “descentralizacdo da administracdo das verbas federais, elaboracdo do
curriculo basico nacional, educacédo a distancia, avaliacdo nacional das escolas,
incentivo a formacao de professores, parametros de qualidade para o livro didatico,
entre outras” (LIBANEO, OLIVEIRA E TOSCHI, 2012, p. 44).

No ambito das mudangas no campo educacional, desse periodo, o principal
legado foi a aprovacdo da lei N° 9.394, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), de 20 de dezembro de 1996. Em seu texto, a LDB instaurou direitos
e deveres, como os previstos no Artigo 2° de que “a educacgéo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,

tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para O
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exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” e no Artigo 3° inciso IX, que
orienta a oferta do ensino com a “garantia de padrao de qualidade”.

Na perspectiva de efetivar os programas de ajustes no campo educacional, foi
instituido pela Lein®10.172, de janeiro de 2001, o Plano Nacional de Educacéo (PNE),
com vigéncia de uma década; o plano pretendia transformar as politicas publicas para
a educacao em politicas de Estado, com a garantia de continuidade e nao mais reféns
das trocas de governos. Embora, os objetivos previstos no PNE 2001-2010, como o
aumento do nivel de escolariza¢do da popula¢do, mediante a garantia do acesso e da
permanéncia, com sucesso, na escola publica, ndo tenham se efetivado conforme o
projetado, visto que os recursos financeiros destinados ao setor foram insuficientes,
€ importante destacar alguns avancos. A criacdo e implementacao, no ano de 2007,
do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), um conjunto de programas
executados em parceria entre a Unido, estados e municipios a fim de alcancar as
metas previstas no PNE, no que tange aos seguintes aspectos: a formacdo de
professores e a valorizacédo dos profissionais da educacédo com a criagao do sistema
Universidade Aberta do Brasil ( UAB) e o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia ( PIBID); o financiamento da educacdo que recebe um
incremento de recursos oriundos do governo federal, visto que o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério ( FUNDEF ) é substituido pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); a
reformulacéo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) que, no anos de
2005, passou avaliar de forma universal os alunos matriculados na 42 e 82 série ou 6°
e 9° ano do ensino fundamental, por meio da Prova Brasil.

Houve também o fortalecimento do sistema de avaliacdo e de monitoramento
da educacdo, no ano de 2007, com a criacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica (IDEB), cujos dados resultam da combinacdo do desempenho na
Prova Brasil e do Censo Escolar (aprovacéo, reprovacao e evasao), que passou a ser
verificado e divulgado por escola. Em relagcéo a qualificacdo da gestdo das redes de
ensino, o PDE institui o Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacgao
(Pradime) e o Programa Nacional de Capacitacdo de conselheiros Municipais de

Educacao (Pro-Conselho).
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Apesar dos avangos no sentido da efetivagdo do PNE 2001-2010, promovidos
através das acdes do PDE, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 184) concluem que
em decorréncia de vetos presidenciais, as metas que dependiam do aumento dos
investimentos publicos em educacédo, especialmente a que vinculava o aporte
financeiro para o setor ao Produto Interno Bruto (PIB) foram simplesmente suprimidas,
“tornando o plano mais uma carta de intengdes” do que projeto de mudanga mais
significativa. Naquele momento, evidenciou-se a fragilidade das politicas publicas
enguanto politicas de Estado, uma vez que as metas do PNE 2001-2010, ficaram a
mercé do programa de governo que, em suas acgdes, Nndo priorizou 0S recursos
necessarios a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, comprometendo a
efetivacdo do plano e transferindo muitas de suas metas para o PNE de 2011-2020.

Ademais, na esteira das reformas neoliberais que visaram alinhar as politicas
publicas educacionais locais a conjuntura internacional, com centralidade nos
interesses econdmicos em detrimento das necessidades sociais, sédo implementados
0s sistemas de avaliacdo externa em larga escala. Deste modo, a educacao torna-se
alvo de muitas cobrancas em relacdo aos resultados, a eficiéncia de seus métodos e
a qualidade do trabalho docente!. As cobrancas em relacdo ao setor educacional
emergem num cenario internacional, em que a produtividade e a qualidade dos
sistemas de ensino sao imprescindiveis para o avanco da economia. A reestruturacao
do setor produtivo, tendo como metas a racionalidade e otimizacdo dos recursos
financeiros, também, induz uma reestruturacdo dos processos educativos
desenvolvidos nas escolas.

Para tanto, as politicas publicas educacionais em escala local e mundial
convergem para a implementacao de sistemas de avaliagéo e criacao de indicadores
de rendimento, de eficiéncia e de qualidade do ensino. Conforme indica Silva (20086,
p. 93), o avango da qualidade do ensino “decorreria da eficiéncia do sistema,
sobretudo com o controle dele mediante a avaliacdo de seu rendimento, processo
ligado a sua integracao pelo estabelecimento de padrdes de avaliacdo centralizados”,

a partir de um curriculo escolar padronizado. No Brasil, a criagdo do indice de

1Compreendemos o conceito de trabalho docente, com base em Oliveira (2010), como a vasta gama
de atividades e relagdes circunscritos ao processo educativo, para além das agdes realizadas no
contexto da sala de aula, na relagao professor — aluno. O trabalho docente, revestido de grande
complexidade, pressupde o envolvimento e as experiéncias do coletivo da instituicao de ensino.
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Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB), atualizado a cada dois anos a partir
dos resultados da Prova Brasil, produz um sistema de monitoramento e controle da
performance da educacdo em escala nacional.

Constantemente as escolas publicas sdo rotuladas a partir de critérios
incorporados do meio empresarial, ou seja, algumas sdo consideradas mais
eficientes, enquanto outras consideradas instituicdes ultrapassadas e ineficientes.
Tais rotulos, na maioria das vezes, se dao a partir dos resultados obtidos pelas escolas
nas avaliacdes externas, especialmente por meio do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB)?. O IDEB desconsidera a realidade das instituicdes de ensino
publico, o contexto em que as escolas estdo inseridas, uma vez que soO leva em
consideracdo dados quantitativos. A auséncia de uma andlise mais profunda da
infraestrutura das escolas, das condi¢cdes de trabalho dos professores, da formacéao
do corpo docente, bem como da realidade de seus estudantes, fortalece a competicao
entre as escolas e produz um ranking que em nada contribui para a qualificacdo das
instituic6es de ensino.

Ante o exposto, este estudo procurou analisar as implicacdes e os limites da
avaliacdo externa em uma escola municipal de Santa Maria/RS em relacao a gestéao
escolar e ao trabalho docente. O interesse em pesquisar a tematica nasceu a partir
de reflexbes acerca das vivéncias pessoais e profissionais ao longo dos mais de vinte
anos de docéncia. Ainda durante a graduacdo, Curso de Licenciatura Plena em
Historia, no inicio dos anos de 1990, especialmente nas disciplinas de Metodologia do
Ensino de Histéria, o posicionamento e o0 estimulo dos professores foram
fundamentais para o surgimento da convic¢cdo pessoal acerca do papel social da
escola e do professor. O entendimento de que a agao docente deve ser carregada de
intencionalidade e que esta vinculado a visdo de ser humano e de sociedade devem
nortear sua pratica educativa. Porém, é fundamental que o professor tenha em mente
gue sua pratica ndo esta imune aos valores e as demandas da sociedade e do modelo
econdmico vigente. O ingresso no magistério publico ocorreu mediante aprovagdo em

concursos, em 1996, na rede municipal de Restinga Séca e, em 2002, na rede

2 O indice de Desempenho da Educagao Basica indica qualidade da educacéo nos sistemas municipais,
estaduais e federal. O indice é calculado através da taxa de rendimento escolar e das médias de
desempenho dos estudantes em exames padronizados aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-
educagao-basica/programas-eacoes?id=180. Acesso em 25 de junho de 2017.
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municipal de Santa Maria. Assim, o exercicio da docéncia em regime de 40 horas,
atendendo o Ensino Fundamental nos dois municipios permitiu acumular vivéncias e
guestionamentos sobre a pratica docente. Além disso, a experiéncia como gestora,
nas funcdes de Diretora e Vice-Diretora trouxe o conhecimento da escola como um
todo, o momento de sair da “zona de conforto” da sala de aula com uma unica
disciplina. Era preciso conhecer a amplitude e as relacdes dentro/do contexto escolar;
as dificuldades encontradas na gestao, muitas vezes, apontavam para a necessidade
de momentos de avaliacdo interna e coletiva, onde a instituicdo pudesse refletir sobre
0S avancgos e o0 que precisava ser modificado, avaliando o processo, ndo apenas 0s
resultados frios expressos por um indice construido a partir de uma avaliacdo externa.

A constituicdo de um espaco coletivo de avaliacao institucional, envolvendo os
membros do Conselho Escolar, Circulo de Pais e Mestres — CPM, professores e
Equipe Gestora deve ser encarada como uma oportunidade de amadurecimento e
fortalecimento da instituicdo e da comunidade escolar.

Diante do exposto, a presente pesquisa buscou responder o seguinte problema
de pesquisa: quais as implicacfes e os limites da avaliacdo externa em uma escola

municipal de Santa Maria/RS em relacdo a gestéo e trabalho docente?

Objetivo geral
Compreender as implicacdes e os limites da avaliacdo externa em uma escola

da rede municipal de Santa Maria em relac&o a gestao escolar e ao trabalho docente.

Objetivos especificos:

- Analisar as implicacdes das avaliagces externas na gestéo escolar;

- Analisar as implicacdes das avaliagcdes externas no trabalho docente;

- Compreender de que maneira a comunidade escolar se apropria dos

resultados da escola nas avaliaces externas.

O texto encontra-se assim estruturado: o capitulo 1 € destinado a introdugao; o
capitulo 2 apresenta a fundamentacao tedrica, complementado por uma sessao
dedicada a retrospectiva da politica de avaliagdo externa em larga escala; capitulo 3
aborda os encaminhamentos metodoldgicos, subdividido em 4 sessdes, o contexto da
pesquisa, a coleta dos dados e os sujeitos da pesquisa e a interpretagdo dos dados

da pesquisa; no capitulo 4 sido analisadas as repercussdes do contexto
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socioeconémico na aprendizagem escolar a partir entrevistas realizadas; no capitulo
5 sdo tramadas algumas discussdes a respeito do IDEB e a qualidade de educacéo,
sendo complementado por uma sessao destinada a analise do significado do IDEB no
olhar dos professores, gestores e pais, mais especificamente os presidentes dos
Conselho Escolar e do Circulo de Pais e Mestres e o capitulo 6 destina-se as

consideragdes finais.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA: ELEMENTOS PARA PENSAR A
EDUCACAO, A GESTAO E A AVALIACAO

Todo o processo educacional esta inserido e respaldado em um projeto de ser
humano e sociedade, ou seja, em um paradigma econdmico, cultural e social
reproduzido e problematizado criticamente. Também deve estar diretamente ligado a
formacdo humana e cidadd dos sujeitos e a preparacédo e desenvolvimento para o
exercicio do trabalho.

Tendo essa compreensdo acerca da educacdao como elemento fundamental
para pensar e (re) organizar a sociedade, é necessério, segundo Sander (2005), que
a educacao seja prioridade em politicas publicas e em uma perspectiva maior de
politica social. Nesse sentido é fundamental que familia e comunidade reivindiquem a
implementacdo de politicas publicas que auxiliem na qualidade da educacéo.
Contudo, a referida qualidade educacional, por vezes ¢é atrelada ao desempenho das
instituicbes de ensino em avaliagcbes externas, sem que haja a necessaria
contextualizacao destes exames e dos resultados.

A avaliacdo conforme adverte Luckesi (2006, p.09) apresenta-se como “‘um
juizo de qualidade sobre dados relevantes para uma tomada de decisdo”. Assim, ndo
parte da compreensao de um instrumento regulatério, mas sim, emancipatério, que
busca refletir, qualificar e planejar o processo educativo (DEMO, 2002). Destarte, a
avaliacdo como movimento intencional que visa possibilidades e modificacGes dentro
da instituicéo escolar, precisa ser construida de modo participativo.

Assim, aponta-se a necessidade das instituicbes escolares promoverem
discussbes acerca das avaliacdes externas, dos resultados obtidos, do significado
desses resultados, das politicas de indices e indicadores. E primordial a constituic&o
de um espaco de didlogo que promova uma analise qualitativa acerca das avaliacbes
externas. Porém, esse movimento de modificacdo ndo parte apenas da compreensao
e desejo do gestor ou de um professor, mas sim de um trabalho coletivo da instituicao
(VASCONCELLOS, 2005).

Por isso a importancia da gestdo escolar, como articuladora da comunidade,
em promover debates e discussdes que orientem a possibilidade de uma avaliacéao
gue auxilie no desenvolvimento institucional da unidade escolar, bem como do

desenvolvimento profissional dos professores que nela trabalham.



16

Lick (2011) na obra “Gestdo Educacional: uma questao paradigmatica” nos
convida a repensar sobre a gestdo escolar, indicando que ha a necessidade de dar
espaco para a participacdo da comunidade na construcdo das acdes cotidianas do

espaco escolar. Assim explica que

[...] corresponde a dar vez e voz e envolver na construcao e implementagéo
do seu Projeto Politico Pedagdgico, funcionarios, alunos, pais e até mesmo a
comunidade externa da escola, mediante a uma estratégia aberta de didlogo
e construcdo do entendimento de responsabilidade coletiva pela educacéo
(LUCK, 2011, p.81)

Desta forma, torna-se claro o papel da gestdo escolar como promotora de
espacos dialdgicos onde possam ser problematizadas as dificuldades, necessidades
e potencialidade da instituicdo. E primordial o desenvolvimento de um trabalho que
envolva toda a comunidade educativa, buscando, de modo mais especifico, colaborar
com o processo de aprendizagem dos estudantes.

Porém, o que se observa no cotidiano das escolas, sao politicas educacionais,
que visam adequar a gestdo escolar e as préaticas educativas ao imperativo do
mercado, cumprindo assim, as orientagcdes que emanam dos acordos internacionais.
A légica gerencial, criada no ambiente empresarial e centrada em conceitos como
eficacia, eficiéncia, produtividade e competitividade, passa a orientar os documentos
e normativas que regem os sistemas de ensino.

No artigo “Modos de Gestado e Politicas de Avaliacao: entre o gerencialismo e
a democracia”, Hypdlito e Leite (2012), a luz das formulagdes tedricas de Stephen Ball
(1994) analisam o gerencialismo, suas implica¢cées nas politicas publicas e nas acdes
educativas no contexto escolar. Segundo os autores, é preciso considerar os multiplos
elementos que compde e que influenciam a realidade. Os diferentes contextos, onde
sdo implementadas as politicas, produzem variados resultados e, consequentemente,
h& uma distancia significativa entre o que é projetado nos textos e nos discursos que
orientam as politicas e o que se efetiva nos contextos praticos.

Nesse sentido, o sistema de avaliacdo, um dos pilares da politica gerencialista,
aparece como balizador das reformas que visam ajustar os padrbes de qualidade e
eficiéncia na educacdo. Todavia, como alertam os autores mencionados, 0 estudo
das politicas publicas, sejam elas de cunho gerencialista ou ndo, e suas implicacoes
nos diferentes contextos, deve considerar que nem sempre os resultados projetados

sdo os evidenciados na pratica, visto que a realidade é mais dindmica e complexa,
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onde variados questionamentos e interpretacfes desafiam o que esta previsto nos
textos de uma politica.

Na perspectiva de adequar as praticas escolares em diferentes contextos a
|6gica gerencialista, séo instituidos, conforme Hypdlito e Leite (2012, p.138) “modos
de gestao”, isto é, “formas de produzir a organizagédo escolar, bem como todas as
formas de organizagao do processo de trabalho na escola” com base nos preceitos
gerenciais de eficiéncia e produtividade. Nesse sentido, a criagcdo de sistemas de
avaliacdo permite que a qualidade da educacéao publica seja verificada periodicamente
por meio da realizagdo de exames objetivos e padronizados. Dessa forma, ao
implantar os sistemas de avaliagdo como “dispositivos de controle e regulagdo” da
qualidade e da performance, conforme Hypdlito e Leite (2012, p. 138), os gestores
publicos colocam em préatica um conjunto de acdes que visam efetivar o modelo de
gestdo empresarial, com énfase nos resultados e na competéncia no ambito dos

sistemas de ensino e das escolas. Assim,

[...] a introdug&o de sistemas de avalia¢cdo da educacéo tdo conhecidos no
Brasil, como, por exemplo, os diferentes exames [...] complementados por um
Sistema de Avaliacdo da Educagéo Basica/SAEB, baseado em indices de
desempenho educacional, tais como o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB). S8o elementos importantes para a constituicdo de
modelos gerenciais, baseado na qualidade e na meritocracia (HYPOLITO E
LEITE, 2012, p. 138-139)

Como parte das reformas neoliberais, de cunho gerencialista e implementadas
com o intuito de tornar a gestdo publica, em especial no setor educacional, mais
competente e moderna, os sistemas de avaliacdo sdo apontados como a melhor
alternativa técnica, visto que poderiam, mediante monitoramento constante dos
resultados, sinalizar os ajustes necessarios na gestdo educacional, na formacgéo
docente e nos curriculos escolares, no sentido de torna-los mais adequados ao
contexto dominante.

Na obra “Educacdo escolar: politicas, estrutura e organizagdo”, Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012) analisam o contexto de origem dessa onda reformadora que
atinge o setor educacional, especialmente a partir dos anos de 1990. De acordo com
0s autores, as reformas implementadas nesse setor tém como objetivo central atender
as demandas de um mercado cada vez mais competitivo, onde os altos investimentos

em tecnologia exigem a formag&ao de mao de obra mais qualificada e eficiente.
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Para tanto, foram instituidas uma série de politicas no sentido de promover a
universalizagdo do ensino, o aumento do tempo de permanéncia dos estudantes nos
sistemas de ensino, garantindo, assim, padrdes minimos de qualidade e
produtividade. Nesse sentido, as discussdes realizadas no ambito da Conferéncia de
Jomtien, na Tailandia, entre os dias 5 e 9 de marco de 1990, resultaram na Declaragéo
Mundial sobre Educacdo para Todos, bem como nos documentos da Unesco
Transformacéo produtiva com equidade (1990), Educacdo e conhecimento: eixo da
transformacao produtiva com equidade (1992) e no Plano Decenal de Educacao para
Todos (1993), produzido pelo MEC, que balizaram as reformas educacionais
implementadas na América Latina. No Brasil, os anos de 1990, especialmente a partir
do governo de Fernando Henrique Cardoso (janeiro de 1995 a janeiro de 2003), foram
marcados por reformas que pretendiam ajustar o setor educacional, mas também o
Estado e a gestao publica ao modelo econémico vigente. Nos governos seguintes
verificou-se a continuidade das medidas reformistas, sempre com o intuito de adequar
as politicas publicas, em especial no campo educacional, as orientacdes formuladas
pelos organismos econdmicos internacionais de cooperacdo e agéncias de
financiamento internacional.

Sander (2005) recupera a trajetéria dos projetos implementados pela Unesco

ao longo do século XX, destacando

[...] foi nessa reunido que os ministros propuseram a criagdo, no ambito da
Unesco, o Projeto Principal de Educacao para América Latina e Caribe. Seus
objetivos eram erradicar o analfabetismo até o final do século 20, garantir dez
anos de educacdao basica para todas as criancas em idade escolar e elevar a
gualidade e a eficiéncia da gestdo dos sistemas educacionais. (SANDER,
2005, p.81).

Na sequéncia, o autor analisa os efeitos no campo das politicas educacionais
da crise econbmica dos anos de 1980, a chamada “década perdida”. A queda dos
investimentos da Unesco em ac¢0es voltadas para a educacéo e, por outro lado, o
crescimento dos investimentos de recursos oriundos do Banco Mundial, nos
chamados paises em desenvolvimento, acarretaram mudancas nos rumos das
politicas educacionais e na ado¢cdo de uma agenda essencialmente neoliberal e

reformista. Assim,

A nova agenda politica cria a necessidade de promover reformas
institucionais dos sistemas de ensino, visando fomentar a modernizacéo, a
descentralizacdo administrativa e a competitividade no contexto do mundo
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globalizado. Esse foi 0 momento de ruptura com o passado e da adocao
definitiva da agenda neoliberal no &mbito das organiza¢des internacionais,
gue se mantém até hoje (SANDER, 2005, p. 83).

Conforme Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), as reformas empreendidas pelos
governos, no sentido de ajustar as politicas publicas no campo educacional as
demandas que emergem no contexto de crise do capitalismo e de configuracdo do
neoliberalismo, impactam de forma decisiva a pratica escolar. Nesse sentido, a logica
do mercado, com novos padrdes de produtividade e eficiéncia, lanca aos individuos,
de modo cada vez mais precoce, o desafio de buscarem, enquanto trabalhadores e
consumidores, a formacéo e a capacitacdo constante. Assim, espera-se formar um
“cidadao eficiente e competente”, preparado para consumir e concorrer no mundo do

trabalho e do consumo. Portanto,

[...] no campo educacional, existe um projeto de elevac¢édo da qualidade de
ensino nos sistemas educativos (e nas escolas), com o objetivo de garantir
as condi¢cdes de promocao da competividade, da eficiéncia e produtividade
demandadas e exigidas pelo mercado. [..] trata-se de um critério
mercadoldgico de ensino expresso no conceito de qualidade total. (LIBANEO,
OLIVEIRA E TOSCHI, 2012, p.126)

Ainda, para Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), € possivel observar que a légica
de mercado pautada pela produtividade e pela concorréncia ganha for¢ca nos
discursos e nas politicas publicas no campo educacional. Ao mesmo tempo, em que
reproduz no ambito dos sistemas de ensino e das instituicdes a visdo mercadolégica,
produz agdes que visam implementar uma “pedagogia da concorréncia”, pautada pela

eficiéncia e pelos resultados. Desse modo,

[...] a avaliacdo constante dos resultados (do desempenho) obtidos pelos
alunos, resultados esses que comprovam a atuacao eficaz e de qualidade do
trabalho desenvolvido na escola]...] a criacao de condi¢des para que se possa
aumentar a competicdo entre as escolas [...] a énfase sobre a gestdo e a
organizacéo de qualidade escolar, com a adoc¢do de programas gerenciais de
qualidade (LIBANEO, OLIVEIRA E TOSCHI, p.126-127)

Nesse contexto, portanto, sdo implementados os sistemas de avaliagdo externa
em larga escala, que entre outros objetivos, procura testar a qualidade e a eficiéncia
das escolas e do trabalho docente e, quando necessario, orientar os ajustes no sentido
da obtencdo dos resultados esperados pelo mercado, garantindo assim, que 0sS

recursos investidos sejam aplicados de forma eficiente e produtiva.
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Santomé (2003), na obra “A educacado em tempos de Neoliberalismo”, propde
que analisemos as reformas educacionais como parte de um processo mais amplo,
tendo como objetivo maior a implementacdo de um modelo de sociedade e de ser
humano conforme o paradigma neoliberal, onde o individualismo e a competitividade
se fortalecem como valores esperados, tanto no ambiente empresarial quanto nas
escolas. Dessa forma, as acbes desenvolvidas em ambito escolar devem estar em
consonancia com os padrdes de qualidade e produtividade considerados ideais.

Por isso, para a padronizacdo de qualidade e da produtividade no campo
educacional, sdo tomadas como imprescindiveis as avaliacdes homogeneizadoras do
trabalho docente. Para Santomé (2003) as ac¢lGes padronizadoras produzem
comportamentos esvaziados de sentido pedagdgico e mais focados nos resultados

numéricos. Nesse sentido, afirma:

A conquista desses resultados, que serdo comparados com a lista de
indicadores, obrigaria a cortar ou mesmo anular as possibilidades de que o
conjunto de docentes, estudantes, suas familias ou outras associagdes
comunitarias possam decidir que tipo de educacgdo, valores, atitudes,
conteldos e procedimentos devem ser transferidos e estimulados
(SANTOME, 2003, p.227)

Nessa conjuntura, sociedade e mercado, imbuidos da racionalidade capitalista,
passam a exigir a oferta de uma educacdo eficiente, capaz de oferecer uma formacéao
técnica e cientifica que atenda as exigéncias do mundo do trabalho e do progresso
econdmico. De acordo com Oliveira (2005, p 66), a educacéo transformou-se “em
uma mercadoria num mercado cada vez mais competitivo”, sendo a qualidade de
ensino concebida de acordo com critérios de custo-beneficio e “identificada com o
alcance de crescentes indices de produtividade, obtidos devido a adocao de técnicas
eficientes de gestao”.

Enfim, observa-se que no campo educacional as praticas reformistas, forjadas
especialmente nos paises desenvolvidos, sdo replicadas em escala mundial através
de acordo firmados entre 0s governos e 0S organismos internacionais como Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal), entre
outras, que ditam as rumos das politicas publicas em diferentes setores, inclusive no

setor educacional, conforme sera analisado na proxima secao.
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2.1 BREVE RETROSPECTIVA DA POLITICA DE AVALIACAO EXTERNA EM
LARGA ESCALA

No contexto de reestruturacédo do capitalismo, avanca em escala global, e em
especial nos paises da América Latina, uma onda reformista de orientagédo neoliberal
que produz novas formas de atuacdo do Estado. As reformas apontam para a
formulacdo de um modelo de gestédo publica em que o Estado, ao mesmo tempo em
gue cria mecanismos de controle das politicas, flexibiliza algumas de suas atribuicbes
histéricas por meio das parceiras publico/privada.

Dourado (2007) indica que nesse quadro de reformas politicas e econdmicas
emerge um discurso “apregoando o neoliberalismo como a unica possibilidade de
ajuste e de sobrevivéncia, ainda que a um elevado custo social”. Portanto, a légica
neoliberal impde as reformas que o mercado julgar necesséarias a manutencao do
sistema e “o processo resultante dessa fase de reestruturacao capitalista € marcado
por politicas de centralizacdo, de diferenciacdo e de diversificacdo institucional e,
especialmente, de privatizagdes da esfera publica”. Nesse sentido, ocorre um
fortalecimento do discurso reformista em prol de um Estado mais moderno, enxuto,

eficiente e racional. Logo,

[...] a defesa ideol6gica de uma pretensa retomada do desenvolvimento
econdmico, efetivada pelos partidarios do neoliberalismo por meio da
minimizacdo da atuacdo do Estado nas politicas sociais e da reducao ou
desmonte das politicas de protecdo via reforma conservadora de Estado, a
partir do discurso ideoldgico de defesa da modernizacao e racionalizacdo do
Estado e da adaptacdo as novas demandas impostas pela mundializagao em
curso. (DOURADO, 2007, p. 24)

Nesse cenario, a educagdo assume um papel estratégico, visto que as
mudancas promovidas no setor produtivo no sentido da retomada do desenvolvimento
econdmico, exige uma educacdo com um viés mais utilitarista e técnico. A logica
economicista, que orienta as reformas, aposta na redugéo dos investimentos publicos
em educacgdao e na criacdo de mecanismos que possam aferir a qualidade dos servigos
prestados. Dessa forma, ao implementar a politica de avaliacdo em larga escala
completada pelos indices de desempenho, os gestores publicos passam a monitorar
os resultados, na perspectiva de atingir a eficiéncia, a produtividade e a qualidade do

ensino.
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No Brasil a realidade néo é diferente. A legislacdo e as normativas que regem
o sistema educacional desde a promulgagéo da Constituicdo de 1988 e, mais tarde
consolidadas no ambito da Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional, Lei n®
9.394/1996, apontam que o Estado deve intervir no sentido de criar mecanismos de
monitoramento e controle como estratégia para a garantia de padrdes minimos de
qualidade da Educacao Basica.

Para tanto, na perspectiva de atingir a qualificacdo da educacéo, as acdes da
Unido, em colaboracdo com os governos estaduais e municipais, ocorrem no sentido
de assegurar o processo de avaliacdo do rendimento escolar em diferentes niveis. A
orientacdo expressa no inciso VI do artigo 9° da Lei n° 9.394, a LDB/1996, ao
determinar que compete a Unido “assegurar processo nacional de avaliagédo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢cdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino” explicita 0 entendimento de que cabe ao Estado instituir mecanismos de
controle e regulacdo do sistema educacional. Mediante a realizacdo de provas
padronizadas e de abrangéncia nacional, espera-se reforcar, no ambiente escolar,
uma concepcao de qualidade de ensino. Nesse sentido, percebe-se que a concepcao
presente nos textos legais que normatizam as politicas publicas no campo
educacional enfatiza que a qualidade de ensino decorre da expressdo de bons
resultados em exames e ndo do processo e, a0 mesmo tempo, reproduz a légica do
mercado no contexto da escola, visto que estimula a valorizacdo do esforco, da
competéncia individual e da competitividade.

No bojo das reformas implementadas, com o intuito de qualificar a educacéo,
também é instituido pela Emenda Constitucional n® 14/1996 o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢éo do Magistério (FUNDEF)
gue passou a vigorar em 1998, sendo substituido em 2006, atravées da Emenda
Constitucional n° 53 (BRASIL, 2006) pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educag¢do (FUNDEB).
Regulamentado pela Lei n°. 11.494 (BRASIL, 2007) e pelo Decreto n°. 6.253 (BRASIL,
2007), com vigéncia entre os anos 2007 e 2020, o FUNDEB deveria garantir os
recursos necessarios para a implementacdo do ensino obrigatorio e de qualidade,
além de garantir a valorizacdo docente.

Dessa forma, a implementagédo do FUNDEB, do sistema de avaliagcado externa

em larga escala e da aprovacado da Emenda Constitucional N° 59/2009 que institui a
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educacéao béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17(dezessete) anos fazem
parte de um conjunto de reformas que visam tornar os sistemas de ensino mais
produtivos e adequados as demandas e exigéncias do mercado.

Na perspectiva de buscar elementos para a melhor compreensao da trajetoria
das politicas publicas que implementaram os sistemas de avaliagdo em larga escala,
recupera-se as analises realizadas no artigo intitulado, Trés geracdes de avaliacdo da
educacdo bésica no Brasil: interfaces com o curriculo da/na escola, Bonamino e
Sousa (2012). Nesse artigo, as autoras examinam as implicacbes da avaliacédo
educacional em larga escala para o curriculo escolar, o trabalho docente e a gestéao
institucional no movimento que, segundo elas, apresentou trés geracoes.

Na primeira geracdo, a partir de 1990, com o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Béasica (Saeb), o Ministério da Educacéo (MEC) institui que a avaliacdo seja
aplicada a cada dois anos, nas disciplinas de matematica e lingua portuguesa, sendo
realizada por uma amostra dos alunos, regularmente matriculados na 42 e na 82 série
ou 5° e 9°2 ano do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio, em escolas
publicas e privadas, localizadas na area urbana e rural. Nesta primeira geracao, por
se tratar de uma amostra, os resultados do Saeb produzem baixo nivel de interferéncia
no trabalho desenvolvido nas escolas e no curriculo escolar. Possibilita um
diagndstico e um monitoramento da evolucdo da qualidade da educacgéo béasica, sem
medir a evolucéo individual das escolas.

Nos anos seguintes, especialmente a partir de 2005, com a criacdo da Prova
Brasil®, a politica de avaliacdo educacional em larga escala, € considerada pelas
autoras como de segunda geracdo, diante da mudanca de carater das avaliacdes,
uma vez gue seus resultados deixam de ter como finalidade apenas o diagnéstico,
passando a compor os dados de uma politica de responsabilizacdo que considera o
desempenho no IDEB como elemento balizador da qualidade. O Decreto n°
6.094/2007, que institui o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, em
seu Art. 3° explicita como as politicas publicas serdo conduzidas a fim de garantir a

melhoria da qualidade da educac¢éo basica. Portanto,

3A Portaria Ministerial n® 931, de 21 de margo de 2005 institui a Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar - ANRESC - (Prova Brasil), estabelecendo como objetivo principal avaliar a qualidade, equidade
e a eficiéncia da educacdo brasileira. Disponivel em http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-
basica/saeb/sobre-a-anresc-prova-brasil-aneb. Acesso em 04 de outubro de 2018.
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A qualidade da educagédo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
- SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacao Basica - ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo Unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.
(DECRETO n° 6.094/2007).

Dessa forma, a politica nacional de avaliacdo cria mecanismos para 0
monitoramento do trabalho realizado nas escolas e, ao mesmo tempo, institui uma
politica de responsabilizacéo de gestores e docentes pelos rendimentos insuficientes.
A sociedade também passa a ter acesso aos dados e acompanhar o desempenho por
escola visto que os resultados passam a ser amplamente divulgados pelos meios de
comunicacao e pelas propagandas institucionais do governo. Para Bonamino e Sousa
(2012), esse momento corresponde a terceira geracdo de avaliagbes, sendo
combinados o forte controle sobre a gestao escolar e o trabalho docente, por meio da
ampla divulgacdo dos dados do IDEB, com a adocdo da politica de recompensas
salariais por parte dos governos de diferentes estados e municipios brasileiros, os
chamados bdnus por rendimento.

Na prética os bdnus salariais, como o Prémio Qualidade na Educacéo, criado
pela Prefeitura Municipal de Santa Maria/RS, através da Lei N° 5341, de 10 de agosto
de 2010, institui a meritocracia no setor educacional. Os bénus por rendimento séo
apresentados no discurso oficial como uma oportunidade de valorizar e estimular o
comprometimento e o maior empenho de gestores e docente com a melhoria dos
resultados no IDEB. Porém, o que se observa é o reforco dos mecanismos de
responsabilizagcéo e de regulacdo das praticas educativas escolares.

Conforme Ivo e Hypdlito (2016, p. 127) “a politica de bonificagéo proposta pelo
prefeito, em consonéncia com as ac¢fes desenvolvidas pela SMED, tera efeitos e
consequéncias no contexto da pratica escolar”. Tal politica visa estimular o empenho
de gestores escolares e docentes, porém explicita a fragilidade das relacdes entre os
docentes das diferentes instituicbes. Nas palavras de Ivo e Hypdlito “a aprovagao da
Lei causou um certo desconforto e uma resisténcia em grande parte da categoria
docente e, por isso, o sindicato promoveu ampla movimentacdo contraria a
premiagao” (IVO e HYPOLITO,2016, p.127).

Portanto, a politica de responsabilizacdo institui mecanismos de controle de

carater material, por meio do pagamento de bénus por desempenho, e simbdlico, a
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partir da divulgag&o dos resultados das avaliagdes. Assim, os professores e demais
profissionais da educagdo sao estimulados a se esforcarem para promover uma
aprendizagem instrumental de seus alunos, preparando-os de forma pratica e objetiva
para responderem aos testes padronizados aplicados periodicamente. Assim, alerta

Santomé

[...] as instituicBes docentes seriam obrigadas a abandonar determinados
projetos educativos com conteldos escolares e valores de grande interesse
formativo [...]. Um nUmero importante de escolas certamente optaria por
elaborar seus projetos com o objetivo mais imediato [...] as instituicbes de
ensino construiriam pessoas com habilidades e conhecimentos exigidos pelo
mercado [...] esses produtos finais dever&o ser avaliados de acordo com uma
série de critérios decididos antecipadamente, conforme uma série de padrdes
de qualidade [...] (SANTOME, 2003, p.226-227).

Idealizada com o objetivo de coletar informacdes referentes a qualidade do
ensino ofertado pelas escolas e pelos sistemas de ensino, na perspectiva de orientar
a formulacdo das politicas publicas, a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), mais conhecida como Prova Brasil, assumiu, com o decorrer das edicfes, a
funcdo de elemento de presséo. Aplicada nas turmas de 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental de escolas publicas, urbanas e rurais, com dez ou mais alunos
regularmente matriculados no ano de sua realizacao, a Prova Brasil consiste em uma
avaliacdo com questdes de multipla escolha, nas disciplinas de lingua portuguesa,
com énfase na leitura e matematica, com foco a resolu¢éo de problemas.

Tendo em vista a ampla divulgacdo dos dados do IDEB pela midia e a
periodicidade com que a Prova Brasil é realizada, a cada dois anos, verifica-se um
aumento do controle e das comparacdes entre as escolas. Portanto, a politica de
responsabilizacdo ganha mais for¢a, passando a exercer maior influéncia sobre o
trabalho desenvolvido pelas instituicdes de ensino, em relagéo a pratica docente, a
gestao escolar e, consequentemente sobre o curriculo escolar.

No ano de 2007, no contexto de langcamento do Plano de Desenvolvimento da

Educacdo (PDE)*, o Ministério da Educacédo promove outra mudanca na politica de

“Ministério da Educagéo (MEC), langou em 2007 o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE),
documento que sistematiza um conjunto de agdes na busca de uma educagéo equitativa e de boa
qualidade e se organiza em torno de quatro eixos: educagado basica; educagéo superior; educagéao
profissional e alfabetizagao. Disponivel em:;
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/prova%20brasil_matriz2.pdf. Acesso em 01 de outubro de 2018
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avaliacdo em larga escala: os resultados da Prova Brasil passam a compor o Indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)®, sendo utilizados como referéncia
para as metas a serem alcancadas de forma gradual pelas redes publicas de ensino
até o ano de 2021.

Com a ampla divulgacgéo dos resultados da Prova Brasil e, tendo o IDEB como
principal indicador de qualidade adotado pelo Ministério da Educacéo, espera-se
cobrar maior comprometimento das escolas, das secretarias de educacéo de Estados
e municipios. Ao fornecer os resultados das avaliagbes por escola, surge a
possibilidade de comparar os melhores e piores indices, favorecendo a criacdo de um
ranking das instituicbes de ensino. Além disso, como parte da politica de
monitoramento do desempenho das escolas e dos sistemas de ensino nas avaliacoes,
o Ministério da Educacao publica, no periodo que antecede a realiza¢do das provas,
as Matrizes de Referéncia, onde sdo explicitadas as competéncias e habilidades que
nortearam a elaboracéo das provas. Ocorre assim, a padronizacdo dos conteudos e
as escolas sdo orientadas a desenvolverem suas acfes pedagogicas direcionadas ao
preparo de seus alunos frente ao desafio de realizarem as provas de maneira que 0s
indices da instituicdo avancem e, estatisticamente, a qualidade do ensino melhore.
Logo, observa-se que a interferéncia no cotidiano escolar, no fazer e como fazer de
cada instituicdo, passa ser mais direta. Corroborando com esta andlise, trazemos as

contribuicdes de Sander

(...) conceitos e praticas que muitas vezes valorizam a eficiéncia e a
produtividade acima do préprio processo educativo que se realiza na escola
e na sala de aula. (...) Conceitos e praticas que priorizam instrumentos de
controle de gestdo que alimentam e realimentam processos decisoérios
preocupados com resultados imediatos e utilitarios. (SANDER, 2005, p.110).

A realidade das escolas das redes municipais de ensino, em especial a
analisada neste estudo, segue as diretrizes estabelecidas pelas politicas publicas em
relacdo a implementacao do sistema de avaliacdo externa em larga escala com énfase

para os resultados expressos pelo IDEB. Na perspectiva de adequar a realidade local

>0 Ideb pretende ser o termdmetro da qualidade da educagéo basica em todos os estados, municipios
e escolas no Brasil, combinando dois indicadores: fluxo escolar (passagem dos alunos pelas séries
sem repetir, avaliado pelo Programa Educacenso) e desempenho dos estudantes (avaliado pela Prova
Brasil nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica). Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/prova%20brasil_matriz2.pdf. Acesso em 01 de outubro de 2018.
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e fazer avancar os resultados do IDEB das escolas publicas da rede municipal, os
gestores da Secretaria Municipal de Educacao (SMED), em determinados momentos,
agem como integrantes de um “pacto” que visa criar um ambiente de estimulo e de
responsabilizacdo. As orientacbes expressas nos documentos e normativas
produzidas no ambito do Ministério da Educacdo ocasionam, na esfera local, uma
grande preocupacao entre os gestores da SMED e da Administragdo Municipal, visto
gue o recebimento das verbas federais destinadas a manutencdo e ao custeio da
educacado é vinculado a adesdo aos programas e aos resultados das escolas no
referido sistema de avaliac&o.

De acordo com pesquisa realizada por Ivo e Hypolito (2016), entre os anos de
2009 e 2012, a politica municipal de educacao implementada pela SMED, nho mesmo
municipio desta pesquisa, tinha como objetivo central promover a melhoria dos
resultados do IDEB das escolas da rede publica municipal. Conforme os autores a
SMED, com base nos dados do IDEB de 2009, colocou em pratica, jaA no ano de 2010,
um plano de acbes para atacar algumas deficiéncias da rede, principalmente em
relacdo aos recursos humanos, infraestrutura das escolas e o setor pedagdogico. Apos
o levantamento dos dados em relacdo ao quadro docente, ou seja, 0 numero de
profissionais, lotacdes por escolas, regime de trabalho e carga horaria, o interesse
dos gestores da SMED deslocou-se para a recuperacao, a ampliacdo e a construcao
de novos prédios escolares. Ainda com o intuito de melhorar as condicdes fisicas das
instituicdes, foram distribuidos diversos utensilios e equipamentos.

Dando continuidade ao plano de acdes da SMED, em 2017 foram
desenvolvidos programas de formagao com os professores, tendo como foco principal
a realizacéo das provas que integram o sistema de avaliagdo em larga escala. Assim,
a formacado para os professores de 5° ano e de 9° ano, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, foi realizada no periodo anterior ao da aplicacdo das
provas, os professores repassavam a matriz curricular que nortearia as provas e foram
orientados a aplicarem com suas turmas as provas dos anos anteriores, como
simulados. O relato das professoras Mila e Lise evidenciaram que as agdes dessa
secretaria produziram no contexto escolar um clima de responsabilizacdo. Conforme

elas:

[...] esse é meu segundo ano no municipio, que eu percebi, no ano passado
nao vi isso com tanta énfase. A énfase na preparacao para a Provinha Brasil,
a preparagcdo para..., mas nesse ano 0 curso que noés tivemos para 0s
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professores dos 5° anos e para os professores das disciplinas de Portugués
e Matematica dos anos finais, era exatamente esse o foco, preparar para a
prova Brasil, entdo o que era, era um caderno em que a gente estudou [...]
eram os descritores que a gente viu um por um, pra ver exatamente quais
eram os conteldos que contemplavam aqueles descritores, mas ai ta a
interferéncia de uma preparacéo pra prova. (Professora Mila)

[...] na verdade...eram 3 vezes, eu participei de 2 vezes...na verdade o que tu
fazia la...eles estavam passando pra nés coisas dos outros anos]...] vendo as
provas dos anos anteriores, vendo se os alunos tinham dificuldade ou
facilidade em fazer aquele tipo de questdo, era isso..eu acho que a
preocupacéo deles é mais com os recursos. (Professora Lise)

[...]e quanto & SMED n&do assim como cobranga, mas como uma
responsabilidade nossa, é de certa forma é uma cobranca...6 uma
responsabilidade nossa o recurso que vai vir pro municipio. (Professora Mila)

Complementando o conjunto de acdes promovidas pela SMED e pela
administracdo municipal, foi instituido, através da Lei Municipal n°® 5.341/10, o Prémio
Qualidade na Educacgédo e, assim, foram criadas as condi¢cdes legais para que a
politica de estimulo e de bonificagédo salarial com base nos resultados do IDEB fosse
colocada em pratica. Como forma de estimular o maior comprometimento dos
professores da rede, o executivo municipal passaria a pagar, com recursos proprios,
um boénus salarial as instituicbes de ensino, bem como a seus professores que se
destacassem positivamente no IDEBS,

No ano de 2012, a lei que criou o Prémio Qualidade na Educagao no municipio
de Santa Maria foi alterada pela Lei Municipal n® 5.610/2012, ficando estabelecido que
o pagamento do bénus seria destinado aos professores efetivos e a equipe diretiva da
escola municipal que tivesse demonstrado maior crescimento na nota de avaliacao do
IDEB nos anos iniciais e finais, conjuntamente’.

Atualmente, observa-se que ao mesmo tempo em que mudam 0s critérios para
o pagamento do referido prémio, também é possivel perceber que o executivo deixa

de pagar o prémio alegando falta de recursos no orcamento do municipio®. Porém, a

6Conforme registro no site da Prefeitura Municipal de Santa Maria, o prefeito entrega prémio a trés
escolas da RME. Disponivel em www.santamaria.rs.gov.br/noticias/8527-qualidade-em-educacao
Acesso em 09 de outubro de 2018.

"Alteragdo na forma de pagamento do Prémio Qualidade na Educacao através da Lei Municipal n° 5610
de 05 de janeiro de 2012. Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santa-maria/lei-
ordinaria/2012/561/5610/lei-ordinaria-n-5610-2012-acresce-incisos-iv-e-v-ao-art-2-da-lei-municipal-n-
5341-10-que-cria-o-premio-qualidade-na-educacao-e-da-outras-providencias-2012-01-05 Acesso em
10 de outubro de 2018.

8Conforme noticia vinculada pelo site da Prefeitura Municipal de Santa Maria, RS no dia 06/06/2014,
temos o registro do Udltimo pagamento do Prémio Qualidade na Educacdo. Disponivel em
www.santamaria.rs.gov.br/smed. Acesso em 10 de outubro de 2018.
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existéncia de uma lei municipal que regulamenta o pagamento de bonus salarial de
acordo com o desempenho das escolas no IDEB, mesmo que o ultimo pagamento
tenha ocorrido no ano de 2014, demonstra que a administracdo ndo mudou o
entendimento de que os professores e 0s gestores das escolas devem se empenhar
mais no sentido de fazer avancgar os resultados do IDEB das escolas da rede
municipal.

Portanto, conhecer as impressées dos docentes e do gestor de uma escola
publica da rede municipal que, ao longo dos anos, tem atingido indices dentro ou
acima das metas previstas pelo MEC, pode fornecer bons elementos de analise e nos
possibilita conhecer, embora de forma parcial, os limites e as implica¢des da politica

publica educacional centradas nas avaliacdes externas em larga escala.
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3. ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa em educacdo possui especificidades quando se trata do
desenvolvimento de pesquisas acerca dos contextos educativos; ndo € possivel
realizar uma pesquisa no campo educacional se a mesma néo estiver conectada com
os desafios encontrados no contexto concreto, onde a mesma seré desenvolvida.

Compreendendo essa necessidade, a pesquisa realizada orientou-se pela
abordagem qualitativa que entrelaca os contextos educativos com o problema de
pesquisa. Os processos avaliativos dentro das escolas ainda sdo elementos ocultos
e/lou desafiadores para muitos professores; sendo assim, € necessario repensar e
ressignificar a avaliacdo na tentativa de construir um processo emancipatério de
avaliacdo. E fato que as notas e resultados de indices de desenvolvimento
educacional ndo qualificam os espac¢os educativos; para tanto, pensar e compreender
as implicagdes e limites da avaliagdo externa em uma escola, estabelecendo relagbes
entre a gestdo escolar e o desenvolvimento profissional e institucional, ndo podera
partir de dados quantitativos.

O desenvolvimento e percepcdo desses dados de pesquisa que compreende
as instituicdes escolares e 0s estudantes como meros objetos de estudo/andlise,
constitui completa negacdo do conhecimento de vida dos sujeitos e da fragmentacao
e dualidades do conhecimento, do ser humano e da propria realidade.

Assim, dentro das pesquisas em educacdo incorporaram-se discursos de
qualidade, de modo a problematizar para além de dimens@es de técnicas e problemas
educacionais, visando o compromisso com a compreensao da realidade social e do
universo humano.

Diante disso, entende-se que uma abordagem qualitativa “n&o se reduz a um
rol de dados isolados, conectados por uma teoria explicativa” (CHIZZOTTI, 2006,
p.79). Nesse contexto, o pesquisador e o objeto pesquisado configuram-se como
elementos complementares da pesquisa que constituirdo um espaco-tempo de
construgdo de conhecimento e interpretacdo de fendbmenos observados (lbidem).

Martins (2004), defende a validade das pesquisas de cunho qualitativo para as
ciéncias sociais, uma vez que possibilitam a coleta de vasto material, sendo que muito
das informacfes emergem do contato entre o pesquisador e 0s sujeitos da pesquisa.
O “espacgo-tempo” da entrevista e das observagdes apresentam-se mais do que um
momento de coleta de dados, mas de troca e de confianca, onde a subjetividade do
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pesquisador e dos sujeitos da pesquisa afloram, seja por meio das falas ou dos
siléncios, constituindo-se também como elementos de analise.

Santos (2008), propde, com base da analise das discussdes académicas em
torno dos paradigmas de ciéncia, que consideremos a especificidade das pesquisas
e dos conhecimentos produzidos pelas ciéncias sociais. O esforgo empreendido pelos
cientistas sociais no sentido de romper com os padrdes cientificos tradicionais que,
historicamente, n&o reconheciam como validos e confidveis 0os conhecimentos

oriundos de suas pesquisas. Para o autor € preciso considerar que:

A ciéncia social ser4 sempre uma ciéncia subjectiva e ndo objectiva como as
ciéncias naturais; tem de compreender os fenbmenos sociais a partir das
atitudes mentais e do sentido que os agentes conferem as suas ac¢des, para
0 que é necessario utilizar métodos de investigacdo e mesmo critérios
epistemoldgicos diferentes dos correntes nas ciéncias naturais, métodos
qualitativos em vez de quantitativos, com vistas a obtencdo de um
conhecimento intersubjectivo, descritivo e compreensivo [...] (SANTOS, 2008,
p.38-39).

Destarte, as proposi¢cdes construidas ao longo das diferentes etapas da
pesquisa ndo objetivam apenas apresentar um produto acerca do observado pela
pesquisadora. Além disso, busca-se construir explicacdes e compreensdes a partir
das “significacdbes que os individuos atribuem aos seus atos”, e através do
“‘desvelamento do sentido social que os individuos constroem em suas interacdes
cotidianas” (CHIZZOTTI, 2006, p. 80).

A partir da abordagem qualitativa, optou-se pela pesquisa do tipo estudo de
caso, que segundo Ludke e André (1986) delimita e define um aspecto especifico
dentro de um sistema amplo. As pesquisas do tipo estudo de caso preocupam-se em
compreender uma instancia singular, “isso significa que o objeto estudado é tratado
como unico, uma representacdo singular da realidade que & multidimensional e
historicamente situada” (LUDKE E ANDRE, 19886, p. 21).

No seguinte organograma, ilustramos os caminhos metodolégicos que

compuseram a producéo de dados da pesquisa:
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Figura 1: Caminhos metodoldgicos

Abordagem qualitativa

I

Estudo de caso

I

Analise documental Entrevistas semiestruturadas

Professores das turmas de 5° ano (2) e do 9° ano

Documentos oficiais do das disciplinas de Lingua Portuguesa (1) e de
——— MEC, do INEP e da ——— Matematica (1), representantes dos pais — 0s
SMED presidentes do Circulo de Pais e Mestres (1) e do

Conselho Escolar (1) e representante da gestao (1)

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

3.1 CONTEXTO DA PESQUISA

Na perspectiva de conhecer as implicacdes e os limites da avaliacdo externa
em uma escola em relacdo a gestéo escolar e ao trabalho docente, delimitou-se como
corpus da pesquisa uma escola de Ensino Fundamental da rede publica municipal de
Santa Maria/RS, situada no bairro Camobi, que historicamente tem apresentado
resultados positivos no IDEB.

Fundada em 07 de abril de 1972, a escola cresceu gradativamente em relagao
a infraestrutura, nimeros e qualidade. A proximidade com varios pontos comerciais e
a rotula de acesso a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) possibilitou que a
escola, conforme descreve o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), se inserisse em um
contexto social, cultural e fisico com infraestrutura adequada as necessidades da
instituicdo. E uma regido que tem se desenvolvido bastante nos ultimos anos e, com
potencial para continuar crescendo, o que certamente produz impactos na estrutura
fisica e na comunidade da escola. A proximidade com a UFSM assume papel muito
importante no momento em que a gestdo pedagdgica da escola é participativa e
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valoriza as parcerias com a universidade que possibilitam o desenvolvimento de
projetos em diferentes areas e a qualificacao do trabalho realizado pela institui¢ao.

A situacdo socioeconémica da comunidade e, consequentemente, da clientela
escolar é considerada boa, sendo que grande parte € oriunda de familias cujos pais
séo funcionarios do comércio, bancos, UFSM, militares da Base Aérea de Santa Maria
(BASM), o que nao exclui a presenca de filhos de familias com baixo poder aquisitivo
e algumas carentes.

Considera-se uma comunidade com bom nivel educacional, visto que nao
temos conhecimento de analfabetos, a maioria tem pelo menos ensino fundamental e
grande parte dos pais possuem curso superior.

No contexto da comunidade, a escola constituiu-se em um referencial de ensino
publico de qualidade, e muitos dos atuais pais sdo ex-estudantes que retornam a
escola com seus filhos, favorecendo também a construgéo de relagdes de confianga
e afetividade.

Atualmente, a escola possui aproximadamente 436 alunos, sendo distribuidos
da seguinte forma: No turno da manha, os anos iniciais com uma turma de 1° ao 5°
ano e os anos finais com duas turmas de 8° e 9° ano; no turno da tarde, uma turma
de 1° ao 5° ano e duas turmas de 6° e 7° ano. O quadro de profissionais da escola é
composto por 25 professores, sendo uma(1l) educadora especial com carga horaria
de 20h, uma(l) professora de Informatica Educativa e a equipe gestora constituida
por diretora e vice- diretora cada uma com carga horaria de 40h, uma(1) coordenadora
dos anos iniciais com carga horaria de 20h e uma (1) coordenadora dos anos finais
com carga horaria de 20h, duas(2) orientadoras educacionais com carga horaria de
20h. A instituicdo conta com o apoio de seis funcionarias, assim distribuidas: um (1)
Agente Administrativo Escolar com carga horaria de 20h, cinco (5) Auxiliares de
Servicos Gerais, sendo duas (2) encarregadas da merenda escolar, duas(2)
responsaveis pela limpeza, ambas terceirizadas, e uma(1l) responsavel pela Sala de
Leitura.

De acordo com o PPP, o trabalho desenvolvido pela escola, reconhecido no
bairro e na cidade, é fruto de uma parceria entre a equipe gestora, professores e a
comunidade escolar. A presenca da comunidade na escola, especialmente por meio
do Conselho Escolar e do Circulo de Pais e Mestres, € muito importante e contribui
para a promocdo de um ambiente de aprendizagem e de praticas que valorizem as

vivéncias e as expectativas de estudantes e professores.
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Em relag&o aos resultados do IDEB, conforme observa-se nas tabelas a seguir,
a escola pesquisada apresentou desde o ano de 2005, na primeira edicdo da Prova
Brasil até o ano de 2015, um desempenho acima das metas previstas para o 5° ano
e, dentro das metas ou ligeiramente abaixo, para as turmas de 9° ano do ensino
fundamental. No entanto, conforme os dados apurados na edi¢cdo do IBED de 2017,
observa-se uma leve queda nos resultados obtidos pelas turmas de 5° e 9° ano.

Figura 2 — Resultados do IDEB da Escola para as turmas de 5° ano

72 74 79 72

57 60 02 -
55 5
50 505 54 | |

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
= META IDEB DA ESCOLA

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INEP.®

9Disponl’vel emhttp://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=2389868. Acesso em 17
de outubro de 2018.
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Figura 3 - Resultados do IDEB da Escola para as turmas de 9° ano

7 5756 29

. 5.1

o 4,54 53°
45 45 &7 I |

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
= META IDEB DA ESCOLA

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do INEP.

3.2 COLETA DOS DADOS DA PESQUISA

Este estudo embasou-se em dados provenientes de duas fontes: uma analise
documental, constituida de documentos oficiais do Ministério da Educacao, Conselho
Nacional da Educacéo, do Instituto Nacional de Estudos Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e da Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Maria
(SMED).

Segundo Cellard (2008, p.303) a analise documental requer que o pesquisador
esteja atento aos elementos que extrapolam o texto, para ele € “momento de reunir
todas as partes — elementos da problematica ou do quadro tedrico, contexto, autores,
interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-chave”. Na analise
documental sédo articulados os dados e os referenciais teéricos da pesquisa na
perspectiva de atender aos objetivos propostos.

E, entrevistas semiestruturadas, onde o pesquisador, mediante roteiro basico,
preparado previamente, ao mesmo tempo em que orienta um dialogo com objetivos
bem claros e definidos, permite que a conversa flua livremente, conforme a
disponibilidade e interesse do entrevistado. Nas palavras de Ludke e André (1986)
“entrevista semiestruturada, que se desenrola a partir de um esquema basico, porém
ndo aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador faca as necessarias
adaptagdes”. A opcado pela entrevista semiestruturada também mostrou-se mais
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adequada por apresentar uma estrutura mais flexivel e permitir maior liberdade para
que pesquisador e pesquisado aprofundem, retomem e corrijam 0s rumos da
entrevista.

As entrevistas aconteceram no ambiente escolar, no periodo de 06 de
dezembro de 2017 a 12 de janeiro de 2018, mediante autorizacdo prévia, foram
gravadas e, posteriormente transcritas. Tendo em vista a especificidade de cada um
dos segmentos entrevistados, foram preparados 3 (trés) roteiros de entrevista distintos
para cada segmento.

No ambito dos professores, as entrevistas buscaram conhecer as impressoes
destes profissionais em relagdo aos seguintes topicos: 0 contexto socioecondmico e
a aprendizagem; a importancia do IDEB nas politicas educacionais e nas a¢des da
SMED; os resultados do IDEB e a aprendizagem; o IDEB e o trabalho docente e,
ainda, quais as repercussodes dos resultados do IDEB no planejamento e no trabalho
docente.

O roteiro destinado a gestora procurou conhecer as percepcoes da entrevistada
em relacdo ao contexto socioecondmico e seus reflexos na aprendizagem; as
implicacdes das a¢bes da SMED, em especial as voltadas para a melhoria do IDEB,
na gestao escolar; Como os resultados do IDEB da escola impactam na gestdo? Como
as acOes da gestao escolar podem interferir no resultado do IDEB da escola? Sobre
as cobrancas que existem em relacdo a melhoria do IDEB da escola. Os cursos de
formacdo sobre avaliacdo em larga escala e, finalmente, a forma como os resultados
do IDEB séo analisados pela gestéao escolar.

Quanto as entrevistas dirigidas aos representantes dos pais, o roteiro abordava
as seguintes questdes: Os conhecimentos do entrevistado sobre o IDEB e sobre os
indicadores da escola; IDEB e qualidade de ensino; os fatores que interferem nos
resultados do IDEB; como os entrevistados percebem os impactos dos resultados do
IDEB no trabalho desenvolvido pelos gestores e professores da escola.

Nos dias e horarios agendados para cada uma das entrevistas e, apos
assinatura do termo de consentimento, teve inicio 0 momento mais interessante da
pesquisa.

Durante a realizacdo das entrevistas, especialmente com os professores,
muitos depoimentos explicitaram na pratica o que na teoria muitos dos autores que
embasaram o presente estudo afirmam, o que tornou a experiéncia mais estimulante

e significativa. Observou-se também o quanto os professores sentem a necessidade
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de falar e serem ouvidos sobre as politicas publicas educacionais, especialmente
porque as entrevistas ocorreram no periodo posterior ao de aplicacdo Prova Brasil do
ano de 2017.

A fase das entrevistas revelou-se desafiadora e instigante. Ouvir e, em alguns
momentos refazer a pergunta, retomar alguns pontos de davida, procurando interferir
0 minimo possivel na fala do entrevistado, mostrou-se um grande desafio, seja pela
inexperiéncia da entrevistadora ou pelo fato de entrevistador e entrevistado estarem
falando de um espaco que é comum a ambos. Ao utilizar a entrevista como
instrumento de coleta de dados, é preciso evitar alguns abusos, conforme esclarece
Lidke e André (1986)

[...] podemos flagrar frequentemente a inabilidade de um entrevistador que
antecipa e forga a resposta do informante, através da propria pergunta, quase
ndo deixando margem de liberdade de resposta, a ndo ser a propria
confirmagdo. [..] essa poderosa arma de comunicagdo, as vezes
canhestramente empregada, pode ser de enorme utilidade para a pesquisa
em educac&o. E preciso, para tanto, conhecer os seus limites e respeitar as
suas exigéncias. (LUDKE E ANDRE,1986, p.33)

No momento da transcricdo das entrevistas e analise dos dados, cabe ao
pesquisador respeitar as concepcdes e os valores dos entrevistados. A analise dos
depoimentos e a busca de elementos que permitam responder o problema de
pesquisa requer cuidado redobrado. E preciso estar atento ao que foi dito e registrado,
mas também ao que foi revelado por meio da postura, dos gestos e da entonacdo com
gue o entrevistado se manifesta. Embora subjetivos, estes elementos dizem muito das
visbes do entrevistado. Por vezes, percebe-se até um certo desconforto em relacéo
ao tema, um certo titubear ou tensao frente ao que se esta questionando. Tudo isso
complOe elemento de analise, especialmente quando se busca conhecer as
concepgOes e percepcodes de professores, gestores e pais em relagéo ao processo de

avaliacdo externa, tema complexo e, por vezes, polémico.

3.3 SUJEITOS DA PESQUISA

As entrevistas semiestruturadas envolveram os professores das turmas de 5°
ano (2) e das turmas de 9° ano, nas disciplinas de Lingua Portuguesa (1) e de
Matematica (1), visto que nesses anos e disciplinas os alunos séo submetidos a Prova

Brasil a cada dois anos. Além desses profissionais, foram entrevistados



38

representantes da gestéo escolar (1) e dos pais, por meio dos presidentes do CPM e
Conselho Escolar (2).

A escolha dos sujeitos da pesquisa, incluindo representantes dos pais, partiu
da compreensédo de que o trabalho desenvolvido em uma instituicdo de ensino, no
ambito da gestdo ou da acdo pedagogica, implica na participacdo da comunidade
escolar. Nesse sentido, a op¢ao por entrevistar os representantes do segmento dos
pais, os presidentes do CPM e Conselho Escolar, sobre o processo de avaliacdo ao
gual a escola e os alunos sdo submetidos, parte do pressuposto de que os resultados
do IDEB, bem como as suas repercussdes no cotidiano escolar, precisam ser
analisados de forma mais sistematica por este segmento também. A presenca dos
representantes dos pais na escola ndo deve estar restrita aos momentos de
deliberacdo sobre questbes de cunho financeiro e administrativo, mas principalmente
nos momentos de andlise sobre os elementos que impactam na aprendizagem
escolar. Portanto, na perspectiva de qualificar os processos educativos é
fundamental que a presenca da comunidade seja estimulada e garantida, pois
segundo Luck (2000, p. 114), dessa forma é possivel que todos “possam contribuir e
responsabilizar-se pela construgao do projeto da escola” e de educagéo.

No ambito dos professores foram entrevistados cinco profissionais, sendo
quatro com regéncia de turma ou disciplina e uma no desempenho da funcdo de
gestora da escola.

Com o intuito de proteger a identidade dos entrevistados, utilizou-se o0s
seguintes nomes ficticios: as professoras Sara, Tina, Mila e Lise, a gestora Marta e os

pais Ane e Joao.

3.3.1 Perfil dos professores

Entre professores, 4(quatro) sao regentes de classe, 1(uma) professora possui
graduacédo em Licenciatura Plena em Matematica, 1(uma) formada em Licenciatura
Plena em Lingua Portuguesa, 1(uma) formada em Pedagogia e 1(uma) com formacgao
em Licenciatura Plena em Geografia. Todas possuem cursos de Pos- Graduacéo,
sendo que as 3 (trés) em nivel de Mestrado.

A professora Sara, formada em Licenciatura Plena em Matematica, especialista
em Estatistica e Modelagem Quantitativa e mestre em Engenharia de Producéo,

leciona a disciplina para as turmas de 8° e 9° anos do Ensino Fundamental, no turno
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da manha. Exerce a docéncia h4 29 anos, sendo todos eles na escola pesquisada.
Atualmente, em fung&o da aposentadoria de 20h, leciona apenas 20h na escola.

A professora Tina, € graduada em Licenciatura Plena em Lingua Portuguesa,
leciona para turmas de 6° a 9° ano, turnos manha e tarde. E professora ha 15 anos e
h&4 2 anos atua nesta escola, sendo lotada 20h e, outras 20h, em regime de
suplementagao.

A professora Mila, € graduada em Pedagogia, especialista em Gestdo
Educacional e com Mestrado em Educacdo, e exerce o magistério ha 2 anos.
Atualmente, leciona nesta escola, com nomeacdo de 20h, atende uma turma de 5°
ano, no turno da tarde e com o regime de suplementacao, leciona em outra escola, no
periodo da manha.

A professora Lise, tem sua formacao inicial em Magistério, complementou seus
estudos com a Licenciatura Plena em Geografia, Especializacdo em Gestao
Educacional e Mestrado em Geomatica. Com 27 anos de magistério, esta ha 18 anos
nesta escola, onde atende uma turma de 5° ano, no turno da manha, com o regime de
suplementacao de 20h e, no turno da tarde, leciona para uma turma de 2° ano, com
uma nomeacao de 20h.

A gestora Marta, atua ha 23 anos no magistério e, ha 2 anos dedica-se a funcao
de diretora da escola, onde trabalha 40h, sendo nomeada em 2 matriculas de 20h. E
formada em Magistério, graduada em Licenciatura Plena em Histéria, especialista em
Gestao Educacional e Mestrado em Educacéo. Ao longo de sua trajetoria profissional,
além da docéncia, ocupou as funcbes de coordenadora pedagdgica e vice-diretora
desta escola.

3.3.2 Perfil dos pais

No contexto dos representantes do segmento dos pais foram entrevistados a
presidente do Conselho Escolar e o presidente do Circulo de Pais e Mestres (CPM).

A senhora Ane, presidente do Conselho Escolar, € méae de um casal de filhos,
um menino que ja concluiu seus estudos na escola, e de uma menina, ainda estudante
da escola. E costureira e ha 1 ano e 5 meses ocupa a fungéo de presidente do
Conselho Escolar.



40

O senhor Jodo é Técnico em telefonia e ha 6 anos ocupa a funcédo de presidente
do CPM. Pai de trés filhos, um rapaz e duas meninas, sendo que todos realizaram

seus estudos do ensino fundamental nesta escola.

3.4 INTERPRETACAO DOS DADOS DA PESQUISA

O momento das entrevistas foi seguido pelo da transcricdo, um momento
complexo, em que a cada resposta transcrita vinha a tona a lembranca do momento
em que a mesma foi realizada. Os questionamentos, pausas e desabafos que
permearam 0 contato pesquisador-pesquisado também precisam ser analisados,
assim como a subjetividade de cada um deve ser respeitada. A tentativa de analisar
os dados obtidos nas entrevistas na perspectiva dos autores que embasaram
teoricamente este trabalho, revelou o quanto é preciso estar atento para que o produto
dessa analise ndo seja apenas o registro das interpretacdes e concepcdes do proprio
pesquisador. Nesse sentido, recorre-se as contribuicdes de Stake (1983, p. 22) citado
por Paro (1995, p.27) que orientam alguns cuidados no momento do registro da

analise. O autor afirma:

Se os dados qualitativos forem adequadamente apresentados, o leitor achar-
se-4 em condi¢Bes de aceitar ou rejeitar as conclusdes dos pesquisadores,
em posicao de modificar ou aprimorar suas proprias generaliza¢des. (STAKE,
1983, p.22)

Embora ndo exista a neutralidade do pesquisador, esse nao deve utilizar os
dados da pesquisa apenas com o intuito de legitimar as premissas que nortearam a
formulacdo do problema de pesquisa, nem tdo pouco selecionar os dados conforme
se ajustem ao seu problema. Na perspectiva de construir uma analise dos dados mais
aberta e que possibilite a formulacdo de novas analises e conclusfes, sugere-se que
a postura do pesquisador considere as questfes referentes a subjetividade dos
sujeitos envolvidos na pesquisa e, neste sentido ndo procure fechar questdes, mas
apresente possibilidades de interpretacdes dos dados. Conforme esclarece Paro

(1995) € preciso que o pesquisador esteja ciente que

A subjetividade se faz presente desde o primeiro momento, quer na selecao
do conteddo considerado relevante, quer na necessaria problematizacédo que
se adota na tentativa de levar o usuario a melhor compreender os fendbmenos
apresentados. (PARO, 1995, p.27)
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Nas proximas secdes sdo apresentadas e discutidas as questdes que

nortearam as entrevistas com os sujeitos desta pesquisa.
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4. AS REPERCUSSOES DO CONTEXTO SOCIOECONOMICO NA
APRENDIZAGEM ESCOLAR.

Pensar a respeito da relagcdo contexto socioeconémico versus aprendizagem
escolar requer que tenhamos em mente que 0s processos educativos ocorrem em
espacos que estdo intimamente ligados as diferentes realidades que os cercam.
Contudo, a acdo educativa escolar ndo pode ocorrer em funcdo de um determinado
contexto, ainda que seja preciso considerar as suas especificidades. E necessario
gue nos processos de ensino e de aprendizagem os elementos que compde as
vivéncias, 0s contextos em que estéo inseridos 0s sujeitos ndo sejam negligenciados,
pois caso isso ocorra 0s saberes construidos serdo vazios de sentido e propésitos

sociais. A respeito disso, Canario (2006, p.100) esclarece que

[...] podemos denominar “ilusdo pedagogica’, o espago escolar tem sido
encarado como uma realidade “a-social’. Ou seja, a realidade escolar é vista
como excluida das condi¢Bes sociais (quer imediatas quer globais) em que
se inscreve a relacdo pedagdgica entre professores e alunos. Ora, as
situacdes escolares ndo tém lugar em nenhum vazio social. [...]. Sendo o
estabelecimento de ensino um sistema social aberto e “poroso” quanto as
influéncias do exterior, a questdo das aprendizagens nao €&, por sua vez,
dissociavel do contexto ainda mais vasto [...] em que se inserem 0s proprios
estabelecimentos de ensino.

Portanto, o planejamento das acfes educativas ndo pode desconsiderar os
saberes ja construidos, nem descuidar do contexto em que os alunos estao inseridos,
pois na visao dos professores, esses repercutem significativamente na aprendizagem

dos estudantes, conforme as seguintes falas:

[...] € que a escola esté inserida em um bairro que tem uma estrutura diferente
[...] @ maioria das pessoas que moram aqui ou trabalham ou frequentam a
universidade [...] Camobi cheira estudo [...] essa é a minha percepg¢éo [...]
entdo isso interfere e influencia no momento em que os alunos sdo mais
incentivados pelas familias, eles séo incentivados pelo proprio contexto [...] a
gente vé tudo tdo de perto, inclusive a interferéncia de estagiarios na escola
[...] que eu penso que isso vem e influencia de modo positivo pra que eles
tenham melhores rendimentos no, na aprendizagem. (Professora Mila)

[...] Pra muitos deles, quando eles s&o cobrados pelos pais, eu acho que o
contexto influencia positivamente. (Professora Lise)

Os relatos dos professores demonstram que nao so 0 contexto socioecondmico
€ importante e produz influéncia no processo de aprendizagem, mas também o

contexto cultural em que os alunos e a escola estao inseridos. Canario (2006) reforca
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a importancia de uma acao educativa que considere a base, os conhecimentos locais
no sentido de uma prética contextualizada e comprometida. Assim,

[...] implica romper com uma visdo desvalorizada das comunidades e das
criancas, geralmente presente nas politicas, e, ao contrario, privilegiar a
visibilidade dos pontos de vista de quem aprende. Esta postura apela a uma
atitude de “escuta” por parte dos professores|...] Uma outra concepg¢ao dos
espacos escolares e uma outra relagdo entre 0s espacos escolares e nédo
escolares, tal como a construgdo de outros tempos e outros ritmos,
constituem a espinha dorsal de projetos educativos orientados para a
contextualizagdo. (CANARIO, 2006, p.102)

Na perspectiva de uma educacao contextualizada é fundamental considerar a
riqueza e pluralidade que a realidade local possui, mas sem perder de vista que a
escola ndo pode se isolar, permanecer alheia aos acontecimentos em escala mais
ampla, que também fazem parte de seu contexto. A escola é o espaco privilegiado
para ampliar as visdes de mundo e as vivéncias de alunos e professores; para tanto,
a acao pedagogica deve ser planejada e reavaliada, levando em conta o constante
movimento de interacdo entre os elementos locais e 0s globais que constituem o seu
contexto.

Em relacdo aos representantes dos pais, percebe-se, de encontro a visao dos
professores, que eles entendem que o contexto socioecondmico nao interfere na

aprendizagem, como demonstram as seguintes falas:

[...] Eu acho que o nivel socioecondmico néo influéncia muito ndo. [...] Eu vejo
gue quando os alunos chegam aos anos finais eles até procuram se dedicar
mais, por que tem a proximidade com a universidade e ai a maioria deles tem
o sonho de entra na universidade, pela proximidade que a gente tem e pelo
conhecimento que eles tem dos cursos que tem ali dentro [...] eles tem um
entusiasmo maior e acho que a proximidade com a universidade ajuda
bastante também. (Ane, presidente do Conselho Escolar)

Eu acho que o nivel socioecondmico néo interfere no IDEB, na aprendizagem,
0 ensino que esta sendo passado € o mesmo pra todos, aqui pelo menos
acredito que nao, nao vejo isso”. (Joao, presidente do CPM)

No que se refere a gestdo escolar, 0 contexto socioecondmico € importante,
mas ndo determinante. A complexidade do tema é demonstrada pelo depoimento a

seqguir:

O contexto socioeconémico eu ndo vejo como uma influéncia direta, os
alunos podem ter mais acesso a outras coisas. Quando a gente faz aqueles
comparativos da crianca que tem acesso a livros desde pequeno, ele ja chega
na escola num outro processo, nesse sentido o contexto socioecondmico
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pode fazer a diferenca...é uma questao de cultura, eu ndo vejo s6 a questao
econdbmica [...]. Pensando no geral, eu acho que n&o...que o contexto
socioecondmico nao vejo muita influéncia no resultado do IDEB...pensando
em outras realidades, que ndo tem acesso a um monte de coisas, a forma
como é trabalhado o conteldo deve ser a mesma pra todos...depende de
como é trabalhado tudo isso [...] a gente vé pelos nossos préprios alunos que
tem condicdes e acesso a tudo e ndo querem estudar e se comprometer e o
contrario a gente também vé...ndo é apenas uma questdo socioeconémica
gue faz a diferenca. (Marta, gestora)

As discussdes acerca da interferéncia ou ndo do contexto socioeconémico na
aprendizagem nos remetem a analise da visdo de mundo e de educacdo dominante
em determinado momento historico. E fundamental considerar que a escola
desempenha func¢des especificas, conforme o paradigma econémico e social em que
se insere. Implica examinar de que modo os saberes produzidos dentro dos muros
escolares ao mesmo tempo em que impactam, sdo impactados pelo meio social e
respondem as demandas do mercado.

No contexto atual, em que as reformas neoliberais se aprofundam, as politica
publicas direcionam a acdo educativa escolar para a formacdo de individuos
eficientes, competitivos e comprometidos com a légica do mercado. A teoria do Capital
Humano, segundo Costa (2009) indica que no processo de socializacdo e
escolarizagao, o individuo desenvolve “um conjunto de habilidades, capacidades e
destrezas”, isto &, o seu “capital humano” e esse o diferenciara dos demais individuos.
Quanto maior o investimento pessoal em formacdo e aquisicdo de bens culturais,
maior sera o capital humano e, consequentemente, melhores serdo as chances para

concorrer e ocupar 0s espacos na sociedade e no mundo do trabalho. Desse modo:

[...] a estreita interface dessa teoria do Capital Humano com a educacgéo esta,
portanto, na importancia que a primeira atribui a segunda, no sentido desta
tltima funcionar como investimento cuja acumulagdo permitiria ndo s6 o
aumento da produtividade do individuo-trabalhador, mas também a
maximizacdo crescente de seus rendimentos ao longo da vida. (COSTA,
2009, p. 177)

A formacéo adquirida fora do espaco escolar, por meio das vivéncias em
diferentes espacgos culturais (teatros, cinemas, exposi¢bes, museus, bibliotecas,
clubes, etc.), bem como o contato permanente com bens culturais, repercutem

positivamente no processo educativo escolar, como informa o relato a seguir:

[...] a gente consegue ver que eles buscam nos estudos [...] A gente vé que é
uma estrutura familiar melhor e, consequentemente tem mais condi¢des de
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ter um nivel de estudo mais elevado. Bem... esse é o meu olhar sobre o
contexto da escola [...] Como eu j4 falei...é de maneira bem significativa [...]
eles tem melhores recursos para pesquisar [...] isso interfere na
aprendizagem [...] isso interfere no nivel de compreensdo dos alunos.
(Professora Tina)

Enfim, pais, gestora e professores possuem entendimentos diferentes em
relagdo a importancia de um contexto socioeconémico favoravel no processo de
construcdo da aprendizagem. Enquanto os pais ndo percebem a interferéncia do
contexto socioeconémico na aprendizagem e nos resultados do IDEB, os professores
avaliam que o mesmo interfere sim e a gestora entende que o0 contexto
socioeconémico ndo é determinante, mas influencia o desempenho escolar e no
sucesso nas avaliagbes externas. As divergéncias entre os entrevistados indicam a
necessidade de um debate sobre o tema envolvendo toda a comunidade escolar, no
sentido de analisar e reconhecer as repercussdes que o contexto socioeconémico
produz no processo educativo e, assim, buscar alternativas que possam minimizar
seus impactos no desempenho escolar dos estudantes.

Outros fatores, além do contexto socioecondémico, influenciam na
aprendizagem, no caso da escola investigada; destacamos a formacao inicial e
permanente do corpo docente, uma vez que a maioria dos professores possuem curso
de poés-graduacdo. Nesse sentido, NOvoa (2009) destaca o quanto a presenca de
professores qualificados impacta positivamente na aprendizagem. Na atualidade, os
desafios da docéncia sdo muitos, mas seguramente o maior deles diz respeito a
necessidade de superar as fragilidades da formacédo profissional. Para tanto,

recuperamaos:

O excesso dos discursos esconde, frequentemente, uma grande pobreza de
praticas. Temos um discurso coerente, em muitos aspectos consensual, mas
raramente temos conseguido fazer aquilo que dizemos que é preciso fazer.
Na segunda parte deste ensaio, argumentarei sobre a necessidade de
construir politicas que reforcem os professores, os seus saberes e os seus
campos de actuacdo, que valorizem as culturas docentes, que nao
transformem os professores numa profissdo dominada pelos universitarios,
pelos peritos ou pela “industria do ensino”. (NOVOA, 2009, p.17)

Portanto, observa-se que a presenca de professores com sélida formacao e
atentos ao contexto em que escola e estudantes estédo inseridos € indispensavel para
0 processo de aprendizagem. Ainda, segundo Novoa (2009) o desafio da formacgéo
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profissional precisa ser protagonizado pelo proprio professor e de preferéncia em seu
ambiente de atuacdo. Assim:

Os professores reaparecem, neste inicio do século XXI, como elementos
insubstituiveis ndo s6 na promocdo da aprendizagem, mas também no
desenvolvimento de processos de integracdo que respondam aos desafios
da diversidade e de métodos apropriados de utilizacado das novas tecnologias.
(NOVOA, 2009, p. 13)

Uma vez que a formacdo continuada aconteca no local de trabalho, existe a
possibilita que se avalie coletivamente a realidade, as fragilidades e as
potencialidades da instituicdo e, assim, se construam alternativas que qualifiquem a
acdo pedagodgica. Além disso, a formacdo no espaco escolar representa uma
oportunidade para fortalecer o sentimento de pertenca de seus profissionais, fortalece

0 coletivo, como instancia de tomada de decisdes.
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5. O IDEB E A QUALIDADE DE EDUCACAO

No contexto de reestruturacdo do capitalismo, as reformas educacionais séo
implementadas com maior vigor a partir dos anos de 1990. Com isso, esperava-se
reestruturar a gestado publica em conformidade a légica gerencialista de mercado.
Nesse cenario, a educacdo passou a desempenhar um papel decisivo, visto que com
a reconfiguracdo das estruturas produtivas, cada vez mais tecnologicas e
competitivas, 0 ensino precisava se ajustar e formar individuos mais eficientes,
produtivos e competitivos, capazes de responder aos interesses do mercado de
trabalho e de consumo.

Na perspectiva de analisar as reformas educacionais e suas repercussoes,
buscou-se o suporte tedrico em Sander (2005), Silva (2007), Dourado (2007), Hypolito
e Leite (2012), Bonamino e Sousa (2012), Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), Biesta
(2012), Chirinéa e Brandrdo (2015). Estes autores suscitam importantes reflexdes
acerca das politicas publicas educacionais implementadas nas ultimas décadas.
Visando adequar os padrbes de qualidade da Educacédo a esse novo contexto, foram
adotados mecanismos de controle e monitoramento dos rendimentos dos alunos e
das escolas. Nesse sentido, as reformas educacionais apostam na implementacao de
sistemas de avaliacdo em larga escala, producdo de indices de desempenho,
curriculos padronizados, sistemas de apostilamento, entre outros.

Por meio da aplicacdo de testes padronizados em larga escala, esperava-se
acompanhar e, ao mesmo tempo, estimular a melhoria dos resultados. A
implementagdo da Prova Brasil e do IDEB, apresentados como mecanismos para
atingir a melhoria da qualidade do ensino, impactam o contexto e o curriculo escolar.
O ensino passa a ser mais instrumental, estreitando as relagdes entre os contetudos
trabalhados em sala de aula com o que sera cobrado nas provas.

Porém, conforme os depoimentos dos professores, nao ha relacéo direta entre
a realizacdo das avaliagcOes externas e a melhoria da qualidade da educacgao. Ao
contrario, eles entendem que a qualidade do ensino ndo se deve a aplicagdo de
exames padronizados ou a politica de indices e indicadores de qualidade, mas sim é
produto de um conjunto de fatores que ndo sdo mensurados em uma prova. Ainda,
apontam alguns limites do préprio sistema de avaliacbes em larga escala. Nesse

sentido, recuperamos alguns depoimentos:
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[...] avaliagdo do IDEB, como j& disse, ela & muito superficial, ndo
abrange...ndo € uma prova, dentro de um processo todo que a escola
caminha [..], entdo, esse processo tem que ser analisado...toda
aprendizagem ...vem com uma prova, ndo condiz...embora importante, mas
muita coisa deixa a desejar. (Professora Tina)

De modo geral ndo, por que na verdade tem varias coisas que influenciam
dentro do momento que eles estao fazendo a avaliagdo né, a prépria questao
de ndo estar com o professor da turma, ser uma outra pessoa que vai la
avaliar [...] propria questao da avaliagdo, ndo avalia tudo que a gente trabalha
no decorrer do ano e ndo avalia o que eles tem interesse em buscar [...] entdo
eu acho que de modo geral ndo. (Professora Mila)

Os professores consideram que a realizagdo das provas e a divulgagao do
IDEB néo produz efeitos positivos na aprendizagem, a ponto de melhorar a qualidade.
Em seus depoimentos elas enfatizaram que o bom resultado no IDEB é reflexo de
multiplos fatores, dentre eles o contexto familiar e escolar, a proximidade com a
universidade e, consequentemente, a perspectiva de continuidade dos estudos.
Embora os alunos da escola tenham apresentado um resultado bem positivo nas
avaliacbes externas, as professoras frisaram que o bom desempenho no IDEB é
consequéncia do trabalho desenvolvido, mas que avaliar a qualidade da educacéo é
algo mais profundo e complexo, e ndo se expressa apenas num indice.

Biesta (2012) propde que a questdo da qualidade da educacdo seja
problematizada. Na atualidade, muitos identificam que a qualidade é expressa pelo
resultado em avaliacfes e indices, porém, essa € uma visdo de qualidade, ndo é a
unica. Para ele definir “uma boa educagao”, passa pela compreensdo de que 0s
fenémenos educativos s&o “compostos” e decorrem de multiplas questdes. E preciso
‘reconhecer as diferentes fungdes da educagao e os diferentes objetivos potenciais
da educacao”. Nesse sentido, a “cultura da mensuracédo na educacao” e da criagcao
de “metas e indicadores de qualidade se tornam aspectos equivocados para a propria
qualidade”. A “eficacia escolar’ expressa por meio de rankings de desempenho néo
da conta do real desafio de qualificar os processos educativos, pois segundo o autor
“educacao eficaz nao é suficiente”, é preciso questionar “eficaz para qué? “Eficaz para
quem?” Corroborando com essa afirmagao trazemos o depoimento da professora

Sara:

[...] acho que ndo. Eu acho que a prova é preparada por pessoas que nao
estdo em sala de aula, ndo conhecem a realidade e assim...tem coisas que
eu consigo trabalhar aqui na escola que outras escolas ndo conseguem
trabalhar, pelo meio em que vivem, pelo jeito que é.[...] Eu acho que essas
provas que vem de fora elas sao Uteis para as politicas publicas, mas ja vem
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tanto tempo sendo feito, eu ndo vejo melhoria [...] qual é a coisa boa que ta
trazendo pra educacao, eu ndo vejo, ndo vejo isso como uma coisa boa [...]
pra dizer que tal escola do municipio ta assim, pra fazer comparacao...[...]
essa comparacao valoriza o trabalho, aparentemente né [...] e parece que
nao valoriza o trabalho de colegas que tao batalhando e ndo conseguem por
gue nao tem apoio [...] sdo realidades totalmente diferentes. (Professora
Sara)

No momento em que as politicas publicas priorizam os resultados do IDEB
como os balizadores de qualidade, percebe-se um entendimento de que a
aprendizagem deve ser medida a partir de uma avaliacdo objetiva e padronizada,
sendo os conteudos restritos as areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Portanto,
essas avaliacbes acabam por direcionar o planejamento pedagdgico, limitando o
trabalho docente e o préprio processo de aprendizagem, visto que, acabam orientando
que alguns contetidos sdo mais importantes e necessarios, pois serdo cobrados na
prova, enquanto outros sdo secundarizados. As analises de Santomé (2003),
Bonamino e Sousa (2012), Hypolito e Leite (2012), Amaro (2014) muito contribuem
para a compreensao desse processo. Nesse sentido, Pinto (2008), citado por Chirinéa

e Brandéo (2015), resume:

O atual sistema chamado de avaliacéo [...], mas que na verdade ndo passa
de um conjunto de testes padronizados de portugués e matematica, é
claramente insuficiente para aferir a qualidade da educacao oferecida pelos
sistemas de ensino, mesmo considerando os limites dos objetivos postos pela
legislacdo. (PINTO, 2008, p. 59).

Para Amaro (2014) a imersao da gestado gerencialista no campo educacional
legitimou a atuacdo das avaliagdes externas como mecanismos de controle e
regulacéo do trabalho docente. O depoimento da professora Lise esclarece como
ocorre a interferéncia da avaliacdo externa no trabalho docente no contexto

investigado

Eu ndo mudo nada no meu planejamento, eu continuo do mesmo jeito que
planejei, vou trabalhar o que esta no nosso plano de estudos, s6 que [...] a
gente da contelidos no final do ano que cairia na prova, e que a gente deveria
dar antes, mas a gente pensou como dar o contelido antes se eles precisam
duma base antes pra chegar naquela... e 0 que a gente viu naqueles dias das
reunides, o0 que os professores estavam fazendo, eles estavam invertendo os
conteldos, o que seria dado 14 no final do ano estavam passando pra frente
pra poder conseguir que os alunos fizessem a Provinha Brasil, mas ai eu
pergunto, como é que vou dar fracao pra um aluno que nao aprendeu direito
a dividir e multiplicar [...] eu ndo sei...continuo dando conforme planejei minha
aula [...] teve conteddos como, por exemplo porcentagem que a gente nao
chegou a dar...(Professora Lise)
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Consideramos que a interferéncia no trabalho docente, claramente explicitado
pelo depoimento da professora, é também um indicador de que as avaliagdes externas
repercutem negativamente na aprendizagem, visto que nao considera as
especificidades do processo, 0s saberes ja construidos ou ndo pelos estudantes, nem
respeita o tempo de aprendizagem de cada um. Enfim, a l6gica do resultado e da
produtividade impde um ritmo Unico de aprendizagem, onde todos devem se ajustar e

corresponder as metas previstas.

51 O SIGNIFICADO DO IDEB O “OLHAR” DOS PROFESSORES,
GESTORES E PAIS

Conhecer o significado que o IDEB adquire para professores, pais e gestor de
uma escola publica que, historicamente tem obtido bons resultados no IDEB, implica
em analisar até que ponto um indice produzido a partir de testes padronizados e
aplicados em larga escala, representa ou ndo a qualidade da educacéo.

Biesta (2012) faz algumas provocacdes acerca da crescente valorizacdo dos
indices de rendimento, na chamada “era da mensuragao”. A preocupagao em medir o
desempenho das escolas e dos estudantes demonstra um descaso com a acao
educativa que promova a formacdo mais integral, com base nos valores e nos

conhecimentos que qualifiguem a vida dos estudantes. O autor propde que:

A educacédo [...] ndo sO contribui para a qualificacdo e socializacdo, mas
também impacta o que podemos chamar de processo de individualizacao ou,
como prefiro chamar, processo de subjetivacdo, de se tornar um suijeito. [...]
gue qualquer educacdo que mereca ser chamada assim deve sempre
contribuir para processos de subjetivacdo que permitam que o0s que estejam
sendo ensinados se tornem mais autbnomos e independentes em seus
pensamentos e acles. (Biesta, 2012, p.818-819)

Portanto, definir educacéo de qualidade como sinénimo de bons resultados no
IDEB nos remete a uma visdo simplificadora do processo educativo, uma vez que
reduz a educacédo a aprendizagem daquelas competéncias a serem mensuradas nos
testes, sem considerar as relacbes estabelecidas nos processos de ensino. O

depoimento da professora Mila evidencia uma critica a essa simplificacéo:

Na minha opinido, qualidade de educacao ndo tem a ver com o processo de
avaliacdo externa, tem a ver com o processo de avaliacao préprio da turma,
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do professor em relacdo a turma, da turma em relacdo ao professor, da
coordenacdo, de modo geral enquanto escola, enquanto comunidade
escolar. Agora, como avaliacdo externa ndo, ndo pode ser um indicador de
gualidade. (Professora Mila)

Além disso, conforme Ball (2002) o crescimento das avaliacbes em larga escala
repercute sobre a formacdo da identidade docente, principalmente, ao respaldar a
qualidade do trabalho docente aos resultados alcancados pelos estudantes. O
depoimento da professora Lise revela o entendimento de que o bom desempenho no

IDEB € um reflexo do empenho docente e dos alunos. Para ela

Se o resultado for bom significa que estou desenvolvendo meu papel bem e
eles também, principalmente, por que ndo adianta eu passar bem o contetdo,
se eles ndo estudarem e se for o contrario também, e ndo adianta eles
estudarem se eu posso ndo estar passando bem o conteldo. [...] Quando vier
o indice do IDEB é que vou ver como eu fui como professora e os alunos
como foram...ndo depende sé de mim. (Professora Lise)

Ao mesmo tempo, a midia ao promover a ampla divulgacéo dos resultados do
IDEB, enfatizando os melhores e os piores desempenhos, contribui para construcéo
de um imaginario do que seria uma escola de qualidade. Céssio (2015) compreende
a midia como uma importante aliada dos novos “reformadores educacionais”, que
estendem a légica privada para educagdo publica, pautando consensos sobre o
preparo e qualificacéo dos professores e gestores a partir dos resultados alcancados.

Contudo, ainda que os dados divulgados sejam veridicos, a falta de tratamento
e contextualizacdo dos mesmos pelos veiculos midiaticos, “apresentam a gestao da
escola e seus professores como responsaveis pelos problemas evidenciados,
assinalando que uma gestéo eficiente e professores comprometidos melhorariam os
resultados educacionais” (COSSIO, p. 626, 2015). A legitimacédo desse imaginario

torna-se evidente nos depoimentos dos pais:

[...] o objetivo do IDEB pra mim é avaliar o ensino que o aluno ta recebendo
na escola, € uma prova referente ao que esta aprendendo. [...] ali ta o
resultado do que o professor t4 passando...se ele ta aprendendo ou ndo...se
a dificuldade é do aluno ou do professor, tem que resolver na escola. [...] Na
teoria sim, nimeros ndo mentem...se a escola tem indice bom, indice ruim.
Agora, se formos ver a fundo talvez néo, o aluno pode néo ter ido bem, ndo
estar num dia bom...se no dia o aluno ndo deu tanta importancia pra resolver
rapidamente, eles fazem sem compromisso que la no final ndo tem uma nota.
Eles ndo vao a fundo nas questfes (Jodo, presidente do CPM)

[...] pra escola ta em primeiro lugar é por que os conteudos estdo sendo bem
trabalhados, os professores sdo de boa qualidade. [...] se a escola foi bem é
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por que tem bons profissionais trabalhando com os alunos. (Ane, presidente
do Conselho Escolar)

Portanto, na expectativa de forcar a melhoria dos resultados nas avaliacfes e
fazer cumprir as metas estabelecidas pelo MEC em relacdo ao IDEB, observa-se que
as campanhas midiaticas reforgcam junto a opinido publica os discursos que “focalizam
os problemas da area educacional sob uma otica reducionista como problemas de
gestdo que devem ser abordados de forma meramente técnica” (Hypolito e Leite,
2012). Percebe-se um discurso que visa pressionar e responsabilizar os gestores
escolares e os professores em relacdo a melhoria dos indices. Corroborando com
essa afirmacdo, Amaro (2014) chama a atencéo para os efeitos nefastos que essa
politica de avaliacdo imp0e aos sistemas de ensino, as escolas e aos professores.

Para ele:

[...] a midia d& a classificagdo e reforca um discurso meritocratico e
competitivo. [...] reduz a complexidade do processo de construgdo de
gualidade da escola [...] na tentativa de responsabilizar as redes e, por tabela,
seus docentes, pelos baixos resultados alcan¢ados. (AMARO, 2014, p. 116)

Na perspectiva da gestora da escola, os resultados do IDEB carecem de melhor
analise no ambito escolar. Visando qualificar o trabalho desenvolvido na escola, a
gestora entende que deve ser criado um espaco de avaliacao institucional, onde as
praticas pedagodgicas e o préprio resultado do IDEB da escola sejam apreciados, no
sentido de atribuir novos significados ao IDEB e ao processo de avaliagcdo em larga

escala. Marta afirma que:

Eu acho que o IDEB poderia ser uma ferramenta pra gente pensar a
gualidade na educacao se fosse usado, se a gente se apropriasse dele de
outra forma. [...] a gente se utilizar da avaliagdo pra fazer uma analise do
nosso trabalho, questionar. Nesse sentido, a gente repensar a nossa pratica,
pensar uma avaliagdo nossa [...] As avaliagfes estao ai, nao vamos ter como
fugir delas, entdo que a gente consiga minimamente se utilizar disso em
nosso beneficio[...] com o objetivo maior a qualidade da educagdo, com
aprendizagens mais significativas, para além da formag¢do académica.
(Marta, gestora)

No ambito da pesquisa, o IDEB adquiriu diferentes significados. Enquanto os
professores nao reconhecem o IDEB como indicador de qualidade da educacgao, uma
vez que a qualidade ndo pode ser medida por uma prova e expressa em um numero.

Os pais entendem que os bons resultados do IDEB indicam que o ensino ministrado
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na escola é de qualidade. A gestora escolar aponta a necessidade de que os
professores se apropriem de forma critica dos resultados do IDEB.

Atribuir significados aos resultados do IDEB requer considerar os limites desse
indicador, pois ele avalia parte do processo de aprendizagem, aquele mais
instrumental e que pode ser mais facilmente medido. Biesta (2013) problematiza a

questéao, para ele

[..] estamos de fato mensurando o que valorizamos ou se s6 estamos
mensurando o que podemos facilmente mensurar e, assim, acabamos por
valorizar o que medimos, ou conseguimos medir. A ascensao de uma cultura
da performatividade na educacéo - uma cultura na qual meios se tornam fins
em si mesmos, de forma que metas e indicadores de qualidade se tornam
aspectos equivocados para a propria qualidade [...] (BIESTA, G. 2013, p.812).

Portanto, considerar os resultados do IDEB de forma isolada, como indicador
de qualidade da educacado é negligenciar a diversidade de fatores qualitativos que
impactam no processo de aprendizagem, visto que o IDEB considera apenas dados
quantitativos relativos ao fluxo escolar, isto é, as taxas de reprovagdo e de evasao
escolar e o desempenho na avaliacado externa. Nesse sentido, Chirinéa e Brandao
(2015) alertam

Ao levar em consideracéo indicadores de fluxo e rendimento escolares, o
IDEB das escolas alcancara notas altas, simplesmente por ndo reter os
estudantes, sem que isso signifique, de fato, qualidade nos processos
educativos. Outra estratégia utilizada pelas escolas é o treinamento dos
estudantes para realizac&o da avaliagdo. (CHIRINEA e BRANDAO, 2015, p.
472)

Observa-se que ao considerar a qualidade educacional a partir dos resultados
do IDEB, os gestores escolares e professores passam a ser pressionados para que
as eventuais distor¢cées sejam corrigidas e as metas atingidas, o que também foi
percebido nos depoimentos apresentados ao longo desta pesquisa.

Enfim, a qualidade da educacéo ndo pode ser expressa por um unico indicador,
construido essencialmente a partir de dados quantitativos, ela € construida em um
processo onde multiplos fatores interferem, a realidade familiar, o contexto da escola,
a formacéo e as condi¢Oes de trabalho dos docentes, entre outros. A educacgao de
gualidade deve ser analisada no contexto da prépria escola, no cotidiano da sala de
aula, onde os saberes, as diferentes inteligéncias, o tempo e o ritmo de cada sujeito,

sejam respeitados.
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Além disso, a centralidade nos resultados do IDEB como indicadores de
eficiéncia e de qualidade da educacdo, acompanhado pela ampla divulgacdo do
desempenho das escolas e das redes de ensino, sem a devida analise dos elementos
gue impactam nesse indice, sO reforca os estereotipos de escola de qualidade e
escola sem qualidade, tdo disseminados pelo censo comum e que em nada

contribuem para qualificar os processos educativos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

No momento em que registramos nossas consideracdes finais, muitas questdes
seguem nos inquietando, tornando impossivel o fechamento das discussdes tramadas
ao longo da pesquisa. A tentativa de compreender quais as implicagdes e os limites
da avaliacdo externa em um escola municipal de Santa Maria/RS em relagéo a gestéo
escolar e ao trabalho docente, revelou algumas contradicbes das reformas
educacionais implementadas nas ultimas décadas. Os discursos de qualidade e
eficiéncia educacional que legitimaram a implantacéo dos sistemas de avaliacao e de
monitoramento de resultados das escolas, especialmente das escolas publicas, no
entendimento dos professores entrevistados, ndo produziram a melhoria da qualidade
da educacdo, nem tdo pouco colaboraram para a superacdo dos problemas infra
estruturais que ha tempos comprometem o trabalho docente. Persistem os problemas
de infraestrutura das escolas, as constantes trocas de professores, os baixos salarios,
a falta de insumos basicos, tudo isso repercute negativamente no processo educativo,
produz a desvalorizacdo da escola e do trabalho dos professores.

As reformas educacionais de orientacdo neoliberal e gerencialista
consolidaram os sistemas de avaliacdes em larga escala e o IDEB como indicadores
de qualidade da educacdo. Procurou-se conhecer, por meio de entrevistas
semiestruturadas, as percepcdes dos representantes dos pais, dos professores e do
gestor escolar de um escola que historicamente tem apresentado bons resultados,
com um IDEB dentro ou acima das metas previstas. Nesse sentido, verificou-se que
os professores ndo reconhecem o IDEB como indicador de qualidade, mesmo a
escola apresentando um indice positivo, entre os argumentos apresentados, destaca-
se que a qualidade da educacdo nao pode ser avaliada a partir de uma teste
padronizado que desconsidera o processo educativo como um todo.

Para a gestora as avaliacdes externas sédo uma realidade, porém é fundamental
gue cada escola construa o seu momento de analise dos resultados, num processo
de avaliacdo institucional. A avaliagdo institucional ainda é um desafio, pois acontece
apenas nas reunides de professores, do Conselho Escolar e Circulo de Pais e
Mestres, ndo em um momento especifico, envolvendo todos os segmentos da
comunidade escolar.

No entendimento dos pais, os bons resultados do IDEB correspondem a

qualidade da educacao, para eles existe uma relacédo direta entre a qualidade do
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trabalho docente, com o bom desempenho no IDEB e, portanto o indice reflete a
qualidade do ensino.

Em relacdo as repercussfes do contexto socioecondmico na aprendizagem
escolar e no resultado do IDEB, as percepcdes também sao diferentes. Enquanto os
pais consideram que o contexto socioecondmico nédo interfere na aprendizagem e nos
resultados do IDEB, a gestora da escola pondera que o contexto € importante, mas
nao determinante para a qualidade da aprendizagem e o desempenho no IDEB. Entre
os professores parece haver um consenso de que 0 contexto socioeconémico e
cultural em que as familias e a escola estdo inseridos interferem na aprendizagem
escolar e no IDEB, visto que as vivéncias fora da escola impactam no processo
educativo escolar.

Atualmente, observa-se que as politica publicas orientam acfes que visam
melhorar os resultados das avaliacdes externas e do IDEB por meio de intensa
campanha de responsabilizacdo dos professores e dos gestores, ao mesmo tempo
em que institui a l6gica da competicdo, com a criacdo de ranking de escolas, e da
meritocracia, premiando algumas iniciativas isoladas, como forma de estimulo e
recompensa. Assim, as falas das professoras explicitaram que a realizagcdo das
avaliacbes e a divulgacdo do IDEB produzem sérias implicacdes no trabalho
desenvolvido por eles, mesmo que néo alterem seus planos de trabalho para atender
as exigéncias das provas, ficou clara a mudanca de postura da SMED, especialmente
nos anos de realizacdo das provas, com a promocéao de formacdes e o estimulo para
gue os professores apliquem as provas dos anos anteriores como simulados, uma
preparacao para o dia da avaliagdo. Nesse aspecto, observou-se que 0s profissionais
da escola preocupam-se com que a instituicdo pelo menos mantenha seus indices.

No contexto de consolidagcdo das avaliacbes externas e do IDEB como
indicador de qualidade, percebe-se o enfraquecimento do processo educativo, as
funcdes de carater formativo da educacédo sao deixadas de lado. O trabalho docente
é reduzido ao preparo técnico dos alunos para as provas, com énfase nas disciplinas
e nos conteudos que serdo avaliados. Além disso, as constantes cobrancas acabam
por estimular a adocdo de estratégias, cujo foco € melhorar o desempenho das
escolas mediante a ndo retencao dos alunos e a realizacdo de simulados.

Enfim, sem a pretenséo de indicar conclusdes definitivas, o presente estudo,
revelou que a existéncia de avaliagbes externas e de indicadores de resultados, como

o IDEB, s6 contribuirdo para a qualificacéo dos processos educativos, se professores,
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gestores e pais assumirem uma postura critica frente a esse processo. E preciso
conhecer os limites dessas avaliacbes e compreender que a qualidade da educacao

nao esta circunscrita aos resultados expressos por um indice, como o IDEB.
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM OS PROFESSORES

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
EDUCACIONAL

Projeto de pesquisa: Implicacdes e limites da avaliacdo externa em uma escola
municipal de Santa Maria/RS.

Académica: Vera Lucia Alves da Silva.

Orientadora: Prof2Dr2 Andressa Aita Ivo.

Instrumento de pesquisa dirigido aos professores de 5° e 9° anos.

- BLOCO DE IDENTIFICAQAO:
. Qual a sua éarea de atuacao?
. Indique a sua formacéo:

1

2

3. Quantos anos de docéncia?

4. Quantos anos de docéncia nesta escola?
5

. Em quantas escolas atua, e carga horaria?

Il- BLOCO IDEB E TRABALHO DOCENTE:

1. Vocé poderia falar um pouco sobre o contexto em que a escola esta
inserida?

2. De que maneira vocé avalia que esse contexto escolar interfere na
aprendizagem dos alunos?

3. Os sistemas de avaliagdo em larga escala tem desempenhado um
importante papel nas politicas educacionais, em especial nas acfes da
SMED. Como vocé percebe esse processo?

4. Como vocé percebe a importancia do IDEB na escola? Vocé percebe uma

cobranca por parte da SMED, dos gestores, dos pais?
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O célculo do IDEB, se da mediante os resultados da Prova Brasil (indicador
de aprendizagem) e o indicador de fluxo (evaséo, aprovagao e repeténcia),
basicamente dados quantitativos. Na sua opinido que outros fatores
gualitativos interferem no IDEB da escola? De que modo o contexto
socioecondmico influencia no IDEB da escola?

Vocé considera que o indice do IDEB reflete a aprendizagem dos alunos?
De que maneira a aplicacdo da avaliacdo externa (Provinha Brasil e Prova
Brasil) interfere no seu planejamento didatico?

Com relagéao ao trabalho docente, como vocé avalia a existéncia de uma
avaliacdo externa? Vocé entende que essa avaliagao interfere no seu
trabalho, de que modo?

Como vocé analisa os resultados dos teus alunos nas avaliacdes externas?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A GESTORA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO

EDUCACIONAL

Projeto de pesquisa: Implicacdes e limites da avaliacdo externa em uma escola

municipal de Santa Maria/RS

Académica: Vera LUcia Alves da Silva

Orientadora: ProfaDr2 Andressa Aita Ivo

a r 0w N E

Instrumento de pesquisa dirigido a equipe gestora.

BLOCO DE IDENTIFICACAO:
Qual é o seu cargo na gestao da escola?
Qual a sua formagao?
Qual o tempo de exercicio, nesta escola, da referida funcéo?
Qual é o seu tempo de magistério?

Vocé atua em quantas escolas e com qual carga horaria de trabalho?

BLOCO DE QUESTOES SOBRE O IDEB E SEUS IMPACTOS NA
GESTAO ESCOLAR:
Os sistemas de avaliacdo em larga escala tem desempenhado um
importante papel nas politicas educacionais, em especial nas a¢gbes da
SMED. Como vocé percebe esse processo?
Quais implicacdes que as acdes da SMED, em especial as voltadas para a
melhoria do IDEB, tém na gestdo escolar?
O célculo do IDEB, se da mediante os resultados da Prova Brasil (indicador
de aprendizagem) e o indicador de fluxo (evaséo, aprovacao e repeténcia),
basicamente dados quantitativos. Na sua opinido que outros fatores
gualitativos interferem no IDEB da escola? De que modo o contexto

socioecondmico influencia no IDEB da escola?
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A EMEF Vicente Farencena historicamente tem obtido bons resultados no
IDEB, como vocé avalia os impactos desse indice na gestédo da escola?
De que maneira vocé considera que a sua fung¢édo na equipe gestora pode
interferir no IDEB da escola? Existem a¢fes especificas da gestdo escolar
para a realizagcédo da Prova Brasil?

Na sua percepcéo de onde parte as maiores cobrancas para a melhoria do
IDEB, da SMED, pais, professores...

Vocé participou de algum curso de formacédo sobre avaliacdo em larga
escala? Se participou, com que periodicidade e quem foram os promotores.
De que maneira a gestéo escolar analisa os resultados da escola no IDEB,
e 0S seus impactos no cotidiano escolar, existem discussées com 0s

professores, pais, alunos?
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APENDICE C -ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PRESIDENTES DO
CONSELHO ESCOLAR E CPM

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
EDUCACIONAL

Projeto de pesquisa: Implicacdes e limites da avaliacdo externa em uma escola
municipal de Santa Maria/RS
Académica: Vera Lacia Alves da Silva

Orientadora: Prof2 Dr2 Andressa Aita Ivo

Instrumento de pesquisa dirigido aos membros do Conselho Escolar e
CPM da escola.

l. BLOCO DE IDENTIFICAQAO:
Indique a sua fungéo no Conselho Escolar ou no CPM.
Quanto tempo vocé faz parte do Conselho Escolar ou do CPM?

Qual a sua formacéo ou profissao?

A

. Que critérios vocé utilizou para escolher a escola de seu/sua filho/a?

. BLOCO DE QUESTOES SOBRE O IDEB E SEUS IMPACTOS NA
EDUCACAO:

1. Os sistemas de avaliagdo em larga escala tem desempenhado um
importante papel nas politicas educacionais, em especial nas a¢gdes da
SMED. Vocé tem conhecimentos sobre o IDEB, que indice € esse, 0
que ele representa...

2. Vocé busca informacdes sobre o IDEB da escola?

3. Qual a sua analise acerca deste indice e de que maneira ele representa
a realidade da escola?

4. Vocé considera que o indice do IDEB corresponde a qualidade das

escolas?
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5. O célculo do IDEB, se da& mediante os resultados da Prova Brasil
(indicador de aprendizagem) e o indicador de fluxo (evaséo, aprovagao
e repeténcia), basicamente dados quantitativos. Na sua opinido que
outros fatores qualitativos interferem no IDEB da escola? De que modo
0 contexto socioecondmico influencia no IDEB da escola?

6. De que maneira vocé acha que esse indice influencia no trabalho

desenvolvido pelos gestores e professores da escola?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do estudo: Implicacdes e limites da avaliacdo externa em uma escola
municipal de Santa Maria/RS

Pesquisador responsavel: Dr2 Andressa Aita Ivo

Académica responsavel: Vera Lucia Alves da Silva

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria

Telefone para contato: (55) 991233649

Local da coleta de dados: EMEF Vicente Farencena

Prezado(a) Professor(a):

Vocé esta sendo convidado(a) a responder as perguntas desta entrevista de
forma totalmente voluntaria. Antes de concordar em participar desta pesquisa e
responder as questdes, € muito importante que vocé compreenda as informacdes e
instrucdes contidas neste documento. O pesquisador devera responder todas as suas
davidas. Vocé tem o direito de desistir da participacdo na pesquisa a qualquer
momento, sem nenhuma penalidade e sem perder os beneficios aos quais tenha
direito.

Objetivo do estudo:

Compreender as implicagdes e os limites da avaliagdo externa em uma escola
da rede municipal de Santa Maria em relacéo a gestao escolar e ao trabalho docente.

Beneficios. Esta pesquisa trard maior conhecimento sobre o tema abordado,
sem beneficio direto para vocé. Porém, auxiliard a sociedade geral a conhecer como
professores, gestores e representantes do Conselho Escolar e CPM da escola
pesquisada percebem e se apropriam dos resultados das avaliacdes externas, seus
limites e implicagcdes na gestédo escolar e no trabalho docente.

Riscos: A disponibilidade em responder a entrevista nao representara qualquer
risco de ordem fisica ou psicoldgica para voceé.

Sigilo: As informacgfes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida
pelos pesquisadores responsaveis. Os colaboradores da pesquisa néo serao
identificados em nenhum momento, mesmo quando 0s resultados desta pesquisa

forem divulgados em qualquer forma.
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Ciente e de acordo com o0 que foi anteriormente exposto, eu
, estou de acordo em

participar desta pesquisa, assinando este consentimento em duas vias, ficando com

a posse de uma delas.
Santa Maria, ___de dezembro de 2017.

Assinatura do(a) colaborador(a)

Pesquisador responsavel

Académica



