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RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo verificar se a gestdo do Municipio de S&o
Leopoldo assegura, em cumprimento aos principios da publicidade e da
transparéncia, a ampla acessibilidade as contas publicas municipais disponibilizadas
por meio do Portal da Transparéncia. A gestao transparente deve priorizar 0 acesso
as informacdes de forma compreensivel para todo o cidadao, para que exerca sua
cidadania. Governantes e governados devem compartilhar escolhas que envolvam
as questdes de interesse publico. Para tanto, devem ser oferecidas ferramentas
acessiveis, com suporte tecnoldgico em sistemas de informacdes, para que a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal sejam cumpridas
no que tange a publicidade e a transparéncia das contas publicas. Assim, o valor
das informacgdes deve ser definido pelos cidad&os, na medida em que interpretar os
dados, avaliar intengcbes e a implementacdo das politicas publicas. Nesse contexto,
o estudo sobre o Portal da Transparéncia de Sao Leopoldo torna-se relevante, pois
permite identificar se as contas publicas apresentam a devida publicidade e
transparéncia. Com intuito de assegurar o entendimento a respeito do tema foram
aplicados questionarios a servidores municipais que pertencem a equipe técnica,
composta por contadores e técnicos contabeis. Verificou-se entdo, que a gestdo do
Municipio de Sao Leopoldo assegura, em cumprimento aos principios da publicidade
e da transparéncia a acessibilidade as contas publicas municipais por meio do Portal
da Transparéncia. Destaca-se relevante o elenco de sugestdes para ampliar a
acessibilidade ao Portal apontada como resultado desta pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: contas publicas; publicidade; transparéncia; Portal da
Transparéncia.



ABSTRACT

This work has as main objective to verify if the management of S&o Leopoldo shall, in
compliance with the principles of publicity and transparency, broad accessibility to
municipal public accounts available through the Transparency Portal. The
transparent management should prioritize access to information in a manner
understandable to all citizens, to exercise their citizenship. Rulers and the ruled must
share choices with issues of public interest. To that end, accessible tools should be
provided with technical support in information systems, so that the Federal
Constitution of 1988 and Fiscal Responsibility Act are met in regard to publicity and
transparency of public accounts. Thus, the value of information must be set by the
citizens, to the extent that interpret the data, assess intentions and implementation of
public policies. In this context, the study on the Transparency Portal of St. Leopold
becomes relevant, since it identifies whether the public accounts have the
appropriate disclosure and transparency. In order to ensure understanding of the
issue were applied questionnaires to municipal employees who belong to the
technical team, composed of accountants and accounting technicians. It soon
became apparent that the management of S&o Leopoldo shall, in compliance with
the principles of publicity and transparency accessibility to municipal accounts
through the Transparency Portal. It stands out the cast of relevant suggestions to
expand the accessibility to the Portal as a result of this research pointed.

KEYWORDS: public accounts; publicity; transparency; Transparency Portal.
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1 INTRODUCAO

Atualmente busca-se implantar uma administracdo publica gerencial em
substituicdo ao antigo modelo burocratico. Uma gestdo publica mais transparente
torna os governos mais democraticos e a melhor forma de fiscalizacdo € uma
opinido publica bem informada. Dessa forma, visa-se promover uma abertura ao
acesso as informacgfes sobre finangas publicas, pois a transparéncia é a melhor
forma de impedir atos viciados ou mascarados da administracéo publica.

O direito as informacdes para a sociedade deve ser amplo e compreendido
como um conjunto visando garantir a plena transparéncia nas atividades da
administracdo publica e na aplicacdo dos recursos publicos. Portanto, o controle
social deve ser exercido para que a comunidade fiscalize que o ato do administrador
publico esteja de acordo com a lei.

Este trabalho visa estudar a gestdo publica municipal focando a publicidade e
a transparéncia das contas publicas, considerando a legislacédo vigente e as formas
de gestdo atuais. A gestéo transparente deve priorizar 0 acesso as informacgfes de
forma compreensivel para todo o cidaddo e também pela possibilidade de sua
participacdo no governo, por ser um direito constitucional.

Uma vez que, a receita publica € oriunda dos cidaddos na forma de
contribuintes, a mesma sociedade que recolhe tributos tem o direito de exigir
respostas as suas necessidades. E também deseja resultados através de uma
eficiente aplicacdo destes recursos, na prestacdo de servicos publicos com
qualidade e com transparéncia na gestao destes recursos.

Assim, além de exercer o direito do voto para eleger o administrador publico,
a comunidade organizada, em nome da cidadania, tem efetiva oportunidade de

participar do processo de administracdo publica plenamente.
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1.1 Tema e delimitacao

O alvo deste estudo é a publicidade e a transparéncia das contas publicas do
Municipio de S&o Leopoldo. Diversos recortes sobre esse tema poderiam ter sido
feitos, visto a abrangéncia e relevancia do mesmo nos dias atuais. Fez-se a opgao
por enfocar a opinido e entendimento dos servidores publicos que compdem a
equipe técnica, formada por contadores e técnicos em contabilidade do municipio, a
respeito do cumprimento das exigéncias legais e acessibilidade das informagbes
atraveés do Portal da Transparéncia.

Saliente-se também que, ndo esta em questdo a analise do contetudo das
informacdes disponibilizadas, mas sim os critérios de publicidade e de transparéncia
apresentados, assim como a possibilidade de utilizacdo das mencionadas
informacdes para fins gerenciais e de controle social sobre a administragdo publica

de Sé&o Leopoldo.

1.2 Problema de pesquisa

De acordo com os instrumentos de transparéncia de gestdo fiscal
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal
de 2000, devem ser consideradas as experiéncias de gestdo publica municipal com
as praticas: nas audiéncias publicas, onde os cidaddos interessados sé&o
convidados a discutir decisbes a serem tomadas pela administracdo publica, que
podem afetar o seu dia-a-dia, e a participacdo na avaliacdo do cumprimento das
metas estabelecidas; e na elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO), Lei Orcamentéria Anual (LOA), com a participacao
na definicdo dos investimentos a serem realizados no Municipio, planejando-se
assim o futuro das cidades, a partir de suas necessidades.

A gestdo transparente deve priorizar 0 acesso as informacdes de forma
compreensivel para todo o cidadao e também a possibilidade de sua participacdo no
governo, por ser um direito constitucional, devendo ir além de publicacdo de

relatorios técnicos em que nem sempre as demonstracfes das contas sao
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transparentes e esclarecedoras ao publico em geral. Assim, o problema de pesquisa
deste trabalho é: “Numa vis&o técnica, a gestdo do municipio de Sdo Leopoldo ao
aplicar os principios da publicidade e da transparéncia nas contas publicas, por meio
do Portal da Transparéncia, assegura a ampla acessibilidade com efetiva clareza as

informacdes disponibilizadas?”

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Verificar se a gestdo do Municipio de S&o Leopoldo assegura, em
cumprimento aos principios da publicidade e da transparéncia, a ampla
acessibilidade as contas publicas municipais disponibilizadas por meio do Portal da

Transparéncia.

1.4 Objetivos especificos

- Analisar se a relevancia e a confiabilidade das informac¢@es disponibilizadas
possibilitam a utilizacdo das mesmas para fins de decisdes gerenciais;

- Examinar se existe transparéncia através dos critérios utilizados para
disponibilizar as informagdes no Portal da Transparéncia;

- Reconhecer a necessidade de maior clareza, considerando a
compreensibilidade das contas publicas por meio da linguagem e da apresentagéo

das informagdes, constantes no Portal da Transparéncia.



12

1.4 Justificativa

O acesso as informacdes € indispensavel para que a populacdo exerca sua
plena cidadania, pois € necessario conhecer para poder usufruir seus direitos. Em
um Estado democratico as acdes do governo devem ser de amplo conhecimento
dos cidadaos, pois afetam diretamente o seu dia a dia. Governantes e governados
devem compartilhar as escolhas que envolvam as questdes de interesse publico.
Para tanto, devem ser disponibilizadas ferramentas acessiveis para que de fato a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal sejam cumpridas
no que tange a publicidade e & transparéncia das contas publicas. E fundamental
gue a sociedade tenha conhecimento da prestacdo de contas de se governo, que
saiba o que foi arrecadado e de que forma foi aplicado o orcamento publico.

Entretanto, s6 publicidade ndo é suficiente a sociedade. As informacdes
devem ser disponibilizadas com transparéncia, ndo bastam nameros é preciso ter
condicBes de interpreta-los. A transparéncia no trato da coisa publica deve ser
quesito de aprovacdo ou ndo da administracéo de nossos gestores publicos.

O aperfeicoamento da transparéncia das contas publicas busca suporte
tecnolégico em variados sistemas de informacdes para cumprir as exigéncias legais
em vigor. Uma gestdo transparente das contas publicas permite um maior
envolvimento da populacdo que demanda por qualidade nos servigcos publicos.
Assim, o valor das informacgfes sera definido pelos cidaddos, na medida em que
puder interpretar os dados, avaliar intencbes e prioridades de governo e a
implementacdo das politicas publicas. Para tanto, é fundamental possibilitar maior
clareza, para propiciar a devida transparéncia, nas informacfes constantes no Portal
da Transparéncia com a finalidade de que a gestdo do Estado de direito fortaleca a

democracia.
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1.5 Sistematizacao do trabalho

O presente trabalho esta estruturado em duas partes: a primeira refere-se a
revisdo tedrica e a segunda, a apresentacdo da pesquisa e respectiva andlise de
dados. Na revisao tedrica sdo desenvolvidos em trés. No Capitulo I — na Introducéo
apresentam-se o tema, o0 objetivo geral e os especificos, a justificativa, assim o0s
demais aspectos necessarios para a apresentacao deste trabalho. No Capitulo Il séo
mostrados 0s conceitos indispensaveis a compreensdo do objetivo deste trabalho,
0S aspectos relevantes da legislacao vigente inerente a esta pesquisa e a definicao
dos principios da publicidade e da transparéncia. O Capitulo Ill, por sua vez, aborda
o tema fundamental: o Portal da Transparéncia, mesclando informacdes pertinentes
tanto a legislacdo que fundamenta o0 mesmo, quanto as caracteristicas da
ferramenta disponibilizada para livre acesso publico. E por fim, na parte da
apresentacao da pesquisa, o Capitulo IV evidencia a pesquisa qualitativa realizada
com servidores municipais, no intuito de verificar a acessibilidade desta ferramenta

de informética.



2 REFERENCIAL TEORICO

Este trabalho, inicialmente, buscou resgatar as bases da legislagdo vigente
que ddo amparo a tematica do mesmo. Antes de apresentar o referido Portal da
Transparéncia, resgatam-se o significado de termos como planejamento, controle,
responsabilidade, publicidade, transparéncia, entre outros intimamente ligados a
gestao publica.

Para elaboracdo desta pesquisa, ndo foi tomado partido, respeitando-se a
opinido de diversos autores consultados a cerca dos tépicos relacionados.
Indispensavelmente, foram priorizados os aportes baseados na Constituicdo Federal
de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para que sejam cumpridas no
que tange a publicidade e a transparéncia das contas publicas. E fundamental que a
sociedade tenha conhecimento da prestacdo de contas de seu governo, e possa ter
livre acesso as informacfes indispensaveis para formacdo de sua opinido como

integrante de uma sociedade democratica.

2.1 Lei de responsabilidade fiscal: gestédo responséavel

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estad fundamentada nos artigos 163 a
169 da Constituicdo Federal, mas especificamente no artigo 165, §9°, onde esta
expressada a intencdo do legislador de promover uma administracdo financeira
eficiente, visando atender ao critério de maior controle da sociedade sobre o Estado.

O poder executivo federal, conforme Castro (2000, p. 17), ao propor o projeto
que deu origem a Lei Complementar 101/2000, baseou-se no argumento de que a
medida fazia parte do conjunto de estratégias componentes do Programa de
Estabilidade Fiscal — PEF, mas também propunha implicitamente o objetivo de
ampliar a arrecadagédo de recursos e racionalizar seu emprego, a fim de cumprir
compromissos nacionais relativos a divida externa e as exigéncias oriundas do FMI
— “Codigo de Boas Praticas para Transparéncia Fiscal — Declaragao de Principios”,
do Banco Mundial e dos Estados Unidos da América (organismos financeiros

internacionais credores de nosso pais).
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No entanto, Haury (2001) discorda dos argumentos de Castro (op. cit), pois
independentemente do que pretenda qualquer entidade internacional, uma lei
plenamente aprovada pela esmagadora maioria de trés quintos do Congresso,
evidencia a manifestacdo de repudio da sociedade brasileira a forma de
administrac@o irresponsavel dos recursos publicos, arrecadados como impostos e
contribuicdes. Para o autor, esta lei € um ‘grito’ de basta ao desperdicio, a falta de
informacdes sobre o destino de contribuicbes dos cidadaos brasileiros, a auséncia
de compromissos com resultados e, principalmente, a impunidade pelo descaso no
trato com a coisa publica.

Se existem autores que criticam a LRF, com o pressuposto de que a mesma
agride o principio do pacto federativo, interferindo na autonomia de Estados e
municipios, Haury (2001) discorda, uma vez que 0 Unico 6rgdo competente para
decidir sobre a inconstitucionalidade dos dispositivos legais, que é o Supremo
Tribunal Federal. O autor acrescenta que, no caso especifico da LRF, o Supremo
Tribunal Federal, claramente, se manifestou favoravel a adequacdo dos pontos
guestionados a nossa Constituicao.

Por certo que, os termos da Lei Complementar n® 101/2000 orientam-se para
0 objetivo basico de regular a responsabilidade na gestdo fiscal. Fato este que
permeia um significativo passo ao processo de modernizagdo do pais,
encaminhando o administrador a zelar pelas financas publicas, propiciando
transformacdes na cultura administrativa e nas praticas de gestdo cooperadas com a
sociedade civil.

Assim sendo, Figueiredo (2001) reflete que o principal elemento distintivo da
LRF é estabelecer um novo padrao fiscal no pais, configurando o que, para muitos,
significa um choque de moralidade na gestdo pulblica, pois enseja a
responsabilizacdo pelos gastos e demais providéncias de natureza administrativa.
Além de tratar de uma proposta que, simultaneamente, favorece e depende do
engajamento da sociedade, sob pena de sucumbirmos aos obsticulos que
comprimem a transformacdo substantiva na gestdo publica. O referido autor alerta
para o fato de que, em caso de a sociedade nao se mobilizar para fazer valer a forca
transformadora da LRF, poderemos perder a oportunidade impar de implementar
padrdo de conduta publica norteado pela eficiéncia, responsabilidade e

transparéncia.
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E importante ressaltar que, a LRF ndo exige mais do que lisura e corregéo
administrativa; isto €, ndo demanda qualquer iniciativa diferente do que deveria
ocorrer em qualquer gestdo comprometida com o bom uso dos recursos da
populacdo. Apesar de que, inicialmente, alguns gestores publicos defendam a
necessidade de limites temporais a sua eficacia, pois alegam necessitar de
adaptacdes e ajustes nas estruturas organizacionais e respectivos procedimentos.

Embora ndo seja unanimidade entre os gestores da coisa publica, a Lei de
Responsabilidade Fiscal visa estabelecer principios norteadores de um regime de
gestdo fiscal responsavel, devendo ser operacionalizada através de normas e
regras, a serem observadas em todas as esferas da administracdo, abrangendo a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Assim, compreendendo
também as respectivas administracbes (direta, autarquicas, fundacionais e

empresas publicas).

2.1.1 Os alicerces da lei de responsabilidade fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal apdia-se sobre quatro pilares para assim
alcancar seus objetivos. Sao eles: o Planejamento, a Transparéncia, o Controle e a
Responsabilidade. Estes nada mais s80 que 0s requisitos para uma boa
administracé@o publica.

Atualmente, parecem que estes requisitos tiveram revigorado impulso, dado o
alto grau de endividamento dos entes da federacdo e também devido a
democratizacdo e necessidade de maior participacdo e controle da sociedade, ja
que a mesma suporta elevada carga tributaria, sem a correspondente contrapartida
em termos de prestacdo de servicos, como saude, seguranca, educacao,
saneamento, transporte publico, entre outros.

O planejamento é o responsavel pelo suporte técnico a gestao fiscal, através
de instrumentos como o Plano Plurianual - PPA (mesmo vetado o artigo 3° da Lei, o
PPA é exigéncia constitucional), a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei
Orcamentaria - LOA. Através destes, existirdo as condi¢cOes para programar a
execucao orcamentaria e atuar no sentido do alcance de objetivos e metas

prioritarias.
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Ao seu tempo, a transparéncia apresentara a sociedade diversos mecanismos
de ambito democrético, entre os quais merecem destaque: a participagdo em
audiéncias publicas e a divulgacao das informacdes gerenciais, através do Relatério
Resumido da Execucédo Orcamentaria, do Relatorio de Gestéo Fiscal, dos Anexos de
Metas e Riscos Fiscais, bem como do Portal da Transparéncia.

Por sua vez, o controle devera ser capaz de possibilitar o efetivo comando
legal, fiscalizando para que as atividades administrativas sejam executadas em
conformidade com as normas vigentes. De fato, a fiscalizacdo deve ser rigorosa e
continua, cobrando atencéo de seus executores, e especial, dos tribunais de contas.

J& a responsabilidade, como ultimo alicerce, tem sua importancia ao impor ao
gestor publico o cumprimento da lei, ao responsabiliza-lo sob pena de responder por
seus atos e sofrer as sancdes inseridas na propria LRF e em outros dispositivos

legais, conforme descrito no artigo 73 desta Lei Complementar.

2.1.1.1 O planejamento

Com o intuito de atingir o bem comum, o “planejamento” é a ferramenta
basica para que o Estado alcance o seu objetivo principal, definindo as metas
prioritarias e os métodos operacionais que garantam, no devido tempo, 0s recursos
e a estrutura necessarios para executar suas acdes (programas, planos, projetos e
atividades) relevantes e de interesse publico.

A préatica do planejamento como medida de racionalizagdo administrativa &
indispensavel para o cumprimento efetivo das fun¢cdes governamentais. Atualmente,
numa visao progressista, o planejamento passa a ser definido como um instrumental
técnico e politico, devendo garantir qualidade nos resultados das acoes
empreendidas e definindo prioridades sociais relevantes, que corram ao encontro do
interesse da maioria.

A partir da LRF foram determinadas novas dimensdes para a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e para a Lei Orcamentaria Anual, que passaram a ser discutidos e
elaborados em conjunto com a sociedade. Assim, o planejamento descentralizado é
acrescido de dados significativos, para suas metas e prioridades, incluindo limites e

condi¢cbes para a rendncia de receita e para a geracao de despesa, inclusive com
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pessoal e seguridade, para a assuncao de dividas, para a realizacdo de operacdes
de crédito (também as relativas a antecipacdo de receita orcamentaria — ARO) e
para a concessado de garantias. Seguindo essa orientacdo, o planejamento assume
nova e fértil fisionomia, pois a LRF preconiza que todos os entes da federacéo
elaborem planos de desenvolvimento mais efetivos para alcancar os resultados

ensejados.

2.1.1.2 A transparéncia

A Lei de Responsabilidade Fiscal, na secao | do capitulo IX ampara o dever
de transparéncia das contas publicas, assim como o disposto no art. 37 da
Constituicdo da Republica, elucida o principio da publicidade. Nesse ensejo, a
publicidade é definida como a divulgacéo oficial do ato, para conhecimento publico e
inicio de seus efeitos externos, formalizando entdo, o requisito de eficacia e o
controle da moralidade dos atos administrativos, em especial, no tocante ao aspecto
financeiro.

Nesse contexto, o art. 48 da LRF assegura que a transparéncia é
representada através da divulgacdo ampla, incluindo os mais variados meios de
comunicacdo e Internet, de planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
além de relatérios de prestacbes de contas e com seus respectivos pareceres
prévios; relatdrios resumidos da execucdo orcamentaria e relatérios de gestao fiscal,
bem como das versdes simplificadas de tais documentos.

Saliente-se que, regulamentacdo e garantias legais ndo sao plenamente
suficientes para atingir a efetiva transparéncia da gestéo da coisa publica. Destaque-
se que, é também preciso haver governantes com perfil de estadista, dotados de
principios éticos e de filosofia participativa, para disponibilizar as informa¢des que
supram, a0 menos oportunamente, os interesses e anseios da populacéo.

Apenas pelo breve discorrido ja é evidente a importancia da transparéncia na
gestdo publica, considerando as inovagdes que regem o0s atuais modelos de
governos democraticos. Portanto, sendo a transparéncia o tema deste trabalho,

merecera ser abordada em capitulo especifico.
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2.1.1.3 O controle

Os sistemas de controle devem ser capazes de tornar efetivo e factivel o
comando legal, fiscalizando a direcdo da atividade administrativa para que ocorra
em conformidade com as novas normas (CASTRO, 2000). O controle (fiscalizag&o)
da gestdo financeira é uma tarefa ardua que necessita de amplo apoio para
funcionar corretamente. Os Tribunais de Contas desempenham papel fundamental
para o controle da Administragcdo Publica por vezes sendo considerado um quinto
poder — além do executivo, judiciario, legislativo e o Ministério Publico. A luz de
Castro (2000), os Tribunais de Contas sédo 6rgaos de controle externo, com funcgéo
de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da Administracao
Publica, sem vinculos com qualquer Poder e independentes da entidade fiscalizada,
O autor evidencia que, ndo pode ser confundida a fungéao do Tribunal de Contas, de
auxiliar o Poder Legislativo, com a sua propria natureza.

A LRF, em seu art. 56 e seguintes, na secao referente a Prestacdo de Contas,
determina que o controle serd exercido pela prépria administracdo publica, Poder
Legislativo, Tribunais de Contas, Conselho de Gestdo Fiscal, Banco Central,
Ministério Publico, Poder Judiciario e, principalmente, pela sociedade em geral. E
necessario que, a partir do esforco despendido para verificar os dados, 0 processo
decisério possa ser influenciado, para que o controle alcance sua finalidade.

No art. 58, da referida lei, elucida os procedimentos a serem desenvolvidos
por cada ente publico, ara fins de prestacdo de contas, destacando o0s
procedimentos com intuito de fiscalizar as receitas e de combater a sonegacao.
Ressalta ainda, em seu art. 59 o animo de consolidar meios de controle, ja
reconhecidos pelo texto constitucional, relacionados a fiscalizagdo da gestéo fiscal.
Assim, pelo compartilhamento de competéncia, determina que o poder legislativo,
em conjunto com o Tribunal de Contas, realize o controle externo, enquanto que o
controle interno cabera aos respectivos poderes.

A competéncia do controle interno, ja exigido no artigo 74 da CF, de acordo
com o art. 59 da LRF é fiscalizar o cumprimento de suas normas, enfatizando, o
alcance das metas estabelecidas no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias - LDO, na Lei Orcamentéria Anual — LOA e as providéncias a serem
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tomadas para reconduzir os montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
seus respectivos limites.

Em consonancia com LRF, um Conselho de Gestdo Fiscal implementara o
controle e o acompanhamento da gestéo fiscal, constituido por representantes de
todos os poderes e esferas governamentais, pelo Ministério Publico e por entidades
representativas da sociedade. Esse 6rgdo ter4 acbes de cunho pratico, a fim de

efetivar a operacionalidade da Lei n® 101/2000.

2.1.1.4 Aresponsabilidade

A Lei Complementar 101/2000 e outros diplomas legais, consoante dispde o
artigo 73 da LRF, impdem respeito a regulamentacéo e prevé sancdes inseridas na
préopria lei. Neste prisma, a LRF nada mais € do que um codigo de condutas a ser
obedecido pelos gestores publicos. Mas criticos a limitam a uma espécie de puni¢ao
aos ordenadores de despesa, defendendo que o exercicio da discricionariedade ja é
inerente ao cargo publico de direcdo. E veridico que, vislumbram-se aspectos
positivos, em particular no que concerne as normas essenciais para a boa pratica
gerencial e responsavel de recursos publicos.

A “responsabilidade” pode assim ser esclarecida por Motta (2000, p. 51):

A responsabilidade passa, com a LRF, a ser personificada e personalizada, -
sem prejuizo do principio da impessoalidade da gestao, - otimizando nédo so
o cumprimento da vontade do povo, consagrado no orgcamento pelos seus
legitimos representantes, quanto pela tutela legal, que se de um lado imputa
sancgles, - na Lei de Responsabilidade Fiscal ao ente federado ou empresa
estatal dependente que ndo cumprir aos ditames da responsabilidade fiscal
-, mas d& espaco para a a¢do do controle definir o0 agente que por meio da
pessoa juridica violou a norma e alcangé-lo.

Sancgdes tanto de natureza institucional quanto individual estdo previstas na
Lei Complementar n°® 101/2000. Entre as “institucionais”, pode ser mencionada a
“proibicdo de recebimento de transferéncias voluntérias por parte dos Estados e
Municipios que deixarem de prever e arrecadar seus impostos”, segundo o
paragrafo Unico do art. 11. Ja no paragrafo Unico do art. 22 estdo explicitas sancdes

institucionais para quando a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite,
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sendo para tanto vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo e de alteracdo de
estrutura de carreira que acarrete crescimento da despesa.

As sancobes “pessoais” estdo previstas na Lei Federal 10.028/00, e cujo fato
da sua aprovacdo despertou intranquilidade para muitos agentes politicos. Com
intuito de por em prética o artigo 73 da LRF, essa Lei determina que as infracbes
sejam punidas de acordo com a Lei 1.079/50 (Lei de Crimes de Responsabilidade),
com os Decretos-Lei 201/67 (Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores), com a
Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), com o atual Cddigo Penal e
demais normas de legislagéo pertinente. Este tipo de criminalidade muito especial,
protagonizada pelo agente politico que exerce funcdo executiva nivel federal,
estadual ou municipal, inclui também perda do mandato, multa, proibicdo de exercer
cargo publico, bloqueio de bens e até pena restritiva de liberdade.

Castro (2000) constata que se para a Lei de Responsabilidade Fiscal é
descumprimento de dever, para o Coédigo Penal é crime. Discorre que esses crimes
previstos na LRF sdo punidos a titulo de dolo, uma vez que ndo ha previsdo de
culpa. Os infratores podem ter suas penas privativas de liberdade convertidas em
penas alternativas ou substitutivas (restritivas de direito). Por certo que, pela
inobservancia dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal os gestores
publicos serdo responsabilizados.

2.1.2 A publicidade e a transparéncia da contas publicas

Informacdes claras permitem que a sociedade forme opinido e possa se
posicionar, expor suas preferéncias, influenciar o processo decisério e,
simultaneamente, exigir o cumprimento de suas escolhas na lei orcamentaria.
Concomitante, as decisbes governamentais a respeito da alocagao de recursos
devem refletir as escolhas dos contribuintes e garantir a satisfacéo coletiva possivel.
Logo, € necessario que os cidadaos identifiguem suas preferéncias — mesmo que via
representantes legislativos —, o que se torna inviavel se a transparéncia valer-se de
documentos incompreensiveis para o grande publico.

O povo deve ter acesso as contas publicas com a maxima transparéncia, uma

vez que, esta é fundamento da democracia para satisfacao do coletivo. Pois, quanto
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mais existir a percepgao das acdes governamentais pelo povo, maiores seréo as
pressbes por informacdes relevantes e melhor os governos preparar-se-a80 para o
atendimento dessa demanda.

A combinacéo de publicidade e clareza sdo elementos basicos na formacao
do conceito de transparéncia. Amplamente divulgada, a informacdo ndo sera
transparente se incompreensivel ao grande publico. Também n&o seréo
transparentes acdes de facil entendimento ao publico, sem a devida publicidade. As
contas publicas carecem de informacéo precisa e oportuna sobre recursos, tanto
sobre quantidade como clareza; com responsabilidade pelo uso dos recursos,
humanos e financeiros, na forma programada; com relatérios oportunos e uteis; a fim

de realizar os programas de governo conforme previstos.

2.1.2.1 O principio da publicidade

A Carta Magna, no capitulo referente & Administracdo Publica, preceitua que
a publicidade dos atos de governo constitui uma exigéncia do estado democratico de
direito: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]
(grifo nosso)”.

Acrescente-se que, a CF/88 garante o direito a informacdo como parte dos
direitos individuais - Capitulo | do Titulo Il — o que n&do podera ser abolida sequer por
uma emenda a Constituicdo, como preceitua o art. 60, 8§ 4°, IV. Assim como no art.
59 inciso XXXIII, estd estabelecido o “direito a receber dos 6rgaos publicos
informacOes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” (grifo nosso).
A Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005 regulamenta a ressalva, no que tange ao
sigilo imprescindivel, contida na segunda parte do citado dispositivo constitucional.

Definida na Constituicdo da Republica como um principio fundamental, a
Publicidade que néo se esgota nas formalidades dos diarios oficiais. Nesse sentido,

atos, fatos, decisOes, licitacdes, contratos, gestdo fiscal e outros devem ser
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publicizados (de conhecimento publico) e tornados acessiveis, principalmente, pelos
modernos instrumentos da “governanga eletrbnica’. Entretanto, a mesma
Constituicdo garante o sigilo de dados, a intimidade e a honra, assegurando o
devido processo legal e os direitos fundamentais de mesmo nivel, além de eleger a
presunc¢éo de inocéncia como outro pilar de igual grandeza.

Assim sendo, € fundamental compatibilizar tais regramentos sem que um
anule ao outro, utilizando-se simultaneamente dos desdobramentos do principio da
publicidade e dos instrumentos essenciais no Estado de direito democratico, para
viabilizar o controle social da Administracdo Publica. Enfim, publicidade significa
comunicar ao publico algo que ndo pode ter carater reservado.

O Principio da Publicidade baseia-se na divulgacdo das principais acfes
realizadas pela Administracdo Publica em prol do interesse social. Se o0s
representantes do povo, eleitos mediante a sua vontade, esses passam a ser
responsaveis por normatizar a regulamentacao social necessaria — pois € justo o
dever de informar aos seus representados o andamento de todo o processo social
que se constroi continuamente em nome do interesse publico e propiciar o
conhecimento da conduta interna de seus agentes.

Todos que integram a Administracdo Publica, sejam as préprias pessoas
estatais, sejam as privadas a servico do interesse publico, estdo submetidas ao
Principio da Publicidade, o qual gera importantes efeitos na producdo dos atos
administrativos da Administracdo Publica. Constitui-se entdo, importante meio de
controle para a sociedade das acbes realizadas por seus agentes politicos e
executivos, uma vez que, por meio de transparéncia na gestdo (a muito valorizada
nas instituicbes privadas) proporcionara maior qualidade na formacdo da opinido de
cada cidadao, permitindo conscientizar-se sobre a gestdo de seu Estado.

No que abarca as excecbes ao Principio da Publicidade, podem ser
identificados dispositivos legais previstos na CF/88, a exemplo do art. 5°, em seus
incisos: X - preservacao a Intimidade Individual, XXXIIl - salvaguardar a seguranca
do Estado e da Sociedade; e LX - concernente a divulgacdo dos Atos Processuais
Administrativos que sejam processados em sigilo de justica, cuja divulgacao
restringe-se a decisao final, e ndo durante seu desenvolvimento.

A respeito da publicidade de atos, programas, obras e servicos publicos, §1°

da Constituicdo Federal, art. 37, determina que:
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A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Ao mesmo tempo em que, o ato administrativo deve se revestir de carater
educativo e informativo, revelando a preocupacédo do legislador com o entendimento
do usuario acerca das informacfes emitidas, ndo pode elucidar promoc¢ao pessoal
aos gestores publicos. Constatar nome inserido nas informacdes técnicas da
atividade publica exercida (Obra, Servico, Programa e Campanhas dos 6rgaos
publicos) ndo acarreta violagdo ao disposto no artigo citado, porém, o simples fato
de colocar o proprio nome em bem publico, pratica comumente adotada, caracteriza
ato de Improbidade Administrativa, infringindo nosso ordenamento juridico.

Em relacdo ao orcamento publico, cumpri-se o principio da publicidade, pois
os instrumentos de planejamento orcamentario — PPA, LDO e LOA — devem ser
publicados nos diarios oficiais, assim como todas as outras leis. Um leque de
informacbes relacionadas a execucdo do orcamento também passaram a ser
obrigatoriamente divulgadas pela internet, a partir da Lei n°® 9.755/98, que criou a
‘homepage” Contas Publicas da Unido na Internet. O mesmo principio norteou o
Decreto n° 5.482/2005, que determinou a criagdo do Portal da Transparéncia do
Poder Executivo Federal, com a finalidade de veicular dados e informacdes
detalhados sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido. Da mesma forma,
a Lei Complementar 131/2009 determina a disponibilizagdo, em tempo real, de
informacdes orcamentarias e financeiras da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A publicidade das finangas publicas atingira o efeito desejado apenas quando
os cidadéos puderem interpretar os dados apresentados, avaliar as intencdes e
prioridades do governo. Para tanto, ha de ser indispensavel a “Transparéncia”, pois
apenas quando revestidos de significado os dados “abstratos” se tornam informagéao

“concreta” ao usuario, atendendo a reivindicacdo de democracia administrativa.
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2.1.2.2 O principio da transparéncia

A “Transparéncia” das contas dos entes publicos e seus 6rgaos nas
administracdes direta e indireta € tema de relevante importancia social e gerencial,
uma vez que, a mesma € considerada um dos “pilares” da Lei de Responsabilidade
Fiscal, como ja foi abordado anteriormente.

A elaboracdo da LRF — Lei Complementar 101/2000 foi influenciada pelo
“Codigo de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal do Fundo Monetério
Internacional” (FMI/1998), incorporando também as regras de rigidez fiscal dos
Estados Unidos, as regras de transparéncia das experiéncias e da Nova Zelandia, e
abrangeu todos os entes da Federacdo baseada na Unido Européia.

A Declaragdo de Principios, que integra o Cédigo de Boas Praticas para a
Transparéncia Fiscal defende que “a governanca é fundamental para a estabilidade
econbmica e o crescimento de alta qualidade, e de que a transparéncia fiscal € um
aspecto essencial da boa governanga”. Assim, a transparéncia fiscal facilita a
prestacao de contas por parte dos responsaveis publicos e a politica fiscal contara
com o crédito de uma opinido publica bem informada.

Nosso poder legislativo teve o cuidado na discussao e elaboracdo da LRF de
inserir claramente os principios gerais que compdem o Cddigo de Boas Préticas
para a Transparéncia Fiscal, sendo eles: a definicdo clara de Funcbes e
Responsabilidades; o acesso publico a Informacdo; a abertura na Preparacéo,
Execucédo e Prestacdo de Contas do Orcamento; e as garantias de integridade ao
Fundo Monetario Internacional: Transparéncia Fiscal - este principio geral foi
modificado para dar destaque a qualidade dessas informacdes.

A transparéncia na gestdo publica deve promover uma gestao fiscal e

orcamentaria responsavel. A LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal - dispde, no art.

10, § 19

A responsabilidade na gestado fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante 0 compromisso de metas e
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es
no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em restos a pagar.



26

A transparéncia na gestdo publica decorre de uma gestdo fiscal e
orcamentéria eficiente e eficaz. Assim, a transparéncia efetiva deve ser gerida de
forma compreensivel para todo o cidaddo, com clareza e simplicidade. Deve ir além
de publicacdo de relatorios técnicos em que nem sempre as demonstracdes das
contas sao transparentes e esclarecedoras ao publico em geral.

A transparéncia, assim, depende desses fatores, bem como da relevancia,
confiabilidade e oportunidade. Conforme elucidam Platt Neto, Cruz e Vieira (2006):
dados irrelevantes podem obscurecer o valor das informacgdes importantes a eles
agregadas; pouco ha que se falar sobre informa¢des ndo confiaveis, pois a falta de
veracidade motiva a desinformacdo e descrédito em relacdo ao governo; e ainda
que, as informacdes inoportunas sdo aquelas intempestivas, prestadas em prazo
irrazoavel, tornam-se indteis para o apoio das decisfes de quem as recebe.

A atual Constituicdo da Republica introduziu importantes instrumentos de
participacdo popular e iniciativa a transparéncia. Em seu art. 29, XIl, menciona que a
Lei Organica que cada Municipio deve incluir, entre outros principios, “a cooperagao
das associagdes representativas no planejamento municipal”. E acrescenta no art.
29, XIlll, que “a iniciativa popular de projetos de leis de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou dos bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco
por cento do eleitorado”. Outro instrumento apresentado na mesma Carta € o art. 14,
[, Il e lll, que se refere ao plebiscito, ao referendo e a iniciativa popular.

O art. 48, paragrafo Unico, da LRF apresenta como a transparéncia da gestao

publica sera assegurada:

A transparéncia sera assegurada também mediante:

| - incentivo a participagcao popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentérias e orgamentos;

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il - adocao de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
da Uniéo e ao disposto no art. 48-A.

A participagdo popular no planejamento governamental ocorre por meio das
audiéncias publicas que os Poderes Executivo e Legislativo devem proporcionar
durante o processo de elaboracédo e discussao dos orgamentos e para avaliagdo do

cumprimento das metas estabelecidas para cada quadrimestre.
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A audiéncia publica, que foi instituida pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
tem como objetivo de oferecer a sociedade oportunidade de participar nas decisdes
politicas de alocacdo dos recursos publicos, exercitando o principio da
transparéncia e motivando o controle social dos atos da administracdo. O Tribunal
de Contas tem o papel de fiscalizar a realizacdo das audiéncias publicas, exigindo o
encaminhamento de comprovante da sua ocorréncia.

Com a publicacdo da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal -, a exigéncia da transparéncia recebeu novo reforco ambito estatal. A
transparéncia da gestdo fiscal passa a ser tratada como um principio de gestado
fiscal, pressupondo publicidade e compreensibilidade, e tendo como objetivo de
franquear ao publico acesso a informacdes das atividades financeiras do Estado, e
desencadear, de forma clara, os procedimentos necessarios a divulgacdo das
mesmas. A LRF dedica o capitulo IX a transparéncia, controle e fiscalizacdo das
contas publicas, mencionando as informacfes que deverdo constar dos
demonstrativos e relatérios integrantes das prestacdes de contas dos entes publicos,
gue serdo submetidos ao controle.

A referida Lei Complementar 101/2000 contribuiu para a transparéncia da
gestdo fiscal, definindo que os relatérios fiscais devam ter ampla divulgacéao,
assegurando inclusive a participa¢do da sociedade na discusséo dos PPA — Plano
Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentarias e LOA — Lei Orcamentaria Anual.

A LRF estabelece no seu art. 48:

Séo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais seri dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
0s planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos. Paragrafo Unico: A transparéncia sera assegurada
também mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussao
dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos (grifo nosso).

Outro instrumento, art. 49 da LRF, estabelece a obrigacdo da prestacdo de
contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo ficar disponiveis durante todo o
exercicio, tanto no respectivo Poder Legislativo quanto no érgéo técnico responsavel
pela devida elaborac&o. Todo e qualquer cidadao ou instituicdo da sociedade pode
consultar, a qualquer momento, e ter acesso as contas do Chefe do Executivo, que

devem ficar disponibilizadas durante todo o exercicio.
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Em relagcdo a transparéncia, a CF/88 apresenta em seu art. 165, § 3° que: o
Poder Executivo publicard, até trinta dias apdés o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execucdo orcamentaria. Acrescenta a LRF, no seu art. 9°, §
4° que os prazos e as formas por meio das quais o Poder Executivo deve
demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais dando a efetiva transparéncia

da execucao das metas estabelecidas:

Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliardA o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no 8§ 1° do art.
166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

A invocacado a transparéncia no ambito da administracdo publica anseia por
materializacdo para que simultaneamente cumpra-se um dever do Estado e um
direito da cidadania. A transparéncia €& efetiva quando ocorre de forma
compreensivel para todo o cidaddo, com clareza, entendimento e simplicidade,
devendo ir além da publicacdo de relatérios técnicos que nem sempre as
demonstracdes das contas sao esclarecedoras ao publico.

Para que o artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicdo brasileira “...] todos tém
direito a receber dos érgaos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral [...]", seja desempenhado, ao longo dos ultimos anos, foi
desenvolvida regulamentacéo nesse sentido.

A forma de divulgacéo estabelecida na LRF ja definia que: “[...] deve ser dada
ampla divulgagdo a tais instrumentos de transparéncia, inclusive por meios
eletrénicos de acesso publico, [...]" como a Internet, que passa a ser um meio, agil e
de baixo custo, para o fortalecimento das relacbes entre o governo e o cidadéo.
Apesar de apenas uma parcela da populagcdo brasileira ser usuéaria de Internet, a
primeira iniciativa legal no sentido de incorporar a obrigatoriedade da divulgacéo de
informacdes das contas publicas na Internet surgiu por meio da Lei n 9755/98, que
criou a pagina “homepage” Contas Publicas. A partir dessa pagina, todas as
entidades gestoras de recursos publicos sdo obrigadas a disponibilizar determinadas
informagdes orcamentarias e financeiras mensalmente. Num segundo momento,

merece destaque a criacdo, em 1994, do Portal da Transparéncia®, da Controladoria-

! Disponivel em: <www.portaldatransparencia.gov.br > Acesso em: 01 maio 2011.



http://www.google.com.br/search?hl=pt-BR&rls=com.microsoft:pt-br:IE-SearchBox&rlz=1I7AMSA&sa=X&ei=rkTZTYXfL-Tv0gGRk7n8Aw&ved=0CBcQBSgA&q=www.portaldatransparencia.gov.br&spell=1

29

Geral da Unido, que informa a aplicagdo de recursos do governo federal,
apresentando as transferéncias e as aplicagdes diretas.

Para ampliar esse acesso, foi sancionada a Lei Complementar 131, de 27 de
maio de 2009, que acrescenta dispositivos a LRF, determinando a disponibilizacéo,
em tempo real, de informagfes pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A transparéncia tera maior significado ndo se fechando em si mesma. Deve
ter propdsito de atuar como instrumento de avaliagdo do desempenho dos governos
e da conduta dos governantes. Nesse ensejo, Culau e Fortis (2006) discorrem que a
transparéncia é um meio para se alcancar um fim. O comportamento do cidad&o-
administrado diante do governo-administrador passa a exigir uma postura
transparente por parte do ente publico. Nesse entendimento, pode-se dizer que a
participacdo popular € uma contribuicdo a administracdo publica — que exige
reciprocidade, na forma de transparéncia —, uma combinacdo de esforcos para a
satisfacdo dos interesses coletivos.

O controle social, via acdo da sociedade civil, obriga o Estado a abrir sua
administracdo e a prestar contas de seus atos. Municiada por informacdes
transparentes, a sociedade tem poder de acionar os mecanismos de interpelacéo
junto a gestédo publica quando perceber seus interesses ndo estdo sendo atendidos
ou sdo contrariados. Proporcionalmente ao envolvimento do cidaddo com as
guestdes publicas - questionando, acompanhando, fiscalizando — sobre as contas do
Estado, mais este é forcado a produzir informac6es de qualidade, desejando ser
mais “transparente”, com intuito de atender melhor ao publico.

Em suma, a transparéncia das contas publicas deve estar baseada nestes
trés elementos: publicidade, compreensibilidade e utilidade para as decisdes. Onde
a publicidade deve basear-se em acesso e divulgacdo; a compreensibilidade em
linguagem e apresentagcdo; e a utilidade para decisdes deve ancorar-se em

relevancia, oportunidade e confiabilidade.



30

2.2 O portal da transparéncia

Viver em dias tdo modernos permite que a democracia seja aprimorada com o
uso de meios eletronicos. Conta-se as elei¢cdes por meio de urnas eletronicas e com
a participacdo popular no controle e na fiscalizagdo deste e em todos os momentos,
e ndo somente de quatro em quatro anos. Nesse contexto, foi publicada a Lei
Complementar 131/2009, chamada de “Lei da Transparéncia”, no ensejo da mais
ampla divulgacdo dos atos da Administracdo, em cumprimento aos principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia. A Lei tem como objetivo elevar os
padrées de transparéncia como ferramenta de acesso as contas publicas de cada
instituicdo publica, e assegurar a presteza e seguranca das informacfes e dos
dados necessérios ao fortalecimento da sociedade e da cidadania.

A “Lei da Transparéncia” é valida para todo o pais e obriga que todas as
contas das trés esferas de governo e dos trés poderes sejam publicadas na Internet
em tempo real. Conforme a Lei, todas as informagcBes sobre a movimentacao
financeira dos 6érgaos publicos deve ser aberta para qualquer pessoa que tenha
acesso a Internet. Deve ser publicado todo o detalhamento da nota fiscal, 0 bem
comprado ou o servico prestado, o numero do processo, o fornecedor e o valor do
pagamento. Além de publicar toda a arrecadacdo das administracdes e as
respectivas transferéncias.

A Lei da Transparéncia dispensa qualquer regulamentacdo, estando no rol
das leis classificadas como auto-executaveis, ela se aplica imediatamente e
prescinde de regulamentacéo.

Para cumprimento das determinacfes dispostas nos incisos Il e Il do
paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48A da LRF ficaram estabelecidos, a partir da Lei
131/2009, os seguintes prazos: um ano para Unido, Estados e Municipios que
tenham mais de 100.000 habitantes; dois anos para Municipios que tenham entre
50.000 e 100.000 habitantes; e trés anos para Municipios com até 50.000
habitantes. Estes prazos foram estabelecidos a partir da data de publicacdo da
referida Lei (DOU de 28/05/2009). Assim sendo, 0 Municipio de S&o Leopoldo teve
como limite de prazo para disponibilizar o seu “Portal da Transparéncia” a data de
27/05/2010.
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Para elucidar a transparéncia da gestdo fiscal dos entes da Federacéo
referidos no art. 12, § 32, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, o
poder executivo federal emitiu o Decreto n? 7185 de 27/05/2010, dispde sobre o
padrdao minimo de qualidade do sistema integrado de administracdo financeira e
controle, no ambito de cada ente da Federacéao.

O art. 2° do citado decreto define que o sistema integrado de administragao
financeira e controle, a ser usado no ambito de cada ente da Federacéo,
denominado SISTEMA, deve permitir a liberacdo em tempo real das informacdes
pormenorizadas sobre a execucao orgcamentaria e financeira das unidades gestoras,
tanto da receita quanto da despesa, com a abertura minima estabelecida neste
decreto, assim como o registro contabil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou
possam afetar o patriménio da entidade. Deve, entretanto, resguardar, quando
necessario, o sigilo da fonte e o direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes
de seu interesse ou de interesse geral, ressalvado o sigilo imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

No limiar deste Decreto n® 7185/2010, ficam definidos os conceitos

norteadores:

Art. 29, § 22 Para fins deste Decreto, entende-se por:

| — sistema integrado: as soluc¢des de tecnologia da informacado que, no todo
ou em parte, funcionando em conjunto, suportam a execugao orcamentaria,
financeira e contdbil do ente da Federagdo, bem como a geracdo dos
relatérios e demonstrativos previstos na legislacéo;

Il — liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informag¢8es, em meio
eletrbnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Uutil
subsequente a data do registro contabil no respectivo SISTEMA, sem
prejuizo do desempenho e da preservagdo das rotinas de seguranca
operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

Il — meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico: a Internet, sem
exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas para
acesso; e

IV — unidade gestora: a unidade orgamentaria ou administrativa que realiza
atos de gestdo orcamentaria, financeira ou patrimonial, cujo titular, em
consequéncia, esta sujeito a tomada de contas anual.

A viabilizac&o do discorrido facil acesso as informagdes, por meio da internet
em tempo real, materializa-se através do “Portal da Transparéncia” para todas as
unidades da Federacdo, uma vez que, o desenvolvimento dos portais na web
propicia a mudanca na forma de interacao entre o cidadao e o governo.

Por conseguinte, o “Portal da Transparéncia” € um canal pelo qual todo

cidaddo pode acompanhar a execucéo financeira dos programas de governo. Estao
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disponiveis informagfes sobre os recursos publicos transferidos e recebidos, bem
como dados sobre os gastos realizados pelo proprio Governo em compras ou
contratacdo de obras e servicos, com a finalidade de facilitar e aprimorar a
transparéncia governamental, o exercicio da cidadania e o fortalecimento dos

valores democraticos.

2.2.1 O portal da transparéncia do municipio de S&o Leopoldo

’ -
I~
Portal da Transparéncia
Prefeitura de Sio Leopoldo

Fonte: www.saoleopoldo.rs.qgov.br

Para promover o acesso agil, amplo e objetivo aos dados da aplicacdo dos
recursos publicos municipais todos os entes da Federacgao instituiram o “Portal da
Transparéncia”. A partir deste os cidaddos podem acompanhar a gestdo das
financas da administracdo direta e indireta por meio das secdes sobre despesa e
receita.

O Portal da Transparéncia de S&o Leopoldo é um canal de informacéo,
disponivel para atender a Lei Complementar n2 131 de maio de 2009. A partir de 24
de maio de 2010, o Portal esta presente no site da prefeitura, sendo que pelo qual o
cidaddo pode acompanhar as informacOes sobre receitas e despesas realizadas
pela Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo em compras ou contratacdo de obras e
servigos. Acessando estas informacgdes os cidadaos podem acompanhar como 0s
recursos publicos estdo sendo usados no municipio onde moram, possibilitando
assim condicdes de controle das receitas, das despesas, das acOes e politicas

publicas do governo.
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No Portal da Transparéncia encontram-se informacdes a respeito da
Administracdo Direta e Indireta do municipio. Estdo disponibilizadas informacdes
sobre a forma como o dinheiro publico é aplicado na Prefeitura Municipal de Sao
Leopoldo, na Camara Municipal, no Fundo Municipal de Saude, na Fundacédo
Hospital Centenario, no Servigo Municipal de Agua e Esgoto - SEMAE, e no Instituto
de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Municipais - IAPS.

Seguindo o que determina o Decreto Federal n2 7185/2010, na Secao I, que
trata da geracdo de informacdo para o meio eletrbnico de acesso publico, as
informacdes que estdo disponibilizadas no Portal da Transparéncia do municipio a

respeito da execucao orgcamentaria e financeira cumprem o artigo a seguir:

Art. 72 Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente
estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para disponibilizacdo em meio
eletrbnico que possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes
informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucao orcamentaria e financeira:

| — quanto & despesa:

a) o valor do empenho, liquidagcdo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execucdo, quando for o caso;
¢) a classificacdo orcamentéria, especificando a unidade or¢camentaria,
funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagBes independentes da execugdo orcamentaria,
exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o numero do correspondente
processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il — quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;

b) langamento, quando for o caso; e

c) arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Os dados estdo disponiveis em detalhamentos como gastos com
fornecedores de obras e materiais, folha de pagamentos dos servidores, diarias e
passagens. Assim, € possivel acompanhar a destinacdo das receitas arrecadadas,
provenientes em grande parte dos impostos pagos pelos contribuintes.

Existem no Portal da Transparéncia trés formas de consultar. Podem ser
consultas as Despesas, as Despesas por Orgédo, e as Receitas pertinentes a cada

um dos entes que integram a administragdo municipal.
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Para poder consultar, todo e qualquer cidaddo, deve acessar o site da

prefeitura - www.saoleopoldo.rs.gov.br - e clicar no “banner’” “Portal da

Transparéncia”.

iltimas noticias Mapa Portal

Principal | Servipos | Entidades | Contats | Noticias webrmail
Partal

Semae realiza ajustes na adutora da Estacdo Servidor

Gabinete do Prefeito Portal da Transparéncia

Gabinete do Prefeito 0 que & o Portal da Transparéncia:
Controle Interno . . . R
@ Portal da Transparéncia € um canal de informagdo, disponivel , atendendo a Lei complementar
Balsa familia 131 de maio de 2009, & partir de maio de 2010 no site da prefeitura, pelo qual o cidad3o pode
acompanhar as informagdes sobre receitas & despesas realizadas pela prefeitura municipal de
S&o Leopoldo emn compras ou contratagdo de obras e servigos. Ao acessar estas informacdes os
cidad&dos podern acompanhar de que forma os recursos pudblicos estdo sendo usados no municipio
onde mora, ampliando as condigées de contrale das aglies, receitas e despesas do gaverno.

Diretoria de Microcrédito
Defesa Civil
Primeira-Darma

el dh TR e 0 que vocé encontra no Portal:
Canil Municipal

@ Portal da Transparéncia redne informag@es sobre como o dinheiro pablico é aplicadao na
Prefeitura Municipal de £3o0 Leopoldo, C3mara Municipal, Hospital Centendrio, SEMAE e IAPS,
Mo Portal da Transparéncia ha trés formas de consultar.

Despesas )
Despesas Por Orgédos
Receitas

Fonte: www.saoleopoldo.rs.gov.br

Estando acessado o programa, para efetuar sua pesquisa, deve ser definido o
critério de busca, preenchendo um ou mais dos campos disponiveis e, por fim, clicar
no botao “Localizar’. Dessa forma, sdo apresentadas as informacdes solicitadas.

Para que a pesquisa atinja o objetivo pretendido é necessario que sejam
preenchidas corretamente, a critério do pesquisador, as seguintes informacodes:

- Ano/Més: Informe o ano/exercicio e 0 més a ser consultado, lembrando que
as informacbes serdo postadas no Portal, apés o fechamento mensal da
contabilidade de cada ente da administracdo municipal, portanto ndo sendo
disponibilizadas em tempo real,

- Administracao: Selecione uma das opc¢des (Administracdo Direta, Autarquias
e Fundacdes): Prefeitura Municipal de S&o Leopoldo, Camara Municipal, fundo
Municipal de Saude, Fundacéao Hospital Centenario, SEMAE ou IAPS;

- Recurso: Selecione o nome do recurso especifico, ou deixe o0 campo em
branco para uma pesquisa sintética,

- Destinacéo: Selecione o Orgéo de Governo (Secretarias, Gabinetes, etc.).

Com o devido preenchimento dos critérios de selecdo para a consulta, o
Portal da Transparéncia retorna as informacoes e valores gerais mostrados atraves

das rubricas de despesa. Caso o usuario desejar consultar mais detalhadamente
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uma rubrica, pode clicar no respectivo “Codigo” ou clicar em “Descrigdo da Rubrica”.
Apds, o programa abrira uma tela em que, clicando onde o ponteiro do mouse
estiver no formato da maozinha, o usuario podera realizar o aprofundamento e
chegar até o detalhamento da informagao desejada. Para pesquisar sobre “Receitas”
municipais devem ser seguidos 0s mesmos procedimentos.

Os dados fornecidos séo extraidos diretamente dos bancos de dados e dos
sistemas operacionais que compdem o Sistema de Informacfes do Municipio
utilizado para operacionalizar: 0s principais processos governamentais, a prestacao
de servicos a populagdo e o apoio ao modelo de gestdao da Prefeitura de Sao
Leopoldo. Apés a consolidagdo e fechamento mensal 0os mesmos se tornam
automaticamente disponiveis para divulgacdo pelo Portal. Assim, o sistema busca
diretamente nos sistemas contabeis a insercdo de dados sobre execucao financeira
dos programas e acfes dos 6rgdos da Administracdo Publica Municipal de Sao
Leopoldo.



3 METODO DA PESQUISA

Neste capitulo apresenta-se o método usado para coleta de dados a partir de
um estudo exploratério com o objetivo de familiarizar-se com o problema tornando-o
mais explicito. Buscou-se explorar dados ou informacfes sobre o Portal da
Transparéncia do municipio de Sao Leopoldo a partir de uma pesquisa qualitativa de

dados.

3.1 Tipo de pesquisa

A pesquisa enquadra-se em uma abordagem qualitativa a partir da coleta de
dados em uma organizacdo publica, sendo assim usado o Método do Estudo de
Caso. Segundo Yin (2001), o fator para a escolha da estratégia de estudo de caso é
a consideracdo da forma de questéo da pesquisa, do controle exigido sobre eventos
comportamentais e do foco sobre acontecimentos contemporaneos ou nao.

O método adotado para esta pesquisa, de acordo com Yin (2001), representa
a estratégia adotada pelo pesquisador quando tem pouco controle sobre 0s eventos
e quando o foco se encontra em fendbmenos atuais inseridos em algum contesto da
vida real. E o tipo de pesquisa no qual um caso (fendmeno ou situacéo) individual é
estudado em profundidade para obter uma compreensdo ampliada sobre outros
casos (fenbmenos ou situagdes) similares.

O propésito deste estudo de caso avaliativo envolve tanto a descricdo quanto
a interpretacdo, mas o objetivo principal fazer uso dos dados para avaliar o mérito de
alguma pratica, programa, movimento ou evento. Assim sendo, realizou-se um
estudo de caso a fim de diagnosticar como se apresenta a acessibilidade as
informagOes das contas publicas, no que tange a publicidade e a transparéncia,
disponibilizadas no Portal da Transparéncia do municipio de Sao Leopoldo.

Para esta pesquisa adotou-se como critério de sele¢do o entendimento dos
servidores que atuam na area técnica. Sendo assim, foram selecionados todos os

servidores municipais, lotados tanto na administracao direta quanto na indireta, com
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formagéo em técnico em contabilidade ou bacharel em ciéncias contabeis, visando
formar um entendimento a partir da opinido deste grupo especifico. A coleta de
dados foi realizada por meio da aplicacdo de um questionario (ANEXO A), entre os
dias 19 e 20 de maio de 2011, obtendo-se o retorno espontaneo de quinze
instrumentos de pesquisa. Podem ser considerados como limitantes da amostragem:
a dificuldade em aceitar responder ao questionario e a auséncia de informacdes
auxiliares, uma vez que, o pesquisador ndo estava presente no momento da coleta.

O método utilizado foi a analise dos questionarios aplicados juntamente com a
revisdo da bibliografia, que completam as a¢Bes que resultou na analise do obijeto.
Os questionarios usados para a pesquisa qualitativa permitiram a analise de
conteudo, possibilitando ao pesquisador entender e capturar a perspectiva dos
respondentes. Este instrumento de coleta de dados foi elaborado com dez questdes
fechadas qualitativas e uma questéo aberta, cujo intuito foi de ndo limitar a opinido
do pesquisado, permitindo sua livre e irrestrita manifestacao. No tocante as questbes
fechadas, foram disponibilizadas as opcées: ruim, regular, bom e muito bom, com a
intencdo de avaliar as caracteristicas deste Portal da Transparéncia.

Para interpretar esta pesquisa qualitativa visando um melhor entendimento,
apresenta-se um roteiro simplificado: definir as categorias de andlise; estratificar as
respostar elaborando comparacdes por assunto; interpretar os dados de acordo com
a teoria conhecida.

A amostra € composta por quinze questionarios respondidos pelos servidores
que atenderam a solicitacao, sendo formada por cinco (33%) técnicos e dez (67%)
servidores com formacédo superior. No grupo predominam servidores com até dois
anos de atuacdo na area publica, representando 40%, ou seja, seis servidores;
segue-se o0 grupo formado por cinco servidores com mais de dez anos na area
publica, e em igual proporcdo de dois servidores inseridos nos seguintes grupos: de
2 a5 anos e de 5 a 10 anos de atuacao.



4 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

O método utilizado foi a analise dos dados obtidos a partir dos questionarios
aplicados juntamente com a revisdo da bibliografia, permitindo evidenciar os
impactos apurados na pratica junto a teoria revisada. A seguir apresentam-se as
constatacdes obtidas no resultado desta pesquisa.

Os pesquisados avaliaram o conteudo o Portal da Transparéncia quanto a
coeréncia em relacdo ao objetivo proposto. Verificou-se que o contetdo foi
considerado regular para 40% dos pesquisados, enquanto que 20% afirmaram ser
bom e outros 20%, muito bom. Nesse contexto, na opinido dos pesquisados cumpre-
se parcialmente o que foi estabelecido na Lei Complementar 131/2009, que
determina a disponibilizacdo, obrigatoriamente pela internet, de informacoes
orcamentarias e financeiras, de forma detalhada, da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Conforme a Lei, toda a movimentacado financeira dos 6rgéos publicos
deve ser abertas para qualquer pessoa que tenha acesso a Internet. Além disso,
deve ser publicado todo o detalhamento da nota fiscal, 0 bem comprado ou o servi¢o
prestado, o numero do processo, o fornecedor e o valor do pagamento. O Portal em
analise limita-se a informacdes sobre receitas e despesas publicas.

A publicidade das contas publicas no Portal da Transparéncia permite para
33,3% dos pesquisados uma regular acessibilidade as informacdes divulgadas. Para
26,7% ¢é boa e para outros 26,7% € muito boa a acessibilidade. Assim sendo, para
mais da metade dos servidores o Portal permite uma acessibilidade de boa a muito
boa. No entanto, se a acessibilidade pode ser assim considerada, a
compreensibilidade das mesmas estda em um nivel abaixo do esperado. A
compreensibilidade das contas publicas, pela forma de apresentacdo das
informacgdes e pelo uso de linguagem simples e objetiva, foi considerada por 60%
dos servidores como ruim a regular, e apenas 20% entenderam ser muito boa. Em
cumprimento ao que regulamenta a Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), é exigida a ampla transparéncia no ambito estatal. A
transparéncia da gestdo fiscal passa a ser tratada como um principio de gestéo

fiscal, pressupondo publicidade e compreensibilidade, e tendo como objetivo de
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franquear ao publico acesso a informacdes das atividades financeiras do governo, e
este deve executar os procedimentos necessarios a divulgacdo das mesmas.

O quesito satisfacdo quanto a praticidade para encontrar as informacdes no
Portal da Transparéncia é de ruim a regular para 40% dos questionados, enquanto
60% avaliaram de boa a muito boa a praticidade encontrada. Simultaneamente, a
clareza e organizacdo nas informacdes, referentes as contas publicas, constantes no
mesmo Portal é regular para 46,7% dos pesquisados, em contrapartida 0os outros
53,3% consideram de boa a muito boa.

Entende-se que, quanto a praticidade, a clareza e a organizacdo das
informacgdes, os avaliadores consideraram que o Portal efetivamente apresenta-se
de forma compreensivel para todo o cidaddo, com clareza e simplicidade. O povo
deve ter facil e claro acesso as contas publicas, pois este € fundamento da
democracia para satisfacdo do coletivo. Amplamente divulgada, a informagdo nao
sera transparente se incompreensivel ao grande publico. As contas publicas
precisam de informacao precisa e oportuna sobre recursos, tanto sobre quantidade
como clareza.

Existe, para 93,3% dos servidores, confiabilidade num “status” de bom a
muito bom nas informacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia. Dessa
forma, evidenciam-se os argumentos de Platt Neto et al (2006), quando mencionam
gue dados irrelevantes obscurecem o valor das informacfes a eles agregadas;
pouco ha que se falar sobre informacdes ndo confiaveis, pois a falta de veracidade
motiva a desinformacéao e descrédito em relacdo ao governo; concomitantemente, as
informacdes inoportunas sdo aquelas intempestivas, ofertadas em prazo irrazoavel,
sendo inuteis para o apoio das decisdes de quem as recebe.

Constatou-se que para 53,3% dos pesquisados é bom o grau de relevancia e
confiabilidade das informacdes disponibilizadas, possibilitando utilizacdo das
mesmas para fins de decisdes gerenciais. Cabe mencionar que, trés servidores,
representando 20%, consideraram ruim o nivel de relevancia e confiabilidade para
fins gerenciais. E fato que a transparéncia, assim, depende desses fatores, bem
como da relevancia, confiabilidade e oportunidade, para atuar como instrumento de
avaliacdo do desempenho dos governos e da conduta dos governantes. Os autores
Culau e Fortis (2006) defendem que a transparéncia é um meio para se alcancar um
fim. As decisGes governamentais a respeito da alocacéo de recursos devem refletir

as escolhas dos contribuintes e garantir a satisfacdo coletiva possivel. Aumentando
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a percepcao das agbes governamentais pelo povo, maiores serdo as pressoes por
informagdes relevantes e melhor os governos podem se preparar para O
atendimento dessa demanda.

Na avaliacdo a respeito dos principais usuarios das informacoes
disponibilizadas no Portal da Transparéncia, outros 6rgdos governamentais (Tribunal
de Contas do Estado/RS, Tribunal de Contas da Unido, Secretaria do Tesouro
Nacional, outras prefeituras) foram considerados como 0s maiores interessados. Na
contra-méo, a sociedade civil foi avaliada como o usuéario de menor interesse. A
midia (raddio, TV, jornal) obteve classificacio como terceira maior interessada,
enquanto que os proprios servidores da prefeitura ficaram como quarto interessado.
Ja os fornecedores receberam igual pontuacédo para os extremos: cinco avaliadores
0s consideraram como usuarios de maior interesse e outros cinco como os de menor
interesse. A LC 131/2009 prioriza a participagdo popular no controle e na
fiscalizagdo deste e em todos os momentos, enquanto que a LRF, em seu art. 56 e
seguintes, determina que a Prestacdo de Contas, tera controle sera exercido pela
prépria administracdo publica, Poder Legislativo, Tribunais de Contas, Conselho de
Gestéao Fiscal, Banco Central, Ministério Publico, Poder Judiciario e, principalmente,
pela sociedade em geral. Nesse ensejo, atende-se a legislagéo vigente.

O Portal da Transparéncia cumpre o principio da publicidade das contas
publicas do Municipio de S&o Leopoldo para 86,7% dos pesquisados. Assim sendo,
entende-se que art. 37 da Constituicdo Federal que dispde sobre a obediéncia a
este principio esta efetivado por meio deste Portal, da mesma forma que o art. 5°,
inciso XXXIII, quanto ao “direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, [...]”. Nesse sentido, para respeitar ao principio da publicidade divulgam-se as
principais agdes realizadas pela Administracdo Publica em prol do interesse social.
Se eleitos mediante a vontade do povo, 0s representantes passam a ser
responsaveis por informar aos seus representados o andamento de todo o processo
social executado continuamente em prol do interesse publico e propiciando o
conhecimento da conduta de seus agentes publicos.

Para 40% dos servidores existe apenas um nivel regular de transparéncia
(Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal) através dos critérios utilizados para
disponibilizar as informac¢es no Portal da Transparéncia. Mas 53,3% consideram de

bom a muito bom o nivel de transparéncia das informacgdes. E necesséria a plena
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transparéncia para assegurar o cumprimento do art. 48 da LRF no que se refere a
divulgacdo ampla, incluindo os mais variados meios de comunicagéo e Internet, de
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; além de relatérios de
prestacbes de contas e com seus respectivos pareceres prévios; relatorios
resumidos da execucdo orcamentaria e relatérios de gestdo fiscal, bem como das
versdes simplificadas de tais documentos. A combinacdo de publicidade e clareza
sao elementos basicos na formacéo do conceito de transparéncia.

Deve ser priorizada a transparéncia da gestéao, pois constitui importante meio
de controle para a sociedade das acdes realizadas por seus agentes politicos e
executivos, proporcionando maior qualidade na formacdo da opinido de cada
cidadao, e conscientizacdo sobre a gestao de seu Estado.

Quando solicitados para manifestarem-se com sugestfes para melhorar a
acessibilidade ao Portal da Transparéncia, surgiu um leque de possibilidades que
visam beneficiar itens como a compreensibilidade, a clareza e a organizagao, e
principalmente, a transparéncia das contas publicas disponibilizadas. Seguem
elencadas as sugestfes mais relevantes:

- Ampliar a divulgacdo do Portal da Transparéncia ao publico;

- Facilitar o acesso ao Portal da Transparéncia;

- Utilizar termos mais acessiveis ao conhecimento da populacgéo;

- Incentivar os usuarios a acompanharem a atualizacdo dos dados;

- Disponibilizar informacfes em tempo real;

- Detalhar as despesas analiticamente;

- Dispor as despesas com investimentos por regido do municipio;

- Ampliar o detalhamento das obras executadas e em execucao;

- Apresentar balancetes, balancos, demonstrativos de resultado;

- Apresentar programas de governo (planejado x realizado);

- Possibilitar a comparabilidade de informacoes;

- Disponibilizar conteddo seguindo modelo dos Portais de algumas capitais,
com informagdes mais amplas.

Assim, com a apresentacdo dos resultados obtidos através da pesquisa
confrontados com a reviséo tedrica realizada, pode-se constatar as caracteristicas
gue definem o perfil do Portal da Transparéncia de Sdo Leopoldo, considerando a

opinido dos servidores que fazem parte da equipe técnica do municipio. Nao pode
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ser esquecido que, antes de tudo, todos os cidaddos pesquisados sédo parte da

sociedade civil e, portanto, representam 0s anseios e interesses da mesma.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Independente da motivacdo subjacente ao projeto que originou a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o povo brasileiro pode considerar-se privilegiado por ter um
instrumento legal que favorece transformacdes louvaveis ao planejamento,
execucao e gestao de recursos voltados as a¢des de interesse publico e submetidos
ao controle metddico.

Numa mescla de descaso e até de desonestidade na aplicacdo das receitas
publicas e na auséncia de politicas sociais necessarias, sempre justificadas pela
escassez de recursos publicos, ndo ha davida da relevancia de uma legislacédo para
regulamentar e disciplinar este assunto. Concomitantemente, ja é tempo de atribuir
responsabilidades, inclusive penais, aos agentes publicos que ndo cumprem com
suas obrigacdes. Afinal de contas, a assuncédo ao mandato ndo confere aos gestores
a prerrogativa da impunidade ou o privilégio de isencdo de prestacdo de contas a
sociedade.

Nessa perspectiva de analise, faltavam de instrumentos definidores de
principios, regras e sancoes, norteadores das responsabilidades do poder executivo,
no estabelecimento das politicas e da gestdo fiscal do orcamento da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

A Lei Complementar 101/2000 (LRF) preenche a lacuna quanto a medidas
punitivas contra o mau administrador publico, que devera ser responsabilizado por
seus atos. Com a vigéncia da LRF, o desequilibrio orcamentario, o nepotismo, o
clientelismo, que resultam em gasto excessivo com pessoal, as operagcbes de
crédito, o descaso com o patrimdnio publico, tudo passa a ser publicizado de forma
transparente, necessariamente fiscalizado e, sujeito a penas e sancfes. Além disso,
a LRF pode contribuir significativamente para impedir herancas fiscais
comprometedoras, que atravancam governos recém-empossados, ao assumirem
dividas e compromissos financeiros de antecessores.

E fato que, através da efetiva aplicacdo dos quatro pilares em que se apdia a
Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, o planejamento, a transparéncia, o controle
e a responsabilidade, existem sustentaculos para a administracdo publica

responsavel e fundamentada em principios éticos. Procedendo assim, a LRF passa
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a ser o instrumento para constru¢cdo de um novo modelo de gestdo publica nacional,
visando a modernizagdo administrativa e a transformagéo social.

No entanto, tem-se consciéncia de que a lei, embora seja condi¢do
necessaria, por si s6 nao é suficiente para garantir mudanca de mentalidade e,
consequentemente, dos propdsitos de uma administragdo responséavel. A LRF por
escopo sedimentar o regime de gestdo fiscal responsavel, mediante a
implementacdo de mecanismos legais norteadores da participacdo popular e do
controle social, tanto da conduta gerencial quanto da conducao da coisa publica.

Submeter todos que integram a Administragdo Publica e estdo a servigo do
interesse publico ao Principio da Publicidade constitui importante meio de controle
para a sociedade das acdes realizadas por seus governantes. E por meio de
Transparéncia na gestao que se alcancara maior qualidade na formacéo da opinido
de cada cidadao.

O efeito desejado sera atingido quando a Publicidade das financas publicas
permitirem aos cidaddos interpretar os dados apresentados para avaliar as
realizac6es do governo, tornando-se entdo, indispensavel a “Transparéncia”, para
atender a demanda por uma democracia administrativa e satisfagéo do coletivo.

A gestdo fiscal e orcamentaria eficiente e eficaz emana de Transparéncia
gestdo publica. As acbes do governo devem ser de amplo conhecimento dos
cidadaos, pois afetam diretamente o seu dia a dia. Para tanto, faz-se necessério a
disponibilizacdo de ferramentas acessiveis para que a Constituicdo Federal de 1988
e a Lei de Responsabilidade Fiscal sejam cumpridas no que tange a publicidade e a
transparéncia das contas publicas.

A Transparéncia das contas publicas baseia-se em publicidade,
compreensibilidade e utilidade para as decis6es. Onde a publicidade deve basear-se
em acesso e divulgacao; a compreensibilidade em linguagem e apresentacao; e a
utilidade para decisdbes deve ancorar-se em relevancia, oportunidade e
confiabilidade.

Com este intuito, foi sancionada a Lei Complementar 131/2009, a Lei da
Transparéncia, acrescentando dispositivos a LRF, determinando a disponibilizacao,
em tempo real e por meio de facil acesso, de ampla divulgacdo dos atos da
Administracdo, em cumprimento aos principios constitucionais da publicidade e da

eficiéncia.
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A viabilizacdo desse acesso as informacdes ocorre por meio da internet em
tempo real, materializa-se através do “Portal da Transparéncia” para todas as
unidades da Federacdo, uma vez que, o desenvolvimento dos portais na web
propicia a mudanca na forma de interacdo entre o cidaddo e o governo. Logo, o
“Portal da Transparéncia” € um canal pelo qual todo cidaddo pode acompanhar a
execucao financeira dos programas de governo.

Dentro da contextualizacdo apresentada, este trabalho focou a publicidade e
a transparéncia das contas publicas, considerando a legislacao vigente e as formas
de gestdo atuais, das contas municipais. Assim, verificou-se entdo, conforme as
avaliacbes que atenderam a esta pesquisa, que a gestdo do Municipio de Sé&o
Leopoldo assegura, em cumprimento aos principios da publicidade e da
transparéncia, certa acessibilidade as contas publicas municipais disponibilizadas
por meio do Portal da Transparéncia.

Nesse ensejo, foi tracado o perfil do Portal da Transparéncia em relacdo: ao
principio da publicidade; a acessibilidade as informacdes divulgadas; a relevancia e
a confiabilidade das informacdes disponibilizadas; a transparéncia; a clareza; a
compreensibilidade das contas publicas do Municipio de S&o Leopoldo. Salienta-se
que, a questdo da disponibilizacdo das contas em tempo real ndo foi abordada
porque de antemdo ja havia sido informado que as inser¢des no Portal da
Transparéncia ocorrem apos o fechamento mensal contabil, podendo levar até trinta
dias para sua efetivacao.

Com o resultado dessa pesquisa ndo ha pretensdo de se esgotar a fonte de
informagdes que pode ser apurada para caracterizar o Portal da Transparéncia de
S&o Leopoldo. A maior intencéo € proporcionar uma discussao a respeito do Portal,
para assim possibilitar, de forma plena, a publicidade e a transparéncia das
informacdes a respeito das contas publicas disponibilizadas neste instrumento. E, se
possivel, encaminhar as demandas e/ou gargalos encontrados no acesso a esta
ferramenta de informatica, com vistas a participacdo social na gestdo do municipio,
com intuito de melhorar a comunicacdo da prestacdo de contas entre 0s
“‘governantes” e os “governados”. Registre-se que, de fato, o anseio que norteou
esta pesquisa é aperfeicoar a Transparéncia das contas publicas do municipio de
Séao Leopoldo.

Oportunamente, pode haver a possibilidade de cidadados, de outros

seguimentos da sociedade civil, contribuirem para a realizacdo de pesquisas futuras
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para aprofundamento do tema abordado neste trabalho. Seguindo esta linha, podem
ser elaborados e aplicados instrumento de coleta de dados junto as liderancas
comunitarias, como gestores de ONGs, lideres de associacdes de bairro, diretores
de escolas, com intuito de identificar as impressdes e o grau de satisfacdo com as

informagdes prestadas pelo Portal da Transparéncia.
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ANEXO A — QUESTIONARIO |

Fega"s
ANOS S N ?%} &
Ministério da Educacao

Universidade Federal de Santa Maria
Curso de Pés-Graduacédo em Gestao Publica Municipal

Monografia para conclusdo de curso de especializacéo:
“A Publicidade e a Transparéncia das Contas Publicas
do Municipio de S&o Leopoldo: o Portal da Transparéncia”.

QUESTIONARIO |

Formacéao: Nivel Técnico ( )  Nivel Superior ( )

Tempo de Servico Publico atuando em Financgas Publicas:

( )até2anos. ( )de2ab5anos. ( )de5al0anos. ( ) maisde 10 anos.

Obs.: Para responder as questdes a seguir € necessario que vocé tenha

acessado ao menos uma vez o “Portal da Transparéncia” (Acesse o banner do
Portal da Transparéncia no site da Prefeitura www.saoleopoldo.rs.gov.br).

1. Quanto ao conteudo, o Portal da Transparéncia apresenta coeréncia com
0 objetivo proposto.

( )Yruim ( )regular ( )bom ( ) muito bom

2. A publicidade das contas publicas no Portal da Transparéncia permite a
ampla acessibilidade as informacgdes divulgadas.

( )ruim ( )regular ( )bom ( ) muito bom
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3. Existe compreensibilidade das contas publicas pela forma de
apresentacao das informacdes e pelo uso de linguagem simples e objetiva.

( )ruim ( )regular ( )bom ( ) muito bom

4. Apoés ter acessado o Portal da Transparéncia, avalie sua satisfacéo
quanto a praticidade para encontrar as informacdes.
( )ruim ( )regular ( )bom ( ) muito bom

5. Ha clareza e organizacdo nas informacdes, referentes as contas
publicas, constantes no Portal da Transparéncia.

( )ruim ( )regular ( )bom ( ) muito bom

6. Existe confiabilidade nas informacfes disponibilizadas no Portal da
Transparéncia.

( )ruim ( )regular ( )bom ( ) muito bom

7. A relevancia e a confiabilidade das informacdes disponibilizadas
possibilitam a utilizacdo das mesmas para fins de decisdes gerenciais.

( )ruim ( )regular ( )bom ( ) muito bom

8. No seu entendimento, classifique os principais usuarios das informacgées
disponibilizadas no Portal da Transparéncia ao publico interessado. Avalie de (1)
até ( 5) cada item, considerando ( 1) para o usuario com maior interesse e (5) para
0 de menor interesse:

) servidores da prefeitura.
) fornecedores.
) sociedade civil.

) midia (radio, TV, jornal).

A~ AN N~ ~

) outros orgaos governamentais (TCE/RS, TCU, STN, outras prefeituras).

9. O Portal da Transparéncia cumpre o principio da publicidade (Art.37 da
Constituicdo Federal) das contas publicas do Municipio de S&o Leopoldo.

( )Yrum ( )regular ( )bom ( ) muito bom

10. Ha transparéncia (Art.48 da Lei de Responsabilidade Fiscal) através dos
critérios utilizados para disponibilizar as informacdes no Portal da Transparéncia.



( )ruim ( )regular ( )bom ( ) muito bom

11. Sugestdes para melhorar a acessibilidade ao Portal da Transparéncia.
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