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A EFICIENCIA DA AUDITORIA INTERNA NOS CONTROLES
PATRIMONIAIS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

Autor: Paulo Ricardo de Jesus Costa’
Orientador: Prof. Antonio Reske Filho "

RESUMO

O patrimbnio publico, antes de pertencer ao grupo que ocupa a gestao
governamental € propriedade coletiva, e como tal deve ser controlado por todos. O
exercicio do controle, em qualquer atividade, esta sempre associado ao ato de
fiscalizagdo, para que ndo ocorram desvios em relagdo aos padrdes previamente
definidos. Os controles devem detectar quaisquer desvios ou irregularidades e
proporcionarem a realizagdo de acdes corretivas. O presente artigo teve como
finalidade retratar os controles patrimoniais da Universidade Federal de Santa Maria,
bem como, os problemas encontrados e as possiveis solugbes com o uso da
auditoria interna. Como metodologias foram utilizadas a analise documental, a
revisao bibliografica sobre o tema e entrevistas semi-estruturadas com os principais
gestores patrimoniais da UFSM. Ficou evidenciada neste trabalho a fragilidade dos
controles patrimoniais e a auséncia de auditoria interna como instrumento para
maximizar a eficiéncia dos controles existentes.

Palavras-chave: controle interno; controle patrimonial; auditoria governamental.

ABSTRACT

The common wealth, before belonging to the group that occupies the governmental
management is collective property, and as such must be controlled for all. The
exercise of the control, in any activity, always is associated with the fiscalization act,
so that shunting lines in relation to the standards previously defined do not occur.
The controls must detect any shunting lines or irregularites and provide the
accomplishment of corrective actions. The present article had as purpose to portray
the joined controls of the Federal University of Saint Maria, as well as, problems and
the possible solutions with the use of the internal auditorship patrimonial. As
methodologies they had been used the documentary analysis, the bibliographical
revision on the subject and interviews half-structuralized with the main patrimonial
managers of the UFSM. She was evidenced in this work the fragility of the
patrimonial controls and the absence of internal auditorship as instrument to
maximize the efficiency of the existing controls.

Word-keys: internal control; patrimonial control; governmental auditorship.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

O Controle Interno no setor publico do Brasil tem um novo contexto, com a
criacdo da Secretaria Federal de Controle, o governo passou a ter um Orgao
exclusivo de controle interno de suas contas. Nos ultimos anos a Secretaria Federal
de Controle e o Tribunal de Contas da Unido estdo debatendo uma melhoria do
sistema de controle em funcé&o de uma auditoria mais eficaz.

O patrimbnio publico, antes de pertencer ao grupo que ocupa a gestao
governamental é propriedade coletiva, e como tal deve ser vigiado por todos.

O exercicio do controle, em qualquer atividade, estd sempre associado ao ato
de fiscalizagdo, para que nao ocorram desvios em relacdo ao padréo anteriormente
definido. Caso ocorram, os controles, portanto, devem detecta-los e divulga-los, para
proporcionar condi¢des de realizacoes de agbes corretivas.

Todavia, todos os sistemas de controle tendem a se deteriorar ao longo do
tempo ou tornarem-se obsoleto como resultado de algumas mudangas. Assim, um
elemento fundamental na manutencdo do funcionamento e na melhoria do
desempenho do sistema de controle é o processo de auditoria interna, como parte
do mecanismo para examinar a atuagao e propor as corre¢fes necessarias.

A auditoria interna, também chamada de auditoria de primeira parte, € aquela
realizada pela propria organizacdo em seu proprio sistema de gestdo, utilizando
seus proprios auditores e/ou auditores de uma organizagdo independente.

A auditoria interna tem valor como parte de um sistema de gestdo na sua
totalidade, e ndo como um substituto dele, e deve ser dirigida de forma sistematica,
imaginativa e disciplinada. Portanto, a auditoria interna € um dos itens-chave do
sistema, que completa o ciclo de controle e constitui a necessaria retro alimentacao
do sistema, de forma a permitir que a organizacdo mantenha e desenvolva suas
capacidades para a prevencéo de riscos.

Diante do exposto acredita-se que a contribuicdo desta pesquisa € oportuna
para os administradores da Universidade Federal de Santa Maria, realgcando o uso
da auditoria interna como elemento de informacdo e controle, principalmente sob o

aspecto patrimonial da Institui¢ao.
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1.2 Objetivos
Andlise dos controles internos efetuados pelos agentes patrimoniais da
UFSM.
Mostrar & administracdo central e aos gestores patrimoniais da UFSM da
importancia da auditoria interna eficiente para a maximizagdo dos
controles patrimoniais, como elemento de orientacdo, padronizacdo e

verificacdo das conformidades dos bens publicos existentes.

1.3 Metodologia

Para Silva:

“existem muitas estratégias para se fazer pesquisa em ciéncias sociais,
dentre as quais se destacam: experimentos, levantamentos, pesquisas
historicas, analise de informagfBes em arquivos e estudo de caso. Nao
existe uma hierarquia entre elas, pois cada estratégia apresenta vantagens
e desvantagens” (SILVA, 2004:12).

Optou-se por realizar um estudo de caso Unico, na Universidade Federal de
Santa Maria.

O levantamento bibliogréfico sobre auditoria e controle interno priorizou as
referéncias dos ultimos dez anos, apesar de algumas referéncias mais antigas terem
sido utilizadas para propiciar uma melhor compreensao da evolucdo do tema. Por
meio desse levantamento foi possivel analisar e discutir dados sobre o histérico, 0s
objetivos, o alcance, os procedimentos e os resultados esperados com a auditoria
interna para com os controles patrimoniais.

Os dados para medir a eficiéncia da auditoria nos controles internos
patrimoniais da UFSM foram obtidos através de entrevistas com 0s agentes
patrimoniais designados pela Portaria n° 43.370 de 11 de junho de 2002 — Gabinete
do Vice-Reitor da UFSM.

A medida que os entrevistados relatavam os fatos, o pesquisador registrava
as palavras e informagfes exatas, e procurava captar oS aspectos emocionais e o
contexto em que o0s entrevistados estavam envoltos, identificando as posicdes
tendenciosas de superestimacdo dos aspectos positivos e de desvio dos pontos que

ainda careciam de melhoria.


http://www.pdfdesk.com

O registro dos dados coletados foi feito de maneira imparcial; da mesma
forma, a andlise dos dados buscou garantir a isencao de posi¢cdes pessoais, ou seja,

0 exame critico realizou-se com base nas evidéncias coletadas.

2 O CONTROLE

Fayol, o criador da corrente anatdmica da administra¢ao, tinha entendimento
sobre a fungéo de controle da seguinte forma: “controle consiste em verificar se tudo
corre em conformidade com o plano adotado, as instrugfes emitidas e os principios
estabelecidos. Tem por objetivo apontar as falhas e erros para retifica-los e evitar as
reincidéncias. Aplica-se a tudo: coisas, pessoas, atos”.

Dessa forma, ndo é dificil entender que o Controle envolve o esquema
organizacional, os métodos, bem como os procedimentos, fortemente ligados a:
Salvaguarda dos Ativos; Verificacdo da fidedignidade de todos os valores contabeis;
Busca da eficiéncia da gestéo/operacional.

Na lingua portuguesa, a palavra tem um sentido de dominacao e, talvez por
essa causa, 0 controle é muitas vezes enxergado como um procedimento
inconveniente e inoportuno. Ninguém gosta de ser controlado, porém todos
entendem que o controle é necessério.

A atividade de controle é inerente a prépria existéncia humana, sobretudo ao
controle da riqueza patrimonial.

Assim os governantes devem adotar a¢des para controle dos gastos publicos.
A administracdo publica deve manter o controle da res publica, por ser recursos da
sociedade, geridos por agentes publicos em prol da coletividade.

“Controle, em tema de administracdo publica, € a faculdade de vigilancia,
orientacdo e corregdo que um Poder, Orgdo ou Autoridade exerce sobre conduta
funcional de outro” (MEIRELLES, 1995:572).

O controle na administracdo publica € exercido, internamente, pela propria
administracdo, ou externamente, por érgaos publicos e pelos cidadaos.

Tem por objetivo primordial manter a legalidade dos atos de gestdo buscando
atingir o fim precipuo de aplicar e administrar bem os recursos publicos, mantendo a
transparéncia, dando publicidade, procurando manter uma prestacdo de servico

publico mais eficiente.
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A eficacia do sistema de controle, em todos 0s niveis, propiciara,

indubitavelmente, uma administracdo publica mais transparente e mais responsavel

na gestao dos recursos publicos.

2.1 Controle Interno

Para Almeida,

“controle interno € um conjunto de métodos e procedimentos adotados
pelas organizagbes, com o objetivo de proteger ativos, produzir dados
contaveis confiaveis, ajudar a administracdo na conducdo ordenada de
seus negoécios, bem como proporcionar a eficiéncia operacional (ALMEIDA,
1996:50).

Controle Interno € conceituado pelo “Institut Francais des Experts Comptables”

assim:

“O Controle Interno é formado pelo plano de organizacdo e de todos os
métodos e procedimentos adotados internamente pela empresa para
proteger seus ativos, controlar a validade dos dados fornecidos pela
contabilidade, ampliar a efichAcia e assegurar a boa aplicacdo das

instrucdes da Direcao”.

Lopes de Sa ensina que:

“na préatica o que se busca conhecer é a eficiéncia da “vigilancia” e da
“protecd@o” aos bens e a forca de trabalho, ou seja, se 0 que se investe e 0
que se obtém de recursos efetivamente oferece lucratividade,
economicidade ou adequada colimacdo dos fins procurados e
programados” (LOPES, De S4&, 1980:98).

Para os norte-americanos, afirma Lopes de S& (1980:98), “os controles internos sdo

classificados em contabeis e administrativos”. Diz ainda que os ‘“controles contabeis

entendem sejam aqueles que se relacionam diretamente com o Patriménio e com o0s

registros e demonstragdes contdbeis (que eles dizem ser demonstrac¢des financeiras)”.

A Administracdo é responsavel pelo estabelecimento dos controles a serem

adotados, pela verificagdo quanto ao cumprimento e por sua modificacdo, em caso

de necessidade de adapta-lo a novas circunstancias.
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As Normas de Auditoria geralmente aceitas, estabelecem que o Auditor deve
avaliar o sistema de controle da empresa auditada, para determinar a natureza,
época e extensdo dos procedimentos a serem adotados.

Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC T-12) aprovadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade através da Resolugédo 780/95, a Auditoria Interna
“constitui 0 conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a
integridade, adequacao e eficicia dos controles internos e das informacdes fisicas,
contabeis, financeiras e operacionais da Entidade”.

No processo de avaliacdo, o auditor verifica quais sdo os procedimentos de
controle, constata se é 0 que esta sendo utilizado na pratica, qual a possibilidade
desse sistema detectar erros de imediato, para assim, poder determinar que tipo, em
gue momento e qual o volume de procedimentos que serdo utilizados no trabalho de
Auditoria.

Importante destacara que um bom sistema de controle interno funciona como
uma “peneira” na deteccdo de erros ou irregularidades. Quanto mais forte menor a
guantidade de testes a serem realizados pelo auditor.

O Controle interno na Administracdo Publica foi estabelecido pela Lei n°.
4.320/64, no titulo que trata do controle e execucdo orcamentaria, dispondo sobre
controle interno em seus artigos 76 a 80.

O artigo 77 da Lei n°. 4.320/64 estabelece trés modalidades de Controle Interno:

a) Prévio ou a priori

b) Concomitante ou simultaneo e;

c) Subsequente ou a posteriori.

O Controle Prévio nos gastos publicos € da competéncia da administracéo
orcamentaria e financeira, que utiliza passos pré-determinados que v& da correta
classificacdo dos gastos desde que haja saldo orcamentério e recursos financeiros para
atendé-lo e até a elaboracdo de documentos competentes (Nota de Empenho e Ordem
Bancéria ou Cheque) para sua formalizacéo.

A legislacdo, bem como as normas pertinentes a esse tipo de controle, esta
basicamente, contida no Decreto n°. 93.872, de 23.12.86.

A ferramenta do Controle Concomitante ou Simultdneo é a Contabilidade, cujas
funcOes estdo baseadas nos registros e na escrituracdo da despesa, com os resultados
demonstram os Relatérios, Balancetes e Balangos extraidos mensalmente e no final do

exercicio financeiro.
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O acompanhamento da execug¢do orcamentaria, ou seja, o Controle Concomitante ou

Simultaneo, conforme o artigo 85, da Lei n° 4.320/64 sera feito pelos Orgdos de

Contabilidade.

“Artigo 85 — Os Servicos de Contabilidade serdo organizados de forma a
permitir o acompanhamento da execucao orcamentaria, o conhecimento da
composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigcos
industriais, o levantamento dos Balancos Gerais, a andlise e a

interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros”.

Sobre este Artigo, assim ensina Reis:

“Aquela abrangéncia, de natureza pessoal, a que nos referiamos ao
comentar o Artigo 83 (do mesmo diploma legal), completa-se neste
dispositivo, no sentido horizontal, ou seja, com relagdo aos registros
pertinentes a execugao orcamentaria, a posi¢ao financeira, a composi¢ao
do patriménio e a determinagdo de custos dos servicos mantidos pela
entidade” REIS, 1997:154).

Além disso, continua Reis (1997:154) diz que é func¢éo precipua da Contabilidade

fornecer relatérios sobre as posicdes acima referidas. Desse relatdrio sobressaem, por sua

importancia, no sistema descrito pela Lei n° 4320/64, as demonstragfes seguintes:

Orcamentérias, que esclarecem a execucdo do orgamento; Financeiras, que indicam 0s

recebimentos e 0s pagamentos e mostram a posicéo das disponibilidades no inicio e no final

do exercicio; Patrimoniais, que apresentam a composi¢cdo do Patrimbnio da entidade, em

termos de valores ativos e valores passivos”.

A Carta Magna de 1988 deu grande importancia ao Sistema de Controle

Interno, separando-o por Poder, e determinando seu funcionamento, nos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario, de forma integrada.

2.2 Avaliacdo do Controle Interno e Fiscalizagao

Conforme observa Lopes de S4,

“O auditor deve observar, fundamentalmente, se o Controle Interno
obedece aos principios basicos peculiares: Existéncia de um Plano de
Organizacdo com uma adequada distribuicdo de responsabilidades;
Regime de autorizagdo e de registros capazes de assegurar um controle

contabil sobre os investimentos, financiamentos e sistemas de resultados
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da empresa (custos e receitas), ou de metas das instituicbes (orcamentos);
Zelo do elemento humano no desempenho das fungfes a ele atribuidas;
Qualidade e responsabilidade do pessoal, em nivel adequado” (LOPES, De
Sa, 1980:99).

O Auditor deverd aplicar questionarios (Check List) para determinados exames, a fim

de que possa conhecer os controles com relacéo ao patriménio investigado.

2.3 Principios Fundamentais dos Controles Internos
Para Attuy, Jorge (2001) dentre os principios geralmente aceitos, pode-se

elencar os seguintes:
Responsabilidade

Para aplicagdo desse principio, 0s manuais internos das organizacdes
devem descrever as atribuicbes dos setores e dos empregados. Isso com
objetivo de certificar-se que todos os procedimentos importantes estardo
sendo executados, detectando erros e irregularidades e apurando
responsabilidade.

Rotinas Internas

Todas as rotinas internas das organiza¢gfes devem ser definidas. Por
esse principio, os procedimentos de diversos setores devem estar descritos,
devem ser elaborado documento de circulagdo interna, como formulérios,
requisi¢cdes, prestacao de contas, etc.

Acesso aos Ativos

A empresa deve restringir o acesso de empregados sobre seus ativos.
Essa restricio pode ser fisicamente, ou através de documentos de
autorizagao.

Esse principio visa reduzir a possibilidade de fraudes, uma vez que
para isso ocorrer, o fraudador precisa necessariamente possuir 0 acesso ao
ativo, ou seja, de forma direta ou indireta.

Segregacao de Fungao

Esse € um dos mais importantes principios do controle interno, pois
define como incompativeis as fun¢des de acesso aos ativos e aos registros
contabeis.

Dessa forma, uma pessoa que tem a custédia de um bem néo pode ser

responsavel pela contabilizacédo, pois poderia desviar o bem, baixando como
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despesa, provocando um desvio permanente na empresa.
Confronto dos Ativos com os Registros
Para que a empresa possa certificar de que os registros dos ativos
espelham a realidade, deve a empresa realizar procedimentos de confronto
entre os bens registrados e os existentes. Dessa forma, previne-se contra um
possivel desfalgue ou até mesmo de um registro incorreto.
Amarracao do Sistema
Um Sistema de Controle Interno amarrado permite que uma &rea
controle a outra, dificultando a ocorréncia de fraudes e registrando apenas as
transacOes autorizadas, por seus valores corretos e dentro do periodo de
competéncia.
Auditoria Interna
A Auditoria Interna serve para identificar de que os controles internos
estdo sendo seguidos na pratica e sugerir mudancas, caso haja necessidade
de modifica-los.
N&o basta ter um excelente sistema de controle, se néo tiver um
departamento que o avalie periodicamente.
Custo do Controle x Beneficios
N&o adianta a empresa implantar um controle se o beneficio que se
espera dele ndo esteja a altura. Deve haver uma proporcionalidade entre
custos versus beneficio, ou seja, programar controle mais sofisticado para
transacgdes relevantes e controles menos rigidos para as menos importantes.
Limitagdes do Controle Interno
O controle interno das empresas sofre limitagGes, principalmente
referente a conluio de empregados na apropriacdo de bens, funcionérios
negligentes na realizac@o de suas tarefas e falta de instru¢éo dos funcionarios
guanto as normas da empresa.
Levantamento do Sistema de Controle Interno
Para que o auditor possa identificar qual o sistema de controle interno
em vigor na empresa, pode-se verificar nos manuais internos, conversando
com funcionarios ou através da observancia, ou seja, acompanhando uma

operacao desde o inicio até sua completa realizagéao.
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Depois de levantado, o auditor pode registra-los nos memorandos,
fluxogramas ou em questionarios padronizados.
Avaliacdo do Sistema de Controle Interno
O Auditor deve avaliar o Sistema de Controle Interno da empresa, para
determinar a natureza, época e extensdo dos procedimentos a serem
aplicados no trabalho de auditoria.
Essa avaliacdo compreende:
a) A possibilidade de ocorrer erros ou irregularidades;
b) Verificar se o sistema em vigor pode detectar erros ou
irregularidades de imediato;
c) Analisar as fraquezas e faltas de controle e

d) Sugerir melhorias para aprimoramento do sistema de controle.

2.4 FuncoOes do Sistema de Controle Interno
Segundo Attuy, Jorge (2001) um sistema de controle interno deve ter as

seguintes funcgoes:
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E enfatizado ainda que, os objetivos de proteger os ativos e produzir dados
contabeis confidveis - referenciam controles contabeis, tais como: sistemas de
conferéncia, aprovacdo e autorizacdo; segregacdo de fungdes; controles fisicos

sobre ativos e auditoria interna.

3 AUDITORIA GOVERNAMENTAL
3.1 Origens

Segundo Aurélio Buarque de Holanda (1999), Auditoria significa:
1. Cargo de auditor.
2. Lugar ou reparticdo onde o auditor exerce as suas fungdes.
3. Exame analitico e pericial que segue o desenvolvimento das
operagdes contabeis, desde o inicio até o balanc¢o; auditagem.

E dificil precisar quando comeca a histéria da auditoria, pois toda a pessoa que
possuia a funcdo de verificar a legitimidade dos fatos econémico-financeiros, prestando
contas a um superior, pode ser considerada como auditor.

Os imperadores romanos nomeavam altos funcionérios que eram encarregados de
supervisionar as operacoes financeiras de seus administradores provinciais e lhes prestar
contas verbalmente.

Na Franca, no século lll, os barfes tinham que realizar leitura publica das contas de
seus dominios, na presenca de funcionarios designados pela Coroa.

Na Inglaterra, por ato do Parlamento, o rei Eduardo | dava direito aos barbes de
nomear seus prepostos. Ele préprio mandou verificar as contas do testamento de sua
falecida esposa.

A aprovacdo desses auditores é atestada em um documento que constitui um dos
primeiros relatorios de auditoria, denominado "probatur sobre as contas".

No Brasil colonial, tinha a figura do juiz colonial, o olho do rei, que era destacado pela
Coroa portuguesa para verificar o correto recolhimento dos tributos para o Tesouro,
reprimindo e punindo fraudes.

O que podemos notar, em todos esses casos, € que a preocupacdo desses
dirigentes era com a fraude.

A Inglaterra, como dominadora dos mares e controladora do comércio mundial, foi
guem mais desenvolveu a auditoria, pois possuia grandes companhias de comeércio e
instituia imposto sobre o lucro dessas empresas.

Mas o grande salto da auditoria ocorreu apds a crise econdmica americana de 1929.
No inicio dos anos 30, é criado o famoso Comité May, um grupo de trabalho instituido com a

finalidade de estabelecer regras para as empresas que tivessem suas acdes cotadas em
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bolsa, tornando obrigatéria a Auditoria Contabil Independente nos demonstrativos

financeiros dessas empresas.

3.2 Evolucao da Auditoria no Brasil

Segundo Magalh&es, Lunkes, Muller, o primeiro parecer de Auditoria Brasileira foi
publicado em 1903, relativo a exame de livros da S&o Paulo Tramway Light and Pawer
Company, com matriz em Toronto, Canada. (Magalhdes, Lunkes, Muller, 2001:39).

A primeira empresa de Auditoria a estabelecer no Brasil foi Mc-Auliffe Davis
Belle-Co, em 1909, antiga Arthur Andersen S.C.

A auditoria Governamental contempla um campo de especializacdo da auditoria,
aplicada a administragéo publica, compreendendo a auditoria interna e externa, envolvendo
o patriménio e principalmente, o interesse publico. O auditor publico tem um papel social,

que é garantir a boa aplicacéo dos recursos publicos.

3.3 Finalidades da Auditoria Governamental
Segundo Peter (2003:38), a Auditoria Governamental tem por finalidade comprovar a
legalidade e legitimidade e avaliar os resultados, quanto & economicidade, eficiéncia e
eficAcia da gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial nas unidades da administracédo
direta e entidades supervisionadas da Administracdo Publica, bem como aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado, dando suporte ao pleno exercicio da
supervisdo ministerial, considerando os seguintes pressupostos:
U Observancia da legislacédo especifica e normas correlatas;
U Execucado dos programas de governo, dos contratos, convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres;
U Cumprimento, pelos 0Orgdos e entidades, dos principios fundamentais de
planejamento, coordenacao, descentralizacdo, delegacdo de competéncia e controle;
U Desempenho administrativo e operacional das unidades da administracdo direta e
entidades supervisionadas;
U Controle e utilizacdo dos bens e valores sob uso e guarda dos administradores ou
gestores;
U Exame e avaliagdo das transferéncias e aplicacdo dos recursos orcamentarios e
financeiros das unidades da administracéo direta e entidades supervisionadas; e
U Verificacdo e avaliacdo dos sistemas de informacdes e utilizacdo dos recursos

computacionais das unidades da administracéo direta e entidades supervisionadas.
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3.4 Objetivos da Auditoria Governamental

Para PETER, a Auditoria Governamental tem por objetivo examinar a regularidade e
avaliar a eficiéncia da gestdo administrativa e dos resultados alcangcados, bem como
apresentar subsidios para o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e controles

internos das unidades da administracéo direta e indireta. (PETER, 2003: 38).

3.5 Abrangéncia da Auditoria Governamental

A Auditoria Governamental apresenta um grande leque de atuacéo, incluindo
atividades da Administracdo Direta, entidades da Administracdo Indireta, programas de
trabalho, recursos e sistemas de controles administrativo, operacional e contébil.

Conforme estabelece o Manual de Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, Secdo Il encontra-se sujeitos a atuagdo da auditoria, mediante prestagcdo ou
tomada de contas, pessoas, unidade da administracdo direta, indireta, programas e projetos
de governo, contratos de gestdo e recursos, conforme demonstrado abaixo:

i Pessoas
Mediante Tomada de Contas
I. Os ordenadores de despesas das unidades da administracéo direta;
Il. Aqueles que arrecadarem gerirem ou guardarem dinheiros, valores e bens
do Estado, ou que por eles respondam; e
Ill. Aqueles que, estipendiados ou ndo pelos cofres publicos, por acdo ou
omissdo derem causa a perda, subtracdo, extravio ou estrago de valores,

bens e materiais do Estado pelos quais sejam responsaveis.

Mediante Prestacédo de Contas
I. Os dirigentes das entidades da Administracdo Direta; e
Il. Os responsaveis por entidades ou organizagbes, de direito publico ou
privado, que se utilizem contribuicbes para fins sociais, recebam
subvenc¢des ou transferéncias a conta do Tesouro.
U Entidades da Administracéo Indireta
Autarquias;
Empresas publicas;
Sociedades de economia mista;
Fundacdes publicas;
Servigos sociais autbnomos;

Fundos especiais e fundos setoriais de investimentos;
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Empresas subsidiarias, controladas, coligadas ou quaisquer outras de cujo capital
a Unido tenha o controle direto ou indireto;

U Recursos
Todos os recursos originarios da lei orcamentéria anual, de créditos adicionais,
de operacdes de crédito, assim como as receitas proprias e as aplicacdes da

Administracdo Direta ou Indireta, inclusive fundos especiais.

3.6 Tipos de Auditoria Governamental

Atualmente, ndo existe uma definicho dos tipos de auditoria governamental
existentes no Brasil. Dessa forma, adotaremos a classificacdo utilizacdo pela Controladoria
Geral da Unido, 6rgdo central de controle interno do poder executivo federal, instituida pela
IN 01/2001 da Secretaria Federal de Controle, que assim define:

I. Auditoria de Avaliacdo da Gestdo: esse tipo de auditoria objetiva emitir opinido com

vistas a certificar a regularidade das contas, verificar a execucdo de contratos, acordos,
convénios ou ajustes, a probidade na aplicacdo dos dinheiros publicos e na guarda ou
administracdo de valores e outros bens da Uni&o ou a ela confiados, compreendendo, entre
outros, 0s seguintes aspectos: exame das pecas que instruem os processos de tomada ou
prestacdo de contas; exame da documentacdo comprobatéria dos atos e fatos
administrativos; verificagdo da eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e contabil;
verificacdo do cumprimento da legislacdo pertinente; e avaliacdo dos resultados
operacionais e da execucdo dos programas de governo quanto a economicidade, eficiéncia

e eficacia dos mesmos.

Il. Auditoria_de Acompanhamento da Gestdo: realizada ao longo dos processos de

gestdo, com o objetivo de se atuar em tempo real sobre os atos efetivos e os efeitos
potenciais positivos e negativos de uma unidade ou entidade federal, evidenciando
melhorias e economias existentes no processo ou prevenindo gargalos ao desempenho da

sua missao institucional.

lll. Auditoria Contébil: compreende o exame dos registros e documentos e na coleta de

informacgbes e confirmagdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle
do patriménio de uma unidade, entidade ou projeto. Objetivam obter elementos
comprobatorios suficientes que permitam opinar se 0s registros contabeis foram efetuados
de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e se as demonstra¢cfes deles
originarias refletem, adequadamente, em seus aspectos mais relevantes, a situacdo
econdmico-financeira do patriménio, os resultados do periodo administrativo examinado e as

demais situacdes nelas demonstradas. Tem por objeto, também, verificar a efetividade e a
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aplicacdo de recursos externos, oriundos de agentes financeiros e organismos
internacionais, por unidades ou entidades publicas executoras de projetos celebrados com
aqueles organismos com vistas a emitir opinido sobre a adequacédo e fidedignidade das

demonstragdes financeiras.

IV. Auditoria Operacional: consiste em avaliar as a¢fes gerenciais e 0s procedimentos

relacionados ao processo operacional, ou parte dele, das unidades ou entidades da
administracdo publica federal, programas de governo, projetos, atividades, ou segmentos
destes, com a finalidade de emitir uma opinido sobre a gestdo quanto aos aspectos da
eficiéncia, eficacia e economicidade, procurando auxiliar a administracdo na geréncia e nos
resultados, por meio de recomendacgfes, que visem aprimorar os procedimentos, melhorar
0s controles e aumentar a responsabilidade gerencial. Este tipo de procedimento auditorial
consiste numa atividade de assessoramento ao gestor publico, com vistas a aprimorar as
praticas dos atos e fatos administrativos, sendo desenvolvida de forma tempestiva no
contexto do setor publico, atuando sobre a gestdo, seus programas governamentais e

sistemas informatizados.

V. Auditoria Especial: objetiva 0 exame de fatos ou situacdes consideradas relevantes, de

natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizadas para atender determinacdo expressa
de autoridade competente. Classificam-se nesse tipo os demais trabalhos auditoriais ndo

inseridos em outras classes de atividades.

4 NORMAS PARA EXECUCAO DO TRABALHO DE AUDITORIA

Para alcancar o0s objetivos da auditoria, o auditor necessita planejar
adequadamente seu trabalho, avaliar o sistema de controle interno relacionado com
a parte contabil e proceder a revisdo analitica das contas do ativo, passivo,
despesas e receita, a fim de estabelecer a natureza, datas e extensdo dos
procedimentos de auditoria, e colher as evidéncias comprobatorias das informagdes
contabeis espelhadas nas demonstracfes para, a partir da avaliagdo das mesmas,

emitir parecer.

4.1 Planejamento dos Trabalhos
O planejamento dos trabalhos de auditoria € extremamente importante e
deve, invariavelmente, considerar o escopo da auditoria a ser realizada, ou seja, sua

abrangéncia, com estabelecimento de metas para tornar o trabalho o mais eficiente
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possivel. Pressupde o adequado nivel de conhecimento sobre a natureza das
operacdes, dos negocios, da forma de organizacdo e legislacdo aplicavel, assim
com a identificagéo prévia de problemas a serem analisados.

O planejamento deve considerar todos os fatores relevantes na execucao dos
trabalhos, tais como:

a) a natureza, oportunidade e extensdo dos procedimentos de
auditoria a serem aplicados;

b) a existéncia de entidades associadas, filiais e partes
relacionadas;

C) a necessidade de atender os prazos estabelecidos pelo préprio

Orgao ou por terceiros;

d) a execucao individual ou em conjunto com outros 6rgaos.

O planejamento dos trabalhos de auditoria deve ser documentado pelo
auditor, a quem também cabe preparar programas de trabalho por escrito,
detalhando o que for necessario a compreensao dos procedimentos que serdo
aplicados, em termos de natureza, oportunidade e extenséao.

Os programas de auditoria devem ser detalhados de forma a servir como guia
e meio de controle de sua execucéao.

O planejamento e os programas de trabalho devem ser revisados e

atualizados sempre que novos fatos o recomendarem.

4.2 Avaliagéo do Controle Interno
A avaliacdo do controle interno em uso pela entidade a ser auditada é
fundamental, pois sua qualidade determina a natureza, a época e a extensdo dos

procedimentos a serem aplicados.

4.3 Revisao Analitica

A revisdo analitica se constitui num conjunto de testes a serem aplicados nas
contas do balango patrimonial e nas da demonstragao das variagdes patrimoniais
com objetivo de detectar e analisar situacdes ou tendéncias atipicas e significativas.
Essa revisdo auxilia o auditor a determinar a natureza, extensao e datas dos
procedimentos de auditoria a serem aplicados.

A harmonia interna ou a uniformidade das contas que se relacionam

constituem-se, em ultima andlise, numa forma de verificar a correcdo dos saldos das
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contas. Assim, a conta de despesas de INSS, por exemplo, deve guardar razoavel
relacdo com a de despesas de salarios.

Por outro lado, as discrepancias entre os valores apresentados numa conta
para dois periodos podem evidenciar casos a serem investigados.

A revisdo analitica é utilizada basicamente no estagio inicial de planejamento,
mas nada impede que se recorra a ela durante as investigacdes, na andalise dos
elementos individuais das demonstracdes e na conclusdo do exame, sob a forma de

uma revisdo geral das averiguacoes.

4.4 Execucao dos Procedimentos de Auditoria

Os procedimentos de auditoria correspondem a um conjunto de técnicas que
o auditor utiliza para colher as evidéncias sobre as informac¢fes das demonstracdes
contabeis, abrangendo contagem fisica, confirmacdo de dados com terceiros,

conferéncia de célculos e inspecdo de documentos.

4.4.1 Contagem Fisica
Esse procedimento consiste em identificar fisicamente os bens declarados
nas demonstracfes contdbeis. Exemplo: estoques, numerario em caixa, bens do

ativo imobilizado, etc.

4.4.2 Confirmagdo com Terceiros

E o procedimento do qual o auditor se vale para confirmar, por meio de carta,
bens de propriedade da entidade em poder de terceiros, direitos a receber e
obrigacfes, ou seja, consiste na obtencdo de declaracdo escrita de alguém de fora
da empresa auditada, quanto a posicdo desses bens, direitos e obrigacdes, tais
como: dinheiro em conta bancéria, contas a receber de clientes, contas a pagar a

fornecedores e estoques em poder de terceiros.

4.4.3 Conferéncia de Calculos

O auditor utiliza esse procedimento, por meio de testes, para aferir a correcao
dos célculos efetuados pelo contador na elaboracdo das demonstracdes contébeis,
como calculos de valorizacdo de estoques, calculos de amortizagdo de despesas
antecipadas e diferidas, célculos das depreciagbes e célculos dos juros

provisionados.
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4.4.4 Inspecao de Documentos

O auditor examina os documentos com o objetivo de aferir a veracidade dos
valores registrados. Existem dois tipos de documentos: os internos e os externos. Os
primeiros sao produzidos pela prépria empresa, e 0s ultimos sao fornecidos por
terceiros a empresa, geralmente comprovando alguma operacéo. Esses documentos
representam os comprovantes habeis que suportam os langamentos contabeis nas
contas patrimoniais e de resultados. Sdo exemplos de documentos internos: relatério
de despesas, registro de empregado, folha de pagamento, boletim de caixa, etc. S&o
exemplos de documentos externos: notas fiscais, faturas, contratos, escrituras de

imoéveis, etc.

4.5 Coleta das Evidéncias

Os procedimentos de auditoria, que abrangem testes de observancia e testes
substantivos, permitem ao auditor obter evidéncias ou provas suficientes e
adequadas para fundamenta sua opinido sobre as demonstracdes contabeis
auditadas.

4.5.1 Testes de Observancia

Os testes de observancia consistem na obtengdo de uma razoavel seguranca
de que os procedimentos de controle interno estabelecido pela administracado da
entidade auditada estdo em efetivo funcionamento, inclusive quanto ao seu
cumprimento pelos empregados da mesma.

Portanto, na aplicagdo desses testes, o auditor deve verificar a existéncia,
efetividade e continuidade dos controles internos.

4.5.2 Testes Substantivos

Os testes substantivos consistem na obtencdo de evidéncia quanto a
suficiéncia, exatiddo e validade dos dados produzidos pelo sistema contabil na
entidade. Na aplicagcdo desses testes, o auditor deve objetivar as seguintes
conclusoes:

a) existéncia — se 0 componente patrimonial existe em determinada data;

b) direitos e obrigacdes — se efetivamente existente em determinada data;

C) ocorréncia — se a transacao de fato ocorreu;
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d) abrangéncia — se todas as transacdes estéo registradas;

e) mensuracao, apresentacao e divulgacdo — se os itens estdo avaliados,
divulgados, classificados e descritos de acordo com os Principios Fundamentais da
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Pode-se afirmar que um processo de testes compreende o0 exame da
transacdo dos elementos selecionados por amostragem e a avaliacdo dos
resultados encontrados, segundo os padrdes preestabelecidos.

A selecdo de uma amostra pode ocorrer de forma aleatoria, sistematica ou
casual. Diz-se aleatéria: quando ndo observa qualquer critério predefinido;
sistematica: quando observa um parametro determinado como, por exemplo, todos
os servidores que realizaram mais de duas horas extras nos ultimos 60 dias; casual:

guando baseada na experiéncia profissional do auditor, segundo seu feeling.

4.6 Papéis de Trabalho

Conforme Almeida, o auditor utiliza-se ainda dos papéis de trabalho que
objetivam:

a) Atender as normas de auditoria;

b) Acumulara as provas necessarias para suportar o parecer do auditor;

c) Auxiliar o auditor durante a execucao do seu trabalho;

d) Servir como base para avaliagao dos trabalhos das auditorias;

e) Subsidiar auditorias futuras;

f) Representar perante terceiros as evidéncias do trabalho executado.

Os papéis de trabalho sdo os conjuntos de documentos e apontamentos com
informacgdes e provas coligidas pelo auditor, preparados de forma manual, por meios
eletrbnicos ou por outros meios, que constituem a evidéncia do trabalho executado e
o fundamento de sua opinido.

Como principal papel de trabalho do auditor pode citar o programa de
auditoria, que contém a listagem dos procedimentos de auditoria a serem seguidos.

Outros papéis o auditor prepara a medida que vai analisando as diversas
contas da contabilidade, com o objetivo de ter um registro do servi¢co executado, seja
para posterior revisdo, seja para subsidiar a elaboracdo de relatério ou outra
demanda qualquer. Como exemplo, pode ser citado demonstrativo de conciliacdes
bancarias, cartas de confirmagdo com terceiros, levantamentos de estoques,

verificacao fisica de trabalhadores, etc.
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O Papel de Trabalho é de responsabilidade exclusiva do auditor, inclusive

guanto a sua guarda.

4.7 Avaliacéo das Evidéncias

Apds a coleta das evidéncias, mediante aplicacdo das competentes técnicas,
o auditor parte para a avaliacdo das mesmas, em funcao dos principios fundamentas
da contabilidade, estando, entdo apto a emitir seu parecer.

4.8 Emissao do Parecer

O parecer represente o produto final do trabalho do auditor. E o documento
mediante o qual o auditor expressa sua opinido, de forma clara e objetiva, sobre as
demonstracdes contabeis nele indicadas.

4.9 Riscos de Auditoria

Para Oliveira, Filho (2001:46) “risco de auditoria € a possibilidade de o auditor
vir a emitir uma opinido tecnicamente inadequada sobre demonstracdes contabeis
significativamente incorretas”.

A analise de riscos de auditoria deve ser feita na fase de planejamento dos
trabalhos considerando a relevancia em dois niveis:

Y Em nivel geral, considerando as demonstragfes contabeis tomadas em
seu conjunto, bem como as atividades, qualidade da administracéo, avaliacdo dos
sistemas de controles internos e da situacéo economica e financeira da entidade; e

Y Em niveis especificos, relativos aos saldos das contas e natureza e
volume das transacoes.

Para determinar o risco de auditoria, o auditor deve avaliar o ambiente de

controle da entidade, compreendendo:

Y Funcdo e envolvimento dos administradores nas atividades da
entidade;
Y Estrutura organizacional e métodos de administracdo adotados,

especificamente quanto aos limites de autoridade e responsabilidade;

@ Politicas de pessoal e segregacao de funcoes;

Y Fixacdo, pela administragcdo, de normas para inventario, para
conciliacdo de contas, preparacdo de demonstracées contabeis e demais informes

adicionais;


http://www.pdfdesk.com

24

Y Implantacdes, modificagcbes e acesso aos sistemas de informacao
computadorizada, bem como acesso a arquivo de dados e possibilidade de inclusao
ou excluséo de dados;

Y Sistema de aprovacgao e registro de transacoes;

@ Limitacbes de acesso fisico a ativos e registros contabeis e/ ou
administrativos; e

@ Comparagbes e andlise dos resultados financeiros com dados
histoéricos e/ ou projetados.

4.10 Fraude e Erro
O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC T 11, item 11.1.4.1,
assim considera:
Fraude — o ato intencional de omissdo ou manipulacdo de transacoes,
adulteracdo de documentos, registros e demonstracfes contébeis;
Erro — 0 ato ndo-intencional, resultante de omisséo, desaten¢do ou ma

interpretacdo de fatos na elaboracgéo de registros e demonstragcdes contébeis.

4.11 Fases da Auditoria

Os trabalhos de auditoria costumam ser executado em duas fases. A primeira
delas, chamada de preliminar, é dedicada ao levantamento de problemas e ocorre
por meio de visitas prévias as organizacdes, para obtencdo de informacbes e
documentos capazes de permitir a avaliagdo do controle interno e a revisédo
analitica. A outra, denominada fase final, compreende o exame das demonstracdes

contabeis elaboradas com a emissao do parecer.

5 DA ADMINISTRACAO PATRIMONIAL DA U.F.S.M.

A Universidade Federal de Santa Maria dispde de normas e
procedimentos administrativos relativos ao controle patrimonial de bens méveis,
imoveis e semoventes.

A resolugéo n°. 016/96 — UFSM dentro dos preceitos: da Lei n°. 4.320/64;
o constante no decreto n°. 200/67; o contetdo da Instrucdo Normativa n°. 205/88-
SEDAP e Decreto n° 99.658/90 estabeleceu que o controle patrimonial destes

bens ficasse ao encargo do Departamento de Materiais e Patriménio (DEMAPA).
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Através do Sistema de Administragdo Patrimonial o Demapa realiza o
controle patrimonial dos bens moveis, imoveis e semoventes da Instituicdo, de

acordo com os citados dispositivos legais ora vigentes.

5.1 Do Controle dos Bens Patrimoniais
Em seu artigo 28 a resolugéo n°. 016/96-UFSM diz:

“O controle serd exercido em funcdo dos preceitos legais vigentes e
propugnard pela manutencdo e aperfeicoamento do Sistema de
Administragao Patrimonial da Universidade”.

Cabera ao Orgéo Central e ao Orgéo Fiscalizador a sistematizacdo dos
instrumentos de controle (art. 29).

Os instrumentos adotados para a sistematizagcdo dos controles
patrimoniais séo:

a) o Termo de Incorporacéo Patrimonial;

b) o Inventéario dos Centros de Responsabilidade;

c) o Inventario Geral,

d) a Tomada de Contas.

Através do Inventario dos Centros de Responsabilidade o sistema de
administracdo patrimonial consegue identificar o responsavel pela guarda e uso
dos bens patrimoniais que constituirem o acervo patrimonial das Subunidades da
Universidade (art. 31).

Em situagBes de mudanca de titular responsavel a resolugdo prevé um
prazo de 20 dias para que se elencado o novo responsavel pela subunidade (art.
32). A responsabilidade do Dirigente exonerado somente cessara quando for
efetivada a atualizacdo do inventario, mediante a conferéncia dos bens e a
assinatura do responsavel, em qualquer das hipéteses enumeradas neste artigo

Para a conferéncia dos bens arrolados o art. 33 prevé:

A conferéncia dos bens arrolados no Inventario dos Centros de
Responsabilidade se dar4, também, obrigatoriamente:

a) ao término do exercicio financeiro;

b) sempre que houver Tomada de Contas do Dirigente do Centro de

Responsabilidade;
C) quando da implantacdo de nova Subunidade;

d) se determinada pelo Orgéo Fiscalizador.

25
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5.1.1 Das baixas e alienagdes no sistema de administracdo patrimonial da
UFSM

O sistema estabelecido pela resolugédo n° 016/96 — UFSM prevé que a
baixa representa a exclusdo do bem do acervo patrimonial. Todas as baixas
patrimoniais precisam de um parecer da Comissao previamente estabelecida e
gue o procedimento de baixa é registrado através de um processo administrativo.

Um dos documentos para tal procedimento €é o Termo de baixa que
contera todos os elementos para a identificacdo do bem baixado.

5.1.2 Da manutencao dos Bens Patrimoniais da UFSM

Os bens patrimoniais da UFSM terdo manutencdo sistematica com o
objetivo da conservacgéo e/ou recuperacao dentro das exigéncias dos manuais
técnicos de cada espécie (art. 45).

5.1.3 Da Responsabilidade pelos Bens Patrimoniais da UFSM

Ao servidor que assumir cargo de direcdo ou chefia sera,
obrigatoriamente, imputada responsabilidade pela guarda, uso e zelo dos bens
patrimoniais, arrolados no Inventario da Subunidade que dirigir.

Quando for constatado o desaparecimento de algum bem patrimonial, o
Dirigente do Centro de Responsabilidade devera tomar imediatas providéncias
através de sindicancia, objetivando a localizacdo do bem desaparecido e a
apuracao de responsabilidades. Na hip6tese de o relatério da sindicancia concluir
pela configuracdo de infragcdo disciplinar capitulada como ilicito penal, a
autoridade competente encaminhard copia dos autos ao Ministério Publico,
independentemente da imediata instauracdo do processo administrativo
disciplinar.

6 A REALIDADE DOS CONTROLES PATRIMONIAIS NA UFSM

Apds a pesquisa documental sobre a legislagédo vigente sobre os temas e
do estudo do referencial tedrico sobre controle interno e auditoria interna foram
realizadas uma série entrevistas semi-estruturadas com os seguintes servidores
da UFSM:

26
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- O diretor do Departamento de Materiais e Patrimoénio (Demapa/UFSM);

- A chefe do Setor de baixas patrimoniais da UFSM, localizado no
Almoxarifado Central da UFSM;

- Os Agentes Patrimoniais nomeados pelo gabinete do Reitor da UFSM.

A entrevista mostrou alguns pontos interessantes sobre os temas. Sao
eles:

1) Todos os servidores estdo na UFSM a mais de 03 anos e conhecedores
da legislacao vigente sobre o controle dos bens patrimoniais;

2) Em seus relatos todos os servidores foram unanimes em dizer que a
guarda e o controle patrimonial na UFSM é feito pelo chefe da unidade sob a qual
0 bem se encontra localizado. Segundo o diretor do Demapa:

“Atualmente o controle é feito com o recebimento do bem e alocagéo
do bem na carga do chefe responséavel da unidade que esta adquirindo
0 bem. Todos os bens méveis e iméveis da instituicdo tém esta forma e
mais o0 gerenciamento da carga patrimonial existente. A carga
patrimonial vem de anos e nés temos as listagens patrimoniais
renovadas ano a ano destas listagens com a assinatura e a verificacdo
por parte das unidades e dos seus chefes que assinam ou registram as
ocorréncias patrimoniais. Mais ainda todo o acompanhamento é dos
agentes patrimoniais e da divisdo de patrimdnio (Demapa) que faz o
mapeamento de tudo que ocorre e de tudo que é solicitado, como
transferéncias, inser¢fes, baixas, tudo de acordo com a legislagdo
vigente”.

Mesmo afirmando que estas acdes atendem a legislagao vigente, o diretor
afirma na sequéncia da entrevista que o controle interno nédo € atendido por

que:

“As unidades nem sempre retratam ao patrimbnio, divisdo de
patrimonio, a realidade existente. Entdo ha falhas nas questdes de
furtos, nas questBes de transferéncias, nas questfes de baixa e
encaminhamento para baixa, e tudo mais. Ha muitas falhas neste
sentido que a gente vem ao longo do tempo procurando corrigir e esta
bem mais minimizado...”

Para resolver o problema a UFSM realizou ha pouco tempo uma auditoria
patrimonial consolidada, inclusive com parecer juridico sobre o assunto. Os
dados obtidos na auditoria patrimonial estdo em fase de execugdo e o que
futuramente terd uma reflexdo em relacdo aos bens mais antigos e aos bens

mais Nnovos que ndo se encontram na carga patrimonial da instituicdo.
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O diretor também informou que além desta auditoria a UFSM estara
realizando diversos treinamentos sobre o tema com os chefes de departamentos,
secretarios e com 0s agentes patrimoniais da UFSM.

Outro encaminhamento solicitado pelo Demapa € o aperfeicoamento do
Sistema de Informatica da UFSM (SIE) para o médulo de controle patrimonial.

Para a chefa da secdo de registro, tombamento e baixa patrimonial da
UFSM, o controle em sua sec¢ao € “feito com o termo de responsabilidade, com o
termo de transferéncia”. Quem assina 0s termos sdo “0S responsaveis pela
unidade, chefes de departamento”. Na transferéncia de bens patrimoniais quem
assina “é o recebedor, pois para fazer este termo de transferéncia tem que estar
documentado, tem que ter a assinatura do cedente pelo bem e do recebedor e,
depois a gente gera o termo que vai para 0 departamento e quem assina é o
chefe do departamento”. Todos os termos sdo gerados no sistema SIE,
impressos para posterior assinatura. Para ela a legislagdo vigente é atendida no
tangente aos bens moveis. Afirma que ndo sabe como é feito o controle dos bens
imoveis e que pessoalmente nunca recebeu orientacdo sobre o assunto. Na
seqUéncia da entrevista relatou que a carga patrimonial fica a encargo do chefe
do departamento que responde por ela e a controla. Afirmou também que os
chefes de departamento realizacdo a movimentacao patrimonial e informam aos
agentes patrimoniais, que informam ao setor de registro, tombamento e baixa a
movimentacgao efetuada.

3) Que nédo existe uma auditoria regular nos bens patrimoniais da UFSM.
Existem apenas comissfes de consolidacdo contabil, nomeada pelo Reitor da
UFSM. Esta comissao realiza a consolidagédo dos bens patrimoniais informados
pelo departamento de materiais e patriménio com os bens informados na
contabilidade da UFSM. Se existir alguma divergéncia podera ser investigada
pela comissédo nomeada. Segundo a chefa da secdo de registro, tombamento e
baixa patrimonial da UFSM se existisse uma auditoria patrimonial independente
esta aumentaria “em muito” os controles ja existentes.

4) Que existe uma dificuldade no controle patrimonial em relagéo ao SIE
(sistema de informacdo da UFSM). Segundo o diretor do Demapa é necessario

que este sistema de informatica forneca:
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“Um controle mais sistematico e um controle mais automatizado da
carga patrimonial. Eu cito como exemplo em uma transferéncia ndo
passar pela divisdo de patrimdnio e sim passar do 6rgdo que esta
transferindo diretamente para o Orgdo que estd recebendo a
transferéncia, tudo on line no SIE, e registro automatico. Entdo isto esta
se tratando com o CPD para ser implementado”.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de caso mostrado neste artigo retrata bem a complexidade e a
dificuldade que os 6rgdos publicos tém em tornarem eficientes e eficazes os
controles internos.

No nivel de controle patrimonial a situacdo € muito problematica. Apos
toda a revisdo documental e bibliografica fica clara a total auséncia de elementos
fundamentais pertinentes ao controle interno. A segregacao de funcdo € a mais
clara dentre os elementos nao realizados no controle interno.

Na UFSM a segregacao de funcgéo inexiste, ou seja, a carga patrimonial
fica inteiramente sob a guarda do chefe do departamento nas unidades de ensino
e nos demais setores com seus respectivos chefes; é ele quem recebe as listas
de verificacdo anual emitidas pelo Demapa e é ele quem assina com vistoriador
da mesma carga patrimonial. Os agentes patrimoniais apenas recebem as
informagdes dos chefes dos departamentos, setores e as encaminham ao
Demapa para que sejam efetuadas as alteragfes cabiveis.

Outro ponto grave apontado na UFSM € que ndo existem auditorias
permanentes e regulares para auditar os controles existentes. Apenas é
nomeada uma comissdo anual para a consolidacdo contébil dos registros junto
ao Demapa.

O sistema de informacao (SIE) também precisa ser melhorado para que se
possa efetuar de forma on-line todos os processos de registro, transferéncia e
baixa dos bens patrimoniais.

Enfim o trabalho mostra claramente a fragilidade dos controles atuais. Em
uma instituicAo complexa como a UFSM a auditoria interna seria um elemento
altamente necessario para tornar eficientes os controles existentes, bem como,
possibilitaria a criagdo de novos controles em todas as demais areas de gestéo
da UFSM.
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