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“O vento € o mesmo,

mas a resposta € diferente em cada folha;
somente a arvore seca fica imével

entre passaros e borboletas”.

(Cecilia Meireles)

“‘Muita gente pequena, em muitos lugares pequenos,
Fazendo coisas pequenas mudarao a face da terra.’

(Provérbio Africano)

“Se quiseres fazer planejamento para um ano: Plante Cereais.

Se quiseres fazer planejamento para trinta anos: Plante Arvores.

Se quiseres fazer planejamento para cem anos: Organize e motive a
Organizacéo do Povo.”

(Provérbio Chinés)

“Quando o extraordinario se torna cotidiano, é a revolugao”

Ernesto “Che” Guevara



RESUMO

BANCOS COMUNITARIOS BRASILEIROS: CONCEITOS, CARACTERISTICAS,
SUSTENTABILIDADE E DESAFIOS

AUTORA: Silvana Marshall
ORIENTADOR: Sérgio Alfredo Massen Prieb

Os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento - ainda desconhecidos para muitos —
sao servicos financeiros solidarios, organizados em redes de colaboracdo, com uma
natureza associativa, que atendem uma comunidade especifica, contribuindo para a
geracdo de trabalho e renda e o alcance do desenvolvimento socioecondmico
comunitario. Essas experiéncias fazem parte do conjunto de Finangas Solidarias e
se destinam a prover o crédito para uma grande parcela de excluidos do Sistema
Financeiro Nacional, proporcionando dessa forma, uma democratizagdo do mesmo.
A atuacdo deles vai ao encontro do principio constitucional da Igualdade que
consiste em dar um tratamento isondmico para os cidadaos, ou seja, tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades. Com este trabalho pretende-se analisar as experiéncias brasileiras
nesses tipos especificos de financas, descrevendo seu conceito; suas
caracteristicas; marco tedrico-analitico utilizado para sua criacdo; formas de
sustentabilidade; desafios; além de sua evolucdo desde o surgimento do primeiro
expoente. Além disso, para melhor ilustracdo préatica do funcionamento desses
bancos, foi realizado um estudo exploratério de algumas experiéncias no Brasil.
Para atingir o objetivo proposto neste trabalho, foi realizada uma pesquisa
documental e bibliografica baseada em materiais ja publicados sobre o assunto.
Dessa forma, verifica-se que essas experiéncias, além de contribuirem para a
melhora na situacdo econdmica dos individuos, facilitam a interacdo social,
favorecem a aprendizagem coletiva que transforma a realidade da comunidade e
contribui para a reflexdo dos participantes acerca dos processos de desenvolvimento
econdmico, social e politico.

Palavras-chave: Economia Solidaria. Financas Solidarias. Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento.



ABSTRACT

BRAZILIAN COMMUNITY BANKS: CONCEPTS, CHARACTERISTICS,
PRESERVATION, AND CHALLENGES

AUTHOR: SILVANA MARSHALL
ADVISOR: SERGIO ALFREDO MASSEN PRIEB

Community Development Banks — still unknown by many people — are financial
solidary services, organized around cooperation networks, recognized for their
associative nature, for the benefit of a specific community, contributing towards work
and income generation, as well as social and economic development of
communities. These experiences constitute the set of Solidary Finances which aim at
providing credit to a great percentage of people excluded from the National Financial
System, attaining hence its democratization. Community Development Banks act to
fulfill the Constitutional Principle of Equality, which consists in promoting equality by
providing citizens isonomic treatment, that is to say, treating equally equals and
unequals unequally, in proportion to their inequalities. This study aims at analyzing
Brazilian experiences with these specific types of finances, by defining their concept;
their characteristics; theoretical-analytical framework used to their formulation; means
for preserving them; challenges they face; besides their evolution, from the
emergence of the first exponent. Moreover, in order to better illustrate practically how
these banks work, an exploratory research on some Brazilian experiences was
carried out. As a means to achieve the aim of this study, a documental and
bibliographical research was taken, based on previous research on the subject. As a
result, it was concluded that besides contributing to improve economic conditions for
individuals, these experiences facilitate social interaction and enhance collective
learning, which impacts the reality of the community and contributes to participants’
reflection about the processes of economic, social and political development.

Key-words: Solidarity Economy. Solidary Finances. Community Development
Banks.
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1 INTRODUCAO

A Economia Solidaria (ES), para os mais céticos, pode ser considerada uma
busca va - ainda que bem intencionada — de uma alternativa aos sistemas
socioeconémicos vigentes. A incredulidade é justificAvel na medida em que o
modelo neoliberal globalizado avangca como um trator sobre 0s que se encontram a
margem do sistema hegemonico vigente. Desempregados, miseraveis, mulheres,
populacao negra, povos indigenas, populacdo de rua e todos os demais cidadaos e
cidadds em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, nédo vislumbram
perspectiva alguma diante do cenario desumano e injusto de distribuicdo desigual de
riqgueza no mundo.

No entanto, sob a perspectiva dos que créem que “uma outra economia é
possivel”’, a ES € um sistema de producdo, distribuicdo e consumo que representa
uma outra forma de fazer economia, desconstruindo a visdo convencional de uma
economia singular direcionada para o lucro e construindo uma economia plural em
favor do bem-estar humano e social. Nessa perspectiva acredita-se que a Economia
Solidaria pode produzir, por formas associativas ndo capitalistas, o que nem o
Estado, nem o mercado conseguem produzir.

Essa pesquisa justifica-se pela importancia que a economia solidaria vem
alcancando na vida das pessoas carentes economicamente, possibilitando a
ampliacéo das oportunidades de geracao de renda e a reducéo da excluséo social.

Defensores da ES como Singer ([200-], p. 2), entendem que as instituicoes
financeiras privadas nunca tiveram interesse em ter o povo comum como clientes,
pois essas pessoas sdo humildes e se encontram a margem do sistema financeiro e
de todas as instituicdes publicas. Eles trabalham informalmente, habitam
loteamentos irregulares (favelas e invasdes) e, muitas vezes nem documentos
possuem.

Foi a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, com a criacdo do
Conselho da Comunidade Solidaria, no ano de 1995 e, posteriormente com o
governo Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, o qual tinha a inclusdo financeira como
objetivo estratégico prioritario, que essa realidade comecou a mudar. Mas apesar
dessas medidas, ainda h&4 muita gente que ndo tem acesso aos servigos prestados

pelo Sistema Financeiro convencional.
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Nesse sentido é que se consolida o papel dos Bancos Comunitérios de
Desenvolvimento (BCDs) que serdo estudados neste trabalho; eles atuam num
campo de atividades cujas demandas ndo sdo satisfeitas nem pelo mercado, nem
pelo Estado, além de restaurarem lagos e vinculos sociais degradados pelas
condicdes das pessoas e dos bairros populares através de uma organizacao da vida
econOmica local.

Com a finalidade de promover o bem-estar humano e social e, experimentar
uma outra economia baseada na satisfacdo das necessidades ao invés do lucro é
que foram criados os BCDs. Hoje a Rede Brasileira de Bancos Comunitérios conta
com 103 (cento e trés) Bancos Comunitarios, segundo dados do Instituto Banco
Palmas; que se baseiam no apoio aos diversos ambitos da economia popular
solidaria: pequenos empreendimentos produtivos, de prestacdo de servicos de apoio
a comercializacdo e nos diversos campos das pequenas economias populares.

Dessa forma o problema que orienta a nossa pesquisa consiste em
determinar: O que sdo os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, como
funcionam e como se sustentam?

No desenvolvimento deste trabalho, busca-se como objetivo geral, analisar as
experiéncias dos BCDs no Brasil. Ja os objetivos especificos da pesquisa séo:

- Discutir aspectos conceituais da Economia Solidaria e apresentaras
instituicbes que a compdem.

- Apresentar o conceito de Financas Solidarias para contextualizacdo dos
BCDs.

- Conceituar e caracterizar os BCDs.

- Apresentar dinamica e a forma de funcionamento dessas experiéncias de
Financas Solidarias.

- Compreender como se déa a sustentabilidade dos BCDs.

- Analisar as principais experiéncias nacionais com os BCDs.

Quanto a metodologia da pesquisa, sera utilizado o método qualitativo que
entende que existe uma relagdo dindmica e indissociavel entre o mundo real e o
sujeito; ele consiste em uma pesquisa descritiva onde os as informac¢des ndo podem
ser meramente quantificadas e os dados obtidos devem ser analisados de forma

indutiva.
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No caso dos procedimentos técnicos utilizados, serd feita uma pesquisa
bibliografica sobre o tema baseada em materiais j& publicados, que podem ser
livros, periddicos, artigos e materiais publicados na Internet.

Neste trabalho, sdo apresentadas definicbes dos conceitos de Economia
Solidéaria (ES), Financas Solidarias (FS) e Bancos Comunitarios de Desenvolvimento
(BCD).

Inicialmente, traz-se uma breve descricdo da evolucdo histérica da ES no
Brasil e no mundo. Na sequéncia, abordam-se as caracteristicas e 0s principios que
definem e norteiam a ES. Em seguida, discorre-se sobre as instituicbes que tém se
organizando com o decorrer do tempo a fim de que a ES se desenvolva e alcance
seus objetivos.

A definicdo do conceito de BCD apresentada nesta pesquisa fundamenta-se
nos significados contidos no Dicionario Internacional da Outra Economia (2009, p.
31) e no conceito formulado no Il Encontro da Rede Brasileira de Bancos
Comunitarios (2007), bem como nas caracteristicas especificas dessas iniciativas
solidarias. S&o abordados ainda, neste estudo: o marco teodrico-analitico dos BCD,
as formas de sustentabilidade de tais experiéncias, bem como o papel e os desafios
desses bancos na ES. Além disso, busca-se dissertar sobre o surgimento, a
evolugdo e a expansao dos BCDs no Brasil e no mundo. Por fim, sdo analisadas
algumas experiéncias de BCDs que vém sendo desenvolvidas no Brasil.

Compreendidos como uma forma de Financas Solidarias e norteando-se por
valores éticos, humanizados e solidarios, os BCDs promovem a inclusao da parcela
de excluidos do Sistema Financeiro Convencional e contribuem para a
democratizacdo do Sistema Financeiro. Neste trabalho, além dos BCDs, sao
descritas ainda as principais experiéncias que operam tais Financas, quais sejam: as
Cooperativas de Microcrédito, as OSCIPs de Microcrédito e os Fundos Solidarios.

No capitulo final serd feita uma discussdo com alguns autores que

guestionam a ES como uma real alternativa a Economia Capitalista.
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2 ECONOMIA SOLIDARIA

A Economia Solidaria € resultado da organizacdo de produtores e
consumidores na construcdo de novas relagcdes econdbmicas e sociais que
prontamente contribuem para a sobrevivéncia e a melhora na qualidade de vida das
pessoas que dela participam. Ela se mostra como uma alternativa material e
humana superior a Economia Capitalista.

Nesse modelo de atividade econdmica o ser humano é colocado no centro do
processo, ao invés da acumulacdo de riqueza como no capitalismo. Ela prioriza o
trabalho coletivo, a autogestdo, o cuidado com o meio ambiente, a sustentabilidade,
as relacbes de confianca, a justica social e principalmente os cuidados com o ser
humano.

Neste capitulo, primeiramente, situa-se o surgimento e a evolucdo da
Economia Solidaria no Brasil e no mundo e sdo comentadas as instituicdes que
operam e contribuem para o seu desenvolvimento. Além disso, € feita uma breve
discusséo conceitual sobre essa “outra economia”, assim como 0s principios que a

norteiam e as caracteristicas das experiéncias em Economia Solidaria.

2.1EVOLUCAO HISTORICA DA ECONOMIA SOLIDARIA

Uma das primeiras origens da economia, baseada na partilha e solidariedade,
encontra-se nos povos indigenas, que devido a sua cultura de organizacao
socioeconOmica tribal - alicercada sobre a acumulacdo comunal e trocas de
produtos por meio de um mutualismo igualitario, onde cada membro da sociedade
tinha um papel fundamental para o bem estar da coletividade - j4 praticavam tal
atividade. Ademais, desde o descobrimento da América, em documentos Incas, ja se
encontram evidéncias sobre a existéncia de sistemas econOmicos e sociais
fundados na solidariedade, cooperacdo, ajuda muatua, a propriedade social dos
meios de producéo e a autogestéo (PAEZ, 2001, p. 25).

Analisando a Era Moderna, na Europa, a Economia Solidaria surge no inicio
do século XIX, na Franca com os expoentes pensadores Claude Saint- Simon (1976-
1825), Charles Fourier (1772-1873), Pierre Proudhon (1809 -1865), e, na Inglaterra,
Robert Owen (1773-1858). Esse pensamento decorre do fortalecimento do processo

da Revolucdo Industrial, que se espalhava pela Europa e pelo resto do mundo, o
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qual fomentava cada vez mais os ideais liberais, causando crises e miséria do
proletariado, além de aumentar a exploracdo da classe operaria com jornadas de
trabalho excessivas e péssimas condicbes de trabalho. De acordo com Arroyo e
Schuch (2006, p. 27), em virtude desses acontecimentos, observa-se o0 surgimento
de diversas experiéncias solidarias inspiradas nas “ideias da valorizagdo do ser
humano e do mutualismo por meio de cooperativas e associa¢des de producao e de
socorro mutuo criadas pelos trabalhadores”. Estas experiéncias tinham como
objetivo reduzir os efeitos nocivos do sistema liberal capitalista.

O pensamento econdmico solidario reapareceu com a crise de superproducao
de 1929-1932, que foi responsavel pela quebra da economia mundial, onde
novamente os operarios se reuniram para a formacédo de associacfes/cooperativas
de consumo e de habitacdo visando sua defesa e sobrevivéncia econémica.

Na segunda metade da década de 1970, o capitalismo sofre uma nova crise
econdmica mundial, a crise dos petroddlares, que elevou o preco internacional do
petréleo e seus derivados. Desta vez € colocado em xeque o modelo keynesiano
vigente no periodo pés Segunda Guerra Mundial. Neste periodo de grande
crescimento econdmico predominou o padrao de acumulagéo taylorista-fordista, que
tinha sido pensado para uma era de prosperidade econémica, porém, ele nao
consegue responder ao aumento do desemprego e fechamento de empresas. E
nesse cendrio econémico, que emergem as ideias neoliberais, principalmente apos a
ascensdo ao poder de Margareth Tatcher na Gra-Bretanha e Ronald Reagan nos
Estados Unidos. Junto com o neoliberalismo novas formas de organizagao produtiva
se fazem presentes em substituicdo ao ja superado taylorismo-fordismo, assim, um
novo padrao de acumulacdo passa a predominar, de carater menos rigido do que o
anterior, flexivel, em que se destaca o chamado toyotismo.

Se a crise da segunda metade dos anos 70 trouxe a tona o neoliberalismo e o
modelo toyotista, de lado ideoldgico oposto ressurgia na Europa, no inicio da década
de 1980, o processo de organizacdo produtiva cooperativista/associativista com
empresas gerenciadas pelos préprios trabalhadores com o intuito de manter e até
mesmo criar novos empregos.

De acordo com Arroyo e Schuch (2006, p. 32), no Brasil as ideias solidarias
comecam a ser disseminadas com a Revolucdo Francesa e sua bandeira de
Liberdade-lgualdade-Fraternidade, tendo tido maior visibilidade social e politica no

final do século XIX, com a vinda dos imigrantes europeus, principalmente os
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italianos e espanhdis, em cujos paises de origem o anarco-sindicalismo (sociedade
democraticamente gerida pelos proprios trabalhadores) era dominante. Dessa forma,
foram formados e se propagaram nacionalmente diversos sindicatos, cooperativas e
ligas camponesas, unidos entre si.

O desenvolvimento recente da economia solidaria no Brasil teve muita
influéncia das transformacfes socioecondmicas ocorridas durante as décadas de
1970-1990.

A década de 1980 é caracterizada pelo novo liberalismo econémico nos
paises em desenvolvimento, provocando mudangcas estruturais politicas e
econdbmicas, onde a economia de mercado, privatizagbes e investimentos
estrangeiros passam a ser primordiais; além de um forte endividamento nesses
paises, gerando uma paralisacdo das operacdes no mercado privado de credito e 0
acesso a empreéstimos privados se torna cada vez mais inacessivel. Nessa década
observa-se também uma preocupacao maior acerca das questdes ambientais para o
desenvolvimento, muitas instituicbes passam a fazer a defesa do "desenvolvimento
sustentavel".

J4 a década de 1990 é considerada a da integracdo econdmica e da
globalizag&o, onde os paises formaram blocos econémicos integrando-se monetaria,
econdmica e financeiramente entre si; além da introducdo dos avancos tecnolégicos
unindo todos os continentes. A partir desse periodo ocorre a massificacdo do
processo do ideal solidario popular, e também as primeiras publicacbes acerca
desse novo conceito de economia.

Ja nas Ultimas décadas devido as crises econbmicas, a reorganizacao do
trabalho e reducdo da méo-de-obra, a adocdo de novas tecnologias e técnicas de
trabalho e da subcontratacdo de servicos autbnomos e cooperativos, ocorreu o
aumento do desemprego e a reducdo dos salarios, levando a pobreza a se
multiplicar em proporc¢des extraordinarias. Mas também ocorreu a diversificacdo das
relacbes de trabalho, incrementando o trabalho por conta propria, o individual, o
coletivo/solidario na forma de cooperativas e associagdes.

Nesse contexto, observa-se que

A Economia Solidaria ressurge hoje como resgate da luta histérica dos(as)
trabalhadores(as), como defesa contra a exploracdo do trabalho humano e
como alternativa ao modo capitalista de organizar as rela¢cdes sociais dos
seres humanos entre si e destes com a natureza (FORUM BRASILEIRO DE
ECONOMIA SOLIDARIA, 2005).
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2.2 DEFINICAO DE ECONOMIA SOLIDARIA

A Economia Solidaria compreende uma variedade de atividades econémicas
de producdo de bens e servicos, distribuicdo, consumo e financas fundamentadas
na cooperacdo, autogestdo e solidariedade. Ela € estabelecida a partir da
associacdo, da cooperacao, da comunhdo, seja entre individuos para a formacéo de
empreendimentos coletivos ou entre empreendimentos para melhorar a
competitividade e os ganhos configurando estruturas em rede.

Conforme Gadotti (2009, p. 41) a Economia Solidaria € “embrido de uma nova
sociedade, como forma tipica de um novo modo de producédo, antagbnica ao modo
de producéo capitalista”. Ele enfatiza também que ela ndo é somente um projeto de
uma nova economia, mas de uma nova sociedade alicercada nos valores solidarios.

Segundo o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES, 2011), essa “outra
forma de fazer economia” pode ser definida em trés dimensdes: economicamente,
culturalmente e politicamente. Na esfera econémica, € um modo de fazer economia
onde a producéo, a oferta de servigos, a comercializacao, as financas ou 0 consumo
estéo alicergcados na democracia e cooperagado, com todos os atores operando como
trabalhadores e donos do empreendimento, ao mesmo tempo. Culturalmente ela
representa um estilo de vida, um jeito de “estar no mundo” e de consumir produtos
locais, saudaveis, solidarios, sustentaveis e que ndo contribuam para a competicao
capitalista e sim para a cooperacdo solidaria. Na politica, a ES é um movimento
social, que busca a mudanca da sociedade através dos valores da solidariedade ao
invés dos valores capitalistas das grandes empresas e dos latifundios.

Segundo Karl Polanyi (1983 apud FRANCA FILHO, In: SILVA JUNIOR, 2008,
p. 120; PASSOS, 2007, p. 27), a economia ndo se restringe somente a economia de
mercado, ele identifica outros principios que orientam o comportamento econdmico
ao longo da historia - o0 mercado autorregulado, a redistribuicdo, a domesticidade e a
reciprocidade - ele os reordena e resume a economia de trés formas:

| - Economia mercantil: fundada no mercado autorregulado. E um tipo de
troca marcado pela impessoalidade e pela equivaléncia monetaria, onde as relacdes
sdo baseadas no utilitarismo e no valor (preco) do bem trocado e nédo pela relacao

em si.
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Il - Economia ndo mercantil: fundada na redistribuicio E marcada pela
verticalizagdo e obrigatoriedade da troca, com a figura do Estado (ator central)
apropriando-se dos recursos e fazendo a distribuicao.

Il - Economia n&o monetaria: fundamentada, sobretudo na reciprocidade. E
marcada pela circulacdo dos bens de modo horizontal que vai além da satisfacédo
utilithria das necessidades, trata-se, sobretudo de fazer com que os lagos sociais
sejam duradouros. Ela esta relacionada a ajuda mutua que ocorrem através do
voluntariado, redes de troca e doacgdes. As relacdes de troca baseiam-se também na
domesticidade, sendo o valor de uso central nas transacgoes.

Nesse sentido, a ES constitui uma economia plural, uma tentativa de
articulacdo e coexisténcia entre as trés formas de economia apresentadas-
economia mercantil, ndo mercantil e ndo monetaria - e ndo como uma economia
unica, singular e de “puro” mercado. Como salienta Franca Filho (2007, apud
PASSOS, 2007):

Pensamos desta forma que a economia solidaria constitui muito mais uma
tentativa de articulagdo inédita entre economia mercantil, ndo mercantil e
ndo monetéria, ao invés de uma nova forma de economia que viria se
acrescentar as formas dominantes de economia, no sentido de uma
eventual substituicdo (FRANCA FILHO, 2007, p. 6 apud PASSOS, 2007, p.
28).

A ES é composta por grupos de produgéo, iniciativas comunitarias de trabalho
e renda, associacoes, cooperativas populares, de agricultura familiar e agroecologia,
e de coleta e reciclagem de materiais reciclaveis, redes de producdo,
comercializacdo e consumo, instituicbes financeiras solidarias e empresas
autogestionarias, que desenvolvem atividades econémicas nas areas de producdo,
beneficiamento, comercializacdo, prestacdo de servicos e crédito. Estes grupos
objetivam a sustentacdo da vida das trabalhadoras e dos trabalhadores e suas
familias e seguem uma légica diferente da l6gica das empresas capitalistas, que séo
voltadas para o lucro. A ES tem como principal valor o trabalho e ndo o capital, e é
voltada para a reproducédo ampliada da vida das trabalhadoras e dos trabalhadores.
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2.3 PRINCIPIOS DA ECONOMIA SOLIDARIA

A ES fundamenta-se nos valores universais de mutualismo e cooperativismo,

segundo Arroyo e Schuch (2006, p. 38) ela projeta a

criagcdo de uma sociedade justa, racional e equilibrada, seguindo o caminho
do processo de desenvolvimento sustentavel e integrado para a geragéo de
melhor qualidade de vida, nao somente para seus
associados/cooperativados (individuos), mas para todos os cidadédos e
cidadas do mundo.

Segundo a Carta de Principios da Economia Solidaria (FBES, 2005), ela tem
como principios gerais 0s seguintes pontos:

¢ A solidariedade, a cooperacdo e a democracia constituindo os alicerces da
convivéncia humana e criando uma sociedade humanizadora e eficaz para todos.

¢ A valorizacao social do trabalho humano, ou seja, o homem deixa de ser
visto apenas como portador de sua forca de trabalho e sim como ser humano.

e Reconhecimento do papel feminino na economia.

e Desenvolvimento integrado e sustentavel do homem com a natureza,
respeitando-a sempre.

¢ O reconhecimento da importancia do saber e da criatividade humanos sobre
o capital, recuperando assim as origens da economia e do desenvolvimento digno
humano.

¢ Buscar a uniformidade e unicidade entre producéo e reproducao evitando a
contradicdo fundamental do sistema capitalista, que desenvolve a produtividade,
mas exclui alguns trabalhadores do acesso aos beneficios gerando crises globais de
recessao.

¢ O trabalho associado na organizacdo da empresa, como forma de reduzir
as disparidades sociais e materiais, a pobreza e a exclusao social.

e A propriedade social dos meios de producéo pelos trabalhadores, que sao
0S proprietarios e gestores da empresa, e também sdo os favorecidos com o0s
resultados da atividade econdémica.

e A autogestdo, ou seja, os trabalhadores administram diretamente a
empresa, a economia e a sociedade, consolidando a democracia real.

e A predominancia do bem estar social e da igualdade, sobre o acumulo de

riqgueza individual e o lucro.
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* A integragéo entre os diversos continentes buscando a solidariedade entre
0S povos visando o0 aumento da qualidade de vida e do consumo para a formagéo do
setor macroecondémico da ES.

* O ser humano é sujeito e finalidade de atividade econdémica, e ndo somente

mero gerador de riquezas e capitais para particulares.

2.4 CARACTERISTICAS DAS EXPERIENCIAS EM ECONOMIA SOLIDARIA

Definir o que sao realmente organizagfes e iniciativas que se inserem no
contexto da solidariedade econdmica ndo é tarefa facil, porém Passos (2007, p.32)
sintetiza cinco critérios que contribuem para o melhor esclarecimento da questao:

1. Pluralidade de principios econdmicos: as experiéncias articulam
diferentes fontes de recursos: mercantis (obtidos através da venda ou prestacao de
servicos intermediados pelo mercado); ndo mercantis (obtidos através dos subsidios
e subvencdes oriundos de organizacdes governamentais e ndo-governamentais); e
ndo monetarios (obtidos através de praticas de ajuda muatua, trabalho voluntario,
redes de troca e doacdes).

2. Autonomia institucional: as iniciativas de ES sao independentes de
outras instituicbes o que evita formas de controle externo e possibilitando uma
gestdo autbnoma, ndo excluindo, porém relacdes de interdependéncia de outras
organizacoes.

3. Democratizagcdo dos processos decisérios: nessas iniciativas as
decisdes sao coletivas e com base na participacdo democréatica dos associados.

4. Sociabilidade comunitario-publica: As organizacbes de ES ajustam
padrBes comunitarios e praticas profissionais nas relacdes.

5. Finalidade multidimensional: As experiéncias solidarias possuem
finalidades econdmicas, social, cultural, ecolégica e politica. Além disso, elas ndo se
restringem apenas a solucionar questdes relativas a seus membros, mas também ao
territério ao qual pertencem.

Passos (2007, p. 33), ainda salienta em seu trabalho que Paul Singer (2000,
2002, 2005) afirma que a autogestao € um elemento fundamental que caracteriza as
empresas solidarias. Para definir o termo autogestao, a autora utiliza um conceito de
Cancado que a estabelece como uma democratizagao da gestao, onde as atividades

séo realizadas conjuntamente e em processos de constante aprendizagem:
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[...] autogestdo é um modo de organizagdo do trabalho, onde n&do h&a
separacao entre concepc¢do e execucado do trabalho e os meios de producéo
sdo coletivos, sendo caracterizado como um processo em constante
construcdo na organizacao (CANCADO, 2004, p. 51 apud PASSOS, 2007,
p. 35)

2.5 INSTITUCIONALIZACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA

A partir da década de 1980, com o contexto social e econémico favoravel se
inicia um processo de institucionalizacdo da ES no Brasil, surgem entdo varias
entidades e movimentos sociais que contribuiram para a construcao,
desenvolvimento e disseminacédo das ideias e experiéncias relativas a essa outra
forma de fazer economia centrada no ser humano.

Para enfrentar a precarizacdo das relacbes de trabalho, a reducdo dos
direitos trabalhistas e o0s elevados indices de desemprego, de exclusdo e
desigualdades sociais, agravados nos anos 1990 pelas politicas neoliberais, foi
criada, em 1999, a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS). A ADS surge da
“‘necessidade de constituir novos referenciais de geracdo de trabalho e renda e de
alternativas de desenvolvimento, tendo como principios fundamentais a economia
solidaria e o desenvolvimento local sustentavel” (ADS/CUT, 2004, p. 9), diante das
transformacdes no mundo do trabalho.

A entidade tem como missdo fomentar a constituicdo, o fortalecimento e a
articulacdo de empreendimentos solidarios e autogestionarios. A geracdo de
trabalho e renda é resultado de um processo de desenvolvimento sustentavel e
solidario, bem como da formacédo e da organizacdo socioecon6mica e politica dos
trabalhadores e das trabalhadoras (ADS/CUT, 2004, p. 9).

Em 1991, foi criada a Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas
de Autogestdo e Participacdo Acionaria (ANTEAG), que nasceu a partir de uma
experiéncia em 1991, em Franca, SP, quando uma fabrica calcadista foi a faléncia.
Conjuntamente com o sindicato da categoria, os trabalhadores, com um projeto
autogestionario, reabriram a empresa, reiniciando a producéo e recuperando postos
de trabalho (CARVALHO; COIMBRA, 2012).
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A recuperacdo de empresas pelos trabalhadores foi concebida como uma
eficaz resposta para a crise, determinando a configuracdo dos objetivos e
acOGes da ANTEAG que representa e assessora empresas de autogestao,
organiza e orienta a recuperacdo de empresas em situacdo falimentar e
grupos que pretendem constituir uma empresa autogestionaria em
diferentes setores da economia (CARVALHO; COIMBRA, 2012, p. 3).

A ANTEAG foi criada como entidade sem fins lucrativos, a partir da dinamica
de ampliagdo das pautas de luta do movimento sindical, por ex-dirigentes do
Sindicato dos Quimicos de S&o Paulo, com apoio do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), de intelectuais como Paul Singer
e Herbert de Souza e da Associacdo Comunitaria de Sdo Bernardo do Campo. Esta
entre as entidades fundadoras do Forum Brasileiro de Economia Solidaria e integra
o Conselho Nacional de Economia Solidaria

Em seu | Encontro Nacional, realizado no ano de 1994, a ANTEAG
estabeleceu como seus objetivos: a) discutir os principios da autogestdo, a
viabilidade econdmico-financeira, os aspectos juridicos e a negociacdo com antigos
fornecedores e clientes; b) implementar um projeto educativo pautado na autogestéao
das empresas; c) discutir o processo de negociacdo entre os diferentes grupos de
trabalhadores existentes no interior da fabrica; e) apurar a tecnologia nas novas
empresas (CARVALHO; COIMBRA, 2012, p. 7).

Algumas instituicBes internacionais também teriam sido importantes para o
desenvolvimento da Economia solidaria no Brasil, como é o caso da Rede Céritas
Internacional, que abrange a Céritas Brasileira. Fundada em 1956, € um organismo
da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e suas acdes estariam
direcionadas ao fomento as iniciativas de Economia Solidaria, seguranca alimentar e
nutricional e fundos solidarios, envolvendo comunidades em situacdo de risco e
afetadas por desastres socioambientais (CARITAS BRASILEIRA, 2013).

Em 1998, a CNBB instituiu o Fundo Nacional de Solidariedade (FNS) e os
Fundos Diocesanos de Solidariedade (FDS) para atendimento de demandas de
projetos sociais. O FNS e os FDS sao constituidos com recursos da Coleta Nacional
da Solidariedade, acdo parte da Campanha da Fraternidade, da CNBB. O objetivo
desses fundos seria fomentar o desenvolvimento comunitario com base nas culturas,
necessidades e praticas locais em comunidades pobres, priorizando financiamentos

a empreendimentos autogestionarios e ambientalmente sustentaveis. Funcionariam,
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portanto, como instrumento de superacdo de acOes assistencialistas e de
emancipacéo cidada junto a essas comunidades (CARITAS BRASILEIRA, 2013).

Nos anos de 1990, iniciam, em varias universidades, as incubadoras de
cooperativas populares. As Incubadoras Universitarias integram uma rede para a
troca de experiéncias e ajuda mutua para estabelecer nas universidades um centro
de ensino, pesquisa e extensdo (incubacdo), ajudando 0s grupos comunitarios a
desenvolver coletivamente atividades econdémicas. Destas experiéncias originam-se
a Fundacdo Universitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (Unitrabalho)
com mais de 80 universidades filiadas em todo o pais e diversos grupos de pesquisa
cientifica (SINGER, 2002).

Nesse entretempo, diversas experiéncias de empreendedorismo popular se
organizam e se multiplicam. Essas experiéncias organizam-se de diversas formas:
organizagbes coletivas para a constituicAo de empreendimentos; coletivos de
empreendimentos; foruns; redes; associacfes. Algumas delas fortemente
impulsionados pelos Bancos do Povo, iniciando o estabelecimento do que podera vir
a ser um novo sistema financeiro (SINGER, 2002).

Em janeiro de 2001, realizou-se, no Brasil, o | Férum Social Mundial (FSM),
na cidade de Porto Alegre (RS). Durante o Forum Social Mundial 2001, constituiu-se
o Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria (GT- Brasileiro), formado por
redes e organizacbes de uma diversidade de praticas associativas do segmento
popular solidario, a saber: rural, urbano, estudantil, igrejas, bases sindicais,
universidades, préaticas governamentais de politicas sociais, praticas de apoio ao
crédito, redes de informagéo e vinculo as redes internacionais (FSM 2016).

No final de 2002, o GT-Brasileiro elaborou, aprovou e encaminhou ao
Governo de Luis Inacio Lula da Silva, carta intitulada “Economia Solidaria como
Estratégia Politica de Desenvolvimento”. Essa carta era um documento de
interlocugcé&o com o futuro governo. O documento apresentava as diretrizes gerais da
Economia Solidaria e reivindicava a criagdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES).

No ano de 2003, fruto da pressdo da sociedade civil e da decisdo do entédo
Presidente Luis Inacio Lula da Silva, foi criada, no MTE, a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), por meio da Lei 10.683/03 e instituida pelo Decreto
4.764/03. A SENAES nasceu com o objetivo de viabilizar e coordenar atividades de

apoio a Economia Solidaria em todo o territorio nacional, regulamentando o fomento
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a Economia Solidaria com caréater de politica publica. Desde entédo, 0s instrumentos
de institucionalizacdo da politica de Economia Solidaria no pais vém ganhando forca
(FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2016).
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3 FINANCAS SOLIDARIAS

Os BCDs se caracterizam como formas de Financas Solidarias e devido a
isso, entende-se relevante apresentar a definicdo de tais Financas, assim como
comentar sobre algumas experiéncias em Financas Solidarias, como as
Cooperativas de crédito, as OSCIPs de Microcrédito e os Fundos Solidarios.

Conforme o Volume 4 do Termo de Referéncia da Politica Nacional de
Economia Solidaria — SENAES/MTE (2013), as “finangas solidaria referem-se a um
conjunto de iniciativas cuja a finalidade é democratizar 0 acesso a recursos
financeiros, fazendo com que as financas operem a servico das necessidades
coletivas”. Dessa maneira entende-se que as financas solidarias sdo o conjunto de
servicos e produtos financeiros, executados pelos empreendimentos econémicos ou
entidades de apoio e fomento, que cooperam para o crescimento e consolidacédo da
Economia Solidaria, auxiliando os empreendimentos, as organizacbes e 0sS
trabalhadores na mobilizacdo, organizacao e nos investimentos financeiros para que
a Economia Solidaria prospere.

Para delimitar e definir o conceito de Financas Solidarias deve-se abordar
também o conceito de Microfinangas.

O termo Microfinancas define a oferta de servicos financeiros para a
populacdo pobre e excluida do sistema financeiro convencional, se utilizando para
isso, de produtos, processos e gestao diferentes (PASSOS, 2007, p. 37). As
organizacdes de Microfinangas sao:

Aquelas especializadas em prestar esses servigos, constituidas na forma de
ONGs, Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs),
cooperativas de crédito de pequeno porte, Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor (SCM), bancos comerciais publicos e privados
(principalmente através de correspondentes bancérios e carteiras
especializadas) e fundos institucionais (ALVES; SOARES, 2006, p. 28 apud
PASSOS, 2007, p. 37).

Passos (2007, p. 40) defende que o conceito de Financas Solidarias € um
resgate e ampliacdo do conceito de Microfinancas, estabelecendo formas de
democratizagdo do sistema financeiro relacionadas com a ética e com a
solidariedade, contribuindo para o desenvolvimento humano completo e sustentavel.
Ambos os tipos de financas reforcam o papel fundamental do agente de crédito na

relacdo direta e “amiga” com o cliente. Porém, diferem no fato de que para as
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7

Financas Solidarias o objetivo final do processo € a rede de consumidores e
produtores, chamada de Rede de Prossumidores que estédo inseridas no territorio e
nao apenas no individuo cliente do agente de crédito, como no caso das
Microfinancas.

Uma terminologia muito utilizada nas Finangas Solidarias € as chamadas
Financas de Proximidade. De acordo com o Termo de Referéncia da SENAES
(2013), elas sdo muito importantes para a economia do territorio, pois,mobilizam a
poupanca, 0s investimentos e a capacidade de planejamento local auxiliando na
geracdo de renda da populacdo que vive em situagcdo de pobreza na regido,
representando assim uma maneira de avaliacdo do desempenho do sistema. Além
disso, ela cria “redes que constroem capital social nas areas em que isso é mais
necessario” (SERVON, 1999, p. 12, apud SENAES/MTE, 2013).

Segundo o Termo de Referéncia da SENAES/MTE, as Financas Solidarias
constituem-se, por exceléncia, em iniciativas que priorizam as bases territoriais,
sendo por isso que o fortalecimento delas a partir das experiéncias locais tem um

papel muito importante para o sucesso das mesmas.

Nas finangas solidarias ndo é possivel entender um individuo sem a sua
relacdo como o meio onde vive, o territorio. E necessario enfatizar as
relacdes de proximidade para a delimitacao do territério, por isso, a gestéo
comunitaria e associativa das financas solidarias € uma caracteristica forte
para estratégia de prover vinculos nos territérios onde encontram
experiéncias de finangas solidarias (BRASIL/MTE, 2013).

As Financas Solidarias democratizam tanto o crédito, como a participacdo no
processo econdmico, promovendo a inclusdo financeira e o desenvolvimento
territorial sustentavel das comunidades. Essas iniciativas visam a satisfacdo das
necessidades de crédito para a parte da populacdo excluida do sistema de crédito
convencional; seja para financiar o consumo, para investimentos na producdo ou
realizagédo de servigos.

Elas diferem do sistema financeiro convencional pelas regras de acesso e
funcionamento que sdo determinadas solidariamente pela comunidade ou pelos
associados, com base em relacdes de confianga, reciprocidade e proximidade entre
0s participantes das iniciativas, sem a exigéncia de garantias reais. Ademais, essas
iniciativas visam o bem comum, o desenvolvimento local da regido através do

estimulo a producéo e o consumo de bens e servi¢cos dentro da propria comunidade.
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Segundo Coelho (2003, apud PASSOS, 2007, p. 45), no campo das Financas
Solidarias encontram-se os diversos produtos financeiros que podem ser vistos no

quadro 1, a seguir:

Quadrol - Produtos oferecidos por sistemas de Financas Solidarias

Produto Descricao

Microcredito Experiéncia mais conhecida, onde se concede créditos individuais ou
coletivos de pequenc valor utilizando uma tecnologia crediticia
alternativa, baseada no histérico do empreendedor e na capacidade da
analise dos agentes de credito.

Sistemas de garantia de Baseados em cartas de crédito que garantem a producdo de uma
comeércio justo demanda de longo prazo, permitindo uma relacdo mais horizontal e
relacées de poder mais equilibradas no interior da cadeia produtiva e
uma negociacdo transparente entre intermediarios e grupos produtivos.

Garantia na formacéo de | Constituem sistemas de garantia que permitem a realizacdo de compras
grupos de compra solidaria |a prazo, permitindo um acesso ao mercado a precos mais baratos e
agilidade na entrega de produtos.

Financeiras populares de |Significa investimentos de longo prazo em empreendimentos populares,
capital de risco em geral no que se refere a equipamentos e infra-estrutura, no qual se
participa na gestao e da sociedade até um ponto em que se alcance o
retorno do investimento.

Seguro e poupanca Voltados para as necessidades basicas da populacdo como salde,
popular educacéao, habitacdo ou necessidades imediatas n&o previstas, como &
o caso de auxilio a funeral de parentes, onde as familias s&o obrigadas
a situacdes constrangedoras de coleta de recursos.

Sociedades de garantias |Formacéo de consorcios de instituicdes de fomento, bancos de
desenvolvimento, instituicdes de microcrédito para alavancar recursos
para as instituicdes de crédito popular.

Cartdes de crédito Utilizados para viabilizacgdo de compras e servicos em determinadas
solidarios redes ou para circulaggo de moeda no interior no proprio territério.

Cheques de servicos de Cheques que contam com parcerias de empresas e governos, a partir
vizinhanca do qual se subsidia a utilizacdo de servicos de vizinhancas pelos
trabalhadores empregados, integrando oferta e demanda em
determinados territorios.

Fonte: Coelho (2003)

3.1 EXPERIENCIAS DE FINANCAS SOLIDARIAS

Como ja foi dito apenas as instituicbes de Microfinancas guiadas pela ética e
pela solidariedade e que respeitam as caracteristicas de empreendimentos
solidarios podem operar as Finangas Solidéarias.

Passos (2007, p. 47) se utiliza das discussdes da | Conferéncia Nacional de
Economias Solidarias (CONAES) para elencar alguns pontos da Politica de Crédito

e Financiamento e para destacar os principais atores das Financas Solidarias. O
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texto recomenda que a referida politica deva conceder aos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EESSs) linhas diferenciadas de investimentos (contemplando
infraestrutura, capital de giro, capacitacdo e acompanhamento e assessorias
técnico-administrativa, financeira, comercial e outros), sistemas de garantias e
condicdes especiais, prazos maiores, pagamento em moeda e em produtos; além de
atentar para as especificidades regionais. O texto também demanda a flexibilizacao
na regulamentacdo do Microcrédito e a criacdo de novos fundos para ele com
recursos municipais e estaduais, coleta de depdsitos a vista, poupanca com liquidez
plena, ou a captagéo por titulos de financiamento solidarios.

Por fim, o documento estabelece quais formas de Financas Solidarias devem

ser consolidadas para a criacdo de um Sistema de Financas Solidarias.

Uma acdo voltada a democratizacdo do crédito devera valorizar iniciativas
existentes na area das financas solidarias. No que se refere as agéncias de
financiamento, devem ser estimuladas as cooperativas de crédito, as
OSCIPs de microcrédito, os bancos comunitérios, as fundagdes publicas e
os fundos publicos de desenvolvimento, além dos fundos rotativos e os
sistemas de moedas sociais circulantes locais, lastreados em moeda
nacional (Real) e outros sistemas de moeda social como formas criativas de
lastros. A democratizacdo do crédito e acessibilidade, pelos
empreendimentos solidarios exige que se consolide e se amplie a presenca
de uma vasta rede destas organizacdes pelo pais, criando um Sistema
Nacional de Financas Solidarias, o que requer um fundo de financiamento
especifico com controle social, como também o desenvolvimento de um
marco legal apropriado, capaz de lidar com as questfes tributarias, com o
problema da capitalizacdo das instituicbes, da captacdo de poupanga, da
cobranca, dentre outros (DOCUMENTO..., 2006, p. 19-20 apud PASSOS,
2007, p. 47).

Destacam-se entre as ferramentas das financas solidarias as Cooperativas de
Crédito, OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico) de
Microcrédito, os Fundos Rotativos Solidarios, os Bancos Comunitarios de

Desenvolvimento, as Moedas Sociais.

3.1.1 Cooperativas de Crédito

As cooperativas de crédito sdo sociedades de pessoas, com natureza juridica
civil, sem fins lucrativos, com funcionamento determinado no estatuto, que objetivam
a concessao de empreéstimos e prestacao de servicos aos seus associados.
(PARENTE, 2002 apud PASSOS, 2007, p. 48).
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Para Kumar (2004, apud PASSOS, 2007, p. 48) as cooperativas de crédito
gue atuam no campo das Microfinangas sao:

As cooperativas de crédito sao instituicdes financeiras cooperativas sem fins
lucrativos, legalmente constituidas, credenciadas e controladas, em grande
parte, segundo a lei das cooperativas nacionais e criadas para atender as
necessidades de servicos financeiros basicos, principalmente por parte das
pessoas de média e baixa rendas [...] Em geral, a possibilidade de se tornar
um associado é definida em termos de alguma afiliagdo em comum, como
emprego ou residéncia. Todos os membros séo proprietarios da empresa e
tém privilégios, oportunidades e responsabilidades iguais. Geralmente, uma
cooperativa de crédito s6 aceita depositos de e concede empréstimos a
associados. Todos os associados sdo igualmente proprietarios da empresa
e cada qual tem direito a um voto na eleicdo dos membros do comité e da
diretoria. Os membros desses organismos eleitos sédo voluntarios que
trabalham sem receber honorarios (KUMAR, 2004, apud PASSOS, 2007, p.
48).

Parente (2002, apud PASSOS, 2007, p. 49) observa que o fato de as
cooperativas de crédito aplicar em seus recursos na economia local € um ponto
favoravel do empreendimento; porém salienta que o crescimento da mesma
causaria um distanciamento de seus associados e um esgotamento da gestédo

democratica, ocasionando uma limitacdo de sua atividade.

3.1.2 OSCIP de Microcrédito

Sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos e com taxas de
juros livres - de acordo com a Medida Proviséria (MPv) 2.172-31, reeditada pela MPv
2172-32 de 2001- que devem ter como objetivo social pelo menos uma das

finalidades a seguir, conforme na Lei 9790 de 23 de mar¢o de 1999

Art. 3% A qualificac&o instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizagdo dos servi¢os, no respectivo ambito de atuacao
das Organizagbes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma
das seguintes finalidades: | - promocéo da assisténcia social; 1l - promogé&o
da cultura, defesa e conservacdo do patrimonio historico e artistico; Il -
promocédo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organiza¢cBes de que trata esta Lei; IV - promoc¢ao gratuita
da salde, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizacdes de que trata esta Lei; V - promocédo da seguranca alimentar e
nutricional; VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel; VII - promogé&o do voluntariado;
VIII - promocdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza; IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-
produtivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e
crédito; X - promocao de direitos estabelecidos, constru¢do de novos
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direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; XI -
promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais; Xll - estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo. Xlll - estudos e pesquisas para o
desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementacdo de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte
(BRASIL, 1999).

Essas entidades de Microcrédito (EMCs) oferecem a microempresarios
empréstimos de pequenos valores com garantias morais ou o chamado “aval
solidario”, dado por um grupo de empresarios, clientes da mesma EMC, que mantém
uns com os outros lacos de confianca e ajuda muatua (SINGER, [20--], p. 2).

Porém, mesmo com essas facilidades de crédito (Microcrédito governamental,
ONGs e OSCIPs) os mais pobres ndo conseguem se adequar aos padrbes

operacionais delas, tornando-se necessarias outras formas de Financas Solidérias.

3.1.3 Fundos Solidarios

Também chamados de Fundos Rotativos, eles funcionam como uma
poupanca comunitdria com aplicagdo de recursos na comunidade para
financiamento de projetos que gerem emprego e renda.

De acordo com Passos (2007, p. 51), os fundos se distinguem pela devolucao
dos recursos, que podem ser: integral ou parcial, monetaria ou em produtos e
servicos; através de praticas de troca; fazendo uso de moeda social, etc.

Conforme define a Céritas Brasileira, o Fundo Rotativo Solidario:

Sao fundos destinados ao apoio a projetos associativos e comunitarios de
producdo de bens e servicos e das necessidades bésicas dos grupos
envolvidos. Por meio dos Fundos Rotativos Solidarios, investem-se recursos
monetarios ou ndo monetarios na comunidade, através de apoio a projetos,
podendo ser devolutivos ou ndo, e quando exige a devolugéo, os prazos de
reembolsos sdo mais flexiveis e mais adaptados as condi¢des das familias.
O apoio pode ser em dinheiro, em produtos ou em servigos. O acesso é
facilitado o que democratiza o crédito, além de estimular o desenvolvimento
local. (CARITA BRASILEIRA. Disponivel em:<http://caritas.org.br/fundos-
solidérios>. Acesso em: 24 abr. 2017).

Os recursos dos fundos sao financiados por organismos internacionais,

governos federal, estaduais e municipais ou pela comunidade. Sendo que o0s
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recursos aplicados ndo sdo reembolsaveis e ndo € obrigatorio fazer a devolucao dos

valores.

Os fundos podem ser gerenciados por varias organizacfes, como ONGS,
Fundacdes, OSCIPs, associacfes e cooperativas de crédito, entre outros.

O fundo é “Solidario” porque suas concessfes sao baseadas nas relagdes de
proximidade e confianca e, “rotativo” porque ele pode ser emprestado a outros
integrantes da comunidade apos a devolugao.

Segundo Passos (2007), no Seminario Nacional sobre Fundos Solidarios foi
entregue ao Governo Federal uma carta defendendo a criacdo de um fundo nacional

para essas experiéncias.
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4 BANCOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo, apresenta-se o conceito de BCD e as caracteristicas
especificas dessas experiéncias em Financas Solidarias. Além disso, descreve-se 0
marco tedrico-analitico que fundamenta a criacdo dos BCDs, bem como sé&o
analisadas as formas de sustentabilidade de tais experiéncias. Na sequéncia é feita
uma discusséo sobre o papel de tais bancos na Economia Solidaria, bem como o0s
desafios que essas experiéncias encontram no desempenho desse papel. E por fim,
nas Uultimas secBes apresenta-se uma breve evolucdo dos BCDs desde seu

surgimento, além de algumas experiéncias brasileiras com BCD.

4.1 CONCEITO DE BANCOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO

Conforme definem Franga Filho e Silva Jr. (In: CATTANI, 2009, p. 31), no
Dicionario Internacional da Outra Economia, os BCD séo experiéncias das financas
solidarias que apoiam as economias populares localizadas em territérios com baixo
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Eles operam com quatro nicleos de
acdes: fundo de crédito solidario, moeda social circulante local, feiras de produtores
locais e capacitagdo em economia solidaria. Os BCDs participam da atividade de
ES, seja atuando nos Foéruns regionais e nacionais, seja na constituicio da Rede
Brasileira de Bancos Comunitarios.

Os BCDS sao prestadores de servigos financeiros de natureza comunitaria,
organizados de maneira associativa com o intuito de organizar e impulsionar a
economia do territério, gerando trabalho e renda de forma a valorizar as pessoas
tirando-as da pobreza e contribuindo para sua subsisténcia; conforme o conceito
formulado e aprovado pelo Instituto Banco Palmas no Il Encontro da Rede Brasileira

de Bancos Comunitarios em 2007, no Ceara:

Bancos Comunitarios sao servicos financeiros solidarios, em rede, de
natureza associativa e comunitaria, voltados para a geracdo de trabalho e
renda na perspectiva de reorganizacdo das economias locais, tendo por
base os principios da Economia Solidaria. Seu objetivo € promover o
desenvolvimento de territorios de baixa renda, através do fomento a criagédo
de redes locais de produgdo e consumo. Baseia-se no apoio as iniciativas
da economia popular e solidaria em seus diversos ambitos, como: de
pequenos empreendimentos produtivos, de prestacdo de servigcos, de apoio
a comercializacdo e o vasto campo das pequenas economias populares.
(Instituto Banco Palmas)]
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Passos (2007, p. 62) fragmentou o conceito para melhor esclarecimento do
seu significado. Para a autora:

1. “Servigos financeiros solidarios”- Sao servicos que incluem concessodes
de crédito, servicos bancarios, seguros e poupanca baseados na ética e na
solidariedade.

2. “Em rede” - Representa um conjunto de pessoas ou organizacoes,
articulados de maneira democratica e participativa almejando objetivos comuns de
producdo e consumo que propiciem o bem estar de cada um de forma sustentavel.

3. “Natureza associativa e comunitaria” - E evidenciada nos lacos sociais
que se estabelecem no desenvolvimento das atividades do banco e também na
relacdo direta com o territorio e com os problemas da comunidade onde esta
inserido.

4. “Voltados para a geracdo de trabalho e renda na perspectiva de
reorganizacao das economias locais”- O BCD se refere ao desenvolvimento local
em diversas dimensfes, com o intuito de fomentar a economia local (microcrédito,
moeda social circulante local, clubes de troca, feiras, balcdo de emprego, etc...).

Ainda de acordo com Passos (2007, p. 64), os BCDs sédo sustentados pelo
tripé: “gestdo comunitaria, sistema integrado de desenvolvimento e a moeda
social circulante”, que indicam particularidades das organizagoes.

Além da autogestdo, observa-se na gestdo comunitaria a participacéo de toda
a comunidade na gestdo do banco, definindo assim, as estratégias e controle das
acOes do banco. Eles séo geridos por associa¢des ou féruns locais e ndo possuem
personalidade juridica propria.

Ja o sistema integrado de desenvolvimento, para a autora, diz respeito as
varias maneiras que o BCD contribui para o desenvolvimento do territério,
atendendo a um publico especifico (os pobres) de um local especifico (a
comunidade). Ainda segundo a autora: “Aqueles que acessam 0s servicos do banco
passam a integrar uma rede local de producdo e consumo, sendo essa articulacéo o
que caracteriza uma rede solidaria” (PASSOS, 2007, p. 65). Nas operacfes de
Microcrédito que financiam o consumo e a produc¢éo, os juros cobrados estdo abaixo
dos praticados no mercado; nos empréstimos em moeda social ndo ha cobranca de
juros; as taxas administrativas ficam entre 1% a 3% (muito baixos). Nao ocorre a
consulta aos orgdos de protegcdo como Servico de Protecdo ao Crédito (SPC),

Serasa, Cadastro de Inadimpléncia (CADIN); o sistema de fianca é o chamado aval
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solidario que consiste na responsabilizacdo conjunta dos vizinhos e pessoas da
comunidade pelo crédito, pois no caso de um calote todos sdo prejudicados. Nesse
sistema de garantia e controle regrados por relacdes de confianca matua, em que o
agente de crédito do banco consulta as referéncias do cliente na rede da vizinhanca
da comunidade, ocorre também a cobranca do crédito por meio de um sistema de
controle social, onde os proprios moradores exercem uma pressao moral sobre 0s
demais.

O agente de crédito nesse sistema também tem funcdo fundamental na
dindmica do banco, ele assessora e orienta o “antes, o durante e o depois” do
crédito, ou seja, ele avalia se o valor solicitado para empréstimo contribui para o
desenvolvimento local, orienta o potencial produtivo do empreendimento e por fim a
aplicacao efetiva dos recursos.

Passos (2007, p. 65) destaca algumas exigéncias feitas pela Rede Brasileira
de Bancos Comunitérios para que o sistema de crédito funcione satisfatoriamente
nos BCD. Entre as exigéncias, esta o Sistema de Juros Evolutivos (quanto maior o
crédito, maior a taxa de juros), considerando-se a distribuicdo de renda, a devolucao
obrigatéria dos recursos emprestados, possibilitando assim, a manutencao do fundo
de crédito.

Por fim, a autora acentua a importancia da moeda circulante para a promogao
do desenvolvimento econémico local; tal moeda garante que a riqueza seja gerada
na comunidade, pois a mesma circula apenas no local. Para ela, a moeda “pode
desempenhar a funcao de instrumento de troca em uma feira solidaria, ou ir além,
fazendo com que os recursos “circulem” localmente, gerando emprego e renda, e
beneficiando os produtores locais” (PASSOS, 2007, p. 66). A moeda circulante local
deve possuir um lastro em real (R$), ou seja, para cada unidade monetaria social
circulando no mercado local, o banco deve manter em caixa R$ 1,00, dessa forma o
BCD deve disponibilizar um sistema de cambio, para que, quando necessario, 0
cliente possa trocar as suas moedas (moeda social circulante em Reais e vice-
versa).

Conforme Franca Filho e Silva Jr (In: CATTANI, 2009, p. 31), devido a
preocupacdo dos BCDs com o territorio ao qual pertencem (comunidade, bairro,
pequeno municipio, etc.), ocorrem o investimento direcionado na capacidade local,
financiando e orientando a criagdo de empreendimentos socioprodutivos e de

prestacao de servigos, assim como 0 consumo na regiao; construindo, dessa forma,
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uma rede local de economia solidaria chamada rede de prossumidores, que associa
produtores e consumidores por meio do estabelecimento de canais préprios de
relacfes de trocas dentro da comunidade.

Ainda segundo os autores, para que um BCD seja criado o requisito basico &
a mobilizacdo enddgena do territorio, ou seja, o desejo no interior da comunidade,
mesmo que haja estimulacdo de alguns agentes externos para que a experiéncia se
consolide. Assim, para o sucesso do BCD deve existir a disponibilidade dos

seguintes aspectos:

Capital financeiro para o fundo de crédito; recurso financeiro para
pagamento das despesas operacionais do banco; organizagcdo comunitéria
(associacdo, férum, conselho, etc.) que possa assumir a gestdo do banco;
pessoas capacitadas para as funcdes de agente de crédito e gerente de
crédito; e assessoramento para assimilagdo da tecnologia pela comunidade
(FRANCA FILHO; SILVA JR., In: CATTANI, 2009, p. 32).

4.2 CARACTERISTICAS DOS BANCOS COMUNITARIOS DE
DESENVOLVIMENTO

As caracteristicas especificas que distinguem os BCDs das demais
instituicbes que operam com o0 microcrédito, segundo Rede (2006, apud SILVA
JUNIOR; CALOU; GONCALVES, 2008) sao:

i) A coordenacédo do Banco e gestdo dos recursos séo efetuados por uma
organizagcdo comunitéria; ii) A utilizacdo de linhas e microcrédito para a
producdo e o consumo local com juros justos que possibilitam a geracdo de
renda e oportunidades de trabalho em toda a comunidade; iii) A concessao
e cobranca dos empréstimos sdo baseados nas rela¢des de vizinhanca e
domesticidade, impondo um controle que €é muito mais social que
econdmico; e iv) a criacdo de instrumentos alternativos de incentivo ao
consumo local - cartdo de crédito e moeda social circulante local- que séo
reconhecidos por produtores, comerciantes e consumidores como eficazes
para a dinamizacéo da economia local.

Além dessas caracteristicas, podem-se enumerar outras que também
auxiliam na distingdo dos Bancos Comunitarios dos demais:

e Pertencem a comunidade, que atua como gestora e proprietaria do
empreendimento;

e Atuam com uma linha de crédito em reais e outra em moeda social

circulante;
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* Promovem o desenvolvimento enddgeno do territério através da criacdo de
uma rede local de producao e consumo;

® Atuam em territdrios com elevado nivel de exclusdo e desigualdade social,

* Apoiam feiras, lojas solidarias, central de comercializacéo e outros voltados
ao consumo;

e Destina-se as pessoas com alto grau de vulnerabilidade social,
principalmente os beneficiarios de programas sociais do governo;

¢ Subsidios pelas suas praticas de utilidade social.

® Esses empreendimentos solidarios sdo gerenciados por organizacbes de
carater comunitario (associagbes, féruns, conselhos) e outras organizagdes ou
instituicbes voluntarias que estejam inseridas na comunidade (sindicatos, ONGs,
Igrejas). Para isso, é constituida uma equipe de coordenacdo executiva no interior
da organizagdo, que se baseia na democracia direta para manter o controle social
local.

e Os servicos oferecidos pelo BCD promovem a inclusdo da populacéo
excluida dos servigcos bancarios tradicionais, seja por falta de garantias reais, de
renda comprovada, ou até mesmo por inexisténcia de outras instituicdes bancarias
comerciais nas comunidades. A maioria dos BCD oferecem os servigos de:

® Moeda social circulante;

¢ Crédito para producdo e consumo sem juros em moeda social, ou a juros
baixos em moeda oficial;

e Cartdo de crédito popular solidario;

e Abertura e depdsito em conta corrente;

e Saque avulso ou com cartdo magnético (disponivel em algumas
experiéncias);

¢ Recebimento de titulos;

® Recebimento de convénios (agua, luz, telefone, etc.)

® Pagamentos de beneficios.
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43 MARCO TEORICO-ANALITICO PARA A CRIACAO DOS BANCOS
COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO

Conforme Franca Filho (In: SILVA JUNIOR, 2008), os fundamentos para
esses tipos de servicos solidarios que Ihes conferem originalidade nesse campo de
atuacdo sdo: a construcdo conjunta de oferta e demanda e a hibridagdo de

economias.

| - A construcdo conjunta da oferta e da demanda:

Como as atividades dos bancos comunitarios envolvem moradores de um
mesmo espaco territorial que buscam solucdes concretas para seus problemas
socioeconémicos cotidianos, criam-se entdo atividades soécio-produtivas ou 0s

servigos sao ofertados em funcdo das demandas locais:

A ideia é de estimular no territério um circuito integrado de relacdes (de
comercializagéo) envolvendo produtores e/ ou prestadores de servigos em
articulacdo com consumidores e/ou usuérios de servi¢os. (FRANCA FILHO,
In: SILVA JUNIOR, 2008, p.118).

Dessa maneira, neste tipo de economia a autorregulacdo do mercado e a
competicdo deixam de ser importantes; ao invés disso assume importancia a livre
associacdo entre produtores e consumidores (rede de prossumidores) ou
prestadores de servicos e usuarios, os quais decidem democraticamente sobre a
oferta de produtos e servicos em funcdo das demandas por eles criados. Ainda,

segundo Franca Filho (2008, p. 118), isto ocorre:

(...) porque o objetivo da rede é a ruptura com a dicotomia habitual (em
regimes de mercado supostamente auto-regulado) entre a producdo e o
consumo (pelos seus efeitos danosos muitas vezes em termos sociais...) e
o estimulo a livre associacdo entre produtores e consumidores (ou
prestadores de servicos e usuarios), permitindo a afirmacgéo do conceito de
prossumidores.

Il - A hibridacao de economias:

Como ja foi detalhado anteriormente, com o rearranjo do principio do mercado

autorregulado, da redistribuicdo, da domesticidade e da reciprocidade, a Economia
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moderna pode ser resumida de trés formas: i) Economia mercantil: fundada no
mercado autorregulado. E um tipo de troca marcado pela impessoalidade e pela
equivaléncia monetaria; ii) Economia ndo mercantil: fundada na redistribuicdo. E
marcada pela verticalizacdo das relacdes e pela obrigatoriedade da troca, com a
figura do Estado (ator central) apropriando-se dos recursos e fazendo a distribuicéo;
i) Economia ndo monetaria: fundada, sobretudo, na reciprocidade. E marcada pela
circulacdo dos bens de modo horizontal que vai além da satisfacao utilitaria das
necessidades, trata-se, sobretudo de fazer com que o0s lacos sociais sejam
duradouros.

A dindmica dos BCD combinam diferentes logicas na sua acao, seja pela
natureza dos servicos prestados e também pelas diversas fontes de captacdo de
recursos.

A relagdo dos principios econdmicos com 0s servigos prestados fica mais

bem esclarecida no quadro abaixo:

Quadro 05 — Hibridacéo de Principios Econdmicos nos Bancos Comunitarios

ECONOMIA MERCANTIL

Fundada no principio do mercado autorregulado. Trata-se de um tipo de
troca marcado pela impessoalidade e pela equivaléncia monetéria,
limitando a relagdo a um registro utilitario. Nos Bancos Comunitarios
assistimos este principio em alguns empréstimos para producéo ou 0 uso
da moeda social para compra de bilhetes de passagens para o transporte
coletivo.

ECONOMIA NAO MERCANTIL
Fundada no principio redistribuicdo. E marcada pela verticalizacdo da
relagcdo de troca e pelo seu carater obrigatdrio, pois aparece a figura de
Econdmicos uma instancia superior (o Estado) que se apropria dos recursos a fim de
distribui-los a populagdo na forma de servigos publicos. Este principio se
materializa por meio de uma atuagéo redistributiva dos Bancos
Comunitérios, quando emprestam a juros subsidiados ou quando se
propdem a executar agdes de cunho mais assistencial.

ECONOMIA NAO MONETARIA
Fundada, sobretudo na reciprocidade. Trata-se, sobretudo, de perenizar
os lagos sociais, através de uma relacdo que privilegiam a domesticidade,
a vizinhanca e o valor do laco em detrimento do valor do bem. Encontra-
se esta economia, identificada no Banco Comunitario, através do seu
modelo de garantia e controle social nos empréstimos ou no uso da
moeda social fundamentada nas rela¢des de confianga.
Fonte: Adaptado de Franga Filho (In: SILVA JUNIOR, 2008).

Hibridagcdo de
Principios
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De acordo com Mance (2005), para que a ES se fortaleca e atinja seus
objetivos deve ser constituida uma rede de colaboragdo solidaria, que para o autor,
integra grupos de consumidores, de produtores e prestadores de servicos ha mesma

organizacao onde:

O seu objetivo principal é a reorganizacdo social das acbes de consumo,
comércio, producdo, servigo, financas e desenvolvimento tecnolégico de
modo a promover a realizagdo humana de cada pessoa, assegurando-lhe
as condicBes materiais satisfatérias para o exercicio ético de sua liberdade.
Essas praticas enfatizam a participacdo coletiva, cooperacdo, autogestao,
democracia, auto-sustentacdo, a promocao do desenvolvimento humano e
da equidade de género, responsabilidade social e a preservacdo do
equilibrio dos ecossistemas. Enfim, operam sob formas de colaboracéo
solidaria (MANCE, 2005, p. 2).

Dessa forma, o BCD deve ser percebido como um componente fundamental
de uma rede local de Economia Solidaria, sendo ele proprio um instrumento do
desenvolvimento local.

A constituicdo de uma rede, para o autor, deve partir da realidade local
fazendo, para isso, um levantamento das demandas de consumo final e das
atividades locais produtivas que satisfacam tal demanda.

As condi¢des que tornam efetivamente viaveis essas redes solidarias séo:

i - A multiplicacdo do consumo solidario. O consumo solidario é aquele que
prioriza os produtos elaborados nas Redes de Colaboracdo Solidaria, garantindo
dessa forma, o bem viver de todos os envolvidos;

i - O reinvestimento do excedente na prOpria rede para gerar novos
empreendimentos solidarios, criando novos postos de trabalho e aumentando a oferta
de produtos e servicos;

iii - A colaboracdo solidaria entre os participantes, articulando processos
colaborativos de financiamento, producdo, comercializacdo, consumo, e assim,
fortalecendo as préticas de economia solidaria em seu conjunto.

Mance enfatiza que:
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N&o basta apenas boa-vontade e solidariedade para que a economia
solidaria possa florescer. Ela é igualmente uma atividade econdmica e,
como tal, requer um adequado tratamento dos fatores produtivos e de
gestdo empresarial, assegurando-se a qualidade dos produtos e servi¢os,
ajustando-se adequadamente o custo e o0 preco das mercadorias,
projetando-se corretamente o Plano de Neg6cio de cada empreendimento
para que gere algum excedente a ser solidariamente compartilhado e se
mantenha sustentavelmente, operando com uma boa logistica de
distribuicAo e comercializagdo, potencializando o consumo solidario
(MANCE, 2005 p. 5).

4.4 SUSTENTABILIDADE DOS BANCOS COMUNITARIOS DE
DESENVOLVIMENTO

O termo sustentabilidade relaciona-se com a nocdo de sobrevivéncia, de
manutencdo e de conservacdo; ele também se relaciona com a articulagcdo de
aspectos econdmicos sociais, culturais e ambientais, buscando suprir as
necessidades do presente sem afetar as geragdes futuras.

Para analisar a sustentabilidade dos empreendimentos solidarios toma-se
como referéncia, principalmente, a obra de Reis (2005) que também foi utilizada no
Il Encontro da Rede. Para Reis, como na Economia Solidéaria, l6gicas distintas estédo
convivendo entre si, contribuindo para a continuidade das organizagdes e firmando-a
como uma economia plural, dessa forma a sustentabilidade nesses
empreendimentos levam em consideracdo aspectos econdmicos, politicos e sociais.

Ja no que se refere a sustentabilidade na dimensao econémica dos BCD, ela
esta retratada na hibridacdo das diferentes economias (mercantil, ndo mercantil e
ndo monetéaria) articulando diferentes fontes de geracdo e captacdo de recursos

para os seus fundos de crédito. Assim, Franca Filho salienta:

E assim que a sustentabilidade neste tipo de iniciativa articula diferentes
fontes de geracdo e captacdo de recursos (consubstanciado na idéia do
fundo solidario de investimento comunitario): mercantil, pela venda de
produtos ou prestacao de servigos; ndo mercantil, através de subsidios ou
acordos e contratos junto a instituicbes publicas governamentais e nao-
governamentais; e ndo monetario, através de contribuigdes voluntarias, de
dadivas e de outras formas de acao solidaria como o proprio voluntariado
(dadiva de si mesmo e de seu tempo) (FRANCA FILHO, In: SILVA JUNIOR,
2008, p.122).

Os recursos financeiros dos BCDs advém de recursos publicos que séo
captados devido a sua utilidade social e da constituicdo de um fundo solidario de

investimento comunitario. Esse fundo é constituido por meio de varias fontes, desde
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mutires realizados na comunidade (venda de materiais reciclaveis, doa¢cbes de
pessoas fisicas ou juridicas, rifas, etc.), a divisdo em cotas por associados, a
prestacdo de servicos mercantis sem fins lucrativos e outros tipos de prestacéo de
servicos.

J4 a dimenséo politica da sustentabilidade, segundo Reis (2005, p.112) se
relaciona com a formacéo politica da organizagdo, tanto interna como externamente.
No ambito interno, analisam-se o grau de democracia interna e o grau de
comprometimento, sendo estes baseados na participacdo democréatica dos membros
na gestao, que pode contribuir positivamente para a sustentabilidade. Isso ocorre na
medida em que implica uma motivagdo e um empenho maior dos individuos,
produzindo resultados benéficos tanto para a economia quanto a qualidade de vida
dos trabalhadores.

Externamente, essa sustentabilidade € mensurada por trés critérios: a
existéncia de acdo publica, o nivel de articulacdo em redes, e o grau de autonomia
institucional. A existéncia de acdo publica significa que a organizacao internaliza,
além da dimensdo econbmica, uma dimensao social, cultural, ecologica e politica,
num mesmo espago publico, refletindo as relagbes entre as iniciativas e a
comunidade, a sociedade ou com o0 mundo que a cerca. Dessa forma, obtém-se, em
contrapartida, a cooperagao direta ou indireta da comunidade, contribuindo para a
sustentabilidade da experiéncia.

Ja a articulacdo em redes, segundo a autora, € muito importante para a
andlise da sustentabilidade, pois 0 sucesso e a sobrevivéncia do empreendimento
solidario dependem da sua capacidade de estabelecer parcerias e articulacdes entre
as organizacdes (sindicatos, ONGs, fundacdes e outras organiza¢cfes alternativas),
e 0s consumidores, formando uma rede solidaria de ajuda mutua. Outro critério que
influencia a sustentabilidade é a autonomia institucional, que significa a nao
subordinacédo ao controle de outras instituicbes e a gestdo propria e independente.
Ela ndo exclui a possibilidade de parcerias ou sistema de cooperacdo, desde que a
autonomia — relacionada a autogestdo e poder de decisdo nos diversos assuntos-
seja preservada. A autonomia interfere na sustentabilidade das organizacdes a
medida que a sua falta influencia nas decisdes internas e no funcionamento das

organizacdes. Reis ressalta que:
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A autonomia também tem relacdo com a dependéncia do empreendimento
em relacdo aos recursos externos e o papel do financiador na gestdo do
empreendimento e nas suas decisdes. O apoio externo, diante da
fragilidade dos empreendimentos, muitas vezes é fundamental para a o seu
surgimento, para a sua existéncia e para que percorram o longo caminho
em busca da sustentabilidade (REIS, 2005, p. 118).

Analisando as experiéncias solidarias e associativas percebe-se que elas
possuem uma existéncia fragil na medida em que dependem do apoio externo para
sua criagcdo ou manutencao, podendo reproduzir no interior do empreendimento,
relacBes que reforcam antigos e novos lagcos de dependéncia.

Para o entendimento da dimensdo social da sustentabilidade dos
empreendimentos da Economia Solidaria, analisa-se a constru¢do do vinculo
associativo que influencia na sustentabilidade, levando em conta dois indicadores: 0
padrdo de sociabilidade e o grau de coesdo social. Para Reis (2005, p. 112), o
padrao de sociabilidade interfere na sustentabilidade de forma paradoxal, na medida
em que se verifica uma influéncia positiva do vinculo pessoal no empreendimento,
mas, por outro lado, esse tipo de vinculo pode minar a sustentabilidade do

empreendimento, conforme a autora explica:

Um tipo de vinculo pessoal pode, por um lado, ser a motivagdo necessaria
para que as pessoas facam parte do empreendimento e estejam engajadas
na busca da sustentabilidade. Por outro, pode comprometer a
sustentabilidade do empreendimento pela falta de profissionalismo dos seus
integrantes, o que é possivel observar através de fatores como baixa
produtividade, falta de assiduidade, alto nivel de absenteismo, falta de
participacdo, etc. (REIS, 2005, p. 112).

pY

JA4 em relacdo a coesdo social, verifica-se que 0S grupos mais coesos
esforcam-se mais no trabalho e na busca pelos objetivos do grupo, influenciando
positivamente a sustentabilidade dos empreendimentos, pois aumenta a
comunicacao e a participacdo entre os membros, a produtividade e a satisfacao; por
outro lado, grupos que apresentem uma coesdo baixa podem influenciar

negativamente na dinamica organizacional e na busca pela sustentabilidade.
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4.5 O PAPEL DOS BANCOS COMUNITARIOS NA ECONOMIA SOLIDARIA

Neste estudo, compreendem-se BCD como dinamizadores e aceleradores do
desenvolvimento territorial ao “articular, simultaneamente, produgao,
comercializagao, financiamento e formacéo cidada” (FRANCA FILHO; SILVA JR., In:
CATTANI, 2009, p. 33). Tais bancos possuem uma utilidade social ou comunitéaria,
pois sdo iniciativas sem fins lucrativos, que visam o desenvolvimento da comunidade
em que estdo estabelecidos através da autogestdo exercida pelos moradores e na
oferta de produtos e servigos diretamente vinculados as necessidades da populagéo.

A insercdo dessas experiéncias em financas solidarias nas comunidades
pobres possui 0 objetivo de promover o desenvolvimento local na medida em que
organiza e associa producao, consumo e prestacdo de servi¢os, promovendo acdes
que ampliam as capacidades necessérias para o desenvolvimento territorial.

Tais bancos também sdo espacos de experimentacdo e aprendizagem, de
construcdo coletiva, superando os desafios, concedendo afirmacdo e autonomia
para os moradores das comunidades e modificando a visdo deles quanto ao seu

papel como cidadéao e suas perspectivas de futuro.

A introducéo de um banco comunitario e moeda social em um territdrio
marcado pela vulnerabilidade e risco social, podem ser consideradas, uma
inovacéo social que visa o desenvolvimento local através da prestagdo de
servicos financeiros oferecidos a sua populacdo, organizacdo e
fortalecimento da produgcdo e consumo, conhecimento, expansdo de
capacidades locais e empoderamento dos habitantes das comunidades
onde se encontram (RAPOSO; FARIA, 2015, p. 553).

Através do que foi exposto, observa-se entdo, que o papel dos BCDs é
contribuir para uma nova economia centrada no ser humano e na importancia de

seus vinculos sociais.

4.6 DESAFIOS DOS BANCOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO

Apesar do reconhecimento das atividades dos BCDs pela SENAES e da
Constituicdo Federal reconhecer a inclusdo econdémica, financeira, bancaria e social
como um direito de todos - conforme o art. 3° e a Lei 4595 - Capitulo Il, art. 3° - até o

presente momento, ndo existe ainda no Brasil um marco legal regulatério dos BCDs.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

Capitulo Il Do Conselho Monetéario Nacional- Art. 3° A politica do Conselho
Monetario Nacional objetivara: | - Adaptar o volume dos meios de
pagamento as reais necessidades da economia nacional e seu processo de
desenvolvimento; Il - Regular o valor interno da moeda, para tanto
prevenindo ou corrigindo os surtos inflacionarios ou deflacionarios de
origem interna ou externa, as depressfes econbmicas e outros
desequilibrios oriundos de fenémenos conjunturais; Il - Regular o valor
externo da moeda e o equilibrio no balanco de pagamento do Pais, tendo
em vista a melhor utilizacdo dos recursos em moeda estrangeira; IV -
Orientar a aplicacé@o dos recursos das instituigées financeiras, quer publicas,
quer privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes regifes do Pais,
condicdes favoraveis ao desenvolvimento harmdnico da economia nacional;
V - Propiciar o aperfeicoamento das instituicbes e dos instrumentos
financeiros, com vistas & maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de
mobilizacdo de recursos; VI - Zelar pela liquidez e solvéncia das instituicbes
financeiras; VII - Coordenar as politicas monetéria, crediticia, orcamentéria,
fiscal e da divida publica, interna e externa (BRASIL, 1964).

Segundo Frizon, Carvalho e Zanin (2015, p. 707), desde 2007 encontra-se em
tramitagdo o projeto de Lei Complementar 93/2007que estabelece a criagdo dos
Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario e do Conselho Nacional de
Financas Populares e Solidarias. Tais regulacdes sao muito importantes para o
fortalecimento e para a potencializacdo dos BCDs, pois permitiiam o
reconhecimento institucional sobre as politicas publicas da economia solidaria e
tornariam as experiéncias com ela menos suscetiveis as conjunturas politicas.

Mesmo os BCDs tendo peculiaridades e realidades diferentes, as dificuldades

gue eles apresentam sdo muito parecidas, conforme descreve Silva Junior (2007):

[...] percebemos que estas [dificuldades] sdo comuns a todos [0os bancos
comunitarios analisados] e podem ser elencadas assim: 1. Gestao (necessidade
de capacitagdo dos gestores dos bancos); 2. Fundo de Crédito (necessidade de
parcerias para captacdo dos recursos); 3.Sustentabilidade (necessidade de
desenvolver produtos que reduzam a dependéncia dos projetos
governamentais); 4. Moedas Sociais (necessidade de lastro para emisséo e de
transferéncia de confiangca que garanta a circulagdo) (SILVA JR, 2007 apud
FRIZON; CARVALHO; ZANIN, 2015, p.707).

Dessa forma, observa-se que os BCDs carecem de um programa de
formacédo de gestores publicos para desenvolver as experiéncias, buscando assim,

as capacitacdes necessarias para organizar-se junto a comunidade, captar recursos
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iniciais através de parcerias publicas e privadas, além de manter a sustentabilidade
de tais experiéncias depois de findos esses apoios e recursos iniciais.

4.7 SURGIMENTO E EXPANSAO DOS BANCOS COMUNITARIOS DE
DESENVOLVIMENTO

As experiéncias dos BCDs tém inicio em 1998, com a implantacdo do Banco
Palmas, no Conjunto Palmeira em Fortaleza/CE. Nos anos seguintes, inspiradas
nele, outras experiéncias foram surgindo no Brasil.

Em 2003, foi criado o Instituto Banco Palmas de Desenvolvimento e
Socioeconomia Solidaria, com o objetivo de difundir as praticas de Economia
Solidaria e disseminar a metodologia do Banco Palmas através de palestras, oficinas
e do assessoramento técnico (RAPOSO; FARIA, 2015; PASSOS, 2007).
Inicialmente, a reproducdo da metodologia ocorreu no Estado do Ceara (CE). Em
2004, surge no municipio de Paracuru (CE), o segundo BCD denominado Banco
PAR.

Em 2005, sob a orientacdo da SENAES/MTE, o governo brasileiro investiu no
Projeto de Apoio a Implantacdo e Consolidacdo de Bancos Comunitarios, proposto
pelo Instituto Palmas. Dessa forma, a SENAES/MTE e o Instituto disseminaram a
metodologia para outros municipios, fundando, no Espirito Santo, o Banco BEM e o
Banco Terra, nos municipios de Vitdria e Vila Velha, respectivamente. No Ceara,
foram fundados o Banco Serrano e o Banco Bassa, nos municipios de Palmacia e
Santana do Acarad, respectivamente.

Segundo Franca Filho e Silva Jr. (In: CATTANI, 2009, p. 33), 0 projeto
ampliou as parcerias e dinamizou os esfor¢cos para fazer com que os BCDs se
tornassem uma referéncia de politica de fomento a geracao de trabalho e renda; ele
também incentivava a criacdo da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios. Em 2006,
o Banco Popular do Brasil (subsidiario do Banco do Brasil) fez-se parceira as
iniciativas dos BCDs. Frente a inexisténcia de um marco legal do governo garantidor
de recursos para o fundo de crédito dos bancos; essa instituicido garantia o aporte
de recursos financeiros para a constituicdo de tal fundo.

Em 2006, com varias experiéncias ja implantadas pelo pais, forma-se, entéo,
a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios. Segundo a Rede Brasileira de Bancos

Comunitarios, no Brasil em 2014 existiam 103 BCDs distribuidos em 20 Estados.
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Sendo 25 experiéncias na regido Sudeste; 16 experiéncias na regidao Norte; 10
experiéncias na regido Centro-Oeste e 52 experiéncias na regido Nordeste, sendo a
maioria dela no Estado do Ceara (37 BCDs), berco do pioneiro Banco Palmas,
conforme mostra 0 mapa 1 abaixo. Na regido Sul, neste ano, ainda ndo haviam
experiéncias; porém no ano passado - em 2016 — foram inaugurados dois BCDs na
cidade de Porto Alegre, com o apoio da Incubadora Universitaria da UFRGS e de

associacfes comunitarias.

Mapa 1- Mapa da localizagdo dos Bancos Comunitarios no Brasil

Fonte: Instituto Banco Palmas.
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O aumento do numero de BCDs no Brasil ocorreu devido a incorporacdo das
financas solidarias nas politicas governamentais, também a atuacdo da SENAES
gue presta assisténcia técnica na criacdo dos mesmos.

Pode ser observada também nos Ultimos anos, a expansdo das politicas
federais referentes a economia solidaria. Dentre as principais a¢cfes, encontram-se o0
termo de cooperagdo entre o MTE e o Banco Central visando garantir o
reconhecimento dos BCDs no apoio e fomento das financas solidarias (2013), além
do lancamento de editais (2010) para o fortalecimento de tais bancos.

A seguir, também de acordo com a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios,
apresentam-se os Quadros 2, 3 e 4 com todas as experiéncias dos BCD listadas por
Estado, Municipio e bairro de localizacdo, assim como o respectivo nome de cada

Banco no Brasil.

Quadro 2 - BCD da regi&do Norte

REGIAO ESTADO MUNICIPIO (BAIRRO) MUNICIPIO NOME DO BANCO
Santa Izabel (Carapuru) Santa lzabel Rio Carapuru
Ananindeua (Paar) Ananindeua Paar
Curralinho Curralinho Rio Canaticu
Muana Muana Pracaubense
Belém (Mosqueiro) Belém Tupinamba
PARA Belém (Outeiro) Belém Ca_rata.Iteua

Belém Belém Cajueiro
Belém (Castanheira) Belém Castanheira
Santo Antonio do Taua Santo Antonio do Taua |[Tauense
Igarapé- Miri Igarapé- Miri Miri
Jacunda (Alto Paraiso) Jacunda Paraiso
Marituba (Marituba 1) Marituba Mari

E ACRE Rio Branco (Vitoria) Rio Branco Vitdria

g Rio Branco (Tridngulo Novo) Rio Branco Triangulo

AMAPA Macapa . Maca;.)é : Fazendinha
Laranjal do Jari (Centro) Laranjal do Jari Farol
RORAIMA Guajara- Miri (Cerraria) Guajara- Miri Pérola do Mamoré
Manaus Manaus Colonial
Barreirinha Barreirinha Ariramba
Boa Vista do Ramos Boa Vista do Ramos Boa Vista do Ramos
Manaus Manaus Nova Alianca
AMAZONAS Manaus Manaus Mauad

Manaus Manaus Poraque
Manaus (Morro da Liberdade) Manaus Conquista
Manaus (Coldnia Antonio Aleixo) Manaus Liberdade
Parintins (Sd3o Benedito) Parintins Parintins

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Instituto Banco Palmas.
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REGIAO ESTADO MUNICIPIO (BAIRRO) MUNICIPIO NOME DO BANCO
Cachoeira Cachoeira Cidadania Quilombola
Cairu Cairu Casa do Sol
Canavieiras Canavieiras Resex
Ourigangas Ourigangas Fonte de Agua Fresca
BAHIA Salvador Salvador Guine
Simdes Filho Simoes Filho Ecoluzia
Sdo Francisco do Conde Sdo Francisco do Conde [Ouro Negro
Vera Cruz Vera Cruz Ilha Mar
Camagari Camagari Abrantes
SEGIPE Barra dos Coqueiros Barra dos Coqueiros Dunas
PARAIBA Jodo Pessoa Jodo Pessoa Jardim Botanico
Jodo Pessoa (Sdo José) Jodo Pessoa Mugubank
RIO GRANDE DO NORTE|Sdo Miguel do Gostoso Sdo Miguel do Gostoso [Banco Solidario do Gostoso
PIAUI Sdo Jodo do Arraial Sdo Jodo do Arraial Cocais
Pedro Il Pedro Il Rede Opala
MARANHAO Alcantara Alcantara Quilombola
Acarape Acarape Vale Acarape
Acarau Acarau Dunas
Beberibe Beberibe Bandesb
Caridade (Campos Belos) Caridade Pe Quiliano
Cascavel Cascavel Bandesc
Caucaia Caucaia Potira
Choro Choré Sertanejo
Chorozinho Chorozinho Rio Choro
= Fortaleza (Pirambu) Fortaleza Pirambu
E Fortaleza (Granja Portugal) Fortaleza Rio Sol
g Fortaleza (Conj Palmeiras) Fortaleza Palmas
= Fortaleza (Sitio Sdo Jodo) Fortaleza
Fortaleza (Edson Queiroz) Fortaleza Dende Sol
Ibaretama Ibaretama Serra Azul
Iraguba Iraguba Bancart
Iraguba (Cruzeiro) Iraguba Amizade
Iraguba (Jud) Iraguba Juazeiro
CEARA Itaitinga Itaitinga Itasol
Itarema (Almofala) Itarema Tremembé
Juazeiro do Norte (Timbaubas) Juazeiro do Norte Timbaubas
Madalena (Macaoca) Madalena Bansol
Maracanau Maracanau Paju
Maracanau (Jereissati) Maracanau Jagana
Maranguape Maranguape Empreendedores
Maranguape (ltapebussu) Maranguape Itapebussu
Mauriti Mauriti Buriti
Monsenhor Tabosa Monsenhor Tabosa Serra das Matas
Ocara Ocara Ocards
Pacatuba Pacatuba Pacatubano
Palhano Palhano Artpalha
Palmacia Palmécia Serrano
Paracuru Paracuru Par
Paramoti Paramoti Frei Diogo
Quixada Quixada Quixada
Tamboril Tamboril Feiticeiro
Taud Taua Qinamuiu

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Instituto Banco Palmas



Quadro 4 - BCD das regioes Centro oeste e Sudeste

REGIAO

CENTRO OESTE
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ESTADO MUNICIPIO (BAIRRO) MUNICiPIO NOME DO BANCO

Cidade Estrutural Cidade Estrutural Estrutural
ItapOa ItapOa Itap0Oa

DISTRITO FEDERAL Planaltina (DF) Planaltina (DF) Planaltina

GOIAS Ipora Ipord Pequi
Ponta Pora Ponta Pord Ita
Dourados Dourados Piré

MATO GROSSO DO SUL [Anastacio Anastacio Pantanal
Rondondpolis Rondondpolis Cerrado
Alta Floresta Alta Floresta Raiz

MATO GROSSO Serra (Jacaraipe) Serra Mar
Serra (Planalto Serrano) Serra Abrago
Serra (central Carapina) Serra Passarela
Serra (Vila Nova de Colares) Serra Viver
Vitdria (Nova Palestina-Sdo Pedro) Vitdria Pua
Cariacica (Vista Dourada) Cariacica Sol
Vitdria (Sdo Benedito) Vitdria Bem
Pedro Canario - Cristal do Norte Pedro Canério Unido
Cariacica (Nova Rosa da Penhalll) Cariacica Esperanga
Vila Velha (Ataide) Vila Velha Verde Vida

ESPIRITO SANTO Vila Velha (Terra Vermelha) Vila Velha Terra
Carapicuiba Carapicuiba Tonato
Sdo Paulo (Inacio Monteiro) Sdo Paulo Paulo Freire
Sdo Paulo (Jardim Apuana)) Sdo Paulo Apuanad
Sdo Paulo (Jardim Gonzaga) Sdo Paulo Nascente
Sdo Paulo (Jardim Sao Luis) Sdo Paulo Autogestdo
Sdo Paulo (Jardim Maria Sampaio) Sdo Paulo Unido Sampaio

SAO PAULO

Sdo Bernardo do Campo (Jardim Silvina

Sdo Bernardo do Campo

Padre Leo Comissari

Vdrzea Paulista (Vila Real)

Varzea Paulista

Orquidea

Rio de Janeiro (Cidade de Deus)

Rio de Janeiro

Cidade de Deus

Niterdi (Charitas) Niterdi Preventodrio
Silva Jardim Silva Jardim Capivari
Marica Marica Mumbuca
RIO DE JANEIRO Duque de Caxias (Saracuruna) Duque de Caxias Saracuruna
Chapada ]Gaucha Chapada ]Gaucha Chapadense
Esmeraldas Esmeraldas Esmeralda
MINAS GERAIS Tedfilo Otoni (Teofilo Rocha) Teofilo Otoni Banclisa

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Instituto Banco Palmas.

4.8

ALGUMAS

EXPERIENCIAS COM

DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

BANCOS COMUNITARIOS

Os BCDs representam um fendmeno em constru¢cdo no Brasil e,

DE

por

conseguinte, o debate acerca das experiéncias no pais torna-se primordial para a

compreensao de seu desenvolvimento. Embora os BCDs sigam a metodologia do

Banco Palmas (pioneiro no Brasil), cada um respeita as peculiaridades, historias,

desafios e caracteristicas da regido do pais em que esté estabelecido.
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Segundo Raposo e Faria (2015, p. 555), os tipos de BCDs podem ser
classificados conforme a iniciativa de criagdo do Banco, a forma como se estruturam,
assim como pelos produtos e servigcos oferecidos. Os bancos classicos séao criados
pelas proprias comunidades, eles possuem moeda social, oferecem microcrédito e
prestam servigos de correspondente bancério. Ex.: Banco Palmas. Outro tipo de
BCD sdo aqueles que sdo acompanhados por incubadoras universitarias para
iniciar, organizar e fortalecer suas atividades. Ex.: Banco Jardim Botanico em Joao
Pessoa/PB. E por fim, existem os BCDs que sdo constituidos com o auxilio da
iniciativa do poder publico, planejado com as politicas de redistribuicdo de renda.
Exemplo: Banco Cocais e Banco Popular de Marica.

Nesta secdo, devido a inviabilidade operacional de uma pesquisa de campo,
foi feita uma revisao na literatura de varios autores com trabalhos publicados na area
de estudo dessa pesquisa, ou seja, sobre os Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento.

Em cada banco pesquisado sera apresentada uma contextualizacdo de seu
surgimento, descricio de sua estrutura e sua dinamica. E importante salientar
também, a forma como se relaciona no territério ao qual pertence, e para além
desse, sendo este um importante elemento para a sustentabilidade dessas

experiéncias.

4.8.1 Banco Palmas (Fortaleza/Ceara)

Foi criado pelos moradores do Conjunto Palmeiras (bairro da periferia de
Fortaleza para onde varias familias que viviam em areas de risco foram
remanejadas). A falta de infraestrutura no lugar fez com que os moradores se
organizassem, reivindicando a urbanizacdo do bairro. Frente a expectativa de
melhorias na vida das pessoas, tornou-se necessario o fortalecimento da economia
local, pois também se percebeu que a mesma ficava enfraquecida, jA que suas
relacdes econdmicas ocorriam fora do bairro (MELO NETO; MAGALHAES, 2008,
p.14 apud RAPOSO; FARIA, 2015, p. 556).

Dessa forma, foi inaugurado em 1998 o Banco Palmas, fruto de um projeto
coletivo, pensado e desenvolvido pela Associacdo de Moradores do Conjunto
Palmeiras (ASMOCONP). O banco objetivava garantir microcréditos para a producéo

e consumo local a juros baixos, sem exigéncia de consultas cadastrais,



50

comprovagdo de renda ou fiador, bastava apenas o conhecimento da vida do
tomador do empréstimo na comunidade (FRANCA FILHO, 2012, p. 57 apud
RAPOSO; FARIA, 2015, p. 556).

Foi criada também a moeda social do BCD, que era denominada Palmas,
Com o uso da moeda, os moradores fariam suas compras dentro do bairro e o
dinheiro circularia internamente. Para que essa moeda circulasse, foi necesséario um
trabalho de esclarecimento tanto dos comerciantes como dos consumidores sobre o
uso quotidiano dela para fortalecer a economia local (RAPOSO; FARIA, 2015, p.
556).

Segundo Raposo e Faria (2015), o Banco Palmas desenvolve diversas
atividades, desde praticas comunitarias, organizacfes associativas e reivindicativas,
prestacdo de servicos bancarios, disponibilizacdo de pequenos créditos, fomento
aos empreendimentos locais. Além disso, pratica atividades de formacédo e
capacitacdo de apoio a criacdo e articulacdo de novos bancos comunitarios com a
mesma metodologia do Banco Palmas focados no desenvolvimento de uma forte
rede solidaria de producéo e consumo local.

Em 2003, foi criado o Instituto Banco Palmas de Desenvolvimento e Sdcio-
Economia Solidaria (Instituto Palmas) difundindo a metodologia do BCD e
influenciando a implantagéo de outros bancos no pais.

4.8.2 Banco Jardim Botanico (Joao Pessoa/ Paraiba)

Localizado na comunidade de Sao Rafael, area considerada de risco e de
vulnerabilidade econdémica e social. O BCD surgiu de uma parceria entre a
Incubadora de Empreendimentos Solidarios (INCUBES) da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) e Incubadora Tecnolégica de Empreendimentos Solidarios e Gestédo
do desenvolvimento territorial (ITES) da Universidade Federal da Bahia (UFBA), com
0 apoio de varias organizacdes e de politicas publicas de incluséo social no bairro.

De acordo com Raposo e Faria (2015, p. 558) outra instituicdo de apoio e
lideranga muito importante para a Economia Solidaria na comunidade é o Centro
Popular de Cultura e Comunicac¢ao (CPCC), que mantém varios projetos em parceria
com o poder publico e com instituicdes de sociedade civil dentre eles a radio

comunitaria “Voz Popular”, o grupo de panificacao “Jovem Pao”.
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A escolha de Sao Rafael para a implantacao da experiéncia foi fundamentada
no conhecimento que a INCUBES possuia das condi¢cdes favoraveis da comunidade
para o estabelecimento de um Banco Comunitario de Desenvolvimento, tais como:
organizacdo comunitaria solida, projetos econémicos solidarios em andamento,
apoios institucionais e liderancas locais atuantes no territorio,

Desse modo, em 2012, ap0s o processo de discussdo iniciados pela
INCUBES e desenvolvido junto com a ITES/UFBA foi inaugurado o Banco Jardim
Botanico, cuja moeda social foi chamada Orquidea. Tal moeda, utilizada para
concessbes de crédito para consumo, é aceita pelos comerciantes cadastrados na
experiéncia. O BCD funciona como fomentador de agOes e projetos sociais;
formacdo e inclusdo de catadores de matérias reciclaveis em Jodo Pessoa; Projeto
Quintais Solidarios; Projeto Balcdo de Formacdo e Emprego Itinerante;
Fortalecimento da Padaria Comunitéria; Projeto do Banco de Alimentos Comunitario;
Projeto Redes Sociais; Realizacdo de cursos de informética na comunidade; e
outras formacGes sobre Economia Solidaria; financas solidarias e territorialidade
(RAPOSO; FARIA, 2015).

4.8.3 Banco Cocais (Teresina/Pl)

Esta localizado no pequeno municipio de Sao Jodo do Arraial, proximo de
Teresina, possui uma populacéo de pouco mais de 7 mil habitantes.

O BCD Cocais cuja moeda social € chamada Cocal, foi implantado com o
apoio da prefeitura de Sdo Jodo do Arraial, para suprir a falta de agéncia bancéria,
ou correspondente bancario no municipio. A prefeitura participou de forma ativa
nesse processo, inclusive fazendo parte do conselho gestor, junto com entidades
locais; além disso, parte do salario dos funcionarios publicos e dos beneficios do
Bolsa Familia sdo pagos em moeda social.

No BCD também é possivel pagar taxas e impostos em moeda social,
proporcionando uma ajuda mensal ao banco.

Segundo Raposo e Faria (2015), o Banco Comunitario € de responsabilidade
da sociedade civil, porém, a prefeitura do municipio e entidades locais formam o

conselho gestor.
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4.8.4 Banco Popular de Marica (Marica/RJ)

O banco foi criado em 2014, por iniciativa do poder publico municipal e ndo da
populacao, caracterizando-se como uma experiéncia diferente da metodologia dos
bancos comunitarios e fazendo parte de uma politica publica municipal.

De acordo com Raposo e Faria (2015), no municipio de Maric4, cerca de 10%
(dez por cento) da populacao vivia em situacdo de extrema pobreza, para amenizar
esse quadro, a prefeitura municipal instituiu um programa de distribuicdo de renda
para familias cadastradas nos programas sociais do municipio, o programa recebeu
o nome de Bolsa Mumbuca. Através dele era repassada para as familias uma
guantia em Mumbucas (moeda social virtual do BCD), com a finalidade que essa
renda adicional circulasse no municipio fortalecendo a economia local.

A moeda Mumbuca circula como uma moeda social virtual via cartdo
magnético que € passado em maquinas que o0s estabelecimentos cadastrados
recebem como pagamento de produtos e servicos.

As familias beneficiadas receberdo incentivos para criarem cooperativas e
grupos produtivos, através de créditos como juros subsidiados, seguros e cursos de
capacitacdo, a essas cooperativas, associagdes, artesaos, pequenos comerciantes e

pescadores.

4.8.5 Banco Cascata e Banco Justa Troca (Porto Alegre/RS)

Foram inaugurados em 25 de junho e 05 de julho de 2016 na cidade de Porto
Alegre, respectivamente, o Banco Cascata no bairro Cascata e o Banco Justa Troca
no bairro Sarandi.

Segundo informacdes do jornal digital Sul 21, no Banco Cascata a iniciativa
esta diretamente relacionada ao grupo Misturando Arte (coletivos solidario de
artesdos) e a Associacdo de Economia Solidaria, Cultura e Educacédo da Cascata
(ASESCEC).

A iniciativa do projeto foi do Nucleo de Estudos em Gestdo Alternativa
(NEGA), ligado a faculdade de Administragdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

A mobilizagéo para a criagdo do BCD comegou em 2014 com a realizacéo de

reunides periddicas, cursos, conversas e eventos com a comunidade e com
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estudantes sobre Economia Solidaria e cooperativismo; além disso, foi feito um
mapeamento da produgao da comunidade, e algumas feiras de troca.

Conforme o site do FBES, no Banco Justa Troca, a Cooperativa de Costura
Unidas Venceremos (UNIVENS) e a marca de roupas ecologicas Justa Trama estao
envolvidas na criagdo da experiéncia que tem a moeda social chamada Justo. L&
também se constituiu uma associacdo comunitdria para organizacdo e gestdo do
banco e um fundo para o lastro da moeda.

Em Porto Alegre, conforme reportagem do Jornal do Comércio de fevereiro de
2012, existem pelo menos quatro incubadoras universitarias na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), Universidade La Salle
(UniLaSalle), Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos) e UFRGS. Esta
havendo, até mesmo, por parte dos professores do NEGA uma tentativa de
articulacao entre as entidades em uma plataforma de troca de conhecimentos sobre
0s projetos de Economia Solidaria em desenvolvimento por cada incubadora.

Os pilares de acdo do Banco Cascata sdo as feiras de troca; os créditos
produtivos, a moeda social denominada Antena e a moeda eletrbnica social,
chamada de E-dinheiro. O E-dinheiro € uma plataforma eletrénica que é acessada
por um aplicativo de celular. Nela & possivel realizar depésitos, transferéncias,
pagamentos e recebimentos em geral, com tarifas baixas e sem intermediacdes dos
bancos convencionais, diminuindo os custos da transacdo tanto para comerciantes
gquando para a comunidade. Sao organizadas também redes econbmicas locais
onde as transacdes sejam realizadas com o dinheiro eletronico e com a moeda
Antena motivando a produ¢édo da comunidade.

Além desses pilares, o Banco trabalha com o recolhimento e venda de
garrafas Pet para arrecadacdo de recursos para a formacdo do fundo de
funcionamento, e também para o pagamento de professores de oficinas para a
capacitacao profissional da comunidade.
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5 CRITICAS A ECONOMIA SOLIDARIA EM UM CENARIO CAPITALISTA

Apesar das experiéncias e tendéncias no Brasil e no mundo, que atribuem a
Economia Solidaria possibilidades e conquistas, ha percepcdes que buscam
elaborar andlises criticas a esse projeto social e apontar desafios aos seus atores
sociais e defensores.

Uma dessas perspectivas € a de Germer (2006), que direciona forte critica a
um dos autores que, segundo ele, destaca-se como intérprete do campo das
iniciativas no ambito da Economia Solidaria: Paul Singer. Germer aponta o que
seriam equivocos de Singer relativos a aspectos de suas teses, propostas e
conceitos.

Segundo Germer (2006), ha conflitos entre a abordagem de Singer sobre a
cooperativa de producao como protétipo da Economia Solidaria e as possibilidades e
limites dessas cooperativas ante o capitalismo. O autor argumenta que

(...) o cooperativismo, nucleo estratégico do projeto de “economia solidaria”,
segundo Singer, a despeito de sua relevancia como sintoma do nascimento
do embrido da nova sociedade, em nenhum momento foi capaz de catalisar
um processo significativo de mudanca social dirigido pela classe
trabalhadora (GERMER, 2006, p. 201).

Germer (2006) demonstra desacordo com a ideia de Singer de teorizar a
Economia Solidaria como uma forma social alternativa ao capitalismo. Na critica a
Singer, o autor desmerece a Economia Solidaria enquanto projeto alternativo
concreto de reacdo aos problemas sociais causados pelo neoliberalismo. Em sua
perspectiva, Germer (2006, p. 195), a Economia Solidaria representaria apenas um
conjunto de “politicas emergenciais de atendimento a desempregados e pequenos
produtores autbnomos e informais” instituidas para tentar encobrir essa deficiéncia.
O autor afirma ainda que a Economia Solidaria consistiria em “politicas emergenciais
oficiais” somadas e/ou difundidas com “iniciativas associativas espontaneas surgidas
no movimento social” (p. 195).

Para Germer, o socialismo nédo pode ocorrer dentro de um sistema capitalista
de producdo, pois esse nao reflete os interesses do proletariado como classe; dessa
forma para o autor a Economia Solidaria apenas serve para desviar essa classe da
sua verdadeira luta.

Ele salienta ainda, sobre a incoeréncia das formas coletivas de propriedade
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Na medida em que a forma juridica capitalista da propriedade subordina de
modo determinante todas as formas divergentes dela, as formas coletivas
s6 podem desenvolver as suas potencialidades depois que a forma privada
individual for abolida, o que s6 pode ocorrer, no entanto, no contexto de
uma mudanca social global no modo de producédo (GERMER, 2006, p. 211).

Ja na leitura de Wellen (2008) sobre o projeto da “Economia Solidaria” - termo
inclusive escrito entre aspas que segundo o autor pela elevada carga ideoldgica e
mistificada do mesmo - Ele analisa o contexto e o desenvolvimento da Economia
Solidaria no Brasil e alerta que o projeto estimula a reestruturacdo produtiva do
capital e a terceirizacéo da forca de trabalho.

Para o autor, € impossivel para a “Economia Solidaria” romper a ordem do
capital dentro do mercado capitalista, pois a boa vontade da “solidariedade” é
insuficiente para romper a ordem do capital. Ele afirma que existe uma contradi¢do
que se inicia com a “utilizacdo do capital como solidariedade” e finaliza com a
“transformacdo da solidariedade como meio de troca”, como se observa nos

paragrafos abaixo:

(...) os defensores desse projeto advogam a possibilidade de determinagéo
do sentido do capital pelo seu portador individual. As contradi¢cbes sociais
ndo teriam a sua causa no capital como uma relacdo social, mas
exclusivamente da vontade egoista de seu portador. Nesse sentido, sendo o
seu detentor um individuo de valores solidarios, o capital teria também esse
sentido, ou seja, a economia seria solidaria (WELLEN, 2008, p.109)

Dessa maneira, o capital ndo representa uma escolha individual e sim de uso
coletivo, pois 0s seus detentores usariam da sua boa vontade para fazer seu capital
particular se ampliar, contribuindo para a solidarizacdo da Economia.

Ainda, segundo o autor, a solidariedade passaria a ser uma mercadoria como

qualquer outra, usada para agregar valor a empresa (2008, p.110):

Esse seria o lema da ‘economia solidaria’: n&o competir com as
mercadorias massificadas das grandes corporagcbes capitalistas, mas
proporcionar um tipo de produto ou servigco que tenha outros diferenciais,
tais como atendimento personalizado e uma relagdo mais humana entre a
organizacao e seu cliente.

Wellen salienta também que a mistificacdo da realidade, pois esses
trabalhadores nédo possuem direitos trabalhistas; possuem longas jornadas de
trabalho; servem de mao-de-obra barata para o mercado, possibilitando uma maior

acumulacgao capitalista.
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Os integrantes da ‘economia solidaria’ podem se imaginar como
trabalhadores autbnomos quando, na verdade, estdo inseridos numa
relacdo direta de exploracdo. Vendem sua forca de trabalho, mas séo
levados a se ver como imunes e superiores a essa relacdo de exploracéo
(WELLEN, 2008, p. 111).

Outra questdo levantada por Wellen diz respeito a extensdo do projeto

somente em um ambiente restrito, implicando, dessa forma, numa singularidade que

iImpede as perspectivas concretas de transformacao social.

bY

A critica a

E uma mistificacdo pensar que as relacBes internas dentro de uma
comunidade estdo suspensas das determinacdes do capitalismo e que a
‘economia solidaria’ poderia forjar, de forma independente, um tipo de
racionalidade peculiar. Para superar a ideologia capitalista e fazer submergir
gualidades autenticamente humanas, € preciso um movimento que abarque
a totalidade social e que néo se restrinja a comunidade, isto é, que ndo se
limite a posi¢do de que a “racionalidade assenta na comunidade de trabalho
(WELLEN, 2008, p.109).

Economia Solidaria formulada pelos autores centra-se

fundamentalmente no caréater reformista, ou seja, ndo revolucionario da experiéncia

da economia baseada na solidariedade. Esta ndo romperia com o capitalismo,

apenas buscando minimizar alguns efeitos da Economia Capitalista sobre os

trabalhadores. A experiéncia da ES s0 existiria quando esta ndo perturbar a ordem

do capital, ndo seria, entdo uma alternativa socialista a Economia Capitalista.
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6 CONCLUSAO

A Economia solidaria tem se mostrado nos ultimos anos um movimento em
evolucdo e expansdo no mundo todo representando uma outra forma de fazer
economia, diretamente associada a ideia de solidariedade, opondo-se portanto, ao
individualismo utilitarista do mercado na sociedade capitalista. Mesmo que as
criticas a Economia Solidaria como uma pratica reformista tenha sentido, é inegavel
os beneficios que a ES e os BCDs trazem a populacao.

Com as praticas solidarias ocorre uma reconciliagdo entre a economia e as
boas condutas da humanidade; ocorre igualmente uma profunda transformacgao
social, em que os valores como justica, cooperacao entre as pessoas, efetivacdo da
dignidade humana, valorizacdo do ser humano ao invés do capital, tornam-se
fundamentais tanto no individual quanto no coletivo. O ser humano volta-se para os
cuidados com as pessoas e com 0 meio ambiente, sabedor de que disso depende
seu bem estar e o da coletividade.

Através da articulacdo das trés formas de economia — mercantil, nao
mercantil, e ndo monetéaria - a Economia Solidaria contribui para a expansado das
liberdades individuais através do acesso ao mercado antes extremamente restrito;
para a igualdade através da redistribuicdo da riqueza e das oportunidades iguais
para todos; e para a valorizacdo das trocas pelo ndo uso do dinheiro.

Para uma boa parcela da populacao brasileira que ndo possui a oportunidade
de prover a sua prépria renda e dessa forma afirmar sua dignidade como agente
transformador da sua prépria realidade, é que as Financas Solidarias operam. Elas
se caracterizam como um conjunto de iniciativas que tém a funcdo de democratizar
0 acesso aos recursos financeiros a servico das necessidades coletivas. E, portanto,
nesse viés que os Bancos Comunitarios operam, atuando como praticas de
Financas Solidarias, localizados em territérios com baixo indice de Desenvolvimento
Humano.

Tais bancos estruturam-se em quatro nucleos de agbes para promover o
desenvolvimento socioecondmico do territorio: Fundo de crédito solidario, moeda
social circulante, feiras de produtores e trocas e programas de capacitacao
profissional. Além disso, os BCD investem na producdo, geracdo de servicos e
consumo territorial, construindo assim uma rede solidaria de prossumidores que

associa produtores e consumidores no mesmo local.
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Observa-se através das experiéncias dos BCDs descritas no trabalho, que
independente da forma como se organizam, todas elas mantém o carater de
inclusdo social através do fortalecimento da coletividade local, visando o
desenvolvimento do territorio. Ademais, verifica-se que essas experiéncias além de
melhorarem a situacdo econdmica dos individuos, facilitam a interagdo social,
contribuem para a aprendizagem coletiva que transforma a realidade da comunidade
e contribui para a reflexdo dos moradores acerca dos processos de
desenvolvimento.

Uma questao pertinente e preocupante nos empreendimentos de financas
solidarias € a de como sobreviver quando o apoio externo findar, quando o suporte
da Incubadora se concluir? Dessa forma, salienta-se que os BCDs precisam
prioritariamente firmar parcerias e convénios, interligando tais empreendimentos a
outros da Economia Solidaria da regido, articulando-os em redes de colaboracao
solidaria para que juntos sobrevivam e resistam frente ao capitalismo voraz dos
mercados.

Percebe-se também uma caréncia de uma politica efetiva do Estado e o
estabelecimento de um marco legal regulatério dos Bancos Comunitarios, para que
uma parte dos recursos para a sustentabilidade desses empreendimentos solidarios
esteja garantida, e para que esses Bancos sejam uma base para um novo modelo
de Financas tradicionais baseado nos principios da solidariedade, cooperacgéo e do
bem estar coletivo.

Faz-se necesséario também uma ampliacao da reflexdo sobre a ES e o0 BCDs,
tanto dos envolvidos diretamente nas experiéncias como da populagdo em geral,
visto que um aumento das discussfes sobre o tema resultaria huma melhor
organizacdo, consolidacdo e ampliacdo das mesmas; além de uma mudanca de
valores da sociedade no sentido de viver solidariamente e sustentavelmente

Dessa forma, acredita-se que a Economia Solidaria e todas as suas praticas,
inclusive os BCDs, ndo podem ser consideradas uma substituicdo das politicas
publicas de inclusao social, desenvolvimento econémico e melhora no bem estar dos

individuos, mas sim uma acéo que suplementa e integra outras politicas do governo.
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