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A Amazonia brasileira é detentora da maior biodiversidade do planeta, além de possuir
uma rica diversidade cultural. Nesse cenario, os povos e comunidades tradicionais
desenvolvem conhecimentos tradicionais acumulados de uso sustentavel, estes saberes
associados a biodiversidade, como também relacionados ao manejo de plantas
medicinais que despertam interesses econdmicos e dissemina a préatica da biopirataria.
Assim sendo, diversas matérias-primas regionais nativas e adaptadas ao local indicam
oportunidades de desenvolvimento de novos bioprodutos, principalmente,
farmacéuticos. Considerando isso, questiona-se em que medida a Politica Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos, bem como a Lei da Biodiversidade podem contribuir
para valorizacdo dos conhecimentos tradicionais através do incentivo do uso das plantas
medicinais? Nesta senda, o objetivo geral dessa pesquisa € analisar a questdo da
biodiversidade da Amazonia brasileira, examinando as dificuldades concernentes o
combate a biopirataria das plantas medicinais e a vulnerabilidade dos conhecimentos
tradicionais. Investiga também se a implantacdo da Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos se mostra uma medida eficaz para atender este proposito no
plano social, politico e normativo. O presente trabalho envereda em uma abordagem de
concepcao sistémico-complexa, com uma teoria de base respaldada pelos autores Edgar
Morin e Leonel Severo Rocha. Para desenvolver a referida investigacdo, utiliza-se o
procedimento da analise bibliografica, bem como a técnica de fichamentos, resumos e
resenhas. Nesse contexto, a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos,
como também a Lei da Biodiversidade estimulam a valorizacdo dos conhecimentos
tradicionais e da biodiversidade brasileira, mas ndo séo eficientes para protecdo desses
recursos. Ademais, a legislacdo nacional ndo é suficiente para inibir a exploragdo ilegal
dos recursos genéticos, pois a biopirataria ainda ndo é tipificada como crime. Diante
disso, falta uma norma, que ampare de modo efetivo o patriménio genético do pais.

Palavras-chave: Biodiversidade da Amazonia brasileira. Biopirataria. Conhecimentos
tradicionais. Plantas medicinais.
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La Amazonia brasilefia es poseedora de la mayor biodiversidad del planeta, ademas de
poseer una rica diversidad cultural. En este escenario, los pueblos y comunidades
tradicionales desarrollan conocimientos tradicionales acumulados de uso sostenible,
estos saberes asociados de la biodiversidad, asi como relacionados al manejo de plantas
medicinales que despiertan intereses economicos y disemina la practica de la
biopirateria. Asi, diversas materias primas regionales nativas y adaptadas al local
indican oportunidades de desarrollo de nuevos bioproductos, principalmente
farmacéuticos. Considerando esto, se cuestiona en qué medida la Politica Nacional de
Plantas Medicinales y Fitoterapicos, asi como la Ley de la Biodiversidad pueden
contribuir a la valorizacion de los conocimientos tradicionales a través del incentivo del
uso de las plantas medicinales? En esta senda, el objetivo general de esta investigacion
es analizar la cuestion de la biodiversidad de la Amazonia brasilefia, examinando las
dificultades concernientes en el combate a la biopirateria de las plantas medicinales y la
vulnerabilidad de los conocimientos tradicionales. Investiga también si la implantacion
de la Politica Nacional de Plantas Medicinales y Fitoterdpicos muestra una medida
eficaz para atender este propdsito en el plano social, politico y normativo. El presente
trabajo entra en un enfoque de concepcidn sistémico-compleja, con una teoria de base
respaldada por los autores Edgar Morin y Leonel Severo Rocha. Para desarrollar dicha
investigacion, se utiliza el procedimiento del analisis bibliografico, asi como la técnica
de fichas, resimenes y resefias. En ese contexto, la Politica Nacional de Plantas
Medicinales y Fitoterapicos, como también la Ley de la Biodiversidad estimulan la
valorizacion de los conocimientos tradicionales y de la biodiversidad brasilefia, pero no
son eficientes para la proteccion de estos recursos. Ademas, la legislacion nacional no
es suficiente para inhibir la explotacién ilegal de los recursos genéticos, pues la
biopirateria atn no se tipifica como crimen. Ante ello, falta una norma, que ampare de
modo efectivo el patrimonio genético del pais.

Palabras clave: Biodiversidad de la Amazonia brasilefia. Biopirateria. Conocimientos
tradicionales. Plantas medicinales.
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INTRODUCAO

No contexto atual que vive a sociedade, cabe uma reflexdo a respeito do meio
ambiente perante as dificuldades emergentes enfrentadas no combate ao uso excessivo
da diversidade bioldgica. Nessa perspectiva, um dos grandes desafios é desfazer as
ideias postas pelo capitalismo no meio social, principalmente, com relacdo a dinamica

das altas tecnologias na utilizagdo dos recursos naturais.

Portanto, ndo tem sido uma tarefa facil desconstruir o paradigma do modelo de
desenvolvimento econémico empregado desde a época da Revolucdo Industrial.
Atualmente, ainda ha& resquicios desse periodo, que resulta em diversos prejuizos

ambientais.

No periodo da Revolugdo Industrial, os recursos naturais eram utilizados de
maneira descontrolada devido a producdo de novas mercadorias. A relacdo do ser
humano com a natureza ndo era harmonica, pois existia uma desproporcionalidade ao
realizar a atividade produtiva, como também havia o desprezo pela conservagdo
ambiental. Vale frisar, que nesse periodo, a evolugdo gerada pelas maquinas causou o
desenvolvimento econdmico desenfreado, e resultou na ascensdo do consumo. Assim,
com toda essa celeuma em torno da degradacdo do meio ambiente trouxe reflexdo para
sociedade fez surgir os novos conceitos e 0s entendimentos sobre a problemaética que

era visivel.

No entanto, antes da mudanca de ideologia que permeava no tempo, a agéo
humana causou uma série de riscos a humanidade por conta do excesso da exploracdo
ambiental. O século XX foi marcado pela degradacdo ambiental manifestada através dos
problemas ambientais que ultrapassaram as fronteiras geogréficas, como: a mudanca
climatica mundial o qual ocasionou o efeito estufa, a poluicdo dos ambientes maritimos,
a destruicdo da camada de ozonio, a ameaca a biodiversidade e a devastacdo das

florestas, dentre outros prejuizos.

A partir dos anos 70, a sociedade percebeu a diminui¢do da qualidade de vida, a
ameaca referente a conservagdo da coletividade, da natureza e o risco quanto a
existéncia das diversas maneiras de vida, diante disso, a populacao resolveu amenizar a
situagdo existente no mundo. Dessa forma, na sociedade surgiu o interesse sobre as

questBes relacionadas ao desenvolvimento social, mas também a conservacdo dos



recursos naturais. Assim, a perspectiva da sustentabilidade ganhou espago nos discursos
postos sobre a perda da biodiversidade, assim como debatidos a respeito da supressdo
dos ecossistemas presentes nas florestas.

Ao tocar nesse quadro ambiental, as falas se voltam as florestas tropicais, onde
estd concentrada uma megabiodiversidade. Estas florestas sdo consideradas areas
compostas por ecossistemas terrestres que abrigam grande quantidade de tipos de
animais e de vegetais. Nessas regifes encontram-se agrupadas a maior diversidade
bioldgica do planeta, e os lugares de maiores incidéncias estdo localizados na Asia, na
Africa, na América Central e na América do Sul, especialmente, esta area ganha
destaque por causa da Floresta Amazbnica. Na totalidade das florestas tropicais
existentes no universo, dentre essas citadas, o Brasil contém em torno de 30% a 40%
das riquezas bioldgicas.

A Amazénia é uma floresta que possui uma extensdo cerca de 7 (sete) mil
quilémetros quadrados, logo constitui uma superficie que abrange nove paises: Bolivia,
Colémbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Suriname, Peru, Venezuela e Brasil.
Ademais, essa area florestal ocupa uma superficie que engloba nove Estados brasileiros:
Acre, Amazonas, Amapa, Maranhdo, Mato Grosso, Tocantins, Rondénia, Roraima e

Para.

As florestas tropicais com suas riquezas bioldgicas contém solos férteis, nesse
lugar, o ser humano retira remédios, alimentos e produtos industrializados. Dentro desse
contexto, a Amazonia destaca-se por ser uma espécie de floresta tropical. 1sso que dizer
que esta tem varias caracteristicas e qualidades propiciadoras do crescimento e da
expansao de inimeras plantas, que sdo contempladas pelas peculiaridades medicinais.
Logo, as ervas naturais ttm um grande potencial medicinal, que sdo utilizadas para a

prevencdo de doencas, bem como para o tratamento de diversos problemas de saude.

O cenério amazonico faz parte de um espaco privilegiado pela sua beleza
exuberante e pelas suas riquezas naturais. Nessa conjuntura, percebe-se que a Amazdnia
brasileira sobressai-se com a grandeza de sua biodiversidade, diante disso, sendo ainda
agraciada com uma rica diversidade cultural que emana das experiéncias seculares de
seus ancestrais. Nesse quadro, a abundancia e a importancia da diversidade bioldgica no

territorio da Floresta Amazobnica torna-se alvo dos interesses das industrias
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farmacéuticas para a exploracdo dos recursos naturais e 0 acesso aos conhecimentos

tradicionais com o fim de obtengdo lucrativa.

Esse cerne de percepcdo enseja uma ponderacdo no ambito global com relacéo
as questdes de ordem econdmica e juridica, que envolvem os paises do Sul social e 0s
paises do Norte social, cada polo com seus interesses particulares, consequentemente,
apontam discursos com referéncia as legislagbes internacionais consagradas pela

Convencdo sobre Diversidade Bioldgica e pelo Acordo TRIPS.

Para compreender a celeuma apontada acima, se faz necessario discorrer sobre
alguns pontos conectados ao assunto. No plano internacional, a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica foi realizada e assinada no Rio de Janeiro em 1992, por mais de
180 paises-membros no qual o Brasil também € signatario. Essa legislacdo atende
exatamente, os interesses dos paises do Sul por causa do realce de seus recursos

bioldgicos.

A Convencdo da Diversidade Biologica como resultado da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD ocorreu no
Rio de Janeiro em 1992. Apds esse evento, no ano 1994, o Decreto legislativo n.° 2 foi
lancado e aprovado no Brasil. Nesse interim, o Brasil e 0s paises-membros iniciaram
uma discussé@o acerca do instituto propriedade intelectual na OMC e na OMPI com o
objetivo de conseguir alternativas para correlacionar o sistema de patentes junto aos

povos e comunidades populares.

Além disso, a CDB por ser um instrumento de amparo a biodiversidade no
ambito internacional, permite que 0s recursos genéticos sejam tratados com soberania
pelos paises de origem. Nessa perspectiva, essa Convencdo ainda aborda os direitos das
comunidades indigenas e tradicionais no tocante a participacdo justa e equitativa dos
beneficios ocasionados pelo uso de tais recursos. Do mesmo modo, essa abordagem se

estende a prote¢do dos conhecimentos associados.

Assim sendo, a CDB se preocupa com a conservacao da biodiversidade e com o
desenvolvimento sustentavel, no entanto, a sua institui¢do foi prejudicada pela auséncia
de um regime sancionatorio internacional, principalmente, no que diz ao alcance da
protecdo dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, porque nesse

ponto, fica em desvantagem quanto o teor do Acordo TRIPS.
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Em meados dos anos de 1980, se perfaz a correlacdo entre a propriedade
intelectual e o comércio global diante do empenho dos Estados Unidos e de outros
paises desenvolvidos. Nessa busca, os Estados Unidos tinham interesses na pretenséo de
dominar o mercado farmacéutico. Contudo, eles eram detentores de tecnologias, para
expandir esse comércio precisava da matéria-prima contida nos paises do Sul social, e
como supedaneo dessa finalidade precisava de um mecanismo regulador. Nessa ocasiao,
em meio a um quadro desvantajoso, 0s paises em desenvolvimento tentaram resistir a
adesdo ao Acordo TRIPS, mas se sujeitaram a incluséo a esse Acordo. Nesse roteiro, 0
Acordo TRIPS mostra a tentativa de regulamentar a propriedade intelectual através das
conversas levantadas na Rodada de Negocia¢des Multilaterais de Comércio constituido
pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio - GATT.

Esse Acordo foi negociado com a fungdo de complementar as convengoes
internacionais referentes a propriedade intelectual, mediante isso, inseriu a Convencao
de Paris para protecdo da propriedade industrial, que constitui parte integrante das
obrigacOes impostas aos Estados membros da OMC. Dai, esse compromisso estabelece
parametros minimos a serem obedecidos para concepcdo das leis nacionais. Dessa
forma, o Acordo TRIPS passa ser o regime juridico fundamental pertinente a
propriedade intelectual na esfera internacional, que postula normas uniformes nas

legislacBes domésticas.

Nessa logica, a CDB determina aos Estados nacionais, o desempenho da
soberania que € correspondente a geréncia do acesso aos recursos genéticos e
biol6gicos. Em contrapartida, as empresas multinacionais de biotecnologias requerem o
emprego de direitos de propriedade intelectual pactuado em conformidade com o
GATT, ou melhor, atualmente, também sédo regidas pela OMC. Contudo, 0 método de
atuacdo desse sistema proporciona o apoderamento do conhecimento primitivo, uma vez
que o saber técnico cientifico é considerado como inovagdo, enquanto o anterior seria

uma matéria-prima que ainda seria explorada e transformada.

A vista disso, nota-se que o cerne desse impasse se molda, relativamente, numa
problematica que envolve o dominio genético na érbita da geopolitica ocasionando
disputas econémicas e politicas. Sendo assim, é notdrio que, os paises localizados no

Sul social sdo detentores da elevada quantidade de biodiversidade, mas ndo tém
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vantagens em algumas searas diante dos paises do Norte social, porque estes comportam

de tecnologias avancadas, e se valem de outros beneficios.

Para tanto, o problema da biodiversidade aumenta diante do avango cientifico-
tecnoldgico, na perspectiva de interesse econdmico. Isso ocorre porque perante essa
realidade, nota-se que a contribuicdo das pesquisas e das experiéncias dos povos e
comunidades tradicionais € valiosa e de grande importancia para o0 mundo da ciéncia,
especialmente, quanto o processo de transmissdo de saberes adquiridos ao longo de
diversas geracgdes sobre as plantas medicinais.

Nesse horizonte, verifica-se o saber construido por intermédio das préaticas que
se revelam no resultado de uma observagdo minuciosa, logo demonstra a forma peculiar
que referidas populacdes lidam com a natureza. Dessa maneira, € visto a proximidade
do saber secular espalhado na sociedade brasileira sob a 6tica da singeleza de um cha
realizado mediante as ervas medicinais extraidas do espaco natural, tendo solucdo de

cura surpreendente pela sua eficiéncia.

Conquanto, para que as pessoas tivessem o primeiro contato com a natureza, e
fizessem uso das plantas medicinais tornando-as acessiveis ao Seu consumo,
primeiramente, os povos e populacdes tradicionais fizeram as identificacGes e
experimentos das espécies vegetais, e somente apds esse processo, a coletividade pdde

valer das serventias dos medicamentos naturais e dos alimentos.

No espaco brasileiro, uma das inquietagdes presentes trata-se do enfrentamento
da apropriacdo ilegal dos recursos biol6gicos. A situacdo da biopirataria € uma acéo
antiga, que se constitui da apropriacdo de bens, e ainda reflete no atraso da economia do
pais. Pois, esse ato se perfaz de varios modos, como através do trafico de animais, do
comeércio ilegal de madeira, do trafico de plantas silvestres e medicinais, do alcance
irregular no tocante o patriménio genético nacional, e ainda do acesso aos saberes

tradicionais.

A prética da biopirataria se acentua na Amazonia pelo interesse auferido das
multinacionais em fabricar novos produtos. Assim, os trabalhos tornam-se reduzidos
com a obtencdo de informacdes preciosas dos povos tradicionais sobre a diversidade
bioldgica. Nesse interim, pessoas mal intencionadas pela busca do conhecimento

precioso se disfarcam de diversas formas, como: turistas, missionarios, estudantes. E
13



com essa simulacdo, adquirem instru¢des mais rapidas sobre o patrimonio bioldgico, ou
seja, essas pessoas economizam tempo, recursos financeiros e os resultados séo
antecipados. Pois, a conclusdo de uma pesquisa cientifica requer alguns anos, na

maioria das vezes, sao extensas e criteriosas.

Na mesma sintonia, outro ponto relevante a ser mencionado, se refere ao ano de
2006, o Brasil criou a Politica Nacional de Plantas Medicinal e Fitoterapico com o
intuito de incentivar a populacdo brasileira na utilizagdo dos medicamentos extraidos
das plantas medicinais. Essa politica no seu contexto e na sua finalidade se faz
interessante para 0 meio social por oferecer maneiras de tratamentos de doengas, por
resgatar o conhecimento popular, por favorecer a participacdo da comunidade, uma vez

que as plantas medicinais sdo mais acessiveis a coletividade.

Diante das explanacGes abordadas, questiona-se em que medida a Politica
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterdpicos, bem como a Lei da Biodiversidade
podem contribuir para valorizacdo dos conhecimentos tradicionais através do uso das
plantas medicinais? Nesta senda, a presente pesquisa para alcancar uma resposta
satisfatoria a esse questionamento, objetiva analisar a questdo da biodiversidade da
Amazonia brasileira, apontando as dificuldades concernentes no combate a biopirataria
das plantas medicinais e a vulnerabilidade dos conhecimentos tradicionais, investiga se
a implantacdo da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos se mostra uma

medida eficaz para atender este proposito no plano social, politico e normativo.

O atual estudo envereda em uma abordagem de concepc¢éo sistémico-complexa,
com uma teoria de base respaldada pelos autores: Edgar Morin, que brinda com as suas
palavras ao apontar a complexidade de paradigmas na busca de uma resposta do
pensamento cientifico construido sob a tematica levantada, e Leonel Severo Rocha,
reforca a referida matriz na sua visdo sistémica, que provoca uma transformagéo
epistemoldgica na teoria juridica, aproximando o dialogo da norma juridica com o meio
social e a pratica. Assim sendo, a respeito do contetdo explorado no trabalho sobre
tema da biodiversidade buscou subsidio, principalmente, nas palavras do Luiz Ernani
Bonesso de Aradjo, bem como ao tratar da tematica acerca da biopirataria se fez salutar

o0 entendimento, especial da VVandana Shiva.
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Portanto, a complexidade da materia pesquisada esta relacionada ao conjunto de
elementos que ndo se restringe ao contexto juridico, ora € essencial para a realizacao
deste trabalho, dado que oportuniza a abordagem do objeto numa perspectiva
interdisciplinar, possibilita a exploracdo de fatores: ambiental, econémico, cultural,

social e politico, intrinsecamente, ligados ao caso em comento.

Para desenvolver o referido estudo, utiliza-se 0 método de procedimento a
andlise bibliografica, bem como se realizou consulta das legislacbes nacional e
internacional. Ainda quanto a técnica de coleta dos aludidos dados utilizou-se de

fichamentos, de resumos e de resenhas, que tutelam o tema em questao.

Com base nas informacOes exploradas, o trabalho foi estruturado em trés
capitulos sob o cerne da biodiversidade da Amazonia brasileira, propriamente,
relacionado a biopirataria no que tange as plantas medicinais associadas a apropriacao

dos conhecimentos tradicionais.

O primeiro item aponta o tema designado de “Biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais da Amazonia Brasileira” versa acerca dos institutos que
contempla a relevancia ecoldgica, a utilizacdo de plantas medicinais e fitoterapicos no
Brasil, como também examina a distincdo do conhecimento tradicional ligado a
biodiversidade e ao conhecimento cientifico. Nesse subitem, disserta a respeito dos
povos e comunidades tradicionais, em que enfatiza uma abordagem sobre suas
particularidades culturais e sociais, como também a relacdo que essas pessoas tém com

o territorio e com a natureza.

O segundo capitulo ¢ titulado por “Os principais regimes juridicos de acesso aos
conhecimentos tradicionais associados & biodiversidade em ambito internacional e
nacional”, nesse estudo, apresenta a importancia da Convencdo sobre Diversidade
Biologica e 0 acesso ao patriménio genético. Logo, demonstra que esse aparato juridico
é fundamental para os paises do Sul social, em razdo de possuir uma extensa area

contida de biodiversidade.

Outro ponto abordado discorre no tocante a Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual, a Organizacdo Mundial do Comércio e ao Acordo TRIPS. Estes
sdo mecanismos de beneficios dos paises do Norte social no tocante aos recursos

naturais dos paises em desenvolvimento. Ademais, faz um apontamento sobre a
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protecdo dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. Nesse contexto,
aduz a Convencdo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, que explana
acerca dos povos indigenas e das comunidades tradicionais. Consoante a isso, d&
seguimento ao assunto, também versa sobre o amparo dos conhecimentos locais e do

patrimonio genético na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A vista disso, nesse mesmo topico foi enfatizado a Lei da Biodiversidade, que
serve de complemento para a matéria estudada, remete uma andlise se essa lei é
suficiente para protecdo da diversidade bioldgica brasileira. Diante do desenvolvimento
do tema tratado, ainda foram apresentadas algumas criticas que cabem reflexdes. Para
finalizar essa ldgica foi realizada uma breve abordagem sobre a Politica Nacional das
Plantas Medicinais e Fitoterdpicos, e analise sobre o assunto para responder se essa

politica atende os objetivos iniciais revelados pelo governo federal do pais.

Por ultimo, no desfecho desse capitulo foi desenvolvido a despeito do tema
“Apropriacdo dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade como forma
de biopirataria”. Nesse trabalho, o primeiro item foi narrado sobre a biopirataria na
Amazonia brasileira, por ser uma regido que concentra uma das maiores biodiversidade
do mundo, como também se destaca pelas riquezas culturais dos povos e comunidades
tradicionais. Em seguida, a discussdo foi mencionada acerca da biopirataria brasileira,
porque esse ato indevido ocorre em todo territério brasileiro, que engloba a fauna, a

flora e 0s microrganismos.

Para finalizar, o desenvolvimento do atual trabalho foi explorado um subtépico
sobre a biopirataria como foco principal, mas ressalta os limites e as possibilidades de
efetivar a protecdo da Amazonia brasileira. Pois, por essa acao se tratar de uma pratica
antiga, a sua extincdo ndo € uma tarefa facil. Contudo, para atenuar essa atividade
imoral é preciso estabelecer algumas mudancgas no quadro social, politico, normativo e
ético, primeiramente, iniciado pelo Poder Publico, mas em conjunto com a sociedade,
assim como é necessario construir politicas publicas para amenizar as consequéncias

negativas reveladas através da biopirataria.

16



1 BIODIVERSIDADE E DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS NA
AMAZONIA BRASILEIRA

Nesse capitulo, ser4 abordada basicamente a andlise dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade e os assuntos pertinentes a atual tematica. Para
iniciar o estudo desse ponto especifico € conveniente discorrer sobre a delimitacdo do
espaco onde estd localizada uma das maiores reservas em termo de biodiversidade do

mundo, assim como em extensao.

A América Latina é uma regido que faz parte do continente americano e
privilegiada com suas florestas tropicais. Estas reservas naturais sdo compostas por uma
imensa e diversificada quantidade de espécies animais e vegetais, isso significa que os
paises alusivos a esses territorios séo ricos em biodiversidade®. Vale ressaltar, que nesse
cenario, o Brasil possui uma das maiores florestas tropicais do planeta, designada de
Floresta Amazonica®, sua extensdo tem cerca de 4.196.943 milhdes de Km?, destacada
por conservar uma megadiversidade, seja em diversidade bioldgica, como também em

diversidade cultural.

Nessa l6gica, a Floresta Amazonica® possui uma ampla area”, entretanto, ndo

pertence somente ao territorio brasileiro, pois sua superficie é dividida com outros

1«0 termo “biodiversidade”, cunhado com base na expressio “diversidade bioldgica”, transcendeu o seu
significado original. No comeco da década de 1980, “diversidade bioldgica” era sindnimo de riqueza de
espécies; em 1982, a expressdo adquiriu o sentido de diversidade genética e riqueza de espécies; e, por
fim, em 1986, com a contratacdo da expressdo, expandiu-se para abrigar, além da diversidade genética e
da diversidade de espécies, a diversidade ecologica”. BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor mandar
ladrilhar? Biodiversidade: como, para que e por qué. 2. ed. Sdo Paulo: Universidade de Brasilia, Instituto
Socioambiental 2008, p. 22-23.
2 0 site do Ministério do Meio Ambiente diz que a Amazonia é o maior bioma do Brasil: num territorio
de 4.196.943 Km? (IBGE, 2004), crescem 2.500 espécies de arvores (ou um — terco de toda a madeira
tropical do mundo) e 30 mil espécies de plantas (das 100 mil da América do Sul).
® Amazodnia é uma “regido continentalmente dimensionada, situada na faixa equatorial imida, assinalada
pela presenca de uma exuberante e poderosa cobertura botanica e hidrogréafica, sem contrapartida de
ocupagao humana, a ndo ser de modo fragmentario, interrompido e dissociado, ndo se Ihe pode, por isso
mesmo, dar classificagio de regido subdesenvolvida. MIRANDA, Jorge Babot. Amazonia: Area
cobicada. Porto Alegre: AGE, 2005, p. 17.
* MIRANDA, Jorge Babot. Amazonia: Area cobicada. Porto Alegre: AGE, 2005, p. 18. A é&rea
amazoOnica “Sua dimensdo ¢ de aproximadamente 5.028.392Km?, constituidos pela superficie dos Estados
do Acre, Amapa, Amazonia, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins. Para efeitos legais, é incluida a area
de Mato Grosso, situada ao norte do paralelo de 16° e a area do Maranhéo situada a oeste do meridiano de
44°, Representa 63,42% de todo o territorio nacional”.
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paises®: Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e
Venezuela. Nesses lugares estdo agregados diversos fatores que contribuem para a
valorizacéo dos biomas, ali também revela os trabalhos dos povos e comunidades locais
no que tange ao desenvolvimento dos conhecimentos tradicionais. Os saberes dessas
pessoas sdo relevantes, porque aufere muita contribuicdo para a sociedade, tanto no que
refere a questdo dos alimentos, como dos remédios. Desta forma, essas informagoes
foram adquiridas dos antepassados desses povos, 0s quais trataram de acumular

experiéncias do dia a dia por meio do contato com a natureza®.

Nesse sentido, a preservacdo da diversidade cultural apresenta relevante no
plano do saber. Vale frisar, que desde as interacdes das vivéncias com 0s ecossistemas
sdo extraidos aprendizados de forma dindmica. Diante dessa realidade, ainda questiona
essa relagcdo e a importéncia de preservar a cultura. Dentro desse contexto, os saberes
tradicionais ligados ou ndo a questdo da biodiversidade passaram realizar tarefas
primordiais nos paises desenvolvidos, em virtude do notavel beneficio proporcionado a

indUstria farmacéutica, bem como aumentou a margem de lucro em outros ramos’.

Ademais, a grandeza da regido amazonica brasileira € marcada por uma rica
biodiversidade. Nesse cenério privilegiado, a fauna e a flora por serem recursos valiosos
e estratégicos do século XXI proporcionam margens lucrativas, e isso tem sido alvo de
biopiratas. Conforme se observa, 0s biopiratas adentram o0s vilarejos e moradias
simples, essas pessoas sdo convencidas para passar as informacdes privilegiadas, e

quando conseguem os informes ndo retornam mais ao local.

Desse modo, os biopiratas se apropriam dos conhecimentos dos povos e
comunidades tradicionais de forma invasiva e ilegal, considerando isso, de alguma

maneira também se apossam da matéria-prima. No destino almejado, as informacdes

> MIRANDA, op. cit. p. 110. Assim, a Amazdnia é um territorio Unico, pela variedade de sua flora e
fauna. Estende-se por nove paises da América do Sul, dos quais o Brasil detém a maior parte, 63,4% do
total”.
® Edward O. Wilson (2008, p. 23) expressa a ideia de natureza “¢ aquela parte do ambiente original e de
suas formas de vida que permanece depois do impacto humano. Natureza € tudo aquilo no planeta Terra
que ndo necessita de nos e pode existir por si s6”.
" Abordagem realizada por GREGORI, Isabel Christine De. A tematica da propriedade intelectual acerca
dos conhecimentos tradicionais e a alternativa das indicagcBes geograficas. In: REDIN, Giuliang;
SALDANHA, Jania Maria Lopes; SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. Direitos Emergentes na
Sociedade Global: anuario do programa de pés-graduacdo em direito da UFSM, Santa Maria: UFSM,
2016.
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vao ser catalogadas e analisadas com o fim de produzir um novo produto; o resultado

desse trabalho se da com o retorno financeiro por causa do conhecimento alheio.

Vale salientar, que essa pratica se volta para a etnobioprospec¢do que uma
ferramenta importante nesse cendrio, porque ¢ o método utilizado “para identificar e
traduzir os usos que as comunidades tradicionais fazem dos recursos biologicos, ou seja,
os usos tradicionais de plantas”®. Enquanto isso, os verdadeiros donos dos saberes
tradicionais foram enganados e prejudicados em razdo das suas gentilezas e recepcoes.
Em vista disso, as consequéncias sdo negativas para esses povos que foram ludibriados,

mas esse atraso também reflete no desenvolvimento do pais.

Nas ultimas décadas, alguns estudiosos constataram que, as florestas tropicais
sempre foram recintos cobicados, muitas vezes, estavam na mira do sistema capitalista,
por conta dos diversos aproveitamentos que podiam ter com a transformacdo da

biodiversidade, consequentemente, produzem lucros para as industrias:

As florestas tropicais constituem palcos para novos impulsos de formas
antigas e recentes de penetracdo capitalista. As empresas extratoras,
agroindustriais, energéticas, aos projetos de infraestruturas rodoviarias ou
portuarias somam-se agora as entidades multilaterais dos recursos naturais e
as multinacionais da biotecnologia que procuram regulamentar ou encontrar
utilizacBes rentaveis para as espécies vivas em diversas partes do mundo,
grupos de habitantes locais das florestas tropicais organizam-se diante dessas
investidas por parte de poderosos agentes politicos e econdmicos®.

Diante da transformacdo da diversidade bioldgica em novos materiais e produtos
cosméticos, alimenticios e farmacéuticos'®, que podem expandir como mercadoria na
conjuntura global, essas expectativas de vantagens, sobretudo, econémicas se destacam
nos discursos na Orbita nacional e internacional, além disso, gera uma disputa

geopolitica que envolve outros fatores relativos aos aspectos sociais e politicos.

® BECKER, Bertha, Rede de Inovacdo da Biodiversidade da Amazonia: 2006. Brasilia: Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos, 2006.p. 12-13.
9 ESCOBAR, Arturo; PARDO, Mauricio. Movimentos sociais e biodiversidade no Pacifico colombiano.
In: SANTOS, Boaventura de Sousa Santos (Org.). Semear Outras Solugfes: Os caminhos da
biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 343.
0 o estado final de apresentacdo dos principios ativos farmacéuticos apds uma ou mais operacdes
farmacéuticas executadas com a adicdo ou ndo de excipientes apropriados a fim de facilitar a sua
utilizacdo e obter o efeito terapéutico, com caracteristicas apropriadas a uma determinada via de
administracdo. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Formulario de
Fitoterapicos Farmacopeia Brasileira. Brasilia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2011, p. 11.
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Quanto a isso, ocorre de tal forma, os paises desenvolvidos para se apoderarem
das abundancias existentes na Amazonia, usam do pretexto que os brasileiros néo
cuidam dessa Floresta ao ponto de conserva-la como deveria ser cuidada. Ainda, pelo
fato da Amazonia ser uma area cobicada por muitos paises, logo, eles expandem ideias
que o Brasil deve conceder o territério amaz6nico para 0s paises mais poderosos, ou
melhor, esse espaco deve ser fornecido para as poténcias internacionais, por causa do

Brasil ndo conseguir preservé-la''.

Contudo, essa imensa riqueza natural é alvo de distintas e variadas exploracdes,
que se apresentam na sociedade com justificativas diferentes. Logo, essa pratica €
costumeira desde a “descoberta” do Brasil, e Vandana Shiva exterioriza com precisdo

esse momento histoérico:

Quinhentos anos atrds, bastava ser uma cultura ndo-cristd para perder
quaisquer posses e direitos. Quinhentos anos depois de Colombo, basta ser
uma cultura ndo-ocidental com uma visdo de mundo caracteristica e sistemas
de conhecimento diversos para perder quaisquer posses e direitos. A
humanidade dos outros foi anulada entdo e seus intelectos estdo sendo
anulados agora™.

Ainda se pondera que, o Brasil no decorrer de sua historia foi marcado pelas
exploracdes ecoldgicas. Verifica-se que, essa revelacdo confere com a inauguracdo da
pratica da biopirataria, que ndo € recente, como também € notoéria a abusividade

referente aos saberes locais.

Nos Gltimos anos, as cenas ambientais reprovéaveis'® se repetem dentro de um
novo contexto, os discursos reforcam as ideias distorcidas para se apoderarem das
riquezas existentes no pais. Nessa esteira, oportunistas tentam convencer a populacéo,
principalmente, amazonica em abandonar suas terras, seus costumes e sua natureza com
0 intuito de colaborar com o desenvolvimento do pais, mas na verdade trata-se de mais

uma forma de dominacéo.

' MIRANDA, Jorge Babot. Amazénia: Area cobicada. Porto Alegre: AGE, 2005, p. 199.

2 SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Petrépolis: Vozes, 2001,
p. 27.

3 Para Jorge Babot Miranda (2005, p. 200) “uma, a “variedade ecoldgica”, que fornece argumentos de
cunho ambientalista e de defesa da ecologia, com vistas a levar a opinido publica mundial a aderir a ideia
de que a protecdo da Amazonia é tdo importante para o planeta, que essa regido deveria pertencer a todos
0s paises do mundo e ndo somente ao Brasil. Esta variante é instrumentalizada pelas expressdes
“soberania limitada” do Brasil sobre a Amazonia, ¢ /ou “administragdo compartilhada” dos vastos
recursos da regido e a mais recente e mais perigosa delas: “Amazdnia, patrimonio da Humanidade”.
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Quanto a isso, esses argumentos sdo usados por pessoas que se valem de
estratégias para apropriagdo da cultura e do patriménio genético de um pais em
desenvolvimento com o propésito de enfraquecé-lo cada vez mais. Pois, 0s interesses,
muitas vezes, sdo camuflados, e suas finalidades quando séo reveladas se baseiam em

normas que favorecem apenas uma minoria privilegiada.

Para concretizar as intengbes dos exploradores, na maioria dos casos, 0S
discursos sdo mais elaborados, e as fundamentacbes dos danos recebem outras
roupagens. Isso ocorre mesmo que, 0s interesses dos aliados ao pensamento
hegeménico sejam nitidos e solidificados diante das atitudes e decisbes. Especialmente,
as acdes sao claras nas tomadas de resolucao nas relagdes comerciais entre os paises do
Sul social e do Norte social para se apoderarem dos recursos naturais. Nesta sintonia, 0s
dois parametros conflitantes da diversidade bioldgica resulta na celeuma em que:

O primeiro é mantido pelas comunidades locais, cuja sobrevivéncia e
sustentabilidade estdo ligadas ao uso e conservacdo da biodiversidade. O
segundo é mantido pelos interesses comerciais, cujos lucros estdo ligados a
utilizacdo da biodiversidade global como insumos de sistemas de produgéo
globais, centralizados e homogéneos. Para as comunidades indigenas locais,
conservar a biodiversidade significa conservar seus direitos aos recursos,
conhecimentos e sistemas de producdo proprios. Para 0s interesses
comerciais, como as empresas de biotecnologia farmacéutica e agricola, a
biodiversidade em si ndo tem valor, ndo passa de matéria-prima. Esta
producdo tem suas bases na destruicdo da biodiversidade, & medida que os
sistemas locais de producdo fundados na diversidade sdo desalojados pela
producdo fundada na uniformidade™.

Nessa senda, nota-se que a abundancia dessa biodiversidade faz com que essa
fama seja reconhecida internacionalmente pelos paises desenvolvidos, que tem um
quadro vantajoso em razdo das tecnologias; nessa relacdo desigual de interesses
econdmicos, os paises desenvolvidos sempre ganham vantagens. Para tanto, a utilizagdo
indevida dos recursos genéticos da Amazonia reflete de modo negativo aos povos e
populagdes tradicionais, porque a conservacdo da biodiversidade para essa comunidade

simboliza salvaguardar seus direitos e resguardar os conhecimentos locais seculares.

Em sua esséncia, para as populacbes indigenas locais, a protecdo da variedade
bioldgica significa conservar seus direitos aos recursos, saberes e modo de produgao

que sdo inerentes a essas pessoas. Por outro lado, nesse contexto de significados sobre a

Y SHIVA, op. cit., p. 146.
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biodiversidade concernente aos interesses comerciais, aduz que as industrias de
biotecnologia farmacéutica e agricola ndo séo vistas de outra maneira, a ndo ser somente
relacionadas ao valor econémico, ou melhor, para essas empresas, a biodiversidade é
notada apenas como uma matéria-prima fonte de lucro. Pois, esse sistema de producao
se firma na ideia da devastacdo da natureza a proporcao que os procedimentos locais de
construgdes sdo constituidos pelas diferencas, diante disso, sdo banidos pelo resultado
firmado na homogeneidade®.

Nesse caso, 0 imenso patriménio genético contido nos paises do Sul social,
centralizado, especialmente, na Amazonia brasileira, ¢ enaltecido pelo fato das
populacdes tradicionais terem ligacdes com a natureza e extrair informacdes preciosas,
que tem um valor econdmico imensuravel ao desenvolver inimeros produtos. Logo, séo
esses saberes tradicionais que reavivam interesses nas industrias dos paises do Norte
social, pelo motivo de terem muitas tecnologias necessarias para produzir
biomercadoria, dentre elas, dispde da tecnologia de bioprospecc&o™®, que é basilar para
intensificar a fabricacdo de novos medicamentos e de grande importancia para prosperar

no mercado mundial.

Para compreender como isso se procede, basta verificar que a apropriacdo dos
conhecimentos locais se da pelo fruto do egoismo e do desprezo do ser humano. Nesse
aspecto, a busca pelo dominio e pelo poder econdmico faz com que determinadas
culturas sejam esquecidas pelos seus beneficios e contribuicdes proporcionadas a
sociedade. Tal tendéncia remete pensar a despeito dos valores que tém os patrimonios
naturais e culturais. Ao discutir sobre esse assunto, verifica que todo esse contexto esta

ligado a globalizacao:

O processo de globalizacdo — os crescentes intercdmbios comerciais, as
telecomunicagdes eletrénicas com a interconexdo imediata de pessoas e
fluxos financeiros que aparecem eliminar a dimensdo espacial e temporal da
vida, a planetarizacdo do aquecimento da atmosfera e, inclusive, a aceleracéo
das migracBes e das mesticagens culturais — foi mobilizado e determinado
pelo dominio da racionalidade econdmica sobre os demais processos de
globalizacéo. A hipereconomizagdo do mundo induz a homogeneizacdo dos

S SHIVA, op. cit., p. 146.
16 Conforme a Medida Proviséria n® 2.186/2001, no dispositivo 7°, inciso VII, ja revogada, apresenta
bioprospecgdo sendo “atividade exploratéria que visa identificar componente do patrim6nio genético e
informagdo sobre o conhecimento tradicional associado, com potencial de uso comercial”. Com outras
palavras, € 0 método ou a maneira de exploracdo da biodiversidade que visa localizar o recurso genético
que pode auferir lucro devido o valor no comércio.

22



padrdes de producdo e de consumo, e atenta contra um projeto de
sustentabilidade global fundado na diversidade ecolégica e cultural do
planeta®’.

Nessa perspectiva, percebe-se que as pesquisas aumentaram sobre a
biodiversidade, em razdo da busca pelos principios ativos com intuito de empreender
novas descobertas nos campos farmacéuticos e cosméticos. Para o feito de tal situacéo,
certifica também uma grande procura em contrair os saberes tradicionais ligados a
diversidade genética, mas esse ato tem acontecido indevidamente. Nesse plano, os
biopiratas adentram algumas comunidades, principalmente, as mais isoladas, se passam
por turistas, pesquisadores e missionarios, depois se apoderam dos conhecimentos

tradicionais de maneira camuflada.

Para originar um novo farmaco custa muito financeiramente, para isso, a
empresa deve ter uma alta tecnologia para investir em pesquisas. Assim, uma das
inquietacOes alusivas se refere ao tempo, uma vez que para descobrir um principio ativo
requer um intervalo que, as vezes, acontece em uma longa duragdo, como também a
finalizacdo do procedimento é demorada, fora os riscos supervenientes tipicos do

processo de investigacao.

Contudo, ndo é somente essa questdo, posteriormente, ainda tem o processo de
armazenamento dos genes que ¢ delicado, “os genes das plantas ndo podem ser
conservados a ndo ser em sistemas vivos, ou seja, em plantas inteiras ou partes de

. ’ 1
plantas que devem permanecer vivas e com boa saude” 8

Dessa maneira, ao fazer uma pesquisa nem sempre existe informagao preliminar
acerca do objeto de estudo, esse € um dos fatores que enseja a dificuldade do resultado
rapido. Ademais, a morosidade de um trabalho cientifico se da devido a complexidade
da extragé@o do principio ativo, assim como do empenho na separagdo dos componentes
das moléculas isoladas, também podem ocorrer os riscos dos desperdicios de materiais
naturais, que refletem em grande prejuizo. Dentre essas e outras razdes, evidencia a

importancia dos saberes originarios para as empresas que trabalham nesse ramo.

Y EFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2006, 146.

'8 |LEVEQUE, Christian. A Biodiversidade. Trad. Valdo Mermelstein. Bauru: EDUSC, 1999, p. 180. “A
maior parte das plantas cultivadas se prestam a conservacgao ex situ. As colecGes de material genético,
chamadas globalmente de “bancos de dados”, apelam para quatro métodos principais de conservacao”: os
bancos de graos, os bancos de genes no campo, conservagdo na fazenda, as culturas de tecidos in vitru.
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Dai, a relevancia dos conhecimentos tradicionais para 0 incremento das
informacgdes sobre a diversidade biol6gica, que servem para agregar com o saber
cientifico, com tal caracteristica, os saberes locais auxiliam na reducdo do resultado de

uma pesquisa, a construcao do produto e a antecipacéo dos rendimentos.

Diante da prévia contextualizacdo apresentada no trabalho, demonstra a
magnitude do tema. Nesse topico, para acrescentar a ideia inaugural, sera abordada a
respeito da diversidade bioldgica e cultural ligados ao cenario amazonico, com isso
busca apresentar os prestigios desses institutos para a coletividade.

Sendo assim, as contribui¢Ges dos povos e comunidades tradicionais a respeito dos
seus conhecimentos tradicionais serdo analisadas, especificamente, com relacdo a
utilizacdo de plantas medicinais no espaco brasileiro. Nesse mesmo sentido, demonstra
as peculiaridades dos povos e comunidades tradicionais, o significado, a relevancia da

natureza e sua intima relagcdo com o territorio e com a diversidade bioldgica.

1.1 A biodiversidade da Amazonia Brasileira: relevancia ecoldgica

A diversidade bioldgica da Amazobnia constitui um dos patriménios naturais
mais importantes da esfera global, por constituir uma floresta tropical detentora de uma

das maiores biodiversidade do mundo.

No cenario de alto consumo surge a preocupacdo com a devastacdo do meio
ambiente, que leva a exaustdo dos recursos naturais e a desvaloriza¢do do modo de vida
dos povos e comunidades populares. De todo modo, requer precaucao no que se refere a
biodiversidade das florestas tropicais Umidas, pelas circunstancias de serem conhecidas

pela repleta imensiddo de riquezas naturais.

Nessa perspectiva, a Amazonia possui recursos estratégicos do século XXI; a
localidade e o clima dessa reserva natural contribuem com seus amplos beneficios, pois
sdo vistos como fonte de valores pelas plausiveis utilidades dos proveitos sociais e
econémicos que podem aflorar nesse solo. Na atualidade, como pode identificar um dos
desafios no tocante as diversas categorias existentes da fauna e da flora estar na

designacdo e nas identificacbes de novas espécies. Além do mais, existem inimeras
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variedades de algas, microrganismos, plantas, animais e fungos, que aumentam a

complexidade no processo identificatorio.

O processo de descobertas de espécies é salutar e inovador para o avango da
biologia, apesar de ndo ser uma tarefa facil, percebe-se a complexidade. Pois, aponta
que envolve diversidade de relacdes, de aspectos de vida, como também de diversidade
genética’®, ou seja, a diversidade biolégica compreende a inclusio de toda vida
bioldgica presente no mundo, e nomear todas as categorias tornariam uma tarefa quase
impossivel, por conta das novas origens de classes que sempre surgem no recinto

ambiental.

Nessa seara, a diversidade bioldgica é o elemento basilar para a possibilidade de
abrangéncia do saber conectado a vida na terra, seja no que tange a elaboracdo dos
alimentos, dos remédios, dentre diversos outros itens. Nessa evolucdo, as interacdes
biotecnoldgicas frente ao desenvolvimento dos bioprodutos podem colaborar para o
suprimento das novas necessidades humanas, porém, esse processo exige cautela, que
seja de modo sustentdvel para que os danos ambientais ndo sejam irreversiveis para

coletividade.

Nessa concepcdo, os farmacos devem ser produzidos para dar seguimentos aos
tratamentos de doencas, bem como para as prevencdes de novas doengas. Contudo, as
utilizagBes dos recursos genéticos devem ser feitas de forma sustentavel, para garantir

um meio ambiente equilibrado as gerac6es presentes e futuras.

O Brasil é um pais da América do Sul que surpreende com a imensidade de
patrimdnio bioldgico, tanto na quantidade de seus biomas terrestres, tais quanto 0s
ecossistemas marinhos. Na sua totalidade, o territério brasileiro possui mais de 103.870

espécies de animais e 43.020 espécies vegetais nomeadas?’, sem incluir nesses niimeros

9 Marcio Martins e Paulo Takeo Sano (2009, p. 12) mencionam que “novas espécies sdo descritas ¢ o
conceito de biodiversidade vai além do ndmero de espécies de um lugar, envolvendo também a
diversidade genética, a diversidade de relagdes e de formas de vida”.

20 Ver site do Ministério do Meio Ambiente “sio mais de 103.870 espécies animais e 43.020 espécies
vegetais conhecidas no pais. Suas diferentes zonas climaticas favorecem a formacdo de zonas
biogeograficas (biomas), a exemplo da floresta amazonica, maior floresta tropical imida do mundo; o
Pantanal, maior planicie inundavel; o Cerrado, com suas savanas e bosques; Caatinga, composta por
florestas semiéaridas; os campos dos Pampas; e a floresta tropical pluvial da Mata atlantica. Além disso, o
Brasil possui uma costa marinha de 3,5 milhBes kmz?, que inclui ecossistemas como recifes de corais,
dunas, manguezais, lagoas, estudrios e pantanos”.
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as categorias que ainda estdo em processos de pesquisas, como as que ndo foram

identificadas, isto €, as que ainda sdo desconhecidas pela ciéncia e pelos pesquisadores.

Nessa logica, nas regides tropicais, existe maior quantidade de biodiversidade do
que nas localidades polares e nas temperadas, quer dizer, geralmente, nessas superficies
detentoras de grandes variedades biologicas ficam localizadas em areas mais umidas e
quentes, visto que recebem bastante energia solar, e esse clima faz toda a diferenca para
a natureza. Por conseguinte, a Floresta Amazonica brasileira compde qualidades que
explicam os motivos de ser favorecida com tanta exuberancia e riqueza ecoldgica, por

isso o destaque ambiental.

Da mesma forma que, a Amazonia se realca pela rica diversidade genética e
cultural, também deveria existir o zelo na sua conservacao e protecao normativa. I1sso
ndo acontece na mesma proporcionalidade. Nesse prisma, a vulnerabilidade é grande
dos recursos culturais e bioldgicos, que os paises estrangeiros sentem amparados pelas
lacunas legais para explorar os recursos existentes nos solos brasileiros. Assim, 0s
pesquisadores estrangeiros realizam suas pesquisas com intuito de atender seus
interesses, e dentre algumas visitas acontece a apropriagdo das matérias-primas e dos

saberes tradicionais.

A fauna e a flora amazbnica sdo extraordinarias, os fatores climéaticos
beneficiam as existéncias de multiplas espécies, frequentemente, 0s pesquisadores ainda
descobrem novas espécies. Portanto, dificilmente, os nimeros de espécies conhecidas
podem representar com precisdo a contabilidade de toda biodiversidade daquela regido.
Dessa forma, na Amazonia vivem mais de 2 (dois) milhdes de espécies de fauna, ja a
quantidade da flora atinge aproximadamente 30.000 (trinta) mil espécies?".

Desta maneira, atinentes as plantas medicinais, mais de 70 espécies foram
catalogadas somente nas terras amazonicas. Nessa funcdo, ONGs também fizeram as
divulgacBes das serventias de cada espécie vegetal, para que a populagdo pudesse
desempenhar o tratamento e a cura de doengas, com emprego das plantas medicinais e
dos fitoterapicos. Contudo, por mais que exista 0 registro dessas espécies, ndo €

suficiente para as comunidades mais simples terem acesso as informacdes, devido o

. MIRANDA, Jorge Babot. Amazonia: Area cobicada. Porto Alegre: AGE, 2005, p. 21.
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modo de propagacéo, as vezes, as divulgacdes das ervas medicinais e de seus beneficios

séo realizados pela modo virtual.

E importante desde j&, destacar que a definicdo de biodiversidade, de maneira
ampla foi desenvolvida em um cenério de crise ambiental, sob a exposic¢éo das préaticas
humanas que resultavam dos impactos a sociedade. Nesta senda, a Declaracdo da
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizada em
Estocolmo no ano 1972, teve a oportunidade de difundir a necessidade do zelo que o ser

humano precisava ter com 0 meio ambiente em um espago mundial.

Enquanto isso, nessa Conferéncia foi ressaltada a possivel relacdo que pode
existir do homem com a natureza; ambos podem viver de forma harmonica no tocante
aos aspectos influenciadores das transformacGes ambientais para alcancar o
desenvolvimento. Mas os discursos da conferéncia alertam as pessoas para uma
conscientizacdo ambiental no uso do meio ambiente relativo as mudangas cientificas e
tecnoldgicas. Esse raciocinio pode ser conferido na redacdo do seu predmbulo, como
também verifica a presenca de outros fatores relevantes em que o direito fundamental é

contemplado, isto &, o direito a vida.

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o
cerca, 0 qual lhe d& sustento material e Ihe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolucdo da raga humana neste planeta chegou-se a uma etapa, em
que, gracas a répida aceleracdo da ciéncia e da tecnologia, 0 homem adquiriu
o0 poder de transformar, de inmeras maneiras, e em escala sem precedentes,
tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente urbano, o natural e o
artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para 0 gozo dos
direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida®.

O meio ambiente passou por momentos caoticos. No anseio social, essa situacdo
era agravada por meio da poluicéo e da degradacdo dos recursos naturais, por causa do
consumo exagerado, e pela constante reducdo da matéria-prima, que era cada vez mais

rapida e generalizada.

Ante 0 exposto, diante dos caos ambientais, percebia ser necessario compreender
as causas geradoras do problema no que tange a perda da diversidade biologica. Na

tentativa de solucionar o caso, algumas medidas foram implantadas, todavia, ndo se

22 Direitos Humanos na Internet. Declaracdo de Estocolmo sobre o meio ambiente humano — 1972.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm. Acesso em: 08 mar. 2018.
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faziam suficientes. Ademais, para haver maior conscientizacdo social era preciso
divulgar as informacgdes sobre os maleficios que provocariam os desaparecimentos das

espécies, tanto para o presente, como para o futuro da humanidade.

Nessa perspectiva, a sociedade trabalhava com o objetivo de conscientizar a
coletividade a respeito da utilizacdo do meio ambiente de forma sustentavel para reduzir
0S prejuizos no contexto geral. Entretanto, por mais que essa politica fosse expandida
para limitar o consumo, somente a maneira de utilizagdo dos recursos naturais foi

modificada.

Em um passado ndo tdo distante, a conscientizagdo das pessoas acerca da
utilizacdo do meio ambiente era quase inexistente. Para a maioria dos individuos, esses
recursos eram inesgotaveis. O discurso sobre a limitacdo ambiental era ignorado,
inclusive a informacdo sobre os danos ambientais ndo eram novidades, porque

ambientalistas falavam sobre o tema.

Assim, naquela época prevalecia o incentivo a exploragdo dos recursos naturais
de maneira ilimitada, como também de modo descontrolado e abusivo. Na maioria das
vezes, como 0 uso ambiental ndo era sustentavel, isso precisava urgentemente ser

mudado.

Com o passar dos dias, apds algumas revelacbes de catastrofes e de crises
ambientais decorrentes das acGes humanas foram repensados os valores do meio
ambiente. Nessa trilha, mesmo enfatizando a propria condicdo de sobrevivéncia da
espécie humana, na perspectiva de mudar a situacdo e melhorar um pouco o quadro
conturbado existente, os danos foram dificeis de serem atenuados, pelo motivo de
envolver poténcias econdmicas e politicas. Enquanto isso, o paradigma era voltado aos

avancos do mercado global. Desse modo, pode dizer que:

As relacdes teoria-pratica sdo muito mais parciais e fragmentarias. Por um
lado, uma teoria é sempre local, relativa a um pequeno dominio e pode se
aplicar a um outro dominio, mais ou menos afastado. A relacdo de aplicacdo
nunca é de semelhanga. Por outro lado, desde que uma teoria penetre em seu
préprio dominio encontra obstaculos que tornam necessario que seja
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revezada por outro tipo de discurso (& este outro tipo que permite
eventualmente passar a um dominio diferente)?.

No século XVIII, a populagdo pela primeira vez compreendeu a importancia da
variedade bioldgica, mas essa ideia foi aceita e revelada por causa da preocupacdo que
surgiu naquele momento histérico. Nesse interim, as plantas e 0s animais passam ser
observados e analisados sem o vinculo direto com o ser humano. As pessoas querem
reverter as situacOes drasticas ambientais, pois, ndo foca mais em saber as serventias
dos recursos ambientais. A finalidade agora era retratar sua transformac&o®*. Isto posto,
no que tange essa mudanca de alcance na identificacdo® da biodiversidade ficou cada

vez mais acelerada.

Vale frisar, nos dias atuais, essa averiguacao é feita com o fim de detectar os
principios ativos. Para tanto, os componentes genéticos dos animais e dos vegetais tém
grande importancia no comércio mundial. Logo, 0s novos produtos sdo fabricados

através desses elementos, sejam nos ramos cosmeéticos, farmacos e alimenticios.

Na histdria, o século XX apds sua metade foi marcado por causa da breve
transformacdo relativa alguns campos, como da urbanizacdo, da agricultura, da
evolucdo das industrias e da pecudria. O caso da degradacdo ambiental expandiu de
forma rapida e global. Diante disso, os limites dos recursos naturais eram questionados,
uma vez que se faziam presentes a era das ciéncias biol6gicas e dos avancos

tecnoldgicos industriais. Além de tudo, isso parecia uma situagdo paradoxal.

Nesse episddio precipitado, o meio ambiente era explorado de maneira
insustentavel mediante acdo voluntaria e sem controle; as medidas limitadoras deveriam
ser expostas a coletividade, pois as acdes humanas causavam efeitos negativos tanto

para presente, como para futuras geragdes.

Dai, nessa esteira, mesmo considerando que 0S recursos naturais possuem

grande valor econdmico, e sendo significativo para o mercado globalizado,

23 para Michel Foucault (1979, p. 41) aduz que “a prética é um conjunto de revezamentos de uma teoria a
outra e a teoria um revezamento de uma pratica a outra. Nenhuma teoria pode se desenvolver sem
encontrar uma espécie de muro e € preciso a pratica para atravessar 0 muro”.

# MARTINS, Mércio; SANO, Paulo Takeo. Biodiversidade tropical. Sdo Paulo: Unesp. 2009, p. 11.

% MARTINS, op. cit., p. 12. Assim, pode dizer que,” hoje vivemos outro momento significativo da busca
do conhecimento sobre a diversidade biol6gica. Por um lado, seguimos tentando conhecé-la mais e mais.
Descobrimos a cada instante que 0 mundo e seus componentes sdo mais vastos do que supunham nossos
antepassados”.
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primeiramente, era preciso atentar para sua importancia pela continuidade de vidas
referentes todas as espécies. No entanto, para o usufruto do patriménio ambiental €

preciso garantir no minimo, a sua conservagao por meio do uso sustentavel.

Entretanto, a ideia de conscientizagdo da sociedade sobre o tema, ja era incluida
com certa frequéncia na pauta dos instrumentos normativos internacionais. Sendo
assim, a alerta relativamente a degradacdo ambiental e suas consequéncias eram

discutidas e voltadas no sentido de amenizar os danos & humanidade.

Portanto, nesse momento conturbado, prelecionar sobre as consequéncias da
perda da diversidade bioldgica era um fator importante, no mesmo instante que todos
estavam preocupados, na medida, em que o cenario era cadtico ha alguns anos, e 0

quadro degradante ndo era amenizado.

Enquanto isso, a moderna revolugdo tecnocientifica, incluindo, em especial, o
grande salto da tecnologia da informacdo baseada em computacéo, traiu a
natureza, pela segunda vez, ao promover a ideia de que os casulos da vida
material das cidades e dos bairros residenciais sdo suficientes para a
satisfacdo humana. Trata-se de um erro bastante grave®.

Do mesmo modo, repensar a agdo humana com o progresso tecnoldgico ligado a
multiplicacdo das indUstrias era uma tarefa dificil de compreender. Para muitos, a
tecnologia era uma novidade e um sinal de evolucdo para sociedade, porém, era um
fator que possibilitava o desequilibrio ambiental. Além do que, a ideologia do

capitalismo estava por tras de todo resultado.

Nesse aspecto de debate, vale mencionar a definicdo do presente instituto. Nesse
prisma, a definicdo da temética se revela em inimeros conceitos de biodiversidade, que
foram construidos e sdo encontrados em varias obras. Ndo obstante, a concepg¢do abaixo

% WILSON, Edward O. A criacdo: como salvar a vida na terra. Trad. Isa Mara Lando. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2008, p. 20. Este autor enfatiza sobre o atual assunto ¢ antecede que “a Historia
hoje nos ensina uma licdo diferente, mas apenas para aqueles que querem escutar. Mesmo que se
considere que o restante das formas de vida ndo tem valor algum além da satisfacdo das necessidades
materiais do ser humano, a destruicdo da Natureza é uma estratégia perigosa. Para comecar, nés, como
espécie, nos tornamos especializados em comer sementes de quatro tipos de graminea: trigo, arroz, milho
e paingo. Se essas culturas quebrarem, quer por doengas, quer por mudangas climaticas, nds também
seremos duramente atingidos. Ha cerca de 50 mil espécies de plantas silvestres (muitas das quais correm
perigo de extin¢do) que constituem fontes alternativas de alimento. Pensando em termos absolutamente
pragmaticos, permitir que essas espécies, e as demais espécies selvagens, continuem a existir deve ser
considerado um investimento de longo prazo. Até os mais recalcitrantes precisam perceber que a
conservacao consiste em uma simples questdo de prudéncia no manejo da economia natural da Terra.
Contudo, poucos ja comecaram a pensar dessa maneira”.
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é extraida da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica ocorrida no Rio de Janeiro em
1992, posto no seu artigo 2° neste engloba toda existéncia de espécies em distintos
niveis de ecossistemas e em diferentes habitats:

A variabilidade dos organismos vivos de qualquer origem, compreendendo,
entre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecolégicos dos quais eles fazem parte. Isso
compreende a diversidade no seio das espécies e entre as espécies, bem como
aquela dos ecossistemas®’.

Em sua esséncia, a biodiversidade compreende o contato entre a forma de
diversidade das espécies, seja ecoldgica e genética. Assim, percebe-se cada ser vivo que
compde a natureza tem sua funcdo naquele espago ecoldgico, individualmente. Logo,
cada ser é composto pelo seu realce, em razdo dos beneficios que transferem aos seres

humanos, e em virtude de suas proprias serventias no meio ambiente.

Com esse enfoque, a diversidade biolégica demonstra que exerce um papel
elementar na sistematica dos ecossistemas. Destarte, com tamanha exatiddo verifica a
figura crucial da matéria, “a biodiversidade desempenha um papel essencial na
regulagdo dos ecossistemas naturais e globalmente da biosfera. A diminuicdo da
diversidade afeta as adaptagdes™®. Nesse seguimento, esse processo é fundamental

também para a propria sobrevivéncia dos homens.

Nesse caso, para compreender melhor porque nos ultimos anos a discussdo a
respeito da diversidade bioldgica tem intensificado nas pautas dos diversos paises, faz
necessario se atentar para a relevancia do patrimonio genético®. Por isso, com o passar
do tempo, ao perceber a dimensdo do instituto para o desenvolvimento, principalmente,
no que tange aos prestigios dos novos medicamentos, os discursos dos paises
desenvolvidos apresentaram certos disfarces, distorgdes, imposi¢cdes e maquiagens nas

intencdes, tudo isso para se apropriarem das matérias-primas de tais recursos.

2" LEVEQUE, Christian. A Biodiversidade. Trad. Valdo Mermelstein. Bauru: EDUSC, 1999, p. 14.

%8 JUNGES, José Roque. (Bio) Etica Ambiental. Rio Grande do Sul: Unisinos. 2010, p. 52.

%0 termo Patrimonio genético externado pela Medida Proviséria n® 2.186/2001, no artigo 7°, inciso I,
que esta revogada, “informagdo de origem genética, contida em amostras do todo ou de parte de espécime
vegetal, flngico, microbiano ou animal, na forma de moléculas ou substancias provenientes do
metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em
condicBes in situ, inclusive domesticados, ou mantidos em colecdes ex situ, desde que coletados em
condigdes in situ no territorio nacional, na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva”.
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Nesse cenario, a biodiversidade € considerada uma fonte primaria, que ao
estudar suas peculiaridades podem extrair muitas informacgfes Uteis para novas
producdes nos setores das industrias de cosmeticos, higiene pessoal, limpeza doméstica,
hortifrutigranjeira, biotecnologica, sementeira e farmacéutica. Essa gama de diversidade
de mercadoria, por conseguinte, gera lucratividade no setor econémico. Para 0s paises
que buscam esse fim, os recursos despertam um estdgio promissor na inclusdo da

economia global, por isso, a todo custo procuram alcancar a biodiversidade.

Os usos da biodiversidade sdo muito numerosos e dizem respeito a nossa vida
quotidiana, bem como aos diversos aspectos da atividade econémica. E o
nosso ‘“capital biologico”, a fonte de muitos produtos alimentares,
farmacéuticos, industriais que constituem, de uma certa maneira, 0S
dividendos. Da mesma forma, ¢ um conjunto de “recursos genéticos” para o
melhoramento das especies cultivadas que os paises detentores poderdo
valorizar®.

Em vista disso, a biodiversidade demonstra através de suas utilidades que séo
expressivas de magnitudes e de lucros. O rico patriménio natural brasileiro tem sua
valia em varios segmentos, dos quais 0s recursos se destacam com 0S USOS NOS campos
da agricultura, da industria, da alimentacdo, da saide humana, e também é um elemento
substancial para 0 nosso bem-estar espiritual quando convive com a natureza e um

renovador fisico na composi¢do de nutrientes.

Desse modo, os recursos basicos sdo essenciais para os individuos existir no
planeta, pois dependem direta e indiretamente da variedade bioldgica, que vai desde o
oxigénio no que concerne a sua producao de fotossintese gerada pelos vegetais até sua

refeicdo.

Nessa continuidade, a agricultura perdura milhdes de espécies vegetais que
servem como plantas comestiveis para alimentacdo da populacdo. Nesse universo, 0s
trabalhos dos pesquisadores ajudam nas descobertas de novos cultivos e novas
pluralidades de espécies. Por esse motivo, quanto maior o conhecimento sobre a
vegetacdo, mais sera permitido uma ampliacdo significativa na quantidade de espécies

geradoras de alimentos.

% | EVEQUE, Christian. A Biodiversidade. Trad. Valdo Mermelstein. Bauru: EDUSC, 1999, p. 21.
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Apesar da extensa biodiversidade brasileira, dentre inumeros vegetais na

agricultura, ainda faltam expandir varios produtos alimenticios no comércio mundial.

Das milhares de espécies vegetais com potencial alimenticio para os seres
humanos (em torno de 80.000, segundo alguns calculos), apenas cerca de 150
chegaram a ter alguma importancia no comércio mundial, das quais menos de
20 sao hoje responsaveis pela maior parte da producdo de alimentos. E,
dentre essas, predominam quatro das maiores espécies de cultivos de
carboidratos — a farinha, o milho, o arroz e a batata®.

Ademais, outro item valoroso a ser conhecido da biodiversidade é a questdo das
“cerca de 220 mil espécies de angiospermas estimadas, ndo utilizamos mais do que 40

ou 45 de plantas em nossa alimentacdo. Destas, vinte sdo de grdos e cereais que

2
correspondem a 90% do que comemos™2,

Com relacdo a seara alimenticia, por mais que o Brasil seja notério pela
acumulacdo de sua biodiversidade, consequentemente, também existe uma grande
quantidade de alimentos, mas esse pais ainda depende de mercadorias derivadas e

produzidas em outros paises:

Tem sido estimado que existiriam no globo de 250.000 a 750.000 espécies de
plantas superiores, das quais, aproximadamente, 248.000 seriam conhecidas
pela ciéncia. Em torno de 30.000 sdo potencialmente (teis ao ser humano,
das quais cerca de 3.000 a 7.000 tém sido cultivadas ou coletadas pelo
homem para fins alimenticios. Entretanto, o ser humano utiliza pouco mais
de cem culturas para a sua alimentacdo basica, com destaque para cerca de
trinta espécies. Assim, apesar de toda a riqueza natural que o Brasil ostenta, 0
pais possui grande dependéncia de alimentagdo e agricultura de produtos
provenientes de outras partes do globo. Na alimentacdo humana, quase
metade do que é servido & mesa deriva de trés cereais principais: arroz, trigo
e milho, todos exdticos. 1sso decorre, entre outras coisas, da baixa exploracéo
e utilizacdo dos recursos genéticos que fazem parte da biodiversidade
brasileira. Recursos vegetais nativos, com alto potencial para o mercado
nacional e internacional, ndo sdo utilizados em escala comercial, como as
nossas fruteiras amazOnicas, da Caatinga e do Cerrado, entre outros
exemplos™®.

38 ALBAGLI, Sarita. Geopolitica da Biodiversidade. Brasilia: IBAMA, 1998, 67.
%2 Logo, revela que “Entre essas vinte, pode se dizer que apenas trés (trigo, milho e arroz) correspondem a
70% de nossa alimentagdo!”. MARTINS, Marcio; SANO, Paulo Takeo. Biodiversidade tropical. S&o
Paulo: Unesp. 2009, p. 75.
BRIGDEN, Luciane Vieira de Mello; CAVALCANTI, Taciana Barbosa; WALTER, Bruno Machado
Teles. A conservagdo e a utilizagdo de recursos genéticos vegetais. In: BENSUNSAN, Nurit (Org.). Seria
Melhor Ladrilhar? Biodiversidade como, para que, porqué. Brasilia: UNB, 2008, p. 158. Assim sendo,
“a utilizacdo desses recursos ¢ de importancia decisisva no desenvolvimento econémico de um pais como
o0 Brasil. Cabe ressaltar que 31% da exportacao brasileira é baseada em produtos exéticos (ndo nativos),
Como o café, a soja e a laranja”.

33



No que se refere ao processo de domesticacdo dos vegetais, para alcancar a fase
final, tem 0 momento de transicdo da fase antecessora. Esse transcurso ndo acontece téo
rapido, requer determinado tempo. De todo modo, a maioria do que o povo brasileiro

utiliza, ndo decorre diretamente de extracdo da natureza brasileira.

A cadeia antecessora da producéo dos alimentos dispde de cultivos, de criacdes,
e da maneira de verificar a fabricacdo. Todavia, ressalta que nem sempre foi dessa
maneira. Na atualidade, todos os organismos sdo domesticados ou cultivados. Vale
salientar uma época que, os alimentos faz parte de estado selvagem, por essa razao,

aconteceu lentamente o método de utilizacéo e domesticacdo™.

Para essa abordagem, chama atencdo o quanto a biodiversidade é um fator
consideravel na questdo da alimentacdo, sendo fundamental para sobrevivéncia das
pessoas. Para perceber isso, basta somente observar o fato historico que aconteceu com
0s produtos primarios de maior participacdo no comércio externo, como arroz, trigo,
milho, dentre outros. Desse modo, no passar dos anos, com a ocorréncia de inimeras
crises por falta de alimentos, designados de “crise dos alimentos” e do combate a fome,
a limitacdo de producéo, de circulacao e de venda fez com que esses alimentos elevem o

preco das commodities®.

Destarte, na historia, os eventos marcados pelo controle e pela escassez dos
alimentos, demonstram a limitacdo do interesse politico que intimida a continuidade das
culturas agrobiodiversas. Por outro lado, também aponta o quanto esse processo de
interesse e de valor ambiental manifesta a total dimenséo da biodiversidade no tocante

aos alimentos para a humanidade.

Para simplificar o enfoque desse tdépico, uma das principais utilidades da
biodiversidade concernente ao recurso alimentar esta nas atividades extrativas no espaco
natural, dado a pesca, a coleta e a caca. A vista disso, para alimentacdo das pessoas a
“fauna selvagem contribui, de forma significativa, para a alimentacdo humana. Muitas

espécies de vertebrados (mamiferos, passaros, répteis) sdo cagadas para se obterem suas

¥ MARTINS, Mércio; SANO, Paulo Takeo. Biodiversidade tropical. Sdo Paulo: Unesp. 2009, p. 74.
% Commdities sdo produtos caracterizados pelo funcionamento como matéria-prima.
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carnes. A pesca maritima e em aguas continentais ¢ a principal fonte”"", raz0es essas

para existéncias de proteinas no planeta.

Perante toda explanacdo pontuada sobre a atual temética, demonstra que o
territdrio brasileiro, primordialmente, 0 amaz6nico tem uma vasta biodiversidade que se
realca no mercado alimenticio nacional e internacional. Todavia, a conservacdo dessa

riqueza ndo é projeto primordial do Poder Pablico.

Nas regides brasileiras sdo encontradas largas variedades de frutas, plantas,
sementes, raizes e graos que complementam as alimentacfes da populacdo, assim se
beneficiam dos seus nutrientes. Mas a essas riquezas bioldgicas, especialmente, da
Amazodnia nem sempre sdo aplicadas medidas publicas para sua conservacao. Pois,
muitos desses recursos sdo patenteados por outros paises, e retornados ao mercado

brasileiro com novos custos embutidos.

O mercado alimenticio abrange uma diversidade de classes e de
possibilidades, a maioria ndo exploradas fora da regido e ndo desenvolvida
industrialmente. Com potencialidade imediata, Gilbert aponta: éleos vegetais
(buriti, tucuma e pupunha); aroma e sabores, particularmente de frutas da
regido ou que crescem na regido; corantes, cujo mercado cresce devido a
proibicdo da maioria dos produtos sintéticos para o uso em alimentos;
chicles; nutrientes especiais, como o agai e peixe®’.

Quanto ao proposito da biodiversidade, a contribuicdo na area da saude dos
individuos tem sido primordial. O predominio da diversidade bioldgica ligada aos
remédios ganham destaques pela evolucdo dos farmacos e dos usos terapéuticos.
Logo,“quase todos os remédios ja produzidos no mundo tém sua origem associada a
plantas, a animais ou a microrganismos. Ainda hoje, cerca de 80% da populacdo

mundial recorre a medicamentos tradicionais, a maior parte de origem Vegetal”gs.

Diante disso, os laboratorios e as industrias de medicamentos investem muito em
biotecnologia,® na busca dos recursos genéticos como matéria-prima. Nessa funco, daf

se extrai o elemento primordial que € o organismo vivo para execugdo do procedimento

% |LEVEQUE, Christian. A Biodiversidade. Trad. Valdo Mermelstein. Bauru: EDUSC, 1999, p. 85.
% ALBAGLI, Sarita. Geopolitica da Biodiversidade. Brasilia: IBAMA, 1998, p. 223.
% ALBAGLI, op. cit., p. 67.
% 0 conceito de biotecnologia “qualquer técnica que utilize organismos vivos (ou partes de organismos),
com algum dos seguintes objetivos: producao ou modificacdo de produtos; aperfeicoamento de plantas ou
animais e descoberta de microrganismos para usos especificos.” Ver ALBAGLI, op. cit., p. 68.
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técnico definido por bioprospeccdo®. Diante desse procedimento, adquire um novo

remédio, que faz parte do complemento de tal servico das industrias.

Nessa missdo, as multinacionais na logistica de novas descobertas bioldgicas
desenvolvem mercadorias com o auxilio das tecnologias, com isso as empresas
investem em pesquisas, mas nem sempre essa tarefa é feito de modo legal, alguns
laboratérios omitem o emprego da ética no apanhado do material de estudo. Dessa
maneira, essa a¢do acaba por prejudicar os paises detentores do patriménio genético e

cultural.

Contudo, no jogo comercial, as grandes empresas se prevalecem na procura de
seus interesses. No mundo dos poderosos, as corpora¢Bes também aprimoram suas
regras sobre a extracdo de matéria-prima e a comercializacdo dos produtos fabricados.
Logo, nessa relacdo, os paises desenvolvidos detentores dos dominios comerciais
também participam com suas exigéncias legais embutidas de artimanhas e de estratégias
politicas e econdmicas, primordialmente, sob 0s paises em desenvolvimento que, as
vezes, sujeitam-se por se encontrar fragilizados por conta das suas dividas externas e

internas, assim como pelas necessidades de sua populacéo.

E sabido, que a riqueza natural da Amazonia é alvo de interesse das empresas-
laboratérios de biotecnologias; na esfera internacional, chama atencdo em razdo de
aduzir a relevancia econdmica dos recursos genéticos dessa regido. Entretanto, no meio
rural, a cultura local como é insuficiéncia de recursos sociais e financeiros essa posicao
exibe fragilidade as estratégias empresariais, isso facilita o repasse dos conhecimentos

tradicionais sobre a biodiversidade doméstica.

Enquanto isso, a relevancia no bojo econémico dos recursos bioldgicos a partir
de suas utilidades através das novas biotecnologias trata-se de um assunto em
desenvolvimento. No entanto, pouco entendido, inclusive nem sempre inserido na pauta
das politicas governamentais junto aos enredos empresariais apontados as localidades.
A exploragdo da rica biogenética do solo amazdnico é de forma direta e proporcional &

falta de conhecimento. A discrepancia como se manifestam por meio dos pressupostos

“0 A definicdo de bioprospecgdo consiste na identificagdo, avaliagdo e exploracdo sistematica da
diversidade de vida existente em determinado local e tem por objetivo a busca de recursos genéticos para
fins comerciais. Em se tratando de microrganismos, engloba, principalmente, estratégias para exploracdo
da fracdo cultivavel e da fragdo ndo- cultivavel da biodiversidade microbiana.
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desse contexto, os calculos podem certificar acerca da quantidade de espécies de plantas
no territorio amazoénico com possibilidade de utilizagdo medicinal, que variam de 2.000
a 25.000 espécies™.

Em face do exposto, os segmentos industriais na &rea da salde humana,
composto pelos grupos quimicos e farmacéuticos, demonstram que as industrias
investem muito em biotecnologias e em pesquisas. Um dos investimentos dessas
empresas tem sido na investigacdo de principios ativos, com objetivo de produzir
remédios para amenizar ou curar doengas graves, mediante a isso, possa revolucionar o

mercado global com infinitos lucros.

O céncer, a AIDS e infeccbes associadas, que, segundo estimativas, podem
representar um mercado mundial de cerca de US$ 110 bilhdes. Na area de
plantas, sobressaem a engenharia genética e técnicas intermediarias, a cultura
de tecidos, sendo seus principais produtos as sementes e mudas
“engenheiradas”, com um mercado potencial calculado em US$ 150 bilhdes a
US$ 180 bilhGes (Ramalho et al, 1990). Nas especialidades quimicas, a
sintese quimica vem sendo substituida por processos biotecnoldgicos, em
fungdo das vantagens em termos de custos. A &rea de papel e celulose
também é objeto de investimentos biotecnolégicos, particularmente no
desenvolvimento de sua base florestal, no processamento de celulose e no
tratamento de efluentes *2.

Vale mencionar, que os produtos farmacéuticos produzidos e comercializados no
mercado mundial surgiram das espécies vegetais de florestas tropicais, assim como 0s
principios ativos também deram origens a outros medicamentos, que se tornaram
conhecidos globalmente. Além do mais, “as indUstrias farmacéuticas e de cosméticos
encontram na Amazonia diversos insumos, matéria-prima e fonte de inspiracdo para a

fabricagdo de produtos™®.

No territério amazoénico, por ser eivado de riquezas naturais surgem novas ideias
na tentativa de descobrir espécies para construgdo de novos produtos. Esses resultados
podem ensejar desenvolvimentos e lucros. Nesta senda, ndo € a toa ser costumeiro

encontrar equipes de pesquisadores estrangeiros realizando experimentos no local,

* ALBAGLI, op. cit., p. 223-224.
* ALBAGLLI, op. cit., p. 70. Além do que “o novo segmento industrial ai constituido, com a entrada dos
grandes grupos quimicos e farmacéuticos, onde de inicio dominavam pequenas empresas intensivas em
conhecimento, passou a ser formado por um conjunto de empresas de atuacdo diversificada, mas com
uma base cientifica e tecnologica comum, nucleada em torno das chamadas “tecnologias genéricas”.
8 PRESSLER, Neusa. Econegdcios e Cooperacdo Internacional: Novos discursos sobre a Amazonia. In:
BOLLE, Willi; CASTRO, Edna; VEJIMELKA, Marcel (Org.). Amazdnia: regido universal e teatro do
mundo. Sao Paulo: Globo, 2010, p. 178.
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porque faz jus a importancia ecoldgica e as incalculaveis vantagens que podem ser

extraidas atraveés de pesquisas bem sucedidas.

Em face dos recursos naturais amazonicos, as suas transformacbes geram
experiéncias lucrativas. Pois, nota-se que, as negociacBes dos farmacos séao
movimentadas e corriqueiras. Além de tudo, no mercado mundial, tém sido projetadas
mercadorias que dominam U$ 345 bilhGes por ano. Nessa Gtica, mostra ser um
comércio extraordinariamente promissor. Do mesmo modo, nesse campo, o territorio
nacional ultrapassa o valor de U$ 10 bilhGes. Nesse viés, o Brasil ainda pode elevar esse
namero, pelo fato de possuir uma elevada quantidade de biodiversidade. Vale frisar, que
ndo sdo somente essas oportunidades, a qual Amazobnia pode colaborar com o
crescimento econémico do pais, dado que, o mercado de cosméticos pode alcangar um
valor até mesmo de U$ 140 bilhdes por ano, porque sob essa seara, atualmente, o Brasil

vende para o exterior menos de U$ 70 bilhdes*.

Diante de tal contexto, incumbe a sociedade brasileira conservar a fauna e a
flora, uma vez que essa atribuicdo se da pela disposicao de explorar a natureza de forma
sustentavel. Todavia, a meta para ser alcancada e o trabalho ser positivo, nessas

localidades de reservas ambientais devem existir a fiscalizagdo do Estado.

Nesse cendrio de averiguacao, como o resultado pelo zelo da fauna e da flora se
faz cabivel enfatizar que, 0 mais importante ndo sdo os lucros extraidos da natureza para
as empresas, € nem a satisfacdo das novas necessidades coletiva, porém, o mais

interessante se faz assegurar o0 bem-estar e a conservacdo da humanidade na Terra.

Para tanto, o desfrutar da biodiversidade em suas diversas serventias Sao
plausiveis, mas também se trata de uma questdo moral, em que a sociedade deve ser
responsavel em manter o meio ambiente equilibrado para geracGes presentes e futuras.
No minimo é razoavel proporcionar satisfacbes e condi¢bes adequadas para as
sobrevivéncias das geragfes do porvir, bem como 0 acesso de um espago amazonico

conservado.

1.2 A utilizacéo de plantas medicinais e fitoterapicos no Brasil

“ MIRANDA, Jorge Babot. Amazdnia: Area cobicada. Porto Alegre: AGE, 2005, p. 124.
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Ao tratar da biodiversidade brasileira, remete uma tematica que a cada dia expde
sua evidéncia nos debates comerciais, onde 0s recursos naturais encontram no foco das
multinacionais, em virtude da criagdo de novos medicamentos com objetivo de suprir

demandas de doencas na sociedade.

Nesse encadeamento de enfermidades, o uso das plantas medicinais com relacéo
prevencdo, tratamento e cura de doencas sdo praticas antigas do ser humano primitivo.
Este individuo buscava na natureza explicagdo e solucdo a questdo de contexto fisico e
espiritual, e para isso, utiliza os recursos bioldgicos. Nessa sequéncia, verifica-se que,
“as plantas medicinais tém sido a base dos principais produtos para a saude desde a
antiguidade. E notério que a utilizacdo de plantas medicinais esta presente na vida da

~ o , . , 4
populacao brasileira ha muitos séculos” °,

Atualmente, por mais que exista 0 medicamento sintético, o fitoterapico ganha
dimensdo no seu consumo, por causa de sua seguranca e eficacia, ainda por tornar
acessivel a populacdo a mais simples. Entretanto, no anseio social, a permanéncia do
tratamento a base de erva medicinal somente foi possivel viabilizar essa possibilidade,
em virtude da cultura dos povos e comunidades populares através de seus

conhecimentos tradicionais passados de geracdo em geracao.

Nesse ponto de vista, as comunidades tradicionais usam os recursos bioldgicos
como matéria-prima para a producdo de medicamentos caseiros. Assim, as préaticas

costumeiras deixadas pelos seus antepassados sdo fortalecidas.

As plantas medicinais, muitas vezes, foram usadas em rituais por seus efeitos
alucindgenos considerados atributos magicos, podendo seus chamds entrar
em contato com os deuses. Estes chamas possuiam também o conhecimento
das propriedades medicinais das plantas, que passavam a seus aprendizes e
chegaram até nossos dias de uma forma empirica, embora provavelmente
muitas plantas ainda sejam conhecidas por remotas tribos, que vivem em
florestas, e desertos. As principais culturas da antiguidade nos deixaram um
legado precioso sobre as plantas medicinais®.

** VANINI, Marisa. Uso de Plantas Medicinais em um territério Quilombola do Municipio de
Mostardas- Rio Grande do Sul. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Enfermagem) — Universidade federal
de Pelotas. Pelotas, p. 17.

*® CAVALLAZZI, Mariangela Lunardelli. Plantas Medicinais na Atengdo Priméria a Salde. 2006.
Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Médicas) — Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, p.
15. 2006.
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Nesse enredo, o consumo dos remédios caseiros apesar de serem Vistos
positivamente pelos paises em desenvolvimento, por outro lado, essa cultura local é
desvalorizada pelos paises do Norte social. Esse desprestigio acontece porque 0s

farmacos sintéticos s@o os que mais rendem para as multinacionais.

Ainda, as praticas locais sobre a utilizacdo das plantas curativas fazem parte de
uma cultura desenvolvida pela populagdo pobre e mais simples de uma localidade. Essa
vulnerabilidade é convidativa para transgressdo ética pertinente aos acessos, como

também para assenhoramento da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais.

Na orbita global, as industrias de medicamentos com a finalidade de angariar
lucros, a partir das ofertas de novos farmacos, as plantas medicinais tornam-se alvos de
investimentos pesados em pesquisas. Diante da fragilidade do meio rural, da
vulnerabilidade de localidades mais afastadas das grandes cidades, bem como da
condicdo social que demonstra insuficiéncia financeira, facilita o trabalho investigatorio
sobre 0s medicamentos dos paises desenvolvidos que sdo explorados, em especial, nos
paises do Sul social. No entanto, nem todos os medicamentos criados através das
pesquisas feitas nos paises em desenvolvimento sdo disponibilizados para esses povos,

que considerados simplesmente cobaias.

Para melhor compreensdo de como teve inicio as praticas tradicionais de satde é
preciso atentar para a tradicdo do lugar. A questdo da cultura nativa é iniciada em
épocas remotas. Nessa esteira, antigamente, os saberes tradicionais eram gerados com as
iniciativas dos homens e das mulheres das tribos. Entretanto, as mulheres tinham
vantagens nas pesquisas empiricas, porque nos primeiros tempos, as atividades e
responsabilidades eram atribuidas sob a separacdo de género, ou seja, numa comunidade

havia os afazeres masculinos e 0s femininos.

Dentre essas tarefas, as mulheres tinham o papel de ensinar e detalhar sobre a
importancia de cada planta para seus filhos. Os saberes maternais eram transmitidos
acerca da estrutura, da serventia das ervas, bem como os filhos eram orientados na
extracdo dos principios ativos das plantas naturais para preparacdo de xaropes, chas,

compressas, infusdes cicatrizantes, remedios naturais etc.

Depois de transmitidas essas informacdes para os filhos, ainda eram ensinados

com relagdo aos tratamentos dos males e das doengas existentes & época. Logo, essas
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incumbéncias eram das mulheres, por serem as cuidadoras das ocupagdes domésticas,

com isso, elas cuidavam da casa e dos filhos.

Nesse quadro, a cultura patriarcal predominante propagava que as mulheres
eram responsaveis pelas atividades do lar, e um de seus compromissos inclui os
cuidados com os filhos. Estes filhos e os demais membros da familia quando adoecia, a
mulher era encarregada de fazer os remédios caseiros preparados com as plantas

medicinais.

Conforme os habitos desse ciclo, as plantas curativas eram plantadas aos redores
das casas, ou nos espacos reservados para elas. Entdo, as mulheres tinham o contato
diario com as ervas, pelo fato de varrer o terreiro ou quintal, e rega-las. Dessa forma, as
rotinas mantidas através dos cuidados das plantas surgiam as observacdes empiricas e as

experiéncias vividas no quotidiano.

Com o decorrer do tempo, as plantas terapéuticas eram utilizadas nos métodos
de aprimoramentos. Nessas experiéncias, se observam os poderes de curas que as ervas
ofereciam para determinados tratamentos, como: a prevencéo e a cura de enfermidades.
Logo, os grupos locais aprenderam lidar com seus conhecimentos adquiridos durante as
rotinas diarias, como também os saberes foram repassados para outras pessoas da

comunidade ou do vilarejo.

Nessa conjuntura, os saberes medicinais locais foram expandidos no meio social.
Diante disso, desde o momento que as pessoas adoeciam, eram medicadas com as
plantas medicamentosas, e as informacfes medicinais também eram transmitidas na
comunidade. Assim, gradativamente, os experimentos eram compartilhados e trocados.
Contudo, essa realidade se estendeu nos vilarejos, e surgiram os famosos curandeiros®’,

posteriormente, as benzedeiras, rezadeiras, e as parteiras.

Com o passar dos anos, essas pessoas eram procuradas pelos moradores da
comunidade para exercer tal atividade de acordo com suas vocagdes. Mediante a isso,

esses povos eram conhecidos pelas habilidades com seus afazeres. Nesse aspecto, 0S

4 MENESES, Maria Paula G. de. “Quando ndo hé problemas, estamos de boa satde, sem azar nem
nada”: para uma concepcéo emancipatoria da satide e das medicinas. In: SANTOS, Boaventura de Sousa
Santos (Org.). Semear Outras Solug6es: Os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio
de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2005, p. 436. “Ha diferenga entre curandeiro e feiticeiro. O curandeiro
cura e o feiticeiro mata. O feiticeiro conhece remédios para matar. Enquanto que nos, 0s curandeiros,
curamos porque € a nossa obrigagdo [...] os espiritos obrigam assim, sendo castigam”.
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referidos profissionais atuantes da saude humana usavam as plantas naturais nos seus
oficios, tanto para as praticas medicinais, como igualmente, para o preparo de magias e

de rituais.

Em meados de 1940, com o implemento do modelo econdmico no mercado
global, os laboratorios farmacéuticos se expandiram, e 0s medicamentos sintéticos
ganharam espacos no Brasil. Antes desse periodo, a utilizacdo das plantas medicinais
eram mais comuns, as pessoas acreditavam na cura das enfermidades com os
tratamentos apresentados. Todavia, com o passar dos anos esse costume reduziu devido
0 crescimento das inddstrias multinacionais, consequentemente, o alto impulso
proporcionado pelo ramo da quimica organica contribuiu para essa diminuicdo diante da

medicina tradicional.

Portanto, as ervas foram desprezadas e desvalorizadas por um periodo no Brasil.
Com esse propdsito, as industrias farmacéuticas visavam expandir seus lucros com 0s
medicamentos sintéticos, e 0s desprestigios sob os remédios naturais eram uma forma
de conquistar novos consumidores, por conseguinte, era uma maneira de dominar o

comércio farmacéutico. Em face dessa realidade, observa-se que:

O uso de medicamentos fitoterapicos, com finalidade profilatica, curativa,
paliativa ou para fins de diagndstico, passou a ser oficialmente reconhecido
pela OMS em 1978, quando se realizou uma conferéncia em Alma-Ata
(antiga URSS). A proposta dessa conferéncia era “satide para todos no ano
2000, onde um dos principais pontos foi a incorporagdo das praticas
tradicionais, entre elas a fitoterapia, nos cuidados da salde. Antes desse
periodo, j& existiam resolucBes da Assembleia Mundial de Salde (Res.
29.72/1976 e Res. 30.49/1977), recomendando aos paises que utilizassem os
seus sistemas tradicionais de salde. [...] No Brasil, a primeira iniciativa de
incentivar os investimentos pdblicos em plantas medicinais foi da Central de
Medicamentos (CEME), que em 1983 implantou o Programa de Pesquisa em
Plantas Medicinais®.

Na area medicinal, os extrativos vegetais e as plantas curativas tém suas
importancias para 0s desenvolvimentos dos remédios, e esse mercado tem expandido.

Nas Gltimas décadas, as plantas naturais e 0s medicamentos produzidos a base de

8 BASTOS, Gisele Medeiros. Uso de Preparacdes Caseiras de Plantas Medicinais Utilizadas no
Tratamento de Doencas Infecciosas. 2007. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Farmacéuticas) —
Universidade Federal do Ceard. Fortaleza, p. 29. 2010.
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extratos vegetais aumenta sua procura pela utilizacdo dos experimentos preventivos

como também dos curativos.

Nesta senda, ¢ notavel que “os recursos terapéuticos disponiveis até o século
XIX eram exclusivamente oriundos de plantas medicinais e extratos vegetais. No século

»% No século XX, a

XX, inicia-se a tendéncia de se isolar os principios ativos
fitoterapia passou por um momento critico, ou melhor, o seu declinio da fitoterapia
ocorreu em razdo do estimulo das serventias dos medicamentos industrializados, tendo
em vista que os remédios sintéticos tém comprovacdes cientificas, isso transmite
seguranca, como consequéncia, esses medicamentos geram lucros por conta de suas

vendas.

No final do século XX, especialmente, a partir de 1980, o consumo das ervas
curativas foi retornado com destaque na sociedade brasileira. Contudo, antes desse
periodo, os paises desenvolvidos desqualificaram os conhecimentos tradicionais e 0s
remédios caseiros feitos com as plantas medicinais. Essa desqualificacdo ndo prevaleceu
por muito tempo, em razdo do costume construido na histéria brasileira, e pelos efeitos

positivos dos medicamentos terapéuticos.

Nessa continuacdo da area farmacéutica, a biodiversidade segue um caminho de
novas mudancas e descobertas. Pois, as plantas medicinais sdo fontes de terapias
curativas consideradas vantajosas devidas sua acessibilidade e a reducdo do custo, em

especial, por tratar de um remédio também eficiente.

No territério brasileiro, a partir de 1995, a fitoterapia foi aceita como atividade
do sistema biomédico de salde por meio da Portaria n.° 06 da Secretaria de Vigilancia
Sanitéria, na data 31/01/1995. Na atualidade, na esfera brasileira, os fitoterapicos sdo
reconhecidos como medicamentos e seu regulamento se da pela Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitéaria™.

Para complementar esse projeto, em 2006, o decreto n.° 5.813/06, de 22 de junho

originou a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos que designa as

* BRASIL. Ministério da Satde. Politica Nacional de Medicina Natural e Préticas Complementares-
PMNPC. Brasilia, 2005.
> AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Dispde sobre o registro de
medicamentos fitoterapicos. Resolucdo — RDC n. 17. Brasilia: Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, 2000.
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“diretrizes ¢ linhas prioritarias para o desenvolvimento de ac¢Oes voltadas a garantia do

. . - 2951
acesso seguro e uso racional de plantas medicinais e fitoterapicos em nosso Pais™>".

A elaboracdo dessa politica se deu na expectativa de incentivar os brasileiros
para o fortalecimento de uma pratica milenar, ou seja, pelo fato do Brasil possuir uma
imensa biodiversidade era uma maneira de o0 povo brasileiro ter acesso aos

medicamentos caseiros.

Contudo, para que essa politica fosse cumprida e os resultados fossem
satisfatorios precisariam investir na formacdo de médicos com conhecimentos voltados
as plantas terapéuticas e aos fitoterapicos, somente assim, os profissionais seriam
capacitados a receitar os tais medicamentos. Logo, outro obstaculo aconteceu com
relacdo as universidades ndo terem investimentos educacionais para essa finalidade,

tudo indica que foi por conta de outros interesses e valores.

O desenvolvimento da quimica e da ciéncia ampliam as informacdes sobre os
prestigios da biodiversidade. Nessa sintonia, no campo da saude, diversas plantas foram
estudadas, depois 0os componentes valorativos foram extraidos. Diante disso, a indUstria
farmacéutica foi reconhecida mundialmente, ap6s varios estudos e desmembramentos
de principios ativos que foram retirados dos vegetais, e transformados em indmeros
medicamentos. O século XX foi marcante no roteiro histérico pelo fato das conquistas
no ambito da ciéncia. Nesse mesmo periodo, varios acontecimentos colaborativos
surgiram para descobertas dos farmacos, como as contribuicdes cientificas e
tecnoldgicas, o qual foi um momento decisivo para salvar vida, dentre esses episodios,

podem ser citados as grandes guerras mundiais.

Nesse cenario, a biodiversidade ganha espaco nos estudos dos surgimentos de
formulas medicinais. A procura pelas informacGes dos vegetais naturais nas

comunidades tradicionais aumentou, por causa dos varios efeitos comprovados.

As industrias farmacéuticas na obtencdo de prémio através das pesquisas e dos
lucros por meio das producbes de novos produtos, ndo medem esforcos para

empreender seus propositos. Porém, nessa relacdo de “negociacdo”, os detentores dos

' BRASIL. Decreto n° 5813, de 22 de junho de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5813.htm. Acesso em: 14 de jan. de
2018.

44


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5813.htm

saberes ficam em desvantagens. Portanto, os direitos desses povos ndo sao devidamente
reconhecidos pelas leis vigentes, por estarem comprometidas com interesses

econbmicos.

Nessa hipotese, a riqueza da flora amazonica confere uma das maiores reservas
de plantas medicinais nativas existentes no planeta. Para a elaboracdo dos remédios
precisa de um trabalho arduo na extragdo dos componentes ativos dos recursos
bioldgicos. A partir dessa funcdo é desenvolvida a medicacdo para combater doenca, e
quando isso ocorre com sucesso, principalmente, no combate de uma doencga que esta na
constancia de uma epidemia, essa droga adquire um valor de mercado imensuravel,

como aconteceu com a descoberta da penicilina.

Nesse contexto, importa frisar, quanto aos conhecimentos nativos e a utilizacdo a
respeito das plantas medicinais que evoluiram na sociedade, mesmo pela transmissao de

forma oral.

Na atualidade, essa pratica permanece ativada, e ainda é muito frequente no
meio social. Embora o conhecimento cientifico tenha progredido com a produ¢do dos
medicamentos sintéticos, ndo foi suficiente para inibir o progresso das atividades
curativas populares, e nem foi capaz de acabar com os métodos alternativos de

tratamentos de doencas por meio das plantas caseiras.

Nesse desfecho, percebe-se que, a cultura é dindmica e as plantas medicinais
fazem parte de uma histéria secular, o qual permanece em razdo dos resultados
alcancados, com as curas de enfermidades. Pois, a terapéutica originaria envolve
costumes e habitos da populacdo brasileira, que devem ser preservados para que €sses

conhecimentos sejam passados para as geracdes futuras.

Dentro desse cendrio, a atuagdo das grandes corporagfes ganha destaque no
mercado globalizado. Pois, 0 espaco de dominacdo empregado por essas empresas se
fortalece perante a seara social, politica, normativa e econémica através da manipulacéo

de estruturas democraticas impostas aos paises menos favorecidos no plano econémico.

Essas praticas modulam e definem em grande extensdo vocacBes das
economias nacionais e a divisdo internacional do trabalho; com seu poder
expressivo, criam ou extinguem milhares de empregos em determinado local

45



e em especifica atividade produtiva, com efeitos extensos sobre as economias
locais diretamente — instituindo novas demandas por matéria-prima,
tecnologia e maquinarios, novas ofertas e novos mercados — ou indiretamente
— definindo a quantidade de pessoas com atividade remunerada e sua
extensdo e, pois, 0s seus efeitos sobre outras atividades locais pelo poder
aquisitivo geral disponibilizado®.

Essas empresas ndo medem esforcos na aplicacdo de mecanismos estratégicos
globais para a obtencdo de matéria-prima dos paises do Sul social. Nesta senda, as
grandes corporacGes maximizam a produgdo de novas mercadorias, consequentemente,
obtém inumeras vantagens em diversos segmentos, diante disso, elas auferem lucros,
bem como expandem as exploracdes. Nesse contexto, tudo isso acontece devido as
facilidades ofertadas nos paises do Sul social, onde estdo concentradas as maiores
biodiversidades do mundo, seja por meio das legislacbes maleaveis, pela insuficiéncia
de fiscalizagdo, e até mesmo pela acdo ou omissdo propiciada pelo préprio Estado.

1.3 Conhecimento tradicional ligado a biodiversidade e o conhecimento cientifico

A maneira de construir o conhecimento ¢ um dos contetidos que ha séculos
despertam a atencdo da humanidade. A partir do Renascimento, 0s saberes em seus
distintos modos foram considerados como a interpretacdo fiel de uma real situacdo
autonoma do conhecedor. “Ou seja, as producdes artisticas e os saberes ndo eram
considerados constru¢des da mente humana”. O entendimento de que o mundo ¢
preexistente refere a experiéncia do homem, possivelmente, isso prepondera pelos
fundamentos politicos, econdmicos e filoséficos do que em razdo de conquistas
cientificas realizadas em laborat6rios®®,

O conhecimento cientifico é uma ferramenta poderosa a frente das manipulacGes
dos Estados e dos nucleos econdémicos. Nesse sentido, a concepgdo cientifica envolve
valores que sdo submetidos aos seus desenvolvimentos de acordo com os fatores

sociais, politicos e econémicos, mas nem sempre sao éticos.

Geralmente, a cultura influencia no ambiente em que vive 0 homem, pode dizer

que, o saber remete mais do que um legado genético. Nesse plano, as pessoas se

52 OLSSON, Giovanni. Relagdes Internacionais e seus atores na era da globalizacdo. Curitiba: Jurué,
2012, p. 170-171.
¥ MARIOTTI, Huberto. Prefacio. In: MATURANA, Humberto R.; VARELA, Francisco J. A arvore do
conhecimento: as bases bioldgicas da compreensdo humana. Traducdo: MARIOTTI, Humberto;
DISKIN, Lia. S&o Paulo: Palas Athena, 9 ed., 2011, p. 07.

46



comportam conforme seus parametros culturais. Assim sendo, a cultura se revela no
centro da adequacdo aos distintos lugares ecoldgicos, porque o ser humano foi capaz de
ultrapassar barreiras de diversas formas ambientais, bem como modificar toda terra em

seu habitat™,

Ao extrair a cultura do local, o individuo passa disseminar mais do ensinamento
apresentado do que colocar em prética por acGes genericamente marcadas. Isso acontece
por causa do sistema de aprendizado, que define a atitude e a capacidade ligada a arte e
a profissdo. Desse modo, conclui que a cultura é um procedimento agregado, esse tal
motivo resulta de toda pratica historica dos antecessores. Nessa logica, as pessoas que
se destacam nos cenarios de saberes sdao denominadas de génios, ou seja, esses seres
humanos sé&o muito inteligentes, diante disso, eles tém chance de utilizar esses

conhecimentos e outras qualidades em prol de si mesmo™.

Observa-se que, o carater dindmico da cultura é adquirido com o passar dos
anos, logo, “o homem ¢ o resultado do meio cultural em que foi socializado. Ele ¢ um

herdeiro de um longo processo acumulativo, que reflete o conhecimento e a experiéncia

"% ¢ a “coeréncia de um habito

. . . 7
cultural somente pode ser analisado a partir do sistema a que pertence™".

adquirida pelas numerosas geragdes que o antecederam

A cultura é posta como dindmica, mas para algumas sociedades, ela acontece de
modo cada vez mais acelerado com emprego das novas tecnologias. Entretanto, essa
posicdo ndo sdo os casos dos povos indigenas, em especial, dos que vivem isolados na
area florestal. Pois, a construcdo do seu conhecimento acontece no ambiente vegetal,

paulatinamente, sem ajuda das tecnologias.

Ante esse pressuposto, referente ao tempo de transformacédo, observa que as
“sociedades indigenas isoladas t€ém um ritmo de mudanga menos acelerado do que o de

uma sociedade complexa, atingida por sucessivas inovagdes tecnologicas. Este ritmo

* LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropoldgico. 20 ed. Rio de Janeiro: Zahar: 2009,
p. 72.
> LARAIA, op. cit., p. 73.
L ARAIA, op. cit., p. 77.
" LARAIA, op. cit., p. 89.
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indigena decorre do fato de que a sociedade esta satisfeita” com varias respostas no seu

meio, e que sio solucionadas por suas elucidacdes tradicionais™.

De toda forma, os saberes tradicionais sdo gerados e baseados nas atividades
exercidas de maneira individual, como também coletiva, sendo produzidos em

determinados lugares a partir do contato com o0 meio ambiente.

Os povos tribais ao adquirem algum conhecimento sobre as misturas de plantas
nativas, primeiro eles conferem os efeitos daquela experiéncia, se realmente serve para
cura de determinadas enfermidades. Apds esse instante, o resultado € exposto para 0s
demais habitantes daquele povoado. Desse jeito, os modos de preparos dos
componentes bioldgicos descobertos e as maneiras usadas também sdo informados.
Com isso, aquelas informacgdes e instrucdes sdo compartilhadas, bem como a
titularidade, muitas vezes, é considerada coletiva, porque dificilmente esses povos
consideram uma descoberta medicinal como um saber singular quando foi desenvolvido

no meio deles.

As trocas de aprendizados, que o dinamismo e o aperfeicoamento dos
conhecimentos se ddo as populacbes locais surgem novas medicacdes, podendo ser
droga, garrafada, xarope, farmaco, cha e outra. Nesse contexto, apuram que 0S
conhecimentos tradicionais ndo séo intactos, com o passar dos anos, esses saberes sdo
aperfeicoados. Vale mencionar, que o0s conhecimentos locais sdo fundados nos
experimentos do passado e estdo sujeitos as modificacOes, as vezes, foram construidos

socialmente e transmitidos de forma oral.

A intimidade que os povos e comunidades tradicionais tém com 0 meio
ambiente, de conhecer a fertilidade do solo, 0 comportamento e os fatores interferentes

na floresta constata-se informacao interessante e beneficente a coletividade:

Podemos considerar o conhecimento local relativamente a estas
variabilidades climaticas em dois niveis. Em primeiro lugar, o nivel que
integra um capital de saberes transmitido socialmente ao longo do tempo,
construido a partir da observagdo, da reparticao e da cadéncia de fenémenos,
e servindo de base a acdo e a pequena prevengdo. Historicamente, este nivel
firmou critérios de instalacdo das aldeias (sobretudo perto de &gua) e de
apuramento ndo s6 da fertilidade da terra, mas também do comportamento
dos rios, da ameaca ou beneficio representado por determinado tipo de

¥ LARAIA, op. cit., p. 97.
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chuvas, dos sinais secretos contidos, por exemplo, no surgimento de
determinadas pragas de insetos ou de determinados tipos de ventos para
formular as previsGes (e prever é a forma por exceléncia de garantir a
seguranga). [...] Evidentemente que este capital de conhecimentos se constréi
e é utilizado no contexto de tensBes concretas de poder, em que quem o
detém assegura preponderancia sobre a maioria que dele supostamente se
beneficia. Para além dos saberes “comuns”, ha, também, o nivel dos
conhecimentos ritualizados, cuja construgdo € realizada também
historicamente (por acumulagdo e adaptacdo), e cujo acesso e manipulacéo
dependem de regras e codigos especificos®”.

Nessa acepcgdo, ressalta-se que, os saberes sdo concepcOes e elaboragdes
conjuntas em que estdo abrangidos os passados de antecessores e incluem varias
populacdes, ndo sendo uma tarefa facil as identificaces dos cooperadores, e nem
sempre tem condicdo de especificar um autor exclusivo ou designar um dia especifico

para a producdo do saber.

Nas terras onde sdo instaladas as moradias dos povos tribais, verificam ter
enormes significados e importancias, como também os medicamentos e os modos
originados desses saberes locais, pois 0s valores atribuidos sdo incalculaveis, tendo mais
relevancia do que as espécies econémicas. Sob esse contexto, nota-se que tudo isso que

foi citado supera a meta pratica que aufere representacdo mais espiritual e simbélica®.

Para entender os diversos mitos sobre a conservagdo do mundo natural dos
nossos dias é fundamental compreender que eles ainda hoje coexistem, de
forma muitas vezes antagdnicas, segundo os tipos de sociedades que as
formulam, sejam elas as chamadas tradicionais, sejam as modernas. Na
concep¢do mitica das sociedades primitivas e tradicionais existe uma
simbiose entre 0 homem e a natureza, tanto no campo das atividades do fazer,
das técnicas e da produgdo, quanto no campo simbolico. Essa unicidade é
muito mais evidente nas sociedades indigenas brasileiras, por exemplo, em
que o tempo para pescar, cacar e plantar € marcado por mitos ancestrais, pelo
aparecimento de constelagdes estelares no céu, por proibicGes e interdicGes.
Mas ela também aparece em cultura como a caicara do litoral Sudeste, nos
ribeirinhos amazonenses, de forma menos clara talvez, mas nem por isso
menos importante®.

> COELHO, Jo#o Paulo Borges. Estado, comunidades e calamidades naturais no Mogambique rural. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa Santos (Org.). Semear Outras SolugGes: Os caminhos da biodiversidade
e dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2005, p. 235.
% GREGORI, Isabel Christine De. A tematica da propriedade intelectual acerca dos conhecimentos
tradicionais e a alternativa das indicacdes geogréaficas. In: REDIN, Giuliana; SALDANHA, Jania Maria
Lopes; SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. Direitos Emergentes na Sociedade Global: anuério do
programa de pos-graduagdo em direito da UFSM, Santa Maria: UFSM, 2016, p.48. Pois, “assim, o
conhecimento tradicional representa um acimulo de saberes de diferentes geragdes de uma comunidade,
0 qual é criado de forma dindmica a partir de experiéncias locais”.
%1 DIEGUES, Antdnio Carlos. O mito moderno da natureza intocada. Sao Paulo: Ndcleo de Apoio &
Pesquisa sobre Populacdes Humanas e Areas Umidas Brasileiras, 2008, 63.
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A serventia dos recursos naturais ocupa posi¢do de notoriedade para 0s povos e
comunidades tradicionais, dado o amplo vinculo com o territorio habitado. Essa ligacao
favorece a busca dos conhecimentos locais, ja& que o sistema de producdo dessas
familias visa a subsisténcia e o desenvolvimento dos afazeres culturais, € ndo os ganhos

econdmicos.

Dentro dessa abordagem, se faz salutar, dispor do conceito de conhecimento
tradicional associado e positivado na Lei da Biodiversidade®, no dispositivo juridico 2°,
escrito no inciso Il, construido recentemente. Portanto, ¢ a “informagdo ou a préatica de
populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as

propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao patrimonio genético”.

Apesar desse saber ser conhecido popularmente devido o modo elaborado, e por
ndo seguir métodos sistematizados, vale informar, que preservar os saberes locais sdo de
suma importancia para a sociedade. Porquanto, esses conhecimentos séo téo influentes
que colaboram com as producdes cientificas. Alias, a origem dos conhecimentos
tradicionais é mais antiga do que a ciéncia, ainda permanecem validos nos dias atuais, e

fazem parte da cultura brasileira.

Por esse angulo, na maioria das vezes, a ciéncia ao iniciar uma pesquisa para
uma posterior fabricacdo de medicamento, se baseia nas pesquisas empiricas das
populacdes tradicionais, porque por mais que esses trabalhos tenham sido realizados por
pessoas simples, seus resultados tém surtidos efeitos favoraveis na aplicacdo de seus

métodos.

Nessa ocasido, Juliana Santilli pondera ser fundamental a presenca da populacéo
tradicional para conservacao da biodiversidade. Ademais, afirma que os conhecimentos

tradicionais adquiridos nos ambientes ecoldgicos alcancam consideraveis dimensoes.

Ja ha diversos estudos mostrando que sdo as praticas, inovacles e
conhecimentos desenvolvidos pelos povos indigenas e populagBes
tradicionais que conservam a diversidade bioldgica de nossos ecossistemas,
principalmente das florestas tropicais. Os processos, praticas e atividades
tradicionais dos povos indigenas, quilombolas e populages tradicionais que
geram a producéo de conhecimentos e inovagdes relacionados a espécies e
ecossistemas dependem de um modo de vida estreitamente relacionado com a

62 gi n° 13.123, de 20 de maio de 2015.
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floresta. A continuidade da producdo desses conhecimentos depende de
condicbes que assegurem a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos
tradicionais®.

Considera-se que, 0s conhecimentos tradicionais sdo herancas das geracdes
anteriores, por causa disso, surge a compreensdo sobre alguns fatores ligados a
biodiversidade, como os medicamentos. De modo conjunto, essas experiéncias séo
geradas, em grande parte, de maneira concomitante, de acordo com os resultados, como
também a responsabilidade pela sua utilizacdo seria de propriedade comunitaria. Nessa
esteira, seria esta convivéncia entre o individuo e o espaco natural que deve ser
protegida, entdo, “a conservagdo desta, uma vez que, caso ndo seja mantido em boas
condi¢cdes, o mundo se pode desestruturar, sendo importante assegurar, por isso, a

64
ordem do cosmos™”".

A diversidade biologica s6 por existir, transfere beneficios a humanidade. Mas
existem valores aglomerados a essa biodiversidade que precisa da inteligéncia
interventiva dos seres humanos. Dessa maneira, para usar o recurso natural ndo basta ter

somente o contato, é necessario ter algum saber para usufruir de maneira adequada:

A utilizagdo dos recursos naturais exige algum conhecimento agregado,
algum saber que confira utilidade ao elemento da diversidade biolégica.
Muitas vezes esse conhecimento tem origem nas comunidades tradicionais
que usam recurso da diversidade biolégica por intermédio dos ensinamentos
que séo passados de geragdo em geracdo pela tradigcdo dos saberes individuais
e coletivos vivenciados®.

O saber tradicional pode ser reconhecido como um corpo de conhecimento
construido por meio das geracdes de pessoas, que convivem em estreita ligacdo com a
natureza, e a reproducdo do conhecimento adquirido no passado, e ainda depende dos
povos e comunidades tradicionais para modernizar. Sendo assim, a expressao

tradicional “ndo fixa as coisas no passado, mas apenas carrega o acumulo de

%8 SANTILLI, Juliana. Conhecimentos Tradicionais associados a Biodiversidade: Elementos para a
construcdo de um regime juridico sui generis de protecdo. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana
Flavia Barros. Diversidade Biologica e Conhecimentos Tradicionais. Belo Horizonte, 2004, p. 344.
% ALONSO, Margarita Flérez. de. Protegdo do conhecimento tradicional?. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa Santos (Org.). Semear Outras Solucfes: Os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos
rivais. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 297.
% GREGORI, Isabel Christine de. Os Conhecimentos Tradicionais e a Biodiversidade: Direitos
intelectuais coletivos ou monopodlio da natureza. In: TYBUSCH, Jerénimo Siqueira; ARAUJO, Luiz
Ernani Bonesso de; SILVA, Rosane Leal da. Direitos Emergentes na Sociedade Global: anuario do
programa de pos-graduacdo em direito da UFSM, ljui: Unijui, 2013, p. 145.
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experiéncias ja vividas e aprovadas pelos antepassados para aplica-las no presente,

adaptando-as em busca da reproducéo de sua eficacia”®.

Como visto, verifica-se na concepcdo do autor Christian Lévéque, que as
populagdes tradicionais sdo definidas pelas suas relagdes com o seu habitat natural, pelo
conhecimento aprofundado do meio natural, que também inclui seus ciclos. Isso soma a
nocdo de territorio ou de espaco onde reproduz sua econémica e seu quadro
socialmente. Dentro dessa Otica, da génese dos valores naturais desses povos, observa-

se que:

Este conjunto de conhecimentos e comportamentos constitui um patriménio
cultural que é transmitido de geragdo em geracdo. Se as sociedades
tradicionais, até hoje, viveram no seio de uma natureza que nés, Ocidentais,
podemos julgar hostil, é essencialmente gracas aos conhecimentos e
habilidades naturalistas que elas acumularam h& milénios, e, nos, hoje em
dia, reconhecemos o seu valor intrinseco. Este “olhar amigo” sobre a
natureza comparada com a atitude ocidental, é rico em ensinamentos. Isto é
assim porque o Ocidente aqui ndo estd mais em posicdo de dar licGes, mas
apresenta-se como o demandante de um dialogo que o esclarecera®’.

Na mesma seara, ao longo dos derradeiros anos, as populac@es indigenas, 0s
povos afro-americanos e as comunidades étnicas foram postas nos primeiros projetos.
Ao mesmo tempo, que esses individuos em diversas constatacbes legislativas, por
razdes conflitantes conforme seus objetivos de terras e com mencdo ao seu estilo de
vida, conquanto, simultaneamente foram submetidos a outras regras sem intensa
cooperacgdo, originando-se uma eminente desintegracdo do debate protecionista e sua
aproximacao a outro assunto em crescimento, em especial, o meio ambiente®. Assim, a
desvalorizacdo cultural dos indigenas torna-se um meio mais descomplicado e favoravel

para se apropriar dos saberes ecoldgicos.

A desvalorizacdo do conhecimento local, a negacdo dos direitos locais e,
simultaneamente, a criagdo dos direitos monopolistas de uso da diversidade
biol6égica pela alegacdo da novidade, estdo no centro da privatizagdo do
conhecimento e da biodiversidade. Argumenta-se as vezes que existem

% CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Parametros para o regime juridico sui generis de protecdo ao
conhecimento tradicional associado a recursos bioldgicos e genéticos. In; MEZZAROBA, Orides
(Org.). Humanismo latino e Estado no Brasil. Florianépolis: Fundacéo Arthur Boiteux, 2003, p. 459.
" LEVEQUE, Christian. A Biodiversidade. Trad. Valdo Mermelstein. Bauru: EDUSC, 1999, p. 218-219.
% ALONSO, Margarita Florez. de. Protecdo do conhecimento tradicional?. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa Santos (Org.). Semear Outras Solugdes: Os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos
rivais. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 289.
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monopolios mesmo em comunidades tradicionais. Entretanto, no caso da
agricultura, por exemplo, as sementes e o conhecimento sdo trocados
livremente como presentes. Da mesma forma, o conhecimento sobre as
plantas medicinais é um recurso local comunitario®.

Segundo Boaventura de Sousa Santos, o conhecimento tem a ver com o
pensamento abissal’®, que consiste na concess&o & ciéncia moderna do monopdlio da
distingdo universal entre o verdadeiro e o falso, em detrimento de dois conhecimentos

alternativos: a filosofia e a teologia.

O caréter exclusivo deste monopolio observado, pode estar no centro da
polémica epistemoldgica atual entre a maneira cientifica e a ndo cientifica. A sua
evidéncia estrutura nos desconhecidos modos de conhecimento que ndo se revelam e
nem se enquadram em nenhum destes campos de saberes. Nesse contexto
compreensivel “refiro-me aos conhecimentos populares, leigos, plebeus, camponeses,
ou indigenas do outro lado da linha. Eles desaparecem como conhecimentos relevantes
Oou comensuraveis por se encontrarem para além do universo do verdadeiro e do

falso” ™.

Dentre as variadas formas de conhecimentos, por outro lado, temos o
conhecimento cientifico que se vale da comunh&o e da informacéo de saber fundado nas
experiéncias reais e nas analises. Além de tudo, sendo oriundo da préatica de pesquisa

cientificamente comprovada.

Na configuracdo cientifica, esses estudos sdo realizados de maneira complexa,
requer experimento e aplicacdo de diversos testes, pois, existe uma sequéncia de etapa,
método a seguir. Para construir o saber cientifico, a pesquisa apresentada apds alguns

experimentos, ainda passa por uma revisdo minuciosa, que é executada pelos membros

% SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Petrépolis: Vozes, 2001, p.
93-94.
" De acordo com Boaventura de Sousa Santos (2010, p. 31-32), o pensamento abissal “consiste num
sistema de distingdes visiveis e invisiveis, sendo que as invisiveis fundamentam as visiveis. As distincdes
invisiveis sdo estabelecidas através de linhas radicais que dividem a realidade social em dois universos
distintos: o universo ‘deste lado da linha’ desaparece enquanto realidade, torna-se inexistente, e € mesmo
produzido como inexistente.”
"L SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia
de saberes. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (Org.). Epistemologias do Sul.
S&o Paulo: Cortez, 2010, p. 33-34. Portanto, “é inimaginavel aplicar-lhes ndo sd a distin¢do cientifica
entre verdadeiro e falso, mas também as verdades inverificaveis da filosofia e da teologia que constituem
0 outro conhecimento aceitével deste lado da linha. Do outro lado da linha, ndo ha conhecimento real,
existem crencas, opinides, magia, idolatria, entendimentos intuitivos ou subjetivos, que, na melhor das
hip6teses, podem tornar-se objetos ou matéria-prima para a inquiri¢do cientifica”.
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da comunidade cientifica, dai, somente depois disso, constata sua aprovagdo e a

divulgacgdo dos resultados cientificos.

Nesse ponto de vista, o conhecimento cientifico ao ser formado, parte de uma
l6gica linear, que se refere a um discernimento coerente. Portanto, tem sua
produtividade em prazo e estudo do lugar delimitado. Pode dizer que é um saber mais
expresso e direto, sua catalogacdo é mudada através de informacdo e dominacgéo, do

mesmo jeito encontra-se mais particularidade ja estudada.

Contrariamente simétrico, 0s saberes locais s80 incontestaveis, Seus
esclarecimentos de episddios ambientais ndo cumprem a maneira analitica, apoiando-se
em experimentos coletivos cumulativos e transmitidos. Seus aspectos estdo todos

conectados, ndo podendo ser apontados separadamente’?.

As afirmacdes cientificas ndo sdo mais vistas da perspectiva de um modelo
verificacionista, mas como emergindo do compromisso de uma comunidade
especializada de cientistas com metaforas e paradigmas pressupostos, que
determinam o sentido dos termos e conceitos constituintes, bem como o
status da observacdo e do fato. Essas novas concepcdes da ciéncia, baseadas
na sua pratica, ndo nos deixam qualquer critério para distinguir as afirmacées
tedricas de ciéncias autdctones ndo-ocidentais das afirmacgdes da ciéncia
ocidental moderna. A predominancia desta Gltima mesmo nas culturas nao-
ocidentais tem mais a ver com a hegemonia cultural e econémica do Ocidente
do que com neutralidade cultural”.

Nessa continuacao, a decorréncia pratica dos estudos cientificos inicia a partir da
realizacdo de forma mais objetiva, desde a oportunidade de abertura com a primeira
Revolucdo Industrial, aproximadamente no século XVIII. Com esse acontecimento, e
“posteriormente aprofundadas com a segunda Revolugdo Industrial, em fins do século
XIX, provocando o alargamento do interesse nas potenciais aplicagdes do conhecimento

cientifico para o progresso material”’".

2 DAVIES, Lorenice Freire. O sistema de patentes e a tutela dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa
Maria. Santa Maria, p. 36. 2015.
" SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Petrépolis: Vozes, 2001,
p. 30. Assim, “A ciéncia ¢ uma expressdo da criatividade humana, tanto a individual como a coletiva.
Uma vez que a criatividade tem diversas express@es, considero a ciéncia como uma iniciativa pluralista
que engloba diferentes “maneiras de conhecer”. Para mim, ela ndo se restringe a ciéncia ocidental
moderna, mas inclui os sistemas de conhecimento de diversas culturas em diferentes periodos da histdria.
Trabalhos recentes na histdria, filosofia e sociologia da ciéncia revelaram que os cientistas ndo trabalham
de acordo com um método cientifico abstrato, lancando teorias com base na observagdo direta e neutra”.
" ALBAGLI, Sarita. Geopolitica da Biodiversidade. Brasilia: IBAMA, 1998, p. 31.
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A resposta a essa situacdo de crise epistemoldgica passa por um duplo
processo de debate interno no préprio campo da ciéncia e de abertura de
processo de didlogo entre formas de conhecimento e de saber que permita a
emergéncia de ecologias de saberes em que a ciéncia possa dialogar e
articular-se com outras formas de saber, evitando a desqualificacdo mutua e
procurando novas configuraces de conhecimentos’.

Em face dessa realidade relativa ao tema, Vinicius Garcia Vieira preleciona que
a “prevaléncia da ciéncia sobre outras formas de conhecimento, ja na ascendéncia do
capitalismo, pode ser identificada como preltdio da absolutizacdo do valor econémico
as criagdes do intelecto humano, por meio do conhecimento cientifico”, que indica
Unica direcdo para acarretar tecnologia vendida e assegurada aos direitos de propriedade

intelectual’®.

Nesse contexto de ideia que conduz reflexdo, logo, apura-se que o conhecimento
cientifico, “humanizado e bem ensinado, ¢ a chave para alcangar um equilibrio

duradouro em nossas vidas. Quanto mais os biologos aprendem sobre a biosfera, em

577

toda a sua riqueza, mais compensadora ¢ a imagem”’’. Enquanto isso, 0 avanco

cientifico que atingiu com a modernidade, mudou a ciéncia em uma singular maneira de
saber valido, subestimando-se todas as outras formas de conhecimento’. O mais grave
ocorre com a utilizacdo da ciéncia em relacdo sua exclusividade, que acontece como

instrumento destrutivo de outras culturas e de diferentes saberes.

No dominio do conhecimento, traduziu-se em dois processos paralelos. Por
um lado, a emergéncia de uma concepcgao a-histdria do préprio conhecimento
cientifico, feita do esquecimento dos processos historicos de constituicdo do
conhecimento e das posi¢des e correntes que, em cada momento, foram
derrotadas ou remetidas para posicdes marginais em relacdo as teorias e
concepcgdes dominantes. A concepgdo cumulativa do progresso da ciéncia
viria a assentar, assim, numa acumulacdo seletiva de sucessos, tendendo a
ocultar a contribuigdo crucial da controvérsia ou do erro para a producdo do

" SANTOS, Boaventura de Sousa Santos; MENESES, Maria Paula G. de; NUNES, Jodo Arriscado.
Introducdo: Para ampliar o cnone da ciéncia: a diversidade epistemoldgica do mundo. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa Santos (Org.). Semear Outras Solugdes: Os caminhos da biodiversidade e dos
conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 24.
® VIEIRA, Vinicius Garcia. Direito da Biodiversidade e América Latina: a questdo da Propriedade
Intelectual. ljui: Unijui, 2012, p. 106.
" WILSON, Edward O. A criacdo: como salvar a vida na terra. Trad. Isa Mara Lando. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2008, p. 21.
® ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O Direito da Sociobiodiversidade. In: TYBUSCH, Jerdnimo
Siqueira; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; SILVA, Rosane Leal da. Direitos Emergentes na
Sociedade Global: anuario do programa de pés-graduacdo em direito da UFSM, ljui: Unijui, 2013, p.
276.
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conhecimento cientifico. Por outro lado, ao incidir sobre outras formas de
conhecimento, essa “destrui¢do criadora” se traduziu em epistemicidio. A
morte de conhecimentos alternativos acarretou a liquidacdo ou a
subalternizacdo dos grupos sociais cujas praticas assentavam em tais
conhecimentos’®.

A atividade cientifica para expandir e ser aceita nos paises se deu por um
seguimento lento e demorado. A ocorréncia de tal circunstancia desse processo néo foi
tdo rapida, primeiramente, existiu a desvalorizacdo da cultura e do conhecimento
presente, “a transformac¢do da ciéncia em unica forma de conhecimento valido foi um
processo longo e controverso e que para o seu desfecho contribuiram néo so razbes

. L . A I 80
epistemologicas, mas também fatores economicos e politicos”™ .

Dentre diversos e variados horizontes acerca do conhecimento, o processo do
saber se da pela dimensdo da cultura, pela ansia da sua sobrevivéncia diante de um
conflito que envolve interesse até na forma da divulgacdo. Desse modo, para perceber
tal conveniéncia € preciso entender “como a cultura vem sendo colonizada pelo capital e
como tal colonizacdo tem efeitos devastadores sobre a politica, as lutas de resisténcia e

. . ~ 1
os anseios de emancipagdo™®".

Sob esse assunto, Laymert Garcia dos Santos refere a “virada cultural”, no qual
“para perceber o mundo que estd por vir, ndo basta, porém compreender a “virada
cultural” do capitalismo contemporaneo, isto é, a plena incorporacdo da cultura ao
sistema de mercado. Mais importante do que a transformagao da cultura” no elemento
produto, assemelha ser a “virada cibernética” que pactuou um acordo entre os trés

fatores: o capital e a ciéncia e a tecnologia. Dessa forma, averiguou a tecnociéncia o

" SANTOS, Boaventura de Sousa Santos; MENESES, Maria Paula G. de; NUNES, Jo&o Arriscado.
Introducédo: Para ampliar o cnone da ciéncia: a diversidade epistemolégica do mundo. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa Santos (Org.). Semear Outras Solugdes: Os caminhos da biodiversidade e dos
conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 22. Nessa logica, “a ciéncia e, em
particular, as ciéncias sociais assumiram, assim, a condicdo de ideologia legitimadora da subordinacéo
dos paises da periferia e da semiperiferia do sistema mundial, 0 que se veio a chamar Terceiro Mundo, e
nods preferimos chamar simplesmente “Sul”, um Sul socioldgico e ndo geografico (ndo inclui os paises
centrais do Sul, como a Australia e a Nova Zelandia”.

80 SANTOS, op. cit., p. 21.

81 SANTOS, Laymert Garcia dos. Quando o conhecimento tecnocientifico se torna predacéo hight-tech:
recursos genéticos e conhecimento tradicional no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Sousa Santos
(Org.). Semear Outras Solugbes: Os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 127.
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exercicio do motor de um conglomerado que se estende por todo planeta presente, como

matéria-prima a disposic&o do servico denominado cientifico®.

Os sistemas de conhecimento autoctones sao de um modo geral ecolégicos,
enquanto o0 modelo dominante de conhecimento cientifico, caracterizado pelo
reducionismo e a fragmentacdo, ndo estd equiparado para levar em
consideracdo integralmente a complexidade das inter-relacbes na natureza.
Essa insuficiéncia torna-se particularmente significativa no dominio das
ciéncias da vida, que lidam com seres vivos. A criatividade nas ciéncias da
vida tem que incluir trés niveis: 1. A criatividade inerente aos seres vivos,
que lhes permite evoluir, recriar-se e regenerar-se. 2. A criatividade de
comunidades indigenas que desenvolveram sistemas de conhecimento para
conservar e utilizar a rica diversidade biolégica do nosso planeta. 3. A
criatividade dos cientistas, modernos nos laboratdrios de universidades ou
grands%s empresas, que descobrem maneiras de usar 0s seres vivos para gerar
lucro™.

Vislumbra-se que, os saberes tradicionais sdo orientagdes que ainda ndo foram
comprovados cientificamente, porém, através dessa ilustracdo, inicia uma pesquisa
utilizando todas as fases do método para fazer ciéncia. 1sso ocorre com formulacéo de
conceito e a constru¢do de uma linguagem propria para se chamar de conhecimento
cientifico. Aduz que existe diverso modo de preparar as plantas para os fins medicinais,
podendo fazer chas, sucos, saladas, xaropes, banhos, cataplasmas®*, tintura, unguentos®.
Mas para realizar esses preparos requer 0s conhecimentos tradicionais das ervas
curativas, porque ndo basta simplesmente ter a matéria-prima, se faz necessario ter a

informacdo coerente para produzir as medicacoes.

Em face disso, as plantas medicamentosas “sdo portadoras de uma variedade
muito grande de substancias que sdo utilizadas no tratamento das doencas, mas contém,
também, substancias que sendo mal-utilizadas podem levar o paciente 2 morte”®®. Ao
passo que essas plantas possuem componentes quimicos, e devem ser usadas com

cautela.

82 SANTOS, op. cit., p. 128.

8 SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Petrépolis: Vozes, 2001,
p. 30-31.

8 Cataplasmas empregam-se, com ervas frescas, frias ou quentes e podem aplicar-se diretamente & parte
dolorida, no inchaco ou na ferida. Ver ALMEIDA, Edvaldo Rodrigues de. Plantas Medicinais
Brasileiras: conhecimentos populares e cientificos. Sdo Paulo: Hemus, 1993, p. 16.

8 Unguento é preparado misturando-se as ervas ou sucos de ervas com uma substancia gordurosa. Pode-
se usar a vaselina, gordura de porco ou vegetal (do coco ou do amendoim). Aquece-se sobre o fogo até
derreter. Depois acrescenta-se cera de abelha para dar um unguento mais espesso. Ver ALMEIDA, op.
cit., p. 16.

% ALMEIDA, op. cit., p. 17.
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E possivel perceber que, as empresas proporcionavam investimentos na
utilizacdo de produtos quimicos, e ao perceber o destaque da biodiversidade e a
possibilidade de retornos financeiros no comércio mundial aumentaram seus intuitos.
Diante desse proposito, as indastrias estdo a procura de novos produtos para inserir nos

mercados, que estejam ligados aos planos bioldgicos.

As empresas que promoveram 0 uso de produtos quimicos estdo agora a
procura de alternativas bioldgicas. Na procura de novos mercados e de
controle sobre a base da biodiversidade para a produgdo de biopesticidas e
produtos quimicos, as multinacionais reclamam direitos de propriedade
intelectual sobre os biopesticidas a base de neem. A situacdo que se verifica
com 0s agroquimicos também acontece na area dos farmacos e dos
medicamentos. lronicamente, como consequéncia de uma crescente
conscientizagdo publica em relagdo aos efeitos secundarios de farmacos
perigosos e do aumento da resisténcia aos antibidticos, a industria
farmacéutica ocidental esta a voltar-se cada vez mais para os sistemas das
medicinais indiana e chinesa, baseados na utilizagdo das plantas. Os sistemas
médicos das comunidades indigenas se assentam em mais de 7 mil espécies
de plantas medicinais e em 15 mil medicamentos elaborados com plantas, por
diferentes processos®.

Essa questdo enfatizada trata de uma circunstancia polémica e complexa.
Entretanto, em poucas palavras podem salientar, que as multinacionais também ja
iniciaram processos de investimentos de agrotdxicos, por causa desses produtos

surgiram varios problemas de salde.

Consoante essa situacdo, as proprias empresas passaram investir em
medicamentos originados dos recursos bioldgicos para curar os males causados pelos
seus venenos. A vista disso, nasce um publico alvo para consumir seus farmacos, com

isso possibilitam lucros incalculaveis.

Todavia, 0o conhecimento cientifico também é construido desse fato, em que as
industrias laboratoriais vao dedicar no empenho das descobertas de remédios, que é 0
proprio do saber cientifico manipulado pelas empresas para atender seus interesses

econdmicos.

Isso demonstra quanto as plantas medicinais suprem as necessidades das

pessoas, seja por meio do saber popular ou do conhecimento cientifico, bem como

8 SHIVA, Vandana. Biodiversidade, Direitos de Propriedade Intelectual e Globalizac&o. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa Santos (Org.). Semear Outras Solugdes: Os caminhos da biodiversidade e dos
conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 319-320.
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expde sua importancia. Enquanto a isso, ocorre 0 novo sistema de propriedade
intelectual que comina apropriacdo dessa biodiversidade, que pouco beneficia os paises
detentores dessa riqueza.

A biodiversidade usualmente definida pelos cientistas é fruto exclusivo da
natureza, ndo pertence a lugar nenhum sendo a uma teorica teia de inter-
relagdes e fungbes, como pretende a teoria dos ecossistemas. No fundo, o
conhecimento da biodiversidade deve ser dominio exclusivo da ciéncia, e ai
reside um dos graves problemas no mundo moderno em que parcela
importante das descobertas cientificas é feita em laboratérios de empresas
multinacionais. Para que esse conhecimento se produza sem interferéncia dos
outros homens, o cientista necessita, usualmente de um ndo-lugar, um parque
nacional ou outra area de protecdo que ndo permita a presenca humana,
incluindo a presenca das populagdes tradicionais que colaboraram para que
aquele pedaco de seu territ6rio se mantivesse preservado®.

Nessa condicdo do saber, os conhecimentos tradicionais situam-se apartados dos
interesses neoliberais no que diz respeito a visdo mercadoldgica. Diante disso, ndo visa
a transformacdo da biodiversidade no tocante o fator econémico e nem comercial, que é
totalmente diferente do intuito capitalista, logo, trabalha na perspectiva de um retorno

financeiro.

A relagdo que os povos e comunidades tradicionais possuem com as florestas
sdo simbioticas, pois, possibilita ligacdo intima com os recursos naturais na expectativa
de melhorar a vida coletiva do local. Nessa perspectiva, importa sublinhar que as
populacdes tradicionais e as empresas de biotecnologias detém posturas diferentes ao

tratar da natureza.

O conhecimento popular por ndo ser identificado de forma individual, e ndo
submeter um valor de mercado, como se fosse uma mercadoria, no contexto do
conhecimento, sempre foi classificado como inferior, em comparacdo aos

conhecimentos cientificos, visto que estes saberes ndo apresentam carater utilitarista®.

Em face essa realidade, o conhecimento cientifico nem sempre é aceito de

maneira positiva, bem como titulado interessante na esfera global. Para os paises

8 DIEGUES, Antonio Carlos. O mito moderno da natureza intocada. S&o Paulo: Ndcleo de Apoio a
Pesquisa sobre Populagdes Humanas e Areas Umidas Brasileiras, 2008, p. 181.
% EVI-STRAUSS, Claude. O pensamento selvagem. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1976, p.
29.
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desenvolvidos, os conhecimentos cientificos dos paises do Sul social ndo tém as

mesmas importancias do que os saberes construidos por eles.

No entanto, des-pensar e desaprender assumem formas muito distintas no
Norte global e no Sul global ja que o pensamento ortopédico e a razédo
indolente tém sido os instrumentos que justificam a divisdo Norte/Sul e a
dominacdo imperial do Norte global sobre o Sul global. Em parte, a
dominacdo tem consistido na imposicdo do dés-pensamento e da
desaprendizagem de saberes ndo ocidentais ou ndo imperiais, ou seja, na
imposicdo de monopolios analiticos que produzem auséncias e desperdicam
experiéncia. Com base no pensamento ortopédico, o Norte global s6 conhece
do Sul global o que pode justificar a continuacdo da dominacéo sobre ele. Por
isso, des-pensar e desaprender no Sul global visa sobretudo reinventar ou
reabilitar, como sabios e validos, saberes e experiéncias que o pensamento
ortopédico e a razdo indolente declararam ignorantes e produziram como
ausentes™.

Importa, finalmente, que a ciéncia é construida, dominada e reconhecida pela
producdo dos paises desenvolvidos para ter um valor agregado. Como forma de
dominacdo, o conhecimento cientifico para ter importancia deve ser elaborado por eles.
Por isso, resulta na desvalorizacdo dos conhecimentos tradicionais. Pois, estes saberes
em sua grande maioria, faz parte da cultura dos paises do Sul global, apesar de

colaborar também para a construgdo dos conhecimentos cientificos.

Conforme a isso, as comunidades populares depreendem que a esséncia da
natureza constata seu prestigio de utilizagdes, “simbolicos e culturais, compdem suas
mitologias, enquanto as empresas de biotecnologias reduzem o valor do recurso a uma

formula quimica do extrato retirado da natureza, a nivel molecular™.

De uma forma geral, os conhecimentos tradicionais sdo passados para as
geracOes presentes e as do porvir, sem ter sigilo na troca de informacdo dentro dos
grupos. Ja o conhecimento cientifico se procede de uma maneira mais sigilosa,
especialmente, quando esta associado a biodiversidade, com isso, resulta no amparo do

sistema patentario com a concessdo da patente de invencao.

90 SANTOS, Boaventura de Sousa. Um ocidente ndo-ocidentalista? A filosofia a venda, a douta
ignorancia e a aposta de Pascal. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (Org.).
Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 556.
91 VIEIRA, Vinicius Garcia. A Protecéo da Biodiversidade Latino-Americana frente aos Direitos de
Propriedade Intelectual sob o Modelo Trips: Alternativas e divergéncias. 2009. Dissertagdo (Mestrado)
— Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, p. 118, 20009.
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Nesse escopo, para conhecer mais sobre as singularidades do assunto, se faz
pertinente dissertar a despeito da importancia do territério dos povos e comunidades
tradicionais, bem como entender mais os locais onde s&o produzidos seus costumes para

a melhor compreenséo de sua historia.

1.4 Povos e comunidades tradicionais, e a sua relacdo com o territério

No contexto geral, as historias dos indigenas brasileiros foram marcadas por
violacBes aos seus direitos, como também por exploracdes. Em 1500, os europeus
invadiram as terras indigenas brasileiras, se apropriaram dos conhecimentos e dos

recursos naturais existentes como fossem proprietarios.

Diante das atitudes dos europeus, 0s povos tribais resistiam em ceder tudo que
era exigido. Por exemplo, os indios eram forcados a trabalhar mediante agresséo e
ameaca. Ainda por intermédio dos abusos, os indigenas eram estigmatizados pelos
europeus de rebeldes, de selvagens, e de invasores. A frente desse imbroglio, a
populagéo tribal para ndo perder a posse das terras, era forcada a travar uma batalha
desigual e injusta. Nessa conjuntura, o desempenho, a cultura e a origem desses povos
ndo eram considerados importantes para a evolucdo do pais, e com isso existiam as

exploracdes.

Nessa luta, os indios acabavam por serem vencidos, dominados, domados,
aculturados, escravizados, e até mesmo mortos. No entanto, atualmente, a percepcdo
predominante mudou sobre os povos e comunidades tradicionais no que se revelam seus

conhecimentos, seus costumes e suas contribuicdes ligadas a biodiversidade.

Portanto, parece contraditério, mas nos dias atuais, ainda existe concepg¢do e
acdo dos povos dominantes no tocante a desvalorizacdo dos saberes tradicionais, bem
como existe a destruicdo da regido da populacdo tribal para apropriacdo do que foi

construido e cultivado ha muitos anos.

Os povos e comunidades locais sdo pessoas simples que vivem em lugares
singelos. E essas pessoas convivem com elementos naturais desde seu nascimento,
entdo a intimidade com aquele espago somente cresce. Dali, eles extraem suprimentos

para as suas necessidades, e adquirem varias experiéncias incriveis, por conta da
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proximidade que tem com a fauna e com a flora. Seria possivel ainda expor que a
“floresta AmazoOnia representa um ecossistema altamente diversificado e sensivel, que
influencia diretamente a vida e os costumes dos habitantes da regido. A natureza ndo sé
base para a sobrevivéncia e a seguranca econdmica”’, porém, acrescenta também que

esse processo influencia a prépria cultura desses povos e a vida em sociedade®.

Desse jeito, essa populacdo desfruta das diversas e distintas virtudes que sao
ofertadas pela variedade bioldgica, primordialmente, trata-se de um privilégio para os
povos que habitam na Floresta Amazonica brasileira, que é um cenério realgado com

Seus encantos e riquezas naturais.

Assim, na Amazonia certifica que além de seu comprovado patriménio natural,
também acomoda uma quantidade elevada de povos e populagdes tradicionais, como:
castanheiros, babacueiras, serigueiros, ribeirinhos, dentre outros, que engrandece a
diversidade cultural. Nesse cenério, este acervo socioambiental brasileiro chega em
2002, com seu traco original, parcialmente com certo cuidado. Portanto, “atualmente, na
Amazo0nia, ainda € possivel a existéncia de pelo menos 50 grupos indigenas arredios e

93
sem contato regular com o mundo externo”".

Cabe frisar, que os povos e comunidades tradicionais tém seus modos de vidas
singulares, no que tange a organizacao social, a producao e o espaco que habitam. Para
essas comunidades, tudo que exercem tém um sentido relevante. Nessas condigdes, essa
populacdo “é marcada por ritmo e logica proprios. Muitas vezes, querem imprimir
outros ritmos e ldgicas aos processos produtivos de tais comunidades, sem considerar
que elas sdo estruturadas com base nos principios de autonomia e liberdade”, e isso ndo

compatibiliza com o pleno acatamento ao mercado ou a qualquer outro modelo®*.

Também se cogita acerca da organizagdo social dos grupos indigenas. Nesse
caso, a formagdo familiar segue “necessidades morais, sociais, culturais e econémicas

proprios, sobretudo porque a familia é central na organizacdo de toda a vida da

% TIEMANN-ARSENIC, Ulrike. Recursos Naturais e Perspectivas de Futuro em Comunidades
Ribeirinhas e Assentados: uma pesquisa de campo. In: BOLLE, Willi; CASTRO, Edna; VEIMELKA,
Marcel (Org.). Amaz6nia: regido universal e teatro do mundo. S&o Paulo: Globo, 2010, p. 125.
% BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Biodiversidade Brasileira: Avaliagdo e identificacdo de
areas e agOes prioritarias para conservagdo, utilizacdo sustentavel e reparticdo dos beneficios da
biodiversidade nos biomas brasileiros. Brasilia, 2002, p. 21.
* MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais.
Minas Gerais: MPMG, 2012, p. 12.
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comunidade. Ndo devemos separar familia de territorio, pois, em grande medida” um
espaco territorial se ergue desde a concentracdo de diversos sitios compostos por

familiares e de uma hereditariedade conjunta®.

Para o “homem branco” se apropriar das terras indigenas e de seus
conhecimentos, € preciso desvalorizar o ambiente e a cultura, pois o territorio € um
principio de identidade e de condicdo do fator de reproducdo cultural. Logo, os
contextos historicos dos povos e comunidades locais, como podem notar sdo definidos
pelas exclusGes, de aspectos étnico-raciais, como também pela incapacidade de acesso
ao terreno habitado tradicionalmente por eles. Alids, em sua maioria, essas terras sdo
apropriadas pelas empresas, fazendeiros, grileiros, e também pelo proprio Estado

quando tem algum empreendimento desenvolvimentista™.

Na atualidade, as populagbes tradicionais enfrentam varios problemas com a
habitacdo nas suas terras. De toda maneira, como se ndo bastasse a exploracdo histérica
desses povos, ainda nesses lugares, a expropriacdo de territorio prevalece conforme os
interesses. E, “hoje tais formas de expropriacdo de terras, territorios e direitos abrangem
interesses do agronegdcio, processos de exploracdo mineraria, criagdo de unidades de
protegdo integral sobre territorios tradicionais, construgdo de hidrelétricas™®, dentre

outras atuagdes do sistema capitalista.

Sendo assim, observa que as populacbes tradicionais preferem morar em
ambiente arbdreo, porque a biodiversidade fica a sua disposi¢do. A vista disso, surgem
alguns impasses referentes aos interesses sob o apoderamento dos recursos naturais, e
também a respeito dos conhecimentos tradicionais. Nesse contexto, de valores e de
vantagens, depreendem que esse problema é antigo, e vai além do que é apresentado

para sociedade.

Nos dias atuais, a problematica da biodiversidade se alastra perante o avango
cientifico-tecnoldgico voltado as ideias do capitalismo, que visa o lucro. Nesse cenario,
a diversidade bioldgica passa ser vista como um capital natural, gerando uma disputa
geopolitica. Dessa forma, verifica-se que, a integridade da natureza com suas especies

animais e vegetais tendem converter no objeto considerado mais precioso: o capital.

* MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. op. cit., p. 12.
% MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. op. cit., p. 11.
* MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. op. cit., p. 11.
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Nessa seara, 0s valores das comunidades tradicionais sdo ignorados, sendo vistos
como obstaculos para o desenvolvimento do pais. Todavia, por trds desse discurso,
verifica que é uma maneira de se apropriar dos saberes locais para uma futura

transformacdo em conhecimento cientifico.

Por esse motivo, estimula-se investigar a respeito dos povos e comunidades
tradicionais, em razdo do contato existente com a natureza, sendo de extrema relevancia
conhecer suas particularidades, porque essa cultura tende mais a somar no anseio social.
Além do mais, referenda-se que essas populacdes auferem merecimentos perante suas
contribuicdes sociais, econdmicas e culturais, pela conservacdo ambiental e pela

dindmica dos conhecimentos nativos.

Consoante a isso, as culturas tradicionais estdo agregadas a pratica de construcéo
pré-capitalista, 0 ato respectivo de coletividade, em que a subordinacdo do comércio ja é
perceptivel, todavia, ndo é geral. Essas comunidades expandem formas singulares de
trabalhar, por exemplo, nos manuseios dos recursos naturais. Dessa maneira, é nitido,
que essas populacbes ndo destinam imediatamente o lucro. Contudo, esse povo visa a
representacdo da cultura e do social, assim como compreensdo e desempenho relativo
ao espaco natural sinalizado pelo pensamento da relagdo com o meio ambiente e a

sujeicdo de seus ciclos®.

Essas pessoas advém de vérias transformagdes em diversos campos, sejam
através do mecanismo de caca e pesca, como também do manejo dos recursos naturais,
das técnicas de plantacdo, no empenho da organizacdo para o trabalho, nas formas de
sociabilidade, na producdo de alimentos e farmacos. Essas habilidades e outras estdo

presentes nos seus ensinamentos e nas suas colaboracgdes sociais.

Nessas circunstancias, importa mencionar, que a Lei da Biodiversidade
desenvolve no seu dispositivo 2°, inciso IV, como ainda, o Decreto 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007 estabelece a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais no artigo 3°, paragrafo 1°, que menciona a definigdo

dessas populagdes, logo pode-se dizer que trata de um:

% DIEGUES, Antonio Carlos; ARRUDA, Rinaldo Sergio Vieira; SILVA, Viviane Capezzuto Ferreira da;
FIGOLS, Francisca Aida Barboza; ANDRADE, Daniela. Saberes tradicionais e biodiversidade no
Brasil. Sdo Paulo: MMA, PROBIO, NUPAUB/USP, 1999, p. 18.
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Grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal, possui forma
prépria de organizacdo social e ocupa e usa territdrios e recursos naturais
como condicdo para a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradicéo.

Para tanto, a designacdo das culturas populares tem uma figura importante que

merece ser lembrada, dessa maneira, verifica-se que:

Culturas tradicionais é a existéncia de sistemas de manejo dos recursos
naturais marcados pelo respeito aos ciclos naturais, a sua exploragdo dentro
da capacidade de recuperagdo das espécies de animais e plantas utilizadas.
Esses sistemas tradicionais de manejo ndo sdo somente formas de exploragdo
econdmicas dos recursos naturais mas revelam a existéncia de um complexo
de conhecimentos adquiridos pela tradi¢do herdada dos mais velhos, de mitos
e simbolos que levam & manutencdo e ao uso sustentado dos ecossistemas
naturais. Além do espaco de reproducéo econémica, das relagdes sociais, 0
territério € também o locus das representacdes e do imaginario mitolégico
dessas sociedades tradicionais. A intima relagdo do homem com o seu
ambiente, sua dependéncia maior em relacdo ao mundo natural, comparada
ao do homem urbano-industrial faz com que os ciclos da natureza (a vinda de
cardumes de peixes, a abundancia nas rogas) sejam associados a explicaces
miticas ou religiosas®.

Além do que, o territério tem uma grandeza simbolica, porquanto, esses povos
mantém o relacionamento com o meio ambiente desde o nascimento. E necessario
salientar, que nas terras estdo registradas as ocorréncias ou 0s casos que ocorreram nas
historias deles, mas que continuam gravados em suas memdrias, como recordacdo da
comunidade. Dessa forma, nos territérios estdo enterrados os antepassados e 0s sitios
sagrados, na qual define a maneira de vida e a concepcdo de ser humano e de mundo.
Além de tudo, o territorio é compreendido a partir do contato intimo dessas pessoas com
o lugar, dai cada individuo pode contar sobre suas experiéncias e a respeito dos sistemas
de saberes tradicionais, ou melhor, nesse espaco, ndo existe um homem e nem uma
mulher ou um grupo tradicional que ndo tenha intimidade profunda com seu lugar de

origem, denominado territ6rio™®.

Como visto, o territério de uma determinada comunidade tem sua relevancia
para aquele povo, por conta dos valores intrinsecos construidos através de suas historias
e de suas culturas, mas que nem sempre é perceptivel pelas demais populacGes. Dentro

de vérios aspectos considerados “o espaco se define como um conjunto de formas

% DIEGUES, Antonio Carlos. op. cit., p. 86-87.
100 MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais.
Minas Gerais: MPMG, 2012, p. 10-11.
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representativas de relagbes sociais do passado e do presente e por uma estrutura

representada por relagdes sociais que se manifestam através de processos e fungdes™ %%,

Ao falar nos territérios das populacGes tradicionais, é valido enfatizar, que a
demarcac&o é feita por uma linha imaginaria. Quanto a isso, a norma é prevalecida pelo
respeito que dispGe no ambiente e a ética triunfante da comunidade. Nesta senda, as
extensdes de terras podem transpassar as divisdes de Municipios, Estados, inclusive,
cruzarem as fronteiras do pais. Para isso, é necessario ponderar e respeitar a organizacao
demografica popular desses grupos, por mais que existam &reas geopoliticas

estabelecidas pelo Estado™®.

Outra questdo relevante a ser pontuada nesse cenario das sociedades populares,
se refere sobre o sistema de representacdo, mitos e simbolos que sdo produzidos por

elas. Portanto, nesse contexto basilar que exercem sua cultura a despeito do meio.

Logo, é importante analisar o mundo a partir do aspecto de representacao e de
saber empirico reunido no local, o qual é exteriorizado por essas popula¢des, assim
como seus procedimentos populares de manejos. O imaginario tradicional desses povos
que habitam na floresta, encontra-se no singular, podendo citar como exemplo, 0s rios
“e lagos brasileiros estd repleto de entes méagicos que castigam 0s que destroem as
florestas (caiporalcurupira, Mée da Mata, Boitata); os que maltratam os animais da mata
(Anhanga); os que matam os animais em época de reprodugdo (Tapiora)”. Para eles,
isso também acontece no que concernem as pessoas que pescam quando passam dos

limites das suas necessidades (Mae d’Agua)'®.

Ainda nesse enredo, correspondente a especificidade dos povos e comunidades
tradicionais, aduz ser costumeira a juncdo de atividades proveitosas ligadas ao
“calendario religioso, com festas de santo, novenas, trezenas e peniténcias que
garantem, em ultima instancia, a fartura na colheita e na vida social”. Essas tais agoes

estdo conectadas, geralmente, ao uso dos recursos naturais, que Sa0 renovaveis e com

101 SANTOS, Milton. Por uma Geografia Nova. Sdo Paulo: Hucitec, Edusp, 1978, p. 122.
%2 MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. op. cit., p. 11.
198 DIEGUES, Antonio Carlos. O mito moderno da natureza intocada. S&o Paulo: Nicleo de Apoio &
Pesquisa sobre Populacdes Humanas e Areas Umidas Brasileiras, 2008, p. 87.
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emprego de técnicas com uma reduzida interferéncia ao meio ambiente, porque

pesquisam capacidades e obedecem as medidas™®.

Esses cuidados dos povos indigenas e comunidades locais ttm com o meio
ambiente incomodam aquelas pessoas mal intencionadas, que ndo tém o0s mesmos
interesses na conservacdo dos recursos naturais, pois a visdo desses individuos esta
voltada para a lucratividade. Ademais, a instalacdo residencial dessas populacdes nos
lugares ricos em biomas é tida como obstaculo para o desenvolvimento da regido, o que
ndo é verdade, porque a natureza supre as suas necessidades. Logo, existe a conservagdo

ambiental.

As populacfes nativas conservam 0 espago que vivem, porque envolvem varios
valores, como ja foram citados. Esses nativos ndo priorizam o retorno econémico, e sim
a biodiversidade que vai além do sustento. Assim, a conservacdo ambiental produz
beneficios para geracdo presente, como também para as futuras geragdes, e as vantagens

superam as fronteiras geograficas.

Por conseguinte, em algumas areas habitadas pelos povos e populacoes
tradicionais sdo consideradas sagradas, ndo devem usar para 0 emprego de préaticas
econbmicas, mas em outros lugares especificos das florestas configuram os dominios
dos espiritos ancestrais. Importa ressaltar, que para algumas pessoas, €ssas crencas
podem ser insignificantes, porém, para essas pessoas tém grandes importancias.
Portanto, faz parte dos costumes de determinada populagédo, que é considerada minoria,
contudo, esses povos devem ser protegidos por um Estado que diz ser Democratico de
Direito, bem como suas crencas devem ser respeitadas pelo fato também do Brasil ser
um Estado laico.

No Brasil, os povos indigenas que sobreviveram ao genocidio e a espoliacdo
tipicos da primeira fase de contato com a sociedade nacional, que tém
conseguido manter um territério minimamente adequado & manutencdo de
seu modo de vida, tendem a reconstruir sua sociedade, recriando os lagos de
continuidade com seu passado, mas ja no contexto de reduzida autonomia
politica e econdmica, forcados a se “reinventarem” numa velocidade
vertiginosa, desencadeando processos de reordenagdo sociocultural
extremamente contraditdrio e ambiguos. De um lado, estabelecem lagos
permanentes de articulacdo e de pendéncia com o mercado, de outro, tornam-

104 MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais.
Minas Gerais: MPMG, 2012, p. 12.
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se dependentes tanto da protecdo do Estado (demarcacdo e garantia de
territorios, atendimento a sadde, projetos de desenvolvimento econémico,

etc.) quanto de entidades indigenistas civis e agéncias de outra ordem, com as

quais podem conjuntamente estabelecer aliancas™®.

Para compreender as ideias das praticas habituais existentes na sociedade, se faz
necessario enfatizar que existem diversos costumes e modos de vidas com inimeras
singularidades no mesmo anseio social. De fato, essas pluralidades sociais e culturais

ndo impedem e nem impossibilitam a coexisténcia no mesmo ambiente fisico.

E certo, que as diferencas numa coletividade podem existir, por mais que 0s
grupos de pessoas facam parte das minorias, o ordenamento juridico do pais deve
amparar toda populacdo, na medida de suas desigualdades. Assim sendo, para existir
harmonia é preciso que haja respeito e ética, pois nota-se que apenas os habitos
diferentes mantém os individuos separados, mas é possivel todos viverem no mesmo

territorio.

Nesse seguimento, basta ver que a legislacdo brasileira resguarda o respeito a
cultura, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento
sustentavel. Contudo, para que isso aconteca se faz necessario que o Estado seja o
primeiro a dar subsidio e efetivar os direitos.

Por essa razdo, é demonstrado que no proprio ordenamento juridico hd normas
que atendem o0s interesses antagbnicos, entretanto, o que prevalece € o poder
econémico, o direito da propriedade privada individual e o crescimento econémico.

Enquanto isso, os direitos, principalmente das minorias sdo desprezados.

Além de outras ponderacdes em torno desse assunto, verifica-se que as praticas
abusivas se tornaram mais frequentes e fortalecidas com a ideologia do capitalismo sob
0s paises em desenvolvimento. Isso resulta nas exploracfes das riquezas existentes
nesses territorios, como também na desvalorizagcdo das culturas, para se valer dos seus

interesses econdémicos.

Entdo, os paises do Norte social para angariar recursos biolégicos do Brasil, que
é 0 maior detentor dessa imensidao de riquezas, eles usam estratégias e artificios para se

apropriar da informacéo local construida pelos povos e comunidades tradicionais sobre

105 | ARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropolégico. 20 ed. Rio de Janeiro: Zahar: 2009,
p. 50.
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a biodiversidade. Assim, com a posse dessas informacfes reduzem alguns anos de
pesquisas, no qual, serdo transformadas em conhecimentos cientificos,
consequentemente, surgem novos produtos, que significam rendimentos financeiros

para esses paises.

Nesse sentido, estudiosos desse assunto ao notar a importancia da cultura local
para 0 pais juntam as sociedades populares para reivindicar seus espagos sociais,
culturais e normativos. Nessas circunstancias, diante das reivindicagdes desses povos
perante aos legisladores e a coletividade tiveram seu reconhecimento como individuos

providos de direitos assegurados no ordenamento juridico brasileiro.

De toda forma, as legislagOes existentes ndo sdo suficientes para protecdo dos
direitos e dos beneficios das populagdes tradicionais. Entretanto, de maneira timida os
direitos desses povos sdo positivados e assegurados tanto no ambito nacional como na
esfera internacional, apesar de ndo ser suficiente para evitar as violagdes, dado também

a falta de fiscalizagao.

Depois dessas breves consideracdes a respeito do territério e da manutencao de
tradicBes dos povos tribais e populacdes locais tornam-se pertinentes apresentar alguns
instrumentos normativos relacionados aos conhecimentos tradicionais ligados a

biodiversidade, que serdo apresentados no seguinte capitulo.
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2 0OS PRINCIPAIS REGIMES JURIDICOS DE ACESSO AOS
CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS A BIODIVERSIDADE
EM AMBITO INTERNACIONAL E NACIONAL

No topico anterior, tratou-se da biodiversidade da Amazonia, e dos elementos
pertinentes ao assunto, como a importancia dos povos e comunidades tradicionais,
assim como a colaboragdo de seus conhecimentos para sociedade e para
desenvolvimento do pais, apontando as inovacdes dessas populacdes concernentes as

plantas medicinais.

No presente capitulo, serd desenvolvido acerca dos principais instrumentos
juridicos no que tange o acesso aos conhecimentos locais. Estes saberes relacionados a
diversidade biol6gica com amparo em legislagdes nacionais e internacionais. Em sua
esséncia, aponta as contrariedades de interesses dos paises do Norte e do Sul social,
respectivamente, os detentores de altas tecnologias e 0s possuidores da elevada

quantidade de biodiversidade.

Para isso, no tocante a diversidade biologica e aos conhecimentos tradicionais na
Orbita internacional serdo abordados a respeito do Acordo TRIPS, CDB, OMC e OMPI.
Em face dessa realidade, com relagdo ao campo nacional sera discorrido tal contetdo
conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei da

Biodiversidade e a analise da Politica Nacional das Plantas Medicinais e Fitoterapicos.

Nessa perspectiva, vale salientar que, desde a Revolucdo Industrial ocorrem
mudancas ambientais no mundo, produzidas pela acdo humana através da
industrializagdo, e pela pratica do consumismo influenciado pelo sistema capitalista.
Nesse contexto, na sociedade, o avango das tecnologias instiga a transformacao
acelerada que causam impactos ambientais. Nesse sentido, a inquietagdo se revela na
esfera do consumo excessivo, como também no aumento da populagdo, como também
no tocante a abertura do acesso aos recursos naturais que revelam ser insuficientes.
Diante disso, significa dizer que as politicas publicas de asseguracdo de acesso, COmo 0

recursos estdo “gerando em termos geopoliticos um confronto entre os que dispdoem
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desses recursos versus 0s que dispdem de capitais. Tem-se assim um cenario de

- 106
confronto entre o Norte rico e o Sul pobre” .

Nos dltimos anos, 0 meio ambiente ganha espaco nos discursos nacionais e
internacionais, sendo tematica de interesses diploméaticos pautados nas agendas
internacionais. Nessa seara, se refere a preocupacdo com o0s impactos ambientais, que

podem compreender a relacdo ambiental e comercial, refletindo na coletividade.

Ademais, as medidas tomadas por um pais podem causar grande repercussdo
sem colocar limite nas fronteiras nacionais, por isso, necessita de acdo composta por
atores envolvidos na situacdo. Desse modo, o processo de globalizacdo contempla os
paises aprofundados nos casos comerciais, isso ocorre devido o fator da economia estar

interligado por meio desse fenémeno.

Importa visualizar, que na busca por um mercado potente, 0s paises
desenvolvidos investem cada vez mais em tecnologias para produzir novos produtos.
Mas para que esse escopo continue existindo, se faz necessario tambeém ter recursos
naturais e reunir a técnica junto com a diversidade bioldgica. Portanto, nota que a
América Latina encontra-se em um confronto de interesses, por ser constituida de paises

107

megadiversos™ ', tanto em biodiversidade, como também em cultura popular.

Nesse episodio, ha décadas percebem a prevaléncia da crise politica, o qual
envolve um cenario de disputa econdmica e normativa. Além disso, no decorrer dos
anos a concentragdo se deu em dois planos, na defesa de convicgéo antagbnica. De um
lado, as empresas sdo representadas pelos laboratérios, as vezes, elas tém amparo do
governo, para auxiliar sua instalacdo em determinado territorio, e assim, facilitar a
exploracdo da fauna e da flora em diversos paises. Por outro lado, 0s governos e as
ONGs dos paises ricos em recursos biologicos lutam para coibir certos abusos, com
base no instrumento normativo de amparo ao patrimoénio genético, como também a

protecdo tangente aos aspectos das espécies. Por esse motivo, surge o embate entre dois

% ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O Direito da Sociobiodiversidade. In: TYBUSCH, Jernimo
Siqueira; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; SILVA, Rosane Leal da. Direitos Emergentes na
Sociedade Global: anuéario do programa de pés-graduacdo em direito da UFSM, ljui: Unijui, 2013, p.
270.
97 0 termo megadiverso trata-se de um grupo composto por paises considerados biodiversos por
constituirem um grande nimero de espécies existentes no planeta.
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ordenamentos juridicos internacionais: o Acordo TRIPS e a Convencdo sobre a

Diversidade Bioldgica'®.

Sob essa concepcao, por mais que o ideal dos paises do Sul esteja relacionado a
preservagdo da biodiversidade, ao reconhecimento da cultura tradicional e ao uso
sustentavel do meio ambiente resulta em uma questdo antiga, que vai além dessa Gtica.
Sendo assim, o aspecto central dessa situacdo trata-se de um cenario de dominacao dos
povos, com a finalidade de dominio econémico no mercado global. Dentro dessa l6gica,
os paises do Norte com suas variadas vantagens superam seus objetivos, enquanto que,

0s paises do Sul social ficam reféns da submissdo desses poderosos.

Como pode perceber, a América Latina é rica em diversidade bioldgica e
cultural, isso se da pelos conhecimentos associados a biodiversidade, e pelas praticas
vivenciadas pelos antecessores dos povos tradicionais. Logo, “esses elementos
interessam as corporacdes de biotecnologias, porque concentram um potencial lucrativo

~ 1l
sobre o qual avanca processo crescente de acumulacio de capital”™*®.

O Brasil é privilegiado por possuir area que abrange umas das maiores
biodiversidade do mundo, designada Amazonia. Daqui € extraida a matéria-prima
resultante de varia inovacdo, que movimenta o mercado e aufere lucro. Além disso, o
espaco amazonico também € abundante de diversidade cultural, pois é um local
composto pelos povos e comunidades tradicionais, que através do convivio com a fauna

e com a flora tem muito para contribuir com seus conhecimentos tradicionais.

Dessa forma, ao dissertar sobre tais elementos que circundam a tematica do
debate, reportam-se as abordagens de determinados regimes citados acima, no que
concerne a biodiversidade, ao patriménio genético e aos conhecimentos tradicionais, por

ensejar na importancia socioambiental.

108 Nessa conjuntura, trata-se dos interesses dos paises do Norte versus do Sul, pois existe uma
sobreposi¢ao entre o Trips e a CDB. Portanto, “nos primeiros, a disponibilidade farta de capital, os
grandes laboratdrios que veem na riqueza da biodiversidade uma possibilidade de obtencdo de lucros
consideraveis ao aplicar as técnicas de bioengenharia em espécies sO existentes nos paises do Sul,
resultando em novos produtos como medicamentos, cosméticos e outros bens a serem disponibilizados no
mercado”. ARAUJO apud VIEIRA, Vinicius Garcia. Direito da Biodiversidade e América Latina: a
questdo da Propriedade Intelectual. ljui: Unijui, 2012, p. 13.
199 \/IEIRA, Vinicius Garcia. Direito da Biodiversidade e América Latina: a questdo da Propriedade
Intelectual. ljui: Unijui, 2012, p. 93.
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Assim sendo, ao explanar a respeito dos conhecimentos tradicionais vinculados a
variedade bioldgica compreende ser um contetdo positivado no ordenamento juridico
brasileiro, dai complementa o estudo com ponderacdes extraidas da Politica Nacional
das Plantas Medicinais e Fitoterapicos, por entender que existe ligacdo direta a questdo

central do tema tratado, dentre outros complementos normativos.

2.1 A importancia da Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e 0 acesso ao

Patrimonio Genético

O Brasil trata de um pais, que desde a sua origem seus recursos naturais sao
extraidos, especialmente, os da Amazonia, onde s&o levados para paises estrangeiros.
Esta regido € o centro da cobica de varios paises do Norte social, e isso intensifica a

partir do século XX, pelo fato de ser composta de uma megadiversidade bioldgica.

Nesse universo, o patriménio genético'*°brasileiro é um elemento de muita
importancia na producéo de cosmetico, de fArmacos, dentro da seara da agricultura e da
pecuaria, por causa disso fez com que os debates fossem intensificados com a finalidade
de criar mecanismos de protecdo. Todavia, os fatores que contribui para esse
reconhecimento na esfera ambiental estdo relacionados com alguns momentos

historicos.

No decorrer da historia da humanidade, os individuos sempre usaram 0s recursos
naturais, especialmente, para garantir seu sustento e proporcionar seu desenvolvimento.
Ainda assim, nas ultimas décadas, 0 avanco econdmico como resultado do advento da
sociedade de consumo, por conta do intenso crescimento demografico centrado em
determinados paises facilitam o desenvolvimento da técnica. Ao passo que, esse
progresso tecnologico aumentou a utilizagdo dos recursos biologicos, na perspectiva de

novas mercadorias e no aprimoramento dos produtos. Em seguida, o qual isso se fez

1% Compreende o Ministério do Meio Ambiente, que 0 conceito de patriménio genético “é um conjunto
de informacgdes genéticas contidas nas plantas, nos animais e nos microrganismos, no todo ou em suas
partes (cascas, folhas, raizes, pelos, penas, peles, etc.) estejam eles vivos ou mortos. Também esta contido
em substancias produzidas por eles como rezinas, latex de plantas ou veneno de animais e substancias
quimicas produzidas por microrganismos. O patrimdnio genético estd nos organismos que ocorrem de
forma natural no Brasil, ou seja, de seres vivos nativos ou daqueles que adquiriram caracteristicas
especificas no territrio nacional. Ver BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Patriménio Genético e
Conhecimentos Tradicionais Associados. Brasilia, 2002. Pois, a definicdo de patrimbnio genético
também é encontrada na Lei 13.123/2015, no artigo 2°, inciso .
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“para atender niveis de exigéncia crescente do mercado consumidor, que tem
pressionado no sentido de se alcancar uma melhora na qualidade dos produtos e dos

servigos™ !,

Enquanto isso, a ampliacdo da funcdo econémica das empresas e O
desenvolvimento industrial foram elementos determinantes para o aumento da

deterioracdo do meio ambiente.

De toda forma, o respectivo progresso do desenvolvimento do sistema capitalista
“acabou por lancar problemas sistémicos, como exemplos o de desemprego estrutural e
o controle do meio ambiente, que por sua vez as velhas instituicbes com as percepcoes

da sociedade, denominada industrial tém dificuldade para absorver”*'?,

Essa constante procura por tecnologia também permitiu um avanco cientifico
voltado para a preservacdo da vida humana, principalmente em virtude da
intensa degradacdo que o homem causou ao meio ambiente natural devido a
necessidade de manter o desenfreado desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico, e que, em decorréncia, acabou levando a necessidade de se
encontrar novos caminhos para que o homem pudesse se adequar a essa

realidade de intenso aperfeicoamento da tecnologia e demanda crescente do

mercado consumerista®®,

Em relacdo a evidéncia vivida e programada pela comunidade industrial se funda
em consentimento de ideia e concepcdo evolutiva, porém, que esconde o verdadeiro

plano e intencdo do sistema capitalista através do consumo exagerado.

Por volta dos anos 1960, a discussdo acerca da prote¢cdo do meio ambiente foi
suscitada. Logo, o intuito era despertar uma consciéncia ambiental coletiva, no qual, a
ideia basilar era esclarecer que, as pessoas poderiam usar 0s ecossistemas, mas de forma
sustentavel. Nessa logica, também era fomentada a exigéncia da atuacdo do Poder

Publico sob os recursos naturais.

Em ateng&o ao contexto dessa realidade, enfatiza-se que “o processo econdmico

ndo pode ser entendido com base na crenca em recursos ilimitados, porém a Terra, tal

11 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; DIAFERIA, Adriana. Biodiversidade e patriménio genético:
no direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p. 52.

12 TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira. Sustentabilidade Multidimensional: Elementos Reflexivos na
producdo da Técnica Juridico-Ambiental. Tese de Doutorado — Universidade Federal de Santa Catarina,
2012, p. 48.

13 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; DIAFERIA, Adriana. Biodiversidade e patriménio genético:
no direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p. 52.
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como uma nave espacial, tinha recursos limitados e finitos” ", por isso, o Estado

deveria tomar a devida providéncia para evitar maiores danos do que aqueles o qual

acontecia em véria regido internacional.

Para tanto, “desde a década de 60 do século XX, diversas vozes ¢ institui¢des
encarregaram-se de tomar consciéncia da gravidade do problema ambiental”. A partir
desse fato, varios encontros aconteceram no ambito internacional, no qual, cada pais foi
se adaptando de maneira progressiva as politicas do meio ambiente™. Na concepcao de

Guilhermo Foladori, isso acontece da seguinte maneira:

A consciéncia da crise ambiental moderna se consolida, no final da década de
60 e comeco da década de 70, com uma série de livros, congressos e
encontros internacionais colocando, todos eles, a necessidade de se rediscutir
o desenvolvimento, devido aos danos que ele prdprio estava gerando sobre a
natureza externa. Porém, e apesar do amplo leque de posi¢es, a preocupacdo
com a natureza externa refletia os interesses humanos, uma vez que 0s niveis
de poluicdo ambiental, ou de depredacdo dos recursos naturais, pareciam
colocar em xeque as possibilidades de o capitalismo continuar seu
crescimento ilimitado. De maneira que a preocupagdo com O
desenvolvimento humano estava por tras e conduzindo as preocupac¢des com
a natureza externa*'®.

Nesse mesmo século, na tentativa de dar uma resposta a coletividade a respeito
da crise social e ambiental, por meio dos estudos ocorridos na Organizagdo das Nagoes

Unidas sobre mudancas climaticas, surgiu o termo desenvolvimento sustentavel**’

, que
manifestava o desejo da sociedade. Nesse raciocinio, cabe frisar, que o desenvolvimento
sustentavel engloba “a conservacdo da natureza externa (sustentabilidade ecologica) a

sustentabilidade social e também uma sustentabilidade econémica. Porém, alguns

1 SAAVEDRA, Fernando Estenssoro. Historia do Debate Ambiental na Politica Mundial 1945-1992,
Rio Grande do Sul, Unijui, 2014, p. 200.

> FOLADORI, Guilhermo. Limites do desenvolvimento sustentéavel. Campinas: Unicamp, 2001, p.
204.

16 FOLADORI, Guilhermo. Avancos e limites da sustentabilidade social. Disponivel em
http://www.ipardes.pr.gov.br/ojs/index.php/revistaparanaense/article/view/214. Acesso em: 04 mar. 2018.
U7 preceitua Leff que na oOtica da “ideologia do desenvolvimento sostenible desencadeia, assim, um
delirio e uma inércia incontrolavel de crescimento. O discurso da sostentabilidade aparece como um
simulacro que nega os limites do crescimento, para afirmar a corrida desenfreada até a morte entrépica do
planeta. O neoliberalismo ambiental planeja acima de toda lei de conservagdo e reproducgdo social para
dar curso a processos que ultrapassam toda a norma, referencial e sentido para controla-los. Se as
estratégias do ecodesenvolvimento surgiram como resposta a crise ambiental, a retdrica da
sostentabilidade opera como uma estratégia fatal, uma inércia cega, uma precipitagdo para a catastrofe”.
LEFF, Enrique. Ecologia, Capital e Cultura: A territorializacdo da racionalidade ambiental. Petrépolis:
Vozes, 20009.
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autores, instituigdes e praticas de politica ambiental continuam privilegiando ou®, até

mesmo declarando, de modo exclusivo a sustentabilidade ambiental**2,

Para esclarecer o cerne dessa discussdo, o presente arcabouco conceitual do
desenvolvimento sustentavel foi construido na acepgdo do autor Edis Milaré mediante
informacdo extraida da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que alude ser “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades, podendo
também ser empregado com o significado de melhorar a qualidade de vida humana”,

relativamente, no ponto interno dos limites da aptid&o de alicerce dos ecossistemas™*®.

Essa visao resulta, que “apesar dos importantes avangos tanto no ambito tedrico
guanto em sua implementacdo pratica, o desenvolvimento sustentavel continua
basicamente atrelado a um desempenho técnico, dentro das regras do jogo do sistema”
denominado mercado capitalista, sem alcancar, e nem refutar a ligagdo de propriedade e
de apoderamento capitalista, que concebe pela falta de justica, como também no que

tange a discriminacéo e a pobreza no anseio da sociedade*%.

Nesse periodo, a situacdo ambiental era tdo preocupante, que resultou em um
evento mundial conhecido por Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano. Assim, esse evento foi desempenhado em Estocolmo em 1972, com a
finalidade de debater e de ponderar os pontos basilares acerca da preservagdo dos
recursos naturais, no mesmo instante, em que os paises almejavam o desenvolvimento
econbmico. Nessa senda, se fez possivel, os paises realizar um acordo, em que foi

firmado mecanismo para amenizar os danos ambientais.

Ainda que, desde os anos 70, fosse colocada a necessidade de um
instrumento internacional abrangente para garantir a prote¢do da natureza, as
discussdes em torno de uma Convencdo sobre Diversidade Biologica
iniciaram-se apenas na década de 1980, a partir de debates travados no
ambito da Unido Internacional de Conservagdo da Natureza (UICN). Esses
debates, estando a principio orientados basicamente para resguardar os

18 FOLADORI, Guilhermo. Avangos e limites da sustentabilidade social. Disponivel em
http://www.ipardes.pr.gov.br/ojs/index.php/revistaparanaense/article/view/214. Acesso em: 04 mar. 2018.
19 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossério. 72 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 77.

120FOLADORI, Guilhermo. Avancos e limites da sustentabilidade social. Disponivel em
http://www.ipardes.pr.gov.br/ojs/index.php/revistaparanaense/article/view/214. Acesso em: 04 mar. 2018.
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recursos genéticos globais, passaram em meados dos anos 80, a trabalhar
com o conceito mais amplo de diversidade biolégica. Na verdade, ja na
conferéncia de Estocolmo havia sido levantada, pelos paises em
desenvolvimento, a necessidade de uma Convengdo Internacional
assegurando a transferéncia de biotecnologia de modo condicionado ao

acesso, pelos paises desenvolvidos, de espécies selvagens localizadas em

seus territorios'?.

Por causa da situacdo ligada ao meio ambiente, muitos paises organizam sua
programacdo na oOrbita global. Dessa forma, por conta disso, elaboram encontros
valorosos, consequentemente, que resultaram na formacdo de compromissos ambientais

com registros brilhantes.

Para entender melhor a construgdo dos objetivos e da pressuposicdo dessa
Convencdo, precisa compreender que no comego dos anos 80 existiram dois
procedimentos de negociacdo no campo internacional. De um lado, havia a Comissao
dos Recursos Fitogenéticos da FAO em 1983. Do outro lado, existia 0 Programa das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUE), que organizou a Convengéo sobre a
Diversidade Bioldgica sob um angulo referente a conservagao das espécies e dos meios,

de acordo com os principios pautados e desenvolvidos pelas ONGs estrangeiras™?.

No plano do direito internacional, a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica
(assinada no Rio de Janeiro em 1992 e com mais de 180 paises-membros,
incluindo o Brasil) reconhece a soberania dos paises sobre a exploragdo de
Seus proprios recursos genéticos e a0 mesmo tempo garante a comunidades
locais e tradicionais o direito de decidirem e se beneficiarem com o
desenvolvimento, por exemplo, de plantas medicinais que compartilharam
com pesquisadores. [..] Em 1994, o Congresso brasileiro ratificou a
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica que assegura direitos ao pais e as
comunidades indigenas, tradicionais e locais sobre a exploragdo de seus
recursos genéticos™=.

Ademais, mesmo assim, essas medidas ndo foram suficientes para prover um
resultado satisfatorio aos paises ricos em patriménio genético, com alicerco na

Convencdo sobre Diversidade Biologica.

! ALBAGLI, Sarita. Geopolitica da Biodiversidade. Brasilia: IBAMA, 1998, p. 114.
122 | EVEQUE, Christian. A Biodiversidade. Trad. Valdo Mermelstein. Bauru: EDUSC, 1999, p. 223-
224,
122 HATHAWAY, David. A Biopirataria no Brasil. In: BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor mandar
ladrilhar? Biodiversidade: como, para que e por qué. 2 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia. Instituto
Socioambiental, 2008, p. 182-183.
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A CDB tinha o intuito de renovar o acordo politico diante do que aflora o
desenvolvimento sustentavel, sob a analise da apreciacdo do crescimento e das brechas

na efetivacdo do proposito tomado pelas referendas cupulas.

Logo, a respeito do assunto, uma dessas reunides importante foi considerada a
ECO-92. Ainda a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também ¢é reputada como R10-92 e ECO-92, que designou a Agenda
21, chamada de Agenda do desenvolvimento sustentavel, e essa CNUMAD criou a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

A CDB ¢ também um dos instrumentos internacionais mais amplamente
aceitos e ratificados em todo o mundo: 192 paises e a Unido Europeia sdo
parte da CDB. Todos 0s paises membros da organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) — com excegdo dos EUA, Andorra e Suddo do Sul — sdo membros da
CDB. [...] portanto, trata-se de um instrumento internacional ja incorporado
ao ordenamento juridico brasileiro, nos termos do art. 49, inciso 1 (BRASIL.
1988), da Constituicdo Federal™®.

A discussdo a respeito do bioma brasileiro rendeu bastante critica, que progrediu
em um patamar significativo. Pois, os paises em desenvolvimento tomaram a iniciativa
de questionar alguns contetdos levantados, que ndo eram tdo favoraveis aos paises

detentores da biodiversidade.

Ante 0 exposto, o Brasil por ser um dos maiores detentores da biodiversidade do
planeta, por fazer parte de um cenério de riquezas bioldgicas e culturais, deveria impor
suas propostas aos paises que necessitam desses recursos. Mas a construcéo das regras

internacionais nem sempre séo elaboradas desse modo.

De fato, existe certa resisténcia ao atender a vontade de determinado pais e em
proteger o patriménio genético dos paises do Sul social, isto €, essa determinacdo esta
relacionada ao tom de subordinacdo aos paises desenvolvidos. Com base nisso, aponta

que:

Os paises em desenvolvimento, que sdo detentores da diversidade bioldgica,
compreenderam que ela era uma fonte de ingressos para financiar seu
desenvolvimento. Eles ndo desejavam limitar a convengdo stricto sensu, mas

124 SANTILLI, Juliana. Biodiversidade, agrobiodiversidade e conhecimentos tradicionais associados: O
novo regime juridico de protecdo. In: UDRY, Consolacion; EIDT, Jane Simoni. Conhecimento
Tradicional: Conceitos e marco legal. Brasilia: Embrapa, 2015, p. 229-230.
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pressionaram para a elaboracdo de uma convencdo fundada sobre um regime
de “royalties”, em troca da exploracdo do seu capital genético pelos paises
industrializados. Eles colocaram em questdo a nogdo de patriménio comum
da humanidade, em favor do conceito de patrimdnio nacional. Nao era mais o
caso de permitir o livre acesso aos recursos que poderiam ser monetizados, a
ndo ser que medidas compensatérias como, por exemplo, a transferéncia de
tecnologias, permitissem indenizar aqueles que se consideravam detentores
desses recursos. Os paises industriais eram partidarios, pelo contrario, de um
livre acesso aos recursos biolégicos mundiais, considerados como essenciais
para o futuro da agricultura e das biotecnologias. Assim, a conservacdo de
um preco e os paises em desenvolvimento esperavam ndo ser 0s Unicos a
suportar o custo da conservagdo, mas associarem-se aos paises em situacdo
mais confortavel'®.

Dentro dessa abordagem, cabe salientar, que na época, os Estados Unidos ndo
aceitaram assinar o documento formulado da CDB. Em vista disso, eles discordavam
com alguns aspectos mencionados, que referiam a normatizacdo do acesso aos recursos

genéticos.

Os Estados Unidos queriam a continuidade da liberdade de acesso aos recursos,
e também eram receosos que a CDB pudesse insurgir a sombra do regimento
internacional alusivo “de propriedade intelectual vigente. Apenas um ano depois, ja no
Governo Clinton, os Estados Unidos aderiram ao tratado sem que, no entanto, até a
presente data, 0 Congresso Norte-americano o tenha ratificado”. Contudo, mesmo os
Estados Unidos ndo tendo ratificado esse instrumento, a CDB foi avaliada de forma
positiva. No entanto, “participam ativamente e influem de fato nas deliberagdes da
CDB, estando assim, de certa forma, tacitamente inseridos no regime global da

biodiversidade”?®.

Nessa seara, de maneira adversa ao posicionamento dos paises desenvolvidos, o0s

paises em desenvolvimento conseguiram reverter uma situacdo desagradavel:

Conseguiram o fim da classificacdo dos recursos bioldgicos como patrimonio
comum da humanidade. Apds um periodo de insustentabilidade logica desta
definicdo, tendo em vista sobretudo a utilizacdo rentavel desses recursos por
empresas do Norte; paises como o Brasil, a Iindia e a Africa do Sul tiveram
éxito na teoria da soberania sobre 0s recursos bioldgicos, que ndo esta muito

distante da antiga teoria da soberania sobre 0s recursos naturais*?’.

125 | EVEQUE, Christian. A Biodiversidade. Trad. Valdo Mermelstein. Bauru: EDUSC, 1999, p. 224-
226.

126 ALBAGLI, Sarita. Geopolitica da Biodiversidade. Brasilia: IBAMA, 1998, p. 115-116.

2T \VARELLA, Marcelo Dias. Tipologia de Normas sobre Controle do Acesso aos Recursos Genéticos.
In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros. Diversidade Biol6gica e Conhecimentos
Tradicionais. Belo Horizonte, 2004, p. 111.
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No contexto consubstanciado nas entrelinhas do ajustamento, verifica que o
objetivo dessa Conferéncia foi assegurar um compromisso entre diversos paises em prol
da preservacdo do meio ambiente para atender um desenvolvimento sustentavel. Quanto
a isso, a CDB inova, também reconhece a importancia dos recursos vivos como fonte de
riqueza e de desenvolvimento. Acrescenta a meta de conservagao da biodiversidade, 0s
de uso sustentavel e de justa, assim como a equitativa reparticdo dos beneficios

advindos da utilizagdo sustentavel da biodiversidade™?.

Nesse sentido, “notadamente gracas a um acesso Ssatisfatorio aos recursos
genéticos e uma transferéncia apropriada das técnicas pertinentes, levando em conta

todos os direitos sobre esses recursos e técnicas e gracas a um financiamento”, de modo

adequado®®.

Nessa trilha, a CDB antever que 0s recursos genéticos sejam tratados com
soberania pelos paises de origem. Ainda, os direitos das comunidades indigenas e locais
sdo reconhecidos no tocante a participacdo justa e equitativa dos beneficios advindos do
uso desses recursos, e dos conhecimentos associados. Nesse seguimento, a conservagado

promove o estudo e o uso sustentavel da biodiversidade.

Entre os principios consagrados pela CDB, esta a soberania dos Estados
sobre 0s seus recursos naturais, que incluem os recursos genéticos. A
informagao genética de plantas, animais, fungos, bactérias e virus é a base da
diversidade entre espécies e da diversidade entre individuos da mesma
espécie e esta contida no todo ou em parte de tais organismos. O conjunto de
genes de uma planta, por exemplo, é fundamental para determinar
caracteristicas, como: resisténcia a doencas e insetos ou secas prolongadas,
cor, sabor, valor nutritivo, capacidade de adaptagdo a novos ambientes e a
mudancas climaticas. As caracteristicas hereditarias sdo transmitidas de uma
geracdo a outra pelos genes, e a diversidade genética — a variabilidade de
genes entre as espécies e dentro delas — tem grande valor social, econémico e
bioecolégico™.

Quanto ao patriménio genético, 0s paises que assinaram e ratificaram a CDB

devem observar alguns dispositivos especificos. No texto do predmbulo dessa

128 GASTAL, Maria Luiza; SARAGOUSSI, Muriel. Os Instrumentos para a Conservacdo da
Biodiversidade. In: BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor mandar ladrilhar? Biodiversidade: como,
para que e por qué. 2 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia. Instituto Socioambiental, 2008, p. 47.
129 EVEQUE, Christian. A Biodiversidade. Trad. Valdo Mermelstein. Bauru: EDUSC, 1999, p. 226.
B9 SANTILLI, Juliana. Biodiversidade, agrobiodiversidade e conhecimentos tradicionais associados: O
novo regime juridico de protecdo. In: UDRY, Consolacion; EIDT, Jane Simoni. Conhecimento
Tradicional: Conceitos e marco legal. Brasilia: Embrapa, 2015, p. 230.
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Convencdo, discorre que os paises tém direitos soberanos a despeito dos recursos
bioldgicos existentes no seu territério. Contudo, concomitantemente, esses paises sao
responsaveis no que corresponde a sua preservacao e a funcdo do uso sustentavel. Nesse
sentido, compreende-se que 0s preceitos presente na CDB devem ser determinados na
legislacdo doméstica, no caso do Brasil, em sua Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira de 1988.

Ademais, a CDB admite a assimetria entre paises desenvolvidos com pouca
biodiversidade e paises menos desenvolvidos com muita biodiversidade, ou seja, propde
como um de seus instrumentos, o rateio dos beneficios advindos de paises em
desenvolvimento. Em outras palavras, essa Convencdo sugere a integracdo de

tecnologia mais desenvolvida com 0 acesso aos recursos genéticos.

Essa Convencdo, também designa o principio de rateio dos custos de
conservacao da biodiversidade, mas para isso, 0s paises mais ricos tém o compromisso
de arcar com parcela significativa dos gastos em manter a preservacdo da biodiversidade
em tal pais. Resta entdo aduzir que, a Convencdo da o auxilio contextual para o pais

formular sua legislacdo interna.

Consoante a essas ideias, essa Convencdo conduz documento importante, ou
melhor, bem como incentiva diversos acordos internacionais relativos ao meio
ambiente. Inclusive pondera principios que norteiam o Direito Ambiental, incumbe

designios para o melhoramento da condicéo na esfera ambiental, de maneira global.

Assim, a CDB demonstra-se ser um marco. Portanto, pela primeira vez, uma
convencdo internacional abrange a questdo da biodiversidade de forma ampla, incluindo
seus niveis genéticos, de espécies e de ecossistemas. Nesse aspecto, abrange todas as
categorias de seres vivos e em todos os tipos de ambiente, seja terrestre, marinho e de

agua continental.

Para conservacdo e uso dos recursos apontam diversas maneiras de manejo da
variedade bioldgica, como sua preservacdo em lugares protegidos, seu uso sustentavel e
aplicacdo biotecnoldgica. Ainda, ampara os principais instrumentos para o planejamento
do uso e gerenciamento da biodiversidade, como: avaliagdo, monitoramento, e
mitigacdo de impactos, gestdo do acesso aos recursos genéticos, controle da liberagéo de

organismos derivados da biotecnologia. Assim como salienta, a biosseguranca, a divisdo
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dos beneficios da serventia da biodiversidade, ou melhor, aqueles resultantes da
biotecnologia, acesso e transferéncia de tecnologia, troca de informes, cooperacdo
técnica e cientifica, preparagéo de técnicos, educacio e modos de financiamentos*®.

Nessa questdo, importa mencionar que, a CDB se preocupou com a conservagéo
da biodiversidade e com o desenvolvimento sustentavel. Porém, a sua institui¢do foi
prejudicada pela auséncia de um regime sancionatdrio internacional, principalmente, no
que diz respeito ao alcance da protecdo dos conhecimentos tradicionais associados a

biodiversidade.

Esse instrumento aponta os principios da participacdo equitativa dos beneficios,
a identificacdo da origem do conhecimento e a afericdo sobre o consentimento prévio,

COMO pressuposto necessario a concessao da patente de invencao.

Verifica-se que as normas da CDB estabelecem os caminhos e estratégias
para a biodiversidade, mas sem for¢a imperativa aos Estados no cumprimento
de obrigacBes especificas. O Predmbulo expressa, em linhas gerais, a
necessidade de estabelecer um equilibrio entre a utilizacdo e o limite dos
recursos naturais, para que ndo ocorra a extingdo de espécies e seja
assegurado o ciclo de renovacdo da natureza. Consta, ainda, o0
reconhecimento do valor intrinseco da diversidade biolégica e uma
multiplicidade de perspectivas valorativas: ecoldgicas, genética, social,
econbmica, cientifica, educacional, cultural, recreativa e estética. Embora o
Predmbulo ndo prescreva condutas aos Estados, o teor de suas consideracdes
permite identificar os propdsitos das disposi¢cbes normativas constantes na
convencao internacional*®.

Em face da relevancia do assunto, a CDB reconheceu, em seu preambulo, a
“estreita e tradicional dependéncia de recursos bioldgicos de muitas comunidades locais
e populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais”. Desse jeito, como pode notar,
0 artigo 8 (j) estabelece que os paises signatarios devem respeitar, além disso tem o
dever de “preservar e manter o conhecimento, as inovagdes e praticas das comunidades
locais e populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais relevantes a conservagdo
e utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica”, bem como nesse mesmo raciocinio,

deve “incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovacdo e participacdo dos

131 GASTAL, Maria Luiza; SARAGOUSSI, Muriel. Os Instrumentos para a Conservacdo da
Biodiversidade. In: BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor mandar ladrilhar? Biodiversidade: como,
para que e por qué. 2 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia. Instituto Socioambiental, 2008, p. 47.
132 VIEIRA, Vinicius Garcia. Direito da Biodiversidade e América Latina: a questdo da Propriedade
Intelectual. ljui: Unijui, 2012, p. 36.
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detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas” e estimular a reparticdo justa e

equitativa dos beneficios derivados da utilizacio desse saber, praticas e inovagdes'®.

No contexto dessa Convencdo, verifica-se a sua importancia para os paises
megadiversos, “porque trata ao mesmo tempo da conservacdo da biodiversidade e da
protecdo das comunidades tradicionais que vivem em estreita relacdo com 0s recursos
naturais”. No sentido dessa abordagem, a CDB traz uma inovagdo no que se refere a
“relacdo entre ser humano e natureza, admitindo que eles podem conviver de forma

sustentavel” >,

Os conhecimentos locais adquiridos da relagdo das comunidades tradicionais
com a natureza tem garantido a conservacdo da biodiversidade nos territorios desses
povos. Sendo assim, essa relacdo equilibrada, que aflora os saberes singulares desses

grupos tém amparos no artigo 10, alinea b, c e d, da CDB.

Art. 10 — Utilizacdo sustentavel de componentes da diversidade bioldgica.

b) Adotar medidas relacionadas a utilizacdo de recursos bioldgicos para
evitar ou minimizar impactos negativos na diversidade bioldgica;

c) Proteger e encorajar a utilizacdo costumeira de recursos biolégicos de
acordo com préticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de
conservagdo ou utilizagdo sustentavel.

d) Apoiar populages locais na elaboragéo e aplicacdo de medidas corretivas
em areas degradadas onde a diversidade bioldgica tenha sido reduzida.

Um dos essenciais principios considerados pela CDB é o principio da soberania
dos Estados sobre 0s seus recursos naturais, que compreende 0S recursos genéticos.
Além do mais, a CDB determina que a autoridade para definir 0 acesso aos recursos
bioldgicos se da ao governo nacional, em que se submete ao instrumento normativo dos

paises detentores dos recursos.

Nesse contexto, compreende-se, portanto, que cada pais deve adotar a sua
legislacdo acerca desse assunto, isso significa que cada pais € soberano no que concerne
a biodiversidade de seu territorio. Nesse ponto, pode considerar que essa Convengéo

“conduziu cada um a reconhecer o valor econdomico, cultural e ecologico da

13 SANTILLI, Juliana. Biodiversidade e conhecimentos tradicionais associados: novos avangos e
impasses na criacdo de regimes legais de prote¢do. In: Revista Fundacdo Escola Superior do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, a. 10, v. 20, jul-dez. 2002, p. 83-84.

3% MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais.
Minas Gerais: MPMG, 2012, p. 21.
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biodiversidade, participando na tomada geral de consciéncia de que o desenvolvimento

~ . ~ . . . 135
ndo pode ser feito sem a manuten¢ao de um meio ambiente de boa qualidade™ ™.

Quanto a isso, entende que os principios informativos da CDB sucedem da
existéncia de escopo um tanto contraditério. De um lado, trata da conservacdo e da
utilizacdo de recursos genéticos, que alberga panorama ambiental. Por outro prisma,
abriga um enfoque econdmico ao certificar a distribuicdo equitativa dos beneficios

provindos do uso desses recursos e dos saberes tradicionais.

A presente abordagem é complexa, pois engloba instrumentos normativos com
peculiaridades distintas, assim, como diferentes interesses. Também se cogita que a
politica internacional de protecdo a diversidade bioldgica se produz em variadas arenas.
Ademais, além da CDB abarcar sobre o tema, ainda tém as questdes dos direitos de

propriedade intelectual.

Nessa Convencdo, também entendeu, portanto, que o Brasil com um cenario
privilegiado, por conta dos recursos naturais, deve ter o reconhecimento dessa
relevancia de tal patrimbnio genético na esfera nacional e internacional. Logo, a
presente discussao foi suficiente e de suma importancia para a positivacédo a respeito do
conteddo em apreco, no instrumento constitucional de 1988. Em vista da magnitude da

biodiversidade brasileira, constata que:

O patrimdnio genético brasileiro passou a receber tratamento juridico desde a
Constituicdo Federal de 1988, no art. 225, § 1°, em face da relevancia social
que hoje possui, ndo s6 pela degradacdo que 0 meio ambiente natural vem
sofrendo desde o inicio da Revolucdo Industrial e do intenso processo de
adensamento demogréafico do planeta, mas principalmente pelo avanco
tecnoldgico e cientifico, que tem revelado novas solug6es para os problemas
que estdo surgindo dia a dia, viabilizando, assim, a estruturacdo de um
suporte juridico infraconstitucional*®.

O dispositivo 225, § 1°, incisos | e 1l, da Constituicdo Federal vigente, disserta
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Nessa seara, a norma constitucional menciona que o Poder Publico tem o dever junto

L EVEQUE, Christian. A Biodiversidade. Trad. Valdo Mermelstein. Bauru: EDUSC, 1999, p. 230.
13 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; DIAFERIA, Adriana. Biodiversidade e patriménio genético:
no direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p. 51.
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com a coletividade de proporcionar um meio ambiente ecologicamente, de modo

equilibrado, as presentes geracdes e as do porvir.

Nessa senda, § 1°, do mesmo artigo trata que “para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: | — preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas”. E para
complementar esse intento, o inciso II, diz que deve “preservar a diversidade e a
integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético”. Por esse angulo, pronuncia que ¢é tarefa
do Poder Publico resguardar e recompor os processos ecoldgicos fundamentais, bem

como favorecer o0 manejo ecoldgico das espécies, como também dos ecossistemas.

Trazendo essa realidade para a nossa Constituicdo Federal de 1988, primeira
a regular a protecdo ao patriménio genético no nosso pais, o art. 225, § 1°,
incumbiu o Poder Publico de preservar a diversidade e a integridade do
patrim6nio genético do pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético. [...] o patriménio genético é essencial a
existéncia de todos os seres vivos, porque compde a base vital para a
diversidade biol6gica do planeta, sem nos esquecermos de que as normas
foram feitas para regularem as acGes, enquanto condutas sociais, dos seres
humanos™’.

Ademais, esse dispositivo constitucional enfatiza que, o Estado tem a
responsabilidade de garantir no tocante a diversidade, bem como a integridade do
patrimbnio genético e tem a fungdo de controlar as entidades empenhadas no emprego

da pesquisa e no dominio relativo ao material genético.

Vislumbra-se, pelo fato da biodiversidade brasileira estd na mira de uma busca
incessante, pelas descobertas de principios ativos de inimeros seres, se faz necessario
haver um total amparo ao patriménio genético do pais. Nesse sentido, vale lembrar, que
na mesma circunstancia estdo os conhecimentos tradicionais, que podem propiciar
resultados positivos em um trabalho conjunto no campo da engenharia genética. Desse

modo, por estes e outros motivos, esses saberes também precisam ser protegidos.

As populagdes locais por serem detentoras de um saber secular e dinamico, as

mudancas com o passar do tempo somente tém acrescentado colaboracGes. Apesar

7 FIORILLO, op. cit., p. 53.
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disso, para essa pratica continuar existente, precisa zelar pela cultura tradicional,

resguardar suas liberdades e colocar a ética em pratica ao tratar dos seus direitos.

Ainda nessa sintonia, cuidar da variedade bioldgica significa ir além do amparo
ao patrimdnio geneético. Assim sendo, precisa compreender que o problema da perda da
variedade biologica converge na reducdo do desequilibrio entre os modos de vida, por
intermédio da degradacdo genética. Inclusive, se perder as diversas maneiras de vida,

que asseguram o procedimento de evolucdo, isso compreende a perda da existéncia'®.

Ao analisar por esse lado, apura-se que 0s povos e comunidades tradicionais tém
papéis essenciais na conservacdo dos ecossistemas, e 0 Seu convivio com 0 meio
ambiental reflete na construgdo constante de novos horizontes para a pesquisa cientifica.
Além disso, para salvaguardar a biodiversidade e o conhecimento tradicional € preciso

existir uma protecdo e fiscalizacdo também na esfera internacional.

Em vista da breve andlise, diante da importancia do conteddo atual, a
continuagcdo do debate ocorre no préximo topico, com a abordagem sobre os
instrumentos internacionais pertinentes aos recursos genéticos, como OMPI, OMC e
Acordo TRIPS.

2.2 Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual, Organizacdo Mundial do
Comércio e Acordo TRIPS

No final do século XIX, exatamente, em 1883 foi realizada a Convenc¢do da
Unido de Paris. Nesse evento, 0s primeiros tratados a respeito da propriedade intelectual
foram celebrados. Posteriormente, em 1952 foi feita a Convengéo Internacional sobre
Direitos do Autor, também ocorreu em Genebra, o propdsito desse instrumento era

debater acerca dos direitos relacionados as obras cientificas, artisticas e literarias.

Nesse passo, no ano de 1967, em Estocolmo foi retomada a discusséo sobre 0s

principios elencados na tal Convencdo de 1952. Logo, buscou estabelecer os liames

138 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Principiologia do Acesso ao Patrimdnio Genético e ao Conhecimento
Tradicional Associado. In: PLATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo Dias (Org.). Diversidade
Biol6gica e Conhecimentos Tradicionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 313.
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entre o folclore e copyright para construir as relagfes internacionais de amparo “as

obras ndo publicadas onde a identidade do autor é desconhecida™”.

A Organizagdo Mundial de Propriedade Industrial € uma organizagdo
intergovernamental, com sede instalada em Genebra, na Suica, o qual foi criada em

1967, bem como na seara da ONU foi instituida em 1970.

Em 1998, a OMPI criou uma divisdo sobre propriedade intelectual global,
com a finalidade de pesquisar os conhecimentos tradicionais, por meio de um
programa que explora temas emergentes a propriedade intelectual. O
programa compreende 0s seguintes componentes: a) protecdo a criatividade,
as inovagbes e ao conhecimento tradicional, b) biotecnologia e
biodiversidade, c) protecdo do folclore; e d) propriedade intelectual e
desenvolvimento'®.

Nesse ponto de vista, a OMPI revela-se conveniente a elaboracdo de legislacdes
que possam regular sobre o acesso aos recursos genéticos e aos saberes tradicionais
associados, embora sofra grandes criticas de outros organismos estrangeiros, assim
como a ONU. Nesse contexto, esta ndo cogita ser adequado o modo como avanga 0s
regimes de defesa. Declara-se que, ao invés disso, 0 organismo deveria funcionar para
impossibilitar a biopirataria, que também acontece em razdo da patente de invencao ser

disponibilizada acerca do patrimdnio genético™".

Em continuidade ao apontamento desse discurso internacional, ainda dispde
sobre outros debates relativos a protecdo no que se refere o acesso a biodiversidade
associada aos conhecimentos tradicionais. Assim, 0s eventos ocorridos em ocasido

historica distinta, resultam em regimes legais internacionais.

Tudo isso permitiu a implementacdo do TRIPS, que por sua vez representa
um complemento das deficiéncias do sistema de protecdo OMPI e também
um documento com grande relevancia para a consolidagdo da protecdo dos
direitos de propriedade intelectual, no contexto atual e internacionalmente.
Além disso, o TRIPS integra o chamado “Acordo Constitutivo da

139 ANARI, Jodo Batista Bo. Protecdo do patriménio na UNESCO. Brasilia, UNESCO, 2003, p. 80.
10 ALENCAR, Aline Ferreira de. A Biopirataria e apropriacdo dos Conhecimentos Tradicionais
Associados a Biodiversidade da Amazonia Brasileira. Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental) —
Universidade do Estado do Amazonas. Manaus, 2008, p. 91.

11 SANTILLI, Juliana. Biodiversidade e Conhecimentos Tradicionais Associados: novos avangos e
impasses na criacdo dos regimes legais de prote¢do. In: LIMA, André; BENSUAN, Nurit. Quem cala
consente? Subsidios para a protecdo dos conhecimentos tradicionais. S&o Paulo: Instituto
Socioambiental, 2003, p. 57.
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Organiza¢ao Mundial do Comércio”, também conhecido como “Ata final da
Rodada do Uruguai™*.

De inicio, a inclusdo da propriedade intelectual no projeto neoliberal da
Organizagdo Mundial do Comércio foi criada em Marrocos em 1994, assim, se revelou
como consequéncia da Rodada do Uruguai do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e
Servicos), que aconteceu no final de 1993. Esse evento abriu espago a um sistema
econdémico mundial, por meio do acordo TRIPS. Tal fato modificou parcialmente o
significado estabelecido pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, que
buscava manter um carater pluralista, conforme a concepcdo da ONU. Nessa
circunstancia, “esse momento marcou a reestruturacdo do regime internacional da
propriedade intelectual, passando o Trips a ser o principal acordo porque define regras

de uniformizacdo das legislaces nacionais dos paises-membros da OMC”'*,

Em face dessa realidade, verifica-se que a CDB e o0 acordo TRIPS tém objetivos
distintos, assim como atendem valores antagonicos. Ademais, se cogita que a aplicagéo

conjunta desses instrumentos seria inviavel devido a complexidade.

Cada légica tem suas normas e principios: as normas do direito internacional
econdmico, cujas hormas da OMC séo as mais importantes, derivadas de uma
otica liberal, favoravel ao tratamento igualitario entre os Estados, com poucas
excecdes. As normas ambientais, sobretudo as das convencdes-quadro,
trazem sempre elementos importantes do direito do desenvolvimento,

inscritos em uma perspectiva social, sem que se saiba como as duas poderédo

ser articuladas™*.

Quanto a isso, entende que a CDB e o acordo TRIPS tratam de conteldos,
métodos e interesses diferentes, bem como se valem de efeitos normativos desiguais.
Ao passo que, o TRIPS € uma tentativa de, por um lado, regulamentar a propriedade
intelectual e, por outro lado, instituir um “Sistema Internacional de Propriedade
Intelectual”, e especialmente um “Sistema Internacional de Patentes”®°.  Ainda, a

“CDB pertence as normas juridicas da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU),

12 FERREIRA, Juliana da Paz Sousa. Bioimperialismo e Direito de Propriedade Intelectual: Disputas
pelo acesso ao cupuagu e ao conhecimento tradicional. Dissertagdo (Mestrado em Pensamento Social e
politicas Publicas) — Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2015, p. 56.
13 VIEIRA, Vinicius Garcia. Direito da Biodiversidade e América Latina: a questdo da Propriedade
Intelectual. ljui: Unijui, 2012, p. 64.
1% VVARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econdmico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey,
2004, p. 39.
1% NERO, Patricia Aurélia Del. Propriedade intelectual: a tutela Juridica da biotecnologia. 2. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 59.
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enquanto o Trips esta entre as normas da OMC, ndo havendo relacdo de subordinagéo

entre estas organizagdes internacionais™*.

Nessa sintonia, apura-se que dentre 0s instrumentos normativos no ambito global
voltado para o meio ambiente, a CDB e o acordo TRIPS ganham realces, com isso

algumas revelacGes podem ser conferidas a seguir:

O TRIPS é um marco normativo internacional que estabelece os padroes de
propriedade intelectual que os paises membros da OMC devem respeitar nas
suas legislacGes domésticas, o acordo referente a propriedade intelectual
TRIPS, funciona como um primeiro passo para a instituicdo de principios
genéricos sobre a propriedade intelectual e sobre a inclusdo desses principios
nas legislagcBes dos paises signatarios. Trata-se, portanto, de uma tentativa
internacional e institucionalizada para que o sistema de propriedade
intelectual, como um todo, e de patentes, em particular, torne-se homogéneo,
uniforme em nivel internacional, garantindo, expressamente, a construcdo
mundial de sistemas Fortes de Protecdo & Propriedade Intelectual’.

Neste diapasdo, a fungdo do acordo TRIPS foi diminuir a distorcdo do comércio
internacional e apresentar parametro minimo para estabelecer uma protecdo efetiva.
Além do mais, tudo isso sendo adequada e ligada aos direitos da propriedade intelectual,
pela vedacdo do comércio de mercadorias serem classificadas como falsificadas, bem
como a regulamentacdo da questdo patenteavel. Ainda se reporta a indicacdo dos
direitos verificados aos inventores, a regulamentacdo do tratamento dado a utilizacdo
sem autorizacao do titular do direito, e a estipulacdo do tempo de vigéncia, assim como

0s critérios gerais para o encaminhamento da solicitacio de patente.

Estima-se que, a partir do acordo TRIPS, a apropriacdo de bens imateriais,
extraidos da biodiversidade passaram receber trato de mercadoria, uma vez que a
regulamentacdo internacional de patente tem o fim de gerar lucros. Nesse processo, esse

mecanismo impede terceiros de usar, fabricar ou comercializar o elemento patenteado.

Nessa conjuntura, o TRIPS certifica ao individuo o direito de explorar a

natureza, a partir de um objeto ja existente, e descobrir certa utilizacdo. Tal regra

146 VIEIRA, Vinicius Garcia. Direito da Biodiversidade e América Latina: a questdo da Propriedade
Intelectual. ljui: Unijui, 2012, p. 31.

17 NERO, Patricia. Aurélia Del. Propriedade Intelectual: a tutela juridica da biotecnologia. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 125.

148 BOFF, Salete Oro. Propriedade Intelectual e Desenvolvimento. Passo Fundo: EDIMED, 2009, p.
34.
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legitima a atividade da biopirataria. Porquanto, legaliza a propriedade privada sob os

modos de vida.

A liberdade que as empresas transnacionais estdo reivindicando por meio da
protecdo aos DPI, no acordo do GATT sobre os Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (Trade Related Intellectual Property
Rights, TRIPs), é a liberdade que os colonizadores europeus usufruiram a
partir de 1492. Colombo estabeleceu um precedente quando tratou a licenga
para conquistar povos ndo-europeus como um direito natural dos europeus.
[...] Essas nogBes eurocéntricas de propriedade e pirataria sdo as bases sobre
as quais as leis de DPI do GATT e da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) foram formuladas. Quando os europeus colonizaram o resto do
mundo pela primeira vez, sentiram que era seu dever “descobrir e
conquistar”, “subjugar, ocupar e possuir”. Parece que 0s poderes ocidentais
ainda séo acionados pelo impulso colonizador de descobrir, conquistar, deter
e possuir tudo, todas as sociedades, todas as culturas. As coldnias foram
agora estendidas aos espagos interiores, 0s “codigos genéticos” dos Seres

vivos, desde micrébios e plantas até animais, incluindo seres humanos'*.

Constata-se que, o sistema de propriedade intelectual beneficia a ciéncia
ocidental. Assim, indica a conjuncdo de um processo de ocidentalizacdo do planeta, por

meio da mundializacdo incentivada pelo Norte, pelo motivo da transferéncia de

conhecimento do Sul e seu resultante controle geografico e social™’.

Cartas, patentes e alvards deram origem a direitos de propriedade sobre as
terras conquistadas. A frase mais frequente no alvara de Santa Fé, de
Colombo, Capitulaciones, era o duplo verbo “descobrir e conquistar”. Foi
utilizada sete vezes para afirmar os direitos a todas as “ilhas e terras
continentais” antes da sua descoberta. Cinco séculos depois de Colombo,
uma versao mais laica do mesmo projeto de colonizacdo continua através das
patentes e dos direitos de propriedade intelectual. O Acordo da organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) relativo ao TRIPs é uma nova versdo das
antigas cartas patentes e da bula papal. A liberdade que as empresas
multinacionais exigem através do TRIPs é a liberdade que as col6nias
européias exigiram, desde 1942, como direito natural sobre os territérios e a
riqgueza dos povos ndo europeus. Estas patentes para descobrir e conquistar
proporcionaram 0s antecedentes para os conflitos contemporaneos sobre
patentes causados pelo GATTs/OMC, que sdo frequentemente encarados
como instrumentos de recolonizacdo pelo Terceiro Mundo, mas que 0s
poderes ocidentais consideram tdo “naturais” como era o direito de conquista

durante o colonialismo®®*.

9 SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento. Rio de Janeiro: Vozes,
2001, 24-26.
10 FRITZ, Jean-Claude. Las midltiples finalidades del sistema de propiedad intelectual. Puesta em
perspectiva de um elemento del conflicto entre el derecho internacional de los negocios y el derecho de
los pueblos. In: RUBIO, David Sanchez; ALFARO, Norman J. Soldrzano; CID, Isabel V. Lucena (Ed.).
Nuevos colonialimos del capital: propiedad intelectual, biodiversidad y derecho de los pueblos.
Barcelona: Icaria, 2004, p. 241.
131 SHIVA, Vandana. Biodiversidade, Direitos de Propriedade Intelectual e Globalizagdo. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa Santos (Org.). Semear Outras Solugdes: Os caminhos da biodiversidade e dos
conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2005, p. 321.
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De todo maneira, a partir disso, verifica-se mais do que nunca, a apropriacao
intelectual da biotecnologia estd submersa na questdo entre os paises desenvolvidos.
Estes inventores procuram aprofundar os direitos relativos a propriedade intelectual, ja
0s paises em desenvolvimento (0s menos desenvolvidos) buscam o interesse em
ressaltar as “normas cujo conteudo fantalistico é a transferéncia de tecnologias para
propiciar 0 desenvolvimento, protecdo aos conhecimentos tradicionais da

biodiversidade, concentrada em seus territorios”*>2.

De fato, o acordo TRIPS ocasionou uma brandura no tocante a concessdo da
patente de invencdo, que resulta da funcdo biotecnoldgica, com a transformacao da
biodiversidade na construcdo de um produto. Nesse caso, s6 confirma a situacdo de
vulnerabilidade, em que a diversidade biologica se encontra diante dos interesses

econdmicos.

O TRIPS ndo faz nenhuma exigéncia sobre a declaracdo da origem de
recursos genéticos ou de conhecimentos, nem sobre a existéncia de
consentimento prévio do pais das comunidades detentoras do conhecimento
tradicional, para conceder patente de algum produto. Isto é, a patente acaba
sendo concedida antes mesmo de se verificar a origem do produto ou a
autorizagcdo do detentor original dele, contrariando assim 0s preceitos da
Convengdo da diversidade Biol6gica'®.

Nesse passo, o acordo TRIPS foi negociado com o propdsito de suplementar as
convencdes internacionais acerca da propriedade intelectual, inserindo a Convencéo de
Paris na Protecdo da Propriedade Industrial, que passaram estabelecer partes integrantes
da obrigacdo exigida aos Estados membros da OMC.

Outro fato que esta relacionado a esse discurso, tem a ver com a construcdo
juridica do sistema de propriedade intelectual, que “¢ o resultado das pressoes dos
Estados Unidos. A participacdo americana é marcante em todas as fases de negociacdes
dos acordos TRIPS™**,

12 VIEIRA, Vinicius Garcia. Direito da Biodiversidade e América Latina: a questdo da Propriedade

Intelectual. ljui: Unijui, 2012, p. 75.
153 FERREIRA, Juliana da Paz Sousa. Bioimperialismo e Direito de Propriedade Intelectual: Disputas
pelo acesso ao cupuagu e ao conhecimento tradicional. Dissertacdo (Mestrado em Pensamento Social e
politicas Publicas) — Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2015, p. 56.
13 VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econémico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey,
2004, p. 190.
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Por essa razdo, o Tratado sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
atinente ao Comércio é um marco normativo internacional que inaugura o padrdo de
propriedade intelectual, que os paises membros da OMC devem respeitar em suas
legislacGes domesticas. A ideia basilar se respalda na sistematica da patente, além de
garantir o monopolio constitucionalizado, ainda € um mecanismo facilitador da
transformacdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldégicos em um bem econémico.
Assim, essa relacdo é passivel de tutela, isto €, suscetivel de protecdo e apropriacdo

privada, portanto, de transacdes mercantis'*.

Um ponto conclusivo quanto a repercussdo do acordo TRIPS refere-se aos
critérios adotados no direito de propriedade intelectual, que tornam inviaveis o exercicio
positivo nos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Pois a legislagdo doméstica
alusiva ao tema restringe o registro de patentes dos produtos extraidos de vegetais,

nesse caso, o pais fica em desvantagem em relagcdo aos outros.

Além disso, inaceitavel saber que o Brasil € um dos maiores possuidores de
biodiversidade do mundo, porém, ndo usufrui em grande parte no comércio nacional e
internacional da sua propria riqueza. Logo, essa restricdo ndo € coerente ser adotada
pelo governo brasileiro, porque abre espaco para penetracdo de outros pesquisadores

estrangeiros se apropriarem do bioma brasileiro.

As normas do acordo TRIPS estdo intrinsecamente ligadas a questdo de saude
publica, por tratar do acesso aos medicamentos na seara mundial. No primeiro
momento, essa situacdo pode parecer interessante e agradavel por saber que a ciéncia
evolui a cada dia, que os pesquisadores estdo elaborando medicamentos para combater
os tipos de doencas. Contudo, o problema estd camuflado através dos interesses

econdmicos das grandes industrias farmacéuticas dos paises do Norte social.

Os medicamentos desenvolvidos sdo patenteados por paises que asseguram um
procedimento rapido no que tange as patentes, e que ainda apoia 0 patenteamento de
todo produto construido por meio dos recursos biolégicos. Nesse campo, o acordo
TRIPS permite que companhias farmacéuticas visem faturamentos, de tal forma que da

a liberdade de cobrar pregos abusivos.

35 VARELLA, op. cit., p. 81.
92



Assim, origina o problema do acesso aos medicamentos no territorio de paises
em desenvolvimento. Na maioria das vezes, esses paises sdo compostos por populagdes
vulneraveis as doencgas graves, como também os povos sdo menos favorecidos
economicamente. Dessa forma, nem sempre essas pessoas faz uso dos remédios que

necessitam para combater todas as enfermidades.

Portanto, o dispositivo 196, da atual Constituicdo Federal aduz sobre satde que:
“a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promog¢do € recuperagdo”. Nesta
senda, o direito a saude é constitucional e fundamental. Esse instrumento juridico
enfatiza que direito a salde é de todos, mas nem sempre todos tém esse direito
desempenhado.

Nessa esfera, nota-se que o assunto é complexo e delicado. Pois, o acordo
TRIPS ¢ voltado para atender os interesses de uma minoria privilegiada, no qual,
favorece os paises desenvolvidos. Estes paises sdo 0s que mais consomem e precisam

de matéria-prima para desenvolver seus produtos.

Sob essa perspectiva, vale frisar que, a CDB e o Acordo TRIPS ndo comportam
de hierarquias entre seus instrumentos normativos. Todavia, esses regimes se pautam de

valores distintos.

O descumprimento do Acordo TRIPS e de outros acordos comerciais
celebrados no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) estdo
sujeitos a processos, painéis e a outras sancbes. A CDB ndo prevé
mecanismos sancionatérios para o descumprimento de seus preceitos, 0 que
fragiliza muito sua aplicacdo, ainda que algumas instituicdes de pesquisa
cientifica, mesmo sediadas em paises que ndo a ratificaram, como os EUA, e
empresas com compromissos éticos venham procurando observar seus

principios™®.

Importa mencionar, que o acordo TRIPS ndo estabelece a possibilidade de
obrigatoriedade no tocante alguns elementos, dentre esses, 0 da reparticdo de beneficio
com o pais provedor ou de origem da biodiversidade. Porém, ndo proibe caso algum

pais queira adotar esse assunto no ordenamento juridico. Desse modo, para o Brasil foi

1% SANTILLI, Juliana. Conhecimentos tradicionais associados & Biodiversidade: Elementos para a
construgdo de um regime juridico sui generis de protecdo. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana
Flavia Barros. Diversidade Bioldgica e Conhecimentos Tradicionais. Belo Horizonte, 2004, p. 352.
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possivel amparar esse objeto na Lei da Biodiversidade, em razdo dessa ponderacao e

faculdade existente em construir um dispositivo normativo sobre o assunto.

Entretanto, ainda sdo timidas as iniciativas, no plano internacional, para
compatibilizar os principios da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica
(CDB) com as disposicGes do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio (TRIPS), da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). O acordo TRIPS é um dos
pilares do regime do comércio global, que define padrfes de protecdo para os
direitos de propriedade intelectual dos 146 paises-membros da OMC,
responsavel pelos maiores acordos multilaterais de comércio. A OMC opera
dentro do principio de um sistema liberal de comércio internacional baseado
na nado-discriminacdo e na eliminacdo de barreiras comerciais. O artigo do
acordo TRIPS que mais tem suscitado controvérsias em relacdo aos
principios da CDB, é o 27.3 (b), que os paises-membros excluam do
patenteamento plantas e animais, mas determina que estabelecam protegéo
patentaria para microorganismos e procedimentos ndo-biolégicos ou
microbiol6gicos. Determina ainda que os membros devem outorgar protecdo
a todas as variedades de plantas mediante patentes, mediantes um sistema

eficaz sui generis ou mediante uma combinagéo entre os dois*’.

O acordo TRIPS tem ocasionado controvérsia entre os paises do Sul e os do
Norte. Assim, “os paises do Sul tém obtido muito pouco éxito na defesa de seus
interesses na efetiva implementacdo da CDB e na revisdo do artigo 27.3 (b), para que
este exija entre as condicdes para 0 patenteamento, a comprovagdo do cumprimento”
dos principios postos na CDB. Isso significa que, apesar dessa questdo ter sido debatida

em varios foruns internacionais, pouco tem evoluido como resultados satisfatérios para

os paises do Sul*®®,

O Acordo TRIPs, para além do conteldo regulatério, representa
simbolicamente o sucesso das reivindicacbes econdmicas dos grandes
conglomerados detentores da alta tecnologia e, a0 mesmo tempo, um
enfraquecimento dos debates em torno das propostas de desenvolvimento
equilibrado entre economias. A conclusdo dos Acordos da Rodada do
Uruguai obtiveram um sistema financeiro mundial (FMI e Banco Mundial)
elementos condicionantes que, aliados ao enfraquecimento da centralidade
dos Estados periféricos, puderam ser concluidos de acordo com 0s interesses
do grande capital™®.

No geral, as normas de propriedade intelectual ndo sdo as mais adequadas as

necessidades de transferéncias de tecnologias, como também no que refere a reproducéo

7 SANTILLI, op. cit., p. 350.
158 SANTILLI, op. cit., p. 350-351.
159 PRONER, Carol. Propriedade Intelectual: Para uma outra ordem juridica possivel. En publicacion:
Propriedade Intelectual: Para uma outra ordem juridica possivel. Cortez Editora, Sdo Paulo: Brasil.
2007.1SBN: 978-85-249-1283-2. Disponible em:
HTTP://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/varios/Proner_2007.pdf, p. 30.
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das tecnologias no Sul. Nesta senda, pode concluir que os paises titulados de
periféricos, “carentes de industria em setores tecnologicos e de servigos, muito pouco
pode esperar do comércio internacional como solugdo para a dependéncia. Nesse
caminho de subdesenvolvimento e subordinagdo tecnoldgica, a propriedade intelectual”
da inddstria exerce uma funcdo primordial no aspecto de aprofundar nos planos das

desigualdades tecnolégicas™.

Certo é que, enquanto for legalmente possivel que uma empresa europeia,
dos EUA ou do Japdo (paises onde estdo concentradas as multinacionais da
area biotecnolégica) colete material biolégico em um pais do Sul, leve-o para
o0 exterior, identifiqgue um principio ativo, sintetize-o e obtenha uma patente
sobre um produto ou processo resultante, sem a imposi¢do de qualquer
sangdo pelo sistema internacional, muito pouca eficécia prética terd a CDB.
A comprovagdo da origem do material genético e do conhecimento
tradicional associado, bem como de obtengdo do consentimento prévio
fundamentado e de reparticdo de beneficios com os paises de origem e
detentores dos conhecimentos tradicionais, como requisitos para o
patenteabilidade, é fundamental estabelecer a nulidade de patentes e outros
direitos de propriedade intelectual concedidos sobre produtos ou processos
direta ou indiretamente resultantes de conhecimentos tradicionais de povos
indigenas, quilombolas e populagfes tradicionais, sem o consentimento
prévio fundamentado de seus detentores e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios com os mesmos. Ainda que a patente venha a ser concedida, o
detentor do conhecimento tradicional pode pleitear, administrativa e

judicialmente, o reconhecimento de sua nulidade juridica™".

Conforme se observa, o0 TRIPS é um mecanismo que nao resulta de negociacao
democratica entre os paises do Norte e do Sul global, em sua esséncia demonstra a
imposicdo de valores e de interesses das grandes empresas laboratoriais, em que 0s

paises detentores da rica biodiversidade ficam em desvantagens.

Dessa maneira, nesse cenadrio complexo, se revela interesse antagbnico,
enquanto que, 0s paises em desenvolvimento priorizam a conservagdo da
biodiversidade, em outro sentido, os paises industrializados expdem o interesse em
explorar os recursos naturais com a finalidade de lucro. Logo, o embate se da na
constancia de um certame econémico, bem como no campo juridico, de um lado o
Acordo TRIPS e de outro a CDB.

160 PRONER, op. cit., p. 2.
161 SANTILLI, Juliana. Conhecimentos tradicionais associados a Biodiversidade: Elementos para a
construgdo de um regime juridico sui generis de protecdo. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana
Flavia Barros. Diversidade Biolégica e Conhecimentos Tradicionais. Belo Horizonte, 2004, p. 351-
352.
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E importante desde ja destacar que, a situacdo da patenteabilidade da vida no
esta correlacionada somente com o ramo do comércio. Esse sentido, preliminarmente,
trata-se de um aspecto ético e ecoldgico que é intrinsecamente ligado a injustica social
da biopirataria. Além do mais, “se implementado, o acordo TRIPS pode ter implicacdes
tremendas para a saude do meio ambiente bem como para a conservacdo da

biodiversidade™ .

Assim sendo, além da discussdo em torno desse contexto, percebe-se que essa
teméatica envolve uma abordagem ampla e complexa, que direciona para outros
horizontes de debates. Ao mesmo tempo, em que desperta muita reflexdo, também

engloba diversos fatores.

Desse jeito, aduz ser construtivo e continuo enveredar na investigacdo do regime
normativo, conhecido por Convencdo 169 da OIT, que se desvela sobre o amparo dos
conhecimentos tradicionais ligados a biodiversidade no plano internacional. Diante
disso, alcanca consideracdes desse tema na Orbita constitucional brasileira.

2.3 Protecdo de conhecimentos tradicionais associados a diversidade bioldgica:
amparo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no ordenamento
juridico brasileiro e a Convencéo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT).

O Brasil € um pais tropical que possui um patriménio ecoldgico de valor
imensuravel. Além disso, a biodiversidade nacional é constituida pelas riquezas do
Cerrado, da Caatinga, dos Pampas, do Pantanal, da Mata Atlantica e da Amazonia. 1sso
importa aduzir que, o territério brasileiro € biodiverso, perante essa natureza também se

encontram diversas comunidades, isto €, conhecida por uma nacao sociodiversa.

Para tanto, a protecédo legal se faz necessaria para preservacdo da amplitude dos
recursos naturais, assim como pelas vastas populacfes tradicionais existentes, que

engrandecem com a conservacdo do bioma e com seus saberes locais.

192 SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Petropolis: Vozes, 2001,
p. 112.
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Nessa acepcao, os direitos coletivos dos povos indigenas devem ser tratados na
perspectiva peculiar ao verdadeiro sentido, incluir a singularidade de sua cultura, o

aspecto social, a representacdo simbdlica e o significado ambiental.

Assim, o legislador deve posicionar os povos indigenas e populagdes
tradicionais como sujeitos diferenciados e detentores de uma histéria. No entanto, na
realidade, para haver amparos aos direitos indigenas, aquele profissional tenta
desconstruir a figura do indio correlacionado ao modelo projetado pela modernidade

ocidental.

Além do mais, o Brasil pelo fato de possuir uma rica biodiversidade associada
aos saberes tradicionais dos povos e comunidades tradicionais, a Constituicdo
Federativa da RepuUblica Brasileira de 1988 passou proteger alguns elementos, como:

patrimdnio ambiental, genético, histérico e cultural.

Com base nisso, a atual Constituicdo Brasileira inova ao reconhecer de forma
expressa, 0s direitos especificos relativos a essa populacdo, em especial, 0s
concernentes aos territérios. Numa perspectiva holistica, a Declaracdo Universal sobre a
Diversidade Cultural nos seus dispositivos asseguram os direitos a esses povos

diferenciados, como podem ser conferidos em seguida.

Artigo 1° — A diversidade cultural, patrimdnio comum da humanidade a
cultura adquire formas diversas através do tempo e do espaco. Essa
diversidade manifesta-se na originalidade e na pluralidade das identidades
que caracterizam 0s grupos e as sociedades que compfem a humanidade.
Fonte de intercambios, de inovacdo e de criatividade, a diversidade cultural é
tdo necessaria para 0 género humano como a diversidade bioldgica o é para a
natureza. Neste sentido, constitui o patriménio comum da humanidade e deve
ser reconhecida e consolidada em beneficio das geracdes presentes e futuras.
Artigo 2° — Da diversidade cultural ao pluralismo cultural nas nossas
sociedades cada vez mais diversificadas, torna-se indispensavel garantir a
interacdo harmoniosa e a vontade de viver em conjunto de pessoas e grupos
com identidades culturais plurais, variadas e dindmicas. As politicas que
favorecem a incluséo e a participacdo de todos os cidaddos garantem a coesao
social, a vitalidade da sociedade civil e a paz. Definido desta forma, o
pluralismo cultural constitui a resposta politica a realidade da diversidade
cultural. Inseparavel de um contexto democrético, o pluralismo cultural é
propicio aos intercambios culturais e ao desenvolvimento das capacidades
criadoras que nutrem a vida publica.

Na esfera doméstica, a Constituicdo Federal de 1988 designou um novo

paradigma a respeito dos povos indigenas e comunidades tradicionais no territério
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brasileiro, também reconheceu que eles fazem parte de uma coletividade culturalmente
diferenciada, por isso, sdo detentores de direitos especiais. Assim, o Estado ao assegurar
os direitos coletivos pertencentes aos povos indigenas, a Constituicdo cria a base para a
formacgdo de direitos “de uma sociedade pluriétnica ¢ multicultural, em que povos
continuam a existir como povos que sdo independentes do grau de contato ou de

interacdo que exercam com os demais setores da sociedade que os envolvem™®.

O dispositivo 215 da atual Constitui¢do Brasileira, alude que “o Estado garantira
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais”. Ainda
acrescenta por meio do §1° que, “o Estado protegerd as manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo

civilizatdrio nacional”.

Ademais, no artigo constitucional 216, dispde no tocante a cultura, menciona o
territdrio, o proprio espaco de pertencimento, por essa razdo reconhece o universo dos

povos tradicionais. Como se V&, o presente dispositivo enfatiza que:

Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — as formas de expressao; Il — os
modos de criar, fazer e viver; Il — as criagdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espacos destinados as manifestacfes artisticos-culturais; V — 0s conjuntos
urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. §1° O Poder Publico, com colaboracdo
da comunidade, promovera e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por
meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacgdo, e de
outras formas de acautelamento e preservacao. [...] § 4° Os danos e ameacas
ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei. § 5° Ficam tombados
todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos.

Ao tratar do patriménio cultural, nota-se que foi reservado um capitulo na
vigente Constituicdo Federal sobre os direitos indigenas. Nessa introducdo, vale

salientar, a compreensdo de terras indigenas que revela o artigo 231, ndo demanda

163 ARAUJO, Ana Valéria. Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferenca. Brasilia:
Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade; LACED/
Museo Nacional, 2006, p. 45.
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apenas as areas de moradias e 0s espacgos cultivados. Mas ainda refere o territdrio

predestinado a preservacdo dos recursos naturais. Conforme se observa na redacéo:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencgas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. § 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes. 8§ 2° As terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes. [...] § 5° E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagéo, ou no interesse da soberania do
Pais, ap6s deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer
hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

Em sua substancia, a populacdo indigena esta assegurada em morar nas suas
terras, ter o contato intimo com meio ambiente, e prosseguir na funcdo do
desenvolvimento dos conhecimentos locais. Aliads, mesmo que as terras sejam bens da

Unido, esses povos tém o direito do uso exclusivo sob o territério.

Portanto, aponta-se que esses direitos foram revelados provenientes, dessa
forma, trata-se de uma expressdo que provoca anterioridade, também impde limite a
atividade do Estado em admitir e assegurar tais direitos, porém, ndo de outorga-los, ou
seja, 0 Estado tem que amparar esse povo para que eles préprios decidam sobre seus

interesses e sua necessidades.

Quanto ao artigo 231 da CF/88, dentro desses pontos levantados, também o
intérprete constitucional deve atentar para a nocdo de organizacdes sociais. Nessa
significacdo, deve ponderar para organizacdo juridica uma visdo condizente com a
realidade das populacGes tradicionais, e ndo regada pela dogmaética juridica formalista
de suporte liberal-individualista. Isso visto que, a comunidade tribal tem suas
singularidades baseadas em sua cultura, assim também devem ser construidos seus

direitos.

Nessa sequéncia, as terras habitadas pelos indigenas sdo de propriedade da

Unido, contudo, de posse conjunta de etnias, que vivem ha muitos anos no local.
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Contudo, esses povos exercem esse direito de maneira exclusiva, o qual conserva de

forma legal, o direito de usufruir do territério.

Vale enfatizar, que mesmo sendo dever do Estado proteger os territorios
indigenas e as sociedades populares, ndo € sempre assim que ocorre nessas areas. Esses
espacos sdo violados, as terras dessas pessoas sofrem invasdes, e algumas dessas
ocorréncias com apoio do proprio Estado. Nesse contexto, a explanagéo se da na fungéo
do desenvolvimento da regido com a inser¢do das grandes empresas, como hidrelétricas,

siderdrgicas, dentre outras com a finalidade para a obtencdo de lucros.

Somado a isso, as invasbes sdo variadas, na maioria, com frequéncia de
“garimpeiros, mineradores, madeireiros e posseiros; sao cortadas por estradas, ferrovias,
linhas de transmissdo, areas inundadas por usinas hidrelétricas e outros impactos
decorrentes de projetos econdmicos da iniciativa privada” e projetos classificados de

desenvolvimentistas, realizados pelo Governo™®.

Vale frisar, que a protecdo dada aos indigenas a partir do artigo 231, da
Constituicdo Cidada de 1988 legitima a transgresséo social vivenciada por essas pessoas
no Brasil. Nesse contexto, em um passado recente, na historia da ditadura brasileira, 0s
povos indigenas eram definidos como transitorios, devendo compor a comunhao
nacional, isso significa dizer, que eles deixariam de existir como povos com suas

singularidades.

Nessa sintonia, atualmente, ainda apontam-se atitudes de pessoas contra as
populacOes tradicionais que recordam a época ditatorial. Ressalta-se que para algumas
pessoas, o territdrio indigena consiste em uma posse transitéria. Pois, basta a revelacdo
de um interesse maior, especialmente, econdmico para que os representantes do Estado
burlem a lei, e autorizem ocupar tal localidade de forma mascarada ou, até mesmo de

maneira clara.

Assim entende que, o campo do agronegocio esta incluido nesse jogo de
interesses, porque também faz parte dessa empreitada invasora das terras dos indios e

das sociedades tradicionais.

14 DIEGUES, Antonio Carlos; ARRUDA, Rinaldo Sergio Vieira; SILVA, Viviane Capezzuto Ferreira
da; FIGOLS, Francisca Aida Barboza; ANDRADE, Daniela. Saberes tradicionais e biodiversidade no
Brasil. Sdo Paulo: MMA, PROBIO, NUPAUB/USP, 1999, p. 64.
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Se faz necessario destacar que até hoje ainda ha setores conservadores em
relagdo a causa indigena que julgam que estes povos representam um atraso
para o desenvolvimento da vida em sociedade, procurando objetivamente, e
com todas as forcas, diminuir o poder de demarcacdo territorial e limitar seus
usos e costumes. Entre tais setores encontramos um grupo em especial: o do

agronegocio que, conduzido de férmula cega pelo capital, ndo mede barreiras

nem fronteiras para a realizacio do projeto de seu interesse®.

Entende-se que, o artigo 231 constitucional assegura o direito coletivo dos
indigenas com relacdo ao territorio. Nesta senda, esse elemento € primordial para se
valer de garantia e da protecdo do aspecto da coletividade, da cultura diversificada e da

preservacdo da identidade da populacéo tradicional.

Dentro dessa abordagem alusiva a avaliacdo das terras indigenas, na préatica
abusiva de apropriacdo, caso o intérprete constitucional ndo atenda aos critérios do
ordenamento juridico, considera que o tal intérprete violou a Convencdo 169 da OIT,
como também infringir a Constituicdo Federal Brasileira, uma vez que existe 0
reconhecimento da legitimidade exclusiva dos indios, a despeito da utilizacdo do

territorio e da biodiversidade, que a compde no seu habitat.

Para atingir a eficacia normativa, precisa reconhecer a importancia dos povos e
populacdes tradicionais, ainda respeitar as suas particularidades, na medida da
existéncia da diversidade social. Assim como, numa tomada de decis&o deve considerar
0 sujeito individual e a representatividade coletiva, ainda se valer do direito de
participacdo e do direito de consulta, primordialmente, deve estar presente 0s seguintes
aspectos: livre, prévio e informado, isso para fazer jus o paradigma do Estado

Democratico de Direito pertencente também a essas comunidades.

Dessa maneira, 0 espaco definido de territério indigena sempre existiu nos solos
brasileiros. Essas pessoas ja se faziam presentes no plano nacional desde a “descoberta
do Brasil”, mas mediante tantos abusos e violagdes aos direitos desses povos, faz
necessario o reconhecimento deles por parte do Estado, em regularizar direitos que ja

eram pertencentes a eles, mas que ndo estavam positivados. Nesse sentido, a

185 WEBER, Vanderlei Luiz. Processo Juridico-Normativo do Direito dos Povos Indigenas a Terra: A
participagdo como condicdo para a constru¢do do pluralismo juridico efetivo. 2016. Dissertagdo
(Mestrado) — Universidade Federal de Goias, Goiania, 2016, p. 78.
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Constituicdo Federal de 1988 se destaca pelo zelo em tratar os direitos dos indigenas de

forma singular, sen&o vejamos que:

A Constituicdo de 1988 reconhece aos indios o direito de ser indio, de
manter-se como indio, com sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes. Além disso, reconhece o direito originario sobre as terras
que tradicionalmente ocupam. Esta concepgdo é nova, e juridicamente
revoluciondria, porque rompe com a repetida visdo integracionista. A partir

de outubro de 1988, o indio, no Brasil, tem o direito de ser indio™®.

Desse jeito, o legislador ha muitos anos projeta os direitos dos povos indigenas.
Todavia, o Estado em muita situacdo confundia com o direito pablico que lhe era
outorgado. Nessa postura, entende que segue esse prisma a Lei n.° 6.001/1973,

conhecida popularmente por Estatuto do indio.

E importante desde j&, destacar que, o primeiro instrumento internacional ao
abordar sobre os direitos coletivos da populacdo indigena foi a Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de 1989. Nesse plano, este regime

determinou padr6es minimos de cumprimento pelo Estado, conforme se observa:

A Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), 6rgdo da Organizacdo das Nagfes Unidas
(ONU), foi adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, e entrou em vigor
internacional em 5 de setembro de 1991. No Brasil, o0 cumprimento dessa
Convencao foi determinado pelo Decreto Presidencial n® 5.051, de 19 de abril
de 2004. As Convencdes Internacionais sdo normas que, quando assinadas
pelos paises, geram responsabilidades dos Estados e cidaddos em cumprirem
0 que elas determinam, sob pena de terem recomendag¢fes do organismo
internacional que as elaborou, o que gera constrangimentos publicos
internacionais. Ao utilizar o termo “povos indigenas ou tribais”, a Convengdo
ndo quer dizer que eles vivem em tribos, mas que preenchem todas as
condi¢gdes que a lei exige dos “povos tribais”, ou seja: estilos de vida
tradicionais, cultura e modo de vida diferentes dos outros setores da
sociedade nacional, costumes e formas de viver e trabalhar diferentes e leis
especiais que s6 se aplicam a eles'®’.

A ratificacdo tardia desse instrumento por alguns paises se deu diante de
algumas consideragdes antecipadas, e mal interpretadas a respeito dessa Convencéo,
como a expressdo “povos indigenas”. Nesse caso, entendiam que podia provocar 0

reconhecimento da soberania indigena dentro do Estado-nagéo.

166 MARES, Carlos Frederico. A Funcéo Social da Terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2003, p. 107.
" MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais.
Minas Gerais: MPMG, 2012, p. 17-18.
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Vale ressaltar, que o Brasil é signatario da Convencdo n.° 169 da OIT, e 0s
povos tribais sdo amparados por esta Convencédo, alem do mais engloba também todas

as demais populagdes com tragos comuns culturais.

Nessa mesma continuidade, refor¢a que a Convencgédo 169 da OIT apresenta um
conjunto de direitos para a comunidade indigena e para os povos tradicionais, como a
consulta prévia, o conhecimento livre e esclarecido, a autodeterminacdo de
pertencimento a esse grupo, que diferenciam de outros ramos da sociedade nacional.
Logo, esses povos possuem condicdes especificas nos planos sociais, econdémicos e

culturais.

No que lhe concerne, a Convencgdo n.° 169 da OIT esta impregnada de valor que
defende o interculturalismo, ou melhor, reconhece a existéncia de cultura diferenciada
das sociedades com tracos especificos e de elementos culturais diferenciadores. O cerne
dessa questdo prima pela harmonia do convivio social, em que no mesmo espago
territorial deve ser respeitada a convivéncia entre a comunidade hegemoénica e as
populacdes tradicionais. No que lhe concerne, a Constituicdo Federal de 1988 deve
preservar essa COncepcao para assegurar as trocas de experiéncias com as comunidades

tradicionais e promover politicas de convivéncias entre as diferencas culturais.

De uma forma geral, a referida Convengdo é importante no que se refere a
questdo indigena, e inclui as sociedades tradicionais. Quanto ao reconhecimento de
direitos, na medida em que estabelece a diversidade étnico-cultural dos indigenas, fica
atrelado o dever de respeitar todas as areas, inclusive corrobora com o direito dos indios
ao territorio, como também dos demais povos. Do mesmo modo, reforca o direito na

obtencdo dos recursos naturais incorporados as terras.

Embora na Convencéo existam pontos positivos, a expectativa da inovacdo do
ordenamento juridico brasileiro foi frustrada, uma vez que anterior a ratificacdo desse
instrumento, no pais existia especulacdo acerca do avango da protecdo dos interesses e
dos direitos das populacBes indigenas. Mas como pode perceber, em seguida, tais

direitos foram englobados por outras legislacGes, e outros direitos foram acrescentados.

Entretanto, o Brasil apesar de inaugurar uma compreensdo multicultural e
pluralista dos direitos dos povos indigenas e populacgdes locais, ainda é insuficiente para

garantir os direitos fundamentais dessas minorias. Pois, a presente Convencgéo
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resplandece as sociedades diferenciadas, porém, o préprio Brasil que aderiu esse

instrumento, desrespeita os direitos e as garantias previstas nos dispositivos ali contidos.

Em sua base, essa Convencao no seu dispositivo 1° apresenta critério essencial
para classificacdo de um dos seus membros, isto é, se uma populagéo é considerada ou
ndo, como povos tradicionais. Nesse norte, 0 mais importante trata das pessoas que
denominam essa classificacdo, que sdo os proprios integrantes do grupo, porque eles
sabem identificar as caracteristicas da sua cultura, melhor do que um alheio a essa

realidade.

No entanto, a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho traz a
designacdo de povos indigenas e os critérios substanciais para identificacdo desse grupo.
Diante disso, funda na continuidade histérica de um passado, mas que na atualidade,
reproduz a cultura com tracos dinamicos. Nesse enredo, o artigo 1° dessa Convencao

disserta:

Art. 1°. A presente convencdo aplica-se: a) aos povos tribais em paises
independentes, cujas condigdes sociais, culturais e econdmicas as distingam
de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicdes ou por legislacdo
especial; b) aos povos em paises independentes, consideradas indigenas pelo
fato de descenderem de populacBes que habitavam o pais ou uma regido
geogréfica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo
juridica, conservam todas as suas prdprias instituicBes sociais, econdmicas,
culturais e politicas ou parte delas.

Na acepc¢do dessa Convencdo, a populacdo indigena é tratada como povos tradicionais,
que detém sua cultura marcada na historia do pais. Nessa conjuntura, 0s costumes dos povos
indigenas ndo sdo escritos, sobretudo os rituais, as crengas e os saberes sdo transmitidos de
geracdo em geragdo. A primeira alinea trata dos povos tribais, isso compreende um conceito
mais amplo, em que engloba os ribeirinhos, pantaneiros, pescadores, seringueiros e
outros, a qual essas pessoas possuem condi¢fes culturais, sociais e econdémicas, que 0S
distinguem dos demais campos da sociedade, sejam pelas proprias tradicGes e pelos

costumes.

Ja na segunda alinea direciona especificamente aos indigenas, por serem pessoas
descendentes de povos, que moravam em determinadas localidades geogréaficas ou pelo

fato dessa populagdo conservar o seu modo de vida proprio, mesmo que tenha sofrido
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alguma alteracdo devido a cultura ser dinamica. Dentre as varias ideias tratadas, essa

Convencao aponta que:

A necessidade de adogdo do conceito de povos indigenas no ambito do
direito interno. O principio da autoidentificacdo como critério de
determinagdo da condicdo de indio. O direito de consulta sobre medidas
legislativas e administrativas que possam afetar os direitos dos povos
indigenas. O direito de participagdo dos povos indigenas, pelo menos na
mesma medida asseguradas aos demais cidaddos, nas instituicdes eletivas e
nos 6rgaos administrativos responsaveis por politicas e programas que 0s
afetem. O direito dos povos indigenas de decidirem suas préprias prioridades
de desenvolvimento, bem como o direito de participarem da formulacéo, da
implementacdo e da avaliagdo dos planos e dos programas de
desenvolvimento nacional e regional que os afetem diretamente. O direito
dos povos indigenas de serem beneficiados pela distribuicdo de terras
adicionais, quando as terras de que disponham sejam insuficientes para
garantir-lhes o indispensavel a uma existéncia digna ou para fazer frente a
seu possivel crescimento numeérico. O direito a terem facilitadas a
comunicacgdo e a cooperacdo entre 0s povos indigenas através das fronteiras,
inclusive por meio de acordos internacionais®®.

Outro ponto polémico dessa Convencdo que deve ser analisado e reproduzido
com cautela, trata da questdo no sentido da autodeterminagdo, que tém dois
entendimentos. Desse modo, no primeiro momento, o povo € titulado pelo Estado, ou
seja, este menciona a partir das organizacbes internacionais. Por outra Otica, €
empregada na ocasido da vontade coletiva de um povo socialmente organizado, quando

partido do proprio grupo™®.

Essa Convencdo esta baseada em dois segmentos, que representam a totalidade
de sua elementar, e que compreende a politica de protecdo das sociedades tradicionais.
Tais pilares se fazem pelos critérios: da autodeterminacdo ou autoafirmacdo, que a
pessoa tem de si mesmo, e o outro pilar é a consulta prévia estabelecida antes das
tomadas de decisGes, bem como trata da possibilidade conferida a comunidade de
assumir o destino de sua regido. Sendo assim, a auséncia desse critério fundamental

assevera o desrespeito e o0 desprezo aos proprios valores democraticos.

No que diz respeito & Convencdo 169 da OIT, sua aplicagdo consiste em alguma

limitacdo, que é infundada no seu auxilio as legislagdes nacionais, embora a luta do

18 ARAUJO, Ana Valéria. Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferenca. Brasilia:
Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade; LACED/
Museo Nacional, 2006, p. 59-60.
19 MARES, Carlos Frederico. A Funcdo Social da Terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2003, p. 77-78.
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povo indigena pelo reconhecimento de sua cultura a partir da vigente constituicao

brasileira é dada pelo exercicio efetivo dessa averiguacao.

Essa Convencéo sobre Povos Indigenas e Tribais possibilita aos povos locais
pressionar o Estado, a efetuar seus direitos e mobilizar novas pressdes no ambito
internacional. Essa garantia encontra respaldo no artigo 2° da prépria Convencao, desse
modo disserta que “os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver,
com a participacdo dos povos interessados, uma acdo coordenada e sisteméatica com

vistas a proteger os direitos desses povos e garantir o respeito pela sua integridade”.

No ambito nacional, também tem o Decreto n.° 6.040/2007, que estabelece a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentadvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, ainda d& origem a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais. Assim sendo, no seu artigo 3?2 existe a definigcdo

dos povos e comunidades tradicionais e como também reportam suas especificidades:

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacao
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicédo para
a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovages e praticas gerados e transmitidos pela tradicéo.

Nesse universo, 0 reconhecimento da relevancia e do imenso potencial
constituem o0s conhecimentos tradicionais e as experiéncias das culturas dos povos e
populacdes locais, que sao vistos como fonte de riqueza e alvo de espoliacdo. Em vista
disso, atualmente, o objeto de apropriacdo demanda sobre os interesses concernentes,
sobretudo aos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, por isso, é

preciso que o Estado e a sociedade conservem a diversidade cultural do nosso pais.

Essa Convencdo alude sobre os povos tradicionais, ainda aufere que essa
protecdo também se estenda a conservacdo da biodiversidade e ao amparo dos
conhecimentos locais, para que essa comunidade mantenha uma estreita ligacdo com os
recursos naturais. Destarte, estes povos também sdo considerados de grande importancia

para o desenvolvimento dos paises detentores da biodiversidade.

Sendo assim, perante todo esse conteudo abordado nesse item, também é valido

se debrucar na legislagdo que trata da biodiversidade brasileira, para saber em que
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proporcéo a Lei n.° 13.123/2015 protege um dos recursos mais valiosos da atualidade

titulados como um dos bens estratégicos do século XXI.

2.4 Lei da Biodiversidade — Lei n° 13.123/2015: suficiente para proteger a

biodiversidade brasileira?

O Brasil & um pais que detém um dos maiores indices de diversidade bioldgica
do mundo. No ambito nacional, com a necessidade de regulamentar a CDB e 0 artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988 foi editada a Medida Provisoria n.° 2.186/2001.
Esta medida na época gerou muito obstaculo no plano nacional, pela burocracia e pela

morosidade proporcionada para adquirir uma autorizacéo e pesquisar, dentre outras.

De maneira geral, essa medida era uma norma complexa, por conta das diversas
mudancas ocorridas no texto, essa frequéncia ndo transmitia seguranca juridica a
sociedade, por isso nem sempre as referidas normas eram cumpridas. A populacéo tinha

a sensacdo, que a qualquer momento, essa medida seria modificada.

Além do mais, os dispositivos tinham uma linguagem complexa, que dificultava
a compreensdo, e como essa medida era bastante burocrética, consequentemente,
desmotivadora o seu cumprimento. Diante disso, essas questdes serviram de empecilho

para a efetivacdo normativa.

Essa medida proviséria durou quinze anos, somente ap0s sua vigéncia, o Brasil
disp6s de uma legislacdo especifica, que atualmente normatiza o acesso ao patrimonio
genético e aos conhecimentos tradicionais, por intermédio da Lei n.° 13.123/15. Essa lei
deveria ser elaborada de acordo com os direcionamentos da CDB, e tal norma deveria

superar a referida medida.

Todavia, por mais que essa lei tenha avancado em pontos criticos levantados na
vigéncia da alusiva medida, a lei continua ndo sendo suficiente para assegurar 0s

direitos dos detentores dos conhecimentos tradicionais ligados a biodiversidade.

Dessa forma, no plano internacional, a Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica
é o principal dispositivo internacional, que trata da biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais. Essa norma também € indicada para estimular a conservacdo da

diversidade bioldgica, o0 uso sustentavel de seus elementos, assim como a reparti¢do
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justa e equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo dessa biodiversidade, como o0s
medicamentos, e outros. Dessa maneira, essa Convencdo d& diretriz, e enfatiza

elementos importantes para a elaboragéo da legislacdo doméstica.

Diante disso, o Brasil para resguardar a biodiversidade, os conhecimentos
tradicionais associados aos recursos naturais do espaco nacional elaborou a Lei n.°

13.123/2015, conhecida por Lei da Biodiversidade, que atende os parametros da CDB.

No Brasil, a recém-aprovada Lei n® 13.123/2015 (BRASIL, 2015), estabelece
as condigBes para 0 acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos
tradicionais associados, e é atualmente o instrumento que regulamenta a
aplicacdo da CDB e do Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para a Alimentagdo e a Agricultura (Tirfaa) no Brasil. [...] Ela revogou a
Medida Proviséria n° 2.186-16/2001, que permaneceu em vigor por mais de
14 anos.

Tendo em vista isso, vale frisar que, a Lei da Biodiversidade é uma
complementacdo da Convencdo sobre Diversidade Biol6gica. Por essa razdo, a Lei n.°
13.123/2015 promove alguns elementos da CDB, estabelece sobre o acesso ao
patrimdnio genético, ainda a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado,
bem como a reparticdo de beneficios para a conservacdo e 0 uso sustentavel da

biodiversidade.

Essa lei revogou a Medida Provisoria n.° 2.186-16/2001. Somado a isso, 0
governo brasileiro pretendia retificar as deficiéncias dessa ferramenta, para isso editou a
Lei n.° 13.123 no dia, 20 de maio de 2015. Além do mais, com a finalidade de
regulamentar a Lei da biodiversidade, editou o Decreto n.° 8.772, na data 11 de maio de
2016. Desse modo, a referida Lei trouxe muita inovacdo acerca do presente contetdo,

mas também fomentou muitas criticas.

O Decreto n.° 8.772/2016 que regula essa lei proporciona 0 acesso aos recursos
geneéticos e a distribuicdo de riquezas aos possuidores dos saberes tradicionais, que
através destes, podem dispor as empresas com o propdsito de agregar valor na
elaboracgdo de novo produto. Mas a recompensa dada aos povos tradicionais deveria ser

mediante retorno financeiro, 0 que nem sempre acontece.

Diante desse apontamento, a nova lei causa inquietacdo sobre a vulnerabilidade

diante dos saberes, devido as chances de acesso, sem um retorno financeiro, o0 que
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também compromete a conservacao do bioma brasileiro. Alias, a Lei de Biodiversidade

é:

Fruto de um processo longo de muitas idas e vindas de elaboracdo de
anteprojetos de lei na esfera do governo federal, essa nova lei ndo resultou de
um processo amplo e participativo e, menos ainda, permitiu o efetivo debate
e a consulta prévia aos povos e comunidades tradicionais afetados, sendo
possivel afirmar que se trata de um processo legislativo viciado perante os
pressupostos da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho

(OIT), que prevé a obrigatoriedade de consulta prévia sempre que existam

propostas medidas legislativas que afetem os direitos por ela assegurados”.

Além dessa violacdo, observa-se que, a CDB também trata do assunto da
participacdo dos povos e comunidades locais nos pressupostos de acesso, 0 mesmo nao
se constata na nova lei. Portanto, “a nova lei subordinou o direito a consulta prévia e
informada ao mencionada sistema classificatério dos CTA, enquanto na MP
consentimento dos povos e das comunidades tradicionais era condicionante absoluta”

para 0 acesso aos saberes tradicionais, que eram indistintos®’".

Um dos fatores que deveria ser considerado para a construcdo da nova
legislacdo, foi apontado como um grande desafio, relacionado a satisfacdo dos
participantes na questdo da biodiversidade. Mas essa Lei também fez menc¢do aos

conhecimentos tradicionais, de maneira distinta.

Vale salientar, que essa questdo esta concernente a conceituacdo de
conhecimento tradicional, pois a nova lei faz uma subdivisdo de duas espécies, com

relacdo 0 acesso e a reparticdo de beneficios.

O CTA de origem identifichAvel e o CTA de origem néo identificavel. A
segunda categoria foi definida como o CTA em que ndo ha a possibilidade de
vincular a sua origem a, pelo menos, uma populacao indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional. A contrario sensu, o CTA de origem
identificavel é aquele em que é possivel fazer tal vinculagdo. Ao fazer tal
distingdo, a nova lei busca solucionar as complexas situagBes de
compartilhamento de conhecimentos tradicionais por diversas comunidades
indigenas e/ou tradicionais, que sdéo muito comuns. Ocorrem, também com

0 MOREIRA, Eliane Cristina Pinto; CONDE, Leandro Barbalho. A Lei n. 13.123/2015 e 0 Retrocesso
na Protecdo dos Conhecimentos Tradicionais. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 14, n. 29, p. 175-
205, mai./ago. 2017. Disponivel em: Acesso em: 16 abr. 2018.
' MOREIRA, op. cit., p. 175-205.

109



frequéncia, as situacdes em que 0 acesso ao patrimdnio genético e/ou CTA se
da em locais como feiras e mercados'”.

Na prética, ndo é facil realizar a distincdo das duas categorias, embora seja
possivel vincular a origem dos conhecimentos locais a uma determinada comunidade
tradicional, e classificar o saber como conhecimento identificavel. Por mais que, 0s
saberes desses povos sejam extensamente compartilhados e difusos, da para localizar a
origem através do desempenho, porque também necessita de dedicacdo e de

persisténcia.

S&o, na verdade, conhecimentos amplamente compartilhados ou difusos, e a
sua vinculagdo a determinadas comunidades tradicionais é possivel, mas
extremamente dificil e onerosa. A exigéncia legal de obtencdo do
consentimento prévio informado de todas as comunidades detentoras de tais
conhecimentos tradicionais compartilhados desencorajaria qualquer pesquisa.
Essas comunidades devem, entretanto, usufruir coletivamente da reparticdo
dos beneficios derivados da utilizagdo de seus conhecimentos tradicionais,
pois séo os titulares de direitos coletivos, e tais direitos foram resguardados

pela nova lei*™.

Por conseguinte, “na verdade, a identificacdo das origens de tais conhecimentos
é possivel, mas extremamente complexa e onerosa, tendo em vista a sua natureza
amplamente difusa e compartilhada”. Nesse universo, a Lei n.° 13.123/2015 dispbe da
elucidacdo de exigir o consentimento prévio e informado dos povos e comunidades
tradicionais. Dessa forma, exigiria que esses povos fossem possuidores somente dos
conhecimentos tradicionais associados na sua origem identificavel. Assim sendo, seria
desobrigado dessa acdo, quando versasse de origem ndo identificavel’’*. No entanto,

pontua que:

Se 0 consentimento prévio das comunidades detentoras de conhecimentos
tradicionais de origem ndo identificavel é dispensado pela lei, 0 mesmo nédo
ocorre em relacdo a reparticdo dos beneficios derivados de sua utilizacdo
econdmica. A reparticdo dos beneficios, em tais casos, sera feita por meio do
depdsito, no Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios (FNRB), do valor
correspondente a 1% da receita liquida anual obtida com a exploracdo
econdmica, que devera apoiar atividades destinadas a valorizar o patrimonio
genético e o0s conhecimentos tradicionais associados, e promover 0
desenvolvimento social, cultural e econdmico de comunidades tradicionais.

12 SANTILLI, Juliana. Biodiversidade, agrobiodiversidade e conhecimentos tradicionais associados: O
novo regime juridico de protecdo. In: UDRY, Consolacion; EIDT, Jane Simoni. Conhecimento
Tradicional: Conceitos e marco legal. Brasilia: Embrapa, 2015, p. 252-253.
13 SANTILLI, op. cit., 2015, 253-254.
4 SANTILLI, op. cit., 2015, p. 254.
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Trata-se de um percentual fixo, que sera irrisério em muitas situacdes de
utilizacdo de conhecimentos tradicionais para fins econémicos. Diversa é a
situacdo em que o conhecimento tradicional é de origem identificavel, em
que o0 acesso estd condicionado a obtencdo do consentimento prévio

informado das comunidades detentoras’.

A Lei da Biodiversidade presume de modo absoluto, que exista mais de um
grupo detentor do conhecimento tradicional associado, e as demais comunidades
populares tém direito de receber pelo Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios a
metade do percentual da receita liquida do ano pertinente ao usuério, por causa da

reparticdo de beneficios.

Reporta-se que, a exigéncia respaldada se faz necessaria na lei nacional de
acesso, e pertinente a reparticdo de beneficios. Nessa hipotese, esse critério € primordial
para evitar que as patentes de invencdo sejam concedidas a despeito dos produtos ou dos
processos trabalhados, que envolvam o acesso aos conhecimentos tradicionais e aos

patrimdnios genéticos desenvolvidos de forma ilegal.

Entretanto, a Lei 13.123/2015 (BRASIL, 2015) alterou substancialmente tal
exigéncia, e esse é, provavelmente, um dos mais graves retrocessos da nova
lei. Ela estabelece que a concessdo de direito de propriedade intelectual sobre
produto acabado ou sobre material reprodutivo obtido a partir de acesso a
patrimbnio genético ou a CTA fica condicionada ao cadastramento ou
autorizacdo. A autorizacdo é exigida apenas em situagdes excepcionais, como
0 acesso em 4&rea indispensavel a seguranga nacional ou em 4&guas
jurisdicionais brasileiras, na plataforma continental e na zona econémica
exclusiva. Nos demais casos, o0 cadastro é suficiente para o acesso ao
patrim6nio genético ou CTA. Assim, o cadastro, instrumento de natureza
autodeclaratéria realizado pelo préprio usuério de recurso genético ou
conhecimento tradicional, passa a ser suficiente para a obtencéo de direito de
propriedade intelectual sobre um novo produto desenvolvido com base no

recurso e/ou conhecimento acessado®™®.

Referente a esse campo, antes com a tal medida proviséria, para iniciar uma
pesquisa, as empresas precisavam adquirir uma autorizagdo ao Conselho de Gestdo ao
Patriménio Genético, que demorava quase dois anos, e esse quadro precisava ser
mudado de maneira positiva. Mas com a nova Lei de Biodiversidade, para conseguir
essa autorizagdo, basta um simples cadastro no Sistema Nacional de Gestdo do

Patrimdnio Genético, e comecar pesquisar.

> SANTILLI, op. cit., p. 254.
Y® SANTILLI, op. cit., p. 266-267.
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Outro fator que causava muita indignagéo entre os pesquisadores de diversos
institutos voltados ao desenvolvimento da pesquisa cientifica envolvendo
conhecimento tradicional associado ao patrimfnio genético, com sérios
prejuizos para o desenvolvimento de diversos projetos de pesquisa, 0s quais
muitas vezes sequer eram iniciados, refere-se ao extenso lapso temporal
decorrido entre a remessa da documentacdo solicitando a autorizacdo para o
acesso e a resposta autorizativa do CGEN'"".

Quanto a demora da autorizacdo no periodo da vigéncia dessa medida, 0s
argumentos utilizados pelas industrias farmacéuticas eram que, essa morosidade gerava
muitos prejuizos, porque os resultados das pesquisas eram atrasados junto com o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da empresa, assim gerava atraso para 0 pais

por causa da perda de competitividade econémica.

Como preceitua o artigo 12, da Lei n.° 13.123/2015 em sua redacdo, agora existe
a facilitacdo da atividade do acesso ao conhecimento local, bem como ao patriménio

genético, visto que deixa de requisitar a autorizagao prévia para a coleta e para 0 acesso.

Nessa ocorréncia, a nova lei deixa claro, que para o uso de amostras do recurso
genético e do saber tradicional ligado a realizacdo de desenvolvimento tecnoldgico ou a
execucdo de pesquisa, precisa somente de um prévio cadastro eletronico, efetuado pelo
préprio usuario em plataforma elaborada pelo CGEN. Essa forma reduzida do
procedimento da nova legislagdo foi construida para facilitar as pesquisas, que
envolvam a biodiversidade brasileira, assim como realizar o processo investigatério de

modo mais rapido.

Essa medida favoreceu em muito as atividades de execucdo da pesquisa
cientifica, cujas instituicGes e pesquisadores responsaveis poderao, a partir da
vigéncia da nova lei, dar inicio a projetos de pesquisa sem ter que aguardar a
demorada autorizacdo prévia, que sO era concedida ap6s alguns meses de
espera e mediante a juntada de véarios documentos. Fato que

incontestavelmente prejudicava agdes de interesses dessas instituicdes™’.

Por conseguinte, para as industrias, os retornos financeiros também eram

demorados, e algumas empresas tinham que usar outros meios impréprios e arriscados

T LIMA, Francisca Soares de. O Novo Marco Legal da Biodiversidade e as Diretrizes para a
Reparticdo de Beneficios no Acesso ao Conhecimento Tradicional Associado. 2015. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Goias. Goiania, 2015, p. 51.

8 LIMA, op. cit., p. 61.
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para conseguir o objeto de pesquisa. Sem embargo, a lei vigente desburocratizou esse
processo, mas permitiu danos aos povos tribais e comunidades nativas, deixando cada
vez mais vulneraveis e facilitando o acesso a biodiversidade. Enquanto que, o intuito

dessa Lei deveria conservar o patrimonio genético e cultural.

Agora sem a exigéncia de uma autorizacao prévia para o patriménio biolégico,
torna-se esse bem mais vulneravel, por conta das facilidades para a obtencdo desse
elemento. Antes com a referida medida existia o requisito da autorizagdo previamente.
Todavia, o resultado era demorado, entdo, o que deveria ser mudado era questdo do
tempo para ter um resultado, porque assim demonstra uma atividade de controle aos
recursos genéticos. Nessa acepcdo, a maneira empregada no presente a norma vigente,

precisa de mais fiscalizacdo, para que ndo seja um incentivo a prética da biopirataria.

Desse modo, a estrutura de gestdo do patrimonio genético e do conhecimento
tradicional associado, criado pela Lei n. 13.123/15, representa um retrocesso
aos direitos de protecdo dos CTA, visto que, na legislacdo anterior, havia um
controle do Estado mais amplo quanto ao acesso, ao uso e a exploracdo
econdmica desses bens e, consequentemente, menos vulneravel, por exemplo,

a biopirataria e ao uso irregular de patentes, uma vez que o controle do

Estado ocorria antes do acesso*™.

No entanto, a normatizacdo dessa Lei reproduz os agravos aos direitos dos povos
e comunidades tradicionais, tendo em consideracdo a Convencdo sobre Diversidade
Biologica, que estabelece reparticdo de beneficios de modo justo e equitativo. Em sua
esséncia, também a atual Lei permite uma discussdo sobre judicializacdo em sua

efetivacdo.

Nesse cenario, essa Lei ao assegurar reparticdo de beneficios constata algumas
inovacOes que ndo era garantida pela Medida Proviséria n.° 2.186/2001, como facilita
em parte a execugdo de pesquisas com 0s recursos biolégicos associados aos saberes
tradicionais. Vale destacar, que a nova lei € uma legislagdo tendente a atender os

interesses das industrias, tanto quanto das instituicdes de pesquisas.

Os conhecimentos dos povos hativos ao serem passados as empresas sem 0S

devidos retornos as comunidades geram violagdes de direitos, injusticas e menosprezos

% MOREIRA, Eliane Cristina Pinto; CONDE, Leandro Barbalho. A Lei n. 13.123/2015 e 0 Retrocesso
na Protecdo dos Conhecimentos Tradicionais. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 14, n. 29, p. 175-
205, mai./ago. 2017. Disponivel em: Acesso em: 15 abr. 2018.
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aos seus valores, a cultura e aos conhecimentos locais, tornando-se um estimulo ao ato

da biopirataria.

Outro item que merece observacdo € a previsao de reparticdo de beneficios
apenas sob a forma monetaria ou ndo monetaria, em flagrante desrespeito ao
estabelecido na Convencédo de Diversidade Biol6gica, que prevé que 0 acesso
a recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados se dara segundo
“termos mutuamente acordados”, evidenciando a necessidade de se respeitar
a autonomia para a negociagdo, tanto por parte dos usuarios, quanto por parte
dos provedores, 0 que no caso da lei em analise néo ocorreu®.

Dentro dessa Otica, o valor repassado aos contribuidores dos saberes tradicionais
deve ser compreendido de maneira ampla, ou seja, para essa populacdo chegar aquele
conhecimento demorou muito tempo, porque as pesquisas eram diarias. Entdo, a

quantidade passada aos povos locais deve ser proporcional os diversos fatores.

Além disto, o pagamento feito aos povos locais em troca do seu conhecimento é
pouco, se levar em consideracdo 0s gastos que uma empresa tem ao contratar um
pesquisador e fora 0 material da pesquisa. Logo, o tempo é reduzido para conseguir
também o retorno dos lucros devido a construcdo do produto, porque as empresas vao

lucrar com o produto final em breve no mercado.

Nessa esteira, 0 mais absurdo é que esse beneficio citado, nem sempre é uma
quantia em dinheiro, pode ser substituido por outra forma de pagamento, como: um

curso, um presente, uma dica etc.

Essa Lei proporciona regra para 0 acesso aos recursos da biodiversidade
brasileira pelos pesquisadores, pela industria, e pelos povos e populacGes tradicionais.
N&o obstante, essa Lei mesmo garantindo a participacdo dessa populacdo para a tomada
de decisdo, s6 pode receber os beneficios acerca da utilizacdo de seus saberes locais,
quando esses conhecimentos fizer parte do item essencial do produto final. Sendo

assim, a nova Lei ainda isenta os produtos intermediarios.

A sociedade tem o dever de conservar 0s recursos genéticos do pais através do

uso sustentavel, da aplicagdo da sustentabilidade da biodiversidade, e aquele que faca

80 | IMA, Francisca Soares de. O Novo Marco Legal da Biodiversidade e as Diretrizes para a
Reparticdo de Beneficios no Acesso ao Conhecimento Tradicional Associado. 2015. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Goias. Goiania, 2015, p. 53.
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uso desse recurso, também tem a obrigacdo de repartir os beneficios com 0s povos

possuidores dos conhecimentos tradicionais.

Estima-se que, a Lei n.° 13.123/2015 foi elaborada por causa da insatisfagéo do
setor industrial devido a referida medida proviséria. Considerando isso, inimeras foram
as pressdes para elaboracdo de uma lei nacional. Pois, a nova legislacdo deveria atender
0s padrdes internacionais. Porém, verifica-se que essa Lei vigente ndo seguiu

integralmente os dispositivos da CDB.

Ademais, diante das criticas direcionada a citada medida, estudiosos do tema
mencionava que o0 contexto da nova legislagdo tdo almejada, deveria possibilitar
seguranca juridica através da facilidade de compreensdo do texto normativo, como
também de seu procedimento, para que as partes tenham maiores entendimentos quanto
0 acesso ao patriménio genético, aos conhecimentos locais e as reparticbes de
beneficios. Vale frisar, que esses apontamentos ndo foram elaborados na nova Lei de

maneira satisfatoria.

Além de tudo, os legisladores tinham as funcGes de elaborar normas, que
atendesse de forma equacionada os interesses dos povos e comunidades tradicionais,
como também da industria e do Estado. Apesar de tal consideracéo, essa Lei ndo atende
muito os direitos das populaces tradicionais, porém, verifica que as empresas foram as

mais beneficiadas com a tal legislacé&o.

Outra questdo discutivel é relacionada as isen¢des de reparticdes de beneficios
das empresas de pequeno porte, dos microempreendedores individuais e das
microempresas. O artigo 17, § 5°, da Lei 13.123/2015 disserta sobre o tema, e aduz que
“ficam isentos da obrigagdo de reparticdo de beneficios, nos termos do regulamento: I-
as microempresas, as empresas de pequeno porte, 0s microempreendedores individuais;
I1- os agricultores tradicionais e suas cooperativas, com receita bruta anual igual ou”

inferior no tocante ao limite maximo.

Esse assunto traz inquieta¢do, porque de uma forma ou de outra, essas pessoas
juridicas sdo beneficiadas com a isen¢do. Logo, de algum modo elas véo lucrar com as
experiéncias de uma populacdo nativa. Conclui-se, que o instituto da isencdo ¢ uma

confirmacéo do desprestigio e da desvalorizacéo da cultura desses povos, que ha muitos
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anos sdo reféns do Estado em conluio com as empresas. Desse modo, esse dispositivo

juridico deve ser revisado.

Nesse sentido, sobre essa mesma tematica, o Ministério Pablico Federal também
“ndo concorda com a isencdo concedida as pequenas e microempresas, do dever de
repartir beneficios quando se utilizarem de recursos do patriménio genético ou do
conhecimento tradicional associado”®. Ao analisar a possibilidade de isencdes dessas
empresas concernentes aos conhecimentos tradicionais, verifica-se que estes sdo
apropriados. Nessa relacdo, gera um desequilibrio, e mais uma vez as pessoas

prejudicadas sdo os que fazem parte da minoria da sociedade brasileira.

Por mais que essas empresas ndo tenham um patriménio elevado, bem como néo
fature o suficiente para concorrer com as grandes empresas, isso ndao da razao, e ndo
justifica a apropriacdo dos conhecimentos desses povos sem um retorno. Pois, essas
empresas devem colaborar financeiramente de acordo com seus proveitos, para ser

plausivel essa relagéo.

Nessa logica, se o cenério dessas pessoas frente ao mercado econdmico é
desvantajoso, quanto mais a situacdo dos povos e sociedades tradicionais no contexto
capitalista, que é totalmente desfavoravel. Nessa perspectiva, esses povos ao fornecer
seus saberes adquiridos de muitos anos, o processo de aprendizado continua com suas
observagBes empiricas sobre a natureza. Portanto, o saber ndo é estatico, porque 0

conhecimento é dindmico.

Dentro dessa conjuntura, a Lei da Biodiversidade regulamenta os direitos de
povos e comunidades tradicionais, que por meio da contribuicdo dos conhecimentos

tradicionais repassados devem receber royalties.

Apesar dessa abordagem, a Lei ndo especifica a competéncia para analisar
quando o patrimdnio genético € um componente principal da agregacdo de valor do
produto final, bem como ndo cita as autoridades competentes para fiscalizar o
cumprimento da obrigagdo. Essa situacdo é critica, porque varios produtos podem ser
excluidos da reparticao de beneficios, por alegar que esse elemento ndo foi fundamental

para obter um resultado decisivo.

BBLLIMA, op. cit., p. 54
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Logo, a demonstragdo do item primordial de incorporacdo de valor trata-se de
uma definicdo subjetiva, que favorece as empresas, uma vez que emprega avaliagdo de
acordo com as caracteristicas funcionais dos produtos, e ainda com relacéo o fator de
apelo mercadoldgico. A primeira analise parte da subjetividade, isso ndo e favoravel as
populacgdes locais, porque também dificulta a fiscalizacdo desses resultados. Entretanto,
ja a ultima exposicdo é uma inovagdo positiva, ao inserir entre o fator principal de
incorporagéo o que refere o valor dos novos produtos, ou seja, 0 elemento colaborativo

para a producdo do apelo mercadoldgico.

Isso significa que, independentemente da importancia do patrimdnio genético
ou CTA para a determinacdo das caracteristicas funcionais do novo produto,
sua associagao a sociobiodiversidade brasileira para fins de marketing obriga
0 usudrio a repartir os beneficios derivados de sua exploragdo econémica.
Assim, muitas empresas de cosméticos e farmacos que desenvolvem
propagandas e estratégias de marketing buscando relacionar os seus produtos
a sociobiodiversidade brasileira estardo obrigadas a repartir os beneficios

gerados por sua exploragdo econdmica, contribuindo para a conservagio e

uso sustentavel da biodiversidade!®?.

Conforme pontua, a nova Lei é considerada um avan¢o nacional pela elaboracao
de uma legislacédo nacional sobre a biodiversidade. Apesar dessa questdo, mesmo assim,
em muitos pontos referentes aos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, a Lei é considerada um retrocesso, por deixar de assegurar essas

riquezas do pais.

Ante todo exposto, a nova Lei se baseia na visdo de exploracdo econémica dos
recursos genéticos, e dos conhecimentos tradicionais, que ficam reféns dos interesses de
uma classe dominante, na ansia de atender a ideologia capitalista. Por isto, a lei em
comento ndo demonstra suficiente para proteger a biodiversidade brasileira, e nem

assegurar a cultura dos povos indigenas e populacdes locais.

Dessa forma, a Lei n.° 13.123/2015 deveria ser criada com base na CDB, atender
suas diretrizes, mas sua redagdo ficou aquém do esperado. Assim sendo, a nova Lei
aumenta as possibilidades de praticas abusivas quanto ao patriménio genético brasileiro

e aos saberes tradicionais.

182 SANTILLI, Juliana. Biodiversidade, agrobiodiversidade e conhecimentos tradicionais associados: O
novo regime juridico de protecdo. In: UDRY, Consolacion; EIDT, Jane Simoni. Conhecimento
Tradicional: Conceitos e marco legal. Brasilia: Embrapa, 2015, p. 262-263.
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Alids, a nova Lei, bem como a Lei de Propriedade Industrial fomenta a
vulnerabilidade dos conhecimentos das comunidades tribais e nativas. Da mesma forma
que, incentiva uma pratica antiga, a famosa biopirataria, que cada dia cresce, mas que

favorece as empresas através da patente de invencao no territdrio estrangeiro.

Dessa forma, as ponderagdes levantadas acima, demonstram o0 quanto 0S
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade nacional deveriam ser
valorizados em prol de toda coletividade, mas na sociedade, o que prevalece diante de
determinados valores, como 0s recursos naturais e os saberes locais sdo 0s interesses
econbmicos, que privilegia apenas a classe dominante, que é regida pelo sistema

capitalista.

2.5 Uma breve anélise sobre a Politica Nacional das Plantas Medicinais e

Fitoterapicos

Na sociedade, desde a época remota, a humanidade sempre buscou utilizar as
plantas para a cura de doengas. Ao longo dos anos, as descobertas das ervas terapéuticas
foram acontecendo através dos testes e das observacdes cotidianas. E assim, 0s

medicamentos eram originados para a solucao dos problemas de saude.

Nesta senda, 0s povos usavam as plantas para os tratamentos de enfermidades,
para alimentacdes, como também nos rituais para afastar os espiritos malignos, também
para atrair os espiritos benignos, e para outros fins. Diante de tais consideracdes, estima-
se que, “as plantas medicinais representam a principal matéria médica utilizada pelas

chamadas medicinas tradicionais, ou ndo ocidentais, em suas praticas terapéuticas,

sendo a medicina popular a que utiliza 0 maior nimero de espécies diferentes™®,

Na alimentacdo, j& faziam uso dos vegetais, inclusive os considerados
medicinais. Os doentes eram tratados pelos xamas, pajés e curandeiros, donos
da arte e da ciéncia da cura. Estes associavam o conhecimento da flora
curativa com a capacidade de comunicacdo direta com seus deuses e com 0s
elementos da natureza, agindo, dessa forma, em duas frentes contra a doenca.
Por um lado, tratavam o mal com o remédio que eles conheciam e

18 PINTO, Lucianna do Nascimento. Plantas Medicinais utilizadas em Comunidades do Municipio de
Igarapé Miri — PA: Etnofarmécia do Municipio de Igarapé Miri-PA. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Farmacéuticas) — Universidade Federal do Para. Belém, 2008, p. 23.
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preparavam, € por outro, garantiam a acdo do preparado ou a cura, através de

sugestionamento do paciente por meio de rituais*®*.

Dentro desse cenario, a populagdo brasileira tem o habito de utilizar as plantas
curativas para os tratamentos de doengas, em especial, as familias do meio rural ou as

pessoas, em que algum momento teve 0 contato com essas plantas.

Vislumbra-se que, tais circunstancias relacionadas ao uso das plantas curativas
envolvem as questdes culturais, a dificuldade de acesso a assisténcia médica, a caréncia
econbmica, as crencas e a influéncia da midia para o aproveitamento dessa vegetacao.
Isso ocorre, porque as ervas curativas sdo mais acessiveis, assim como a medicacao

produzida através delas sdo mais baratas, e ttm menos efeitos colaterais.

Por utilizarem a biodiversidade de forma mais indireta, pessoas que vivem
nas cidades geralmente tem mais dificuldade para entender seu valor, embora
dependam tanto dela quanto quem vive em dreas rurais. [...] Sobre a
manutengdo e o conhecimento da diversidade de seres vivos e sua relagéo
com a qualidade de vida do ser humano, é impossivel ndo pensar nos
inimeros compostos quimicos de importancia farmacoldgica que continuam
guardados no imenso bal da biodiversidade. A grande maioria dos farmacos
hoje usados em larga escala foram isolados e depois sintetizados a partir de
organismos vivos'®®.,

E importante desde ja salientar, que o Brasil € um pais de destaque no cenario da
biodiversidade, pois tem uma vasta area detentora de patriménio genético, nessa area, as
plantas medicinais sdo bastante pesquisadas. Essa centralizacdo de riqueza fica
localizada, em especial, na Amazébnia brasileira, que € uma regido extremamente
privilegiada por diversos fatores, inclusive caracterizada como um espaco tropical, o
qual tem muita energia solar disponivel. Importa, finalmente, que “as industrias
farmacéuticas e de cosméticos encontram na Amazonia diversos insumos, materia-

prima e fonte de inspiracdo para a fabricacdo de produtos”lgs.

Em sua base, a percepgédo sobre as plantas medicinais sempre teve continuidade
através da evolucdo do ser humano na sociedade. A civilizagdo primitiva fazia

experimento com as plantas existente naquele periodo, algumas plantas serviam de

184 PINTO, op. cit., p. 20.
185 MARTINS, Mércio; SANO, Paulo Takeo. Biodiversidade tropical. Sio Paulo: Unesp. 2009, p. 76.
18 PRESSLER, Neusa. Econegécios e Cooperacao Internacional: novos discursos sobre a Amazénia. In:
BOLLE, Willi; CASTRO, Edna; VEJIMELKA, Marcel (Org.). Amazdnia: regido universal e teatro do
mundo. Sao Paulo: Globo, 2010, p. 178.
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alimentos, outras serviam de medicamentos contra doencas, visto a sua capacidade

curativa.

Para tanto, as ervas medicinais sdo empregadas na espécie de in natura, nos
aspectos de chés caseiros, xarope, pomadas e medicamentos industrializados. Contudo,
0 empenho das plantas no uso da cura é uma pratica muito antiga. Nos dias atuais,
permanece por conta do conhecimento da técnica, que foi transmitida ao longo das
geragdes. Nesse mesmo sentido, a utilizagdo dos recursos naturais acontece para

sobrevivéncia da populagéo.

Essa utilizagdo de plantas medicinais chega a area urbana em decorréncia de
deficiéncias da Politica de Assisténcia Farmacéutica, da falta de acesso a
medicamentos industrializados e do resgate do interesse por insumos de
origem natural (alimentos e medicamentos), promovendo como reacdo de
setores do governo a promulgacao de Préticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) e da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(PNPMF). Essas politicas preconizam a inser¢do do uso de plantas
medicinais na atengdo basica a salde, as quais para serem empregadas com o

méaximo de eficécia e seguranca devem ser objetos das acBes de Assisténcia

Farmacéutica, que se aplicam também a medicamentos industrializados'®’.

E certo que, o Brasil em 2006 criou a Politica Nacional de Plantas Medicinal e
Fitoterdpico para incentivar a populacdo brasileira na utilizacdo de medicamentos
extraidos das ervas medicinais. Essa politica tem como finalidade geral, a seguinte
ideia, de “garantir a populagdo brasileira o acesso seguro € 0 uso racional de plantas
medicinais e fitoterapicos, promovendo o uso sustentdvel da biodiversidade, o

desenvolvimento da cadeia produtiva e da industria nacional” 88,

Com outras palavras, o intuito desse instrumento é assegurar a possibilidade de
uso racional e seguro das plantas medicinais e dos fitoterapicos, ainda no que tange a
promocdo do uso sustentavel da diversidade bioldgica, assim como o seguimento da

cadeia prolifera e da industria domestica.

Assim, conforme se percebe, esta Politica se faz necessaria e é relevante pelo

fato de disponibilizar outra maneira de tratamento, por essa raz&o a ideia principal é de

87 PINTO, Lucianna do Nascimento. Plantas Medicinais utilizadas em Comunidades do Municipio de
Igarapé Miri — PA: Etnofarmécia do Municipio de lgarapé Miri-PA. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Farmacéuticas) — Universidade Federal do Para. Belém, 2008, p. 23.
188 BRASIL, Ministério da Salde. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos.
Departamento de Assisténcia Farmacéutica. Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos.
Brasilia: Ministério da Saude, 2006a, p. 1.
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aumentar as alternativas terapéuticas. Consoante a isso, a importancia de tal mecanismo
se d& pelo motivo das plantas medicinais serem acessiveis a populacdo, as vezes, nas
residéncias sdo reservados locais de plantios para essas ervas. Logo, aponta-se a
relevancia desse instrumento, pelo fato de resgatar o conhecimento popular e de

favorecer a participacdo popular nessa empreitada.

Vale mencionar, que essa Politica foi elaborada a partir da cobranca da
comunidade sob o gestor nacional para sua implementacdo. De toda forma, o incentivo
da construcdo desse diploma surge por intermédio do controle social, mas ndo houve
um planejamento adequado para suprir a necessidade pertinente a obtencdo dos

resultados satisfatorios.

Dessa maneira, ndo houve um mecanismo prévio para a formacdo dos
profissionais de salde para diagnosticar as plantas medicinais, por causa dessa omissao
e pela insuficiéncia de informacdo do presente regime, a efetivacdo da prética
terapéutica ficou comprometida.

Outro obstaculo que impediu o sucesso dessa Politica foi a falta de capacitacdo
dos operadores da area de saude. Nesse quadro, para que nos postos de salde as plantas
medicinais e os fitoterapicos fossem receitados era preciso, primeiramente, que as
universidades disponibilizassem as disciplinas para capacitacdo dos profissionais sobre

a matéria:

Além disso, entende-se que para superar esta deficiéncia em relagdo a politica
seria convincente oferecer capacitaces de acordo com os diferentes
contextos do bioma para observar a diversidade de plantas e de cuidados em
salde, valorizando no contexto de cada municipio as fortalezas de
autocuidado na atencdo primaria. Esta inducdo poderia ser realizada pelo
Ministério da Salde, Ministério da Educagdo a nivel nacional, Secretarias de
Saude e Educacdo a nivel estadual e Organiza¢fes Nao Governamentais que

tivessem recursos humanos qualificados™™.

A importancia da terapia complementar na saide pelo sistema publico, como
meio alternativo de tratamento de doencas, demonstra a relevancia da tematica das

plantas medicinais.

189 SOUZA, Andrieli Daiane Zdanski de. Enfermeiros da atencdo primaria e Politica de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Enfermagem) — Universidade Federal de
Pelotas, Pelotas, 2013, p. 14.
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Perante tais ponderacGes, deve existir o fortalecimento da atencdo primaria no
sistema Unico de saude e a potencialidade de instigacdo da realizagdo da Politica
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos para desenvolver resultados prosperos.

No que diz respeito a terapia complementar € uma opg¢éo de prevencdo e da cura
de enfermidades. Nessa perspectiva, a efetivacdo da mencionada politica tem o condéo
de resgatar o conhecimento tradicional, empirico, abrangente e emblematico da
biodiversidade por meio dos profissionais da satde. Pois, demonstra ser um trabalho em
conjunto dos povos tradicionais detentores do saber originrio, mas que nessa tarefa,
devem transferir suas experiéncias para os profissionais possuidores do conhecimento

cientifico.

No entanto, mesmo com o incentivo de uma Politica Nacional, parece ainda
haver caréncia de informacéo e de a¢des no sentido de efetiva implementagéo
dessa prética terapéutica no Sistema de Salde brasileiro. Alem do mais,
faltam estudos para a comprovacdo cientifica de eficacia e seguranca da
utilizacdo dessas plantas como medicamento, sendo que a grande maioria
continua a ser utilizada apenas com base no conhecimento do seu uso

1
popular %,

Nesse quadro, como esses profissionais estdo acostumados com o saber
cientifico, sente dificuldade para receitar um medicamento feito a base de ervas, em
virtude da insuficiéncia de informacdo sobre esses medicamentos. Ademais, como 0
médico ndo tem o diagnostico acerca das plantas medicinais, dessa forma, a atitude dele
de ndo receitar as plantas € uma maneira de se eximir e de se resguardar de uma futura

responsabilidade civil ou penal por um eventual dano.

Vale salientar, que essa Politica em consenso com a Organiza¢do Mundial de
Saude estimula a implantacdo de plantas medicinais e fitoterapicos receitados nas Casas
de Saude. Desse jeito, intensifica a relevancia no que diz respeito aos beneficios para a

saude da comunidade.

O estudo das plantas medicinais dispde de origens ancestrais, desde esse periodo
constata-se comprovagdo nos tratamentos de enfermidades, por conta da eficiéncia de

suas utilidades. Essa funcdo expOe uma forte potencialidade de resultado positivo, por

1% DUTRA, Maria da Gléria. Plantas Medicinais, Fitoterapicos e Satde Publica: Um diagnéstico
situacional em Anéapolis, Goids. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Sociedade, Tecnologia e Meio
Ambiente) — Centro Universitario de Anapolis. Anépolis, 2009, p. 18.
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conta da diversidade bioldgica e cultural espalhadas em todo territorio do pais. Por

conseguinte, cresce a experiéncia do uso medicinal.

Nos ultimos anos, com a globalizagdo houve uma valorizagdo mundial das
plantas medicinais e dos fitoterapicos. Diante disso, varios eventos internacionais

surgiram para discutir sobre o presente assunto, como:

Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente
coordenada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e realizada na
Suécia em 1972 (Conferéncia de Estocolmo), marco mundial do ideario
ecolégico e ambientalista; e Conferéncia Internacional sobre Assisténcia
Primaria em Salde realizada em Alma-Ata no Cazaquistdo, em 1978, pela
Organizacdo Mundial da Salde da Organizacdo das Nacdes Unidas
(OMS/ONU) - inauguraram possibilidades de novos usos e sentidos a

fitoterapia, os quais tém repercutido no Brasil, desde 1980, com a difuséo das

préticas de Medicina Tradicional e Medicina Complementar e Alternativa®®.

Esse trabalho se deu pela investigacdo empirica desenvolvida pelos povos e
comunidades tradicionais nos seculos passados. Posteriormente, algumas situacoes,
como as guerras aconteceram no ambito internacional, e por causa desses eventos
surgiram diversas doencas, com 1isso precisavam ser sanadas. Nesse cenario,
precisamente, no século XX, a ciéncia entra em cena na tentativa de novas descobertas
medicinais. Somado a isso, na pauta dos paises eram tratadas sobre diversas tematicas,

como meio ambiente, satde, expansdo do mercado econdmico, dentre outras.

Nesse periodo, a medicacdo feita através das plantas medicinais com ajuda das
populacbes nativas facilitaram alguns desenvolvimentos terapéuticos. Alias, alguns
medicamentos caseiros passaram ter comprovacdo cientifica. De uma forma geral, o
interesse aumentou sobre o uso da biodiversidade como fonte primaria, com o objetivo

na transformacdo de medicamentos industrializados.

No Brasil, “a partir dos anos 1980 o ideério de um sistema publico e universal de
satde, que viria inaugurar o Sistema Unico de Salde (SUS), e o uso de plantas

medicinais e fitoterapicos — tanto sob as novas bases advindas de eventos globais”,

191 RIBEIRO, Luis Henrique. Analise dos programas de plantas medicinais e fitoterapicos no Sistema
Unico de Salde (SUS) sob a perspectiva territorial. Cien Saude Colet [periddico na
internet] (2017/Set). [Citado em 28/06/2018]. Esta disponivel em:
http://www.cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/analise-dos-programas-de-plantas-medicinais-e-
fitoterapicos-no-sistema-unico-de-saude-sus-sob-a-perspectiva-territorial/16382?id=16382.
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assim como aquele arraigado por meio da cultura nos Estados do pais, que passam

compartilhar e agregar projetos comuns™®.

Assim, percebe-se que, o Brasil tem varias vantagens para desenvolver a Politica
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos basta perceber o interesse institucional e
popular, que cresce na légica de fortalecer e ampliar a pratica da fitoterapia no Sistema

Unico de Salde.

O Decreto n° 5.813 de 22 de junho de 2006, que aprova a Politica de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos e da outras providéncias, traz a perspectiva da
integralidade da atencdo a salde e da garantia da eficcia e da qualidade dos
fitoterapicos, e considerando o conhecimento tradicional das plantas
medicinais, vem construir um marco regulatério para a produgdo e
distribuicdo dos medicamentos fitoterpicos a partir dos modelos ja
existentes no Brasil e em outros paises. O decreto conta ainda com diretrizes
para regulamentar o cultivo, 0 manejo sustentavel, a producdo, a distribuicdo
e 0 uso de plantas medicinais e fitoterapicos, considerando as experiéncias da
sociedade civil nas suas diferentes formas de organizacdo e promovendo a
formacgdo técnico-cientifico e capacitacdo no setor de plantas medicinais e
fitoterdpicos, bem como sua divulgacdo, fomento as pesquisas,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo com base na biodiversidade
brasileira, abrangendo espécies vegetais nativas e exoéticas adaptadas,

priorizando as necessidades epidemioldgicas da populacio®.

O Brasil ao elaborar essa Politica possibilita ampliar o estudo sobre as plantas
medicinais quanto a fitoterapia. Nesse sentido, a expansdo dos resultados adquiridos
revelam perspectivas de destaque no cendrio mundial com as fabricacbes de
medicamentos fitoterapicos. Portanto, a oportunidade de desenvolvimento das pesquisas
cresce nos dias atuais, isso significa o aparato cientifico e tecnoldgico, além do mais, a

integracdo no setor industrial.

Como se confere, a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos tem
uma estrutura pormenorizada, detém objetivos especificos e gerais, bem como
instrucbes de desenvolvimentos, verificagdes, avaliaces, até mesmo responsabilidades
institucionais. A criacdo dessa Politica foi construida a partir dos seguintes principios

como pilares norteadores:

192 RIBEIRO, op. cit.
19 BRASIL, Ministério da Salde. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos.
Departamento de Assisténcia Farmacéutica. Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos.
Brasilia: Ministério da salde, 20064, p. 60.
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Melhoria da atencdo a saulde, uso sustentavel da biodiversidade brasileira e
fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de emprego e renda,
desenvolvimento industrial e tecnoldgico e perspectiva de inclusdo social e
regional, além da participacdo popular e do controle social sobre todas as
acBes decorrentes dessa iniciativa®*.

Outrossim, a PNPMF apresenta os objetivos especificos, que preconizam a
implementacdo da fitoterapia no SUS, também submete aos critérios técnicos, legais e
cientificos. Ademais, esses fatores devem proporcionar os aspectos relacionados a
eficacia, a seguranca de sua utilizagdo, de modo acessivel, tendo em vista a valoriza¢do
do conhecimento tradicional a despeito das plantas medicinais, € com o0 proveito

sustentavel da diversidade biologica.

1-Ampliar as opcOes terapéuticas aos usuarios, com garantia de acesso a
plantas medicinais, fitoterapicos e servigos relacionados a Fitoterapia, com
seguranga, eficacia e qualidade, na perspectiva da integralidade da atencéo a
salde, considerando o conhecimento tradicional sobre plantas medicinais;
2-Construir o marco regulatério para produgdo, distribuicdo e uso de plantas
medicinais e fitoterapicos, a partir dos modelos e experiéncias existentes no
Brasil e em outros paises;

3-Promover pesquisa, desenvolvimento de tecnologias e inovagdes em
plantas medicinais e fitoterapicos, nas diversas fases da cadeia produtiva;

4- Promover o desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas de plantas
medicinais e fitoterapicos e o fortalecimento da inddstria farmacéutica
nacional, neste campo;

5- Promover o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo dos beneficios
decorrentes do acesso aos recursos genéticos de plantas medicinais e ao
conhecimento tradicional associado™®.

Como é possivel perceber, esses objetivos especiais tém a concepgdo, que a
fitoterapia é revelada como uma terapéutica capaz de trazer resultados eficazes, de uma
forma segura e com qualidade, ainda assim propGe que 0 uso deve ponderar 0S

conhecimentos tradicionais no tocante as ervas medicinais.

A utilizacdo do saber popular é um aspecto importante, pelo fato de resgatar um
conhecimento milenar, com isso, diretamente fortalece a participacdo da comunidade no
SUS, além do que proporciona a sociedade um modo de tratamento menos agressivo e

mais natural.

Para tanto, em 2006 também foi aprovada pelo Ministério da Salude a portaria n°

971, de 03 de maio de 2006, que determina a Politica Nacional de Préticas Integrativas e

1% BRASIL, op. cit. p. 9.
1% BRASIL, op. cit., p. 22.
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Complementares (PNPIC) ao Sistema Unico de Salide. Desse modo, como alternativa
de tratamento de doenca, considera 0 uso das plantas medicinais um complemento da
PNPM. Nesse seguimento, constata-se que tal portaria apresenta critério no que

concerne ao fornecimento das plantas, seja: in natura, seca ou droga vegetal:

1. Para a obtencdo de plantas in natura — planejar, a partir da articulacdo entre
as esferas de competéncia a implantacdo e a manutencgéo de hortos oficiais de
espécies medicinais ou hortas e hortos comunitarios reconhecidos junto a
6rgdos publicos, para o fornecimento das plantas;

2. Para a obtencéo de plantas secas — planejar, a partir da articulacdo entre as
esferas de competéncia, a obtencdo de matéria-prima vegetal, processada de
acordo com as boas préaticas, oriunda de hortos oficiais de espécies
medicinais, cooperativas, associa¢des de produtores, extrativismo sustentavel
ou outros, com alvard ou licenca dos 6rgdos competentes para tal;

3. Para a obtencdo de fitoterdpico manipulado — criar incentivo voltado a
implantacdo ou a melhoria das farmacias publicas de manipulacdo de
fitoterdpicos, com possibilidade de ampliagdo para homeopéticos, com
contrapartida do municipio e/ou do estado para sua manutencdo e segundo
critérios  pré-estabelecidos e legislacdo pertinente para atender as
necessidades do SUS nesta area;

4. Para a obtencdo de fitoterapico industrializado — incentivar a produgdo de
fitoterdpicos, utilizando, prioritariamente, os laboratdrios oficiais, assim
como criar incentivo para aquisicdo, armazenamento, distribuicdo e
dispensacdo dos medicamentos aos usudrios do SUS, conforme a organizacao

dos servicos de assisténcia farmacéutica.'®.

Diante dos programas de salde construidos no Brasil, o projeto Farméacia Viva
significa um modelo de projeto, que parte de um local onde cultivam as ervas e
preparam os medicamentos produzidos com plantas medicinais, ou melhor, nesse local é
inserido e internalizado as fases de elaboracdo e dispensacdo de plantas curativas e
fitoterapicos. Consoante a isso, seria “cultivo, hortos proprios ou comunitarios
credenciados, beneficiamento, elaboracdo de fitoterapicos em farmacias e oficinas de

. . . ~ . - 1 2197
manipulagdo proprias, e dispensacdao dos insumos na rede de satde” 7,

Ja a PNPMF esté direcionada a insercdo de plantas medicinais para o trabalho da
fitoterapia no SUS, juntamente com o empenho do desenvolvimento de toda cadeia

produtiva, isto €, do ciclo das plantas medicinais aos fitoterapicos.

19 BRASIL. Ministério da Satde. Portaria n° 971, de 3 de maio de 2006. Aprova a Politica Nacional de
Préaticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no Sistema Unico de Salde Brasileiro. Brasilia, DF, 3
maio 2006b.
197 RIBEIRO, Luis Henrique. Analise dos programas de plantas medicinais e fitoterapicos no Sistema
Unico de Salde (SUS) sob a perspectiva territorial. Cien Saude Colet [periddico na
internet] (2017/Set). [Citado em 28/06/2018]. Esta disponivel em:
http://www.cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/analise-dos-programas-de-plantas-medicinais-e-
fitoterapicos-no-sistema-unico-de-saude-sus-sob-a-perspectiva-territorial/16382?id=16382.
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Pode-se ainda dissertar, que apesar do uso dos remédios sintéticos ser
prevalecente no tratamento de doengas, muitas pessoas continuam usando as plantas

medicinais por varias razdes, dentre elas predomina o costume.

Em face da realidade brasileira, embora a Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos tenha ideia inovadora no contexto da salde e no aspecto
social e cultural, dentre outros, ainda prevalece grande desafio por conta da dificuldade

para implementagdo do conteudo dessa politica.

E fato que a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, de 2006,
e o Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, de 2008,
representaram um enorme ganho para as praticas de fitoterapia no SUS, vide
0 crescimento expressivo no nimero de programas em todo o pais a partir de
2006. Porém, essa mesma politica ndo necessariamente tem contribuido para
reforcar a biodiversidade e a sociodiversidade regional dos programas. Pois
esse crescimento no nimero de programas, fundamentado no predominio e

massificacéo dos fitoterapicos industrializados*®.

Sob essa seara, algumas questfes devem ser analisadas com cautela, como
informac&o da tematica em estudo relacionado aos profissionais da salde, 0 acesso € a
distribuicdo das plantas medicinais aos pacientes, a falta de motivacdo dos profissionais
em trabalhar com o tema, bem como o desempenho do proprio Estado frente a
divulgacdo e a efetivacdo dessa Politica. Portanto, para que essa Politica tenha
efetivacdo, precisa primeiro sanar os problemas, para que esses empecilhos ndo sirvam

de incentivo ao consumo dos medicamentos sintéticos.

Portanto, se por um lado a Politica Nacional possibilitou um aumento
expressivo no nimero de programas de fitoterapia no SUS existentes no pais,
por outro lado, pouco fomentou suas expressfes regionais e a incorporacdo
das horizontalidades dos lugares nas politicas (em ambito nacional e
municipal). Ademais, também intensificou e propiciou a manutencdo da
concentracdo espacial dos programas municipais de fitoterapia em algumas
porcoes das regides Sul e Sudeste do pais favorecendo a existéncia da Regido
Concentrada®.

Dessa maneira, a frustracdo da implementacdo da PNPMF envolve diversas e
distintas circunstancias, como a questdo politica, a falta de investimentos em politicas
publicas, o sistema da formacdo dos meédicos, e os (des) interesses da industria

farmacéutica. Esse cenario desencadeia de tal forma, que os profissionais de saude nédo

1% RIBEIRO, op. cit.
% RIBEIRO, op. cit.
127



se sentem seduzidos em realizar uma especializacdo da matéria, nem sentem motivados,

envolvidos e beneficiados com a PNPMF.

Por fim, a ideia embutida na PNPMF é boa, mas deve existir um trabalho
conjunto do Estado com a sociedade civil para desempenhar melhor esse proposito.
Assim, a utilizacdo das plantas medicinais é grande no Brasil. Isso ocorre, pelo fato que
a maioria das pessoas utiliza os medicamentos naturais, também pelos ensinamentos
adquiridos com os pais, com 0s parentes, até mesmo alguns aprendem com 0s Vvizinhos.

Desse modo, essas pessoas mantém os conhecimentos tradicionais.

Dessa maneira, a PNPMF mostra relevante para estabelecer meios alternativos
de cura das doencas, bem como contribui com a salde da populacdo nacional, isso
também resgata o valor das riquezas bioldgicas, e os conhecimentos tradicionais. Em
vista disso, € necessaria tal valorizacdo e protecdo dos recursos naturais e dos saberes
locais, assim como é preciso efetivar a fiscalizacdo no que diz respeito a reparticdo de
beneficios dessas comunidades, para que essa Politica ndo seja mais uma ferramenta de

vulnerabilidade e de desrespeito a cultura desses povos.

No mesmo sentido, nessa conjuntura, € salutar a importancia e a valorizacao da
biodiversidade brasileira, porém, precisa de amparo governamental e popular, para que
esses patriménios ndo sejam vulnerdveis e ndo sirvam de incentivos a pratica da

biopirataria.
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3. COMBATE A BIOPIRATARIA E A APROPRIACAO DOS
CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS A BIODIVERSIDADE

No capitulo anterior foi possivel discorrer sobre os principais regimes juridicos
embasadores da protecdo da diversidade biologica, dos povos e comunidades
tradicionais e de seus conhecimentos. Nesse sentido, percebe-se que precisa avangar na
efetivacdo dos instrumentos normativos para a conservacao da biodiversidade brasileira,
assim como para a preservacao e valorizacdo das comunidades tradicionais, em virtude

das suas importancias na sociedade.

Pois, o atual modelo de desenvolvimento econémico é regrado pelo aumento da
producdo de bens decorrentes do consumo. Nesse espago, para atender o segmento do
capitalismo, essa relacdo sujeita 0 meio ambiente as exploragdes insustentaveis, o qual a

natureza passa ser observada como matéria-prima, e resultante de capital.

Nesse universo, o mercado global é dindmico e perspicaz. Os paises
desenvolvidos com proposito de permanecer nessa correspondéncia econdmica e

politica exploram 0 maximo 0s recursos naturais com ajuda de mecanismos juridicos.

Assim, o empoderamento dos paises desenvolvidos se da na perspectiva da
globalizacdo, da ciéncia e das novas tecnologias relacionadas ao meio ambiente. Dentro
desse prisma, a regido amazonica em razdo da abundancia de diversidade bioldgica fica
visada no cenario internacional. Diante de tal importancia, os recursos genéticos e 0s
conhecimentos tradicionais ficam na mira da biopirataria. Pois, esses elementos sdo
alvos de cobicas das grandes empresas, principalmente, das que estdo instaladas nos
paises do Norte social, que sdo detentores de tecnologias.

Nesse contexto, o Brasil € um dos paises tropicais de dimensdes continentais,
que contém maior numero de riquezas de especies do mundo. Nesse territdrio, possui
também uma das maiores biodiversidade do planeta, que fica concentrada,
especificamente, na Amazonia brasileira. Perante essa localidade promissora, acarreta
diversos interesses nacionais e internacionais pela busca de vantagens por parte de

instituicOes, pesquisadores, cientistas, agricultores e empresarios.

Sabe-se que cerca de 25% dos medicamentos existentes foram elaborados
com ingredientes ativos extraidos de plantas, devendo ser registrada a relagdo
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de 119 substancias quimicas usadas regularmente na medicina em todo o
globo. Isso mostra a importancia pela busca, estudo e uso da riqueza da flora.
Porém, segundo Gottlied, apesar dos consideraveis esforcos despendidos nas
Gltimas décadas, nada é conhecido a respeito da composicdo quimica de mais
de 99% da nossa flora. Assim, as classes de conhecimento, acima

mencionadas, sdo de interesse do mercado nacional e internacional e,

portanto, frequentemente investigadas e utilizadas®®.

A biopirataria € um dos fatores preocupantes que chama aten¢do com relacdo a
biodiversidade brasileira, pois & uma préatica que cresce a cada dia. Nessa sintonia, essa
acdo ilegal tem uma abordagem antiga, e suas consequéncias refletem até os dias atuais
na sociedade brasileira.

Vale salientar, que a palavra “biopirata” esta associada com a tradicional figura
do pirata. Os piratas eram aqueles individuos, que cruzavam o0s mares com o fim de
praticar saques e pilhagens em outras embarcacdes, e em cidades. Contudo, atualmente,
o “lendario pirata” ja ndo utiliza mais tapa-olho, a famosa espada e nem tdo pouco
possui a perna de pau. Portanto, o pirata moderno, ou “biopirata”, é aquele que efetua a
tarefa de biopirataria através de varios disfarces, sendo por esse motivo, muito dificil

sua identificacdo®”.

Nessa perspectiva, observa-se que, essa exploracdo ilegal envolve diversas
acOes, como: o trafico de animais, o trafico de plantas silvestres, o comércio ilegal de
madeira, 0 acesso aos conhecimentos tradicionais, assim como a obtencéo irregular do
patrimOnio genético nacional, dentre outras formas. Alids, “o biopirata, em geral, entra

no Pais como turista, pega ou compra o0 que quer na selva, coloca na bagagem e faz a

viagem de volta incognito. Ele ndo se arrisca a passar pelo crivo legal”zoz.

No entanto, usar o patrimbnio genético e o conhecimento tradicional
brasileiro para fins industriais, dos mais variados, sem um critério que
propicie uma contrapartida para os brasileiros, € um dos desafios do século
atual. Embora existam regulamentos a serem obedecidos toda vez que um
material biologico seja retirado de seu habitat, turista e até mesmo cientistas

200 RIGDEN, Luciane Vieira de Mello; CAVALCANTI, Taciana Barbosa; WALTER, Bruno Machado
Teles. A conservagdo e a utilizagdo de recursos genéticos vegetais. In: BENSUNSAN, Nurit (Org.). Seria
Melhor Ladrilhar? Biodiversidade como, para que, porqué. Brasilia: UNB, 2008, p. 160-161.
201 PACANARO, Renato Franco. Biopirataria: Falta de legislacio especifica e as consequéncias para a
Propriedade Intelectual. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Metodista de Piracicaba.
Piracicaba, 2010, p. 50.
22 MIRANDA, Jorge Babot. Amazonia: Area cobicada. Porto Alegre: AGE, 2005, p. 116.
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ndo os seguem da forma apropriada, gerando as crescentes dendncias da

pratica da biopirataria®®.

Percebe-se que, a biopirataria se origina dos interesses das multinacionais pela
busca da biodiversidade para transformacdo de novos produtos, que sdo aperfeigcoados

com o avanco da biotecnologia®®*

. Mas para isso, as empresas precisam do material de
pesquisa, que facilmente é adquirido na Amazonia brasileira, depois esse recurso
bioldgico € registrado no ambito internacional. Dessa forma, muitas vezes, 0 acesso a
esses recursos acontece de maneira antiética e predatoria, porém, em razdo das
facilidades de acesso a biodiversidade, por falta de norma severa e pela auséncia de

fiscalizacéo.

Na grande maioria, a obtencdo desses recursos bioldgicos se faz presente devido
0 interesse econdmico, pela procura desenfreada do lucro. Dentro dessa abordagem, a
biopirataria se torna um estimulo ao acesso das plantas medicinais ligadas aos
conhecimentos tradicionais. Nesse contexto, estes saberes representam fortes atalhos
para propiciar novos farmacos, porgque proporcionam uma pesquisa sem excessiva

duracdo, e ainda possibilita um faturamento mais rapido.

Cabe frisar que, os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade se
revelam no arcabouco da juncdo dos saberes locais, construidos de acordo com a
sapiéncia de diversas geracdes dessas comunidades populares a respeito do uso da

fauna, da flora e dos microrganismos.

Em que pese essa questdo, a cultura desses povos deve ser preservada e
protegida, por causa da contribuicdo auferida para a sociedade. Para eles, a

biodiversidade, os seus saberes e o espaco residencial tém valores que ultrapassam

2% RIGDEN, Luciane Vieira de Mello; CAVALCANTI, Taciana Barbosa; WALTER, Bruno Machado
Teles. A conservacao e a utilizacdo de recursos genéticos vegetais. In: BENSUNSAN, Nurit (Org.). Seria
Melhor Ladrilhar? Biodiversidade como, para que, porqué. Brasilia: UNB, 2008, p. 161.
204 A biotecnologia é uma técnica que vem ganhando forca nas pesquisas de melhoramento e também
utiliza a variabilidade genética existente na natureza. Isso porque, quando se vislumbra a obtengdo de uma
planta transgénica, esta, muitas vezes, passa a exibir uma caracteristica desejada (gene), que, embora néo
fosse preexistente na planta receptora, ocorre naturalmente no organismo doador. Também a inddstria
farmacéutica vem utilizando os recursos genéticos na formulagdo de novos farmacos, o que explica a
crescente busca por compostos na flora medicinal. A biotecnologia também tem seu papel no
desenvolvimento de novas variedades melhoradas, que exibem resisténcia biodtica e auxiliam a
manutencdo dos ambientes naturais, uma vez que a necessidade da utilizacdo de insumos agricolas é
diminuida, e, por apresentarem maior produtividade, ndo exigem expansdo de novas areas de plantio.
RIGDEN, op. cit., p. 162-163.
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situacGes econdémicas. Destarte, a natureza e o territorio representam a estrutura de
habitacdo, de sobrevivéncia, e dos conhecimentos para essas pessoas, apesar do saber

ser dindmico remete ensinamento de familiares, que firmam os lagos de bases afetivas.

Nessa seara, 0s povos e comunidades locais sdo considerados como grupos
culturalmente diferenciados, pelos motivos de sua peculiaridade social e cultural. Em
face essa realidade, a producdo de conhecimentos, praticas e inovacles revelam as
necessidades de protecdo juridica. Entende-se, que associacdo do saber a natureza
“incluem desde propriedades medicinais de espécies animais até técnicas de manejo de
recursos naturais, métodos de caca e pesca, conhecimentos sobre os diversos
ecossistemas e até as proprias categorizacdes e classificacdes de flora e fauna”?®.
Conforme se observa, isso ocorre, a partir de atividades produzidas nas florestas, na

maior parte, de forma coletiva.

Para melhor compreensdo, sera apresentada a titulo de informe na maneira de
analise, a importancia da biodiversidade associada aos conhecimentos tradicionais, em
especial, no territério amazénico brasileiro. Nesse local, se concentra grande parte do
patrimonio natural do pais, por essa razdo ocorre com certa frequéncia diversa préatica

abusiva e ilegal, conhecida por biopirataria.

Nesse mesmo sentido, tal demonstracdo sera dissertada nos itens seguintes.
Assim, serd desenvolvido um estudo na busca de mostrar a magnitude do patriménio
genético brasileiro, como também pretende tracar apontamentos sobre o assunto,
fomentar reflexdes acerca da biopirataria e de suas consequéncias, que refletem na
economia e no desenvolvimento do pais, como também traz prejuizos em varias esferas

para a coletividade.

Ante o exposto, pelo fato da biopirataria tratar de uma acgdo antiga na Amazoénia
brasileira, precisa averiguar a existéncia de possibilidades pelo menos no tocante a

atenuacao desse ato, por intermédio da atuacdo do Estado com ajuda da sociedade.

3.1 Bases conceituais e analise da biopirataria no Brasil

25 SANTILLI, Juliana. A biodiversidade e Os Povos Tradicionais. In: BENSUNSAN, Nurit (Org) Seria
Melhor Ladrilhar? Biodiversidade como, para que, porqué. Brasilia: UNB, 2008, p. 168.
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A biodiversidade associada ao conhecimento tradicional trata de elemento de
grande valor para a indudstria farmacéutica. Consoante a isso, o Brasil € privilegiado
pelas riquezas inseridas na imensiddo da Amazonia, por essa razdo vira alvo de uma

busca incessante pelo seu patrimdnio genético.

E salutar, que a Amazonia possui caracteristica singular, por representar uma
localidade emblematica em atencdo ao seu patriménio genético, e por concentrar
comunidades nativas tem contribuido muito para a formagdo dos conhecimentos dos
povos e populagdes tradicionais. Para tanto, a intimidade que esses povos tém com o
meio ecoldgico atrai atencdo para o ganho financeiro dos biopiratas. A maneira de
convivéncia dessas pessoas por si sO facilita o repasse de suas sapiéncias aos

oportunistas.

Mediante esse quadro surge a preocupacdo com apropriacdo indevida dos
recursos bioldgicos e dos saberes locais associados a biodiversidade, que pelas
facilidades e pelas circunstancias auferidas no local, logo, passa ser comum a préatica da
biopirataria. Esta atividade por mais que aconteca em muitos paises biodiversos, como
também ocorre em varias localidades do Brasil, esta pesquisa analisa a biopirataria da

Amazonia brasileira, pelo destaque que essa area tem diante dos demais espacos.

Ao analisar a tarefa ardua para o combate a biopirataria, ndo se deve esquecer as
historias das descobertas das Américas, que foram tracadas por exploracdes econdémicas

e pontuadas suas dependéncias. Desse modo, constatar que:

A histéria das lutas coloniais tem sido sempre a histéria da usurpagdo das
riquezas biol6gicas nativas em beneficio do colonizador. As grandes
expedicOes exploradoras ao Novo Mundo eram voltadas tanto a tarefa de

encontrar novas fontes biolégicas de alimentos, fibras, pigmentos e

medicamentos quanto & de encontrar ouro, prata e outros metais preciosos>".

Essa pratica inadequada é designada de biopirataria. No inicio da década de
1990, aduz que esse instituto se manifestou com outra roupagem, estando relacionado
com a perda da diversidade bioldgica causada pelo individuo. Entretanto, apesar de a
ideia ter sido originada nesse periodo, na atualidade, ndo existe uma definigéo oficial do

ato. Dessa forma, origina a dificuldade de desenvolver um método de abordagem na

206 RIFKIN, Jeremy. O século da biotecnologia: a valorizagdo dos genes e a reconstrucdo do mundo.
Traducdo Ardo Sapiro. Sdo Paulo: Makron Boocks, 1999, p. 51.
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seara internacional, que combata a biopirataria, bem como de evitar essa pratica no

ambito nacional, por ndo existir sua tipificacdo como crime na legislacdo domeéstica.

Em sua origem, a definicdo de biopirataria referia-se principalmente a
apropriacdo indevida, por individuos, empresas ou instituicGes, de recursos
bioldgicos e dos conhecimentos a eles associados com o objetivo de se obter
monopodlio e lucro sobre tais recursos ou conhecimentos. Assim, a
biopirataria ocorre, por exemplo, quando o conhecimento sobre um
organismo e seu uso por comunidades indigenas passa a ser utilizado,
dominado e patenteado por uma empresa. Com o passar do tempo, a
definicdo foi se ampliando e biopirataria passou a significar, também, a
retirada e o trafico ilegal de organismos de nossa biodiversidade e seu
comércio com outros paises®”’.

Nessa acepgdo, preleciona que, a biopirataria é uma atividade de apropriacdo dos
“recursos biogenéticos e/ou conhecimentos de comunidades tradicionais por individuos
ou instituicdes que procuram o controle exclusivo ou 0 monopdlio sobre estes recursos e
conhecimentos, sem a autorizacao estatal ou das comunidades”. Os saberes dessas
populacbes sdo apropriados sem auferir a reparticdo justa e equitativa dos proveitos
derivados por conta destes acessos?%%.

De uma maneira geral, a biopirataria se da pela posse indevida quanto ao
material biol6gico ligado aos conhecimentos tradicionais associados, em desacordo com
as normas aplicadas no ambito social, ambiental e cultural vigente, e sem o

consentimento prévio fundamentado de todas as partes interessadas.

A biopirataria pode ser definida como a remocdo de uma planta, animal ou
conhecimento de uma comunidade com a inten¢do de lucro econdmico em
outro local, sem negociagdo com a comunidade sobre a reparticdo de
beneficios, rege a Convencéo sobre Diversidade Biol6gica. Segundo Homma,
muitos dos antigos “cagadores de plantas” hoje passaram a ser vistos como
praticantes de biopirataria. Os biomas do Brasil onde a biopirataria ¢ mais
frequentemente praticada sdo a floresta amazonica e a Mata Atlantica, o

Cerrado e o Pantanal, por abrigarem uma grande diversidade de espécies®®®.

Resta entdo, salientar que, a pirataria da diversidade biolégica ocorre ao extrair o
componente ativo, mas ganha mais importancia, se estiver agregado as informacdes

adquiridas dos povos tribais e comunidades locais. Essa funcdo expropriatoria reduz o

27 MARTINS, Mércio; SANO, Paulo Takeo. Biodiversidade tropical. Sio Paulo: Unesp. 2009, p. 97.
208 JUNGES, José Roque. (Bio) Etica Ambiental. Rio Grande do Sul: Unisinos. 2010, p. 56.
2% RIGDEN, Luciane Vieira de Mello; CAVALCANTI, Taciana Barbosa; WALTER, Bruno Machado
Teles. A conservacao e a utilizacdo de recursos genéticos vegetais. In: BENSUNSAN, Nurit (Org.). Seria
Melhor Ladrilhar? Biodiversidade como, para que, porqué. Brasilia: UNB, 2008, p. 161.
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trabalho investigatdrio acerca do objeto de estudo, assim, a empresa que obtém esse

empenho se propicia de um breve retorno lucrativo.

Quanto a isso, verifica-se, que “a questdo da retirada, ndo autorizada, de
organismos da biota brasileira, tem seu foco principal centralizado na Amazonia, devido
a grande concentracdo de diversidade biologica*™°. Entretanto, ndo quer dizer que, essa

atividade ndo ocorre nas demais areas brasileiras.

Existe uma infinidade de plantas e animais que s&o roubados da natureza e
vendidos ilegalmente para o exterior. Isso diminui nossa diversidade porque
sdo retirados individuos de suas populacBes naturais, fragilizando-as e
diminuindo a chance de producdo de descendéncia. Em certos casos, a
diminuicdo se da, também, porque muitos desses organismos Sao
representantes de espécies raras, com poucos individuos na natureza. Logo, a

retirada e o trafico de plantas e animais nessa situagdo torna a espécie mais

vulneravel & extincao®"".

Para tanto, a biopirataria traz inUmeras consequéncias negativas a0 meio
ambiente e ao anseio social. Com isso, reflete no atraso da economia do pais, por causa
das transferéncias de recursos bioldgicos sem o pagamento de royalties, e ainda pela

perda da biodiversidade com a destruicdo dos ecossistemas.

Acrescenta-se que, a biopirataria trata de uma acdo que perdura desde a época do
“descobrimento do Brasil”. Naquele tempo, os invasores extraiam e transportavam os
recursos bioldgicos para outros paises, como se aqueles recursos naturais nao
pertencessem a ninguém, simplesmente, os estrangeiros transportavam o material para

outros territorios.

Nos dias atuais, essa situacdo ndo € muito diferente, essa execucdo ocorre
mesmo com emprego de legislacbes ambientais vigentes, e com amparo da fiscalizacao,
embora seja deficiente. Contudo, ndo é o suficiente para inibir as realizacfes desses

biopiratas.

Corroborando as informagoes anteriores, calculos realizados pelo Ibama, em
2003, estimaram um prejuizo didrio de US$ 16 milhdes ao Brasil, causado
pela biopirataria internacional, porque empresas japonesas, estadunidenses e
da Comunidade Europeia patentearam componentes obtidos da diversidade
biolégica da Amaz6nia (Santucci, 2006). As corpora¢Bes do Norte levam

2PEONSECA, Ozério José de Meneses. Biopirataria: um problema (quase) sem solucdo. In: Revista de
Direito Ambiental da Amazbdnia: UEA, Manaus, 2003, p. 147.
2 MARTINS, Mércio; SANO, Paulo Takeo. Biodiversidade tropical. S3o Paulo: Unesp. 2009, p. 97.
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partes da biodiversidade latino-americana, sob a perspectiva reducionista,
valorizadas como matérias-primas para producdo de biotecnologias e as
patenteiam em seus paises sedes. O problema torna-se regional, considerando
que Amazénia transpassa as fronteiras de diversos paises latino-americanos a
uma posicao de subordinacdo, a medida que ficam sujeitos aos designios das
corporacdes multinacionais com sede nos paises do Norte, com as obrigacdes
de pagar royalties para inserir em territrio latino-americano as
biotecnologias, enquanto produtos de industrializacdo da biodiversidade,

encontrada naturalmente em territorio latino-americano e expropriada de

forma ilegitima®?.

Os povos e comunidades tradicionais juntamente com seus saberes s&o
amparados por instrumento normativo nacional e internacional, porém, ainda s&o

precarios para intimidar as acdes dos biopiratas.

Dentro dessa ldgica, na seara nacional, nota-se que, 0 instrumento das patentes
ao disponibilizar critérios que ndo asseguram 0s conhecimentos tradicionais agregados
aos recursos bioldgicos contribui com a biopirataria desses elementos em paises

estrangeiros.

Como € notério, o sistema de patentes proporciona fragmentacdo dos
conhecimentos locais e possibilita a desagregacao dos aspectos culturais, que nao séo
construidos rapidamente. Nessa trilha, os direitos das populacdes tradicionais séo

fragilizados.

O sistema de patentes ndo confere nenhuma protecdo aos produtos e
processos gerados pela criatividade e inventividade dos povos e comunidades
tradicionais. Este protege os chamados conhecimentos ‘“novos”,
individualmente produzidos, passiveis de aplicagdo industrial direta, e ndo os
conhecimentos de natureza tradicional, produzidos coletivamente, que ndo
tém uma origem precisa no tempo, e sdo transmitidos, pela via oral, s novas
e sucessivas geragoes*.

Ademais, cogita-se que, os dispositivos de propriedade intelectual autorizam e
validam os modos de apoderamento dos conhecimentos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais. Nesse raciocinio, isso acontece também com a posse privada
de bens essenciais para a defesa e a melhoria da satde pablica, em que se faz apoiada na

nocédo de propriedade privada arraigada pela concepcao juridica do sistema capitalista.

212 \IEIRA, Vinicius Garcia. Direito da Biodiversidade e América Latina: a questdo da Propriedade
Intelectual. ljui: Unijui, 2012, p. 115.
213 SANTILLI, Juliana. A biodiversidade e os Povos Tradicionais. In: BENSUNSAN, Nurit (Org) Seria
Melhor Ladrilhar? Biodiversidade como, para que, porqué. Brasilia: UNB, 2008, p. 169.
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Enquanto isso, o processo da propriedade intelectual é demonstrado, que as
patentes de invencgdo estdo vinculadas aos conhecimentos cientificos, sendo resultantes
do sistema liberal, por isso, 0os conhecimentos nativos ndo séo favorecidos. Mas essa
postura € modifica, quando se apropriam dos saberes tradicionais, e transformam em

cientificos.

O mecanismo mais utilizado nesse roubo dos recursos da diversidade cultural
e biologica ¢ a patente, ou uma das outras formas de “propriedade
intelectual” a disposi¢@o no mercado, como a Lei de Cultivares ou os direitos
de marca etc. Um laborat6rio farmacéutico ou uma empresa que desenvolve e
vende sementes agricolas, por exemplo, descobre uma planta de grande valor
comercial e declara que seu uso ¢ uma inovag@o ou até uma “invencdo” sua.
Ela entdo usa as leis de propriedade intelectual para se intitular dona
exclusiva de sua exploracdo em quantos paises puder. O Brasil conta, isso,

sim, com legislacdo forte de protecdo para esse tipo de patentes, de marcas e

de cultivares®.

Nessa situacédo, a realizagdo da biopirataria encontra facilidade pelo mecanismo
da globalizacdo, que aumenta a oportunidade de patenteamento no campo internacional.
Assim, como a internet facilita a comunica¢do com os individuos de outros paises para
o financiamento de pesquisas no Brasil, e também para colaborar com a entrada de

materiais genéticos em novos territorios.

Nesse sentido, é frequente a existéncia de exemplos de multinacionais que
solicitaram patentes de invencdo. Pois recentemente foram constatados registros de
forma exclusiva a respeito de plantas terapéuticas com peculiaridades da Amazonia
brasileira. Ocorre que, a biopirataria € uma violacdo da Convencédo sobre Diversidade
Bioldgica, que defende a conservacdo da biodiversidade, como também incentiva a
exploracdo econémica sustentavel, e ainda resguarda a divisdo justa dos beneficios
adquiridos. Assim sendo, diante dessa situacdo abusiva, cabe aos paises garantir o papel

da soberania no que tange o patrimdnio genético do seu espaco territorial®*°.

No decurso da histéria, as patentes estiveram ligadas & colonizacdo, antes esses

interesses eram voltados para a conquista de territério, mas na atualidade, as conquistas

24 HATHAWAY, David. A Biopirataria no Brasil. In: BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor mandar
ladrilhar? Biodiversidade: como, para que e por qué. 2 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia. Instituto
Socioambiental, 2008, p. 182.

215 JUNGES, José Roque. (Bio) Etica Ambiental. Rio Grande do Sul: Unisinos. 2010, p. 56.
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estdo relacionadas & economia®’®. Nesse percurso, as terras conquistadas foram
consideradas despovoadas, e para a apropriacdo dos recursos naturais foram usadas as
patentes regidas pelos séculos XV e XVI. Nesse universo, os individuos foram
naturalizados e considerados como os “novos suditos”. No curso dessa conquista
através “da naturalizagdo, a biodiversidade ¢ definida como natureza — as contribuicdes
culturais e intelectuais dos sistemas de conhecimento ndo ocidentais séo

- - 217
sistematicamente apagadas”™®'.

Ao mesmo tempo, a diversidade biologica e os métodos de saberes tribais
correspondem as necessidades de inlmeras pessoas, assim cOmo 0S NOVOS processos de
patentes e de direitos de propriedade intelectual sdo instrumentos que devem assegurar
0s recursos e os métodos de conhecimentos basicos do Terceiro Mundo. Dentro desse
contexto, os interessados pretendem transformar esses conhecimentos em monopdlio
benéfico para as empresas situadas no Norte global. Tendo em conta essa relagéo,

constata que, as patentes estdo no nticleo do novo colonialismo?®,

Cinco séculos depois de Colombo, uma versdo mais laica do mesmo projeto
de colonizagdo continua através das patentes e dos direitos de propriedade
intelectual. O Acordo da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) relativo
ao TRIPs é uma nova versdo das antigas cartas patente e da bula papal. A
liberdade que as empresas multinacionais exigem através do TRIPs é a
liberdade que as colbnias europeias exigiram, desde 1492, como direito
natural sobre os territérios e a riqueza dos povos nao europeus. Estas patentes
para descobrir e conquistar proporcionaram os antecedentes para os conflitos
contemporaneos sobre patentes causados pelo GATTs/OMC, que séo
frequentemente encarados como instrumentos de recolonizagéo pelo Terceiro
Mundo, mas que os poderes ocidentais consideram tdo “naturais” como era o

direito de conquista durante o colonialismo®'°.

No centro da “descoberta” de Colombo apresentava o trato da pirataria, esta se
valia de um direito considerado natural do colonizador, indispensavel para o resgate do
colonizado. No cerne do tratamento do GATT e de suas normas de patentes esta a

atividade da biopirataria, tal como um direito natural das grandes corporacdes

216 SHIVA, Vandana. Biodiversidade, Direitos de Propriedade Intelectual e Globalizagdo. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa Santos (Org.). Semear Outras Soluc¢bes: Os caminhos da biodiversidade e dos
conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 320.

' SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Petrépolis: Vozes, 2001,
p. 27.

218 SHIVA, Vandana. Biodiversidade, Direitos de Propriedade Intelectual e Globalizac¢do. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa Santos (Org.). Semear Outras SolugBes: Os caminhos da biodiversidade e dos
conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 320.

219 SHIVA, op. cit., p. 321.
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ocidentais, sendo essencial para o “desenvolvimento” da populagdo do Terceiro

Mundo?%°,

O principio da ocupacdo efetiva pelos principes cristdos foi substituido pela
ocupacdo efetiva por empresas transnacionais, apoiadas pelos governantes
contemporaneos. A vacancia das terras foi substituida pela vacéncia de
formas de vida e espécies, modificadas pelas novas biotecnologias. O dever
de incorporar selvagens ao cristianismo foi substituido pelo dever de
incorporar os sistemas ndo-ocidentais de conhecimento ao reducionismo da
ciéncia e da tecnologia mercantilizadas do mundo ocidental. A criacdo da
propriedade por meio da pirataria da riqueza alheia permanece a mesma de
500 anos atras®".

O Brasil tem sido o alvo acessivel de pirataria intelectiva, tendo em vista que, as
populagdes tradicionais tém seus saberes usados de modos indevidos, pelo emprego do
desenvolvimento de sistemas e de produtos para as empresas. Estas corporacdes atuam
nos patenteamentos, assim como as marcas também sdo rotuladas, apoderando-se
incorretamente da diversidade bioldgica brasileira. Nesta senda, a falta de instrumento
normativo pertinente ao assunto tem possibilitado o acontecimento da biopirataria,

ficando suscetivel o acesso ao patrimdnio genético e aos saberes tradicionais®.

As grandes empresas investem demasiadamente em pesquisadores disfarcados,
isto é, estes sdo aqueles que ndo demonstram seus verdadeiros interesses, mas tentam

tirar proveitos nas suas visitas aos locais, onde estdo centrados os biomas brasileiros.

Para essa tarefa, os biopiratas selecionam os lugares de visitas e as populacdes,
estas sdo as sociedades indigenas, preferencialmente, as que vivem em areas isoladas,
porque quanto a isso dificulta a fiscalizacdo, e essas pessoas sdo consideradas as mais
faceis de serem conquistadas. Nesse campo, as estratégias sdo usadas como meta para
adquirir determinadas fontes primarias e extrair o maximo de informacdo preciosa.
Posteriormente, esses informes sdo colocados em praticas, e 0S experimentos Sao

transformados em diversos produtos.

220 SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Petrdpolis: Vozes,
2001, p. 27.
2L SHIVA, op. cit., p. 24.
22 GREGORI, Isabel Christine de. Os Conhecimentos Tradicionais e a Biodiversidade: Direitos
intelectuais coletivos ou monopodlio da natureza. In: TYBUSCH, Jerénimo Siqueira; ARAUJO, Luiz
Ernani Bonesso de; SILVA, Rosane Leal da. Direitos Emergentes na Sociedade Global: anuario do
programa de pos-graduacdo em direito da UFSM, ljui: Unijui, 2013, p. 143.
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A biopirataria € o processo de patentear a biodiversidade, fragdes dela e
produtos que dela derivam, com base em conhecimentos indigenas. As
patentes sdo um direito para excluir os outros da producéo, utilizacdo, venda
ou importagdo dos produtos que estdo patenteados ou dos produtos fabricados
através de um processo patenteado. Por esse motivo as patentes baseadas na
biopirataria ndo s6 negam as inovagdes acumuladas coletivas e a criatividade
das sociedades do Terceiro Mundo, como se transformam num instrumento
de enclausuramento dos bens comuns intelectuais e biol6gicos que tornam
possivel a sobrevivéncia. Se a biopirataria nao for desafiada e impedida, as
sociedades do Terceiro Mundo terdo de comprar, a custos elevados, as suas
sementes e 0s seus medicamentos aos concessionarios globais da
biotecnologia e da indUstria farmacéutica, o que as empurrara ainda mais para

o endividamento e para a pobreza®®.

Também nessa l6gica, nota-se que, a tomada da biodiversidade é assegurada
pelo direito tangente a propriedade intelectual, que reconhece as categorias naturais
conforme as extensdes comerciais. Portanto, essa mudanca da diversidade biolégica em
biomercadoria, se restringe ao método valorativo do plano econémico dominante. No

campo econdmico, a pirataria é tida como utilidade ilegal de biotecnologia estrangeira,

sendo amparada pelo direito de propriedade intelectual®**.

Com esses elementos verifica-se que a mercadorizacdo da biodiversidade
garantida por direitos de propriedade intelectual aprofunda o processo
dicotdbmico de afastamento entre o Norte e Sul, dado que as corporagfes
multinacionais de biotecnologias farmacéuticas e da agroindstria, em sua
maioria tém sede em paises do Norte. A outra face desse processo é a
subordinacdo dos paises do Sul, nos quais o conhecimento dos povos
tradicionais fica limitado & condicdo de substrato imaterial a compor a
descoberta de novos medicamentos que utilizam a biodiversidade como
matéria-prima, e os agricultores ndo detém mais propriedade da semente,
porque sdo colocados na condicéo de compradores de sementes para produzir
0 alimento?.

Assim sendo, “a patente explora o conhecimento como mercadoria de
lucratividade privada, em detrimento dos beneficios sociais de sua livre-circulagdo. O
conhecimento tornou-se questdo de economia internacional. Todas as manifestagoes”

concernentes a criatividade sdo modificadas em mercadorias, que sdo expostas nos

2 SHIVA, Vandana. Biodiversidade, Direitos de Propriedade Intelectual e Globalizagdo. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa Santos (Org.). Semear Outras Solugdes: Os caminhos da biodiversidade e dos
conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 323-324.
224 VIEIRA, Vinicius Garcia. Direito da Biodiversidade e América Latina: a questdo da Propriedade
Intelectual. ljui: Unijui, 2012, p. 113.
** VIEIRA, op. cit., p. 119-120.
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comeércios, circundam, e reproduz lucro. Porém, ndo foge da seara de controle do

possuidor ou do proprietario®.

Numa perspectiva comercial, o sistema de patente foi construido para beneficiar
0 autor industrial, por esse motivo a criacdo da propriedade industrial. Desse jeito, a
ciéncia da vida, ou a corporacdo dessa ciéncia, como consideram as empresas de
biotecnologia, na sua tentativa de adequar qualquer forma forcadamente a um sistema
vantajoso para o equipamento de molécula direcionado ao desenvolvimento, que pode
resultar na ciéncia da vida, ou seja, na sua transformacdo. Desse modo, até o presente
momento, a consequéncia da realizacdo de patentes ligadas aos seres vivos e ao género
bioldégico sdo menos preocupantes, seja em aspecto ético, cientifico, ecoldgico,

227
I

econdmico, politico e social*’. Isso porque 0 mais importante é a transformacéo, a

evolugéo do produto e o ganho auferido com esse trabalho.

Ante a essa circunstancia, precisa evoluir o reconhecimento da relevancia dos
povos tribais, dos quilombolas e das comunidades locais, e assegurar os direitos a
despeito do seu bem intangivel. Esse direito engloba a questdo da imagem coletiva, do
trabalho, como também relativo as “criagdes coletivas e conhecimentos, inovagdes ¢
préaticas coletivamente produzidos sobre as propriedades, usos e caracteristicas da

diversidade bioldgica, referenciadores de sua identidade coletiva”?%®,

Pois, se faz importante destacar, que existe conhecimento acerca das serventias
de plantas medicinais, que somente essas populacfes tradicionais sabem e podem
contribuir com o avango da medicina, seja na descoberta de novos medicamentos para
as atuais doencas, bem como nos tratamentos das enfermidades que podem surgir na

sociedade.

A vista disso, verifica-se que, os saberes tradicionais dos povos e comunidades
locais sdo desejados por muitos pesquisadores, as vezes, essas populacOes sao

perseguidas pelas industrias laboratoriais, em virtude do amplo conhecimento da

226 GANDELMAN, Marisa. Poder e conhecimento na economia global. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2004, p. 24.

2T HATHAWAY, David. A Biopirataria no Brasil. In: BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor mandar
ladrilhar? Biodiversidade: como, para que e por qué. 2 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia. Instituto
Socioambiental, 2008, p. 186-187.

228 SANTILLI, Juliana. A biodiversidade e os Povos Tradicionais. In: BENSUNSAN, Nurit (Org) Seria
Melhor Ladrilhar? Biodiversidade como, para que, porqué. Brasilia: UNB, 2008, p. 173.
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medicina popular, que com sua apropriacdo e transformagdo em conhecimento
cientifico gera renda no mercado global. Nesse sentido, a biopirataria da erva curativa
deve ser combatida para a protecdo dos direitos desses povos, como também para dar

sequéncia cultural, e expandir os beneficios dessa conservacdo para a sociedade.

3.2 Biopirataria brasileira: fauna, flora e microrganismos

A historia brasileira desde 1500 é marcada por registros de apropriacdo dos
recursos naturais. Nessa conjuntura, 0s europeus quando vieram ao Brasil encontraram
0s povos indigenas convivendo com as riquezas bioldgicas, dentre essas espécies foi

encontrada a arvore pau-brasil, que se destacou em virtude das suas utilidades.

Ademais, avalia-se que, 0s solos brasileiros eram abundantes também em
populacdes. No periodo quando os europeus chegaram nesse pais havia em torno de
1000 povos tribais, em um total de 2 a 4 milhGes de humanos. Na atualidade, constata
que existem 227 tribos indigenas, que se expressam por volta de 180 linguas distintas.
Desse modo, essas pessoas estavam distribuidas em milhares de aldeias, localizadas em

593 territdrios indigenas, do Norte ao Sul do pais®*°.

Os portugueses ao descobrir 0s privilégios do pau-brasil ficaram entusiasmados
com as expectativas para as exploracdes comerciais. Dessa maneira, primeiramente, eles
obtiveram informac@es dos indigenas sobre essa arvore, notaram que a coloracdo servia
para 0s tingimentos de roupas, como também tinha outros beneficios, com isso
passaram transportar as substancias para seus paises. Assim, a biodiversidade brasileira
foi levada para o proveito em Portugal, depois para outras localidades, com isso a partir
dessa prética tornou-se comum e corriqueira a biopirataria no pais. Dentre as situacdes

de biopirataria ocorridas no Brasil, algumas podem ser citadas a seguir:

Comecemos com a SERINGUEIRA, também chamada Hevea brasiliensis.
Foi o primeiro constatado, de vulto, no pais, no século 19, quando o inglés
Henry Wickham levou para Londres, na década de 1840, sementes de
seringueiras que mais tarde, reproduzidas, foram levadas e plantadas em
possessBes inglesas na Malésia e outras regides. Esse procedimento arruinou
a economia local, desbancando o Brasil como o maior exportador de

22 ALENCAR, Aline Ferreira de. A Biopirataria e apropriacdo dos Conhecimentos Tradicionais
Associados & Biodiversidade da Amazénia Brasileira. Dissertagdo (Mestrado em Direito Ambiental) —
Universidade do Estado do Amazonas. Manaus, 2008, p. 12.

142



borracha®®’. O CURARE foi outro exemplo de apropriacdo do conhecimento

indigena; seu nome cientifico é Chondodrendron, sendo usado pelos indios
para fazer o veneno da flexa. A substancia ativa, a “tubocurarina”, foi isolada
na década de 1940 e rendeu as empresas Glaxo, Wellcome, Abbott, Ely e
Lilly patentes milionarias de substancias para relaxamento muscular usadas
em cirurgia®.

Com as diversas praticas de biopirataria que ocorreram no Brasil, na orbita
internacional, o pais ficou conhecido como um lugar de indios, sem cultura, sem lei e
sem fiscalizagdo. Desse jeito, 0 estrangeiro podia levar a biodiversidade, e se apropriar
também dos saberes tradicionais sem existir preocupacdo em ser punido. Nesse
horizonte, a fama brasileira poderia ser diferente, se 0 Estado investisse em fiscalizacéo,

e se as leis fossem mais severas quanto ao presente assunto.

Em 1876 ocorreu um dos eventos sobre biopirataria mais marcante para 0s
brasileiros. O Brasil nessa época produzia e comercializava latex, que foi fabricado a
partir da extracdo da seringueira. Porém, um estrangeiro inglés visitou o solo brasileiro,
e levou algumas sementes da seringueira para Malasia, que apos alguns anos esse pais
passou ser o maior exportador de latex do mundo, ao passo que o Brasil reduziu seu
empreendimento no mercado global, porque ndo tomou as medidas cabiveis para evitar

esse ato.

Consoante assevera a historia, a biopirataria € uma pratica constante e antiga no
territdrio brasileiro, especialmente, na area amazonica. Essa atuacdo reflete muito no
mercado interno, pois pode gerar lucro as empresas, e, a0 mesmo tempo causar
prejuizos aos detentores desses recursos. Portanto, essa pratica provoca inquietacdo,
porque a retirada ilegal, abusiva dos recursos naturais diminui o patriménio biolégico da

regido, como ainda pode interromper a reproducdo das espécies.

A variedade de populagéo local que habita na Amazoénia, também é outro fator
contribuinte para o aumento desse problema. Na Amazénia, a simplicidade vivida por
esses povos e a maneira de relacionar com a natureza para a sobrevivéncia, torna-se um

convite aos oportunistas.

Conforme se observa, as comunidades nativas sdo carentes de recursos basicos,

como moradia, alimentacdo, saude, educacdo. Essa situacdo facilita o acesso e a

%0 MIRANDA, Jorge Babot. Amazénia: Area cobicada. Porto Alegre: AGE, 2005, p. 120.
#1 MIRANDA, op. cit., p. 120.
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enganacao sobre a apropriacdo dos saberes milenares, que servem para a exploracao da

biodiversidade para a transformacdo de muitos produtos, inclusive terapéuticos.

A abundéncia do bioma da Floresta Amazo6nia com a presenca do conhecimento
popular estimula a industria no aproveitamento dos recursos genéticos, como também
incentiva a pesquisa para a elaboracdo de novas mercadorias. Nesse universo, um
territério com tantas riquezas, mas sem politicas de protecdo, torna-se uma chamada
para a concretizacdo da cobiga dos paises desenvolvidos com suas tecnologias, assim

como, favorece a biopirataria.

Além da discussdo em torno da biopirataria, acrescenta ainda, que esse instituto
fragmenta o conhecimento local dos povos indigenas e comunidades populares.
Ademais, esses saberes sdo apropriados de maneira invasiva, e 0s biopiratas ainda
consideram como uma mera informacdo. Enquanto isso, as empresas se beneficiam com

0s ganhos em razdo da expansao do setor alimenticio, agricola, cosmético e medicinal.

Ao observar as riquezas presente na regido amazonica, o local torna-se atrativo
para os paises do Norte social, que cobicam o uso da diversidade bioldgica para a
criacdo e o aprimoramento das novas tecnologias. Além de tudo, esses paises utilizam
mecanismos de apropriacdo dos recursos, principalmente, depois de firmar o método
global de patentes. Dessa maneira, consegue legalizar a posse privada da

biodiversidade®®?.

O principal mecanismo juridico para garantir aos paises desenvolvidos a
exploracdo desse patriménio alheio e colhido sem autorizagdo tem sido o
monopolio decorrente de patentes, que vém sendo conferidas a esses paises
por meio do Acordo Geral sobre Propriedade Intelectual (TRIPS) no ambito
da Organizacéo Mundial do Comércio®®,

O acordo TRIPS é o maior estimulador da exploragdo do saber popular e do

patrimdnio genético realizado pelos paises desenvolvidos. Logo, a pirataria da natureza

22 ALENCAR, Aline Ferreira de. A Biopirataria e apropriacdo dos Conhecimentos Tradicionais
Associados a Biodiversidade da Amazonia Brasileira. Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental) —
Universidade do Estado do Amazonas. Manaus, 2008, p. 126.
23 NASCIMENTO, Danilo Lovisaro do. A biopirataria na Amazdnia: uma proposta juridica de
protecdo transnacional da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados. 2007. Dissertacdo
(Mestrado Interinstitucional em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2007.
p. 40.
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revela extracdo dos componentes ativos da biodiversidade, posteriormente, esses

principios sdo utilizados como matéria-prima na producao de biomercadorias.

Nesse prosseguimento, a inddstria farmacéutica faz parte de uma das areas que
mais se beneficia com a funcdo construtiva dos farmacos. Nesse plano, o pais deixa de
arrecadar uma grande fortuna com o emprego da biopirataria sob os recursos bioldgicos.

Enguanto isso ocorre, apura que:

O mercado mundial dos fitoterapicos é estimado hoje em mais de U$ 600
milhGes. Esse mercado é avido por novos produtos, prevendo-se um
crescimento de 12% ao ano. O mercado farmacéutico é dindmico e no mundo
tém sido lancados produtos que rendem U$ 345 bilhdes por ano. E um
mercado extremamente importante, mesmo em nossa regido, onde supera ja a
U$ 10 bilhdes. Mas ndo é o Unico onde a Amazbdnia pode participar. O

mercado de cosméticos pode chegar a U$ 140 bilhGes por ano, e o Brasil

exporta menos de U$ 70 bilhdes™*.

Assim, 0 enorme potencial da biodiversidade brasileira pode ser disponibilizado
no trabalho da biotecnologia para a construgdo de novos produtos farmacéuticos. Esse
patriménio bioldgico tem total importancia para as empresas, primordialmente, quando
estd ligado aos conhecimentos tradicionais, em razdo da pesquisa empirica que ja foi
concretizada, e por possuir um resultado. Dentro dessa Oética, torna-se um fator

estimulante, que ocasiona a biopirataria.

No século XX, a percepcdo da relevancia do meio ambiente para a sociedade
aflorou com a descoberta de nova producgédo. Nos anos de 1980, o tema da biotecnologia
era motivo de preocupacao, no mesmo instante em que aumentou a possibilidade no que
concerne o potencial social e econémico das biotecnologias, também aflora inquietude,

no ramo ambiental, social e ético, alusivo aos seus impactos®®.

Nesse espaco, a biodiversidade importa no que se revela a pluralidade de vida no
planeta, inclusive engloba diversidade genetica dentro das populacbes e categorias,
como espécie de fauna, de flora e de microrganismo. Nessa missdo, as serventias
ecolégicas sdo diversas quando realizadas pelos organismos em um ecossistema®®.

Ante a esses recursos naturais, as empresas proprietarias das patentes podem gerar

24 MIRANDA, Jorge Babot. Amazonia: Area cobicada. Porto Alegre: AGE, 2005, p. 124.
2% ALBAGLI, Sarita. Geopolitica da Biodiversidade. Brasilia: IBAMA, 1998, p. 104.
2% MIRANDA, Jorge Babot. Amazénia: Area cobicada. Porto Alegre: AGE, 2005, p. 110.
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varios lucros no mercado global, porém, verifica que nem sempre 0 acesso a esses

recursos foram obtidos de maneira adequada.

Diante dessa realidade, a grande potencialidade econémica conferida a
biodiversidade estimulou o desenvolvimento de nova técnica, denominada de
biotecnologia. Com emprego desse método, ao mercado foram criadas e agregadas

novas mercadorias, no ramo de alimento, de cosmético e de medicamento.

Entretanto, nesse processo, quando envolve a biopirataria, constata que 0s
prejuizos sdo variados para o pais, devido a perda do bioma, como também o desperdico
do patrimonio cultural do local. Nesse aspecto, verifica a inibigdo de sobrevivéncia da
cultura tradicional, que também causa degradagcdo ambiental, por ndo empregar 0 modo
adequado para a sequéncia, ou seja, ao usar 0 material bioldégico no experimento nédo

significa que o resultado sera positivo.

No presente, quanto a industria de biotecnologia, esta cresce com as técnicas que
proporcionam transmitir os genes entre espécies distintas. Pois, a natureza é considerada
como um amplo reservatério genético. Nesse plano, os empresarios reivindicam o livre
acesso a ‘“‘esses recursos bioldgicos, ou seja, as matérias primas ‘“genéticas”’. Ao
contrario, nos paises do Sul, a biodiversidade pdde aparecer como um grande

L. . C 237
reservatorio de genes que os industriais iriam patentear e revender com grande lucro” 3,

Nesse episddio, diante da farta biodiversidade, pode-se dizer que surge a
biopirataria como maneira de extrair ilegalmente o devido principio ativo do recurso
bioldgico, depois é usado como matéria-prima para a construgcdo de artigos em escala
industrial. Nesse seguimento, a preocupacdo do plano do Direito é dobrada,
primeiramente, pelo fato da grande perda e pela via no que tange ao aspecto da
propriedade industrial, isso ocorre porque adquire o componente de forma ilegal. Em
segundo lugar, isso também acontece por conta da perda ambiental que é consideravel
ao proporcionar o desaparecimento do ecossistema, assim como a func¢do que possui de

acomodar a natureza®®.

27| EVEQUE, Christian. A Biodiversidade. Trad. Valdo Mermelstein. Bauru: EDUSC, 1999, p. 133.
%8 PACANARO, Renato Franco. Biopirataria: Falta de legislacio especifica e as consequéncias para a
Propriedade Intelectual. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Metodista de Piracicaba.
Piracicaba, 2010, p. 51.
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Dessa forma, a biotecnologia também se apresenta como mecanismo de
empoderamento das empresas, seja por meio do exercicio da biopirataria ou quando é
trabalhada através da bioprospeccéao.

Dos 120 principios ativos atualmente isolados de plantas superiores, e
largamente utilizados na medicina moderna, 75% tém utilidades que foram
identificadas pelos sistemas tradicionais. Menos de doze sdo sintetizados por
modificacdes quimicas simples; o resto é extraido diretamente de plantas e
depois purificado. Diz-se que o uso do conhecimento tradicional aumenta a
eficiéncia de reconhecer as propriedades medicinais de plantas em mais de
400%°%.

De maneira abrangente, a bioprospeccdo constitui a finalidade de identificar,
avaliar e explorar de modo sistematico a diversidade da vida presente em determinada
area. Ainda tem por escopo, 0 engajamento pela procura de recursos bioldgicos para o0s
fins comerciais. Nesse ambiente, quanto ao microrganismo engloba, especialmente,
estratégia para a exploracdo da parte considerada cultivavel e a parcela ndo cultivavel da

diversidade biologica microbiana.

Portanto, a distincdo da biopirataria e da bioprospeccao se da pela legalidade da
pratica dessa atividade, assim como pelo modo da obtencdo de biodiversidade para ser
explorada e transformada em um produto de consumo. Para melhor entendimento sobre

0 assunto dissertado, David Hathaway explica a partir de uma indagagéo:

O que é mesmo biopirataria e como ela é feita? E a coleta de material
bioldgico para a exploracdo industrial de seus componentes genéticos ou
moleculares, em desacordo com normas vigentes. A biopirataria pode ser
ilegal quando uma lei a proibe, ou simplesmente imoral quando ndo ha norma
formal que a controle. Quando esse tipo de coleta é realizado de acordo com
uma legislacdo nacional clara, ele pode ser considerado como
“bioprospec¢do”, passando a ser uma atividade legal e até economicamente
interessante para o pais®®.

Dessa maneira, nos ultimos anos a bioprospecgdo € uma tarefa, o qual vem
sendo amplamente discutida, pelo motivo de ser um novo jeito de investimento da

grande empresa de farmaco e de bioguimica, que veem a diversidade bioldgica efetiva

29 SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Petrépolis: Vozes, 2001,
p. 101.
#0 HATHAWAY, David. A Biopirataria no Brasil. In: BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor mandar
ladrilhar? Biodiversidade: como, para que e por qué. 2 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia. Instituto
Socioambiental, 2008, p. 181.
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nos paises megadiversos como uma vantajosa fonte de lucro. Além de tudo, o

investimento do método da bioprospecgdo, também tem seus defeitos ocultos.

Para encobrir a injustica e imoralidade da bioprospeccdo, acordos sdo feitos
com os paises do Terceiro Mundo visando compensa-los pelas suas
contribuicdes. Por exemplo, em 1992, Eli Lilly pagou a Shaman
Pharmaceuticals, uma importante companhia de bioprospeccéo, 4 milhdes de
dolares pelos direitos exclusivos e mundiais de comercializacdo de drogas
antifungicas, derivadas do conhecimento de curandeiros nativos. A Healing
Forest Conservancy, uma subdivisio sem fins lucrativos da companhia

Shaman, devolvera uma parte dos seus rendimentos aos povos e governos dos

paises onde a Shaman trabalha, embora o montante nunca seja revelado®*.

Quanto a bioprospeccao, € relevante ponderar o cenédrio dos comércios de
produtos patenteados, no campo da agricola e da salde. Nesse contexto, a mesma
empresa que faz a prospeccdo visa a comercializacdo da diversidade bioldgica, ainda
arruina a economia alicercada em valor e no sistema de saber alternativo, com proposito

de ampliar seu comércio de biopesticida, semente e mercadoria farmacéutica®*.

Por conseguinte, nesse ambito, o Brasil é favorecido com a diversidade cultural
e bioldgica, mas fica em desvantagem com relacdo as tecnologias. Para o pais
desenvolver novo medicamento, alimento, produto precisa de aparato cientifico. Para
iSso acontecer, requer investimento na area de pesquisas, de politicas publicas, e
mudanca no ordenamento juridico, para que este esteja a altura da complexidade do
desenvolvimento do pais. Assim, o pais adquire respaldo no mercado internacional.
Caso contrario, o trabalho torna-se praticamente em vao, pelo fato de experiéncia tornar

desperdicada, e apenas servir de registro no pais.

Ante as consideracdes expostas sobre a biodiversidade, é salutar a importancia
das plantas medicinais em atencdo aos principios ativos, que sdo produzidos e extraidos

para a fabricacdo de medicamentos.

A industria farmacéutica mundial aufere uma parte ndo desprezivel de seus
negdcios de medicamentos elaborados com base em principios
biologicamente ativos extraidos das plantas, ou cujas moléculas foram
identificadas nas plantas antes de serem reproduzidas sinteticamente.
Citaremos, por exemplo, o taxol, um anticancerigeno do teixo do Pacifico; a
vimblastina e a vincristina, dois outros alcaloides anticancerigenos, sao

1 SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Petropolis: Vozes, 2001,
p. 101.
2 SHIVA, op. cit., p. 100.
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extraidos da pervinca rosada de Madagascar; a aspirina, produto farmacéutico
universal, provém do &cido salicilico, que foi descoberto na filipéndula; a
penicilina, esse antibidtico que salvou milhdes de pessoas, é oriunda dos
fungos do género Penicillium. Dessa forma, poderiamos enumerar uma longa
lista de principios ativos oriundos de plantas e que estdo na origem de
produtos farmacéuticos largamente utilizados (morfina, quinino, canfora,

atropina, etc) mas, as vezes, também de veneno violentos (curare, por

exemplo)?®.

Como pode perceber que, diversas plantas medicinais foram patenteadas fora do
pais de origem. Ao colocar em pratica o procedimento de formalidade das patentes, o
que foi apropriado passa ser considerado algo legal. Vale ressaltar, que nem sempre o
objeto da patente foi adquirido de maneira adequada e de forma legal, mas se a
ilegalidade nédo for comprovada no momento, a concessao da patente vai ser realizada.

Assim, a concessdo de patente autoriza essa empresa aproveitar os beneficios lucrativos.

Diante da real situacdo vivida na localidade amazbnica, ndo se pode
desconhecer, que a biopirataria é remota no seu ato de espoliacdo da biodiversidade
brasileira. Os empecilhos sdo vérios, a comecar pela imensiddo de bioma, como a
complexidade geopolitica, e ainda a dimenséo continental, os quais sdo obstaculos, que
dificultam a acdo fiscalizatoria local. Logo, esses impasses devem ser resolvidos para

evitar a biopirataria de outras espécies.

1) a andiroba, usada pelos indios como repelente para insetos, contra febre e
como cicatrizante, foi patenteada pela empresa Rocher Yves Vegetable, que
possui direitos sobre a producdo de cosméticos ou remédios que possuem seu
extrato; 2) o cupuacu, fruto amazdnico que foi patenteado pela empresa Asahi
Foods, para a producdo do cupulate, uma espécie de chocolate. Essa patente,
contudo, foi revertida por ndo possuir 0 requisito de patentiabilidade,
novidade; 3) o sapo tricolor, produtor de uma toxina analgésica duzentas
vezes mais potente que a morfina, a qual foi patenteada pelo laboratério
americano Abbott; 4) o pau-rosa, utilizado como fixador de aroma em
diversos paises, atualmente é a matéria-prima do perfume Chanel 5, dentre
muitos outros casos®*.

No caso de patenteamento indevido, para demonstrar essa irregularidade, por
causa da apropriacdo ilegal de um material genético, se vale de um processo demorado.
Este caso passa tanto tempo, que nem sempre aufere um resultado positivo, como

também consegue recuperar 0s prejuizos resultantes.

3 | EVEQUE, Christian. A Biodiversidade. Trad. Valdo Mermelstein. Bauru: EDUSC, 1999, p. 86-87.
24 ALENCAR, Aline Ferreira de. A Biopirataria e apropriacdo dos Conhecimentos Tradicionais
Associados & Biodiversidade da Amazénia Brasileira. Dissertagdo (Mestrado em Direito Ambiental) —
Universidade do Estado do Amazonas. Manaus, 2008, p. 130.
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Nas ultimas decadas, nas terras brasileiras ao longo de sua historia foi constatada
variados casos de apropriacdo de recursos vegetais e de animais pirateados. Logo,
percebe que, apbs a identificacdo das plantas medicinais e de seus potenciais curativos
tornaram-se alvos de biopirataria, em razdo da preciosa informacdo, muitas vezes, essa

informacao é adquirida de maneira inadequada dos povos e populages locais.

A nosso ver, a sociedade brasileira ainda precisa assimilar e amadurecer o
significado contemporaneo da palavra — pirata, ainda relegada a uma
conotagdo simplista e popular, bem distante das definigdes empregadas por
suecos e alemaes. E irrefutivel, porém, que a —pirataria nesta nova era, esta
diretamente associada a macrocriminalidade. Um ajuntamento de pessoas,
naturais, naturalizadas ou estrangeiras agrupa-se e forma quadrilhas e méafias
organizadas para a pratica de uma pluralidade de crimes, muitas vezes
transfronteiricos®®.

O alvo central da biopirataria concerne a respeito da flora e da fauna localizada
na Amazonia. Nessa seara, a historia do Brasil deixa clara que essa atitude se iniciou ha
muitos anos, dentre outra biodiversidade, também inclui o patenteamento do guarané e

da borracha feita por estrangeiros®*°.

Dessa maneira, 0s interesses das empresas estrangeiras com relacdo as espécies
brasileiras, incluem também os microrganismos e 0s conhecimentos tradicionais

associados a biodiversidade, por ensejar nas suas preciosidades.

No comeércio global, a realidade da biopirataria rende bilhdes de dolares por ano
as empresas quimicas e farmacéuticas. No espago amazonico, muitas plantas destacam-
se por serem geradoras também de latex, de 6leo e de gorduras, além de existir outra
relevancia na sua funcdo medicinal. Mas nem sempre toda essa magnitude € aproveitada

pelo pais.

Conforme se observa, o procedimento aplicado pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial para efetivacdo da Lei 9.279/96, denominada Lei de Propriedade
Intelectual é muito moroso. Nesta senda, essa morosidade incentiva a biopirataria no
solo brasileiro, uma vez que para ocorrer uma patente se respalda dos requisitos:

novidade, invencgéo, originalidade, aplicacdo industrial e atividade inventiva. Esses

25 STEFANO, Kleber Cavalcanti. In TEJERINA VELAZQUEZ, Victor Hugo. (org.). Propriedade
Intelectual: Setores Emergentes e Desenvolvimento. Piracicaba: Equilibrio Editora, 2007, p. 62.

¢ PACANARO, Renato Franco. Biopirataria: Falta de legislacdo especifica e as consequéncias para a
Propriedade Intelectual. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Metodista de Piracicaba.
Piracicaba, 2010, p. 51.
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critérios excluem os elementos seguintes, que ndo sdo permitidos patenteamentos no
Brasil, todavia, esses materiais sdo permitidos para o registro das patentes no exterior.
Como pode notar, o artigo 10, inciso IX, dessa Lei é claro em dissertar que:

Art. 10. N&o se considera invencdo nem modelo de utilidade: IX- o todo ou
parte de seres vivos naturais e materiais biolégicos encontrados na natureza,
ou ainda que dela isolados, inclusive 0 genoma ou germoplasma de qualquer
ser vivo natural e os processos biologicos naturais.

Essa Lei pondera que, somente a invencdo pode ser patenteada conforme o
ordenamento juridico brasileiro. Entdo, os animais e as plantas ndo podem ser
registrados como patentes, ou melhor, a transformacdo desses elementos ndo é

considerada novos produtos.

De acordo com essa norma, 0 patenteamento dessas espécies ndo pode ser
realizado no Brasil, porque esses materiais sdo excluidos desse processo inventivo.
Enquanto isso, esses elementos sdo patenteados em outros paises. Em outras palavras,
significa relatar que, para um brasileiro adquirir um registro de patentes alusivas a
biodiversidade brasileira, se faz necessario realizar o procedimento no exterior, porque
no Brasil ndo é permitido esse tipo de procedimento. Outra possibilidade de conseguir

uma patente sobre essa tematica seria a realizacdo por um estrangeiro em seu pais.

Isso € um absurdo, pois o Brasil € um dos maiores possuidores de
biodiversidade, mas nesse ramo ndo pode fazer usufruto do que é seu, dado que os
paises estrangeiros podem até mesmo se apropriar dos recursos bioldgicos brasileiros.
Por esse equivoco ou auséncia da lei, as patentes dissimulam a biopirataria, que ocorre,

principalmente, na Amazénia.

Da mesma forma, o sistema de patentes ndo possibilita amparo aos produtos e
aos métodos constituidos pela inventividade e pela criatividade dos povos indigenas e
populaces tradicionais. Este instrumento da protecdo aos designados de saberes novos,
individualmente elaborado, suscetiveis de utilizacdo industrial direta, e essa protecao
ndo se estende aos conhecimentos considerado tradicionais, construido de modo

coletivo, que ndo possuem “uma origem precisa no tempo, e sdo transmitidos, pela via
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oral, as novas e sucessivas geracgdes. O sistema de patentes promove uma fragmentagéo

. . o . - . 247
dos conhecimentos e a dissociagdo dos contextos culturais em que sdo produzidos™™'.

Nessa acepgdo, a matéria-prima serve de base para a pesquisa e para a
elaboracdo de medicamento. Assim, passa pelo processo de patenteamento em
organismo internacional, dai, por causa desse procedimento, as empresas ja podem

auferir vantagens.

Em 1963, outro lance dessa natureza aconteceu no Brasil. Nesse periodo, 0
pesquisador Sergio Ferreira deparou com o veneno da cobra Jararaca, bem como
descobriu ter um componente ativo com potencial para os medicamentos anti-
hipertensivos. Esse pesquisador com o objetivo de propagar a descoberta fez um artigo
cientifico e divulgou o acontecimento, contudo, o laboratério Bristol Myers Squibb foi

o primeiro a patentear tal utilizacdo da substancia do remédio Captopril®*.

No que respeita & industria farmacéutica, sabe-se hoje que mais de metade
dos medicamentos prescritos no Norte sdo produzidos a partir de substancias
originariamente descobertas nas regides de floresta tropical. Sabe-se hoje que
a induastria farmacéutica arrecada lucros importantes com o fabrico de
medicamentos a partir do germoplasma de plantas identificadas no Sul
(Shiva, 1993). O lucro resultante da utilizagdo do conhecimento tradicional
na pesquisa é diretamente detectavel pelo montante financeiro anual do
mercado de farmacos americano produzidos a partir de medicinas
tradicionais --- 32 bilhdes de délares (Banco Mundial, 2000)%*.

Nesse quadro, ainda verifica a questdo do elemento jaborandi, que deu origem a
pilocarpina considerada um dos farmacos mais utilizados como recurso terapéutico de
glaucoma. Esse medicamento foi retirado das folhas de tal arbusto, cientificamente
conhecido por Bilocarpus jaborandi, de heranca da Amazonia. Todavia, esse elemento
foi patenteado pela empresa da Alemanha, Merck. Com isso, antes desse patenteamento,
pessoas ja conheciam as peculiaridades medicinais dessa planta, mas atualmente séo

forcadas a pagar royalties na compra desses farmacos®

27T SANTILLI, Juliana. A biodiversidade e os Povos Tradicionais. In: BENSUNSAN, Nurit (Org) Seria
Melhor Ladrilhar? Biodiversidade como, para que, porqué. Brasilia: UNB, 2008, p. 169.
8 MIRANDA, Jorge Babot. Amazénia: Area cobicada. Porto Alegre: AGE, 2005, p. 120.
29 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula G. de; NUNES, Jodo Arriscado. Introdugéo:
Para ampliar o canone da ciéncia: a diversidade epistemolégica do mundo. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa Santos (Org.). Semear Outras Solucbes: Os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos
rivais. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 69.
»% MIRANDA, Jorge Babot. Amazonia: Area cobicada. Porto Alegre: AGE, 2005, p. 120-121.
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Nessa coeréncia, outra execucdo abusiva se sucedeu com relagdo a Andiroba, as
“sementes da arvore formam um dleo amarelo, com propriedades medicinais conhecidas
dos indios e caboclos. E usado no tratamento do bicho-do-pé e repelente natural de
insetos. A empresa francesa Rocher Yves patenteou, na década de 19907, assim,
constata que a utilizacdo do extrato de andiroba tem muita serventia cosmética, como

também farmacéutica®*

. Vislumbra-se que, a andiroba é originaria da Amaz6nia, mas a
referida empresa que possui o direito sobre a producdo do mencionado extrato, ndo é

brasileira.

No que diz respeito a biopirataria, ndo falta exemplo para demonstrar a préatica
da biopirataria, que ocorreu com a riqueza do Brasil, especialmente, da Amazonia, em
toda narrativa historica. Pois, isso significa a falta de zelo e a auséncia de fiscalizacao
com 0S recursos naturais. Por conseguinte, a biopirataria trata de uma pratica dificil de
ser exterminada. Desse modo, essa acdo para ser controlada precisa de medidas
eficientes, bem como necessita de investimento em politicas publicas, porque caso

contrario, somente vai pior essa situacao.

O mercado de inseticidas, insetifugas e assemelhados volta a crescer no
exterior, a partir da pressdo por substituicdo de agentes quimicos por agentes
naturais, sendo seus principais fornecedores o Peru e a Costa Rica. Dentre 0s
produtos amazdnicos que poderiam valer-se desse mercado, Gilvert aponta:
Derris, um inseticida derivado da raiz de timbo; Quassia, um inseticida ou

antifagico derivado da madeira de quina; Andiroba, um antifagico derivado

das sementes de andiroba; e Safrol, derivado das folhas de pimenta longa®?.

Nesse cenario promissor, que designa a biodiversidade foi produzido inimeros
medicamentos a partir da extracdo dos principios ativos das plantas medicinais. Logo,
na esfera mundial, esses remédios sdo comercializados e consumidos, como também

muitos remédios foram patenteados pelas empresas estrangeiras.

O Brasil apesar de ser um pais megadiverso, considerado um dos maiores
detentores de biodiversidade do planeta, ndo possui a mesma proporcionalidade do
numero de patentes registradas relativas aos seus recursos bioldgicos, isso denota

depreciacdo de valor econémico, social, ético, ambiental e cultural.

»L MIRANDA, op. cit., p. 121.
22 ALBAGLI, Sarita. Geopolitica da Biodiversidade. Brasilia: IBAMA, 1998, p. 223.
153



Dada importancia dos povos e comunidades tradicionais sdao denominados de
fontes privilegiadas de informac@es acerca das plantas terapéuticas, alimenticias, dentre

outros fins, por isso devem existir amparo legal, bem como valorizagéo social.

Nessa série, a copaiba é outra planta que compfe a medicina tradicional
brasileira, que é conhecida no mercado nacional e internacional. Esta espécie pode ser
fornecida como balsamo ou ser utilizada para a contextura de um 6leo no tratamento
anticancerigeno e anti-inflamatério. Diante essas qualidades, os laboratorios
estrangeiros descobriram suas funcdes terapéuticas e patenteou nos Estados Unidos e na

Franca.

A medicina tradicional do Brasil apresenta também o 6leo de copaiba como
um agente anti-inflamatério, para tratamento da caspa, todos os tipos de
doencas da pele, Ulcera de estbmago, tratamento de bronquite,
anticoncepcional, como combustivel, fabricacdo de vernizes, perfumes, etc.
Tem um grande espectro essa planta amazonica, e, como ndo poderia deixar
de ser, laborat6rios estrangeiros a descobriram e registraram suas qualidades
terapéuticas para a fabricacdo de seus produtos. De 1993 a 1999, foram
registradas trés patentes, uma na Fran¢a e duas outras nos Estados Unidos
pelos laboratorios Technico Flor S.A., da Franga, e Technico-Flor S.A., dos
Estados Unidos, todos visando a produgdo de cosméticos, de alimentos e
outros usos>*,

A imensa quantidade de plantas, de animais e de microrganismos existentes nos
solos nacionais leva a refletir sobre a conservacdo e a protecdo dos recursos naturais.
Diante dessa imensidao natural resta entdo, investir em pesquisas e em tecnologias para

o melhor aproveitamento do pais.

Conforme analisa, a area da Amazobnia, corriqueiramente, é visitada por
pesquisadores, apesar de haver profissionais comprometidos com a descoberta
cientifica, e que pesquisam de acordo com os parametros normativos. Entretanto, no

local, também existem pessoas mal intencionadas, que sdo praticantes da biopirataria.

No rol de patenteamento estrangeiro, encontra-se o agai, que também faz parte
das estatisticas da biodiversidade patenteada no exterior, embora tenha sido originado
no Brasil. Entretanto, o acai foi patenteado em outro pais, e somente depois disso tornou

notorio o seu valor medicinal e alimenticio para o mercado brasileiro.

3 MIRANDA, Jorge Babot. Amazonia: Area cobicada. Porto Alegre: AGE, 2005, p. 123.
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O ACAI (Enterpe precatoria) é uma palmeira existente em varias regides da
Amazbnia. A busca pela polpa dos frutos para a fabricacdo de sucos e
sorvetes vem tendo extraordinaria procura devido ao seu delicioso sabor e
altissimo potencial energético, cientificamente comprovado, no combate ao
colesterol e aos radicais livres. O nome ACAI foi apropriado indevidamente
no mercado internacional, pois existem varias marcas para a comercializacdo
do produto. Essas marcas sdo um conjunto de palavras que contém o nome da
planta, como, por exemplo, “Amazoénia ACAI” ou “ACAI POWER”. Desde
margo de 2001, o préprio nome da planta ACAI tornou-se marca registrada
na Unido Europeia e nos Estados Unidos. O registro dessa marca esta sendo

também contestado pelos 6rgdos competentes brasileiros®*.

Nessa logica, mesmo que haja identificacdo dos principios ativos da fauna, da
flora e dos microrganismos parece ndo ser suficiente para o Estado brasileiro reconhecer
a relevancia desses recursos e dos saberes das populacfes tradicionais, no que tange
empenhar em um trabalho preventivo com intuito de coibir essa pratica. No entanto, se
faz necessario a notoriedade do bioma e a realizacdo do patenteamento em outros
paises, para o Brasil tomar alguma medida, que visa recuperar o dominio sob aquele

elemento da sua variedade biologica.

Nessa congruéncia, o sapo-verde é outra espécie vitima da biopirataria, que
também ficou famoso pelo caso do sapo Kampo, e seu nome cientificamente é
phyllomedusa bicolor. Esta espécie pode ser localizada em quase toda Amaz6nia, nos
paises: Bolivia, Brasil, Coldbmbia, Guianas, Peru e Venezuela. Todavia, 0s povos tribais
Katukina, Kaxinawa e Ashaninka consideram as primeiras populacBes a obter os

conhecimentos a respeito desse sapo e de seus beneficios.

Os povos indigenas Katukina, Ashaninka e Kaxinaxinawa vivem na regiéo
do Alto Jurui, no Estado do Acre. Compartilham entre si e com o0s
seringueiros 0s mais variados conhecimentos e praticas associados ao
ambiente em que vivem, entre os quais, estd 0 uso do que chamam de
“injecdo do sapo Kampo (ou sapo verde)” para tirar “panema” (ma sorte na
cacga) e curar outros males, como depresséo, infertilidade, impoténcia, etc. A
injecdo consiste na aplicagdo, em pequenas feridas abertas na pele, da
secrecdo extraida da pele do sapo Kampo. Entre os povos indigenas, é
comum as avOs fazerem tais aplicacbes em seus netos, para aliviar
indisposicGes diversas, como diarreias e febres, relata a antropéloga Edilene
Coffaci de Lima. Os conhecimentos tradicionais sobre o uso da secre¢do do
sapo Kampo sairam das aldeias e se tornaram populares nas grandes cidades
brasileiras. A “vacina do sapo” passou a ser utilizada comercialmente por
diversos terapeutas, muitas vezes com 0 uso ndo-autorizado de nomes

indigenas®™>.

»* MIRANDA, op. cit., p. 122-123.
25 SANTILLI, Juliana. A biodiversidade e os Povos Tradicionais. In: BENSUNSAN, Nurit (Org) Seria
Melhor Ladrilhar? Biodiversidade como, para que, porqué. Brasilia: UNB, 2008, p. 167.
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O uso indevido de tais saberes locais inquietou 0s seus possuidores, com isso a
comunidade Katukina divulgou uma carta com relato do fato ocorrido sobre a
biopirataria, e solicitou suporte do Ministério Publico para impedir a atitude ilegal.
Entretanto, essa situacdo € muito delicada, porque na verdade, em outras partes do
planeta tramitam em torno de oitenta pedidos de patenteamentos referente ao sapo
verde, “sobre processos e produtos direta ou indiretamente resultantes de propriedades
(principalmente antimicrobianas) atribuidas a moléculas e outras substancias extraidas

do sapo verde (phyllomedusa bicolor)”?*®.

Diante de tanto bioma a ser desenvolvido através de pesquisa cientifica,
demonstra o quanto a biodiversidade ja foi patenteada no exterior, e que o Brasil precisa
programar medidas coerentes e eficazes para o combate da apropriacdo ilegal dos

conhecimentos tradicionais e da natureza.

Pois, os recursos bioldgicos brasileiros patenteados e explorados em localidade
estrangeira, expressa perda de aproveitamento dos componentes, assim como reforga a
fama maculada da histéria do Brasil, das suas terras e dos seus recursos levados aos
demais paises sem o emprego de autorizacdo, pelo fato de estrangeiro entender que o

territdrio brasileiro ndo tem dono, e nem fiscalizagéo.

Assim sendo, o0 pais brasileiro precisa averiguar meios para atenuar a pratica da
biopirataria. Para isso, 0 governo deve investir também em educacdo ambiental para
conscientizar a coletividade sobre os beneficios gerados ao evitar essa atividade, como

também informar a respeito de seus maleficios para o pais e para a sociedade.

3.3 Biopirataria: limites e possibilidades de efetivar a prote¢cdo da Amazonia

Brasileira

A regido amazonica brasileira se torna conhecida pela sua vasta area ecologica,
em razéo de conter uma das maiores biodiversidade global, e possuir uma comunidade
rica em sua cultura. Logo, esse espaco ecolégico induz uma atencdo especial para os
biopiratas com objetivo de resultados lucrativos, mas o ato de apropriacdo do

patrimdnio genético aliado aos saberes tradicionais ocorre ndo s6 no Brasil como

20 SANTILLI, op. cit., p. 168.
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também acontece em outros paises do Sul. Isso acontece porque esse meio faz parte de
um mercado promissor; “um em cada quatro produtos vendidos nas farmacias, €

fabricado a partir de materiais extraidos de plantas das florestas tropicais™".

Nesse cenério, a biopirataria ndo é considerada um novo exercicio. Essa préatica
ocorre desde o Brasil colonial através de outro disfarce, e com emprego de outros
meios. O acesso e a apropriacdo dos recursos genéticos acontecem a todo instante, se
dao sem qualquer contraprestacéo aos detentores dos conhecimentos tradicionais. Desse
modo, os danos ambientais ocorrem seja pelo uso e pela préatica de manuseios da flora,

da fauna e dos microrganismos.

Nessa busca, a indlstria farmacéutica tem interesse no que tange 0 recurso
bioldgico associado ao saber local, porque essa informacéo popular também € agregada

aos valores mercadoldgicos.

Ao notar 0 imenso bioma existente na Amazonia, compreende-se o fundamento
da &rea ser tdo atrativa para os paises do Norte social, esses paises desejam ter acesso a
variedade biolégica para originar ou aperfeicoar nova mercadoria por meio da
tecnologia, em seguida comercializa-las. Desse jeito, essa relacdo se faz com o suporte

do sistema das patentes, que legitima o apoderamento privado do recurso genético®®.

As causas, como em qualquer atividade criminosa, € que precisam ser
combatidas ou anuladas e, no caso especifico da retirada ilegal de
organismos, a prevengdo s6 tem dois caminhos: 1) fazer primeiro, investindo
pesadamente em Ciéncia e Tecnologia e anulando as discrepancias regionais
na alocacdo de recursos; 2) negociar e implantar, efetivamente, um Acordo
Internacional, que proiba o patenteamento de substancias cuja origem néo
esteja perfeitamente identificada. Para o primeiro mecanismo ndo temos
recursos nem pessoal qualificado, e para o segundo ndo temos forga politica
nem prestigio internacional real®*°.

O investimento em pesquisa deve partir do interesse do proprio Estado em

desenvolver mecanismos para um progresso cientifico. No entanto, para alcancar um

%7 SANTOS, Laymert Garcia dos. Politizar as novas tecnologias: 0 impacto sociotécnico da informagéo
digital e genética. Sdo Paulo: Editora 34, 2003, p. 19.

28 ALENCAR, Aline Ferreira de. A Biopirataria e apropriacdo dos Conhecimentos Tradicionais
Associados a Biodiversidade da Amazonia Brasileira. Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental) —
Universidade do Estado do Amazonas. Manaus, 2008, p. 126.

29 FONSECA, Ozério José de Meneses. Biopirataria: um problema (quase) sem soluco. In: Revista de
Direito Ambiental da Amazbdnia: UEA, Manaus, 2003, p. 153.

157



objetivo como esse, 0 pais precisa apostar na educacdo desde cedo, para incorporar nas

pessoas o espirito de evolugdo cientifica.

Logo, coibir a biopirataria amazonica brasileira ndo é uma tarefa facil, precisa
aumentar a fiscalizag8o da regido, investir em politicas publicas, desenvolver tecnologia
e fomentar a ciéncia. Contudo, o esforco para a limitacdo desse ato inoportuno, deve ser
um trabalho conjunto do Estado e com a coletividade, mesmo que o resultado seja
alcancado em longo prazo. Portanto, se faz necessario comecar para que um dia aflore

resultados positivos em diversos segmentos na sociedade.

A atividade de biopirataria € lucrativa, esse campo proporciona aos
pesquisadores, as empresas e aos interessados grandes lucros no mercado mundial. Para
tanto, nota-se que, os destinos mais procurados pelos biopiratas sdo 0s paises
biodiversos, com menos fiscalizacdo, e sem complicacdo normativa. Assim sendo, 0
Brasil torna um pais atrativo para impetracdo desses individuos, bem como gera uma
sensacdo que o territorio amazonico pode ser explorado a qualquer tempo, e por

qualquer pessoa.

Nessa sequéncia, “apesar de todo o potencial econdmico que a bioprospecgao

representa para o Brasil, 0s recursos genéticos brasileiros, dificilmente, sdo aproveitados

~ . . . . 2
para geracdo de renda, de maneira ambientalmente adequada e socialmente justa” %0,

Dessa forma, a “biotecnologia parece expressar um novo tipo de predacdo, uma forma

bastante perversa de destruicdo, e uma maneira sofisticada de submeter a biodiversidade

a lei do mercado”?®*.

O conceito de agregar valor por meio da bioprospeccdo esconde a remogao e
destruicdo do valor de plantas e conhecimentos nativos. A medida que o0s
genes de uma determinada planta ganham valor, a planta em si torna-se
dispensavel, especialmente se os genes puderem ser replicados in vitro. A
medida que caracteristicas Uteis sao identificadas por comunidades nativas, as
préprias comunidades — juntamente com seus modos de vida e sistemas de

conhecimento — tornam-se dispensaveis?®%.

20 JUNIOR, Saccaro Luiz Nilo. A regulamentagdo de acesso a recursos genéticos e reparticdo de
beneficios: disputas dentro e fora do Brasil. Revista Ambiente & Sociedade. Campinas v. XIV, n°.1,
p.229-244, 2011, p. 231.
%1 SANTOS, Laymert Garcia dos. Politizar as novas tecnologias: 0 impacto sociotécnico da informagéo
digital e genética. Sdo Paulo: Editora 34, 2003, p. 24.
%2 SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento. Petropolis: Vozes, 2001,
p. 100.
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Pode-se dizer que, o comércio global de produtos biotecnolégicos mobiliza
“entre 470 bilhdes de dodlares por ano, e que, dos 120 componentes ativos isolados de
plantas e utilizados pela medicina atualmente, 74% tém o seu uso terapéutico moderno

relacionado ao uso tradicional da planta de que foram extraidos™?®,

Sendo assim, os biopiratas sdo pessoas que dificilmente deixardo de cometer tal
acao, em virtude dos interesses mercadoldgicos, pelo contrério, investirdo em meios

cada vez mais ousados e de faceis obtengdes dos materiais bioldgicos.

Tal consideracdo alia-se ao fato do “cardter acumulativo e expansivo do
processo econdmico suplantou o principio da escassez absoluta, traduzindo-se em um
processo de degradagdo global dos recursos naturais e servicos ambientais”. Por essa
Otica, a degradacdo ambiental € um sinal de crise da sociedade, de uma modernidade
firmada em uma logica da ciéncia e da economia como custo superior do plano

civilizatério da coletividade, que nega a natureza como mina de fortuna®**.

Nesse mesmo sentido, pode-se afirmar que, a burocracia do Estado adepto a
auséncia de regulamentacdo a respeito da bioprospec¢do, em especial nos paises, como
Brasil. Vale salientar que, de fato essa falta estimula o desempenho da biopirataria.
Logo, essa situacdo piora porque deixa de introduzir ao pais o proveito de seus recursos,

que pode acontecer com a efetuagdo do contrato de prospeccdo da matéria-prima®®”.

Diante de tal ponderacdo, o servico do governo deveria estimular o
desenvolvimento do progresso tecnoldgico, que aspira um aumento econémico para o
pais®®. Alias, bem como deveria investir em fiscalizacdo, amparar os detentores da
informacao privilegiada, conservar a natureza em virtude da necessidade social, e dentre

outros empenhos.

3 FERREIRA, Juliana da Paz Sousa. Bioimperialismo e Direito de Propriedade Intelectual: Disputas
pelo acesso ao cupuagu e ao conhecimento tradicional. Dissertacdo (Mestrado em Pensamento Social e
politicas Publicas) — Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2015, p. 16.

%4 | EFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo da natureza. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2006. p. 223.

%5 FERREIRA, Fabricio Ramos. Os Contratos de Bioprospeccdo: uma alternativa para a conjugagio
dos objetivos do TRIPS e da CDB. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel) —
Universidade de Brasilia — Centro de Desenvolvimento Sustentdvel, Brasilia, 2009, p. 36.

%6 \/IEIRA, Vinicius Garcia. Direito da Biodiversidade e América Latina: a questdo da Propriedade
Intelectual. ljui: Unijui, 2012, p. 113.
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Destaca a necessidade da conservacdo e a sensata utilizacdo dos recursos
genéticos do globo. Ha cerca de trés décadas, o governo brasileiro iniciou os
primeiros passos em direcdo ao estabelecimento de politicas publicas de meio
ambiente e para a conservacdo de recursos naturais. Atualmente, varios
programas de pesquisa brasileiros visam suprir essa necessidade, através de
projetos que passam pelas préaticas de coleta, caracterizacdo e conservacgdo de
recursos genéticos, tanto in situ quanto ex situ. A conservagdo desses
recursos ndo cabe somente ao ambito governamental ou ao meio cientifico. A
preocupacdo e o dever para com conservagdo devem ser internalizados em
cada individuo da sociedade. Toda a sociedade deve dar sua cota de esforco

para a conservacdo e uso sustentado da biodiversidade, compartilhando

responsabilidades e beneficios com a manutencdo de nossas riquezas®’.

Contempla-se, desta maneira, a imprescindibilidade de fortalecimento dos
pilares no que tange a tecnologia, a ciéncia, a educacdo. Ainda, se faz necessario a
inovacdo em prol de projetos voltados para o desenvolvimento atinente a

sustentabilidade e a elaboracdo de meta para 0 combate a biopirataria.

Como se V&, o Brasil sofre um prejuizo incalculavel por ano, no ramo financeiro,
com o furto de material genético extraido da Amazonia, e com a posse indevida dos
conhecimentos tradicionais. Enquanto isso, as empresas e as instituicbes estrangeiras

rendem milhdes de dolares com o exercicio da biopirataria.

O problema para os paises ricos em biodiversidade é que a partir do momento
em que o material genético ou a informacdo € enviada ilegalmente para o
exterior, a chance de reparti¢do justa dos lucros gerados ou de punicdo ao
beneficiario da atividade de biopirataria, ¢ minima®®.

Nesse passo, a medida que for legalmente possivel as empresas da Europa, do
Japdo ou dos Estados Unidos (paises onde se concentram multinacionais especializadas
em biotecnologias) retirar materiais genéticos dos paises localizados no Sul social, e
encaminhar para o exterior, depois reconhecer 0s componentes ativos, e ainda adquirir o
patenteamento a respeito do produto gerado, sem determinacdo de qualquer parametro

punitivo pelo sistema internacional, torna dificil existir pelo menos uma atenuagdo da

%7 RIGDEN, Luciane Vieira de Mello; CAVALCANTI, Taciana Barbosa; WALTER, Bruno Machado
Teles. A conservagdo e a utilizagdo de recursos genéticos vegetais. In: BENSUNSAN, Nurit (Org.). Seria
Melhor Ladrilhar? Biodiversidade como, para que, porqué. Brasilia: UNB, 2008, p. 163.
2% FERREIRA, Juliana da Paz Sousa. Bioimperialismo e Direito de Propriedade Intelectual: Disputas
pelo acesso ao cupuagu e ao conhecimento tradicional. Dissertacdo (Mestrado em Pensamento Social e
politicas Publicas) — Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2015, p. 56.
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biopirataria. Dessa forma, a eficacia da Convencdo sobre Diversidade Bioldgico terd

pouco éxito com relacdo o tema”®. Portanto, afere que:

No plano do direito internacional, a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica
(assinada no Rio de Janeiro em 1992 e com mais de 180 paises-membros,
incluindo o Brasil) reconhece a soberania dos paises sobre a exploragdo de
Seus proprios recursos genéticos e ao mesmo tempo garante a comunidades
locais e tradicionais o direito de decidirem e se beneficiarem com o
desenvolvimento, por exemplo, de plantas medicinais que compartilharam
com pesquisadores. A Dbiopirataria, portanto, € uma violacdo dessa
convengdo. Mesmo sendo membro da Convengdo sobre Diversidade
Bioldgica, no entanto, o Brasil ainda ndo tem uma legislacdo eficaz sobre a

exploracdo comercial de seus recursos genéticos. Por isso, a biopirataria

também representa o aproveitamento do vécuo legal nacional sobre o tema?”.

O acordo TRIPS na seara da Organizacdo Mundial do Comércio é o principal
instrumento juridico, que garante aos paises desenvolvidos a exploracdo dos recursos
naturais alheio. Pode-se enfatizar que, as vezes, esse material biolégico é colhido de
maneira ndo autorizada. Nesta senda, essa transacao tem sido um monopolio derivado

de patente conferida a esses referidos paises?"*.

A vista disso, na esfera da Organizacdo Mundial do Comércio, os violadores do
acordo TRIPS e dos demais instrumentos comerciais estdo submetidos as punicdes
eficazes e severas, enquanto a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica ndo assevera
dispositivos punitivos no caso da inobservancia de seus preceitos, o que abranda sua

aplicacéo?’?.

Para a espoliacdo dos recursos naturais e dos conhecimentos tradicionais, o
coletor “se torna intimo de uma comunidade tradicional, ganha sua confianca e obtém

informacdes de conhecimentos preciosos sobre o uso da fauna e da flora para fins

%9 SANTILLI, Juliana. Conhecimentos Tradicionais associados & Biodiversidade: Elementos para a
construgdo de um regime juridico sui generis de protecdo. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana
Flavia Barros. Diversidade Biol6gica e Conhecimentos Tradicionais. Belo Horizonte, 2004, p. 351.
2 HATHAWAY, David. A Biopirataria no Brasil. In: BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor mandar
ladrilhar? Biodiversidade: como, para que e por qué. 2 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia. Instituto
Socioambiental, 2008, p. 182.
2’1 NASCIMENTO, Danilo Lovisaro do. A biopirataria na Amazonia: uma proposta juridica de
protecdo transnacional da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados. 2007. Dissertacdo
(Mestrado Interinstitucional em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2007.
p. 40.
22 JUNIOR, Saccaro Luiz Nilo. A regulamentacdo de acesso a recursos genéticos e reparticdo de
beneficios: disputas dentro e fora do Brasil. Revista Ambiente & Sociedade. Campinas v. XIV, n° 1, p.
229-244, 2011, p. 235.
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1”273

diversos, especialmente medicina Esse procedimento € conhecido por

etnobioprospeccao.

A0 passo que, 0 patriménio genético e 0 método de saberes dos indios suprem as
caréncias de milhdes de seres humanos, “novos sistemas de patentes e de direitos de
propriedade intelectual ameacam apropria-se destes recursos e processos de
conhecimento vitais do Terceiro Mundo e converté-los em monopo6lio vantajoso”, isso
para beneficiar as empresas dos paises desenvolvidos. Entdo, por esse motivo, as

patentes estdo na esséncia do novo colonialismo®’*.

Nota-se que, ante a ponderacdo sobre a biopirataria, 0 comércio ilegal envolvia
material bioldgico, e isso prevalecia historicamente, por conta de varios fatores, como a
inexisténcia de fiscalizacdo, a reduzida diversidade de recursos naturais nos demais
paises do mundo, porque isso atraia pesquisadores estrangeiros para ter o contato com a
biodiversidade brasileira?”>. Diante dessas falhas, o Estado deve observar e construir

instrumentos normativos para evitar essas ocorréncias.

Observa-se que, a falta de fiscalizagdo e de controle da imensiddo amazoénica
facilita a biopirataria, por existir varios mecanismos de artificios, que sdo utilizados
pelos pesquisadores mal intencionados. Dessa maneira, eles se apoderam do patrimoénio
bioldgico ligado aos conhecimentos tradicionais, em razdo das facilidades encontradas
para ludibriar os povos habitantes do local.

Na realidade, a experiéncia mostra que, para retirar material biolégico da
Amazonia, ndo ha necessidade de estruturas formais. Na era da biotecnologia
e da engenharia genética, tudo de que se precisa, para reproduzir uma
espécie, sdo algumas células facilmente levadas e dificilmente detectadas, por
mecanismos de vigilancia e seguranca. O bolso, a caneta, o frasco de
perfume, os estojos de maquiagem, 0s cigarros, os adornos artesanais, as
dobras e costuras das roupas, enfim, ha milhares de maneiras de esconder

> HATHAWAY, David. A Biopirataria no Brasil. In: BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor mandar
ladrilhar? Biodiversidade: como, para que e por qué. 2 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia. Instituto
Socioambiental, 2008, p. 182.
2" SHIVA, Vandana. Biodiversidade, Direitos de Propriedade Intelectual e Globalizagdo. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa Santos (Org.). Semear Outras Solugdes: Os caminhos da biodiversidade e dos
conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 320.
2> RIGDEN, Luciane Vieira de Mello; CAVALCANTI, Taciana Barbosa; WALTER, Bruno Machado
Teles. A conservacao e a utilizacdo de recursos genéticos vegetais. In: BENSUNSAN, Nurit (Org.). Seria
Melhor Ladrilhar? Biodiversidade como, para que, porqué. Brasilia: UNB, 2008, p. 161.
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fragmentos de tecidos, culturas de micro-organismos, mindsculas gémulas ou

diminutas sementes, sem que seja necessério o uso de muita criatividade®’®.

Dessa maneira, “sem a adogdo de politicas publicas que promovam e assegurem
direitos econdmicos, sociais e culturais, serd impossivel assegurar a continuidade da
producao dos conhecimentos tradicionais”, pois os instrumentos juridicos apenas

representam uma parcela na sua continuagdo®’”.

Afinal, em verdade, a despeito de nossa gigantesca biodiversidade (22% da
flora do planeta) e do movimentado mercado mundial de produtos
farmacéuticos e biotecnologicos (entre 400 e 700 bilhdes de dolares/ano), nao
dispomos de legislacdo adequada para proteger os conhecimentos tradicionais

e indigenas e, a0 mesmo tempo, regularmente 0 acesso aos recursos genéticos

e assegure a justa reparticao de beneficios econdmicos ou tecnolégicos?’®.

Em tal caso, o mercado ilegal de material genético acontece na medida em que
existe a auséncia de fiscalizagdo e de controle, e uma quantidade reduzida de
biodiversidade no resto do planeta, dentre outros aspectos. Isso faz com que, varios

cientistas do exterior tenham interesses pelas riquezas do Brasil*’°.

Nessa conjuntura, a conservacdo desse bioma ndo compete somente a Orbita
governamental ou a area cientifica. Portanto, a inquietacdo e o dever de conservar 0s
recursos naturais devem ser incorporados em cada membro da coletividade. Ademais,
toda comunidade deve contribuir com seu esforco para o uso sustentavel e a
conservacdo da diversidade bioldgica, assim como deve dividir as vantagens e as

responsabilidades para a assisténcia do patrimonio do nosso pais®®.

De acordo com todo estudo apresentado, no que se reporta sobre a analise de
diversos institutos correlacionados a apropriacdo da biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais sem autorizacdo, verifica-se que, a biopirataria deve ser constituida como

um crime. Nesse sentido, por mais que ndo haja tipificagdo no ordenamento juridico

28 FONSECA, Oz6rio José Menezes. Biopirataria; um problema quase sem solucdo. Hiléia: Revista de
Direito Ambiental da Amazdnia, Manaus, v. 1, n. 1, p. 142-143, ago./dez./2003.

2T SANTILLI, Juliana. A biodiversidade e os Povos Tradicionais. In: BENSUNSAN, Nurit (Org) Seria
Melhor Ladrilhar? Biodiversidade como, para que, porqué. Brasilia: UNB, 2008, p. 179.

2’8 HATHAWAY, David. A Biopirataria no Brasil. In: BENSUSAN, Nurit (Org.). Seria melhor mandar
ladrilhar? Biodiversidade: como, para que e por qué. 2 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia. Instituto
Socioambiental, 2008, p. 184.

"% RIGDEN, Luciane Vieira de Mello; CAVALCANTI, Taciana Barbosa; WALTER, Bruno Machado
Teles. A conservacao e a utilizacdo de recursos genéticos vegetais. In: BENSUNSAN, Nurit (Org.). Seria
Melhor Ladrilhar? Biodiversidade como, para que, porqué. Brasilia: UNB, 2008, p. 161.

20 RIGDEN, op. cit., p. 163.
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brasileiro, sua conceituacdo é clara para um enquadramento como delito, por ser
realizada contra o patriménio genético do pais. Vale ressaltar que, essa pratica abusiva

causa dano imensuravel para a sociedade.

Conforme se observa, no Brasil, a biopirataria ndo é considerada crime, sua
definicdo ndo foi juridicamente estabelecida em nenhuma legislacdo ambiental. Dessa
forma, na legislagdo brasileira relacionada aos crimes ambientais (Lei n.° 9.605/98)%,
nédo existe o enquadramento da biopirataria como uma conduta delituosa, por isso que

deve persistir essa ocorréncia.

Contudo, € interessante ressaltar que, no projeto inicial dessa lei,
devidamente aprovado pelo Congresso Nacional, havia a inclusdo da
biopirataria como crime, no artigo 47, que foi vetado pelo entdo presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso. A titulo meramente informativo, o
vetado art. 47 possuia a seguinte redacdo: Art. 47. Exportar espécie vegetal,
germoplasma ou qualquer produto ou subproduto de origem vegetal, sem
licenga da autoridade competente: “Pena - detencdo, de um a cinco anos, ou
multa, ou ambas as penas cumulativamente”?%,

Com outras palavras, ndo existe uma legislacdo pertinente a abordagem do
assunto, que tipifica a biopirataria como delito. Nesta senda, apura-se que, falta
instrumento sancionatorio interno e externo para regular esse ato, por esse motivo, e
dentre outras omissdes nacionais facilitam a expansdo da biopirataria no Brasil, bem
como a falta de fiscalizagdo enseja o fortalecimento e o desenvolvimento desse ato

imoral.

Por mais que, a Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988 embase
sobre a protecdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e ainda
acrescenta ser de uso comum da coletividade esse proposito, se faz necessario que o
Poder Publico invista em politicas publicas para conseguir resultados positivos para o
combate a biopirataria.

Dentre as circunstancias apresentadas sobre a biopirataria e as causas, que

ensejam 0s prejuizos, verifica a necessidade de criminalizar essa a¢do no territorio

281 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e dad outras
providéncias.
82 ALENCAR, Aline Ferreira de. A Biopirataria e apropriacdo dos Conhecimentos Tradicionais
Associados & Biodiversidade da Amazénia Brasileira. Dissertagdo (Mestrado em Direito Ambiental) —
Universidade do Estado do Amazonas. Manaus, 2008, p. 132-133.
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brasileiro. Embora, a intervencéo penal seja aplicada em ultimo caso, se faz necessario
observar a importancia do bem juridico tutelado para a sociedade, como também as

consequéncias dos danos auferidos.

Acredita-se que o principio da necessidade da tutela penal pode variar
conforme a evolucgdo do proprio Estado, assim como a propria Constituicdo
também evolui. No momento presente, ndo criminalizar a biopirataria seria
um erro, pois 0s demais mecanismos estabelecidos para realizar o referido
controle se mostram ineficientes e pouco importa se a ineficiéncia é por
inoperancia do proprio aparelho estatal. O que é relevante, neste caso, € que 0
Direito Penal, mais do que os outros meios de controle, exerce também uma
fungdo intimidadora ou de prevencdo geral que necessariamente contribui

para a preservagdo de um bem juridicamente protegido®®.

Se a biopirataria ndo for bloqueada, as comunidades localizadas no Terceiro
Mundo terdo que adquirir a precos superiores, as sementes e os farmacos, que lhes
pertenciam, mas que foram apropriados pelos concessionarios mundiais da
biotecnologia e do mercado farmacéutico. Isso significa que, se essa relacdo de
apropriacdo dos elementos naturais ndo for coibida ou pelo menos amenizada,
impulsionara de modo acentuado o problema do endividamento e da pobreza

também?34,

Quanto a essa situacdo, verifica algumas falhas do Poder Pablico pelo fato da
biopirataria acontecer com frequéncia no territério amazénico. Ademais, a fiscalizacéo
ndo atende as expectativas necessarias do local, como também as politicas publicas de
desestimulos ainda sdo precarias. A vista disso, esses casos devem ser repensados por

conta de estimular a préatica da biopirataria.

Primeiro, a Amazonia é a maior area de floresta do mundo, com uma flora e
fauna cujo potencial em biodiversidade é ainda desconhecido. Segundo, que a
biopirataria € uma realidade na Amazonia, apesar dos esfor¢os do poder
pUblico brasileiro em reprimi-la. Terceiro, que 0 nimero de pesquisadores
brasileiros é insuficiente em nimero para a grande tarefa de conhecé-la em
todos os seus meandros. Quarto, que as universidades brasileiras da area, por
falta de recursos materiais, ndo formam um maior nimero de profissionais; o
mesmo acontece com a falta de apoio das empresas nacionais para esse fim.
Quinto, que em face da escassez dessa médo-de-obra altamente especializada,

28 NASCIMENTO, Danilo Lovisaro do. A biopirataria na Amazonia: uma proposta juridica de
protecdo transnacional da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados. 2007. Dissertagcdo
(Mestrado Interinstitucional em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2007.
p. 92.
84 SHIVA, Vandana. Biodiversidade, Direitos de Propriedade Intelectual e Globalizagdo. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa Santos (Org.). Semear Outras Solugdes: Os caminhos da biodiversidade e dos
conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 324.
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abre-se caminho para que pesquisadores de fora venham para c4, financiados
por laboratérios ou institutos estrangeiros, em busca de insumos para seus
produtos. Sexto, que a controvérsia em nivel mundial entre “patentes e

marcas” e o registro do patriménio genético deve ser resolvido pois € onde se

esvaem nossos direitos sobre a biodiversidade amazonica®®.

Isso ocorre, porque a Amazonia prepondera um contexto territorial relevante,
“no que se refere aos desdobramentos praticos dos desafios e impasses que hoje se
colocam internacionalmente em torno da conservacdo e do uso sustentdvel da

biodiversidade”.™.

O papel do Estado deve ser o de aferir o cumprimento dos requisitos minimos
de validade do instrumento juridico que concretiza o consentimento prévio
fundamentado, tanto para 0 acesso a recursos genéticos quanto para 0 acesso
ao conhecimento tradicional associado. Dessa forma, estard fortalecendo e

equilibrando, minimamente, as relacbes entre as partes na autorizacdo de

acesso, relativizando as pressdes econdmicas sobre os povos tradicionais®®’.

Entretanto, essas medidas ndo sdo suficientes para resguardar os direitos dos
povos e populacdes locais. Esse meio pode amenizar alguns transtornos, mas nédo limita
totalmente a pratica da biopirataria. Importa mencionar, que a “biopirataria deve ser
entendida como violagdo ao direito humano ao desenvolvimento individual, coletivo,

nacional e sub-regional”?®®,

Portanto, o pais deve enfrentar um dos desafios relacionado e contido na 6rbita
nacional. Inicialmente, o Estado deve tratar da construcdo de uma legislacdo que, no
minimo seja condizente com a realidade, e com os interesses da nacgdo brasileira. Além
do mais, que 0 amparo convenha também de acordo com os direitos das minorias, e que
0 ordenamento juridico possa resguardar o direito ao patriménio genético para que esse

recurso ambiental também sirva para as geracdes presentes e as do porvir.

No Brasil, as medidas repressivas disponiveis ao ato de biopirataria séo
inadequadas. Logo, as normas ndo desincentivam 0s biopiratas realizar a apropriagéo

dos recursos genéticos associados aos conhecimentos nativos. Isso se da de maneira

285 MIRANDA, Jorge Babot. Amazonia: Area cobigada. Porto Alegre: AGE, 2005, p. 125.
286 ALBAGLI, Sarita. Geopolitica da Biodiversidade. Brasilia: IBAMA, 1998, p. 200.
287 SANTILLI, Juliana. A biodiversidade e os Povos Tradicionais. In: BENSUNSAN, Nurit (Org) Seria
Melhor Ladrilhar? Biodiversidade como, para que, porqué. Brasilia: UNB, 2008, p. 178.
288 NASCIMENTO, Danilo Lovisaro do. A biopirataria na Amazénia: uma proposta juridica de
protecdo transnacional da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados. 2007. Dissertacdo
(Mestrado Interinstitucional em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2007.
p. 134.
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diversa do contrabando ou da repeticdo ilegal de saberes sem autorizacdo de seus
detentores. Na hipdtese que se assemelha a biopirataria ndo existe punigdo penal mais
severa do que a penalidade de detengdo. Assim sendo, a sancdo €& somente
administrativa, com penas brandas, como: apreensdo de material, multas, e também

suspensdo de licencas, dentre outras repreensdes®®°.

Nessa ocasidao, “convém admitir que a biopirataria atenta contra oS interesses
nacionais e que, tambeém, se constitui em uma pratica violadora de direitos humanos,

. . . , , . . 290
nunca sendo demais lembrar que tutelar o meio ambiente € proteger a propria vida”™".

Mesmo que, a biopirataria seja um ato que aconteca através do recolhimento da
biodiversidade com ou sem o uso dos conhecimentos tradicionais, ndo deixa de realizar
danos a regido. Na questdo da Amazbdnia, esse caso também estd ligado ao
descobrimento das Américas. Logo, se assemelha aquele periodo com o da atualidade,
com isso trata-se da permanéncia da exploracdo para a area econémica, como também
existe essa dependéncia relativa as medidas atentatorias aos direitos humanos, o qual
isso importa para o desenvolvimento sustentavel de todo solo amazénico e bem como

do territorio brasileiro®®*.

289 JUNIOR, Saccaro Luiz Nilo. A regulamentagio de acesso a recursos genéticos e reparticio de
beneficios: disputas dentro e fora do Brasil. Revista Ambiente & Sociedade. Campinas v. XIV, n° 1, p.
229-244, 2011, p. 234.

2% NASCIMENTO, Danilo Lovisaro do. A biopirataria na Amazénia: uma proposta juridica de
protecdo transnacional da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados. 2007.
Dissertacdo (Mestrado Interinstitucional em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2007. p. 92.

#L NASCIMENTO, op. cit., p. 44.
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4., CONCLUSAO

Nessa pesquisa, levando-se em consideracdo as abordagens apresentadas,
verifica-se que o instituto da biodiversidade trata-se de um tema muito discutido na
atualidade devido sua relevancia, como também € um dos recursos estratégicos do
século XXI. Vale ressaltar, que o presente trabalho dedica sobre o tema, dado que na
Amazonia brasileira esta localizada uma das maiores diversidade biolégica do mundo.
Além disso, o territorio amazonico possui uma rica diversidade cultural, onde os povos

e comunidades tradicionais se destacam com seus conhecimentos tradicionais.

Nesse cenario, os povos indigenas e populacbes tradicionais cultuam saberes
locais associados a biodiversidade, diante disso, a contribuicdo se da pela conservagdo
da natureza e pela sua utilizacdo de maneira sustentavel. Além do que, os
conhecimentos tradicionais sdo relacionados aos manejos de plantas medicinais e de
fitoterapicos. Perante isso, despertam interesses econémicos de laboratorios
internacionais, que disseminam a biopirataria, porque por meio dessa préatica, 0s

resultados cientificos sdo tornados breves e 0s custos com as pesquisas sdo reduzidos.

Diante dessa realidade, nota-se que essas riquezas estimulam inimero interesse
nacional e internacional pela busca de vantagem econémica no mercado global seja por
parte de instituicbes, de pesquisadores e de multinacionais. Ademais, nessa seara,
envolve o dominio genético na Orbita da geopolitica, que ocasiona disputa econdmica,
politica e normativa, numa relacdo entre os paises do Sul social e os paises do Norte
social.

Por esse angulo, o sistema globalizado induz o mercado mundial pela busca de
novo produto, no qual a grande empresa supera o desafio econémico, adquire poder e
dominacdo utilizando os mecanismos de informac&o, da técnica e da ciéncia. Para tanto,
as empresas com o objetivo de obter lucro e alcangar um resultado positivo no mercado

global ndo medem esforgos.

Nesse contexto, nos paises do Sul social concentram-se a maior parte da matéria-
prima que € primordial para producdo de novas mercadorias, porém, 0 acesso aos

recursos naturais ndo é obstaculo para os paises do Norte social. No entanto, o0s paises
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desenvolvidos tém suas vantagens por terem altas tecnologias, bem como esses paises

séo beneficiados por legislagdes que atendem seus interesses.

Na perspectiva de dominacdo do nudcleo econdmico mundial, os paises
desenvolvidos utilizam o conhecimento cientifico como forma de manipulagéo para seu
progresso, que se torna um instrumento poderoso na desvalorizacdo dos conhecimentos

tradicionais.

Nesse contexto, também se revela a biotecnologia como um canal intermediario
de apropriacdo dos principios ativos, que utilizam na espoliacdo dos conhecimentos
tradicionais corroborados pelo sistema das patentes. Este método de registro logo
desconsidera e desqualifica os tragos culturais, assim como 0s aspectos coletivos dos
povos e sociedades tradicionais, que em funcdo disso atendem os interesses das

corporacoes.

A vista disso, é visivel a desvalorizacdo dos direitos dos povos e populacdes
tradicionais na sociedade brasileira. Neste interim, a biopirataria cresce perante 0s
interesses das multinacionais, em virtude do avanco da biotecnologia sob a utilizacdo da
biodiversidade amazdnica, bem como pelas facilidades ofertadas na esfera internacional
para a obtencao de patente de invencdo. Nesta senda, a biopirataria se torna um estimulo
para 0 acesso das plantas medicinais ligadas aos saberes tradicionais, por propiciar
resultados positivos de farmacos sem uma prévia pesquisa de longa duracdo. Do mesmo
modo, as legislacBes existentes relacionadas aos recursos bioldgicos sdo maleaveis, isso

contribui para o acontecimento dessa pratica abusiva.

Dentro desta circunstancia, o trabalho buscou da explicacdo ao seguinte
guestionamento: em que medida a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, bem como a Lei da Biodiversidade podem contribuir para a valorizacdo

dos conhecimentos tradicionais através do uso das plantas medicinais?

Para responder esta indagacdo, a dissertacdo foi estruturada em trés capitulos,
gue se relacionam com a tematica da diversidade biol6gica. Desse modo, o primeiro
capitulo discorreu sobre a biodiversidade e 0s conhecimentos tradicionais concernentes
a Amazonia brasileira. De uma forma geral destacou a relevancia das plantas

medicinais, como patrimbnio genético associado aos conhecimentos dos povos e
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sociedades tradicionais, tal qual no cenario geopolitico aponta a biodiversidade como

recurso estratégico do século XXI.

Quanto a isso, percebe-se que existe uma relacdo desigual e desprivilegiada
entre os paises do Sul social, o qual s&o os maiores detentores da biodiversidade do
planeta em face dos paises do Norte social, que prevalecem com as altas tecnologias,
consequentemente, se destacam com as diversas descobertas de produtos por meio das
pesquisas cientificas, bem como se prevalecem dos regimes juridicos para satisfacdo de
seus interesses. Dessa maneira, a Amazonia brasileira se sobressai na seara nacional e

internacional, pois detém uma maior concentracdo de diversidade bioldgica e cultural.

Vale salientar, que na relacdo de compra de matéria-prima fornecida aos paises
desenvolvidos, os paises em desenvolvimento tém grandes desvantagens, porque oS
elementos naturais sdo vendidos por precos minimos. Logo, os paises desenvolvidos
inserem tecnologias nos componentes naturais, estes sdo transformados em novas
mercadorias, depois desse processo, quando retornadas aos paises de origem sdo

vendidas por alto custo.

Além disso, os conhecimentos tradicionais sdo apropriados e transformados em
conhecimentos cientificos sem a devida preocupacdo com 0s prejuizos auferidos aos
povos e comunidades tradicionais, como também ao pais. Portanto, o desprestigio
cultural e social desses povos é resultado da consequéncia e do resquicio historico do

periodo colonial, que permanece até os dias atuais.

Para completar essa ideia e ter uma melhor compreensdo dessa tematica, ainda
foi desenvolvido um estudo dos principais regimes juridicos nacionais e internacionais
relacionados ao acesso dos saberes tradicionais vinculados & biodiversidade. Dessa
maneira, compreende-se que a CDB e o acordo TRIPS tratam de contetidos, de métodos
e de interesses distintos, tanto quanto designam efeitos normativos desiguais e atendem

valores antagonicos.

Nessa celeuma, apura-se que a CDB atende aos interesses dos paises do Sul
social, que sdo os grandes possuidores da matéria-prima, porém, no caso de
descumprimento de seus preceitos normativos, ndo Sao previstos mecanismos
sancionatorios. No entanto, ja o acordo TRIPS é um instrumento que favorece os paises

do Norte social mediante seus interesses econdémicos, tanto quanto ocasiona uma
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vulnerabilidade da biodiversidade e dos saberes tradicionais, assim como a

desobediéncia a esse regulamento enseja em san¢ao.

Ocorre que, a violagdo do acordo TRIPS resulta em puni¢es severas com
reflexos no &mbito econdmico, essa postura intimida até mesmo a realizacdo de uma
contestacdo sobre determinado contetido. Nesse campo complexo constata-se que, 0S
devidos instrumentos se pautam em valores diversos em face de assuntos delicados e
relevantes, porque o embate se d& na constancia do certame econdmico. Diante dessa
circunstancia, os paises desenvolvidos priorizam suas vantagens e criam situagoes

juridicas incoerentes para se beneficiar no mercado mundial.

Na orbita nacional, o governo federal com o intuito de aproveitar a
biodiversidade brasileira e estimular o uso das ervas medicinais criou em 2006 a
Politica Nacional das Plantas Medicinais e Fitoterapicos. Todavia, essa meta em breve
foi sucumbida por interferéncia politica, pela falta de politicas publicas, pelos
desestimulos a capacitagdo dos médicos acerca do tema, pelo desinteresse da inddstria
farmacéutica e devido o incentivo ao consumo dos medicamentos sintéticos. Dessa
forma, estes motivos serviram de empecilhos para o desempenho positivo dessa

Politica.

Nessas circunstancias, o Brasil numa 6tica normativa com a necessidade de
amparar 0 acesso ao patriménio genético e aos conhecimentos tradicionais, tal qual
regulamentar a CDB no ambito nacional e o dispositivo constitucional 225 editou a
Medida Provisoria n.° 2.186/2001, que teve duracdo de quinze anos, mas essa Medida
ndo foi suficiente para reduzir os problemas relacionados a biodiversidade brasileira em
razdo das dificuldades na sua efetivagao.

Em atencéo a essa realidade foi elaborada a Lei n.° 13.123/2015, esta Lei deveria
estar em conformidade com a CDB, contudo, se percebe que atende mais 0s interesses
das industrias e das instituicdes de pesquisas do que dos detentores do conhecimento
tradicional. Enquanto isso, essa Lei também gera violagOes, injusticas e menosprezos
aos direitos, aos valores, a cultura e aos conhecimentos locais dos povos e sociedades
tradicionais, tornando-se estimulo a pratica da biopirataria. Do mesmo modo, persiste a
vulnerabilidade dos saberes tradicionais, por causa das chances de acesso sem retorno

financeiro, o que ainda compromete a conservagdo do bioma brasileiro.
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Outro ponto que aponta essa Lei é a vulnerabilidade apresentada aos direitos dos
povos e populagdes nativas. Pois, para ter acesso ao conhecimento local e coletar o
patriménio bioldgico, inicialmente ndo precisa de autorizacdo, basta apenas um prévio
cadastro para a realizacdo de desenvolvimento tecnoldgico ou iniciar uma pesquisa.
Essa medida favorece a realizacdo das pesquisas cientificas. Por outro lado, essa Lei
ignora os valores culturais e histéricos dessas popula¢es que adquiriram seus saberes
ao longo de muitos anos. Nesse sentido, essas omissfes legais facilitam a obtengéo
desses elementos, bem como essas auséncias normativas estimulam a apropriacdo dos
conhecimentos tradicionais e da biodiversidade, o que deveria ser o contrario. Assim
sendo, a norma deveria proteger essas riquezas, o Estado deveria trabalhar no sentido de
desenvolver o pais e beneficiar a coletividade.

Alids, a Lei da Biodiversidade se baseia na visdo de exploracdo econémica dos
recursos genéticos, e dos conhecimentos tradicionais. Assim, 0s povos e comunidades
tradicionais ficam reféns dos interesses de uma classe dominante, na ansia de atender a
ideologia capitalista. Além do mais, essa Lei é considerada um retrocesso por ndo
assegurar esses 0s recursos preciosos do pais. E importante desde ja, salientar que a Lei
da biodiversidade ndo demonstra ser suficiente para proteger a diversidade bioldgica

brasileira e nem assegurar a cultura dos povos e sociedades tradicionais.

Em seguida verificou-se que a biopirataria € uma pratica antiga, o qual acontece
em todo territério brasileiro, ainda ndo existe previsdo para punir 0s biopiratas, nem
mesmo para atenuar essa pratica o mais breve. Nesse universo, o atual modelo de
desenvolvimento econdmico é regrado pelo aumento da producdo de bens decorrente do
consumo. Para atender os segmentos do sistema capitalista e da globalizacdo, essa
relacdo sujeita 0 meio ambiente as exploracdes insustentaveis, o qual, a natureza passa

ser observada como materia-prima, por conseguinte, resultante de capital.

Dentro dessa logica, o territorio brasileiro mediante a abundéncia da diversidade
bioldgica e dos conhecimentos tradicionais ndo se prevalece de uma protecdo
proporcional referente a essas riquezas, pois, nota-se que as legislacbes existentes
estimulam a préatica da biopirataria e, principalmente, tal auséncia normativa a respeito
do assunto, tornando-se acessivel o componente aos paises do Norte social. Com base

nisso, apura-se que ndo adianta ter os recursos bioldgicos sem investir em tecnologias,
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assim como € preciso o0 amparo por meio do ordenamento juridico que realmente proteja
0s bens do pais, como também o Estado deve empoderar na tomada de decisdes

Internacionais para a conservagao dos seus recursos naturais.

Importa frisar que, a biopirataria cresce por conta dos interesses das
multinacionais, e com o0 avanco da biotecnologia, mediante as facilidades
proporcionadas pela legislacdo, pela falta e reducdo de fiscalizagcdo, assim como pelas

oportunidades facilitadoras em registrar uma patente de invengédo no exterior.

De acordo com todo estudo apresentado, no que se reporta sobre analise de
diversos institutos correlacionados a apropriacdo da biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais sem autorizacdo, verifica-se que, a biopirataria deve ser constituida como
um crime penalizado com prisdo. Portanto, a pena deve ser vista como castigo com o
fim de desestimular a pratica ilicita, ou seja, a penalidade deve ter o intuito de
prevencdo geral para intimidar os biopiratas, bem como conscientizar a coletividade

para 0 ndo cometimento do delito.

Ademais, a biopirataria deve ser tipificada como crime visando a prevencao
individual, mas caso ocorra a apropriacdo desses bens, a pena deve promover a
neutralizacdo do individuo para ndo voltar a delinquir e sua ressocializacdo para a
integracdo social. Nesse sentido, por mais que ndo haja tipificagdo no ordenamento
juridico brasileiro, sua conceituacdo é clara para um enquadramento do delito por ser
uma pratica realizada contra o patrimonio genético do pais, e sua realiza¢do enseja em

um dano imensuravel para sociedade.

Nessa acepcdo, as comunidades tradicionais tornam-se suscetiveis por viver
isoladas, isso propicia visitas de pesquisadores mal intencionados e enseja a facilidade
de conquistas, tornando-os indefesos pelo fato das fiscalizacbes dessas areas serem
dificeis. Conforme se observa, as populacGes tradicionais da Amazonia brasileira séo
carentes de recursos basicos como moradia, salde, educagdo, alimentagdo, e essas
necessidades apresentam como convites para 0 ingresso local e a enganacdo a
apropriacdo dos saberes milenares, consequentemente, para exploragdo dos recursos
naturais. Desse jeito, afere que a biopirataria trata-se do resultado das exploracdes
ocorrida desde o Brasil colonial, o qual permanece através da tomada do patrimonio

genético nativo, e hoje sendo uma préatica patrocinada pelas grandes empresas.

173



Ante 0 exposto, é fundamental que a sociedade brasileira se conscientize da
grandeza e dos beneficios da biodiversidade da Amaz6nia, como também da
importancia e dos valores, que tém os saberes tradicionais para a humanidade, com isso
pode atenuar a vulnerabilidade existente a respeito dessas riquezas. Além disso, a
coletividade deve cobrar do Poder Publico uma legislacdo que proteja e conserve 0s
conhecimentos nativos diante da biopirataria, da globalizacdo e dos impetos
hegemonicos. Para isso, requer investimentos em pesquisas, em politicas publicas, e que
0s instrumentos normativos estejam a altura da complexidade do desenvolvimento do

pais.

Outrossim, a emancipacdo dos povos e sociedades tradicionais deve ser
compreendida como instrumento de protecdo dos saberes nativos. Assim sendo, é
preciso que seja reconhecida a autonomia juridica e politica desses povos para que se
sintam representados e assistidos conforme os aspectos de suas origens, valores e
costumes, para que as decisBes alusivas aos interesses dessas populacfes sejam mais

plausiveis.

Diante dessa realidade, tendo em vista os elementos observados neste trabalho,
verifica que as plantas medicinais sdo importantes na prevencdo e no tratamento de
doencas, porém, nota-se que ndo € prioridade do Estado substituir os remédios sintéticos
pelos medicamentos naturais caseiros, e nem tornar essencial o consumo desses
farmacos na sociedade, porque ndo tem um retorno econémico significativo para o pais,
e também ndo faz parte dos interesses dos grandes laboratérios farmacéuticos. Assim,
percebe-se 0 quanto é paradoxal o Brasil ser um dos maiores possuidores da
biodiversidade do mundo e, ndo se destacar na seara internacional como o maior

produtor dos derivados bioldgicos, especialmente, no campo farmacéutico.

Conclui-se que para haver mudanca nesse cenario, se faz necessario que haja
emancipacao do Brasil frente ao processo de colonizacdo para que ndo seja influenciado
na tomada de decisdes, assim colocara em pratica o verdadeiro significado de

independéncia do Brasil que, por enquanto, encontra-se apenas registrada no papel.
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