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RESUMO

Monografia de Especializagédo
Curso de Pés-Graduacdo a Distancia
Especializagdo Lato-Sensu em Gestdo Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

A GESTAO DO/NO PROEJA: EXPERIENCIAS E DESAFIOS DE UMA
ESCOLA TECNICA FEDERAL.

AUTORA: VANESSA LAGO SARI
ORIENTADOR: Dra. LILIANA SOARES FERREIRA
Data e Local da Defesa: Santa Maria/RS, 04 de setembro de 2013.

Este estudo monogréfico da Especializacdo em Gestdo Educacional -Lato Sensu do
Centro em Educacdo, da Universidade Federal de Santa Maria -UFSM/RS, constitui-se
como resultado investigativo da Gestdo do PROEJA de uma Escola Técnica Federal.
Nesta perspectiva, a pesquisa de cunho qualitativo deu-se em forma de entrevista semi-
estruturada, compreendida de modo que se pudesse, a partir dos relatos da equipe
gestora de uma Escola Técnica Federal saber quais sdo as experiéncias e desafios de
estar a frente da Gestdo. Com base nos dados retirados a partir da analise das
entrevistas, foi possivel responder a alguns questionamentos que diziam respeito a
implantacdo do PROEJA na instituicdo, aos desafios de implantacdo do mesmo, a
experiéncias dos gestores com esta politica e quais sdo os desafios para que seja
possivel dar continuidade ao PROEJA na instituigao.

Buscou-se, ainda, saber qual a visdo dos gestores de uma escola federal sobre a gestao e
a experiéncia de implantacdo do PROEJA Ensino Médio. Nessa perspectiva, a pesquisa
teve como aporte tedrico e metodoldgico um estudo dialético, compreendido como
possibilidade critica de analisar fenbmenos, com base no Materialismo Historico. Como
procedimento, escolheu-se uma andlise documental. Na operacionalizacdo e na
sistematizacdo dos dados, utilizou-se a técnica de Anélise de Conteudo, com base em
Bardin (2011), em consonancia com a compreensédo dialética. Ao final, evidenciou-se,
através dos relatos dos gestores, alguns dos principais aspectos pelos quais 0 PROEJA
tem obtido éxito na Escola Federal em questao.

Palavras-chave: gestdo, PROEJA, educacao e trabalho.



ABSTRACT

Monograph of Specialization Degree
Specialization Course in Education Management Federal University of Santa Maria

MANAGEMENT OF PROEJA OF A FEDERAL TECHNICIAN SCHOOL

AUTHOR: VANESSA LAGO SARI
ADVISER: Dr?. LILIANA SOARES FERREIRA
Place and defense date: Santa Maria/RS, September,18, 2013

This monographic study of Specialization in educational Management- Latu Sensu of
Educational Center, from Federal University of Santa Maria-UFSM/RS, is based in
investigative results from management of PROEJA of a Federal Technician school. In
this perspective, qualitative research took place in the form of semi-structured
interviews, carried out in a way that was possible, from the reports of the management
team of a Federal Technical School know what are the experiences and challenges of
being ahead of management. Based on data drawn from the analysis of the interviews, it
was possible to answer some questions which concerned the implementation of
PROEJA in the institution, the challenges of implementing the same, the experiences of
managers with this policy and what are the challenges to be possible to continue
PROEJA in the institution . Attempted to also know what the vision of a federal school
managers on the management and deployment experience of PROEJA in the High
school. In this perspective, the research had as methodological and theoretical supply a
dialectical study, understood as a critical possibility of to analyze phenomenon, based in
the Historical materialism. . As a procedure , was chosen a documental analysis .In the
operationalization and data systematization, was used the technique of content analysis
, based on Bardin (2011 ), in line with the dialectical understanding . At the end, it was
evidenced by the reports of managers, some of the main aspects for which PROEJA has
succeeded in Federal School concerned .

Keywords: management, PROEJA, education and work.
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APRESENTACAO/JUSTIFICATIVA

As impressdes relatadas nesta monografia sdo resultado de algumas indagacdes
como membro do Grupo de Pesquisa e Estudos sobre Trabalho, Educacdo e Politicas
Plblicas — KAIROS da UFSM — Universidade Federal de Santa Maria, mais
especificamente no subgrupo GEP — Grupo de Estudos em PROEJA.

As primeiras indagac6es surgiram a partir de minha experiéncia como estagiaria
de uma Escola Federal em uma turma de PROEJA - Programa Nacional de Integracéo
da Educagdo Basica com a Educacdo Profissional na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos, no ano de 2010, que me fizeram refletir acerca da realidade daqueles
quase quarenta rostos que ocupavam as carteiras em minhas aulas de literatura. Sempre
admirei meus alunos pelas suas historias de vida e pelo que cada um trazia consigo de
conhecimento, ndo de literatura, mas sim, de vida.

Ao longo do semestre, percebi que as classes iam se esvaziando e que cada vez
menos alunos frequentavam as aulas, ndo s6 as minhas, mas as do curso em geral.
Angustiada com a situagéo, procurei saber um pouco mais sobre 0s motivos pelos quais
isso estava ocorrendo e deparei-me, entdo, com uma equipe de professores e
funcionarios que esclareceram algumas de minhas duvidas. Tratava-se da equipe gestora
da escola; profissionais que vivenciavam esta realidade todos os dias e que sabiam,
através de conversas com os alunos, o motivo pelo qual muitos deles evadiam.

Minhas inquietacBes, no entanto, ainda ndo tinham sido sanadas e, apds ter
concluido meu estagio, decidi saber um pouco mais sobre o que era 0 PROEJA, como
surgiu, como foi implantado e qual foi a experiéncia das pessoas que implantaram esta
politica publica que tanto contribuiu para a formacdo e melhoria das condicdes de vida
de inumeros cidaddos trabalhadores que antes ndo possuiam expectativa alguma de
melhorar sua condi¢do enquanto seres humanos.

Dessa forma, sem saber ao certo o lugar onde encontraria a resposta para minhas
indagagOes, comecei a participar do Grupo de Pesquisa e Estudos sobre Trabalho,
Educagéo e Politicas Publicas — KAIROS da UFSM — Universidade Federal de Santa
Maria, que me proporcionou e proporciona, até hoje, discussdes muito proveitosas e

respostas para muitas de minhas indagagdes. Das inUmeras conversas com 0S
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participantes do grupo aliado a minha pequena experiéncia em uma turma de PROEJA
médio, surgiu entdo a vontade de retornar a escola e ouvir novamente 0s personagens
daquele episodio de minha vida a fim de saber ainda mais sobre a experiéncia de cada
um na implantacéo, conservacao e manutencao do programa na instituicéo.

No principio, confesso, pareceu-me um tanto quanto amedrontador querer saber
mais sobre uma realidade que ja havia vivenciado, sendo que alguns de meus
entrevistados eram, e sdo, meus colegas de grupo de estudo. Tive receio do que poderia
ouvir de meus colegas ¢ tive receio também de me “decepcionar” com alguns fatos que
para mim ja estavam claros. Mas ndo. Desde 0 momento em que encerrei meu estagio,
prometi para mim mesma que ndo deixaria esta experiéncia passar em branco e que, se
eu nao pudesse fazer algo para ajudar aqueles seres que tanto me ajudaram, pelo menos
um pouco da histdria do que vivenciei, eu deveria passar adiante.

Neste estudo, primeiramente serdo tratados os percursos metodoldgicos e as
condigBes para que se realizasse a pesquisa. Posteriormente, no capitulo Ill, serdo
abordadas questdes referente ao PROEJA e, no capitulo 1V, trarei questdes relacionadas
a gestdo educacional. Por fim, trarei, por meio das andlises das entrevistas, discussdes
que dizem respeito a gestdo do/no PROEJA e alguns pontos relevantes apontados a
partir das entrevistas.

Este estudo possui como objetivo principal analisar o discurso dos gestores de
turmas de PROEJA Médio para verificar a gestdo e a experiéncia de implantacdo do
programa. Através deste, buscar-se-a4 saber qual a visdo dos gestores de uma escola
federal sobre a gestdo e a experiéncia de implantacdo do PROEJA ensino médio.
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CAPITULO |
PERCURSOS METODOLOGICOS

1 CONTEXTO DA PESQUISA
Como j& citado na se¢do anterior, este estudo objetiva mostrar a importancia da

Gestdo de uma Escola Técnica Federal na implantacdo e na manutencdo de um
programa para a EJA e a Educacdo Profissional — PROEJA - que surgiu em forma de
decreto n® 5.478 de 24/06/2005 e que surpreendeu a todos que deveriam inclui-la em
suas instituicGes. A realidade que trazemos aqui, diz respeito a uma Escola Técnica
Federal, vinculada a Universidade Federal de Santa Maria a qual € composta por 67
docentes, 28 técnicos administrativos e 1.800 alunos distribuidos em 13 cursos técnicos
e superiores (e estagiarios). O PROEJA nesta instituicdo possui somente um curso que
recebe um puablico bastante heterogéneo que vai desde os dezoito aos quase cinquenta
anos de idade. Os alunos, oriundos de escolas publicas, ingressam no curso em busca de
uma melhoria em sua vida profissional. Muitos ndo frequentam uma sala de aula ha
muitos anos, pois tiveram de interromper seus estudos para poderem trabalhar. Outros,
no entanto, sdo alunos jovens que sairam da EJA de uma escola publica e resolveram

dar continuidade aos estudos concluindo o ensino médio e, com ele, um curso técnico.

2 PERSPECTIVAS TEORICO-METODOLOGICAS
A pesquisa realizada baseia-se no método histérico-dialético, que define que

baseado no conhecimento na sua forma mais contemporanea, € que se pode

compreender a realidade e a prépria ciéncia na sua historicidade.

Os processos de trabalho e as tecnologias correspondem a momentos da
evolugdo das forcas materiais de producdo e podem ser tomados como um
ponto de partida histérico e dialético para o processo pedagdgico. Histérico
porque o trabalho pedagdgico fecundo ocupa-se em evidenciar, juntamente
aos conceitos, as razbes, os problemas, as necessidades e as duvidas que
constituem o contexto de producdo de um conhecimento. A apreensdo de
conhecimentos na sua forma mais elaborada permite compreender os
fundamentos prévios que levaram ao estigio atual de compreensdo do
fendmeno estudado. Dialético porque a razdo de estudar um processo de
trabalho nédo esta na sua estrutura formal e procedimental aparente, mas na
tentativa de captar os conceitos que o fundamentam e as relagBes que o
constituem. Estes podem estar em conflito ou ser questionados por outros
conceitos. (RAMOS, 2009, p. 4)


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/tec.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/protrasau.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/protrasau.html
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Nesse contexto, o objetivo desse estudo foi verificar a gestdo e a experiéncia de
implantacdo do PROEJA em uma Escola Técnica Federal a partir das falas dos gestores. Com
isso, buscou-se conhecer a histdria e o processo dialético de construgdo e implementacdo desta
politica. Dessa forma, busquei discutir a gestdo, o PROEJA e a relagdo entre estas duas
categorias na praxis. Entende-se aqui por praxis

a acdo, a atividade, e , no sentido que lhe atribui Marx, a atividade livre,
universal, criativa e auto-criativa, por meio da qual o homem cria (faz,
produz), e transforma (conforma) seu mundo humano e histdrico e a si

mesmo; atividade especifica ao homem, que o torna basicamente diferente de
todos os outros seres. (BOTTOMORE,1997).

Considerando-se o fato de que o ser humano €é capaz de criar e transformar 0 meio em
que vive, é possivel afirmar que ap6s um tempo de implementacdo do programa pode-se criar,
repensar, retomar e reconstruir algumas praticas referentes ao as questdes envolvidas, tanto de
selecdo, quanto de manutengdo (formas de avaliacdo, curriculo integrado, etc) e permanéncia
(indices de evasao) do programa.

Assim sendo, é perceptivel o papel da gestdo na manutengdo do programa, levando em
consideracdo que, € através das discussdes e reconstrucfes, que se pode realizar melhorias e
cooperar para que o programa obtenha sucesso. E através da capacidade de criar e transformar o
mundo que 0 homem pode transformar também a realidade em que esta inserido.

Diante disso, este estudo constituiu-se de forma que a equipe gestora de uma Escola
Técnica Federal fosse ouvida, relatando, através de uma entrevista semi-estruturada, suas
experiéncias, tanto de implantagdo do programa como de manutengdo, suas principais
experiéncias e quais sdo os maiores desafios encontrados para dar continuidade ao PROEJA.
Foram ouvidos o diretor da instituicdo, o vice-diretor, o diretor de ensino e o coordenador do
PROEJA e, a partir dos relatos de cada um, foi possivel elencar alguns fatores importantes que,
nas palavras dos entrevistados, podem levar ao sucesso ou ao fracasso do programa.

Para Trivifios (1987) a entrevista semi-estruturada tem como caracteristica
questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipdteses que se relacionam ao
tema da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas hipéteses surgidas a partir
das respostas dos informantes. O foco principal seria colocado pelo investigador-
entrevistador. Complementa o autor, afirmando que a entrevista semi-estruturada “[...]
favorece ndo s6 a descricdo dos fendmenos sociais, mas também sua explicacdo e a
compreensdo de sua totalidade [...]” além de manter a presencga consciente e atuante do

pesquisador no processo de coleta de informacdes (TRIVINOS, 1987, p. 152).
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A entrevista semi-estruturada é uma das formas para produzir dados. Ela se
insere em um espectro conceitual maior que € a interacdo propriamente dita que se da
no momento da coleta. Nesse sentido, a entrevista pode ser concebida como um
processo de interacdo social, verbal e ndo verbal, que ocorre face a face, entre um
pesquisador, que tem um objetivo previamente definido, e um entrevistado que,
supostamente, possui a informagao que possibilita estudar o fendmeno em pauta, e cuja
mediacdo ocorre, principalmente, por meio da linguagem.

Na proposicdo objetivada a esse fim, utilizou-se da Analise de Contetdo. Os
procedimentos para essa técnica se constituem basicamente em: pré-analise, exploracdo do
material, tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

Para o processo inicial de andlise, tem-se a “fase despreocupada”, contudo
organizativa. Esta, denominada como leitura flutuante, que, como a prépria caracterizacao
suscita, € um olhar geral que o pesquisador lanca sobre os dados e, em decorréncia busca
genericamente pensar como podera organizar, em blocos, as informacdes pertinentes e 0s
sentidos constituidos. Nesta fase, realizou-se a transcricdo das entrevistas e organizou-se em
blocos conforme as categorias: histérico do PROEJA na Instituicdo, organizacdo da gestdo dos
cursos PROEJA, o papel da gestdo na implantagdo dos cursos, as dificuldades na implantacdo
dos cursos, as principais experiéncias e, por fim, os desafios da gestdo na
implantac&o/continuidade do programa.

Em um segundo momento, ja transpostas a pré-analise e a exploragdo do material,
passou-se o0 tratamento dos dados, que se constitui pelas inferéncias que, em sintese,
compdem a necessidade de induzir a partir dos fatos. Todavia, para alcancar esse processo
de andlise é necessario codifica-lo, ou seja, transforma-lo, dar o salto de processos
meramente pragmaticos, proprios de sua organizacdo inicial, para o seu tratamento em

analise. De tal modo que, para Bardin (2011), codificar:

[...] corresponde a uma transformacdo — efetuada segundo regras precisas —
dos dados brutos do texto, transformacéo esta que, por recorte, agregacao e
enumeracdo, permite atingir uma representacdo do contelido ou da sua
expressdo; suscetivel de esclarecer o analista acerca das caracteristicas do
texto, que podem servir de indices (p. 133).

Nesse processo, a categorizagdo, ou Seja, COmMO O nome suscita a separagéo-
classificacdo por afinidades, conceituagcbes, etc., é primordial para a que haja certa

organizacgdo no tratamento das categorias. A autora, ao sistematizar esse processo, enfatiza:
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[...] a categorizagdo & uma operacdo de classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por
reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios previamente
definidos. (BARDIN, 2011, p. 147).

Assim sendo, segundo Kehler (2012) € possivel ao estudante, aqui pesquisador,
manter uma certa coeréncia na interpretacdo dos resultados. No entanto, € necessario
salientar que esse desafio de interpretar um determinado objeto e/ou realidade, se
constitui em um processo que resulta diretamente sob a opcao tedrica do mesmo.

Assim, neste estudo, organizou-se um referencial tedrico sobre gestdo e
PROEJA e, apos, a analise das entrevistas considerando o processo dialético da

implantacéo e gestdo do PROEJA na realidade pesquisada.
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CAPITULO 1

1 DA ADMINISTRACAO ESCOLAR A GESTAO EDUCACIONAL

Neste capitulo objetiva-se tracar um breve caminho sobre a gestdo escolar,
partindo de seu inicio, conceituada como administracdo escolar, até os dias de hoje,
nomeada como gestdo educacional.

A escola é o0 espaco mais importante para a criacdo de habilitacdes necessarias
da insergdo social. Atualmente existem novas exigéncias da vida social, entre elas a
formacdo de cidaddos oferecendo a melhor apreensdo disponivel para que a insercao
social dos alunos obtenha éxito. Além de educar, os alunos s&o ensinados a serem bons
cidaddos e a descobrir 0 que eles desejam da vida, bem como alcancar todo o processo
sociologico que existe apos concluirem os estudos.

Devido as fortes mudancas que a sociedade vem enfrentando, a necessidade de
uma gestdo escolar mais forte e mais competente se consolidou. Pois, ela faz a
manutencdo de controle sobre um determinado grupo, uma situacdo ou organizacao, de
forma a atingir melhores resultados. Com todas as mudancas presentes na sociedade, a
obtencdo de uma gestdo escolar continua a se consolidar, sendo indispensavel, para que
0 verdadeiro trabalho das instituicGes seja alcangado.

Com base nos escritos de Dabrach e Mousquer (2009), com a reabertura
politico-democréatica no Brasil, € assegurado na Constituicdo Federal de 1988 e, em
1996, na LDBEN n° 9.394, a Gestdo Democratica do Ensino Publico. Esta normativa,
reconhecida como conquista das forcas civil-democraticas, visa introduzir um novo tipo
de organizacdo escolar, baseado nos principios da democracia, autonomia e construgdo
coletiva, em oposicdo ao carater centralizador e burocratico que vinha conduzindo este
campo. No entanto, diferentes sentidos e significados vem ocupando os espacos de
gestdo democratica, 0s quais muitas vezes ndo refletem os ideais que impulsionaram a
sociedade civil a reivindicar este principio para 0 campo educacional.

A administracdo escolar estrutura-se como campo de estudos académicos ha
menos de um século. Os primeiros escritos teoricos no Brasil reportam-se a década de
1930, o que ndo significa dizer que a pratica administrativa era inexistente na educacéo

brasileira até entdo. No entanto, a auséncia de um sistema de ensino para a populagéo,
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fruto do descaso dos governantes daquele periodo, ndo favoreceu o desenvolvimento de
um corpo tedrico em relacdo a administracao educacional. As publica¢fes que existiam
até a Primeira Republica consistiam em “memorias, relatérios e descrigdes de carater
subjetivo, normativo, assistematico e legalista” (SANDER, 2007a, p. 21).

Na década de 1930 que a trajetoria da administracdo da educagdao toma um novo
rumo, ‘“comecamos a escrever um novo capitulo no campo da administragio da
educagdo” (SANDER, 2007b, p. 425). Neste momento, segundo Drabach e Mousquer
(2009), o contexto educacional académico encontrava-se imerso nos ideais progressistas
de educacgdo, em contraposi¢do a educacdo tradicional, a qual ndo mais favorecia os
ideais de desenvolvimento do pais naquele periodo, que se voltava para o avango da
industrializacdo. Este cendrio educacional constituiu-se, principalmente, da influéncia
do movimento pedagdgico da Nova Escola, especialmente, da corrente norte-americana
protagonizada por John Dewey.

Inseridos neste contexto, o discurso dos principais intelectuais brasileiros,
defensores da Escola Nova, pautava-se na necessidade de maior cientificidade no campo
educacional acompanhado da ampliacdo da oferta educacional. Data deste periodo, o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova que mencionava, dentre outras questdes, a
falta de “espirito filosofico e cientifico na resolugdo dos problemas da administragdo
escolar” como principal responsdvel pela “desorganizacdo do aparelho escolar”
(MANIFESTO, 1932). Este reconhecimento reflete o momento histérico em que se
fomentavam as bases para o surgimento dos primeiros escritos teéricos sobre a tematica
da Administracgéo Escolar.

Diante da trajetéria de mudancas no campo da administracdo/gestdo escolar,
pode-se afirmar que, da mesma forma que os pioneiros buscaram superar o modelo
empirista e normativo que reinou no pais até a década de 1930, baseado nas proposicoes
da racionalidade cientifica, os intelectuais da década de 1980 buscam, frente uma
sociedade capitalista cada vez mais excludente, superar a visdo tecnicista e de
neutralidade aderida a esta pratica, apontando para sua funcdo politica no seio da
transformacéo da sociedade.

Nas palavras de Drabach e Mousquer (2009), ao reportar para 0 contexto
econdmico em que se ddo cada um destes movimentos de mudanca no campo da

administracdo e gestdo escolar, podem-se identificar, paralelamente, mudancas na
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configuragdo do mundo do trabalho, com implica¢fes na organizacdo do trabalho e na
administracdo deste campo. Tendo em vista a nogcdo de que a educagdo, enquanto
pratica social estd circunscrita pelas caracteristicas de seu tempo e de seu espaco, é
necessario compreender os desdobramentos das mudancas nas esferas politico-
econdmicas para vislumbrar os reais motivos e interesses das inova¢Ges no campo da
educacéo.

E assegurada, na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 206, inciso VI, a “gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988). Segundo Vieira
(2006), a Gestdo Democratica, a0 mesmo tempo em que Se apresenta como uma
conquista da forcas civil-democréaticas, marcada pelas lutas dos movimentos populares e
protestos pela abertura politica do Brasil nos anos 80, coincide com um contexto em que
as respostas a crise do capitalismo, iniciada na década de 1970, desdobravam-se em
nivel global, implicando em redimensionamentos nas politicas educacionais.

O principal debate sobre a gestdo escolar toma vulto a partir de 1979, quando a
luta da classe trabalhadora pelo direito de seus filhos a escola publica imp6e a reflexéo
sobre os motivos da falta de vagas, das altas taxas de reprovacdo e do consequente
abandono escolar, assim como das condi¢fes precarias nas instalacGes escolares e da
limitada profissionalizacdo do magistério (LUCE; MEDEIROS, 2006)

Assim sendo, neste contexto, a luta pela educagéo publica evidenciava o desejo e
a necessidade de educacdo da populacdo que se encontrava excluida e em situacdes
precarias. Esse movimento teve seus efeitos expressos posteriormente na LDB 9.394 de
1996.

A gestdo surgiu como forma de buscar valorizar a administracdo no ambiente de
trabalho, no intuito de tentar superar as suas fragilidades de modo que, ao ser orientada
por principios democraticos, pudesse reconhecer a importancia da participacdo
consciente e esclarecida de todos os envolvidos no processo de organizagédo
educacional.

A gestdo democratica € entendida como a participacdo efetiva dos varios
segmentos da comunidade escolar, pais, professores, estudantes e funcionarios na
organizagdo, na construcdo e na avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na administragdo
dos recursos da escola, enfim, nos processos decisorios da escola. Portanto, tendo

mostrado as semelhangas e diferencas da organizacdo do trabalho pedagdgico em
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relagdo a outras instituicbes sociais, enfocamos 0s mecanismos pelos quais se pode
construir e consolidar um projeto de gestdo democratica na escola.

Para Janela Afonso (2010) a gestao é entendida como 6érgédo que operacionaliza e
implementa as orientacbes e politicas da instituicdo, podendo ser centralizadora,
controladora, produtivista, competitiva e de modo geral, atrelada a demandas do
mercado ou de outro modo, democratica, autbnoma e participativa, o que eleva o seu
compromisso com os interesses da coletividade.

Nesse sentido, estd posto no Plano Nacional de Educagdo que “a gestdo deve
estar inserida no processo de relacdo da instituicdo educacional com a sociedade, de tal
forma a possibilitar aos seus agentes a utilizagdo de mecanismos de construgcéo e de
conquista da qualidade social na educacdo (BRASIL, 2001)”.

Para Dourado (2006) a gestdo democratica, como instrumento de participacédo e
autonomia, € um processo continuo que almeja a transformacdo da instituicdo e da
propria sociedade na qual esta inserida.

Nesta direcdo, entendemos que a gestdo democratica ndo se constréi somente
com a vontade de mudar, mas requer o reconhecimento do contexto na qual a
instituicdo, de modo especial neste estudo, a universidade, estd inserida, pois as
politicas externas embora anunciem a importancia da gestdo democratica, de outro
modo, engessam, essa construcdo, quando ndo disponibilizam recursos suficientes,
qguando intensificam o trabalho dos profissionais, quando atrelam o0s Projetos
Pedagdgicos aos interesses do mercado, dentre outros fatores corrosivos a
implementacdo de um processo participativo com exercicio da autonomia. Também, os
sujeitos educacionais, em especial 0s gestores, precisam reconhecer-se €omo
profissionais e/ou estudantes ativos e comprometidos com o desenvolvimento da
sociedade em primeira instancia e ndo com o mercado.

Para Dourado,

[...] a gestdo democratica é entendida como processo de aprendizado e de luta
politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas
vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacéo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das
estruturas de poder autoritario que permeiam as relacfes sociais e, no seio
dessas, as praticas educativas (DOURADO, 2006, P.79).

A gestdo democratica, portanto, ndo esta construida e determinada, mas € um

processo em construcdo que se contrapde as politicas neoliberais que reduzem a
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autonomia a possibilidade da universidade buscar novas formas de aquisicdo de
recursos no mercado. Uma gestdo democratica requer a presenca do Estado a servigo da
instituicdo puablica, gratuita e de qualidade, que conjuntamente com a sociedade, possa
reorientar as suas acOes pelas escolhas de prioridades advindas das demandas sociais,
além do que os compromissos politicos educacionais devem refletir os interesses da
maioria e ndo de pequenos grupos politicos e econdmicos defensores da universidade
gerida por grupos empresariais e pautada sob principios economicistas.

A democratizacdo da gestdo é defendida como possibilidade de melhoria na
qualidade pedagogica do processo educacional das escolas, na construgdo de um
curriculo pautado na realidade local, na maior integracdo entre os agentes envolvidos na
escola — diretor, professores, estudantes, coordenadores, técnico-administrativos, vigias,
auxiliares de servigos — no apoio efetivo da comunidade as escolas, como participante
ativa e sujeito do processo de desenvolvimento do trabalho escolar.

A gestdo democrética implica um processo de participacdo coletiva. Sua
efetivacdo na escola pressupde instancias colegiadas de carater deliberativo, bem como
a implementacdo do processo de escolha de dirigentes escolares, além da participacédo
de todos os segmentos da comunidade escolar na constru¢cdo do Projeto Politico-
Pedagdgico e na definigdo da aplicacdo dos recursos recebidos pela escola.

E valido ressaltar aqui que o fato de a equipe gestora ter um bom conhecimento
acerca da “politica educacional vigente” e seus respectivos desdobramentos nas
“politicas educacionais nos niveis, etapas e modalidades educativas”. Este fato permite
que haja uma melhor consecucdo nas acOes, programas e projetos, a exemplo do
PROEJA.
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2 PROEJA: HISTORICO, LEGISLACAO E PRINCIPIOS

Neste capitulo sera apresentado, de maneira geral, um pouco sobre o histérico do
PROEJA - Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Basica com a Educacdo
Profissional na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, sobre a legislagédo que
rege este programa e os principios norteadores do mesmo. Para embasar 0 texto que
segue, foram utilizados os decretos de instauracdo do PROEJA e o documento base que
rege 0 mesmo.

Em um pais como o Brasil, inimeras vezes as desigualdades sociais acabam por
ocasionar a impossibilidade de uma certa parcela da populagédo de frequentar a escola no
periodo ao qual chamam de regular. Por tal motivo, tem sido crescente a procura de
muitos jovens e adultos pela EJA (Educacdo de Jovens e Adultos) que permite dar
continuidade aos estudos paralelamente ao trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB — Lei 9.394/96),
estabeleceu, no capitulo Il da secdo V, a Educacdo de Jovens e Adultos que deve ser
destinada a pessoas que ndo tiveram acesso ou oportunidade de estudo no ensino
fundamental e médio na idade propria (BRASIL, 1996). Essa definicdo de EJA
esclarece o potencial de educacédo inclusiva e compensatdria que essa modalidade de
ensino possui.

A concepcao de EJA como modalidade da educacédo bésica, que se evidencia nos
arts. 37 e 38 da Lei n® 9.394/96, ¢ um ponto-chave na chamada reconfiguracdo do
campo. Todavia, o art. 4° ja faz vérias referéncias, em seus incisos, sobre o dever do
Estado na garantia do direito de jovens e adultos a educacdo. Ao ser estabelecida na
LDB, a Educacédo de Jovens e Adultos ganhou forca de modo que hoje é utilizada pelo
governo brasileiro a fim de elevar o indice de ensino da populacgéo, principalmente dos
que, como mencionado acima, ndo tiveram acesso ou possibilidade de estudar.

O termo modalidade é diminutivo latino de modus (modo, maneira) e expressa
uma medida dentro de uma forma prépria de ser. Ela tem, assim, um perfil préprio, uma
feicdo especial diante de um processo considerado como medida de referéncia. Trata-se,
pois, de um modo de existir com caracteristica propria. (BRASIL, 2000).

De uma forma mais abrangente, pode-se afirmar que a EJA, em sintese, trabalha

com sujeitos marginais ao sistema, com atributos sempre acentuados em consequéncia
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de alguns fatores adicionais, como raca/etnia, cor, género, entre outros. De acordo com
0 Documento Base do PROEJA, negros, quilombolas, mulheres, indigenas,
camponeses, ribeirinhos, pescadores, jovens, idosos, subempregados, desempregados,
trabalhadores informais sdo emblematicos representantes das multiplas apartaces que a
sociedade brasileira, excludente, promove para grande parte da populacéo desfavorecida
econdmica, social e culturalmente (BRASIL, 2007).

Dentre os agravantes da situacdo brasileira, um dos mais notaveis diz respeito a
presenca forte de jovens na EJA, em grande parte, devido a problemas de néo-
permanéncia e insucesso no ensino fundamental regular. Embora se tenha equacionado
praticamente 0 acesso para todas as criancas, ndo se conseguiu conferir qualidade as
redes para garantir que essas criancas permanecam e aprendam.

De acordo com o Documento Base do PROEJA Médio, a sociedade brasileira
ainda ndo conseguiu reduzir as desigualdades socioeconémicas e muitas familias sdo
obrigadas a buscar no trabalho das criangas uma alternativa para ajudar a compor a
renda minima. Dessa forma, rouba-se o tempo da infancia e o tempo da escola das
criancas que retornam, mais tarde, a EJA, por perceberem a falta que faz a escolaridade
em suas vidas. Inimeras vezes, ao buscarem trabalho, acabam por dar-se conta da falta
que a escolaridade faz, refletindo diretamente nos postos de trabalho disponiveis,
desobrigando, assim, o sistema capitalista da responsabilidade que Ihe cabe pelo
desemprego estrutural (BRASIL, 2007).

A Resolucdo CNE/CEB n° 01/2000 explicita, em seu art. 5° que, como
modalidade das etapas da educacdo basica, a identidade propria da EJA considerara as
situacOes e perfis dos estudantes, as faixas etarias e se pautard pelos principios de
equidade, diferenca e proporcionalidade na apropriacéo e contextualizacdo das diretrizes
curriculares nacionais e na proposicdo de um modelo pedagdgico préprio, de modo a
assegurar a distribuicdo especifica dos componentes curriculares a fim de propiciar um
patamar igualitdrio de formacdo e restabelecer a igualdade de direitos e de
oportunidades face ao direito a educacdo (BRASIL, 2000).

Devem ser asseguradas, ainda, a identificagdo e o reconhecimento da alteridade
propria e inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo, da
valorizacdo do mérito de cada qual e do desenvolvimento de seus conhecimentos e

valores. No que diz respeito a proporcionalidade, deve ser assegurada a disposicao e
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alocacdo adequadas dos componentes curriculares face as necessidades préprias da
Educacao de Jovens e Adultos com espagos e tempos nos quais as praticas pedagogicas
assegurem aos seus estudantes identidade formativa comum aos demais participantes da
escolarizacdo basica. (BRASIL, 2000).

O PROEJA teve seu inicio com o decreto n° 5.478, de 24/06/2005, e foi
denominado inicialmente como Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao
Ensino Médio na Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, o PROEJA expds a
decisdo governamental de atender a demanda de jovens e adultos pela oferta de
educacdo profissional técnica de nivel médio, da qual, em geral, sdo excluidos, bem

como, em muitas situagdes, do proprio ensino médio.

O programa teve, inicialmente, como base de acdo a Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Anteriormente ao Decreto n°
5.478/2005, algumas instituicdes da Rede j& desenvolviam experiéncias de
educacdo profissional com jovens e adultos, de modo que, juntamente com
outros profissionais, a propria Rede, instituicbes parceiras, gestores
educacionais e estudiosos dos temas abrangidos pelo Decreto passaram a
questionar o programa, propondo sua ampliacdo em termos de abrangéncia e

aprofundamento em seus principios epistemoldgicos. (Brasil, 2000)

A partir deste Decreto institui-se, entdo, o Programa de Integracdo da Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio ao Ensino Médio na modalidade Educacdo de
Jovens e Adultos (PROEJA), no ambito da Rede Federal de Educagdo. “Apresenta-se
como objetivo deste programa, a ampliacdo dos espacos publicos de educacgdo
profissional para os adultos e uma estratégia que contribui para a universalizacdo da
educagdo basica” (CIAVATTA, 2006).

Em resposta a algumas criticas e a visivel necessidade de se ampliar os limites
do programa, foi revogado o Decreto n. 5.478/2005 e promulgou-se o Decreto n. 5.840,
de 13 de junho de 2006 que trouxe mudangas para 0 programa, dentre elas a ampliagédo
e a abrangéncia, inclusive no que concerne ao nivel de ensino, pela inclusdo do ensino
fundamental e, em relacdo a origem das instituicdes que podem ser proponentes.
Incluem-se aqui o sistema de ensino estadual, municipal e entidades privadas.

Um ano apos a promulgacdo do Decreto 5.154/2004, o presidente resolve, mais
uma vez por decreto (BRASIL, 2005a), instituir o PROEJA, no &mbito restrito das

instituicdes federais vinculadas a educacdo profissional. Sem discutir amplamente com
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essas instituicbes, forca a implementacdo de uma Educacdo profissional integrada a
Educacao Basica, para jovens e adultos, aligeirada, prevendo carga horaria maxima de
1.600 horas para a formacao inicial e continuada; e de 2.400 horas para o ensino médio
integrado. Além disso, prevé saidas intermediarias, que possibilitam ao aluno a
“obtencdo de certificados de conclusio do ensino médio com qualificacdo para o
trabalho, referentes aos modulos cursados, desde que tenha concluido com
aproveitamento a parte relativa a formagao geral” (BRASIL, 2005a: art.6°) que nada
mais sdo do que um arremedo de formacdo profissional, incompleta e sem a necessaria
integracdo com a formacgdo humana, cientifica e tecnoldgica. E, de forma superficial,
valoriza “conhecimentos e habilidades obtidos em processos formativos extraescolares”
(BRASIL, 2005a: art.7°).

Porém, a ndo aceitacdo desse programa, por alguns Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica, Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas Federais, nos
moldes como foi formulado, principalmente em razéo da restricdo de carga horéria, do
nimero de vagas e das saidas intermediarias, obrigou o Governo Federal a rever o
PROEJA. Com mais um decreto (BRASIL, 2006a), ja em 2006, o governo Lula faz
alguns ajustes ao programa, revogando o decreto anterior e contemplando parcialmente
a parcela mobilizada das instituicdes federais de educacdo profissional. Esse novo
decreto amplia a possibilidade de articulacdo entre formacdo geral e profissional em
outras instituicdes para além do dmbito federal; estabelece cargas horarias minimas, em
substituicdo as cargas horarias maximas anteriormente estabelecidas; suprime as “saidas
intermediarias”; e amplia as possibilidades de valorizagdo dos saberes e experiéncias
dos trabalhadores adquiridas fora do espaco escolar.

Acacia Kuenzer, referindo-se a esse momento histérico, de reformas neoliberais

no Estado brasileiro, explicita o carater ideol6gico das mesmas, asseverando que:

ndo basta afirmar que a nova educacdo média devera ser tecnoldgica (...) e, ao
mesmo tempo, extinguir os cursos profissionalizantes, estabelecendo por
decreto que a dualidade estrutural foi superada por meio da constituicdo de
uma Unica rede". Além do mais, essa resolucdo [CNE/CEB 03/98], no seu
artigo 3°, parte de uma suposta igualdade entre os cidadaos, o que se constitui
num falseamento da realidade, uma vez que ndo se pode tratar igualmente os
diferentes, pois dessa forma reforca-se a diferenca em favor da desigualdade.
(KUENZER, 2000: 20)

Acacia Kuenzer defende, ainda, uma nova escola média que
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podera trabalhar com contetidos diferentes para alunos cujas relacbes com o
trabalho, com a ciéncia e com a cultura ocorrem diferentemente, desde que
sua finalidade, articulada a de um projeto politico e econdmico mais amplo,
seja fazer emergir, em todos os alunos, no dizer de Gramsci, o verdadeiro
dirigente, porquanto nem s6 especialista e nem sd politico, mas expresséo de
um novo equilibrio entre o desenvolvimento das capacidades de atuar
praticamente e de trabalhar intelectualmente, tendo em vista a construcao de
relacGes justas e igualitarias. (KUENZER, 2000: 30).

Demerval Saviani, ainda na década de 80, defende o acesso cultural e
educacional nos mesmos moldes que tem as classes dominantes, ou seja, 0 acesso a todo
patrimonio cultural produzido pela humanidade, mas que esta concentrado nas elites,
que dele se apropriou: “o dominado nao se liberta se ele nao vier a dominar aquilo que
os dominantes dominam” (SAVIANI, 1986). Assim, no interior dos embates que ha
décadas se estabeleceu entre duas concepcgoes: aquela que defende a formagdo integral e
outra que defende a manutencdo da separacdo entre uma escola que ensina a pensar e
outra que ensina a fazer, surge o PROEJA. Pensado como uma alternativa para restaurar
o direito a educacdo que foi negado a parcela significativa da populacdo brasileira, e
inspirado nas discussdes que situamos acima, o PROEJA possui um carater
contraditorio.

Nesse sentido, o que realmente se pretende é a formagdo humana, com acesso ao
universo de saberes e conhecimentos cientificos e tecnoldgicos produzidos
historicamente pela humanidade, integrada a uma formagéo profissional que permita
compreender o mundo, compreender-se no mundo e nele atuar na busca de melhoria das
préprias condi¢bes de vida e da construcdo de uma sociedade socialmente justa. A
perspectiva precisa ser, portanto, de formacdo na vida e para a vida e ndo apenas de
qualificacdo do mercado ou para ele. (BRASIL, 2007)

Além da oferta do ensino fundamental, também ¢é possivel a integracdo da EJA a
cursos de Educacdo Profissional, o que possibilita ao aluno, além de alcancar o nivel de
ensino que deseja, fundamental ou médio, também uma qualificacdo profissional que o
permita atuar no mundo do trabalho.

Ainda presente no Parecer 11/2000, discute-se as fungdes para as quais a EJA se
propde, das quais se salienta a fungdo reparadora: permite 0 acesso a escolarizagdo de
qualidade aos individuos que ndo conseguiram se alfabetizar ou dar continuidade a seus

estudos no tempo normal de escolarizacdo. A funcdo Equalizadora, que busca
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restabelecer a trajetoria escolar do individuo, o qual foi negado em sua formacao por
qualquer razéo, possibilitando a igualdade de oportunidades a todos os seres humanos e,
por fim, a funcdo permanente, que propicia a todos os individuos a atualizacdo de
conhecimentos para toda a sua vida. Esta ultima também pode ser chamada de funcgéo
qualificadora, pois é considerada o proprio sentido da EJA.

Existem alguns principios que consolidam os fundamentos dessa politica que s&o
definidos a partir de teorias de educagdo em geral e de estudos especificos do campo da
EJA, além de reflexdes tedrico-praticas desenvolvidas tanto na EJA quanto no ensino
médio e nos cursos de formacéo profissional da Rede Federal de Educacéao Profissional
e Tecnoldgica.

Segundo o documento base do PROEJA, o primeiro principio diz respeito ao
papel e compromisso que entidades publicas integrantes dos sistemas educacionais tém
com a inclusdo da populacdo em suas ofertas educacionais. O principio surge da
constatacdo de que os jovens e adultos que ndo concluiram a educacao basica em sua
faixa etaria regular tém tido pouco acesso a essas redes. O segundo principio, decorrente
do primeiro, consiste na insercdo organica da modalidade EJA integrada a educacdo
profissional nos sistemas educacionais publicos. Assume-se, assim, a perspectiva da
educacdo como direito, assegurada pela atual Constituicdo no nivel de ensino
fundamental como dever do Estado. (BRASIL, 2007)

A ampliacdo do direito a Educacdo Basica, pela universalizacdo do ensino
médio constitui o terceiro principio, face a compreensao de que a formacdo humana néo
se faz em tempos curtos, exigindo periodos mais alongados, que consolidem saberes, a
producdo humana, suas linguagens e formas de expressao para viver e transformar o
mundo. Dentre os principios do PROEJA, um deles compreende o trabalho como
principio educativo, enquanto que a pesquisa é definida como fundamento da formacao
do sujeito contemplado nessa politica, por compreendé-la como modo de produzir
conhecimentos e fazer avancar a compreensao da realidade, além de contribuir para a
construcdo da autonomia intelectual desses sujeitos/educandos. Por fim, considera-se as
condi¢Bes geracionais, de género, de relagdes étnico-raciais como fundantes da
formacgdo humana e dos modos como se produzem as identidades sociais. (BRASIL,
2007)
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Na Escola Técnica Federal em estudo o PROEJA possui somente uma turma e €
ofertado no curso de Eletromecéanica que, conforme relato de um dos gestores, foi
escolhido por abranger as areas de Engenharia Elétrica e Mecéanica e fazer com que 0s
professores das duas pudessem participar do programa.

No curriculo, estdo presentes disciplinas das duas areas, incluindo as disciplinas
que fazem parte do curriculo do ensino médio — portugués, matematica, historia,
geografia, etc. - que, no caso do PROEJA na instituicdo em estudo, séo trabalhadas em

forma de eixos tematicos, ndo fragmentando tanto os conteudos.
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CAPITULO III

1 OLHANDO A GESTAO DO/NO PROEJA A PARTIR DAS

ENTREVISTAS COM OS GESTORES
Neste capitulo apresenta-se uma breve analise da gestdo do/no PROEJA a partir

das entrevistas com 0s gestores com 0s quais conversei. A partir disso, sdo levantados
alguns pontos relevantes que, posteriormente seréo discutidos.

Desde o inicio de minha graduacdo, em 2007, o fato de possuir diversos
professores que trabalhavam na universidade sem nunca terem pisado no chdo de uma
escola, me causava um certo incbmodo. Na minha opinido, ndo é possivel falar com
propriedade de algo que vocé nunca tenha vivenciado. N&o é possivel falar de escola
sem ter trabalhado em uma escola. N&o é possivel vocé falar de hospital sem ter
trabalhado ou, pelo menos ter permanecido por muito tempo, dentro de um hospital.

Ainda hoje, apds ter concluido minha graduacdo e estar concluindo minha
especializacdo, tenho muitas dificuldades em escrever sobre o desconhecido, sobre o
que eu ndo vivenciei. Talvez seja somente um problema meu, mas, estar inserida ou,
pelo menos ter permanecido um pouco de tempo na realidade em que sera realizada a
pesquisa é fundamental para que o trabalho seja realizado de forma mais satisfatoria.
Como ja relatei, talvez isso seja somente um problema meu. Talvez isso seja pura
inexperiéncia de pesquisador, mas, para este momento, foi 0 que me guiou.

Defendo tudo isso porque, para que eu pudesse escrever estas poucas paginas,
foi preciso amadurecer muito a visdo que tive ha cerca de quatro anos atras, quando
realizei meu estagio do curso de Letras-Portugués em uma turma de Eletromecénica —
PROEJA em uma Escola Federal. Sim, eu sei que € impossivel levar tanto tempo assim
para amadurecer uma ideia e ,também, sei que se todas as pesquisas demorassem o tanto
guanto estou demorando o mundo certamente ndo teria pesquisadores.

Hoje, ap6s ter participado de grupos de estudo, agradeco imensamente as
discussdes do KAIROS/UFSM, que me proporcionaram inlimeros debates e trocas de
ideias e me permitiram ter uma visdo mais clara e menos romantica de tudo o que eu
tinha vivenciado - e ter realizado leituras sobre a tematica que resolvi pesquisar, tenho
uma visdo menos erronea do que se trata, de fato, 0 PROEJA e de tudo o que acontece

“nos bastidores” (que mais adiante no meu texto, sera chamado de Gestdo Educacional).
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Como relatei acima, realizei meu estdgio em uma turma de Eletromecénica —
PROEJA, em uma Escola Federal e, por questionar-me acerca de diversos fatores que
pude identificar durante meu periodo de observacgédo e regéncia, decidi escrever minha
monografia do Curso de Especializagdo em Gestdo Educacional sobre a gestdo no/do
PROEJA. A fim de investigar esta temética, elaborei uma entrevista semi-estruturada,
com a finalidade de nortear minha conversa com os sujeitos investigados. Com o intuito
de saber mais sobre a realidade PROEJA na instituicdo, elegi como meus sujeitos de
pesquisa o diretor e o vice-diretor da escola, o diretor de ensino e o coordenador do
PROEJA.

Dentre os pontos levantados na entrevista, questionei acerca do histérico de
implantacdo do PROEJA na escola, sobre a organizacdo da gestdo no curso, qual a
importancia da gestdo na implantacdo e quais as dificuldades na implantacdo, quais as
principais experiéncias e quais as dificuldades encontradas pela gestdo para dar
continuidade ao programa.

Em um primeiro momento, quando gquestionados sobre a sua formacao, e sobre a
sua formacdo especifica para a gestdo, todos os entrevistados afirmaram ndo ter
nenhuma formacgdo para trabalhar como gestores. Tudo o que aprenderam foi
observando a forma como o0s antigos gestores agiam. A coordenadora do PROEJA ja
havia assumido anteriormente a vice direcdo de uma escola antes de ingressar como
professora da escola Técnica Federal na disciplina de histdria. Os demais gestores, tanto
diretor, como diretor de ensino, possuem formacdo em Engenharia Elétrica e realizaram
um curso de formacdo de professores para poder trabalhar como professores da
instituicdo. A seguir organizei, a partir das categorias que permeiam o estudo, os relatos

dos gestores:

a) Historico de implantacdo do PROEJA

Quando questionados acerca do histérico de implantacdo do PROEJA, todos os
entrevistados relataram que o PROEJA surgiu através de um Decreto e que pouco se
sabia sobre como proceder na implantagdo do mesmo. Sabia-se que tinha de ser feito, no
entanto, ndo se sabia como fazer.

Conforme relato do gestor A,
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“O PROEJA ele surgiu através de um decreto, tem que deixar claro isso,
porque 0 PROEJA ndo foi uma iniciativa da instituigdo nossa e também de
nenhuma. Foi um decreto do governo que exigia o cumprimento dessa
quantidade de vagas nessa modalidade. Entéo, obviamente, como tudo que
vem meio digamos meio decidido, causou um certo impacto negativo na
época né, na implantacéo, enfim, nés tinhamos que implantar e fizemos da
melhor forma possivel. O que eu vejo como bastante interessante é que o
PROEJA comegou entdo com, muitas vezes como uma forma de punicéo vista
para alguns professores, uma punigédo do governo...tem que oferecer e 0 com
o0 passar dos anos 0 PROEJA foi se tornando uma conquista da escola, entdo
hoje, houve uma inversdo total de valores, nos temos orgulho do PROEJA
aqui e é um dos cursos que, né, se mantém todo ano independente de pressao
politica ou ndo do governo. No comego ndo era essa a visdo, tanto € que a
cada ano, no inicio, que foi 2007, a cada ano no colegiado se discutia “i o
PROEJA esse ano vai ter ou ndo?” Existia sempre o e agora, vai ter ou ndo?
E ja faz uns trés anos que é um curso natural nas ofertas como qualquer
outro, entdo se quebrou paradigma de PROEJA né.” (Gestor A)

Sendo o Decreto datado do ano de 2005, tinha-se ainda dois anos para implantar o

PROEJA na escola. Tratava-se de uma politica desconhecida que, de inicio, teve uma grande

resisténcia por parte dos docentes, como relata o gestor B da escola:

“Aqui o inicio é aquela construcdo a partir do decreto, a partir disso se
iniciou os estudos ainda com muita resisténcia em relacdo a essa politica que
veio naquele momento ela veio e ninguém sabia exatamente o que era aquilo
e ela veio em forma de decreto entdo isso trouxe muita resisténcia por parte
dos docentes, entdo a gente comegou a observar 0s movimentos que
passavam a existir né e ndo se tomou nenhuma iniciativa assim imediata em
relacdo a isso. Entdo o decreto inicial ele € de 2005 e se tinha praticamente
dois anos pra se fazer estudo, preparar e a gente foi realmente colocar em
pratica, alguma coisa em pratica, nos Gltimos minutos do segundo tempo,
exatamente, entdo, assim, se teve muita cautela em relacdo a essa politica
até pelo desconhecimento que se tinha em relacdo a proposta, em relagédo ao
que estava sendo realmente proposto ai. A partir dai, se iniciou o trabalho de
oferta e também se passou a ter mais seguranga em relacédo ao trabalho que
era feito [...] ”(Gestor B)

Como se pode perceber no relato acima, houve, de inicio, uma certa resisténcia por
parte dos docentes devido ao fato de ndo saberem ao certo do que se tratava a politica que
deveria ser implantada na instituicdo e por ndo saberem ao certo como se daria essa politica.
Como relata o diretor da escola, nenhuma iniciativa foi tomada de imediato e, antes de tomarem
alguma atitude, foram realizados estudos, foram sendo observados os movimentos realizados
pelas outras instituicdes que também deveriam implantar o programa a fim de tentar tomar um
pouco de conhecimento acerca do que estava sendo proposto. Somente depois de realizar alguns
estudos e compartilhar de algumas discussdes é que, de fato, se deu inicio a implantacdo do
PROEJA.
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b) Organizacdo da gestdo dos cursos PROEJA e o papel da gestdo na implantacéo dos

Cursos

Em segundo momento, os entrevistados foram questionados acerca da forma como se da
a Gestdo do PROEJA, o que, neste estudo é de suma importancia pelo fato de se tratar de uma
monografia de conclusdo de um Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional. Quando
guestionados sobre esta realidade na escola, todos foram enfaticos ao falar da importancia de se
ter uma coordenacdo individual para o PROEJA. Esta permite dar mais atencdo ao programa e
atender ndo somente questfes burocraticas mas, também, garantir a permanéncia dos alunos e a
manutencao do programa na escola. Nas palavras do gestor A,

“nos temos essa coordenac¢do, e basicamente todas as estratégias de
permanéncia dos alunos né e todas as politicas né de ensino do PROEJA,
porque o PROEJA ele exige do professor uma postura diferenciada em sala
de aula, uma avaliacéo diferenciada e isso nédo é tdo simples para 0s nossos
professores que circulam por todos 0s cursos né, temos aqui cinco
modalidades [..Jn6s temos cursos PROEJA, que exige uma outra
postura[...].E através desta coordenacdo que possui autonomia, que é
possivel resolver as burocracias e 0s problemas enfrentados tanto pelos
professores quanto pelos alunos. Como salienta a coordenadora do PROEJA,
“0 que eu acho interessante no nosso PROEJA ¢é a autonomia que nés temos
né. Enquanto inserido na escola, é igual a qualquer outro curso. Esta
inserido, mas nds, enquanto coordenacdo, a gente tem autonomia para
discutir isso aqui, organizar isso aqui. Autonomia no sentido da relacdo com
os alunos, com os professores, processo avaliativo.”(Gestor A)

Conforme relato do gestor B, a fungédo de coordenador do PROEJA existe desde
que o programa foi implantado na instituicdo, no entanto, nunca houve uma gratificacdo
para quem exercia 0 cargo. Somente agora, no Ultimo ano da gestdo € que se conseguiu
gratificar o cargo de Coordenador de PROEJA. Desde que 0 curso existe, a coordenagédo
sempre foi exercida por um professor da instituicdo e praticamente voluntario em que
ele fazia essa aproximagcao dos alunos e da instituicdo. E um trabalho muito importante
da gestaio do PROEJA “com sua coordenacdo especifica pra continuidade e
manutencdo do curso, por este motivo, tem que ser alguém que realmente tenha
bastante vontade, bastante interesse na manutencéo dessa politica”, salienta o gestor B.

Diante destes relatos e da conversa com o Gestor C, percebeu-se que a gestdo do
PROEJA, neste caso, é a grande responsavel pelo sucesso do programa na instituicéo.
Como relatado pelos entrevistados, existe uma grande dificuldade de permanéncia dos
alunos no curso pelo fato de pensarem que, por possuir uma forma de ingresso
diferenciada dos demais cursos, também terdo facilitagdes na avaliagdes das disciplinas

e na progressao dos alunos durante o curso. “Enganam-se completamente”, salienta o
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gestor A. “Aqui nossos alunos ingressam na escola por diversos meios, diversas portas,
mas todos saem pela mesma porta”. Isto é, pode haver alguma facilidade no ingresso -
que é feito por meio de entrevistas, e que, com o passar dos anos tem evoluido no
sentido de melhor selecionar os alunos do PROEJA - no entanto, todos os alunos
passam pelos mesmos processos avaliativos apos ingressarem na instituicao.

Por este motivo, o nivel de evasdo é elevado e qualquer dificuldade é entendida
pelos alunos como um motivo para abandonarem o curso. E neste sentido, entdo, que a
gestdo do PROEJA realiza seu trabalho, buscando sempre trazer o aluno para a escola e,
através do diélogo, ouvir as dificuldades de cada um e buscar uma solucédo a fim de que
0 aluno ndo deixe a escola.

Neste mesmo sentido, salientam os entrevistados, que a gestdo foi de crucial na
implantacdo do PROEJA na escola, pois é ela quem norteia as situacdes e decisdes.
“Entdo a gestdo ela tem que ter como visdo a possibilidade de adquirir conhecimento
dentro dessa area e fazer com que as pessoas se envolvam e que busquem outras visdes,
outras formas de fazer, trazendo isso pra dentro da instituicdo”, salienta o gestor B. A
respeito do PROEJA, o mesmo entrevistado salienta, ainda, que se a gestdo nao
acreditar na politica proposta, € muito provavel que ela ndo se desenvolva dentro da
escola. Conforme relato do gestor A, criar um curso ndo é dificil, o dificil € manté-lo e é
neste aspecto que a gestdo atua, fazendo com que o curso se mantenha com o passar
dos anos.

Outro aspecto importante a destacar, conforme relato do gestor A, foi a escolha
do curso. O PROEJA veio como Decreto e tinha que ser feito, no entanto, a escolha do

curso foi de suma importancia para 0 seu SUcesso.

“O Decreto nos obrigava a colocar turma, mas o andar da carruagem é que
nos fez aprender muito em relagdo ao PROEJA. Mas a oferta do
Eletromecanica foi por ser um curso que iria envolver as duas grandes areas
da escola e n6s, como temos muito engenheiro mecanico e muito engenheiro
eletricista, a parte mecénica e a parte elétrica é muito forte na escola, entdo
se pensou em colocar um curso onde todos poderiam ter acesso a trabalhar
nesse programa e ndo fazer um curso PROEJA s6 pra elétrica ai a area da
mecéanica ndo iria ter acesso ao PROEJA.(Gestor A)

Dessa forma, ndo houve restricdo por parte dos professores e todos os que
quisessem se engajar no PROEJA poderiam. No entanto, houve, por parte de alguns
professores, uma certa rejeicdo ao programa, pois, como foi salientado anteriormente,

muitos ndo acreditavam que o PROEJA pudesse dar certo.
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¢) Dificuldades na implantagdo dos cursos

Diante das dificuldades encontradas na implantacdo, uma das maiores foi, com

certeza, o fato de ndo se saber ao certo do que este programaa se tratava, como relata o

gestor A:

[...]Ja dificuldade na implantacdo dos cursos era realmente a falta de
conhecimento dessa politica, porque era algo completamente novo que
deveria passar, fazer parte da rotina da instituicdo e n&o se tinha essa visdo
de se trabalhar com EJA dentro de uma escola profissional, entdo isso foi
assim a maior dificuldade que se teve e a partir dai, a a partir do inicio dos
cursos também foram se percebendo outras dificuldades que passaram
também a existir.(Gestor A)

Outra dificuldade encontrada, que também merece destaque, € o fato de que

houve resisténcia por parte de alguns professores.

[...]Essa resisténcia se baseou na maior parte dos professores. Uma
resisténcia natural porque o ser humano ndo gosta de mudanca e a
resisténcia deles se deu em alguns aspectos em conjunto ou em algumas
formas isoladas. Alguns motivos da resisténcia: primeiro: eu sou obrigado, o
governo obrigou, entdo eu sou contra. O governo nos obrigou a botar o
PROEJA. Nao nos pediu se a gente queria, ndo, tu tem que fazer. Entdo,
nessa ja criou uma rebeldia. Segundo: um certo pré-conceito em relagéo ao
publico, ou na baixa qualidade, vai vir alunos que nao tem uma boa base, vai
formar um técnico de segunda linha, esses comentarios também surgiram,
entdo foi uma das resisténcias que nds tivemos. Entdo basicamente voltada
pra questdo da obrigacdo e do curriculo, curriculo diferenciado,
especialmente o medo profissional de ser diferente, as formas de selecéo
também sdo, mas um fator também contra isso, um fator positivo, foi também
esse preconceito, ele ndo vingou. Os proprios professores foram conhecendo
a turma e vendo que eles tem dificuldades em matematica, que ndo sdo téo
bons em equacéo e tal, mas eles tem uma vivéncia, uma experiéncia de vida,
eles tdo aqui, vieram, trabalharam o dia inteiro e tdo aqui. Entéo, da prazer
da aula. Mesmo que eles tenham dificuldades, da prazer dar aula pra eles.
(Gestor A)

Hoje, apds seis anos de PROEJA na escola, muitas dessas visdes foram

alteradas. J& ndo ha mais preconceitos, ja ndo se discute mais sobre o fato de ter ou ndo

PROEJA. A questao hoje se trata de como fazer isso da melhor forma possivel e

nao ficar discutindo por horas a fio o0 porqué deve existir o PROEJA. Como relata o

gestor C,

[..]no inicio chegou a faltar professores e 0 que a gente percebe é que o
curso foi tendo que ser estruturado a partir do perfil de determinados
professores, né, alguns professores ndo se sentiam preparados pra trabalhar
com o PROEJA acabaram deixando o PROEJA e assumindo outros cursos e
outros, que chegaram e, inclusive, se adequaram muito bem. Hoje nés temos
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colegas que pedem pra trabalhar com o PROEJA, pedem oportunidade pra
trabalhar. (Gestor C)

Apos este relato, a mesma justifica que hoje trabalhar com o PROEJA ¢
trabalhar em solo fértil, pois é possivel aliar teoria e pratica. Enquanto que nos cursos
técnico integrado e subsequente os alunos vem para a aula, de certo modo, com a
“cabega zerada”, no PROEJA eles ndo aceitam as verdades como absolutas. Eles
questionam, trazem exemplos da vida pratica, do préprio trabalho deles. Tem o lado da
distracdo, da canseira, afinal, a maioria dos alunos trabalha durante o dia e, 0s que nédo
trabalham acabam por conseguir alguma bolsa pelo colégio mesmo, para que
consigam dar continuidade aos estudos, saliente o gestor C.

Ainda, para tentar suprir as dificuldades de evasdo dos alunos, foi criado um
servico de orientacdo educacional que, juntamente com a coordenacdo, objetivava
dialogar com os alunos a fim de minimizar seus problemas ndo s6 dentro da escola mas
fora também, afinal, os problemas externos influenciavam diretamente no desemprenho
dos alunos. O professor responsavel fazia, algumas vezes, uma espécie de acordo com
os alunos para que 0os mesmos ndo abandonassem o curso e trabalhava, também, com os
professores. Segundo relato do gestor B, houve casos em que um professor conseguiu
desmotivar a turma inteira por ndo saber agir corretamente diante de uma determinada
situagdo. Neste momento, a orientagdo educacional desempenhava seu papel e dialogava
com o professor para que este reavaliasse sua postura diante de alguns fatos que

ocorriam ou poderiam ocorrer dentro da sala de aula.

d) As principais experiéncias do PROEJA

No que diz respeito as experiéncias obtidas através da implantacdo do PROEJA
na instituicdo, em primeiro lugar é ressaltada a forma de ingresso, isto é, o processo

seletivo. Como relata o gestor B, 0 PROEJA possui um processo seletivo diferenciado.

[...]Ja gente construiu um edital pra chamar essas pessoas, um questionario
socioecondmico foi desenvolvido internamente pra gente desenvolver uma
avaliacdo do perfil do candidato. Uma entrevista estruturada que, nos anos
seguintes n6s também avancamos para questBes relativas a um pequeno,
uma pequena questdo interpretativa onde o candidato deveria ler um
pequeno texto e interpretar e colocar suas ideias no papel, mostrando que
ele também dominava né, alguns recursos que Ssd0 essenciais pra
continuidade dos estudos, que séo a leitura, a interpretacdo de um texto, a
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capacidade de organizar as ideias. Entdo esse processo também evoluiu ao
longo do tempo em fung&o até de alguns casos que realmente nos assustaram
na primeira turma, pela falta de um teste que pelo menos captasse essa
condicdo do aluno.(Gestor B)

Outro relato relevante diz respeito a forma de avaliacdo utilizada nas turmas de
PROEJA.

[...]Verificou-se que a melhor maneira, a maneira mais adequada, era fazer
uma avaliacdo diferenciada desse curso em relacdo aos outros cursos e a
formulagédo de um parecer conjunto que ai sim a gente estaria analisando
varios aspectos dos alunos e nao s6 um desempenho quantitativo dentro de
disciplinas.(Gestor B)

Desta forma, ndo é somente avaliado o desempenho dos alunos em cada
disciplina, mas, através de uma discussdo com todos os professores, elabora-se um
parecer sobre o0 desempenho do aluno em todos os aspectos.

Ainda, levando em consideracdo o desempenho dos alunos foi-se adequando o
plano do curso, que era inicialmente organizado com grande nimero de disciplinas.
Nessas disciplinas foi feito um enxugamento, feito um trabalho por areas, ou melhor,
eixos, organizacao por eixos, das linguagens, das ciéncias e suas tecnologias, depois o

eixo das formag0es profissionais.

[...]Entdo ela propde a formacdo de grupos, grupos que vao estar
desenvolvendo, em torno de uma tematica, vdo estar desenvolvendo
determinadas habilidades, conteddos, conceitos né, facilitando assim o
aprendizado do aluno, ndo fazendo aquele ensino fragmentado, onde
fragmenta 14 geografia, histéria, biologia, portugués, literatura, etc.

Outro fator salientado pelo gestor B foi que, no decorrer do curso, pode-se
observar que existe uma faixa etaria mais adequada. Geralmente 0s mais novos, até
vinte e cinco anos, em média, costumam desistir mais facilmente. O pablico mais velho
ndo costuma desistir, bem pelo contrario, sdo os que mais possuem forca de vontade, no
entanto, sdo o0s que estdo a mais tempo sem estudar e acabam desistindo do curso pelas
dificuldades encontradas. Entdo, conforme o relato, a faixa etaria mais indicada seria

dos vinte e cinco aos trinta e cinco anos.

e) Os desafios da gestdo na implantagdo/continuidade do programa

Por fim, os entrevistados foram questionados acerca das dificuldades
encontradas hoje para a manutencdo do curso e todos foram enfaticos ao dizer que o

PROEJA ¢ um constante desafio, pois ele esta relacionado a questfes sociais bastante
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delicadas, trabalha com sujeitos que tem uma grande fragilidade nas questdes sociais.
Muitas vezes os alunos trocam uma formacdo de trés anos por qualquer outra
oportunidade financeira que lhes é ofertada, ndo pensando muitas vezes que investindo
trés anos da vida deles em estudos, os resultados poderiam ser muito mais satisfatorios.
Para o gestor B “isso é uma perspectiva pra eles muito distante, entdo é dificil pra eles
VOCé conseguir que essealuno permaneca, que ele trace essa rotina, a ndo ser que vocé
faca um convencimento desse aluno e, numa perspectiva de trés anos e meio va
modificar realmente a vida dele. Ele sé vai dar continuidade se ele realmente acreditar
nisso.”

Ainda nas palavras do gestor C, a realidade de receber inimeros jovens e de

fazer este movimento para manté-los na escola se justifica pelo fato de que

[...]se vocé vai em escolas da rede publica, estadual e municipal, vocé vai
ver o quanto a Eja tem sido espago de depdsito, tem sido um repositorio de
alunos jovens que, pela questao legal precisam estar na escola, mas que ndo
tem mais idade e nem interesse pra conviverem com as criancas e 0S
adolescentes. Entéo as escolas tem induzido ou encaminhado esses jovens
para as turmas de EJA. Nés aqui temos tido reflexo, temos sofrido reflexo
disso né, nas ultimas duas selecBes. Entdo nds tivemos um nidmero bem
grande de jovens entrando no PROEJA e acho que 0 nosso grande desafio é
mostrar, estimular esses jovens a perceberem a necessidade do curso na
composicdo de um projeto de vida, no seu emprego eles percebem a
necessidade da escolarizagdo, do conhecimento no processo de
escolarizacdo para um projeto de vida diferenciado. Os jovens ainda ndo tem
essa leitura da necessidade. Entéo eles iniciam o curso e qualquer coisa é
motivo pra evasdo. Entdo, a gente vai atrds, conversa exaustivamente, e
assim 6, a gente vai atras, e , por incrivel que pareca, a trabalho atras dos
alunos, fala com as chefias, para ajudar, para que esses outros universos 0s
ajudem a se manterem estimulados e a persistirem no curso. Porque o curso
foi criado pra eles e nédo pra nés. (Gestor C)

Outro grande desafio, segundo o gestor B da instituicdo, € um desafio politico.
Segundo ele, hoje as criangas estarem ou ndo na escola ja é um problema resolvido.
Uma pequena minoria ndo tem acesso a escola, no entanto, é crescente a quantidade de
jovens e adultos que ndo concluiram seus estudos e que “ndo querem ficar para tras”.
Desta forma, segundo ele, o0 PROEJA surgiu pra suprir essa necessidade. Surgiu para

qualificar quem quer ser qualificar e ndo teve oportunidade.

[..]Se n6s levar em conta o pais como um todo, na maioria das escolas ele

nao foi pra frente, as turmas chegam sem nenhum ou com pouquissimos
alunos se formando, enfim, é um programa que os resultados estdo muito
aquém do que o governo esperava. Entdo, o governo hoje estd com outra
frente pra tentar atacar isso, que € 0o PRONATEC. (Gestor A)
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Conforme relato do Gestor A, talvez o Pronatec - Programa Nacional de acesso
ao Ensino Técnico e Emprego - sirva para resgatar o PROEJA, para fazer com que
tenha um maior e melhor resultado. Com o PROEJA sendo absorvido pelo Pronatec,

certamente a situacdo melhore.

[...] “Porque o PROEJA absorvido pelo Pronatec? Na verdade ele passa a
ser mais uma acdo do Pronatec. O Pronatec vai colocar o PROEJA pra
dentro sé que de uma outra forma, entdo o governo vai subsidiar os cursos
PROEJA através de recurso Pronatec. Que que isso muda? Muda a questéo
dos recursos, muda a questédo do pagamento. Porque o Pronatec ele tem uma
bolsa de formagdo. O Pronatec, ele remunera o professor que atua nessas
frentes. O PROEJA ndo. O PROEJA é um curso regular, é um dos motivos
que o PROEJA nao rendeu é que infelizmente eu ndo ganhava nada mais pra
isso, entdo eu ndo quero. Mas o governo tenta primeiro incentivar as escolas
nas quais o PROEJA ndo esta vingando a fazer agora uma especie de
PROEJA pago. Agora, talvez esses alunos, e & uma critica que eu fago.
Talvez esses alunos fiqguem agora bonitinhos, inteligentes, limpinhos,
educadinhos, t4, talvez isso va acontecer, é uma critica que eu
tenho.”’(Gestor A)

Outra critica feita pelo gestor A, é que o PROEJA é um curso que tem
problemas, mas parece que onde é pago, esses problemas se resolvem, entdo talvez seja

uma estratégia do governo chamada foco no objetivo.

[...]JPorque o0 PROEJA ndo sustentou e o Pronatec foi uma explosdo. Em
tudo que é escola falta gente pra fazer curso . Entdo, bom, foco no objetivo.
Se remunerando o professor né, se consegue mudar esse perfil...entdo o
PROEJA esta sendo absorvido pelo Pronatec.(Gestor A)

Dessa forma, percebe-se que o programa enfrentou alguns problemas referentes
a sua implantacdo e a sua manutencédo, no entanto, devido a forma como a gestdo atua
na resolucdo destes, foi possivel dar continuidade ao PROEJA. Hoje, baseado nos
relatos dos gestores entrevistados, pode-se afirmar que o programa conseguiu e
consegue cumprir suas metas, fazendo com que pessoas que antes ndo possuiam
nenhuma expectativa de retomar seus estudos e melhorar sua condigéo de vida, tenham

novamente esta oportunidade.
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CONSIDERAC}()ES FINAIS
Ap0s realizado este estudo no qual buscou-se saber qual a visao dos gestores de

uma Escola Federal sobre a gestdo e a experiéncia de implantacdo do PROEJA ensino
médio, pode-se afirmar que a equipe gestora possui importancia, tanto na
implementagdo, quanto na manutencdo do programa. Com base na fala dos
entrevistados, foi possivel perceber que todos eles, independentemente do cargo que
ocupam, possuem uma preocupacdo com a manutencdo do programa - PROEJA - e,
por estarem atentos a este programa, estdo sempre na busca de melhorias para o melhor
andamento do mesmo.

As turmas de PROEJA que ingressam na instituicdo sdo, de fato, bastante
heterogéneas. Nas ultimas edi¢des, percebeu-se o crescente aumento de jovens na faixa
etaria dos dezoito aos vinte anos, reflexo este que se da pelo fato de, a cada vez mais a
EJA — Educacédo de Jovens e Adultos — transformar-se em um depdsito de pessoas que
possuem dificuldades de aprendizagem e ndo levam a sérios seus estudos. Por outro
lado temos pessoas que ndo puderam concluir seus estudos por terem de trabalhar na
idade em que deveriam estar frequentando a escola. Estes, muitas vezes, retornam aos
bancos escolares depois de muitos anos e sdo 0s que mais possuem dificuldades em
acompanhar os contetdos trabalhados, no entanto, sdo os mais persistentes diante das
dificuldades.

Inicialmente, quando questionados acerca do histérico do PROEJA na
instituicdo, todos os entrevistados declararam que o Decreto 5.478, de 24/06/2005 foi,
de inicio, um pouco assustador e que ndo se sabia como seria implantado o PROEJA na
instituicdo, afinal, era uma novidade e, alguns professores, por ser uma imposic¢do do
gpverno, ndo reagiram bem ao programa. Nesse momento, a gestdo foi muito
importante no sentido de refletir sobre a melhor forma de implantacdo e o curso que
seria ofertado. Aprendeu-se, aos poucos, a trabalhar com o desconhecido e a entender a
realidade de cada aluno que frequentava as aulas.

Apbs a implantacdo resolveu-se, entdo, por meio das reunides com 0s
envolvidos, que o PROEJA teria uma coordenacdo individual, para gestdo especifica do
programa. Apos ouvir a todos os relatos dos gestores entrevistados, percebeu-se que, o

motivo pelo qual o PROEJA tenha dado certo nesta instituicdo, foi pelo fato de possuir
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uma gestdo propria, que permite dar maior atencdo aos alunos e, também, aos
professores envolvidos com o programa.

Diante disso, a gestdo possuiu e ainda possui um papel de suma importancia,
tanto na implantagdo do programa, quanto na manutengdo do mesmo, que, gragas aos
esforcos conjuntos, consegue obter sucesso em todas as suas edi¢des, fazendo que o
curso se mantenha com o passar dos anos. Outra questdo relevante € o fato de que,
muitos alunos que ndo possuem trabalho e que, somente com o valor do auxilio que Ihes
¢ dado ndo conseguem se manter, trabalham dentro da prépria instituicdo e recebem um
auxilio por realizarem esse tipo de trabalho.

Outro ponto relevante a se destacar foram as dificuldades de implantagédo do
PROEJA e que, aqui, dizem respeito ao desconhecimento deste programa por parte dos
gestores da instituicdo. Segundo relato dos gestores, no inicio, muito se discutia sobre se
fariam ou ndo o PROEJA, no entanto, a gestdo foi muito importante no sentido de “se
temos que fazer, que facamos da melhor forma possivel” (Gestor C). Tal aspecto
motivou os professores e fez com que melhorias fossem feitas a cada nova turma de
PROEJA.

Diante das melhorias com o passar dos anos, experiéncias surgiram e foram
compartilhadas. A primeira delas diz respeito a forma de avaliacdo utilizada pelos
professores. Nao era possivel avaliar os alunos do PROEJA levando-se em consideracao
somente 0s contetdos trabalhados durantes as aulas. Ndo se podia fazer provas da
mesma forma como os outros cursos faziam. Era preciso avaliar além dos conteudos e
foi assim que, apds muitas conversas da equipe gestora, resolveu-se avaliar os alunos
pelo seu desempenho, interesse e pela sua evolugdo com o passar do semestre.

Outro aspecto relevante também diz respeito ao curriculo que passou a nao ser
fragmentado e que trouxe um dialogo maior entre algumas disciplinas. Essas mudancas
permitiram que os alunos pudessem fazer relagdes entre as disciplinas o0 que torna o
aprendizado mais facil.

Por fim, tratando-se de das dificuldades encontradas para manter o programa, a
mais recorrente, analisando-se a fala dos professores, € a questdo da evasdo. Segundo
relatos dos gestores, muitas vezes, € preciso conversar com o0s pais dos alunos ou o0s
chefes do local onde trabalham para que incentivem o aluno a dar continuidade aos

estudos. Para 0s jovens que ingressam no Programa, trés anos de estudo mais o estagio
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demoram muito a passar. Qualquer oportunidade de emprego que dé a eles subsidios
para se sustentares ja € um motivo para evadirem do curso. Por tal motivo, o aluno sé
dara continuidade ao curso se ele de fato crer no curso e nas melhorias que 0 mesmo
pode resultar na vida de cada um. De fato, 0 PROEJA é um projeto de vida. E preciso
acreditar nele para que se possa usufruir de seus beneficios.

Além do mais, o PROEJA é um desafio politico, pois, com o passar do tempo,
devido ao seu alto nivel de evasdo, tem sido substituido por outras politicas. Neste caso,
baseado no relato dos gestores, o Pronatec vem para “suprir” esta caréncia deixada pelo
PROEJA. Ressalta-se que todos os profissionais envolvidos no PROEJA o faziam por
vontade prépria e sem receber subsidios por estarem atuando no programa.

O Pronatec possui como objetivos principais expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacgdo profissional técnica de nivel médio e de
cursos de formacéo inicial e continuada ou qualificagdo profissional presencial e a
distancia; construir, reformar e ampliar as escolas que ofertam educacdo profissional
e tecnoldgica nas redes estaduais; aumentar as oportunidades educacionais aos
trabalhadores por meio de cursos de formacéo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional; aumentar a quantidade de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica; melhorar a qualidade do ensino médio.

Este novo programa disponibilizara aos envolvidos, tanto professores quanto
alunos, subsidios para trabalharem no programa. Dessa forma, provavelmente, os

indices de evasdo serdo menores e a aceita¢do por parte dos professores sera maior.

Desse modo, sob op¢do de abordagem dialética do materislismo-histérico e teorico-
metodoldgico na perspectiva critica de abordagem sobre o real, acredita-se em primeira
instancia, que a criacdo do PROEJA deu-se para suprir a necessidade de atender aos jovens
e adultos que ndo puderam concluir seus estudos no periodo normal por algum motivo e
que, agora, retornam as salas de aula para dar continuidade a sua formacdo. O Programa
cumpre este papel, no entanto, a grande discussao esta em como fazer isso da melhor forma
possivel, ja que inimeros fatores contribuem para que os estudantes, muitas vezes também
trabalhadores, distanciem-se novamente da escola.

Assim sendo, conforme relatado neste estudo, a gestdo educacional possui uma

importancia fundamental para a permanéncia desses alunos em sala de aula. Trata-se de um



41

(13

trabalho arduo e dificil, mas, nas palavras de um dos gestores entrevistados, “¢

compensador” (gestor C).
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Gestores:

Formacao:

Formacdo em Gestdo: (sim (qual?) ou nao)
Tempo de Profisséo:

Tempo na Instituigao:

Tempo na gestéo:

Questdes:

1) Fale um pouco sobre o historico do PROEJA na Instituigao;

2) Como se organiza a gestdo dos cursos PROEJA?

3) Qual o papel da gestdo na implantacéo dos cursos?

4) Quais as dificuldades na implantacéo dos cursos?

5) Quais as principais experiéncias?

6) Quais os desafios da gestdo na implantacao/continuidade do programa?

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do estudo: A Gestdo do/no PROEJA: experiéncias e desafios de uma Escola
Técnica Federal
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Pesquisador(es) responsavel(is): Professora, Liliana Soares Ferreira
Instituicdo/Departamento: Centro de Educacdo: Fundamentos da educagéo
Telefone para contato: 55 - 99633248

Local da coleta de dados: Equipe Gestora do Colégio Técnico Industrial da UFSM

Prezado(a) Senhor(a):

Vocé esta sendo convidado(a) a responder as perguntas deste questionario de
forma totalmente voluntaria. Antes de concordar em participar desta pesquisa e
responder este questionario, € muito importante que vocé compreenda as informacoes e
instrugdes contidas neste documento. Os pesquisadores deverdo responder todas as suas
duvidas antes que vocé se decidir a participar. Vocé tem o direito de desistir de
participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma penalidade e sem perder os
beneficios aos quais tenha direito.

Objetivo do estudo: Analisar o discurso dos gestores de turmas de PROEJA Médio para
verificar a gestdo e a experiéncia de implantagéo do programa.

Beneficios. Esta pesquisa trara maior conhecimento sobre o tema abordado.

Riscos. O preenchimento deste questionario ndo representard qualquer risco de ordem
fisica ou psicoldgica para voceé.

Sigilo. As informacgdes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida pelos
pesquisadores responsaveis. Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados em nenhum
momento, mesmo quando os resultados desta pesquisa forem divulgados em qualquer
forma.

Ciente e de acordo com o que foi anteriormente  exposto,eu

, estou de acordo em
participar desta pesquisa, assinando este consentimento em duas vias, ficando com a
posse de uma delas.

Santa Maria , de de 20

Assinatura

Pesquisador responsavel
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