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RESUMO

Monografia de Especializacédo
Curso de Especializacdo em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

ESCOLA INCLUSIVA X GESTAO, DEMOCRATICA:
O LUGAR DA FAMILIA

AUTORA: PRISCILA TURCHIELLO
ORIENTADORA: MARIA ALCIONE MUNHOZ
Santa Maria, 05 de novembro de 2007.

O presente estudo, desenvolvido ao longo do Curso de Especializacdo em Gestao
Educacional nos anos de 2006 e 2007 busca vislumbrar o lugar da familia na escola
inclusiva a partir da perspectiva de gestdo democratica. Esta se refere a uma
pesquisa de cunho bibliografico, que se constitui, especialmente, por livros e artigos
cientificos. Destaca-se a relevancia dessa escolha, pelo fato de considerarmos
pertinente a realizacdo de um estudo tedrico aprofundado dos temas de pesquisa,
para que encontrassemos subsidios consistentes para posteriores discussdes
acerca desta area de conhecimento. A partir da leitura exploratéria foram
selecionados autores, que apresentando um envolvimento significativo com o tema
pesquisado possibilitaram uma aproximagao tedrica, em que foi possivel analisar os
conceitos que envolvem a participacao da familia no contexto das escolas inclusivas,
entrelacando concepgdes a respeito da gestdo democratica e das praticas de
inclusdo. Considerando a abordagem dos autores consultados, pode-se perceber
que as correntes transformagdes politico-sociais e econémicas que caracterizam o
contexto atual fazem com que a familia passe a ocupar um espaco de maior
participagdo no ambiente educacional, fundamentado em préaticas democréticas e

inclusivas.

Palavras-chave: Familia, Escola Inclusiva, Gestao Democratica.



ABSTRACT

Specialization Monograph
Education Management Specialization Course
Universidade Federal de Santa Maria

INCLUDING SCHOOL X DEMOCRATIC MANAGEMENT:
THE PLACE OF FAMILY

AUTHOR: PRISCILA TURCHIELLO
ADVISER: MARIA ALCIONE MUNHOZ
Santa Maria, November 5th, 2007.

The present study, developed along the Educational Management Specialization
Course in 2006 and 2007 years aims to have a glimmer of the family place in the
including school from the democratic management perspective. This refers to
bibliographic embayed research, which is constituted, specially, by books and
scientific papers. The relevance of this choice is shifted, given the fact we consider
apt the conduction of a deep theoretical study of the research issues, for we to find
consistent subsidy for further discussion about this knowledge area. From the
exploratory reading there were selected authors, whose presented a significant
involvement with the researched theme fostered a theoretical approximation, that
made possible to analyze the concepts involved in the family participation in the
context of including school, entangling conceptions about the democratic
management and inclusion practices. Considering the consulted authors approach,
we could perceive that the current political-social and economic transformations that
characterize the present context lead the family to occupy a space of greater
participation in the educational environment, based in democratic and inclusive

practices.

Key-words: Family, Including School, Democratic Management
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1 INTRODUCAO

1.1 Tracando o significado das escolhas

Buscando subsidios para tecer as consideragcbes que resultaram nesse
estudo, passei a refletir sobre questdes que vém me acompanhando desde o inicio
de minha formacgéo, para tanto foi fundamental considerar minhas experiéncias de
vida, académicas e profissionais.

Em minha formacdo no Curso de Educacdo Especial, Habilitagdo em
Deficientes Mentais foi possivel analisar e discutir diferentes situacdes e
conhecimentos voltados a pratica com alunos com deficiéncia. As leituras e estudos
realizados tinham como objetivo a preparacédo de profissionais qualificados e que
pudessem atender as necessidades desses educandos.

Procurando ampliar meu entendimento a respeito das teorias abordadas no
periodo da graduacdo, passei a realizar, durante o curso, algumas atividades
voluntarias em diferentes espacos de formacdo e atendimento a pessoas com
deficiéncia. Essas vivéncias possibilitaram que eu refletisse de forma mais concreta
sobre determinados aspectos que se faziam presentes na constituicdo desses
sujeitos. Um fato bastante presente nesse periodo foi o reconhecimento da interacao
existente entre a familia dos alunos com deficiéncia e os profissionais que com eles
trabalhavam.

Com a realizagdo do estagio curricular tive a oportunidade de me inserir na
realidade de uma instituicdo especializada voltada a inclusao social de seus alunos,
0 que me instigou a analisar &mbitos que ultrapassam os limites da sala de aula e

recaem na propria constituicdo do espagco educacional, sua administragéo,
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organizacao e principalmente a participacdo das familias neste processo, visto que,
foi possivel perceber a presenga constante de membros da familia dos alunos no
cotidiano da instituicdo, buscando participar e compartilhar das experiéncias de
aprendizagem de seus filhos.

Nesse mesmo periodo, participei de um estdgio voluntario, como itinerante,
em uma escola da rede estadual de cunho inclusivo, do municipio de Santa Maria,
onde pude acompanhar o trabalho dos profissionais responsaveis pela gestdao da
escola, dos professores de salas comuns e dos educadores especiais, € assim
perceber a inter-relagcdo de suas agdes com o desenvolvimento de uma prética
inclusiva. Esta experiéncia permitiu que eu melhor reconhecesse os fatores que
intervém nas relagdes escolares e na dinamica de funcionamento de uma escola,
contribuindo para o estabelecimento de um ensino de qualidade que atenda as
necessidades e exigéncias dos alunos.

Atualmente, atuando profissionalmente na é&rea da educagdo especial,
percebo que a pratica das escolas nao se restringe a relacao entre professor e aluno
e estes e a direcao da escola e seus funcionarios.

Penso ser incoerente falar em educacao, cidadania, respeito ao individuo,
sem considerar a importancia e relevancia dos papéis desempenhados pela escola e
sociedade com o propédsito de atingir tais objetivos. A educacdo € um bem
fundamental que garante ao cidadao a possibilidade de acesso ao conhecimento e o
desenvolvimento de competéncias que favorecem a participacao social € uma vida
digna.

A diversidade é uma marca constante de nosso dia a dia, e a escola enquanto
instituicao publica acolhe em seu cotidiano as multiplas relagdes que se estabelecem
entre os diferentes sujeitos que compdem o sistema educacional.

As escolas buscam preparar os alunos para serem cidadaos, tendo como
meta a oferta de um ensino de qualidade que garanta o desenvolvimento de todos
sem distingdo. Nesse sentido, coloca-se como desafio para as escolas a questao da
organizacao das metodologias e do trabalho educacional de forma (com) partilhada,
estabelecendo parcerias entre a direcao, professores, funcionarios, alunos, familias
e comunidade.

Carvalho (2000a) afirma a existéncia de uma diversidade de expectativas por
parte da sociedade, das familias, dos alunos, de toda a comunidade escolar, que

interferem de forma direta ou indireta no cotidiano das escolas.
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A escola precisa planejar suas acdes de forma a atender as necessidades e
aos interesses de sua populacdo, levando-se em consideracdo a realidade do
contexto educacional para que o0 processo de aprendizagem oportunize o
desenvolvimento e a formacgao cidada de todos os alunos.

Nesse sentido, a democratizacdo dos processos de gestdo e a inclusédo tém
se mostrado como desafios para a educacao brasileira no sentido de possibilitar a
garantia de um ensino de qualidade, para que os individuos tenham suas
necessidades atendidas e o direito de participar efetivamente da transformacéao
social.

A préatica democratica da escola inclusiva exige transformagdes em relagéo as
concepgodes tradicionais que vinham, até entao, direcionando o processo de ensino.
Atualmente, convivemos com a mudang¢a de paradigmas na educacao, 0 que nos
leva a novos pensamentos, desmistificando crencas e rompendo barreiras.

No entanto, precisamos estar conscientes de que sustentar tais
transformacdes ndao tem sido uma tarefa facil para a educacdo, que precisa
compreender 0os novos valores que vém se revelando por meio da inclusdo e da
gestao democratica.

De acordo com a Declaragdo de Salamanca, promulgada em 1994, para
possibilitar a melhoria da qualidade do ensino é necessario que os procedimentos de
gestdo das escolas sejam mais flexiveis, havendo remanejo de recursos
pedagdgicos e novas opcdes de praticas educativas, bem como o estabelecimento
de relagcdes com a familia e a comunidade, configurando uma participagao ativa de
todos.

A atual LDB 9.394/96 também preconiza o desenvolvimento de uma gestao
democrética, exigindo das escolas uma organizagdo que estimule e valorize a
participacdo da comunidade escolar e local em seu cotidiano, contribuindo assim,
para o estabelecimento de préticas participativas e inclusivas.

Para Lick (2005), sustentada na democratizagdo, a gestdo da escola
promove na comunidade escolar a distribuicio e o compartilhamento de
responsabilidades, o que desenvolve a legitimidade da escola através do
cumprimento dos objetivos educacionais.

A abertura de espacgos para discussao, cooperacao, formacao de parcerias e
desenvolvimento da cidadania promove uma escola diferenciada, em que o ensino

de qualidade forma cidaddos mais evoluidos, responsaveis e comprometidos com a
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humanidade. Nesse sentido, Carvalho expde que a escola inclusiva deve procurar,
“criar vinculos mais estreitos com as familias, levando-as a participarem dos
processos decisérios em relagdo a instituicao e a seus filhos e filhas” (2004, p. 115).

Para que a escola se torne inclusiva é necessario a participagdo consciente e
responsavel de todos os sujeitos envolvidos no cenario educacional: gestores,
professores, familiares e membros da comunidade na qual cada aluno vive. A
participagdo na escola desenvolve a consciéncia de pertencer a sociedade e o
sentimento de responsabilidade para com a educacgéo e a escola (BRASIL, 2006).

Sabe-se que ja ha algum tempo procura-se conceber uma educagédo de
qualidade, em que se estabelecam praticas democraticas e inclusivas voltadas a
formacgao cidada. Com isso, ao entender o papel da escola como espago de trocas e
vivéncias entre os diferentes grupos que a constituem, justificamos a relevancia
social, educacional e cientifica deste trabalho, apresentando uma reflexdo acerca do
estabelecimento de conceitos no campo educacional.

A partir de leituras, discussbes e estudos buscamos, neste trabalho,
compreender o lugar da familia na escola inclusiva a partir da perspectiva de gestao
democratica. E, ao reconhecermos a necessidade de serem analisados
determinados aspectos para o estabelecimento do ideario de promogcao de uma
escola de qualidade em que a familia dela faga parte, € que tracamos os seguintes
objetivos:

- Analisar qual o lugar da familia na escola inclusiva a partir da perspectiva de
gestao democratica;

- Selecionar e analisar bibliografias referentes aos trés eixos balizadores da
tematica: gestdo democrética, escola inclusiva e familia;

- Aprofundar os aspectos tedricos referentes aos conceitos dos trés eixos da
tematica de pesquisa: gestdo democratica, escola inclusiva e familia.

Dessa forma, descrevemos nossas reflexdes a respeito da tematica
pesquisada, procedentes da elaboragdo dessa monografia, desenvolvida durante o
Curso de Especializagdo em Gestao Educacional.
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1.2 Caminhos percorridos metodologicamente

E dificil tecer os caminhos que nos levardo a suprir nossas necessidades,
visto que vivemos em um continuo de retomadas e recomecos onde estamos
sempre em busca da melhor maneira de adequarmos nossa pratica, usando a
criatividade, o bom senso e a criticidade. Os diferentes interesses e a constante
curiosidade levam as pessoas a permanente busca pelo saber e instigam a
investigacao de fenébmenos e aspectos diversos.

Assim, propomos a realizagdo dessa pesquisa, com o intuito de refletirmos
sobre questdes pertinentes a area da educacgao, a partir dos objetivos tragcados. As
consideragdes de Rampazzo permitiram o entendimento de que, “a pesquisa é um
procedimento reflexivo, sistematico, controlado e critico que permite descobrir novos
fatos ou dados, solugdes ou leis, em qualquer &rea do conhecimento” (2004, p.49).

Nesse sentido, para alcancar respostas aos questionamentos levantados
sobre o lugar da familia na escola inclusiva a partir da perspectiva de gestao
democratica, buscamos realizar uma investigacao bibliografica, que se constitui,
especialmente, por livros e artigos cientificos (GIL, 2006). Ainda se tratando da
definicdo de pesquisa bibliografica, torna-se expressivo atentar as colocagbes de

Marconi e Lakatos ao dizerem que:

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia
ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicagcbes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
material cartografico etc., até meios de comunicagao orais: radio, gravagoes
em fitas magnética e audiovisuais: filmes e televisao (2006, p.71).

Justificamos essa escolha, pelo fato de considerarmos expressiva a
realizagdo de um estudo tedrico aprofundado dos temas de pesquisa, para que
encontrassemos subsidios consistentes para posteriores discussdes acerca desta
area de conhecimento.

Dessa maneira, ap6s a definicao do tema e a formulagdo e delimitagdo do
problema, tragamos um plano de trabalho com o objetivo de orientar os
procedimentos seguidos na realizagdo da pesquisa.

Primeiramente, buscamos realizar a identificacdo das fontes pertinentes a
busca de respostas para o problema de pesquisa. Para tanto, foram consultados

bibliografias citadas em livros, revistas e demais publicacées cientificas, sistemas de
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busca da internet, sistemas de consulta de bibliotecas, bem como sugestdes de
professores e pesquisadores em educacao.

Este momento da pesquisa requisitou-nos bastante atencdo e empenho,
solicitando coeréncia nos objetivos propostos, para que assim pudéssemos atentar
aos materiais que abordavam as consideragbes que nos propomos pesquisar. A
partir desta consulta, passamos a analise dos materiais encontrados que
apresentavam o0s assuntos da pesquisa: gestdo democrdtica, escola inclusiva e
familia.

Em seguida, passamos a leitura do material selecionado, buscando
estabelecer referéncias significativas para a compreensédo dos temas de pesquisa,
seguindo os objetivos tragcados por Gil: “a) identificar as informacbes e os dados
constantes dos materiais; b) estabelecer relagbes entre essas informagdes e dados
e o problema proposto; e c) analisar a consisténcia das informagdes e dados
apresentados pelos autores” (2006, p. 85).

Dessa maneira, inicialmente realizamos uma leitura exploratéria do material,
buscando reconhecer e identificar de maneira geral, se o material selecionado
atendia aos objetivos da pesquisa. Em seguida, efetivamos demais leituras, mais
aprofundadas e de carater seletivo das partes que serviriam para a elaboragcdo do
trabalho, buscando melhor compreender as abordagens dos autores, identificar as
idéias-chave e analisar sua estrutura e sintese.

A partir da leitura exploratéria foram selecionados autores, que apresentando
um envolvimento significativo com o tema pesquisado possibilitaram uma
aproximacao tedrica, onde foi possivel analisar os conceitos que envolvem a
participagéo da familia no contexto das escolas inclusivas, entrelagando concepgdes
a respeito da gestdo democratica e das praticas de incluséo.

Considerando que a redagao do texto € de acordo com Gil, a “[...] expressao
literaria do raciocinio desenvolvido no trabalho” (2006, p.88), passamos a expor
nossas consideragcdes a respeito da tematica, atentando a clareza e coeréncia do
texto. Buscamos fundamentagcdo na analise critica da importancia, autenticidade e
veracidade do conteudo das fontes bibliograficas pesquisadas, no pensamento
l6gico elaborado a partir do estudo aprofundado e no estabelecimento de relagdes
com demais conhecimentos significativos a pesquisa.

O capitulo 1 esta definido por esta introducéo, na qual sdo descritas questoes

que consideramos fundamentais para dar sentido a esta pesquisa, visto que fazem
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parte de minha formagdo e de minhas experiéncias pessoais e profissionais. Sao
também expostas consideracées metodolégicas que delinearam a organizagao
deste trabalho.

O capitulo 2 busca abordar a trajetéria da gestao democratica e da educacao
inclusiva no ambito educacional. Faz-se referéncia aos acontecimentos histérico-
sociais, politicos e econdémicos que vigoraram socialmente, assim como a relacéo da
sociedade com pessoas com deficiéncia em diferentes periodos.

No capitulo 3 sdo abordados aspectos referentes a estruturagdo social da
atualidade, suas determinagdes politicas, econémicas e culturais, e como esses
fatores tém determinado transformacgdes para o contexto familiar e educacional.
Constam também, reflexdes sucintas a respeito da constituicdo da familia no
momento atual e, em seguida, sdo apontadas algumas consideragdes a respeito das
concepgdes e praticas que circundam a gestdo democratica e a educacao inclusiva,
a partir dos pressupostos teoricos de Liick (2006) e Carvalho (2000, 2004).



2. TRAJETORIAS NO ESTABELECIMENTO DA DEMOCRACIA E DA
INCLUSAO NO CONTEXTO EDUCACIONAL.

Partindo do pressuposto de que as mudancas sociais, que estabelecem
novos rumos a educacao sao fatores determinantes para a estruturagéo de politicas
publicas e praticas educativas, propde-se como foco de analise deste capitulo, a
estruturacdo e organizagdo dos servigos prestados em ambito educacional e as
relacdes da sociedade com pessoas com deficiéncia.

O estabelecimento de uma proposta democratica e inclusiva no campo
educacional tem sido considerado um desafio para estudiosos e profissionais da
educacao, para tanto a iniciativa de discutir esses dois temas leva-nos a inumeros
questionamentos e duvidas que requerem uma compreensdo mais aprofundada da
trajetoria historica pela qual a democratizacdo da gestao educacional e a educacéao
especial tém passado.

Nesse sentido, com o intuito de analisar os acontecimentos que marcaram o
estabelecimento de tais processos busca-se enfatizar questées politico-sociais e
econdmicas que determinaram o estabelecimento de politicas publicas e praticas
pedagogicas referentes a essas tematicas.

2.1 A democratizacao das praticas de gestao educacional

Buscando melhor entendimento de como as praticas de organizagdo e

administracdo do ensino se configuraram na realidade de nosso pais até o
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estabelecimento de pressupostos democraticos de gestdo’, torna-se fundamental
que possamos atentar a fatos histéricos, que em consonancia com acontecimentos
sociais, politicos, econdmicos e culturais marcaram a trajetéria da educacao. Tal
atencdo a estes aspectos, justifica-se pelo desenvolvimento educacional estar
permanentemente ligado a questées como a formagéo da sociedade, o exercicio do
poder politico e as intengcdées econémicas.

De acordo com Sander (2005), a educacdo brasileira foi fortemente
influenciada por acontecimentos histéricos que determinaram os rumos das politicas
publicas e da gestdo da educagao. O periodo da colonizagao do Brasil caracterizou-
se pela conquista do mundo nativo, ocorrendo a expansdo do pensamento cristdo
europeu sobre os povos conquistados.

No ambito da educacgédo, os valores e as praticas religiosas, sociais e
educacionais do cristianismo foram transmitidos aos colonizados mediante uma
educacao publica de ordem confessional, dirigida pela Companhia de Jesus. “O
pensamento pedagoégico da Igreja Catdlica foi inicialmente operacionalizado no
Brasil colonial mediante a aplicagdo no cotidiano escolar dos principios da Ratio
Studiorum [...]” (SANDER, 2005, p.94, grifos do original).

Cabe esclarecer que no periodo do Brasil Colénia as produgdées no campo da
educacao eram bastante restritas visto que, o acesso a educacgao era limitado ao
clero e a elite, ficando assim desamparada a educacédo para o povo. De cunho
confessional, a educacao voltava-se a formagdo para a obediéncia, o respeito e
submissdo a Deus, bem como ao poder e autoridade da Monarquia (SANDER,
2005).

Durante o Império, pela forga das imigracdes, estabeleceram-se novas
praticas educacionais no pais, concernentes a dos paises de origem dos imigrantes,
tendo assim fortes reflexos e influéncia na educacao da populagédo. J& no Segundo
Império, a educagdo passou a receber maior atengdo publica por parte de Dom
Pedro 1l e no final deste periodo Rui Barbosa passa a reivindicar uma formacao
cidada e a valorizagéo do nacionalismo (SANDER, 2005).

' Neste trabalho, a gestdo é entendida conforme Liick “[...] como um conceito relativamente novo,
superador do enfoque limitado de administragdo, se assenta sobre a mobilizacdo dinamica do
elemento humano, sua energia e talento, coletivamente organizado, como condigdo bésica e
fundamental da qualidade do ensino e da transformagédo da prépria identidade das escolas, dos
sistemas de ensino e da educagao brasileira” (2006, p.27).
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No periodo republicano, sobre a influéncia do positivismo de Comte,
Benjamim Constant organizou uma reforma da educagado brasileira que passa a
indicar a ordem e o0 progresso como eixos norteadores das politicas sociais, dando
destaque a questdo da objetividade, racionalidade, centralidade e autoritarismo

social e educacional.

E assim que as perspectivas iniciais de administracdo escolar da Primeira
Republica deram origem a modelos dedutivos e a praticas normativas,
modelos e praticas que revelam uma preocupagdo prioritaria com a
manutengdo da ordem, do respeito e da harmonia na sala de aula, no
funcionamento das escolas e na gestao politico-institucional dos sistemas
de ensino (SANDER, 2005, p.97).

Com o propésito de manter a ordem e uniformizar os comportamentos, as
praticas educacionais pouco atentavam para uma formacéao critica e cidada, sendo
fundamentadas pelos modelos de administragdo gerencial difundidos mundialmente
durante o século 20. Para Sander “[...] os movimentos internacionais que entao
dominavam as ciéncias sociais e a administracdo publica e de negécios
influenciaram decisivamente os sistemas de organizagdo e administracdo da
educagao brasileira por vérias décadas” (2005, p.97-98).

Ainda de acordo com Sander (2005), considera-se que as criticas a este
modelo de administracao do ensino ganharam forca a partir das décadas de 20 e 30,
a partir da realizacao de movimentos nacionalistas que objetivavam a renovacao da
educacao brasileira. Autores como, Shiroma; Moraes; Evangelista (2004) e Libaneo;
Oliveira; Toschi (2005), dizem que a década de 30 foi um periodo fecundo em
termos de debate na educacgdo, visto que fatos sociais, politicos e econémicos
levavam a uma nova configuragao da sociedade.

O enfoque no campo da educagao tinha como fundamento o fortalecimento
do nacionalismo e da modernizagéo, e a educacdo desempenharia papel primordial
na efetivacdo de tais projetos, sendo assim interpretada como a solugao para os
problemas do pais. Com a Revolugdo de 1930 e a instalagdo do Governo Provisorio,
tomou-se como medida a criagcao do Ministério dos Negdcios da Educacao e Saude
Publica instituindo o ensino como responsabilidade da Unido e implementando
diretrizes politicas e educacionais mais amplas, para efetivacdo dos objetivos da

educacao nos diferentes niveis de ensino, em todo o pais. Cabe ressaltar que as
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medidas efetivadas eram marcadas pela centralizacdo, rigidez e carater
intervencionista do Estado (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004).

Nos anos de 1930, esse espirito salvacionista, adaptado as condigdes
postas pelo primeiro governo Vargas, enfatiza a importancia da “criagao” de
cidaddos e de reproducdo/modernizacdo das “elites”, acrescida da
consciéncia cada vez mais explicita da funcdo da escola no trato da
“questado social”: a educagdo rural, na ldgica capitalista, para conter a
migragdo do campo para as cidades e a formagao técnico-profissional de
trabalhadores, visando solucionar o problema das agitagdes urbanas
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p.17-18, grifos do original).

De acordo com Sander (2005), o Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo (1932)
ganha destaque neste periodo devido a sua forga politica, caracterizando inUmeros
debates e conflitos no campo da educagdo em defesa de uma educacao obrigatéria,
laica, publica e gratuita. Em especial, no que se refere a administracdo e
organizacao do ensino, os educadores pioneiros buscavam a superacdo do modelo
gerencial de gestao que havia sido transferido do campo dos negécios e adaptado a
educacéo.

Os intelectuais e educadores da época, também conhecidos como pioneiros,
concebiam que a organizacdo social deste periodo, fundamentada na
industrializacdo, solicitava ao campo politico e educacional o desenvolvimento de
uma educacao de carater modernista, que atendesse as necessidades de formacao
que se faziam vigentes (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004).

Os liberais reivindicavam transformagdes qualitativas e quantitativas na
educacéo, priorizando a democratizagdo do ensino. Parte das exigéncias como, o
desenvolvimento da educagéo publica, obrigatéria e gratuita descritas no Manifesto,
foi atendida pelo governo na Constituicdo de 1934, e a sociedade civil teve a
possibilidade de participar dos debates em educacdo (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2005).

Contudo, cabe ressaltar que as propostas dos liberais, garantidas
constitucionalmente, em 1934, foram consideradas nas palavras de Shiroma;
Moraes; Evangelista (2004) “letra morta”, visto que, o governo Vargas instaura fortes
acoes repressivas e centralizadoras, redirecionando o debate em educagédo ao plano
estritamente politico.

O periodo ditatorial do Estado Novo foi marcado pelo dualismo na educacao e

pela diminuicao do dever do Estado nesse campo, ficando a educagdo dos membros
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da elite direcionada ao ensino secundario, enquanto que as camadas populares
recebiam uma educacao profissionalizante. Para Libaneo; Oliveira; Toschi (2005), o
ensino deste periodo caracterizou-se pela antidemocracia, visto que estabelecia aos
pobres dificuldades e impedimentos ao acesso a educacao. Ainda sobre a educacao

na ditadura militar, Shiroma; Moraes; Evangelista esclarecem que:

Demarcavam-se, enfim, os termos de uma politica educacional que
reconhecia o lugar e a finalidade da educagdo e da escola. Por um lado,
lugar da ordenagdo moral e civica, da obediéncia, do adestramento, da
formagéo da cidadania e da forga de trabalho necessarias a modernizagao
administrada. Por outro, finalidade submissa aos designios do Estado,
organismo politico, econémico e, sobretudo, ético, expressdao e forma
“harmoniosa” da nagao brasileira (2004, p.26, grifos do original).

Com a implementacdo das Leis Organicas do Ensino, promulgadas por
Gustavo Capanema durante o Estado Novo (1937-1945), foram retomadas as
discussdes em torno da educacao, possibilitando que o governo instituisse diretrizes
voltadas a todos os niveis de ensino: técnico-profissional agricola, industrial e
comercial, além dos ensinos primario e normal. E, com o fim da ditadura, em 1945 e
a promulgacao da Constituicdo de 1946, a educacdo passa a ser garantida como
direito de todos e aos poderes publicos ficou instituido o dever de oferecé-la nos
diferentes niveis em consonancia com a iniciativa privada (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004).

No intuito de promover uma reforma da educagao no Brasil, inicia-se em 1948
o longo debate ideoldgico sobre os rumos da educacdo do pais que persistiu até
1961, ano da publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
4.024/61. Cabe destacar, que a Lei aprovada demonstrou forte tendéncia
conservadora em detrimento de aspectos sociais da educacdo e da defesa da
escola publica, com grande vantagem para os interesses privatistas (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2004).

Ainda de acordo com Shiroma; Moraes; Evangelista (2004) compreende-se
que os anos 60 foram marcados pela mobilizacdo de educadores, militantes e
intelectuais que lutavam por reformas sociais, influenciando significativamente a
educacao e a cultura, sdo os chamados movimentos de educac¢éo popular.

No que diz respeito a Lei 4.024/61, em termos de democratizacdo do ensino,
ficou instituido no Art. 11 que, “A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizarao

0s seus sistemas de ensino, com observancia da presente lei”, ficando assim



21

estabelecida a descentralizacdo da organizacdao do ensino. Em termos de
participacdo, o Art. 115 define que, “A escola deve estimular a formacdo de
associacoes de pais e professores”, contudo inferéncias democraticas nao resistiram
as pressoes centralizadoras dos governos militares, que com o Golpe de 1964
tornam a evidenciar-se.

No campo das politicas educacionais, o regime militar promulgou leis,
decretos e pareceres direcionados a organicidade no campo da educacao, em que
prevaleciam os pressupostos nacionalistas, voltados ao controle politico-ideolégico
de todos os niveis da educagao escolar brasileira. Sendo, de acordo com Shiroma;
Moraes; Evangelista priorizados dois importantes objetivos do governo para a
educacao:

O primeiro era o de assegurar a ampliagdo da oferta do ensino fundamental
para garantir formagao e qualificagdo minimas a insercao de amplos setores
das classes trabalhadoras em um processo produtivo ainda pouco exigente.
O segundo, o de criar as condi¢gdes para a formagao de uma mao-de-obra
qualificada para os escaldes mais altos da administragdo publica e da
industria e que viesse a favorecer o processo de importacao tecnolégica e
de modernizagao que se pretendia para o pais (2004, p.36).

O crescente processo de industrializacao do pais, iniciado nas décadas de 50
e 60 caracterizou um periodo marcado pela economia da educacdo e
desenvolvimento do Estado, tendo como foco o restabelecimento financeiro e
politico. Concebeu-se que a educacdo seria a grande frente do crescimento
econdbmico do pais, portanto incentivou-se o ensino técnico e profissional,
vinculando a educagao ao mercado de trabalho.

Nesse cenario, em 1971, é sancionada a Lei 5.692/71 que fixa as diretrizes e
bases para o ensino de 1° e 2° graus, mantendo os mesmos objetivos da educacao
preconizados na LDB 4.024/61. A Lei 5.692/71 apresenta como principal reforma, a
ampliagdo da escolaridade obrigatéria para oito anos, unindo 0s cursos primario e
ginasial, abrangendo assim as faixas etarias entre 7 e 14 anos, conforme descrito no
“Art. 18. O ensino de 1° grau tera a duragédo de oito anos letivos e compreendera,
anualmente, pelo menos 720 horas de atividades”.

Em termos de descentralizacao, Libaneo; Oliveira e Toschi (2005) esclarecem
que mesmo a Lei 5.692/71 tendo estabelecido a gradativa responsabilidade dos
municipios com o ensino fundamental, as decisdées administrativas e os recursos

para a educacado permaneciam centralizados no governo federal, havendo assim
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uma dependéncia por parte dos estados e municipios as suas medidas, o que
caracteriza o fechamento politico da época.

Com esta preocupacado, de desenvolver a educagdo para possibilitar o
progresso e atender aos interesses econémicos do pais, este momento da educacao
brasileira foi marcado pelo salto quantitativo no numero de instituicdes de ensino e
no indice de matriculas e formacdo. Contudo, as intencdes de desenvolvimento a
partir do investimento em educagéo nao foram satisfatérias, visto que na andlise de
Shiroma; Moraes; Evangelista, “a lei privilegiou um enfoque quantitativo e nao
considerou aspectos elementares para afiangar a qualidade do ensino, tais como a
necessidade de rever a organizagado da escola e as préprias condigbes de efetivacao
real do ensino béasico” (2004, p.39).

Ainda sob este enfoque vemos que a participagdo também se encontra
atrelada a questdo do desenvolvimento da educagcdo para fins econémicos,
atendendo aos objetivos da educagdo deste periodo. No Capitulo VI Do

Financiamento, dois artigos deixam claro este aspecto:

Art. 41. A educagdo constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios, dos Municipios, das empresas, da familia e da
comunidade em geral, que entrosardo recursos e esforgos para promové-la
e incentiva-la.

Art. 62. Cada sistema de ensino compreendera obrigatoriamente, além de
servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condigbes de eficiéncia escolar entidades que congreguem
professores e pais de alunos, com o objetivo de colaborar para o eficiente
funcionamento dos estabelecimentos de ensino.

A partir destas consideracbes, podemos observar que as atencdes do
governo para a educacao expressavam-se exclusivamente em termos quantitativos,
primando pela ampliagdo de vagas e expansdo do ensino, buscando vincular os
propositos da educacgao basica a formagao profissionalizante.

Para Sander, a questdo econémica € fator importante para o desenvolvimento
educacional, mas ndo determinante, ja que se torna necessario por parte do governo
e da sociedade, “[...] um compromisso prioritario e continuado com a formagao para
a cidadania, a defesa dos direitos humanos e a promocdo da equidade e da
participacao popular” (2005, p.101).

Cabe destacar, que a crise econdmica dos anos 70 passou a pressionar o
regime militar exigindo deste, mudangas no direcionamento das politicas sociais.

Recomendacgdes dos Planos de Desenvolvimento Econdmico dos governos militares



23

estavam voltadas a agdes mais perspicazes, que priorizassem a integracao social, a

participacdo e a redistribuicao.

A educagdo perdia, assim, parte do papel que possuia no projeto
desenvolvimentista e tecnocratico e passou a servir — no plano do discurso
— como instrumento para atenuar, em curto prazo, a situacdo de
desigualdade regional e de pobreza geradas pela cruel concentracdo de
renda decorrente do modelo econémico (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004, p.41).

Com a exaustdo do regime ditatorial, no fim da década de 70 e inicio dos
anos 80, retomam-se o0s projetos democraticos e a sociedade civil passa,
novamente, a reivindicar seu espago na politica brasileira. Este periodo é chamado
por Sander de “0 momento da construgdo democratica” (2005, p.101), em que as
atencdes voltam-se aos direitos humanos, a preservagcdo do meio ambiente e a
busca de qualidade de vida para os cidadaos.

A crescente preocupacao com a educacgao e a ocorréncia das elei¢cdes diretas
para governadores, a partir de 1982, possibilitaram certa autonomia a
implementacado de politicas educacionais, o que trouxe a tona reivindicacbes de
educadores que buscavam a organizacdao do sistema educacional do pais, tendo
como prioridades, conforme Shiroma; Moraes; Evangelista, a melhoria da qualidade
na educacao, a valorizacdo e qualificacdo profissional, a democratizacdo dos
processos de gestdo, o financiamento da educacdo publica e a ampliacdo da
escolaridade obrigatéria. No que diz respeito aos processos de democratizacéo,
torna-se significativo referenciar as propostas que faziam parte do consenso dos
educadores da época em termos de gestao, descritas pelas autoras:

[...] reivindicava-se a democratizagdo dos 6rgaos publicos de administragao
do sistema educacional, ndo s6 pela recomposi¢ao de suas esferas como
pela transparéncia de suas agdes; a descentralizagdo administrativa e
pedagodgica; a gestdo participativa dos negécios educacionais; a eleigao
direta e secreta para dirigentes de instituicdes de ensino; a constituicdo de
comissdes municipais e estaduais de educagao autdbnomas e amplamente
compostas por acompanhamento e atuagdo nas politicas educativas; a
supressdao do Conselho Federal de Educagdo em razdo de seu carater
marcadamente privatista; os colegiados escolares que, eleitos pela
comunidade escolar, deveriam frear arbitrariedades perpetradas pela
administragao do sistema e da escola (2004, p.48).

Cabe ressaltar que tais iniciativas de democratizacdo da educacdo, estao

vinculadas a crescente organizacao de sociedades cientificas e sindicatos de
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educadores, como a Anped?, a Andes®, o Cedes* a Undime®, o Consed®, e a
Anpae’, além da realizacdo de eventos no campo da educacgdo e do aumento de
publicacdes cientificas pertinentes a area, que contribuiram significativamente para o
estabelecimento de uma politica educacional coerente (SANDER, 2005).

Para Shiroma; Moares; Evangelista, na busca por uma conformidade acerca
dos objetivos da educacao nacional destaca-se a importancia do movimento pela
Constituinte (1987), que tinha como agente a Assembléia Nacional Constituinte, mas
que acabou sendo corrompida pelo Congresso Constituinte, do qual emanavam
duvidas a cerca de sua autonomia. Apesar de se considerar que o Congresso
caracterizava-se como um 0rgdo conservador, em determinadas situagdes, ou
populista em outras, foi possivel o estabelecimento de um acordo politico no Brasil, e
as discussoes em torno da elaboragéo da Constituicdo, promulgada em 1988, foram
relevantes para a consolidacdo do projeto nacional de educacédo proposto pelos
intelectuais da comunidade educacional, visto que nas palavras das autoras “...] a
‘Constituicao Cidada’ forneceu o arcabouco institucional necessario as mudancgas na
educacéo brasileira” (2004, p.50, grifos do original).

A democratizacdo e descentralizacdo da educacao estdo fortemente
vinculadas ao momento politico e econébmico que caracteriza o pais, desta maneira
com o fim do regime militar passam a ser estabelecidas novas proposicoes em
termos de organizacdo do ensino, € o texto da Constituicdo de 88 ja apresenta
definicdes que contribuem para a construcdao da democracia.

As expressivas transformagdes sociais impulsionadas pelo avango
tecnolégico e a globalizacdo do capital, na década de 90, estabelecem um novo
papel social para a educagcdo e a escola, que se configura a partir de politicas
educacionais voltadas a minimizagdo da acédo do Estado e a reforma da gestédo
educacional.

As propostas educacionais deste periodo buscam atender recomendagdes de
organismos internacionais, promover a descentralizagdo e constituir formas
diferenciadas de centralizacdo e controle governamental, ao mesmo tempo em que

incentivam a democratizacao.

% Associagdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagao em Educagao.
8 Associagao Nacional de Dirigentes de Ensino Superior.

* Centro de Educagao e Sociedade.

® Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagéo.

® Conselho de Secretarios Estaduais de Educac&o.

4 Associagao Nacional de Politica e Administragdo da Educacao.
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Libaneo; Oliveira e Toschi (2005) consideram que a municipalizacdo da
educacao é um dos fatores que caracteriza a descentralizagdo, e esta iniciativa ja
havia sido proposta desde a década de 30, sendo parcialmente preconizada pela
LDB de 1971, e finalmente corroborada no paragrafo 2° do Art. 211 da Constituicao,
no qual cabe aos municipios a atuagao prioritaria no ensino fundamental e na pré-
escola.

No entanto, para Dourado (2002), estando de acordo com as politicas
neoliberais, o Brasil busca através de sua legislacdo priorizar a produtividade, a
eficiéncia e a qualidade da educagcdo, mas suas orientagdes demonstram
determinadas contradicbes, em especial no que se refere a descentralizagdo
interpretada como desconcentragdo e desobrigacéo por parte do Estado em relacao
a educacéao.

As discussodes do projeto de lei que estabeleceria as novas diretrizes e bases
da educagéao nacional tiveram inicio a partir de 1987. O primeiro projeto apresentado
foi descrito por Dermeval Saviani e encaminhado no ano de 1988 a Camara Federal,
tendo como apresentador o deputado Octavio Elisio. De acordo com Shiroma;
Moares; Evangelista, “naquele texto, ficou registrado e deu-se visibilidade as
reivindicacées que, de certo modo, foram incorporadas ao texto constitucional”
(2004, p.50). O projeto entdo apresentado insere-se em novas discussdes e em
dezembro de 1988 acaba por receber algumas emendas, relatadas pelo deputado
Jorge Hage.

Reconhece-se a partir destas consideracgées, que o projeto da LDB, aprovado
no ano de 1996, passou por diversas discussdes e acaba por nao atender a parte
das aspiragcées que vinham sendo delineadas nos ultimos vinte anos de debate
acerca da educacéo brasileira, isso devido a intervencdo de determinados fatores
que caracterizaram a tramitacdo desse processo. Para tanto, torna-se pertinente
atentar as contribuicbes de Shiroma; Moares; Evangelista ao relatarem de forma
sucinta os acontecimentos que nortearam a aprovagao da Lei 9.394/96:

Nos descaminhos da tramitagdo do projeto, sobressai-se a carta posta na
mesa, em maio de 1992, pelo Governo Collor. O senador Darcy Ribeiro
(PDT-RJ) apresentou texto proprio no Senado, atropelando as negociagtes
inconclusas na Camara dos Deputados. Em 1993, o projeto da Céamara,
agora sob a relatoria do deputado Cid Sabdia (PMDB-CE), foi enviado ao
Senado. A eleigao de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, na avaliagao
de Saviani, trouxera nova composigao de forgas ao Congresso Nacional e a
alianga entre PSDB e PFL indicava uma nova ofensiva conservadora. Em
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1995, Darcy Ribeiro apresentou novo substitutivo, ja resultante dos acordos
que vinha realizando com o governo FHC e seu ministro da educagao,
Paulo Renato Costa Souza. Voltando a Cémara dos Deputados, o
substitutivo de Ribeiro, agora relatado por José Jorge (PFL-PE), foi
sancionado pelo presidente, sem qualquer veto (2004, p.50-51).

Em dezembro de 1996 foi aprovada a Lei 9.394/96 que redirecionava o
paradigma educacional e buscava atender as solicitacbes da sociedade civil,
expressas principalmente na defesa da escola publica (DOURADO, 2002).

Como marca do processo de democratizagdo da educagéao brasileira, torna-se
coerente que possamos destacar no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional 9.394/96, os aspectos voltados a gestdo educacional democratica,
especialmente no que se refere a participagdo, descentralizacdo e desenvolvimento
da cidadania. Conforme referenciado anteriormente, as politicas publicas do governo
neste periodo buscam mobilizar-se para a efetivacdo desses pressupostos no
ambito dos sistemas de ensino e das escolas do pais.

No artigo 3% Inciso VIIl, a LDB prevé como um dos principios para o
desenvolvimento do ensino, a “gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”. Pressupondo assim, que a partir
de praticas democraticas a educacao passe a promover a cidadania e a participagéao
politica. Para tanto, define em artigo posterior os principios orientadores da gestao

democrética na educacéo basica:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educag¢do na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Conforme o previsto pela lei, novas formas de gestdo da escola publica sao
esperadas para que a participacdo democratica ocorra efetivamente, envolvendo a
comunidade, professores, funcionarios, familias e alunos no estabelecimento de
politicas e no desenvolvimento da educagdo. Dessa maneira, a LDB dispbe que os
estabelecimentos de ensino deverao, “articular-se com as familias e a comunidade,
criando processos de integracao da sociedade com a escola” (Art. 12, Inciso VI).

Contudo, nao podemos deixar de atentar a questdes sociais que ultrapassam

o ambito da escola e que sado determinantes para o estabelecimento dessas
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praticas. Conforme Dourado, pensar a democratizacao sugere “[...] rediscutirmos as
bases da organizagdao do trabalho na escola e os mecanismos de participacdo a
serem implementados e consolidados, bem como sua articulacdo com relacdes
sociais mais amplas” (2002, p.156).

Considerando o contexto em que foram publicadas as politicas publicas
atuais, reconhece-se a importancia de que suas proposicées sejam compreendidas
pelos educadores e a comunidade em geral, com o intuito de serem repensadas as
acOes democraticas que vém sendo efetivadas em termos de gestao educacional.

Cabe a todos a responsabilidade de avaliar as agdes politicas que constituem
os sistemas de ensino e as escolas brasileiras, para que se efetive a construcéo de
espacos democraticos e participativos que contem com a colaboragao de todos os
setores da comunidade educativa e local.

2.2 Percorrendo os caminhos da inclusao na educacao

No que diz respeito a concepcao e atendimento de pessoas com deficiéncia,
muitos caminhos foram tragcados com fortes marcas de exclusdo e segregacéao, de
acordo com cada momento histérico. Com as evolucbes sociais, histéricas e
econdmicas, a compreensao acerca das pessoas com deficiéncia foi se modificando,
buscando atender as necessidades e exigéncias de cada sociedade.

Na Antiglidade as sociedades da Roma e da Grécia Antigas organizavam-se,
principalmente, em duas classes sociais: nobreza e populacho, sendo a primeira a
detentora do poder, que estabelecia ao restante da populacdo a dependéncia social
e econdmica, tornando-os assim escravos (BRASIL, 2005). Pelo fato da economia
estar baseada em praticas agricolas e de producdo, as pessoas que apresentavam
algum tipo de deficiéncia eram excluidas da sociedade, ficando a mercé do
abandono, visto que n&o apresentavam condi¢gdes de atender as exigéncias da
sociedade e tornavam-se um transtorno para os demais.

Com o advento do cristianismo, na Idade Média, a pessoa com deficiéncia
passa a ser compreendida através de preceitos teoldgicos, isto €, recebe direito a
vida, pois a Igreja passa a ndo mais admitir o exterminio dos considerados
deficientes, visto que também séo filhos de Deus. Contudo, a igualdade de direitos

civis ndo é garantida a essas pessoas, 0 que permite o estabelecimento de praticas
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segregacionistas e de exclusdo que as levam a dependerem da caridade. Para
Munhdz, “[...] se o deficiente ganha direito a vida, ao mesmo tempo adquire o direito
a tolerancia e aceitacao caritativa, valores que se perpetuaram ao longo da histéria e
que, ainda hoje, estao de certa forma instituidos no imaginario da sociedade” (2003,
p.60).

Conforme Brasil (2006), no principio da Idade Moderna a Revolugao
Burguesa caracteriza-se pela queda da hegemonia religiosa e da Monarquia e o
estabelecimento de uma nova forma de producédo, que concebe o homem como
maquina. Baseada na divisdo social do trabalho entre donos de estabelecimentos de
producao e operarios, as relagdes econdmicas sustentam-se na venda da forca de
trabalho, para tanto, de acordo com Menezes (2006), as deficiéncias apresentadas
pelos sujeitos sdo consideradas disfungdes, o que legitima a continuidade das
praticas de segregacao e preconceito.

Nesse mesmo periodo, passam a ser realizados novos estudos na area da
medicina que vém contribuir para a educagdo de pessoas com deficiéncia. Na
concepcao de Menezes (2006), a teoria da tabula rasa de John Locke (1632-1704)
buscou compreender como se dava a aquisicdo do conhecimento por parte da
mente, para tanto Locke acreditava que o individuo passava a obté-lo a partir de

suas experiéncias.

[...] Locke interessava-se essencialmente pelos meios através dos quais a
mente adquiria o conhecimento. Para ele, o ser humano ao nascer ndo era
provido de capacidades intelectuais. Acreditava que o conhecimento era
adquirido através das experiéncias fornecidas pelo meio e, portanto, para
esse médico-filésofo, o conhecimento tinha base empirica (MENEZES,
2006, p.27).

Tais avangos no campo da medicina fortalecem a concepgéo de organicidade,
em que as causas das deficiéncias sdo naturais, promovendo o advento do
tratamento médico e, posteriormente, acbes de ensino voltadas as pessoas com
deficiéncia. Segundo Munhéz, “por um longo periodo de nossa histéria, houve uma
certa simbiose na compreensdo da doenca mental e da deficiéncia mental” (2003,
p.61), passando os aspectos organicos a serem analisados em detrimento da
desconsideracao de caracteristicas psicologicas.

Fundamentado no modelo médico de deficiéncia, Jean ltard (1774-1838)

desenvolve seu trabalho com Vitor, menino de hébitos selvagens, encontrado em
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Aveyron, na Franga. Concebido por demais estudiosos como idiota incuravel e
incapaz de sociabilizar-se e instruir-se, Vitor passou a receber acompanhamento do
médico Itard, que acreditava em sua educacao e reintegracao, por considerar que o
menino havia apenas sofrido privacdo social. Com os postulados de ltard, a
Educacao Especial passa a fazer parte da histéria da Educacao e suas experiéncias
continuam sendo referenciadas e valorizadas na pratica pedagogica com pessoas
com deficiéncia (MENEZES, 2006).

No Brasil, de acordo com Jannuzzi (2004), referéncias a questdes médicas no
campo da educagéo se fazem presentes visto que, os avangos nesta area estavam
direcionados a busca por novas formas de tratar a questao da deficiéncia, além do
mais no Brasil o curso superior de medicina € um dos mais antigos, o que
oportunizou o envolvimento de diversos desses profissionais. A instauracdo de
servicos de higiene e saude publica, desde o Império, também contribuiram,
posteriormente, para o estabelecimento de agbes voltadas as pessoas com
deficiéncia, para tanto se torna pertinente atentar as colocacdes da autora a respeito
do papel desempenhado pelos médicos acerca da atengdo as pessoas com

deficiéncia, especialmente no final do século XIX e primeiras décadas do século XX:

Os médicos organizaram também as primeiras agremiagdes profissionais, e
ndo s6 facilitaram a divulgagdo tedrica, principalmente em relagdo a
deficiéncia mental, como também arregimentaram profissionais em torno do
problema, enfim, funcionando como possivel mecanismo de pressdo na
organizagao de servigos no Executivo (JANNUZZI, 2004, p.36).

Por volta dos anos 1900, pode-se observar certa preocupacao por parte dos
profissionais da medicina em relacao a educagao. “Os médicos também perceberam
a importadncia da pedagogia, criando instituicbes escolares ligadas a hospitais
psiquiatricos, congregando criangas bem comprometidas em seu quadro geral e que
estavam segregadas socialmente junto com os adultos loucos” (JANNUZZI, 2004,
p.36-37).

A partir dessas consideragdes, € possivel compreender que o modelo médico
de deficiéncia teve forte influéncia no estabelecimento do Paradigma da
Institucionalizacao (final da década de 50 e inicio da década de 60), no campo da
educacdo especial. Tal paradigma pressupunha a retirada das pessoas com

deficiéncia do convivio social, mantendo-as asiladas em instituicbes segregadas e



30

isoladas, “[...] embora se autodenominassem instituicoes para protecao, tratamento
ou atendimento educacional das pessoas com deficiéncia” (MENEZES, 2006, p.28).

A partir da década de 60, os pressupostos da institucionalizacao passam a
ser questionados e revistos, e as relacbes da sociedade com as pessoas com
deficiéncia sofrem modificagées. Sob a influéncia do ideario da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, as diferencas pessoais passam a ser respeitadas,
exigindo da sociedade um novo posicionamento frente a estas pessoas, buscando
garantir-lhes o direito a dignidade, educacao, desenvolvimento e participacdo na
vida social.

Com a ineficiéncia das préaticas de institucionalizagdo, estruturam-se novas
idéias acerca dos atendimentos voltados as pessoas com deficiéncia, que culminam
com o movimento de desinstitucionaliza¢do, tendo como pressuposto o conceito de
normalizacdo. Por normalizacdo entende-se a busca pela aproximacdo das
condi¢oes e do modo de vida considerados normais, a partir da garantia de convivio
das pessoas com deficiéncia na sociedade, possibilitando a estes sujeitos
experiéncias de vida cotidiana. Por meio desses principios da-se o estabelecimento
do conceito de integracdo®. Segundo Menezes, ‘[...] na pratica, esse principio foi
confundido e as pessoas em geral, passaram a interpreta-lo erroneamente,
compreendendo que, a partir dele, era preciso ‘tornar normal’ as pessoas com
deficiéncia” (2006, p.30, grifos do original).

No Brasil, o ideario de integracao se faz presente na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacado Nacional 4.024/61, que faz referéncia a busca de agbes mais
igualitarias na educacdo das pessoas com deficiéncia, recomendando o
enquadramento destes sujeitos no sistema geral de ensino, desde que assim fosse
possivel.

Tais recomendagbes estdo descritas em dois artigos especificos que
compdem o Titulo X, Da Educac&o de Excepcionais®, sendo eles:

® De acordo com o texto da Politica Nacional de Educacdo Especial, integracdo “é um processo
dindmico de participacdo das pessoas num contexto relacional, legitimando sua interagao nos grupos
sociais. A integracao implica reciprocidade” (1994, p.18).

® Para Carvalho, “a nomenclatura ‘excepcionais’ muito empregada naquele tempo esta hoje em
desuso, substituida por outras expressdes, consideradas mais adequadas. E o caso de pessoas
portadoras de deficiéncias, terminologia que se popularizou na literatura dos anos 80,
particularmente. Considerada menos pejorativa, pela énfase que recai sobre a pessoa, essa
terminologia ja vem sendo criticada e substituida por outra — pessoas com necessidades especiais
que, quando referidas a escola chamam-se necessidades educativas especiais” (1998, p. 65, grifos
do original).
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Art. 88. A educagao de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-
se no sistema geral de educagéao, a fim de integra-lo na comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educagao de excepcionais, receberda dos poderes publicos
tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvengdes.

Cabe ressaltar que o direito a integracdo no sistema geral de ensino proposto
pelo artigo 88, ndo garante aos alunos com deficiéncia os mesmos servigos
disponibilizados aos alunos considerados normais, visto que quando nao for possivel
seu enquadramento, a educagao dos excepcionais dar-se-a em sistema especial.
Segundo Munhéz, “[...] nesse momento, ampliam-se 0s servicos de educacao
especial, com a criagdo de instituicdes filantrépicas e assistenciais especializadas
para ‘amparo’ dos alunos que, por sua condigdo, estavam impedidos de frequentar o
ensino regular” (2003, p.66, grifos do original).

A partir de tais consideracbes, surge o Paradigma de Servicos que,
fundamentado na integracdo, buscava o desenvolvimento de agdes que
possibilitassem a aproximacao das caracteristicas comportamentais das pessoas
com deficiéncia a realidade daqueles sujeitos considerados normais, para que assim
apresentassem todas as condigcdes necessarias ao convivio em sociedade. De

acordo com Brasil,

Assim, integrar significava localizar no sujeito o alvo da mudanca,
embora para tanto se tomasse como necessario a efetivagdo de mudancgas
na comunidade. Entendia-se, entdo, que a comunidade tinha que se
reorganizar para oferecer as pessoas com deficiéncia, os servicos e 0s
recursos de que necessitassem para viabilizar as modificacées que as
tornassem o mais “normais” possivel (2005, p.18, grifos do original).

Buscando atender aos objetivos da integracdo passam a ser oferecidos
servicos voltados a normalizagdo das pessoas com deficiéncia, com foco na
reabilitagdo e treinamento de habilidades. Para tanto, em ambito educacional os
atendimentos sao realizados em classes e escolas especiais, instituicoes
assistenciais e centros de reabilitagdo, buscando o desenvolvimento de atividades
praticas e de vida diaria que promovessem a autonomia e independéncia.

Nesse mesmo periodo articulam-se inUmeras agdes educacionais que visam
a integracdo das pessoas com deficiéncia no sistema de ensino, contudo pela
dificuldade de compreenséao dos reais objetivos da integracao, muitas dessas acgdes,
em especial, nas escolas regulares, caracterizaram-se como simples colocacao

desses sujeitos no mesmo ambiente escolar de pessoas consideradas normais. Para
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Menezes (2006), nem as escolas nem os professores se adaptaram para atender as
necessidades desse alunado, o que culminou com a passividade em sala de aula e
uma aprendizagem pouco significativa.

Na década de 70, a Lei 5.692/71 apresenta apenas um artigo direcionado a
educacéao de pessoas com deficiéncia, presente no Capitulo |, Do Ensino de 1% e 2°
graus, promulgando que os alunos que apresentam deficiéncia e os superdotados,
deverao receber atendimento especial. Mesmo com a alteracdo decorrente da Lei
7.044/82, o artigo voltado a educacao especial ndo foi modificado, ficando assim
regido:

Art. 92. Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as
normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educacéo.

A respeito do disposto nesta lei, convém ressaltar de acordo com Carvalho
(1998) que a interpretacdo do presente artigo levou ao encaminhamento de grande
namero de alunos as classes especiais, considerando-se a defasagem idade/série.
Este procedimento caracteriza-se como indevido visto que, sdo inumeros os fatores
que interferem no processo de aprendizagem n&o determinando que esses alunos
necessitem de tratamento especializado. Além do mais, o entendimento dos
docentes sobre o tratamento especial esta relacionado ao ambito clinico, isto é,
confere-se ao atendimento especializado o 6nus de terapia.

Devemos também considerar, como ja foi exposto anteriormente, que esta lei
traca como principal objetivo da educacdo escolar a profissionalizacdo dos
educandos, com vistas ao atendimento do mercado de trabalho, contribuindo assim
para o desenvolvimento da economia brasileira (MENEZES, 2006).

Diante das inumeras dificuldades de integracao, dentre elas a percepgao por
parte da comunidade cientifica da inviabilidade de normalizar as pessoas com
deficiéncia, é que passam a ser discutidas e defendidas as proposicoes acerca do
respeito as diferengas. Com isso vemos estabelecer-se uma nova visdo da relacao
entre sociedade e essa parcela da populacdo, tendo como premissa que as
diferencas fazem parte dos sujeitos e que devem ser trabalhadas a partir do convivio
com as mesmas (MENEZES, 2006).

Com o enfraquecimento da busca pela normalizagdo e a disseminacao da

garantia de direitos e oportunidades igualitarias a todos os sujeitos, independente de
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suas condicdes, vemos estabelecer-se o principio da inclusdo social e educacional
de pessoas com deficiéncia. A partir dessa fundamentacao, surge o Paradigma de
Suporte caracterizando-se, segundo Brasil, pela “[...] disponibilizacdo de suportes,
instrumentos que garantam a pessoa com necessidades educacionais
especiais 0 acesso imediato a todo e qualquer recurso da comunidade” (2005,
p.21, grifos do original). Esse paradigma pressupde a ndo segregacao, garantindo o
direito a convivéncia e acesso a todos os recursos disponiveis a vida em sociedade.

As marcantes transformacdes sociais e a disseminagdo de um novo ideario
em torno da educacgao de pessoas com deficiéncia exigem um repensar nas formas
de atuacdo frente a estes sujeitos e isto ocorre, principalmente, no ambito
educacional. Nesse sentido, existe “[...] a necessidade de se prever, para a
educacédo, toda uma gama de situagdes que resultem numa melhor qualidade de
vida de todos, bem como de um sistema educativo preparado e capaz de dar conta
de toda a demanda escolar existente hoje” (MUNHOZ, 2003, p.62). Para tanto,
torna-se insuficiente manter acdes que integrem os alunos nas escolas regulares
sem que haja modificacdo nas representacdes sociais em relacédo as potencialidades
e necessidades destes alunos.

A inclusdo pressupde que as relacbes da sociedade com as pessoas com
deficiéncia se desenvolvam por um processo que ndo abranja apenas mudancas
vindas dessas pessoas, mas que também se fundamentem em acbes provenientes
da sociedade.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passa a articular agdes mais
especificas no campo da educacao especial, buscando garantir o respeito a
diversidade, sem discriminagdo. Em seu Art. 205, a Constituicao prevé, “A educagéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho”. No inciso Il do
Art. 206, estabelece a igualdade de condi¢cbes de acesso e permanéncia na escola a
todos os sujeitos, para ainda em seu Art. 208, garantir o atendimento especializado
as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL,
1988).

A década de 90 foi um periodo bastante promissor para o desenvolvimento de

acoes voltadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia. Inimeros acontecimentos de
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ordem internacional e nacional ocorreram, buscando o estabelecimento do ideario
inclusivo em nossa sociedade.

A Declaracao Mundial sobre Educacéao para Todos, resultante da Conferéncia
de Jontiem, na Tailandia em 1990, é considerada um marco para O CONSENso
mundial em torno da inclusdo. Em relagdo a educagéo de pessoas com deficiéncia
este documento estabelece em seu Art. 32 a universalizacdo do acesso a educacao

e a promogao da equidade, tendo como objetivo esclarecer que,

“As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atengao especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educagdo aos portadores de todo e
qualquer tipo_de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo”
(DECLARAGAO, 2007, p.05).

No ano de 1994 € aprovado um dos documentos mais significativos para a
Educacao Inclusiva, a Declaracao de Salamanca, resultado da Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade. Os propositos de
Salamanca vém reafirmar o direito a educacéao para todos anteriormente descrito na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) e na Declaracao Mundial sobre

Educacéao para Todos (1990), pautando desta forma, que:

as escolas comuns, com essa orientagdo integradora, representam o meio
mais eficaz de combater atitudes discriminatérias, de criar comunidades
acolhedoras, construir uma sociedade integradora e dar educacédo para
todos; além disso, proporcionam uma educagdo efetiva a maioria das
criangas e melhora a eficiéncia e, certamente, a relagcao custo-beneficio de
todo o sistema educativo. (BRASIL, 1997, p.10)

Na luta pela inclusdo e participagdo de todos, a Declaracdo de Salamanca
busca refletir acerca das estratégias que possibilitem a igualdade de oportunidades.
Nesse sentido, estabelece como objetivo principal que a escola atenda as
necessidades de todos os alunos, independente de suas caracteristicas fisicas,
emocionais, econémicas e sociais, dando maior abrangéncia as a¢gées no campo da
educacao especial.

O principio fundamental desta Linha de Agao é de que as escolas devem
acolher todas as criangas, independentemente de suas condigdes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linglisticas ou outras. Devem acolher
criangas com deficiéncia e criangas bem dotadas; criangas que vivem nas

ruas e que trabalham; criancas de populagdes distantes ou némades;
criangas de minorias linglisticas, étnicas ou culturais e criangas de outros
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grupos ou zonas desfavorecidos ou marginalizados (BRASIL, 1997, p.17-18,
grifos do original).

O termo necessidades educativas especiais passa a ser difundido no campo
da educacéao a partir dos pressupostos de Salamanca, fazendo referéncia a todos os
educandos que apresentem necessidades decorrentes das capacidades ou
dificuldades de aprendizagem. Dessa forma vemos instituir-se o conceito de escola
inclusiva, voltada ao desenvolvimento de uma pratica pedagogica centrada no aluno
e que atenda as suas necessidades, promovendo com éxito a educacao de todos,
inclusive daqueles que apresentem deficiéncias mais severas (BRASIL, 1997).

Com o estabelecimento de tais pressupostos vemos desenvolver-se um
ideario voltado a reavaliagdo e reorganizacao das ofertas de ensino para pessoas
com deficiéncia, principalmente, na rede regular, ja que os principios da escola
inclusiva remetem-nos a formulacao de agdes educativas baseadas na diversidade,
exigindo respeito as formas de aprendizagem de cada aluno.

Em 1996, é promulgada no Brasil a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional 9.394/96, que de acordo com os fundamentos da Declaracdo de
Salamanca dispde de um capitulo inteiro voltado a educacado especial. Mesmo
apresentando algumas imprecisdes, em relacdo a exposicdo de determinados
termos, a LDB 9.394/96 é considerada um avanco no que se refere a educacao de
pessoas com deficiéncia.

Quanto as conotagdes ambiguas, presentes no texto da lei, podemos
destacar o termo preferencialmente utilizado no Inciso Il do Art. 4% “atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino” e no texto do Art. 58. “Entende-se por
educacéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagao escolar,
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores
de necessidades especiais”. Dando abertura para que os sistemas de ensino
decidam sobre a inclusdo ou n&o destes alunos no sistema regular, visto que a lei
nao prevé a obrigatoriedade deste atendimento.

Para que se atendam os objetivos previstos na LDB, sdo também garantidos,
0 apoio especializado, quando se fizer necessario, o atendimento educacional
especializado para os alunos que por condicoes especificas ndao puderem ser
incluidos na rede regular e a oferta da educacao especial desde a educacao infantil.

Ainda no Art. 59, a LDB 9.394/96 assegura que os alunos com deficiéncia terao
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atendidas as suas necessidades através da especificidade dos curriculos, métodos e
recursos, bem como disponibilizardao de professores qualificados para o
desenvolvimento das atividades.

Com a aprovacao do Plano Nacional de Educacao no ano 2000, reafirma-se o
compromisso de equacionar os problemas de cunho educacional, buscando a
criacdo de novas oportunidades a todos os cidadaos. No que tange a educacéao
especial, sdo definidas 28 metas e objetivos que visam garantir atendimentos de
qualidade as pessoas com deficiéncia, na rede regular, abrangendo os diferentes
niveis de ensino e contando com capacitagcao profissional adequada. Para tanto, o
PNE prevé:

[...] um esforgco determinado das autoridades educacionais para valorizar a
permanéncia dos alunos nas classes regulares, eliminando a nociva pratica
de encaminhamento para classes especiais daqueles que apresentam
dificuldades comuns de aprendizagem, problemas de dispersdo de atengao
ou de disciplina (2000, p.100).

Ampliando os olhares em relacdo ao desenvolvimento da educacao inclusiva,
a Resolugdo CNE/CEB n. 02/2001 designa as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacao Basica, que buscam orientar os sistemas de ensino acerca
das mudangas necessérias para tornar as escolas realmente inclusivas. Dessa
forma, as Diretrizes esclarecem que a inclusdo na rede regular de ensino, de alunos
com deficiéncia, ndo se concretiza por meio da simples efetivacdo da matricula
desses alunos e sua permanéncia fisica no ambiente da sala de aula, mas exige
uma revisdo de concepgdes e paradigmas, buscando o desenvolvimento de suas
potencialidades e o respeito as suas diferengas (BRASIL, 2003).

Como podemos observar, existe um vasto aparato normativo que
compreende as necessidades e exigéncias voltadas ao estabelecimento da incluséo
de pessoas com deficiéncia. Contudo, o periodo em que vivemos exige novas
posturas frente a esses sujeitos, para que assim possamos efetivar na pratica o que
esta garantido em lei, pois este € o ponto fundamental para que realmente sejam
garantidos os seus direitos.

O momento requer empenho e grandes esforcos dos profissionais da
educacdo que precisam estar atentos as necessidades e peculiaridades de seus

alunos, fazendo-se necessaria uma reestruturagdo dos sistemas de ensino e das
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escolas para que possam, assim, desenvolver uma pratica democratica e
participativa, sustentada pelo consenso em torno dos reais objetivos da inclusao.
Diante disto, ressalta-se a importancia de considerar o contexto social, politico
e econdmico que solicita novas praticas educativas, com carater democratico e
inclusivo. Dessa maneira, para compreender de forma mais especifica as atribuicdes
da educacao para o atendimento das expectativas do século XXI, serdo abordadas,
a seguir, consideragdes pertinentes a evolugao cientifico-tecnologica e econdmica
que tém marcado a sociedade atual e (re) significado as acbes no contexto

educacional.



3. DESAFIOS PARA O SECULO XXI: TRANSFORMACOES SOCIAIS
E AS NOVAS EXIGENCIAS PARA A FAMILIA E A EDUCACAO

A sociedade tem como principal caracteristica as constantes transformacées
de ordem econbémica, politica e cultural que determinam toda a sua organizagdo. A
rapidez das informacbes, a evolugdo cientifica e tecnolégica, bem como as
mudan¢as no mundo do trabalho tém influenciado significativamente a familia e a
educacao.

Vivemos um momento crucial, em que € preciso rever as praticas e
concepgdes educacionais, para que possam atender as novas exigéncias que se
fazem presentes na formacao de nossos cidadaos, bem como, exige-se um novo
olhar acerca da configuracdo da familia, buscando entender como se da sua
organizacao e o estabelecimento de relagées com a sociedade e a educagao.

E fundamental que se reflita sobre a familia e a educagdo em associacdo as
evolugdes sociais, visto que elas se inter-relacionam de forma constante, sendo
determinantes para o estabelecimento de um ideario democratico e inclusivo nas
praticas sociais.

O campo de agdo humana tem evoluido cada vez mais e, articulado a ele,
estabelece-se o progresso das ciéncias e da tecnologia, que institui transformacdes
nas formas de producao, trabalho, servicos e cotidiano das pessoas. Os aspectos
culturais, econémicos e sociais de determinado momento, assim como as
necessidades e prioridades apresentadas pela populagao sao reflexo do modelo de
sociedade que se estrutura.

Na segunda metade do século XX, ocorre a chamada Terceira Revolugao
Cientifica e Tecnoldgica, que tem como principio fundamental a revolucao

informacional, amparada pelos progressos da microbiologia, microeletrdnica,
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cibernética e a biotecnologia, entre outros. Para tanto, reconhecemos que as
transformacdes mais significativas e mais presentes em nosso cotidiano dizem

respeito a microeletrénica, em especial em relacao ao uso do computador.

Ja é possivel perceber, também, que essas manifestagdes, bem como a
permanente introducdo de artefatos tecnologicos no cotidiano de vida das
pessoas, vém promovendo alteracdes nas necessidades, nos habitos, nos
costumes, na formagao de habilidades cognitivas e até na compreenséo da
realidade (realidade virtual) (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005, p.63).

Esta revolugdo da informagdo tem modificado de forma surpreendente as
relacdes sociais, tendo influéncia nas diferentes areas de atuacao, o que exige uma
nova postura em relagdo a formagado dos individuos. Com a circulagdo cada vez
mais rapida das informagdes, o cotidiano das pessoas tem se alterado e 0 acesso ao
conhecimento é ampliado, tendo em vista torna-lo acessivel a todos.

A informagéo passa entdo a desempenhar papel fundamental na organizagao
da sociedade, determinando uma nova estrutura das formas de producdo, de
trabalho e educacdo mundial. Torna-se também decisiva na diferenciacao de classes
e na afirmacao do poder social, visto que estabelece uma nova forma de exclusao, a
informacional. Nesse sentido, € que Libaneo; Oliveira; Toschi afirmam que “a
informacdo, do ponto de vista capitalista, constitui um bem econémico (uma
mercadoria)” (2005, p.69).

Com a forte influéncia do capitalismo na economia mundial, determinando o
capital como centro da producado, ocorre um acelerado restabelecimento econémico,
que com 0s avangos da ciéncia e tecnologia abrangem a privatizagdo de setores
estatais, primando pela competicdo e eficiéncia, com vistas a abertura do livre
mercado e ao acimulo de capital (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005).

Buscando caracterizar esse momento histérico do capitalismo e a
organizagdo da nova situagdo econd6mica mundial, da-se o estabelecimento da
globalizagdo, que compreende os fatores de mercado, produgdo e conhecimento,
que convencionam a fase atual. Para Sander, “a globalizagdo representa hoje a
crescente gravitagdo dos processos econdmicos, comerciais, sociais e culturais de
carater mundial sobre o0s processos de carater regional, nacional e local” (2005,
p.18). Tais mudangas na conjuntura econémica e politica dos paises influenciam no
estabelecimento das préaticas educativas, que tem como prioridade a aprendizagem
permanente e qualificada.
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Sob a influéncia das evolucbes cientifico-tecnolégicas e a abertura das
fronteiras para o livre comércio e a produgédo, o mercado de trabalho torna-se mais
exigente e diversificado, requerendo da educacao o aperfeicoamento constante da
formacao dos individuos. A criatividade, o dinamismo e a flexibilidade passam a ser
o foco das agdes pedagogicas, buscando assim qualificar o profissional para que
atenda aos requisitos dessa nova situacao social. O mercado requer da escola um
ensino ativo e construtivo, que prime pela aprendizagem, valorizando uma educagao
permanente (SANDER, 2005).

A globalizagédo tem sido fortalecida pelo projeto neoliberal de sociedade, que
de acordo com 0s principios do capitalismo diminuiu as formas de intervengédo do
Estado na economia e na producgdo, valorizando as praticas de privatizacdo, em
especial, dos servicos sociais. Nesse sentido, Torres (1995) esclarece serem
importantes estas privatizacdes para impulsionar a economia e 0 mercado, sendo
essas praticas a preferéncia da politica neoliberal.

No campo da educagéo, as idéias neoliberais ganham forma através da busca
pela qualidade e eficiéncia das praticas pedagdgicas, buscando atender ao propdsito
do produtivismo, que de acordo com as concepgdes capitalistas de enfraquecimento
do Estado, devem ser de ordem competitiva, valorizando-se a educagao privada.
Percebe-se que os ideais de competitividade impostos pela nova organizacao
econbmica requerem o aumento de acesso ao ensino, principalmente, ao ensino

fundamental.

A expansdo da educacdo e do conhecimento, necessdaria ao capital e a
sociedade tecnologica globalizada, apdia-se em conceitos como
modernizagdo, diversidade, flexibilidade, competitividade, exceléncia,
desempenho, eficiéncia, descentralizagao, integragao, autonomia, eqlidade,
etc. Esses conceitos e valores encontram fundamentagao, sobretudo, na
Gtica da esfera privada, tendo que ver com a logica empresarial e com a
nova ordem econémica mundial (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005,
p.94-95).

A educacdo passa a desempenhar uma fungdo essencial para o
desenvolvimento social e econémico por meio da ampliagdo de conhecimentos e de
formacdo. Dessa maneira, ela torna-se imprescindivel e impulsiona o0
estabelecimento de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do ensino basico
em grande parte dos paises. Para tanto, a educacao fundamenta-se nos principios

da atual ordem econbmica e produtiva, priorizando o desenvolvimento de
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habilidades cognitivas diferenciadas e flexiveis que atendam a adaptacédo constante
as novas condicdes sociais (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005).

A centralidade de acdes voltadas a ampliacdo da educacdo e acesso ao
conhecimento € justificada pela nova ordem econdémica por ser a forca motriz do
desenvolvimento social. Dessa maneira, o0 acumulo de conhecimento e a educagao
qualificada e permanente sdo concebidos, nessa perspectiva, como possibilidade de
inclusdo no mercado de trabalho e condigdo para uma vida digna e produtiva.

Os propésitos mercadologicos para a melhoria da educagado trazem-nos
colocagbes dubias em relagdo a democratizacdo do ensino, a formacéo cidada e ao
estabelecimento de condigbes igualitarias a todos os individuos. A ampliagdo das
ofertas de ensino tem sido caracterizada pela competitividade e seletividade,
aumentando consideravelmente a exclusédo social de grande parte da populagéo.

No entanto, o que se almeja para a educacdo mundial € o atendimento das
necessidades basicas de todos os educandos, garantindo-lhes a igualdade de
oportunidades e a participacdo social. Para Libaneo; Oliveira; Toschi, “...] os
impactos da revolugcdo tecnolégica no campo da educacdo podem e devem ser
absorvidos, de modo que gerem perspectivas democraticas de construcdo de uma
sociedade moderna, justa e solidéria [...]” (2005, p.114).

Para atender as atuais necessidades sociais e econémicas, a educacao volta-
se ao estabelecimento da universalizacdao da escolarizagdo, buscando elevar os
niveis de ensino para assim promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
cultural exigidos para a participagdo da populacdo na sociedade, no mundo do
trabalho e na economia mundial. O desafio que se impde a educacao é a inclusao
de todos os sujeitos que, até entdo, se encontravam excluidos da participagéao
social, sem as condi¢gdes minimas para viver de forma digna na atual sociedade em
constantes transformacées (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005).

O estabelecimento de uma educacdo de qualidade'® para todos torna-se a
finalidade dos novos tempos, pois busca a promogéo da cidadania, a incluséo social
e acdes mais igualitarias e democraticas no que se refere ao desenvolvimento do

ensino. Dessa maneira, as propostas pedagogicas das escolas devem procurar

' O termo qualidade é neste trabalho entendido de acordo com as consideracdes de Lick, que
define: “[...] Qualidade é um conceito de natureza cultural e, que, portanto, ganha conotagdes e
nuances diversas em varios contextos e ambientes. Em vista disso, a sua definigho em educacao
passa pelo exame dos fundamentos, principios e objetivos educacionais e a natureza dos seus
processos” (2006, p.24).
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atender as exigéncias do modelo econbémico da globalizacdo, com énfase na
economia e producdo, porém sem deixar de atentar as necessidades de grande

parte da populacéo, carente de oportunidades de participacédo na vida social.

[...] 2 educagédo de qualidade é aquela mediante a qual a escola promove,
para todos, o dominio de conhecimentos e o desenvolvimento de
capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao atendimento de
necessidades individuais e sociais dos alunos, bem como a inser¢do no
mundo e a constituicdo da cidadania também como poder de participagéo,
tendo em vista a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005, p.118).

De acordo com Sander (2005), estabelece-se uma consciéncia social a
respeito do valor da educacao para a ascensao da cidadania, a pratica democratica,
a atencdo aos direitos humanos e a preservagdo ambiental, dando-se maior
relevancia aos objetivos e a qualidade da educagéo, principalmente da educacao
basica, para que atenda aos requisitos do mundo do trabalho e da vida em
sociedade.

A escola passa entao a buscar a constru¢dao da democracia, a formacgao ética
e cidada, voltada para a diminuicdo da exclusao social, tendo como objetivos a
capacitagcao cognitiva e produtiva dos alunos, o incentivo a criatividade, sensibilidade
e imaginagao, preparo para o mundo do trabalho, para a producédo e a tecnologia,
possibilitando a participagéo efetiva dos sujeitos na sociedade (LIBANEO, 2001).

A partir das constantes transformacgdes sociais, passou-se a referenciar novos
cenarios no campo da educagdo, politica, cultura e economia, caracterizando a
década de 90 como um periodo fecundo para o debate educacional. Nesse sentido,
considera-se importante referenciar as propostas voltadas ao atendimento das atuais
exigéncias e necessidades do ensino, estabelecidas por organismos internacionais e
nacionais no que tange o campo da educagao.

Um dos principais documentos formulados nos anos 90 foi a Declaracao
Mundial sobre Educacao para Todos, que tracou como plano principal a satisfagao
das necessidades bésicas de aprendizagem da populagdo mundial. A realizacéo da
Conferéncia de Jomtien que originou a politica de Educacao para Todos teve como
objetivo reafirmar o direito a educacdo, ja anteriormente promulgado pela
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, mas que por inUmeros motivos nao

abrangeu a totalidade da populacao.
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Tendo conhecimento dos altos indices de analfabetismo e da falta de acesso
a educacao por milhares de criangas, os participantes da Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos estabeleceram objetivos a serem alcangados pela educacao
no sentido de oportunizar o crescimento pessoal e social de todos os individuos € a
melhoria na qualidade do ensino, para que se tornasse universal.

Buscando o esclarecimento das acdes necessarias ao desenvolvimento do
ensino, a Declaragdo definiu em seu artigo 12 as necessidades basicas de
aprendizagem que deveriam ser compreendidas e o publico a que se direciona a
politica, visto que a abrangéncia de seu enfoque nao se restringe apenas a infancia.

Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condi¢cbes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades
compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como
a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solugdo de problemas),
quanto os conteudos basicos de aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios para que os seres humanos
possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento,
melhorar a qualidade de vida, tomar decisdées fundamentadas e continuar
aprendendo. A amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a
maneira de satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura, e,

inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo (DECLARAGCAO, 2007,
p.03).

Com a promulgacdo da Declaragdo as expectativas em relacdo ao
estabelecimento da Educacao para Todos ganharam evidéncia mundial, sendo em
virtude das propostas aceitas em Jomtien estabelecidas politicas, acbes e
planejamentos no campo da educagdo que impulsionaram o desenvolvimento da
educacéo basica.

Para Torres, o conceito de Educacdo para Todos é equivalente ao de
Educacdo Basica para Todos, voltada ao atendimento dos conhecimentos
indispensaveis (tedricos e praticos, destrezas, valores e atitudes) para que as
pessoas possam suprir suas necessidades basicas nos seguintes ambitos: “1) a
sobrevivéncia; 2) o desenvolvimento pleno de suas capacidades; 3) a conquista de
uma vida e de um trabalho dignos; 4) uma participacao plena no desenvolvimento; 5)
a melhoria da qualidade de vida; 6) a tomada de decisbes consciente e 7) a
possibilidade de continuar aprendendo” (2001, p.20).

Reconhecendo a educacdo basica como o alicerce para a ampliacdo da

aprendizagem e o0 desenvolvimento constante, os conferencistas de Jomtien
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declararam ser fundamental atentar a outros ambientes e espacgos de aprendizagem
além da escola, visto que a familia, a comunidade e as diferentes formas de
comunicacao e informagao contribuem para a satisfacao das necessidades basicas
de aprendizagem da populagéo.

Uma outra estratégia langcada pela Declaragdo descreveu em seu artigo 3° a
busca pela universalizagdo do acesso a educagdo basica e a melhoria de sua
qualidade, reduzindo significativamente as desigualdades de aprendizagem. Além
de, concentrar a atencdo na aprendizagem para que as pessoas realmente
adquiram conhecimentos considerados Uteis, que possibilitem a ampliagao de suas
habilidades de raciocinio, suas aptiddes e valores, compreendendo um
desenvolvimento efetivo (ARTIGO 4).

Para atender aos objetivos ideoldgicos e politicos propostos, € que se
determinaram como metas orientadoras de consenso da politica de Educacéao para
Todos: a expansao dos cuidados basicos e das atividades voltadas a infancia;
garantia de acesso universal e conclusdo do ensino fundamental; melhoria dos
resultados de aprendizagem; reducao da taxa de analfabetismo adulto a metade;
ampliacao da educacao basica e desenvolvimento de habilidades necessarias a vida
dos jovens e adultos; aumento da aquisicdo de conhecimentos, habilidades e
valores fundamentais ao desenvolvimento racional e permanente dos sujeitos e suas
familias (DECLARACAOQ, 2007).

Segundo Torres (2001), sdo necessarios requisitos para satisfazer as metas
estabelecidas em Jomtien, que compreendem: o provimento de politicas de apoio na
economia, na cultura e no ambito social, mobilizagdo de recursos financeiros de
ordem publica, privada e voluntaria, bem como o fortalecimento da solidariedade
internacional. Tais requisitos estabelecem as condigdes que se fazem necessarias a
consolidagdo do projeto educacional formulado pela Conferéncia, que tem como
foco principal centralizar as aten¢gées mundiais na educagao.

E preciso reconhecer que as propostas resultantes da Conferéncia estao
voltadas para a ampliagcao do alcance e dos meios da educacgao basica, que vista de
maneira ampliada, “[...] ndo se reduz nem a um periodo da vida (infancia) nem a
uma instituicdo em particular (escola) nem a um unico tipo de conhecimento (o
contemplado no curriculo escolar oficialmente estabelecido) [...]” (TORRES, 2001,
p.22). A Declaragdo sobre Educagdo para Todos estabeleceu que o inicio da

aprendizagem se da com o nascimento e se desenvolve por toda a vida, requerendo
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o envolvimento da familia, da comunidade, dos canais de informacao e acao social
e dos meios de comunicacdo para a valorizacao da cultura, da identidade e dos
saberes tradicionais e necessarios ao desenvolvimento da aprendizagem
(ARTIGO 5).

Dessa maneira, o0s objetivos preconizados em Jomtien buscam a
transformacao educacional, cultural, social, politica e econémica dos paises
envolvidos com a proposta de Educagao para Todos, partindo do pressuposto de
que cada pais devera determinar suas necessidades e expectativas de acordo com
sua realidade. Para Torres, essa questao expde que “...] cada pais devera definir
politicas pensadas a partir da prépria realidade, relevantes e apropriadas ao seu
contexto, histéria, cultura, tradicdo educativa, e que levem em conta o nivel de
desenvolvimento de suas instituicées” (2001, p.81).

A publicagdo no Brasil, em 1998, do Relatério para a Unesco da Comissao
Internacional sobre Educacao para o século XXlI, intitulado Educagdo — Um tesouro
a descobrir, também conhecido como Relatério Delors, veio contribuir para a analise
da situacdo politica e educacional dos paises empenhados em atender as
exigéncias econbmicas e culturais que se fazem presentes na educacao mundial.

Torna-se necessario esclarecer que a comissao responsavel pela produgao
do relatério tracou como premissa o desenvolvimento de uma educacao voltada a
ampliacao das condigdes humanas e da democracia, indispensaveis a justi¢a social
e a construcdo de relacbes de inclusdo, complementando e enriquecendo 0s
propositos da Educacao para Todos.

Os ideais reafirmados fundamentam-se no desenvolvimento de uma
educacéao ao longo de toda a vida, visto que as transformagdes sociais e as novas
exigéncias econémicas e culturais determinam para o campo da educagédo um papel
fundamental no desenvolvimento humano e social, sendo assim importante atentar
aos fins e aos meios a que a educacgao do século XXl esta voltada.

Nesse sentido, as propostas educacionais a que se refere o relatério buscam
promover a oferta de igualdade de oportunidades a todos os cidadaos, para que
através da educacao possam participar democraticamente na vida em comunidade,
caracterizando assim uma sociedade educativa.

Tudo nos leva, pois, a dar novo valor a dimensdo ética e cultural da
educacao e, deste modo, a dar efetivamente a cada um, os meios de

compreender 0 outro, na sua especificidade, e de compreender o0 mundo na
sua marcha caoética para uma certa unidade (UNESCO, 1998, p.16).
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Compreendendo as novas exigéncias, a educacao amplia seu carater social
referenciando as experiéncias de vida dos sujeitos, tendo a familia e a comunidade
seu espaco de participacdo no desenvolvimento deste processo. Para tanto, a
comissao destaca a necessidade de participacdo de todos os setores envolvidos
com a educagdo, em diferentes ambitos, para que sejam formuladas agdes e
politicas coerentes aos objetivos tracados por cada pais na concretizacao de uma

proposta de educagéo para todos.

Sao trés os atores principais que contribuem para o sucesso das reformas
educativas: em primeiro lugar, a comunidade local, em particular, os pais, os
orgaos diretivos das escolas e os professores; em segundo lugar, as
autoridades oficiais; em terceiro lugar, a comunidade internacional
(UNESCO, 1998, p.25-26).

As avaliacbes e orientagdes decorrentes da andlise feita pela comissao
deixam claro que a elaboragdo de politicas publicas nacionais, adequadas aos
objetivos ja aceitos em Jomtien, requer empenho das autoridades na busca por
acOes conjuntas que primem por descentralizagao, financiamentos sob a otica da
parceria, atencdo as novas tecnologias de comunicacdo e informacao,
implementacao de escolas de qualidade, universais e inclusivas, e mobilizagao de
recursos sociais (UNESCO, 1998).

No Brasil, a andlise e provimento de acbes para o campo educacional,
atendendo aos objetivos promulgados desde a década de 90, tomam forma com a
publicacdo do documento Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Camara dos
Deputados no ano 2000.

A aprovacdo do PNE'', no ano 2000, tem como objetivo tracar metas e
diretrizes para a politica educacional brasileira por um periodo de dez anos a contar
da data de sua publicagdo. Para sua elaboracao foram levadas em conta sugestoes
e andlises de ordem parlamentar e social, através de representacido, buscando
assim caracterizar um processo participativo, fundamentado no contexto e na
realidade do pais, fator considerado essencial pelos érgaos internacionais e que
estiveram presentes nas recomendacoes da Declaracdo de Jomtien e do Relatério
Delors.

A sigla PNE refere-se a Plano Nacional de Educagéo.
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Partindo da concepcao de que a educacdo precisa ser analisada em
conformidade com as condi¢des sociais, politicas e econbémicas do pais, o PNE

determina os seguintes objetivos a serem alcancados na década da educacao:

- a elevagéo global do nivel de escolaridade da populagao;

- a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

- a reducao das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educagao publica; e

- a democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da
educacao na elaboracao do projeto pedagogico da escola e a participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 2000, p.33).

Tais objetivos visam um comprometimento politico e social em torno da
educacédo, que ja havia sido preconizado em Jomtien (1990) e foi reafirmado pelo
Brasil no Plano Decenal de Educacao (1993), buscando superar a desigualdade e
exclusao, tao evidentes em nosso pais, e oferecer uma educagéo de qualidade para
todos.

3.1 A familia dos nossos tempos

Concebendo-se a familia como uma instituicido social de relevante
importancia para o desenvolvimento dos individuos e da sociedade, torna-se
fundamental entender as modificacbes pelas quais tem passado no decorrer da
histéria.

De forma limitada, muitas vezes se analisa a constituicdo da familia como
uniforme e estatica, sem considerar que outros sistemas sociais e acontecimentos
politicos, sociais, econdbmicos e culturais tém forte influéncia em sua organizagéo e
entendimento. Para tanto, Paggi; Guareschi definem: “[...] em primeiro lugar que a
familia € algo dinamico, tanto em seu formato quanto em sua organizagdo e, em
segundo lugar, que existe uma série de fatores que, conjuntamente, contribuem para
as mudancas que se operam na familia em cada tempo histérico” (2004, p.22).

Ainda nesse sentido, Munh6z (2003) em seus estudos considera que a familia
tem evoluido rapidamente durante a histéria, e suas modificagbes buscam
acompanhar as transformagdes da sociedade.
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Dessa maneira, pode-se perceber que a familia, assim como a educacao, a
politica, a economia, tem se transformado constantemente sob a influéncia dos
acontecimentos sociais. As modificagdes podem ser observadas em sua estrutura,
organizacao e papéis em relacao ao desenvolvimento e educacgéao dos filhos.

Os diferentes momentos da histéria mostram que a familia se faz presente no
contexto social atendendo a necessidades e expectativas diversas, o que caracteriza
que “conforme o tempo passa, mudangas sociais, politicas, econémicas e religiosas
vao ocorrendo e, com elas, importantes modificacdes culturais” (PAGGI;
GUARESCHI, 2004, p.28).

Na Antiguidade valorizava-se a fungcédo de reproducdo desempenhada pela
familia, sociedades fortemente marcadas pela cultura da guerra consideravam
importante o0 nascimento de criangas, para que recebessem, precocemente,
treinamento bélico. J&4 na ldade Média, as familias voltavam suas atencbes ao
respeito e obediéncia a norma e hierarquia social, demonstrando pouco interesse
pelo estabelecimento de lacos afetivos, principalmente na relagdo mae-filho (PAGGI;
GUARESCHI, 2004).

Ariés diz ainda, que durante a ldade Média as criangas eram educadas
convivendo com o0s adultos, e apdés completarem sete anos de idade eram
encaminhadas para outras familias, portanto “a familia era uma realidade moral e
social, mais do que sentimental” (1981, p.231).

Além disso, pode-se perceber que as familias desse periodo buscavam
através de seus filhos manter os padrdes sociais e econdmicos e garantir seu status.
No fim da Idade Média as relacdes familiares passam a se estruturar sob outra ética,
ndao mais enraizada em dogmas religiosos, mas enaltecendo-se 0 uso da razao e da
ciéncia (PAGGI; GUARESCHI, 2004).

Com o advento da Idade Moderna, as familias passam a se posicionar
socialmente de forma diferenciada, a comum rotina de manter as criangas nas ruas e
locais publicos, junto aos adultos, foi sendo substituida pela privacidade da vida
familiar. A distingdo de papéis dentro do grupo familiar, a partir de um novo enfoque
da questdo sexual e a realizacdo de casamentos com objetivos sociais e
econdmicos, passou a manter as criangas € as maes dentro dos lares (PAGGI;
GUARESCHI, 2004).

Ainda a respeito desse momento histérico, Ariés declara sobre a nova
constituigao familiar, que:
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A familia moderna retirou da vida comum nao apenas as criangas, mas uma
grande parte do tempo e da preocupagéo dos adultos. Ela correspondeu a
uma necessidade de intimidade, e também de identidade: os membros da
familia se unem pelo sentimento, o costume e o género de vida (1981,
p.278).

A nova ordem econbmica industrial pressupbe que os filhos sejam
compreendidos pelas familias burguesas como capital, conforme Paggi; Guareschi
(2004), por isso, passou-se a dispensar maior atengdo a educacgao e cuidado com as
criancas, havendo maior vinculo afetivo dentro da familia.

Atualmente as correntes transformacdes sociais tém estabelecido novas
configuragbes ao ambito familiar, que se tornam visiveis ao serem analisadas as
diversas estruturas e composi¢cées familiares que permeiam nossa sociedade. O
estabelecimento de relagdes sociais mais democraticas e a saida dos pais do
ambiente familiar para cumprirem com suas obriga¢des profissionais, levaram a uma
reestruturacdo dos papéis e fungdes desempenhados no seio da familia.

A familia passa, entdo, a ser percebida de outra forma, a familia nuclear,
composta estritamente pelos pais e filhos ja ndo é mais o0 modelo Unico. Para
Gimeno (2001), diferentes lacos biolégicos, vinculos sociais e psicologicos e
estruturas constituem outras maneiras de analisar a organizacao familiar, como é o
caso da familia alargada, que abrange outros vinculos de parentesco além dos pais
com seus filhos; a familia de origem, aquela em que se nasce; a familia de
procriacdo, formada na relacdo com outro e os filhos gerados; além da familia
mononuclear, adotiva, sem filhos, reconstruida, entre outras.

Compreende-se, dessa maneira, o conceito de familia sob outro enfoque, néo
mais restrito, sendo pertinente refletir sobre a apreciagdo de Gimeno ao dizer que, “o
termo ‘familia’ € assim um termo com limites pouco precisos, no qual o critério de
parentesco atinge diversos graus, e em cada cultura estabelece-se um ponto de
clivagem entre os que pertencem a familia e os que néao pertencem” (2001, p.43,
grifos do original).

Para Munhéz (2003), a familia tem sido influenciada por novos valores, mas
se mantém como responsabilidade desta, a seguridade dos filhos, concebidos como
uma esperanca e uma realizagao para os pais.

Percebe-se também, que os pais tém se preocupado com o desenvolvimento

de habilidades e conhecimentos dos filhos, para que esses possam tornar-se adultos
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autdbnomos e independentes, em uma sociedade que exige cada vez mais essas
caracteristicas (PAGGI; GUARESCHI, 2004).
Nesse sentido, é que cabe ressaltar a importancia do contexto politico-social

e econdmico na organizacao da familia, reconhecendo-se que:

As transformagdes do modo de producdo capitalista, o regime politico
neoliberal, o desenvolvimento das novas tecnologias, novos valores e
padrdes culturais ligados ao consumo, a participagao da mulher no mercado
de trabalho, as novas leis do divorcio e a revolugao sexual e contraceptiva,
entre outros fatores, tém introduzido profundas modificagées na estrutura
familiar e nas relagées que se estabelecem entre os membros das familias
(PAGGI; GUARESCHI, 2004, p.61).

A familia dos dias de hoje, passa a existir alicercada em lagos afetivos mais
fortes e duradouros e que ultrapassam os limites do parentesco de primeira ordem.
A diversidade de tipos de familia existente, ja ndo estabelece como ideal a formagéao
da familia nuclear. Novas formas de se conceber o papel de homens e mulheres
dentro da sociedade também se refletiu na familia, alargando-se a responsabilidade
e cuidado das criancas para demais sujeitos da familia e ndo sé as maes.

Além disso, entende-se que a familia tem se preocupado significativamente
com a provisao de recursos que possibilitem o desenvolvimento dos filhos, em que a
competitividade e a individualidade se fazem normalmente presentes, até mesmo
porque o isolamento das familias de um convivio social amplo tem sido cada vez
mais explicito. Sdo as marcas de um tempo em que a cultura e a economia

determinam novos valores e condutas.

3.2 Gestao educacional e escola inclusiva: (re) significando concepcoes e
praticas

A partir da analise do contexto social atual e das expectativas em torno da
promocao da qualidade da educacdo, compreende-se a necessidade de que
sociedade e escola busquem (re) pensar as concep¢oes sobre educagao e organizar
praticas pedagdgicas diferenciadas.

O investimento por parte dos governos e as orientacdes em torno do
estabelecimento de praticas democraticas e inclusivas tém como objetivo atender

aos pressupostos educacionais da atualidade. Para tanto, mudancgas significativas
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requerem empenho e organizacdo dos diferentes setores envolvidos no
desenvolvimento da educacao.

Nesse sentido, a gestdo educacional dos sistemas de ensino e das escolas,
bem como as escolas inclusivas tém sido questdes referenciadas no ambito das
politicas de educagdo, apresentando como enfoque a descentralizagdo, a
democratizagdo e a participacdo de todos no provimento de uma educacdo de
qualidade.

Na busca pela (re) significacdo dos processos de organizacao da educacao e
qualificagdo do ensino, a gestdo educacional passa a ser analisada como uma
perspectiva de trabalho que compreende a mobilizagdo coletiva, uma orientacao
tedrica diferenciada e agdes politicas, metodoldgicas e técnicas mais amplas e
democraticas (LUCK, 2006a).

A gestao pressupde praticas democraticas e a valorizacao da participacao de
todos os segmentos nos processos decisérios e na efetivagdo do ensino. Para
melhor entendimento dessas questdes, torna-se fundamental que se reflita sobre o

conceito de gestao educacional exposto por Lick (2006a):

Gestao educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do
sistema de ensino como um todo e de coordenagcdo das escolas em
especifico, afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas, para
a implementagdo das politicas educacionais e projetos pedagdgicos das
escolas, compromissado com os principios da democracia e com métodos
qgue organizem e criem condigées para um ambiente educacional autbnomo
(solugdes préprias, no ambito de suas competéncias) de participacao e
compartilhamento (tomada conjunta de decisbes e efetivagdo de
resultados), autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com retorno de
informagdes) e transparéncia (demonstragao publica de seus processos e
resultados) (p.35-36).

Esta concepcdo estabelece que a educagdo e a escola precisam ser
pensadas a partir de um enfoque global, atentando-se a questdes mais amplas, de
cunho social e politico, que determinam os principios democraticos e inclusivos aos
quais a educacédo brasileira tém se direcionado atualmente. Para tanto, fazem-se
necessdarias agdes conjuntas que promovam a democracia e a participacao,
constituindo os sistemas de ensino e a escolas de um poder autbnomo e uma
responsabilizacao de toda a sociedade para com os objetivos educacionais.

O estabelecimento da autonomia e a participacao estdo alicercados em uma
pratica democratica de gestao que requer o envolvimento de todos com a educacao

(governantes, sociedade civil, comunidade educativa, dirigentes, funcionarios,
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professores, alunos e familia), buscando a unidade e organizagcdo das acgdes
propostas para o desenvolvimento da educacéo (LUCK, 2006a).

A gestdo democratica passa a ser referenciada no campo educacional em
consonancia com demais acontecimentos sociais que tém articulado uma nova
estrutura da educacao. A atengdo a aspectos politicos e sociais possibilitou que se
concebesse a educagcdo como importante setor da sociedade, compreendendo que
sua organizagdo e suas praticas contribuem significativamente para o
desenvolvimento de nosso pais.

Cabe ainda, de acordo com Luck (2006c) considerar que a gestao
democrética tem se estruturado no intuito de buscar estabelecer relagbes entre as
acOes dos sistemas de ensino e as das escolas, permitindo assim que se constitua
uma organizagdo diferenciada, mais préxima e horizontal. Nesta perspectiva a

autora define gestao democratica como,

[...] o processo em que se criam condigbes para que os membros de uma
coletividade nao apenas tomem parte, de forma regular e continua, de suas
decisbes mais importantes, mas assumam a responsabilidade por sua
implementagao. Isso porque democracia pressupde muito mais que tomar
decisdes: envolve a consciéncia de construgdo do conjunto da unidade
social e de seu processo de melhoria continua como um todo (p.57).

Esse novo sentido da organizagdo escolar implica na descentralizacdo das
decisdes, desenvolvimento da autonomia educacional e participagdo democratica,
para que possam ser propostos planejamentos que atendam as reais necessidades
da populacdo e sejam coerentes as politicas e diretrizes gerais do ensino. Estas
acoes requerem empenho e envolvimento efetivo para que néo se caia no discurso
vazio e em reflexdes desarticuladas, dissociadas da pratica.

A descentralizagcdo € uma das caracteristicas da democratizagdo da gestao
dos sistemas de ensino e das escolas, pois com a compreensao de que as questdes
educacionais sdo amplas e complexas existe a necessidade de antever acdes
descentralizadas. Nesse sentido, descentralizar implica na participagdo como forma
de mobilizar todos os sujeitos para a transformacdo do contexto educacional e
garantir que as mudancas sejam sustentadas (LUCK, 2006a).

Entende-se ainda, que o estabelecimento da descentralizacdo se faz
necessario no contexto atual pelo reconhecimento de que cada escola solicita agcdes

diferenciadas que estejam de acordo com suas necessidades, portanto apenas
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determinacdes externas e centralizadas acabam por ndo prové-la do que necessita.
Além disso, os objetivos do processo de democratizagdo requerem praticas
participativas, que promovam o entendimento de que toda sociedade se torna
responsavel pela educagdo podendo assim, tomar decisdes coerentes e efetivar
mudangas significativas (LUCK, 2006b).

A descentralizacdo se configura entdo, como uma agao complexa e marcada
pela diversidade que constitui nosso pais, analisada conforme a percepgao de Lick
“[...] tendo como pano de fundo tanto, e fundamentalmente, a perspectiva de
democratizagdo da sociedade, como também a melhor gestdo de processos sociais
e recursos, visando a obtengédo de melhores resultados educacionais” (2006b, p.46).
Dessa maneira, as praticas de descentralizacdo da gestdo educacional atentam
prioritariamente aos principios e objetivos comuns da sociedade e da educagéo.

Além da descentralizacdo, a gestdo democratica pressupde o0
desenvolvimento da autonomia definida como a “...] ampliagdo do espago de
decisao, voltada para o fortalecimento da escola e melhoria da qualidade do ensino
que oferece, e da aprendizagem que promove pelo desenvolvimento de sujeitos
ativos e participativos” (LUCK, 2006b, p.91).

Percebe-se cotidianamente um entendimento sobre autonomia da educacao
vinculado estritamente ao contexto financeiro, no entanto, a autonomia se refere a
um processo politico e social mais amplo que abrange a tomada de decisdes
coerentes e a disponibilizacdo de recursos de forma descentralizada, a partir da
democratizacéo e participacdo conjunta de todos os setores (LUCK, 2006b).

Conforme Lick (2006b), a autonomia compreende um processo continuo de
efetivacdo das praticas democraticas e participativas, voltadas ao atendimento dos
designios sociais do contexto educacional. Sendo assim, a gestdo é entendida como
a mobilizagdo de transformagdes dos processos sociais que circundam o contexto
educacional e exigem a participacdo e cooperagdo adequada dos sujeitos que o
compoem.

A participagéo € intrinseca a democratizacdo da gestdo educacional, e seu
estabelecimento busca impulsionar a construgdo da democracia social e o
envolvimento de todos os setores para a implementacdo de uma educagédo de

qualidade. Para Liick, a gestao participativa é concebida,
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[...] no entendimento de que o alcance dos objetivos educacionais, em seu
sentido amplo, depende da canalizagdo e do emprego adequado da energia
dindmica das relagbes interpessoais ocorrentes no contexto de sistemas de
ensino e escolas, em torno de objetivos educacionais, concebidos e
assumidos por seus membros, de modo a constituir um empenho coletivo
em torno de sua realizagao (2006c¢, p.22-23).

Cabe ressaltar, que muitas vezes a participacao é percebida, de forma
limitada, como a possibilidade de participar da tomada de decisdes no contexto
educacional. No entanto, a efetivacdao plena da participacdo, na perspectiva
democrética, pressupde além da tomada de decisdes, 0 engajamento e empenho
dos profissionais e da sociedade em geral para efetivar e garantir acées coerentes,
que atendam as decisdes tomadas em ambito coletivo (LUCK, 2006c¢).

A participagédo apresenta um carater pedagégico e social que objetiva mudar
as relacbes que se estabelecem entre diferentes sujeitos, tanto nos sistemas de
ensino quanto nas escolas. A possibilidade de desenvolver uma pratica participativa
na educacdo promove a melhoria das condicbes de aprendizagem que se
estabelecem nas escolas, assim como possibilita mudangas na organizacao e
gestao desses ambientes.

Lick (2006¢c) em suas consideracdes apresenta dois objetivos principais da

participacdo no contexto educacional, definidos da seguinte forma:

a) Promover o desenvolvimento do ser humano como ser social (cidadao) e
a transformagdo da escola como unidade social dindmica e aberta a
comunidade, de modo que a educacéo se transforme em um valor cultivado
pela comunidade e ndo seja, como muitas vezes é hoje considerada, uma
responsabilidade exclusiva de governo e da escola.

b) Desenvolver o comunitarismo e o espirito de coletividade na escola,
caracterizados pela responsabilidade social conjunta, de modo que esta se
torne ambiente de expressao de cidadania por parte de seus profissionais e
de aprendizagem social efetiva e de cidadania, por seus alunos (p.52-53).

Entende-se, no entanto, que o desenvolvimento de agdes participativas na
educacdo nao tem sido tarefa facil para gestores, profissionais e populacdo em
geral, visto que a organizagédo do ensino no pais €, ainda, fortemente marcada pela
centralizacdo do poder e por praticas individualistas. A participagdo requer um
ambiente democratico em ambito politico, pedagoégico e técnico, deslocando assim
posicionamentos e concepcbes pré-estabelecidas, fundamentadas na autoridade.
Pode-se dizer ainda, que a participacao na gestdao educacional requer a analise e o

entendimento das questdes educativas sob um enfoque interativo e global, que
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reconhece a realidade como dindmica e, portanto, propde acdes coerentes que
possibilitem sua melhoria (LUCK, 2006c).

No que diz respeito a participacdo da familia na gestdo, propde-se
normalmente sua relacdo com assuntos de ordem pouco relevante para o contexto
que se supde atender numa perspectiva democréatica. Grande parte das vezes, a
familia é chamada a escola para tratar de problemas na aprendizagem de seus filhos
ou entdo para o provimento de aspectos financeiros e materiais para a escola.

Contudo, a democratizacao dos processos de gestao educacional requer uma
participagéo efetiva das familias no sentido de integra-las num trabalho colaborativo,
desde o ambito da tomada de decisdes até a efetivacdo de agbes que contribuam
para a melhoria do ensino, a inclusdo e a formacao cidada. De acordo com Luck,
“essa participagcdo dos pais na vida da escola tem sido observada, em pesquisas
internacionais, como um dos indicadores mais significativos na determinacdo da
qualidade do ensino [...]” (2006c, p.86).

Nesse sentido, torna-se necessario refletir sobre as formas de organizacao da
gestao nos sistemas de ensino e nas escolas para que a participacao contribua para
a efetivacdo de um trabalho conjunto entre o governo, as escolas e a sociedade.
Deixando assim, de se promover iniciativas centralizadas e desprovidas de sentido
para o atendimento das necessidades de cada contexto.

A democratizacao da educacao como possibilidade de participacao de todos
nas decisdes e na busca pela transformacdo da realidade educacional de nosso
pais, € fator fundamental para o provimento de condicbes que permitam o
desenvolvimento de pressupostos inclusivos no ambito escolar.

Para que a inclusdo promova a mudanga de concepgdes e o estabelecimento
de praticas menos excludentes e discriminatorias, com vistas ao provimento de uma
escola para todos, os pressupostos da democratizagdo precisam ser também
referenciados.

Como se pode considerar em capitulo anterior, a relagdo da sociedade com
as pessoas com deficiéncia tem se alterado significativamente conforme o momento
historico-social que vivemos. Atualmente, a busca pelo desenvolvimento de uma
sociedade democratica requer que a educagao reorganize suas praticas no campo
da educacao especial, para que se possa promover uma educacado de qualidade

para todos.
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Percebe-se a necessidade de a partir da inclusdo, promover a participacao
critica e cidada de todos aqueles que, de uma forma ou outra, tém sido excluidos
dos processos de decisdo e das mudangas que impulsionam o desenvolvimento da
sociedade. Para Carvalho, o termo inclusao se refere “[...] ao acesso, ingresso e
permanéncia desses alunos em nossas escolas como aprendizes de sucesso e nao
como numeros de matricula ou como mais um na sala de aula do ensino regular”
(2000Db, p.101).

Ao serem proclamados o0s principios da democratizagdo, a questdo da
participagdo e da n&o exclusdo dos individuos passou a ser trabalhada. Dessa
maneira, a constru¢gdo da sociedade inclusiva, assim como da escola inclusiva
passou a receber maior apoio das familias, dos profissionais da educagcdo e da
sociedade como um todo (CARVALHO, 2004).

Verifica-se que ainda existem duvidas em relagdo a perspectiva inclusiva, e a
principal delas diz respeito ao fato se pensar a implementagdo de uma proposta de
inclusédo, direcionada exclusivamente ao alunado da educacédo especial, ou seja,
aqueles que se encontram nas escolas e classes especiais.

Sob este enfoque concebe-se, muitas vezes, a inclusdo como a mera
transferéncia desses sujeitos para as classes do ensino comum, essa concepgao
esta tao presente no ideario social que, “[...] mal permite discutir outra modalidade de
exclusdo: a dos que nunca tiveram acesso as escolas, sejam alunos com ou sem
deficiéncia e que precisam nelas ingressar, ficar e aprender” (CARVALHO, 2004,
p.27).

Tais evidéncias configuram a necessidade de se analisar a questdo da
inclusdo social e educacional, tendo em vista a estrutura da sociedade em que
vivemos e das expectativas em torno da educagdo. A inclusdo requer o
entendimento do respeito a diversidade e o estabelecimento de relagbes mais
democréticas e solidarias, que possibilitem a todos o direito de participagdo na vida
social, econdmica e cultural do pais.

Fundamentadas no principio da oferta de uma educacgao de qualidade para
todos, a democratizacado e a inclusdo pressupdem que sejam desenvolvidas praticas
educativas que atendam as necessidades de todos os alunos, culminando com o
direito de todos ao acesso e permanéncia no ensino comum. Nesse sentido, as

escolas inclusivas sdo definidas de acordo com Carvalho, como:
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[...] escolas para todos, o que implica num sistema educacional que
reconheca e se prepare para atender as diferencas individuais, respeitando
as necessidades de todos os alunos. Sob essa 6ética, ndo apenas
portadores de deficiéncia seriam ajudados e sim todos os alunos que, por
inimeras causas, enddgenas ou exdgenas, temporarias ou permanentes,
apresentem dificuldades de aprendizagem (2000a, p.170).

Entende-se a partir do conceito apresentado, que as escolas inclusivas
apresentam como objetivo fundamental a provisdo de préticas diferenciadas que
promovam a aprendizagem, a cidadania e o desenvolvimento de todos os alunos,
indiscriminadamente. Para tanto, exigem posturas mais flexiveis por parte dos
profissionais e a participagdo democratica de todos os envolvidos neste processo,
principalmente os alunos e suas familias.

Essas exigéncias se fazem pertinentes, visto que as escolas tém,
cotidianamente, estabelecido suas praticas sem considerar a diversidade de
condicoes e caracteristicas dos alunos, promovendo um ensino baseado na
homogeneidade e em parametros de normalidade.

Nesse sentido, a educacéo inclusiva busca, intrinsecamente, a promogao de
uma educacdo de qualidade para todos, eliminando barreiras que se fazem
presentes na aprendizagem e participacdao dos alunos, assim como prover 0 acesso
e, principalmente, garantir a permanéncia dos educandos na escola (CARVALHO,
2004).

Compreende-se que pensar a inclusao requer a articulagdo com setores que
nao se restringem apenas a educacao, pois outros setores sociais tendem a
contribuir de forma significativa para o provimento de recursos e propostas coerentes
as mudangas que se fazem necessarias. Para tanto, descentralizar acdes e
promover a participagao contribui para a articulagdo de diferentes esferas. Pode-se
assim dizer, de acordo com Carvalho, “...] que s&o os principios democraticos 0s
que fundamentam os sistemas educacionais inclusivos” (2004, p.78).

A democratizagcdo da educagdo enquanto principio norteador do
estabelecimento da inclusdo esta vinculada a atual proposta de estruturacado da
sociedade, que solicita diferentes formas de gestdo dos sistemas de ensino e das
escolas, assim como o desenvolvimento de uma educagéo de qualidade, voltada ao

direito de igualdade de oportunidades a todos.

Uma nova ética se impde, conferindo a todos igualdade de valor, igualdade
de direitos — particularmente os de eqilidade — e a necessidade de
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superagao de qualquer forma de discriminagao por questdes étnicas, sécio-
econbmicas, de classes sociais ou de peculiaridades individuais mais
diferenciadas (CARVALHO, 2004, p.34).

O estabelecimento de praticas e planejamentos compartilhados no contexto
educacional sao aspectos relevantes da proposta inclusiva, pois “[...] a escola como
instituicdo educacional é uma unidade social empenhada em concretizar a
intencionalidade educativa estabelecida segundo a filosofia de educacao adotada”
(CARVALHO, 2004, p.110). Dessa maneira, decisbes tomadas no coletivo séo
absorvidas por todos com mais facilidade e pressupéem mudancgas educacionais
pertinentes.

Torna-se pertinente analisar a inclusdo a partir do enfoque na igualdade de
oportunidades, como um processo que considere as praticas pedagogicas e
institucionais, as inten¢des e concepg¢des daqueles envolvidos diretamente com o
ensino, bem como a abertura para acées democraticas e participativas na escola e
na sociedade.

Com isso, a proposta de inclusdo educacional passa a exigir mudancas que
contemplam desde a formacao dos professores até a promogao da participacdo de
alunos, familias, professores, funcionarios e sociedade em geral no cotidiano da
escola, passando ainda pela reestruturagao do papel politico e social da escola e o
incentivo de que as agdes possam transformar as condigcdes do ensino existentes
hoje (CARVALHO, 2000a).

A partir do que foi discutido, entende-se que proposicoes em torno da
inclusdo educacional transcendem referéncias limitadas aos alunos que apresentam
alguma deficiéncia. Incluir se refere a igualdade de oportunidades e a oferta de uma
educacdo de qualidade a todo e qualquer educando, priorizando-se o respeito a
diversidade e o desenvolvimento de praticas democraticas e participativas.



CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao finalizarmos este estudo, gostariamos de apresentar algumas reflexdes
sobre o lugar da familia na escola inclusiva a partir da perspectiva de gestéao
democratica. Cabe ressaltar que ndo temos o intuito de estabelecer um ponto final a
estas discussdes, visto que as consideracées que se fazem presentes partem de
uma analise construida com base em pressupostos tedricos e metodoldgicos que
vém nos acompanhando nessa trajetdria, mas que poderao ser ampliados e receber
um outro enfoque na realizagdo de novas pesquisas.

Pode-se perceber que as transformacbes sociais, econdmicas, politicas e
culturais de cada periodo tém influenciado na elaboracao de politicas publicas e na
determinacao de concepgdes e objetivos no campo da educacdo. Nesse mesmo
contexto, observamos a ocorréncia de mudancgas no cotidiano da familia, que passa
a ser analisada e compreendida de diferentes formas, quando se levam em
consideragéo tais transformacoes.

A necessidade de redefinicdo das préaticas educacionais, pertinente no
periodo atual, estd fundamentada na busca pela organizacdo de uma sociedade
mais democratica e inclusiva, que promova uma educacao de qualidade para todos.
Essa questdo, como vimos, tem sido debatida em ambito nacional e internacional
por diferentes setores, no intuito de buscar o engajamento de toda a sociedade,
educativa e geral, na tomada de decisdes e na efetivagdo de a¢des que possibilitem
a transformacao da realidade social e educacional do pais.

O entendimento de que a educagdo possibilita o desenvolvimento da
sociedade e de seus cidaddos solicita da escola uma redefinicdo das relacoes
estabelecidas com a sociedade e a familia, bem como a revisdo de suas teorias e
praticas. Uma escola inclusiva e democratica se define pela participacao de todos,

sem exclusao, dos processos de promocao pessoal e social, compartilhando de
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interesses comuns que promovam a insercao na vida social, econémica e politica do
pais.

Reconhece-se que muito se tem feito pela inclusdo e democratizacdo da
educacao, e a sociedade tem evoluido significativamente em relacdo a igualdade de
direitos, valorizagédo da identidade pessoal e respeito as minorias, minimizando desta
forma as variadas formas de exclusdo e preconceito. No entanto, a valorizagdo da
diversidade e o respeito as diferencas individuais, tanto na escola quanto na
sociedade, exigem a previsao de agdes que garantam a efetiva participacdo e
acesso aos bens comuns a todos os cidadaos.

Nesse sentido, 0 que se espera é que a educagao de qualidade deixe de ser
apenas uma proposta e seja assumida pelo governo e a sociedade, promovendo-se
assim uma pratica coerente as necessidades sociais da populacdo. A
implementacao de agées democraticas e inclusivas possibilitard o desenvolvimento
da cidadania, do respeito a diversidade e do direito de todos a educacgao.

O estabelecimento de uma organizacdo diferenciada para atender aos
pressupostos de uma educacao de qualidade requer o envolvimento de todos nos
processos de gestdo. O compartilhamento de responsabilidades e a participagdo de
professores, funciondrios, alunos, familias e comunidade nas relagbes escolares
promovem mudancas que dinamizam o processo educacional.

Para tanto, torna-se necessario criar espaco para a participacdo efetiva da
familia na gestdo da escola, entendendo a real necessidade de uma atuacao
consciente por parte dos diferentes grupos que assumirdo o exercicio cidadao de
decidir e agir acerca de questdes sobre a fungao, organizacao e contexto da escola.

Ao se promover a participagdo de todos os sujeitos no desenvolvimento da
educacdo, estamos possibilitando a construcdo ndo apenas de uma escola de
qualidade, mas de uma sociedade mais democratica e coerente aos anseios da
populacao.

Dessa maneira, reconhecemos como incoerente conceber que a proposta da
escola inclusiva se restringe apenas ao desmonte da educagdo especial e a
insercao de alunos com deficiéncia no ensino comum, pois a inclusao objetiva a real
democratizagdo das escolas para que se promova a formagado cidada de todos os
educandos.

E preciso entender, que inclusdo e democratizagdo sdo processos que se

interigam e complementam a todo o momento, visto que pressupdem praticas



61

pedagdgicas e sociais que primam pela mudanca de concepcbes e pelo
desenvolvimento de ac¢des participativas e cidadas que incluam todos os sujeitos.

Assim, percebemos na realizacdo desse estudo que as correntes
transformacdes politico-sociais e econémicas que caracterizam o contexto atual
fazem com que a familia passe a ocupar um espaco de maior participacdo no
ambiente educacional, fundamentado em praticas democraticas e inclusivas.
Concomitante a isso, vemos ampliarem-se as preocupagdes da familia com o
provimento da educacdo de qualidade, que possibilita o desenvolvimento de
habilidades e competéncias fundamentais para o enfrentamento dos desafios da
sociedade.
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