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RESUMO

O Plano Diretor caracteriza-se como um instrumento utilizado na
garantia do desenvolvimento urbano criando um sistema de
planejamento e gestdo da cidade, orientando as politicas publicas a
serem desenvolvidas em todas as dreas da administragdo publica
municipal. O Plano citado tem como garantia legal a previsao de que
sua elaboragdo serd realizada tendo por base a efetiva participagdo da
sociedade em todas as fases do seu processo. Este texto propde
contribuir na reflexdo do significado do Plano Diretor e sobre a
participagdo social na sua construcdo. Assim, para a elaboracdo deste
trabalho foram realizadas pesquisas sobre a importancia do Plano
Diretor Participativo (PDP), buscando verificar quais sido seus aspectos
principais e o que o PDP representa para os Municipios. A pesquisa
utilizada neste artigo € a bibliogrifica e foi analisado como estd
acontecendo o processo de constru¢do do PDP no Municipio de Alto
Alegre/RS.

ABSTRACT

The Master Plan is characterized as an instrument used in ensuring
urban development, creating a system of planning and city
management, guiding public policy to be developed in all areas of
municipal administration. The Plan is quoted as predicting legal
guarantee that their design will be conducted based on the effective
participation of society in all phases of your process. This text aims to
contribute reflections on the meaning of the Plan and on social
participation in its construction. Thus, for the preparation of this work
were carried out research on the importance of Participatory Master
Plan (PDP) seeking to verify what their main issues and what the PDP
is to the Municipalities. The survey used in this paper is the literature
and was regarded as the process is going to build the PDP in the city of
Alto Alegre/RS.
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INTRODUCAO

O Plano Diretor Participativo € uma nova forma de orientar as organizagdes publicas
na atualidade. As politicas publicas que tratam da questdo da moradia social, bem como os
investimentos publicos realizados, ao longo das tltimas décadas, tém sido insuficientes para o
atendimento da demanda habitacional, de infra-estrutura, e das necessidades basicas de boa
parte da populagdo. Estes reflexos sdo percebidos, principalmente, nos segmentos de mais
baixa renda. Isto pode estar ligado a existéncia de uma certa incapacidade estrutural e
administrativa na producdo universal das infraestruturas urbanas, habita¢do e servigos, num
momento em que se discute a responsabilidade publica pelo bem-estar social.

O surgimento de assentamentos populares e aglomerados habitacionais nas grandes
cidades é um dos reflexos da desigualdade da populagdo no acesso aos bens bdsicos
necessarios ao desenvolvimento social e econdmico, onde se inclui o direito a moradia. A
informalidade na ocupacio e construgéo € relacionada também a incapacidade de atendimento
oficial mediante ao dinamismo imposto por um mercado que exclui do consumo formal boa
parte da populacdo. Ao mesmo tempo, hd um sistema informal, atuando junto ao oficial, que
atende, em parte, as necessidades da populagdo excluida.

O acelerado crescimento urbano brasileiro, associado ao acentuado processo de
industrializacdo das udltimas décadas, vem contribuindo diretamente com a centralizacdo e
producdo de intensas desigualdades sdcio territoriais nas cidades. Em virtude disto, existem
populagdes vivendo muitas vezes em situacdes limites, favelas em dreas de risco, com
precdrias condi¢des de sobrevivéncia e baixa qualidade ambiental e de vida, sendo este
processo, um dos responsaveis pelo agravamento da exclusao social nos centros urbanos.

A questdo urbana comecou a ser valorizada e politizada em nosso pais a partir das
grandes mobilizagdes populares realizadas nas décadas de 70 e 80. Mobilizagles estas,
canalizadas para a esperanga de alcangar a distribui¢do da riqueza concentrada nas cidades
brasileiras, principalmente, contra o Estado autoritdrio, considerado responsdvel pelo
crescimento da concentragdo de riqueza e poder. O Movimento Nacional de Reforma Urbana,
conquistou um capitulo urbano que corresponde aos artigos 182 e 183 da Constitui¢do.

Em virtude dos grandes problemas da urbanizagdo, em 10 de julho de 2001, o
Congresso Nacional instituiu a Lei 10.257 denominada Estatuto da Cidade, estabelecendo
normas de ordem piublica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo. Os municipios brasileiros t€ém principios, diretrizes e instrumentos que

orientam e instruem os governos locais para a elaboracdo dos Planos Diretores Participativos.



Ainda que ndo obrigatério para os municipios com menos de 20.000 habitantes, o PDP ¢
instrumento indispensdvel para orientar a politica de desenvolvimento e expansdo urbana
municipal e torna-se pré-requisito bdsico para todos os municipios que intencionam adotar
processos de gestdo do uso do solo, capaz de promover um desenvolvimento equilibrado e
socialmente justo. Norteador das politicas e planos setoriais, cabe ao PDP o importante papel
de definir a funcdo social da propriedade urbana. Paralelo ao desenvolvimento do Plano
Diretor Participativo - PDP, muitos municipios t€m realizado também os seus Planos Locais
de Habitacdo de Interesse Social -PLHIS de forma articulada ao processo de elaboragido de
seus Planos Diretores Participativos.

Diante destas consideragdes, a elaboracdo da presente pesquisa, contextualiza sobre
a temdtica: Plano Diretor Participativo, qual sua importancia para a organizag¢do territorial dos
municipios? A discuss@o desta temdtica tem como objetivos principais abordar conceito de
Plano Diretor Participativo, quais sio suas fungdes e quem deve participar do mesmo. Para
uma melhor compreensdo do tema abordado, foi usado como metodologia a pesquisa
qualitativa do tipo descritiva, realizado um estudo de caso com objetivo de observar como
vém acontecendo a elaboragdo do PDP no Municipio de Alto Alegre, que esté localizado no
Centro Norte do Estado do Rio Grande do Sul, distante 220,5 Km de Porto Alegre, capital do
Estado.

O presente trabalho versa sobre Plano Diretor Participativo, instrumento de
planejamento a ser utilizado pelas administragdes municipais, com objetivo de buscar o

desenvolvimento.

O que é o Estatuto das Cidades
O Estatuto da Cidade € a Lei Federal N° 10.257/2001, que estabelece as Diretrizes

Gerais da Politica Urbana que deve ser executada por todos 0os municipios.

A politica urbana é o conjunto de acdes que devem ser promovidas pelo Poder
Piblico, no sentido de garantir que todos os cidaddos tenham acesso a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte, aos Servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer (SILVA JUNIOR, et. al. 2006, p52).

O objetivo da politica urbana é, segundo o Estatuto da Cidade, ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana. A cidade cumpre
sua fun¢do social quando se torna acessivel para todos os seus cidaddos. Isto significa que os

bens e equipamentos urbanos de saidde, educacdo, assisténcia social, habita¢do, saneamento,



lazer, emprego e renda devem ser usufruidos por todos, independentemente de sua condi¢do
social.

Ja a fun¢do social da propriedade urbana estd diretamente associada ao bem-estar
geral da coletividade. Segundo Nunes (2010, p. 12). “a propriedade ndo deve atender
exclusivamente aos interesses do individuo-proprietirio, mas sim da sociedade que
compartilha o espaco”. Os municipios devem, portanto, utilizar as diretrizes e instrumentos do
Estatuto da Cidade com o objetivo de estabelecer as regras que propiciem o pleno
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, com vistas a garantir o direito a cidade para
todos os que nela vivem.

Como se pode verificar, o Estatuto da Cidade procura estabelecer um modelo de
desenvolvimento a ser seguido pelos municipios, obedecidas as caracteristicas de cada um.
Isto fica claro quando se observa as diretrizes gerais contidas em seu artigo 2°. Trés principais
diretrizes devem ser destacadas: o desenvolvimento sustentdvel, a gestdo democrdtica da

cidade e o planejamento do desenvolvimento das cidades.

Principios da Politica Urbana

A politica urbana, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

(http://www.slideshare.net/anderaos/ordenamento-territorial).

Funcio Social da Cidade

A fungdo social da cidade € sindbnimo de direito a cidade.

A cidade cumpre sua fung¢io social quando oferece a todos os cidaddos e cidadas o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos de qualidade, ao trabalho e ao lazer, além da
protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido
(FRANZONL, 2011, p. 25).

Ainda segundo a autora, para qualquer Municipio estes principios devem considerar:

O oferecimento de condi¢des adequadas ao desenvolvimento econdmico e social;

A oferta de condi¢des dignas de moradia para seus habitantes;

Atendimento a demanda por infraestrutura, saneamento e servi¢cos publicos e
comunitdrios a todas e todos e também daquelas e daqueles que vivem e se utilizam da

cidade;



A oferta de condi¢cdes que garantam a mobilidade universal - pessoas e mercadorias,
com a melhor relacdo custo /beneficio social,;
A protecdo e recuperacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado;

A preservagdo da memdria histérica e cultural.

Funcio Social da Propriedade

As fungdes sociais da propriedade estdo condicionadas as fungdes sociais da cidade.
Para que a propriedade imobilidria cumpra sua funcdo social deverd atender aos seguintes
requisitos:

a - Ser utilizada como suporte de atividades ou usos de interesse do municipio, como:

- Habitagao, inclusive habitacdo de interesse social;

- Atividades econdmicas geradoras de emprego e renda e que contribuam para o

financiamento da cidade;

- Preservagdo do meio ambiente.

b - Ter uso e ocupagdo compativeis com:

- A oferta de infra-estrutura, saneamento e servi¢os publicos € comunitarios;

- O respeito ao direito de vizinhanca;

- A seguranga do patrimdnio publico e privado;

- A preservagdo e recuperagdo do ambiente natural e construido.

(http://sburbanismo.vilabol.uol.com.br/plano_diret.htm. Estrutura do Plano Diretor e

Principios da Politica Urbana).

Sustentabilidade

Sustentabilidade significa desenvolvimento local socialmente justo, ambientalmente
equilibrado e economicamente vidvel, de forma a garantir qualidade de vida para as presentes
e futuras geracdes. (http://sburbanismo.vilabol.uol.com.br/plano_diret.htm. Estrutura do Plano

Diretor e Principios da Politica Urbana).

Gestao Participativa

Principio que deve estar presente no processo de elaboracdo e na gestdo do Plano
Diretor, uma vez este aprovado. Principio que no corpo do texto legal deve se refletir na
previsdo de um Sistema Municipal de Planejamento e Gestao.
(http://sburbanismo.vilabol.uol.com.br/plano_diret.htm. Estrutura do Plano Diretor e

Principios da Politica Urbana).



a) O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo € composto por:

- Sistema de Informag¢des Municipais: banco de dados integrados, permanentemente
atualizado e acessivel as cidadas e cidadaos;

- Sistema de Gestdo Participativa: constituido por uma série de instincias e
mecanismos de participagao.

b) A Gestdo Participativa é constituida por:

- Instancias Deliberativas sdo formadas pelo Conselho Municipal de Politica Urbana e
pela Conferéncia Municipal do Plano Diretor;

- Instancias Consultivas s@ao formadas por Plendrias Territoriais de Politica Urbana e
Audiéncias Publicas;

- Iniciativa Popular é formada por acordo de convivéncia e Fundo Municipal de

Desenvolvimento Urbano.

Objetivos Gerais da Politica Urbana

Segundo o Art. 2° do Estatuto das Cidades: “a Politica Urbana tem por objetivo

ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”, e

assim:

a- Promover o desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel;

b- Proteger, preservar e recuperar os espagos naturais e construidos;

c- Proteger, preservar e recuperar o patrimdnio cultural, histérico, artistico e
paisagistico e utilizd-lo como meio de desenvolvimento econdmico;

d- Democratizar o acesso a terra, a moradia e aos servigcos publicos de qualidade;

e- Conter a retencdo especulativa de imdveis urbanos que resultem na sua
subutilizacdo ou ndo utilizacdo;

f- Reverter o processo de segregacdo sdcio-espacial na Cidade e a dicotomia
“Cidade Legal X Cidade Ilegal”;

g- Adequar o adensamento a capacidade de suporte do meio fisico,
potencializando a utilizacdo das dreas bem providas de infra-estrutura;

h- Conter o espraiamento da ocupag@o urbana em dreas de prote¢do aos mananciais e
recursos naturais/ambientais;

i- Garantir a acessibilidade universal, entendida como a possibilidade de acesso de

todos os cidadaos a qualquer ponto do territério, através da rede vidria e do sistema



de transporte publico (veiculos de transporte publico de passageiros, calcadas,
terminais, estacdes e seu entorno, etc.);

j- Consolidar as centralidades;

I- Universalizar a oferta dos servicos de saneamento ambiental;

m- Ampliar a oferta de equipamentos e de espacos publicos para as comunidades
menos favorecidas;

n- Instituir o SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
PARTICIPATIVA;

o- Integrar o planejamento local as questdes regionais, através da articulagdo com os

demais municipios.

O QUE E O PLANO DIRETOR

Se recorre, primeiramente, a legislagdo pertinente.

A Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 diz:
[...]

Artigo 182- A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Ptblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

[...]
Ja o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, que definiu, entre outros, o Plano Diretor

como “um dos instrumentos da politica urbana para o planejamento municipal”, cita:

[...]

Artigo 40-.0 plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1o O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias € o or¢amento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 30 A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

[...]

As diretrizes do Estatuto da Cidade devem ser utilizadas pelo municipio de acordo
com as caracteristicas locais. Isto € feito através do Plano Diretor, que “é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” do municipio (Estatuto da Cidade, artigo

40).



O Plano Diretor pode ser considerado a tdnica garantia constitucional para a
efetivacdo da gestdo democritica nos municipios do Brasil, uma vez que é o instrumento
bésico da politica urbana que deve atender como diretriz a gestio democritica. E instrumento
global e estratégico da politica de desenvolvimento urbano, determinante para todos os
agentes publicos e privados que atuam no Municipio. Ele é uma Lei Municipal que estabelece
regras basicas (diretrizes) para a ocupagdo/organizacio do espago urbano da cidade.

O Plano Diretor é uma exigéncia da Constitui¢do Federal, reafirmada pelo Estatuto
da Cidade. E uma Lei Municipal aprovada pela Camara de Vereadores e o principal
instrumento da politica urbana, deve orientar as politicas, programas para o desenvolvimento

e o funcionamento da Cidade.

O Plano Diretor deve garantir habitacio de qualidade, saneamento ambiental,
transporte e mobilidade, transito seguro, hospitais e postos de satide, escolas e
equipamentos de lazer, para que todos possam morar, trabalhar e viver com
dignidade (CORREA, et. al. 2010, p. 10).

A legislagdo determina que o Plano seja Participativo, garantindo que todos os
cidaddos do municipio tenham um lugar adequado para morar, trabalhar e viver com
dignidade. O Plano Diretor € uma lei onde vai estar registrada a melhor forma de ocupar o
territério do municipio, o destino de cada parcela do territdrio, para garantir que o interesse
coletivo prevaleca sobre os interesses individuais ou de grupos. Como diz a Constitui¢do
Federal (art.182), € o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana
do municipio.

Observa-se que hd diferenca entre o Plano Diretor tradicional, que era um
documento exclusivamente técnico, do Plano Diretor Participativo que é um pacto da
sociedade para, a partir de uma leitura coletiva da realidade, tracar as diretrizes, os
instrumentos, os meios para alterar a realidade e alcangar os objetivos almejados.

A lei do Plano Diretor deve ser revista, pelo menos, a cada dez anos e suas diretrizes
e prioridades devem ser incorporadas pelas leis orcamentdrias (Plano Plurianual, Lei de

Diretrizes Orcamentdrias e Lei Or¢camentéria Anual).

Etapas da Plano Diretor Participativo
O Plano Diretor participativo deve englobar o territério do Municipio em toda sua

totalidade, tanto a drea urbana quanto a drea rural. Qualquer municipio do Pais pode e deve



elaborar seu Plano Diretor. Atualmente alguns ja planejam seu territério com cuidado visando
a boa gestdo. No entanto, observa-se algumas etapas que conduzem a construcio do Plano:

a) Sensibilizar e mobilizar a sociedade para a participagao;

b) Formar uma Comissdo Coordenadora do processo de elaboragdo do Plano Diretor,

com participacdo do poder publico e da sociedade civil;

c¢) Definir estratégias, formas de capacitacio e participagdo da sociedade (semindrios,

oficinas, grupos de trabalho, reunides, audiéncias publicas, conferéncias);

d) Identificar os problemas, potencialidades a partir das leituras técnica e comunitaria

da cidade;

e) Definir os principios e as diretrizes do desenvolvimento municipal;

f) Elaborar a proposta de projeto de lei;

g) Discutir e aprovar a lei do Plano Diretor na Camara Municipal;

h) Ajustar o or¢amento municipal as prioridades definidas pelo Plano Diretor;

i) Acompanhar a execugdo das politicas e programas do Plano Diretor e avaliar seus

resultados;

j) Revisar o Plano Diretor no prazo maximo previsto (dez anos) (CORREA, et. al.

2010).

Informacdes do site da  Prefeitura  Municipal de  Bodoquena/MS
(www.bodoquena.ms.gov.br) explicam o que se espera do Plano Diretor.

Muitos sdo os resultados esperados com o PDP-Plano Diretor Participativo, tais
como: superar os problemas existentes, considerando os potenciais sociais, econdmicos e
ambientais que o municipio oferece; garantir, tanto no presente quanto no futuro, o uso
democritico sustentdvel dos recursos disponiveis; tornar a cidade um beneficio coletivo capaz
de melhorar a qualidade de vida de moradores e usudrios em geral; que todos os moradores
assumam a tarefa de construir um futuro melhor para a cidade promovendo assim os direitos
de cidadania.

A partir de informagdes fornecidas pelo site da Prefeitura Municipal de
Bodoquena/MS, € possivel verificar que os Municipios com mais de 20 (vinte) mil habitantes,
integrantes de regides Metropolitanas e aglomeracdes urbanas, sdo obrigados a elaborar o
Plano Diretor. E neste sentido que o Poder Piiblico Municipal deve utilizar os instrumentos
previstos pelo Art. 182 da Constituicdo Federal, que ordena a funcdo social da cidade.
Também as dreas de especial interesse turistico, devem possuir o Plano Diretor. Neste mesmo
contexto, insere-se também a drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com

significativo impacto ambiental na regido ou no Pafs.
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Quem deve participar da Elaboracao do Plano Diretor Participativo
a)  Setores do governo:
Prefeitura (secretarias e 6rgdo municipais);
Poder publico estadual (quando setores de servicos e outras questdes extrapolam os
limites do municipio);
Poder publico federal (quando as questdes lhes dizem respeito, por exemplo, dreas da
marinha e aeroportos).
b)  Segmentos populares: Associagdes, sindicatos, conselhos comunitdrios e
outros.
Segmentos empresarias: Sindicatos patronais, comerciantes, incorporadores
imobiliarios,etc.

Segmentos técnicos: Universidades, conselhos regionais, ONGs, e outros.

A paticipacao popular no plano diretorTem sido difundido um conceito de participacao
popular muito aquém de suas reais possibilidades e do espirito verdadeiramente almejado pela

sociedade, algo préximo ao mero formalismo cumpridor do que exige o Estatuto da Cidade:

Artigo 40 [...]

§ 40 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementag@o, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagio e
de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

[...]

Artigo 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:

I - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
II - debates, audiéncias e consultas publicas;

III — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Além disso, a Resolugdo 25/2005 — do Conselho das Cidades emitiu as seguintes

recomendacoes:
Artigo 3°[...]
§1° A coordenac¢do do processo participativo de elabora¢do do Plano Diretor deve
ser compartilhada, por meio da efetiva participacdo de poder piblico e da sociedade
civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboracdo até a definicdo dos
mecanismos para a tomada de decisoes.
[...]
Artigo 6° O processo participativo de elaboracdo do plano diretor deve ser
articulado e integrado ao processo participativo de elaboracdo do or¢amento, bem
como levar em conta as proposi¢des oriundas de processos democraticos tais como
conferéncias, congressos da cidade, féruns e conselhos.
Artigo 7° No processo participativo de elaboracido do plano diretor a promogdo das
acdes de sensibilizagdo, mobilizacdo e capacitagdo, devem ser voltadas,
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preferencialmente, para as liderancas comunitdrias, movimentos sociais,
profissionais especializados, entre outros atores sociais.

Dessa forma notamos a busca constante pela descri¢do minuciosa do que possa ser
entendido como a participagio popular no Plano Diretor. Afinal, se € ele o tal Pacto
com a Sociedade, s6 tem razdo de ser se for discutido e consensuado com ela. Ou
seja, essa participacdo tem o intuito de proporcionar uma legitimidade e
conseqiientemente uma eficicia ao Plano, evitando uma criacdio dissociada com as
peculiaridades que teoricamente lhe proporcionam a existéncia. (ALMEIDA, 2009)

A caréncia dessa participacdo pode levar a confec¢do de um plano desarticulado. Nas
palavras de Maricato (2001, p. 116), “um rdpido diagndstico sobre as cidades brasileiras
revela um conjunto de Planos Diretores aplicados a somente uma parte da cidade e um
conjunto de obras que, aparentemente, ndo obedecem a plano nenhum”.

A discussdo sobre o envolvimento da populacdo nas diretrizes da gestdo publica sé
ganhou mais corpo recentemente. Para Carvalho, (2001, p. 03) “o ressurgimento do Plano
Diretor e do planejamento urbano nas agendas de debate ptiblico e governamental é o
resultado da imposicdo de sua obrigatoriedade a milhares de municipios do pais pela
Constitui¢do Federal de 1988”.

Tudo isso pode demonstrar que a cultura do envolvimento popular nos processos
decisérios no Brasil estd em pleno desenvolvimento, muito gracas a instrumentos como o
Plano Diretor, Or¢amento Participativo e tantos outros féruns de consulta ptblica.

Sobre este contexto Silva (2001, p. 38) explica que “em suma, construir essa
participacdo significa, entre outras coisas, romper com um costume instituido, produzido e
reproduzido por uma experiéncia fundada numa trajetéria de exclusdo, subordinacdo e
clientelismo”. Os Planos Diretores atenderdo seus objetivos quanto mais forem abertos a
criatividade e quanto mais estimularem a participa¢do dos cidaddos e a producdo coletiva.
Segundo o Ministério das Cidades, 2005 “deve ser elaborado e implementado com a
participacdo efetiva de todos os cidaddos do municipio para que se torne realidade e seja um
instrumento eficaz de gestdo e planejamento. O processo deve ser conduzido pela equipe
técnica e politica da prefeitura, em conjunto com a Camara de Vereadores envolvendo todos
0s segmentos sociais presentes na cidade. Estes devem compartilhar a coordenagdo de todo o
processo, ou seja, da preparacio a implantagcdo e gestdo”.

Algumas questdes que norteiam os Planos Diretores sdo: Qual é o papel das
consultorias técnicas? Os municipios devem contratar consultorias quando avaliam que seu
quadro técnico ndo € suficiente ou ndo capacitado para elaborar o Plano Diretor no seu todo

ou em algum aspecto. A contratacio de consultoria ndo exclui a participacdo da equipe



12

técnica permanente do municipio sendo que o contrato deve prever a transferéncia do
conhecimento e a efetiva capacitacdo da equipe local.

Como envolver os diversos grupos que constroem a cidade na discussdo do Plano
Diretor Participativo? Das mais diversas formas em fun¢do das praticas locais e do porte do
municipio. E necessario realizar atividades de sensibiliza¢io, mobiliza¢io e capacitacdo sobre
0 tema para os gestores, técnicos municipais e liderancas sociais. Por temas e por divisdes
territoriais, tais como bairros, distritos, setores, para que as pessoas se identifiquem e tenham
vontade de participar. Também ¢é importante criar canais permanentes e regras claras de
participacao e deliberacio.

De acordo com o artigo 40, pardgrafo 4°, do Estatuto da Cidade, sdo as audiéncias
publicas, canal de comunicagdo entre a sociedade e o poder publico, féruns de debates,
tornando publico os documentos e informagdes produzidas.

O Plano Diretor Participativo deve indicar, no minimo, as a¢cdes e medidas para que a
funcdo social da cidade seja cumprida, tanto na drea urbana quanto na rural; a fun¢do social da
propriedade seja também cumprida seja ela publica ou privada; os objetivos e estratégias de
desenvolvimento da cidade e da reorganizacdo territorial do municipio, levando em conta os
territérios adjacentes e os instrumentos da politica urbana, dentre aqueles previstos no estatuto
das Cidades, que serdao usados para alcancar os objetivos definidos no Plano.

Como o Plano Diretor Participativo serd implantado? Para que o Plano saia do papel
e transforme a realidade como proposto, o Estatuto da Cidade no artigo 40, determina que sua
lei deverd direcionar todas as leis orcamentarias — Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA) — e todos os planos setoriais,
assegurando que os investimentos publicos incorporem as propriedades nele contidas. Além
disso, a prépria lei do Plano Diretor deve estabelecer a estrutura de gestdo que integre as
diversas acdes municipais no territério a assegure o processo participativo na concretiza¢do
fiscalizacdo do Plano Diretor e plano deve conter as sangdes para os casos de
descumprimento. Mas o mais importante € que quanto mais ele for participativo e fruto de um
pacto da sociedade mais ele terd chance que cada um assuma sua responsabilidade e garanta
sua execucdo transformando a realidade, tornando a cidade um lugar mais justo mais
includente.

Para cada estratégia ¢ importante verificar se hd algum instrumento do estatuto das
cidades que possa ser aplicado. A 4rea da cidade onde vai ser aplicado deve estar demarcada
nos mapas anexos a Lei do Plano e as regras de aplicacdo devem estar descritas com clareza

no préprio Plano.



13

O objetivo é garantir o desenvolvimento das funcdes econOmicas, sociais e
ambientais do municipio, gerando um ambiente de inclusdo socioecondmica de todos os
cidaddos e de respeito ao meio ambiente, para isso, o poder publico tem o dever de, durante a
elaboracdo do Plano Diretor, ir ao encontro dos verdadeiros anseios populares, de um lado
traduzindo suas necessidades e inquietudes a peca técnica e, de outro, sendo indutor da
emancipacdo e formacdo do cidaddo. Como se pode ver, o Plano Diretor é a base do
planejamento do municipio, cabendo a ele a tarefa de articular as diversas politicas publicas
existentes, fazendo-as convergir para uma unica direcdo. Ele deve integrar as dindmicas
existentes na zona rural com as da zona urbana, uma vez que suas diretrizes devem abranger o
territério do municipio como um todo.

Fazer planejamento territorial é definir o melhor modo de ocupar o sitio de um
municipio ou regido, prever os pontos onde se localizardo atividades, todos os usos do espago,
presentes e futuros. Pelo planejamento territorial, pode-se converter a cidade em beneficio
para todos, democratizar as oportunidades para todos os moradores, pode-se garantir
condicdes satisfatdrias para financiar o desenvolvimento municipal e pode-se democratizar as
condi¢cdes para usar os recursos disponiveis, de forma democrdtica e sustentdvel. Tudo isto
pode ser realizado observando a sua localizacdo, seu potencial industrial, sua intensa atividade
econdmica fatores que dinamizou consideravelmente o processo de expansdo urbana,
sobretudo em 4reas periféricas do municipio.

O crescimento acelerado aliado a falta de politicas publicas compativeis e a falta de
conscientizacdo da populagcdo em relacdo as questdes ambientais estabeleceram um processo
de desenvolvimento desarmdnico. A expansdo do mercado imobilidrio e o uso indiscriminado
dos espacos naturais ndo consideraram de forma satisfatéria os critérios de desenvolvimento
sustentado. Assim, o Plano Diretor deve, portanto, fornecer alguns instrumentos eficazes para
lidar com esse contexto. Estes instrumentos precisam ser corretamente regulamentados de
forma que trabalhem no sentido de criar um cendrio futuro de cidade social e ambientalmente
equilibrada.

Para o combate dos problemas relacionados ao direito a terra urbana, infra-estrutura e
moradia, o Plano Diretor e o Estatuto da Cidade trazem o principio de funcdo social da
propriedade urbana, cujo direito de propriedade sobre determinada fracdo do solo municipal
estard condicionado ao cumprimento de fun¢do social. A intengdo é distribuir os recursos e
riquezas socialmente construidas de forma mais justa.

Junto a este principio o Plano Diretor deverd fornecer também instrumentos de

regularizacdo fundidria, como as zonas especiais de interesse social, usucapido de imdveis
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urbanos, a concessdo de direito real de uso, entre outros. Estes instrumentos devem ser
analisados detalhadamente de forma a estabelecer quais serdo os pardmetros para sua

aplicacdo, otimizando seu efeito de modificacdo do quadro atual.

Metodologia para a confeccao do Plano Diretor.

Deve-se observar duas leituras da cidade, como :

Uma LEITURA TECNICA apresentada pelo niicleo técnico (Setores do Governo),
onde seriam apresentados:

» leitura da cidade (visao/diagndstico);
» mapeamento tematico;
» legislacdo urbana.

Uma LEITURA COMUNITARIA CONSOLIDADA em que cada Plano Diretor
dialoga com realidades distintas e, portanto, utiliza instrumentos diferenciados para respeitar
as diferencas entre municipios, seu porte, economia, a estrutura e concentra¢do fundidria, as
tendéncias de expansdo e verticalizacdo, a capacidade de gestdo do municipio, a regido onde
se insere, etc. Cada cidade tem suas peculiaridades, por isso, seu plano precisa ser
diferenciado e individualizado.

Uma questdo importante que se deve considerar € quais sdo os instrumentos de
inducdo do desenvolvimento do Estatuto da Cidade que irdo servir para colocar em prética o
Plano Diretor. Nesse sentido, tem-se:

a) Parcelamento e edificacdo compulséria de &dreas e iméveis urbanos — este

instrumento da a prefeitura o poder de exigir que o proprietdrio parcele ou construa

no seu imovel vago ou subutilizado e localizado em drea com infra-estrutura.

b) IPTU- Imposto Predial e Territorial Progressivo — quando o proprietdrio nio

construiu ou parcelou no prazo determinado, o valor do IPTU pode ser aumentado a

cada ano até a ocupagdo efetiva do imével

c) Desapropria¢do para fins de reforma urbana, isto €, se o proprietdrio ndo cumpriu

os dois itens anteriores a prefeitura pode desapropriar pagando com titulos da divida

publica.

d) Direito de preempg¢do — confere ao poder publico o direito de preferéncia na

aquisicdo de imodvel urbano para a constru¢do de moradia de interesse social.

e) Outorga Onerosa do Direito de Construir — mais conhecido como “ solo criado”

pelo qual o poder publico concede o direito de construir acima do permitido em
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determinada regido da cidade exigindo do interessado uma contrapartida financeira,
na constru¢do de moradias populares, na urbanizacio de dreas de interesse coletivo,
etc.

f) Estudo de impacto de Vizinhanga — para todo empreendimento de grande porte
deverd ser apresentado e discutido com os vizinhos os impactos que vdo gerar no
trafego, poluicdo, na sobrecarga da infra-estrutura, na valorizacdo ou desvaloriza¢do

imobilidaria.

Na estrutura do Plano Diretor devem ser contemplados

- Objetivos e Diretrizes Gerais da Politica Urbana;

- Objetivos e Diretrizes Especificas para o desenvolvimento urbano, abrangendo o
desenvolvimento econdmico, saide, educacio e cultura, habitacdo, transporte e circulacio,
meio ambiente, gestao, servi¢os publicos, saneamento, infra-estrutura, etc;

- Utiliza¢do dos instrumentos da politica urbana;

- Instrumentos de gestdo e acompanhamento do plano.

METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta secdo descreve-se a metodologia da pesquisa, tendo como intuito abordar o
que é o Plano Diretor Participativo, quais sdo seus objetivos e quem deve participar do
mesmo, quais sdo as etapas na elaboracdo deste plano e o que ele representa para os
municipios. Assim, a presente pesquisa teve duas etapa sendo que a mesma foi desenvolvida
de forma qualitativa segundo, Richardson et al.(2007) pdg 75: caracteriza-se, pela ndo
utilizacdo de instrumentos estatisticos na andlise de dados, tendo o ambiente natural como
fonte direta dos dados e a preocupagdo bdsica com o mundo empirico em seu ambiente
natural, seus objetivos sdo a observagdo, a descricdo, a compreensdo e o significado. J4 a
pesquisa do tipo descritiva tem como objetivo descrever com exatiddo os fatos e fendmenos
de determinada realidade (Trivinos, 1987, p.100), é um tipo de estudo muito utilizado em
Administragdo Publica, ji que descreve as caracteristicas de um determinado fato ou
fendmeno.

Estudo de caso € uma forma de pesquisa que aborda com profundidade um ou
poucos objetos de pesquisa, procurando conhecer a profundidade e a realidade de uma pessoa
ou grupo de pessoas (Zanella, 2009, p.86) ou de uma organizacdo, onde foram coletadas
informacdes sobre o Municipio de Alto Alegre e apresentado, de forma reflexiva e analitica,

como tem sido a elaborag@o do PDP - Plano Diretor Participativo neste Municipio.
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O Municipio de Alto Alegre e a Regiao

Como Estudo de Caso analisa-se a constru¢@o do Plano Diretor Participativo-PDP no
municipio de Alto Alegre. O Municipio de Alto Alegre localiza-se na Microrregido de Cruz
Alta. Esta situado no Centro Norte do Estado do Rio Grande do Sul, distando 220,5 Km de
Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul. Tem como municipios limitrofes
Campos Borges, Espumoso, Selbach e Quinze de Novembro.

Municipio de Alto Alegre possui drea de 115 Km? e, de acordo com a contagem do
Censo do IBGE (2007) “[...] possui uma populacdo de 1.940 habitantes. A populacdo é
predominantemente rural, o municipio apresenta taxa de urbanizagdo correspondente a
37,78%.

Na Microrregido, o municipio de Cruz Alta lidera o ranking populacional com 42%
da populagdo total, seguido de Ibirubd, Espumoso e Salto do Jacui. Os demais municipios,
apresentam todos, populacdo inferir a 10.000 habitantes.

A estrutura produtiva da Microrregido estd baseada na agropecudria com a produgdo
de soja, trigo e milho em pequenas e médias propriedades, e na criagdo de pequenos animais
como suinos e aves. As atividades industriais e de servigos tém aumentado a sua participacdo
na composicdo do produto regional. A base industrial é formada por pequenos e médios
estabelecimentos vinculados & base agropecudria.

Segundo a Cartilha - metodologia do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social,
formulado pela Empresa Latus - Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda
(2010, p. 17):

O municipio de Alto Alegre tem sua economia voltada para atividades do setor
primdrio com destaque na agricultura para o plantio da soja e do trigo, a produg@o
de leite e a suinocultura, além da crescente industria de graos, queijos e embutidos

A cidade também procura divulgar seus valores ambientais e culturais para
desenvolvimento do turismo local, ainda incipiente diante das potencialidades.

Para desenvolver o Plano Diretor Participativo (PDP) e o Plano Local de Habitacao
de Interesse Social (PLHIS) do Municipio de Alto Alegre, o Municipio, através da lei
municipal 1752/2009, fica autorizado a proceder a forma¢do de consércio visando o
desenvolvimento regional sustentdvel da microrregido formada pelos municipios de
Espumoso, Alto Alegre, Campos Borges, Jacuizinho e Salto do Jacui, municipios que
margeiam o lado leste do Lago do Passo Real. Os consércios publicos regidos pela Lei

Federal n°11. 107/05 permitem ndo sé que pequenos municipios ajam em parceria €, com 0
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ganho da escala, melhorem sua capacidade técnica, gerencial e financeira, mas apontem na
direcdo de novas préticas para o planejamento e gestdo local, que incluem a temadtica da
integracdo regional como estratégia para o desenvolvimento socioecondmico e
ambientalmente sustentado.

As questdes intermunicipais apresentam interesses comuns relacionados as condigdes
fisico-territoriais, a integracdo econdmica (producdo e mercado) e a complementacdo de
politicas sociais, trés grupos de abordagem que usualmente transcendem o municipio exigindo
solugdes regionalizadas.

Com este marco conceitual e legal, os municipios consorciados se propdem a
elaborar seus Planos Locais de Habitag¢do de Interesse Social de forma articulada ao processo
de elaboragdo de seus Planos Diretores Participativos, que adotam a abordagem regional, com
os seguintes objetivos: Constituir visdo regional da tematica do desenvolvimento local e da
questdo habitacional; fortalecer as estruturas de gestdo do planejamento urbano e habitacional,
estabelecendo cooperacdo entre os municipios consorciados; gerar oportunidades de trabalho
em conjunto, captando recursos e elaborando projetos que atendam aos interesses dos
municipios, Cartilha - metodologia do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social,
formulado pela Empresa Latus - Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda
(2010, p. 7).

Assim, os municipios que integram o consércio da margem leste do Lago do Passo
Real, ao decidirem pela elaboracio do PLHIS- Plano Habitacional de Interesse Social
articulado ao debate do PDP- Plano Diretor Participativo e do desenvolvimento regional
adotam a temdtica habitacional e o desenvolvimento sustentdvel como eixos mobilizadores da
participacao social e estruturadores do debate sobre as cidades e seu futuro.

Esta metodologia foi elaborada de forma articulada com os demais municipios
consorciados, para que possam ser estabelecidas pautas conjuntas da questdo regional e
atividades concomitantes nos municipios, de forma a se consolidar também na sociedade, a
compreensdo da estratégia regional.

Os problemas habitacionais sdo as marcas mais visiveis de um processo de
desenvolvimento excludente e iniquo. Portanto, trabalhar para a minimizacdo desses
problemas e para a criacdo de estratégias de gestdo, que coloquem a moradia digna como um
direito efetivo de todos os cidaddos é condi¢do para que se possa estabelecer caminhos mais
justos e sustentdveis para as geracdes futuras.

Para a criagdo e elaboragdo do Plano Diretor Paticipativo-PDP e do Plano

Habitacional de Interesse Social- PLHIS o Consércio dos municipios que integram a Margem
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Leste do Lago do Passo Real, formado por: Salto do Jacui, Jacuizinho, Campos Borges, Alto
Alegre, Espumoso, contratam a empresa LATUS especializada em Consultoria, Pesquisa e
Assessoria de Projetos para realizar conjuntamente com as Administragdes Publicas e a
participacdo popular.

A empresa Latus € uma empresa de consultoria que atua em parceria com os gestores
municipais, organizacdes sociais e privadas, na construcdo de projetos e politicas urbanas, de
gestdo do solo e de desenvolvimento socioeconémico.

Tendo em vista estudo bibliogréfico realizado ao que se refere ao Plano Diretor, serd
apresentado a seguir a metodologia que serd utilizada no municipio de Alto Alegre para a
construcdo do Projeto de Lei que dard origem ao Plano Diretor, responsdvel pelo
planejamento do municipio quanto sua ocupagdo territorial.

A proposta metodoldgica, apresentada a seguir, adota as recomendagdes instruidas
pela Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH) e estrutura as duas etapas subsequentes.
Estabelece as estruturas para sua elaborag@o, norteia procedimentos, define conteidos e

estabelece como a proposta devera ser pactuada com a sociedade.

Metodologia Utilizada pela Empresa Latus

Na etapa de elaboragdo do diagndstico serd possivel identificar, com detalhes, as
informacdes que o municipio ja tem e as que serdo possiveis de serem construidas para a
compreensio do problema habitacional local. E nesta etapa também, que serd avaliado o
potencial de envolvimento efetivo da sociedade na elaboracdo do Plano. Neste contexto, o
processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo amplia as possibilidades de uma leitura
mais integrada.

Em reunido inicial realizada, em 30 (trinta) de Julho de 2010, com os gestores
municipais, algumas questdes foram destacas como: o nimero de inscritos em cadastro da
assisténcia social relativo a 200 familias, a estimativa de 15 a 20 familias em situa¢do de risco
(enchentes), a ocorréncia dos parcelamentos informais da terra, a necessidade de melhorias
efetivas no sistema de saneamento e abastecimento de dgua, as dificuldades da gestdo
administrativa e do acesso ao financiamento pelos municipios de pequeno porte; a
necessidade de melhoria do sistema tributério, entre outras questdes.

A reunido permitiu especialmente, avaliar que o municipio dispde de informagdes
importantes para a elaboracdo do Plano, algumas sistematizadas, outras decorrentes do
conhecimento acumulado do grupo que se envolverd na sua elaboracdo. Considera-se que a

articulacdio e o envolvimento dos distintos setores da administracdo municipal representa



19

importante oportunidade para consolidar o trabalho de forma integrada, tanto na elaboracdo
como na implementacdo e monitoramento, também para a formatagcdo e constituicdo de um
banco de dados. Destaca-se ainda, que o programa Estratégia e Satide da Familia (ESF) e seus
agentes terdo papel fundamental na avaliacio do quadro de necessidades habitacionais do
municipio, particularmente pela abrangéncia do programa que é de 100% do territério
municipal.

A estrutura administrativa é bastante reduzida, pelo préprio porte do municipio. E
composta pelas seguintes Secretarias:

- Secretaria de Administracdo, Habitacdo e Planejamento;
- Secretaria da Saude;

- Secretaria de Obras e Servicos Urbanos;

- Secretaria da Agricultura;

- Secretaria de Meio Ambiente;

- Secretaria de Assisténcia Social;

- Secretaria da Fazenda e Finangas.

Cabe também, o registro que Alto Alegre dispde de uma legislacdo especifica mais
recente sobre as questdes urbanas e habitacionais. E o caso da lei 1.585 de 2008 que institui as
Diretrizes Urbanas para o Municipio, contendo instrumentos importantes como o
Zoneamento, o Estudo de Impacto de Vizinhanca e as Zonas Especiais de Interesse Social,
entre outros temas. Igualmente a lei 1506 de 2007, dispondo sobre a politica habitacional de
interesse social do municipio, estabelece critérios para atendimento da demanda e
regulamenta instrumentos para o atendimento da demanda.

Apesar da lei, ndo existe ainda uma politica habitacional implementada como tal,
mas 0 municipio tem procurado buscar em outras esferas (estadual e federal), recursos para
atendimento as demandas. Estdo em andamento no Municipio com recursos do FUNASA-
Fundagdo Nacional de Sadde, a construcido de 32 (trinta e dois) banheiros, 27 (vinte e sete)
fossas sanitdrias e a reforma em mais 40 (quarenta) unidades sanitarias. Com recursos do
Governo do Estado, SEHADUR- Secretaria de Habitacdo, Saneamento e Desenvolvimento
Urbano, 20 (vinte) unidades habitacionais de 45,8m? de area, 12 (doze) jd executadas e 8
(oito) por licitar. Verifica-se também a diretriz de fortalecimento da gestdo participativa. A
Lei 1.585 remete a gestdo integrada e participativa propondo a articulacdo do Sistema de
Planejamento Urbano com 8 Conselhos Municipais, incluindo o Conselho de Habitacao.
Entretanto, este serd um tema a ser analisado e revisado, se necessirio, na etapa do

diagndstico e etapa propositiva, especialmente no que se refere ao setor habitacional, com
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proposta que deverd estar embasada na demanda identificada e nos programas a serem

criados.

Estrutura para Elaboracao do PDP: Articulacio, Instancias e Atribuicoes

CONSULTORIA EITURA
COMUNICACAO E I
DIVULGACAO I ]
ORIENTACAO COORDENACAO | I
METODOLOGICA DO PROCESSO
— RELACAO COM OS |
CAPACITACAO | > R I
| ]
[ Leitura da Cidade | Diagnéstico 1
]
| Pactuacio | Estratégias de Acio 1
|
| Plano Diretor | Plano de Habitacéo ]

Para o atendimento das orienta¢des do Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de
Habitacdo, propde-se uma estrutura de trabalho composto de um nivel interno, composto de
gestores municipais, assessoria contratada e de um externo, composto de representantes da
sociedade civil.

O nivel interno baseia-se na composicdo de duas instancias institucionais, um grupo
executivo e um grupo de apoio, sob coordenacdo do Conselho Municipal de Habitacdo e do
Secretdrio da pasta responsdvel pela elaboracdo do PLHIS. No nivel externo, cria-se uma
instancia ampliada de participacdo e debates onde se inserem os demais atores, se articulam os
interesses territoriais levantados pelo PDP e a pauta regional.

As instancias propostas t€m as seguintes composicdes e atribuicdes:

a) COORDENACAO GERAL: E composta pela pelo Conselho Municipal de

Habitagdo e pelo Sr. Prefeito Municipal. Tem a competéncia de estabelecer a

conduc¢do politica do processo, a articulacdo entre os agentes e as institui¢des, bem

como a avaliag@o e aprovagdo dos conteidos desenvolvidos em cada etapa, para seu

encaminhamento a audiéncia publica.
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b) COORDENACAO EXECUTIVA: E composta por uma Coordenacio, pela
equipe técnica da Prefeitura e pela assessoria contratada. E responsivel pelo
planejamento e execugdo dos trabalhos.
¢) EQUIPE TECNICA DA PREFEITURA: Tem a responsabilidade de, em
conjunto com a equipe de consultores, coordenar e contribuir para o processo de
elaboracdo dos conteddos, garantindo sua articulacdo as demais a¢Oes da Prefeitura
Municipal. E responsavel por divulgar as acdes e por organizar a participagdo social.
Viabiliza o fornecimento de dados, pela relagio com a CEF-Caixa Econdmica
Federal e Ministério das Cidades.
d) ASSESSORIA TECNICA: E responsdvel pela orientagio metodolégica dos
trabalhos, pela conducdo técnica do processo, pela confeccido dos produtos.
e) GRUPO DE APOIO: E composta por representantes de outras Secretarias com a
atribuicao de colaborar no processo quando chamados.
f) COMITE REGIONAL (CONSORCIO): E composto pelo Conselho Municipal
de Habitacdo, representagdes de outros Conselhos, instituigdes e sociedade
organizada, e responsdvel pelo Consércio em cada prefeitura. Tem por atribuigdo,
trazer os debates da pauta regional de desenvolvimento para articulagdo com o PDP e
PLHIS.
g) FORUM LOCAL DO PDP e APOIO AO PLHIS: Instincia ampliada de
participacdo nos debates. Através da realizagdo de reunides sistemadticas, pautada
pelo grupo executivo com os seguintes objetivos: (i) promover debates que
colaborem na leitura perceptiva dos problemas habitacionais locais; (ii) promover
debates prévios as audiéncias publicas previstas, validando conceitos, leituras e
propostas; (iii) colaborar na divulgag¢do do processo e na consolidagcdo dos conteidos
trabalhados.
Compdem o Comité Regional o Prefeito Municipal, Hélio Dalberto e o Vice Prefeito
Anildo Theis podendo ainda, outros setores serem convidados.
O Foérum Local do Plano Diretor Participativo e de Apoio ao Plano Local de
Habitag@o de Interesse Social serd composto com as seguintes representacoes:

— Camara de vereadores

— Conselho de Habitacdo

— Conselho de Educacio

— Conselho de Assisténcia Social

— Conselho de Agricultura
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— Conselho de Defesa do Meio Ambiente

— EMATER- Associa¢do Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural

— Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alto Alegre

— Construtora Dalcar Ltda

— Construtora Marion

— Associagdo Comercial, Industrial e de Servicos

— Presidentes das Comunidades Catdlicas dos Distritos (Sao José, Treze de

Maio, Santa Lucia e Linha Bonita

— COTRIEL- Cooperativa Triticola de Espumoso Ltda

— SICREDI- Sistema de Crédito Cooperativo

— Agentes de Satide

— Escola Estadual de Educacido Béasica Bardao Homem de Melo

— Brigada Militar

— Representantes de outras comunidades (Linha Aparecida, Santa Terezinha e Dois

Arroios.

Etapas e Produtos do Desenvolvimento do PLHIS e do PDP

Atendendo as orientagdes do Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de
Habitacdo, o PLHIS e o PDP deverdo ser desenvolvidos em 3 etapas, conforme descrito a
seguir:

- Etapa I — PROPOSTA onde se apresenta os procedimentos para elaboracdo do
plano e os mecanismos de efetivacio da participacdo da sociedade no processo de construcio
do plano. Resulta como produto, a Proposta Metodolégica consubstanciada neste documento,
que define estruturas e estratégias para a participagdo dos diferentes agentes e estabelece
contetidos e procedimentos das etapas subseqiientes;

- Etapa I - DIAGNOSTICO que faz a quantificacio e qualificagio das necessidades
habitacionais e identificacdo dos limites e potencialidades dos quadros politico-institucionais
e financeiros existentes no governo local. Resulta como produto, o documento Diagndstico do
Setor Habitacional.

* Documento do diagndstico do setor habitacional com as informagdes e andlises do contetido,
com representagdo em mapas, em escala adequada, que possibilitem a leitura e andlise da
realidade habitacional local;

* Registro das reunides realizadas contendo atas, listas de presencas e fotos.
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- Etapa III - ESTRATEGIAS DE ACAO apresenta o plano de acdo que norteard a
tomada de decisdo governamental e orientard o desenvolvimento de projetos habitacionais, a
alocacdo de recursos, assim como a aplicag@o, definicdo ou revisdo dos marcos regulatério e
legal. Resulta como produto, o documento Estratégias de Acdo que define a Politica
Habitacional Municipal.

* Documento final, abordando o contetido e mapas correspondentes, com a seguinte estrutura:
introdugdo; diagndstico habitacional; principios e diretrizes orientadoras; objetivos, metas e
indicadores; linhas programaticas; recursos e fontes de financiamento; sistema de informacao
habitacional;

* Relatério das reunides realizadas e atividades de capacitagdo contendo atas, fotos e listas de
presencas - Material sintese do Plano Local de Habitacdo apresentado na Audiéncia Publica e
ata da Audiéncia Publica.

Assim, articulando-se essas referéncias propdem-se para a elaboracdo desta etapa do
PLHIS, os seguintes eixos de andlise:

- Caracteriza¢do do municipio e inser¢io regional;

- Populacio e territdrio;

- Quadro de necessidades habitacionais;

- Producao habitacional, caracterizacdo da oferta de moradias e de solo urbanizado,
caracterizacdo da producdo publica e privada e condi¢bes de acesso as alternativas de
financiamento;

- Limites e potencialidades do territério para a producdo de habitacdo de interesse
social e/ou para a implementacio de processos de regularizagdo fundidria sustentdvel.
Oportunidades para a aplicacdo de instrumentos de ampliacdo do acesso a moradia do
Estatuto da Cidade;

- A politica de habitacdo de interesse social do municipio, seus limites e
potencialidades;

- Organizag@o institucional e participacdo social.

A etapa de diagndstico deverd ser desenvolvida a partir da coleta e sistematizagio de
dados secunddrios existentes. E uma tarefa 4rdua, porém indispensdvel para um bom
diagnodstico: quanto mais completas e detalhadas estiverem as informacdes, melhor
“radiografia” do municipio a equipe tera.

Uma das maiores dificuldades que se apresenta hoje, de forma geral nos municipios
brasileiros, especialmente para a quantificagdo e qualificacio do quadro das necessidades
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habitacionais, é a caréncia de informacdes precisas e a indefini¢do e/ou contradi¢do de
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conceitos. Os critérios utilizados pelo IBGE, para este fim, apresentam limitacdes, em
especial quando se trata das situagdes de informalidade. Ainda assim, a informacdo produzida
pelo IBGE deve ser utilizada como um parametro a ser qualificado no processo de elaboracio
e de implementacdo do Plano.

Assim, lacunas que eventualmente possam existir no sistema de informacgdes da
Prefeitura, detectadas durante o processo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
poderdo ser reorganizadas (revisadas e complementadas) de modo a contribuir para o PLHIS:
politicas futuras do municipio com o fortalecimento da estrutura administrativa municipal.

O trabalho todo desenvolvido pela LATUS e os municipios que integram o
Consoércio da Margem Leste do Lago do Passo Real, terd um prazo de um ano para ser
concluido, que iniciou em julho de 2010, portanto, tendo em vista o prazo de entrega do

presente trabalho ndo foi concluido.

CONSIDERA COES FINAIS

A construg@o deste trabalho € resultado de estudo bibliografico referente ao Plano
Diretor e acompanhamento da elaboracdo do mesmo no municipio de Alto Alegre. Estratégias
que visam entrelacar, planejamento, participacdo popular e desenvolvimento como
ferramentas de gestdo administrativa na busca pela eficiéncia dos servicos através de
mudangas resultantes de reflexdes, discussdes para um novo cendrio nas administragdes, um
contexto visando a sustentabilidade e o crescimento ordenado.

Transformar a cidade em beneficios de todos € um dos principios da proposta do
Plano Diretor que estd presente no Estatuto das Cidades. Um dos maiores limites da plenitude
do exercicio desse plano é a sua pouca visibilidade social, ou seja, ainda € pequena a parcela
da populacdo que sabe da existé€ncia deste instrumento de gestdo e para que ele serve.

Com certeza ndo existe uma férmula magica para a elaboracdo de um Plano Diretor,
uma vez que o conteido deve ser determinado pelas caracteristicas geograficas, demograficas
e socioecondmicas que evidentemente sdo distintas em face da vocagdo e da realidade de cada
cidade, passando a ser um instrumento que vai apontar os caminhos da cidade em torno de um
diagnostico da verdade como se apresenta.

Observa-se que o municipio de Alto Alegre ndo se enquadra em nenhuma das
exigéncias legais para a realizagdo do Plano Diretor, no entanto, a perspectiva de uma cidade
planejada, cria possibilidades de desenvolver, aproveitar melhor suas potencialidades e buscar
alternativas para trabalhar suas “fraquezas”, fez com que administragdo publica investisse em

z

tal projeto que para a regido é audacioso frente as indmeras necessidades da populacdo
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carente, acreditando ser este um instrumento capaz de planejar com a participacdo popular a
busca do desenvolvimento condizente com a realidade da cidade. O plano vem sendo debatido
por diversos segmentos da sociedade e administracdo municipal, juntamente com a empresa
técnica tem conseguido mobilizar os varios segmentos a participar das audiéncias publicas,
contribuindo assim com a etapa de diagndstico.

Que a populacdo tenha a consciéncia do quanto sua participacdo € importante para a
construcdo de uma cidade que acolha a todos, que os administradores com a Lei do Plano
Diretor aprovada, saibam e consigam colocar em prética a legislacio que pode solucionar
muitos problemas sociais, ambientais, territoriais, etc.

Diante disso, observa-se que o consércio ao qual o municipio de Alto Alegre,
utilizado de exemplo participa, d4 um passo importantissimo na busca pelo desenvolvimento
de seus municipios, uma vez que une os semelhantes para que todas possam propiciar
politicas publicas de sustentabilidade, organizando o crescimento da cidade.

Portanto, a cidade cumpre sua fung@o social quando se torna acessivel para todos os
seus cidaddos, isto significa que os bens e equipamentos urbanos de saide, educagdo,
assisténcia social, habitacdo, saneamento, lazer, emprego e renda devem ser usufruidos por

todos, independentemente de sua condi¢@o social.
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