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RESUMO

Os municipios brasileiros, com o passar dos angsgram a assumir diversos servicos que
pertenciam a Unido e aos Estados, sem ter reca®dt®s os recursos correspondentes. Cada
vez mais 0s municipios devem buscar elevar as mtas proprias para poder oferecer a
populacdo os beneficios que esta tanto anseia,eellgu foram delegados. O problema em
guestdo se verifica quanto aos critérios para ss@ede isencdo do imposto predial territorial
e urbano no municipio de Santa Maria — RS e o bleteral analisar os critérios adotados pelo
municipio para conceder a isencdo do Imposto Pr&diaitorial e Urbano - IPTU e se estéo de
acordo com a legislacdo. A coleta de dados feztsevés de observacdo da legislagéo
pertinente ao assunto e de contatos informais comsponsavel pela Superintendéncia de
Receita da Secretaria de Financas do MunicipioatgaSMaria. Portanto, os resultados obtidos
ocorreram apo0s o estudo da analise das isencfesedidas e foi possivel observar a
fragilidade da politica tributéria vigente, poismsneficios sdo concedidos de forma pontual, ou
seja, isentando este ou aquele imovel, sem levarcemia os demais atuantes no mesmo
segmento e os critérios a serem analisados pealalifiacdo para serem concedidos abrangem
apenas aqueles contribuintes que solicitam a isewgdprotocolo geral.

PALAVRAS-CHAVE: Imposto Predial Territorial e Urbano; lIsengdo; Leie
Responsabilidade Fiscal.

ABSTRACT

The Brazilian municipalities over the years havevgr to several services that belonged to the Union
and the States, without having received these ressuaccordingly. Increasingly, municipalities
should seek to raise their own revenue to offerpthiglic the benefits that it craves, and which have
been delegated. The problem in question occursdagmpthe criteria for granting exemption from
property tax and urban land in the municipality Sdnta Maria - RS and overall purpose of the
analysis criteria adopted by the municipality targran exemption from Property Tax and Urban Land
- property tax and comply with the law. Data cdil@e was made through observation of the law
concerning this matter and interview with the Sugendent in charge of Revenue and the
Department of Finance of the City of Santa MariaefEfore the results obtained after the study was
the analysis of exemptions you can see the fragilitthe current tax policy, because benefits are
granted in a timely manner, or this or that exepyaperty, without taking into account the other
operating in the same segment and the criteri@ tanalyzed by inspection to be issued covering only
those taxpayers requesting exemption via the gepericol.

Key-words:Urban Planning and Property Tax, Exemmptiche Fiscal, Responsibility Law.
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1 INTRODUCAO

Na atual conjuntura tributaria nacional muito sentdéalado em reforma
tributaria, varios projetos estdo na pauta para spja realizada em todo o pais a tao
sonhada reforma. No entanto, para se fazer umardfoama sem colocar em risco as
financas dos municipios é preciso ter uma boa aidtnaigdo tributaria, um Fisco eficaz,
que avalie a sua real capacidade arrecadatorianieateondicdes de enfrentar as
mudancas decorrentes desta reforma evitando que dusgsequéncias danosas para o
municipio.

No Brasil, as principais diretrizes tributarias os&stabelecidas pela
Constituicao Federal, que dispde sobre os prinsigerais, as limitacdes do poder de

tributar, as competéncias e também sobre a repartlas receitas tributarias.

A administragao tributaria possui forte interfa@enco setor produtivo, uma vez
gue suas politicas afetam diretamente o desempenbnémico e administrativo das
empresas. Mas, se por um lado os oOrgdos tributagfetivos devem buscar
necessariamente alternativas para ampliar a ara€éadde tributos, sem aumentar a
carga tributaria para os contribuintes, por outdevem racionalizar os gastos
decorrentes de sua propria acéo.

Assim, o Sistema Tributario Nacional, instituidolgeropria Constituicéo,
estabelece que a Unido, os Estados, o Distritorlakdeos Municipios poderao instituir
tributos. A autonomia politico-administrativa, ceteristica essencial do nosso sistema
federativo concede a cada esfera de governo alpldade de instituir impostos, taxas
(em razao do poder de policia ou pela utilizacasetgicos publicos) e contribuicdes de
melhoria (decorrentes de obras publicas). No qngedas contribuicbes sociais, em sua

maioria somente podem ser instituidas pelo Goveederal.

Segundo BOUCINHAS e CAMPOS (1998, p. 53) “Os muiad brasileiros, com o
passar dos anos assumiram diversos servi¢cos giem@am a Unido e os Estados, sem ter

recebido destes os recursos correspondentes”.

Sendo assim, cada vez mais, devem 0s municipiosabiwedevar suas receitas
proprias para poder oferecer a populacdo os beoefique esta tanto anseia. Nesse
sentido o Imposto Predial e Territorial Urbano (BTfoco desta pesquisa, constitui-se

numa fonte de receita indispensavel a todos os ¢fpins.



As AdministragcBes Tributarias Municipais com relagi IPTU depara-se com
grandes dificuldades na atualizagdo de dados qaiasios imoveis, que sdo a base para

a incidéncia do imposto.

E necessario na gestdo municipal uma atencdo radalem relacdo a adocéo
de tecnologias da informacdo de dados confidveis macdo aos imoveis, para tanto
necessita de ferramenta atualizada como o geomacesto através das imagens de
satélite, um recadastramento constante com plamggnde acdes em conjunto com o
setor de fiscalizacdo, bem como um estudo paraualizacdo anual de sua planta de
valores, esta atualizacdo deve estar em consonéogiaos 6rgaos de classe, sindicatos,

mercado imobiliario, Imposto de Transmissédo Intewes (ITBI).

No momento em que as Prefeituras Municipais tiverema base de dados
confiavel evitard as constantes reclamacdes de ribaiites relativas a
recadastramentos mal conduzidos e discordanciast@uaos valores dos imédveis

constantes da Planta de Valores Genéricos (PVG).

Nao basta ficar reclamando de tributos elevadois, @p@xacerbacéo tributaria
consequéncia e ndo causa dos males que assolariedasite brasileira. E preciso exigir
o cumprimento das leis e da Constituicdo a respgwlizacdo dos maus agentes publicos
nos termos da lei em vigor. E necessario pressiarnaasse politica para que faga com
gue o rigor da lei recaia sobre todos os infratonegdistintamente, a fim de que seja

restabelecido o principio de que as leis governd™ais.

O gue merece importante consideracdo € a aprovdgaBstatuto da cidade
permitindo aos municipios adotarem o IPTU prograssio tempo, com 0s objetivos
puramente regulatorios dos espacgos urbanos, pab&r eoretencdo de imoveis como

reserva de valor e restringindo a especulacéo iaoia.

O municipio de Santa Maria localizado no Rio Gramte Sul (RS) ndo é
diferente dos demais e as dificuldades sdo as neen@ntradas em outros municipios
em relacdo a arrecadacéo tributéria, especialmensetor de IPTU.

A isencao é a dispensa de recolhimento de tribu @ Municipio concede a
determinadas pessoas e em determinadas situacfiasgsa de leis. Devera haver

autorizagao legislativa, diante de determinadasigdes.



Segundo Borges (1969) aduz que "a competéncia téniau estadual ou
municipal permanece intata no campo privativo dweé constitucionalmente deferido,

mesmo com a superveniéncia da lei complementatasde impostos locais".

A isencdo deve sempre estar voltada ao interessi@lsou econdmico e 0sS
Municipios possuem competéncia para determinaristémcia de interesse social ou

econdmico nacional relevante.

O inciso 1ll, do artigo 151 da Constituicdo Fededal1988, impede que a Unido
isente de tributos da competéncia dos Estados-nmeantbo DF ou dos Municipios. Este
dispositivo determina que: "Art. 151. E vedado aiddn Il - instituir isencbes de

tributos de competéncia dos Estados, do Distriterfal ou dos Municipios.”

O problema em questao se verifica quanto aosréue melhor se adaptam
para que haja a concesséo de isencao do ImposimPTferritorial e Urbano (IPTU) no
municipio de Santa Maria — RS.

O objetivo deste artigo é analisar se os critéadetados pelo Municipio de
Santa Maria para a isencdo do referido impostondetien a legislacdo municipal, a

populacdo beneficiada e por dltimo se existe atltexnativa nos critérios adotados.

Para o presente texto foi utilizada uma pesquisditativa, descritiva, fazendo-
se uma revisdo de literatura com a intencao ddieariquais os métodos utilizados e a
forma para concesséao de isencao do Imposto Prediatritorial Urbano do Municipio
de Santa Maria — RS no periodo de 2004 a 2011.

O artigo apresenta inicialmente uma breve introdugd assunto: a formulacao
do problema da pesquisa, 0s objetivos, a metodalotiizada bem como a importancia
do tema por meio da justificativa; apos, apreseeta revisdo de literatura referente ao
tema proposto; os resultados e as analises detidoesas consideracfes finais do
estudo e por fim, sdo apresentadas as referéndélmdraficas utilizadas para o
embasamento tedrico do presente trabalho.



2 IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO E A LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Uma breve analise da histéria dos tributos ja perraentrever que, em geral, o
Ente Publico ndo produz riqueza, mas a consomdieaajk possivel que os primeiros
tributos estivessem ligados a religido, visto goersuitos estados as funcdes estatais e
religiosas se confundiam. Segundo Machado (200254), “A manutencado das funcdes
estatais € feita, antes que por contribuicdo esym@at, por meio de tributos impostos”.
E importante destacar que é da tributacdo que se valido a economia
capitalista para sobreviver. Sem ela, o Estadopod@i@ria realizar seus fins sociais.

De acordo com Machado (2004) quanto a sua natuoszaistemas tributarios
podem ser: rigidos - sdo os sistemas nos quaigislddor ordinario de quase nenhuma
opcao dispoe; flexiveis - sdo aqueles nos quabisledor ordinario goza de faculdades
amplas, podendo inclusive alterar a propria discragdo de rendas; racionais - séo
elaborados a luz dos principios ditados pelas Ga@ndas Financas e que tém em vista
determinados objetivos politicos; historicos - s@peles resultantes da instituicdo de
tributos sem prévio planejamento, os tributos séituidos de forma casuistica, e sem
qualquer preocupacéo com o todo.

2.1 Sistema Tributario Nacional

No Brasil, as principais diretrizes tributarias s&stabelecidas pela
Constituicao Federal, que dispde sobre os prinsigerais, as limitacdes do poder de

tributar, as competéncias e também sobre a refartias receitas tributarias.

Ao tratar de Sistema Tributario Nacional, a Constio Federal de 1988, em

seu artigo 145, estabeleceu os principios geragsdema tributario:

Art. 145 — A Uniado, os Estados, o Distrito Fedegabs Municipios poderao
instituir os seguintes tributos: Impostos; Taxas) eazao do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ouepeial, de servigcos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contributtgostos a sua disposicao;
Contribuicao de Melhoria, decorrente de obras malsli

O Sistema Tributario Nacional € instituido pela gpiéd Constituicdo, que
estabelece que a Unido, os Estados, o Distritorlaédeos Municipios poderao instituir

tributos. A autonomia politico-administrativa, ceteristica essencial do nosso sistema



federativo concede a cada esfera de governo alpldade de instituir impostos, taxas
(em razao do poder de policia ou pela utilizacasetgicos publicos) e contribuicdes de

melhoria (decorrentes de obras publicas).

Hoje, a principal fonte do chamado Direito Tribuddé a Constituicdo Federal
de 1988, seguindo-se a esta o referido Cdodigo Tarbm Nacional de 1966, que
especifica e qualifica os diversos tributos quegmdser instituidos e cobrados pelos

trés niveis de governo.

O conceito de imposto esta determinado no CodigauTario Nacional de 1966
em seu artigo 16: “Imposto é o tributo cuja obr@@¢em por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal espacitilativa ao contribuinte”.

Pode-se dizer que o poder de tributar é exercido Bstado, com base no seu
poder soberano, e que os individuos consentem st#uigdo do tributo, da mesma

forma que consentem em relagdo a todas as outyessrpuridicas que regem a nacao.

As competéncias tributariam dos Entes Publicosoessfiabelecidos no Sistema
Tributario Nacional cabendo a cada um deles exeasesuas competéncias de acordo

com a carta Magna.

Os municipios brasileiros sdo entidades federatipassoas juridicas de direito
publico interno, tendo autonomia politico-admirasiva, com competéncia
constitucional assegurada sobre todos os assuatssulinteresse local.

Essa autonomia, regulada na Constituicdo Fedexdl988, esta expressa nos
aspectos politico, administrativo e financeiro. Bau art. 156 da Constituicdo Federal
de 1988 outorgaram competéncia privativa dos mpigsi a cobranca de impostos
sobre:

I- propriedade predial e territorial urbana;

II- transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulopmpato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acessao fisica, e detd#eieais sobre imoéveis,
exceto os de garantia, bem como cessédo de dir@isos aquisi¢ao;

Ill- servicos de qualquer natureza, ndo compreemdi art. 155,

Il, definidos em lei complementar.

Cabe aos Municipios, observados os principios docginais, a fixacdo de
aliquotas aplicaveis ao IPTU. Se, de forma conftédacom a lei municipal, houver a

fixacdo, pela lei complementar, de aliquotas misimmaximas ou aplicaveis ao IPTU,



prevalecerdo as aliquotas da lei municipal, uma yez a Constituicdo Federal nao
inclui a fixacdo de aliquotas do IPTU entre asbatigdes da lei complementar.

A base de calculo do IPTU é o valor venal que édobatravés dos elementos:
avaliacao do terreno (preco do metro quadradoivela face do quarteirdo, conforme
planta de valores, a forma, situacdo do terrenquaalra e a area corrigida) e avaliacédo
do prédio ( preco do metro quadrado de cada tipa eAracteristica da construcao, a

idade, a area construida e a localizacao).

2.2 Imposto Predial e Territorial Urbano

O Poder Publico Municipal, mediante lei especifi@aa area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos de Lei Federal, do piegdrio do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou n&o utilizado que promova seu addquaproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de: parcelamento ou edificacdo elsdnpos; IPTU progressivo no
tempo; desapropriacdo com pagamento medianteditdh divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com pmtazesgate de até 10 anos, em
parcelas anuais iguais e sucessivas, asseguradalororeal da indenizagcédo e 0s juros
legais, conforme Estatuto da cidade Lei n° 10.28710 de julho de 2001.

Com o objetivo de regulamentar o disposto no &2 da Constituicdo Federal,
a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, estabetpmea lei municipal especifica para
area incluida no Plano Diretor poderd determinapaocelamento, a edificacdo ou a
utilizagdo compulsorios do solo urbano ndo edifccaibutilizado ou néo utilizado,

devendo fixar as condicdes e 0s prazos para a mgsitacdo dessa obrigacao.

Em caso de descumprimento das condi¢cGes e dossppaewvistos, 0 Municipio
procedera a aplicacdo do IPTU progressivo no temmealiante a majoracdo da aliquota
pelo prazo de cinco anos consecutivos. O valodidai@a a ser aplicado a cada ano néo
excedera a duas vezes o valor referente ao and@ntespeitada a aliquota maxima de
quinze por cento. Caso a obrigacdo de parcelaficadiou utilizar ndo esteja atendido
em cinco anos, 0 Municipio manterd a cobranca pé#lguota méaxima, até que se
cumpra a referida obrigacdo, conforme o Codigoutdbio municipal lei complementar
n° 02/01.



De acordo com Lei Complementar n® 002/01 em seu3&rb Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana incidersol propriedade, a titularidade de
dominio util ou a posse a qualquer titulo de beravieh, edificado ou nao, localizado na

Zona Urbana do Municipio.

Os imoveis pertencentes a zona urbana do munisi@ioaqueles definidos na
Lei Municipal, observando o requisito minimo da st&ncia e pelo menos dois dos
seguintes melhoramentos realizados pelo poder €bMunicipal nas ruas que
possuem: meio fio ou que sejam calcadas; possuasteatimento de agua; sistema de
esgotos sanitarios; iluminacdo publica e escolaxipras, em conformidade com o
Cadigo Tributéario Nacional art. 32.

Conforme o Cdédigo Tributario Nacional art. 32, ogveis localizados fora da
area urbana como os loteamentos regularizados @ 0& prédios industriais,
comerciais e de servi¢os entre outros, sejam cereilbs pela sua utilizagcdo unidades
urbanas também incide o IPTU.

2.3 Base de calculo do IPTU

A base de célculo do imposto é o valor venal doviehonos termos do Art. 7°
do Caodigo Tributario Municipal/O1 alterado pela Leomplementar 002/01, considera-
se como Valor Venal do imovel: territorial (terrgn® predial (o valor do terreno e a

edificacao).

O valor venal é o valor de venda de um bem, que lewm consideracdo a
metragem, a localizacéo, a destinacdo e o tipondeel, ou seja, valor de venda, preco
que o bem pode alcancar no mercado, segundo o Eddigutario municipal lei

complementar n°® 02/01.

A aliquota é definida como a relacdo percentuateentvalor do imposto e o
valor tributado, a soma em dinheiro a ser pagaupoat unidade de imposto, o elemento
constituinte do imposto e o percentual a ser agbcsobre um determinado valor liquido
tributavel (base de calculo), dando como resultadmlor do imposto a ser pago, de
acordo o Codigo tributario municipal lei complemaant® 02/01.



Conforme o jurista Baleeiro (1974, p. 148), “Val@@nal é aquele que o imoével
alcancard para a compra e venda a vista, segundorai¢cdes usuais do mercado de
iméveis”.

O sistema de avaliacdo dos imoOveis é composto dmagicte pela planta de

valores de terrenos e de construgdes.

O valor venal estabelecido atualmente para os imawdanos no Municipio de
Santa Maria estad defasado em relacdo a realidadeedeado, tendo em vista a planta
genérica utilizada pelo Municipio € do ano de 198&5sa forma ndo mostra a realidade,
os valores séo atualizados conforme determina aCosnplementar numero 02-2001
pelo indice do indice de Precos ao Consumidor Ang{HCA).

O Ente Publico, pelo vulto de sua atividade e mdtance de seus trabalhos, é
o grande interessado numa planta genérica de alatealizada e dinamica, para a
efetivacdo da tributacdo imobiliaria, pois o merbano é um organismo vivo sujeito a

fendbmenos previsiveis, normais e a outros inespasrachprevistos.

Para efeito de apuracdo do valor venal considera-s&lor da Unidade Fiscal

Municipal (UFM), no inicio de cada ano (1° de jaogia que corresponde o langamento.

Conforme determina o Cdédigo Tributario MunicipalLei Complementar n°
02/2001 os iméveis podem ser beneficiados com &Enem até 85% de descontos no
valor do imposto sdo os seguintes imoveis: imét@isbados como patriménio historico
ou cultural do Municipio, desde que preservadogestaurados; areas de preservacao
ambiental e os imOveis residenciais, comerciaisn@ustriais ou de servicos com

existéncia conjunta de areas com utilizacdo agaioal pecuéria.

Para isencbes em até 50% de descontos para asd@®alorizadas de acordo
com o regulamento em funcdo dos terrenos: alagaseot inundacdo (no minimo
durante seis meses), coOrregos, onde parte do tepessa uma sanga, exista uma
pedreira, talude exagerado entre outros acidentes pgejudique na depreciagdo do

imovel.

Os elementos que determinam o valor venal do im®&d os seguintes:
avaliacao do prédio, o preco do metro quadrado ridgpea caracteristica de construcéo,
a idade, a area construida e a localizacéo; ndag@al do terreno, o pre¢co do metro
quadrado de acordo com a Planta de Valores; naagéal da gleba e no caso de gleba

com loteamento aprovado e em processo de execucao.
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2.4 Inscricédo e langamento do imovel no Cadastrabitiario

Os imoveis serdo obrigatoriamente inscritos no Gadada Prefeitura
Municipal de Santa Maria respeitando as condi¢Oesviptas no artigo 3° Caodigo
Tributario Municipal/01, alterado pela Lei Complem& 002/01, mesmo o0s iméveis
beneficiados por imunidade ou isencdo, no prazoaenta dias. A inscricdo deve ser
feita pelo proprietéario; titular do dominio util opossuidor a qualquer titulo; pelo

vendedor e pelo de oficio quando houver omissd@dasoas descritas acima.

Qualquer alteracdo de dados no sistema de cadasttarde imoveis somente
sera realizado mediante a comprovacdo dos documieatminais ou Xxérox da
titularidade do imovel ou da condicdo de responsgwelo mesmo, devendo o
documento original ser devolvido no ato, manteneda@&pia para ser arquivada no setor,
de acordo com as informacgdes obtidas com a Supedehte de Receitas da Secretaria

de Municipio de Santa Maria

Dependendo do tipo de utilizacdo o prédio poderdamtas inscricbes quantas
forem as unidades distintas que o integram, dectaiiea importancia de o Municipio

possuir um cadastro de imdveis sempre atualizados.

Segundo Cruz (2005), como o proprio nome sugerebrgacado de pagar
imposto ndo se origina de nenhuma atividade espaciflo Estado relativa ao
contribuinte, mas tem como fato gerador a situgp@wvista em lei como necessaria e
suficiente & sua ocorréncia, isto é, uma situacde basta, e é indispensavel, ao

nascimento de uma obrigacéo.

Podera a Prefeitura cadastrar prédios nao regaliog visando o recolhimento
de imposto, desde gque conste na ficha e em quatguiedéo do cadastro, deve constar a
expressao “ndo regularizada” dessa forma, ndo deedtos de qualquer espécie em

relacdo a Administracdo Publica.

O lancamento do imposto sera feito anualmente, padaleser pago de uma so
vez (cota Unica) e poderao sofrer um desconto @@@%, ou em parcelas, cujos valores
serdo expressos em reais (R$) e convertidos em Wekforme estabelecer o decreto

executivo e permitir a Lei de Responsabilidade #isc
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O Poder Executivo através de decreto poderd conamateo desconto de até
20% para os contribuintes que nos dois Ultimos @g&rs anteriores tenham feito o

pagamento em conta unica.

Os tributos serdo arrecadados por pagamento voelant@o contribuinte
conforme prazos previstos em lei; através da cafaaxtrajudicial que ocorre apds o

vencimento da mesma ou mediante acdo executiva.

O IPTU nao pago na data prevista serdo corrigidesrescidos de multa, de
mora e de juros, sendo a correcdo calculada com measinidade fiscal municipal e sua

variagao.

2.5 Isencao do Imposto Predial Territorial e Urdan

Ataliba (1971) bem como Borges (1969) entende cgte ampliador possuia
um carater excepcional na sistematica constitutiolea reparticio de competéncias
legislativas. Para esses autores, este dispogitim visava a invalidar a eficacia do
principio da isonomia, mas apenas confirmava, pgtsecao, a existéncia da igualdade
juridica entre a Unido, os Estados-membros e osidfpins.

Neste ponto € importante observar a utilizacdcedadmplementar. As pessoas
constitucionais tém suas competéncias delimitadda propria Constituicdo Federal,
sendo certo que a competéncia tributaria resulta addéorizacdo e limitacao
constitucionais para a instituicdo do tributo. Assindo cabe a lei complementar
estabelecer limitagbes a competéncia tributaria Waido, Estados-membros e

Municipios.

Certo é que este dispositivo constitucional, aoceder a Unido a competéncia
excepcional para isencdo de impostos estaduaisnécipais, determinava um comando
negativo para os governos locais ao mesmo tempaj@mregulava positivamente a

competéncia da Uniéo.

No entanto, ndo poderia ser de outra forma, pageacao deveria ser sempre
fundada em interesse social ou econdmico nacionaseEstados-membros e o0s
Municipios ndo possuiam como hoje ndo possuem c@m@@ para determinar a

existéncia de interesse social ou econémico natiehevante.
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Nao é o interesse do Governo Federal que induarpeténcia para edicédo de
lei complementar de isencdo, mas sim o interess@omal. E o discrimem é
muito importante porque, se admitisse que o intmesimplesmente do
Governo Federal pudesse autorizar tais isencOesridi estabelecida sua
supremacia sobre os Estados, rompendo-se a isondmigemadora do
principio federal, com irremediavel ruptura de todosistema (ATALIBA,
1997, p. 27).

De acordo com a Constituicdo de 1967, a competémibataria estadual e
municipal ja nascia limitada no tocante as isengémscedidas em razdo de relevante

interesse social ou econdmico nacional.

O inciso Ill, do artigo 151 da Constituicdo Fededs 1988, impede que a
Unido conceda isencdes de tributos da competérasaEdtados-membros, do Distrito
Federal (DF) ou dos Municipios, conforme determimaart.23. A base para esta
proibicdo esta na ampliacdo da autonomia dos Estado Distrito Federal e dos

Municipios, trazida pela Constituicdo atual.

O raciocinio de que o tributo deve ser instituido i propria do ente dotado
de competéncia para tal e que o0 mesmo deve ocoorara isencao desse tributo € o
fundamento para que se entenda que as isencOanpistos estaduais e municipais,
concedidas por meio de lei complementar da Uni&m foram recepcionadas pela
Constituicao Federal de 1988.

Segundo Cédigo Tributario Municipal em seu art.22¢oncessao de isencdes,
sempre por lei especifica e respeitado o Codigdutéirio Nacional e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, apoiar-se-4 em razdesrdenmo publica e de interesse do
Municipio e ndo podera ter carater de favor ouif@ivo. Em seu Paragrafo Unico —
Vigente o novo cadigo tributério, as leis de indeod e isen¢cdes ndo mantidas nesta Lei
prevalecerdo por 365 (trezentos e sessenta e citias) perdendo a eficacia se néo

confirmadas no periodo.

No municipio de Santa Maria todos os imdéveis prisdajo valor venal for
inferior a 10.000 UFM (dez mil Unidades Fiscais Mwunicipio) serdo isentos do
pagamento do Imposto Predial, Territorial e Urbadeeando em consideracdo que seu
proprietario ndo pode possuir outro imovel e qug sdilizado exclusivamente para

moradia, conforme Codigo Tributario Municipal.

Segundo a Lei Municipal n°® 4635/2002, em seu &tag entidade declaradas,

por Lei Municipal, de utilidade publica, bem coms €lubes Sociais e Sociedades
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Recreativas localizados no Municipio, ficam isenths pagamento de impostos
municipais se colocarem as suas dependéncias asifjfp da Prefeitura Municipal para

atendimento de servi¢cos nas areas de educacaotespassisténcia social.

Poderdo ser beneficiados com desconto de até 88éfnt@ e cinco por cento)
no valor do imposto mediante requerimento, confoes®@belece o Regulamento e nas
seguintes situagcdes: imoOveis que possuam areasraderpacdo ambiental, os sitios
arqueoldgicos e paleontologicos devidamente reandbe e os imoveis onde existam
arvores tombadas; os imoOveis tombados como pationéistorico ou cultural do
Municipio, desde que preservados e restauradoshbé&amos imoéveis residencial,
comercial, industrial ou de servigcos com existénmajunta de areas com utilizacao

agricola ou pecuaria, devidamente comprovada comaticao de produtor rural.

Se 0 requerente possuir area particularmente dm$xafla em virtude de
configuracdo muito irregular ou acidente topografttesfavoravel, com a existéncia de
cérrego, sanga, pedreira, talude exagerado, alagameu inundacdo, no minimo
durante seis meses, ou ainda outros acidentesano®igam para depreciacdo de modo
permanente ou periodico, influindo de maneira itgusu inadequada na avaliagao,
aplicar-se-4 uma reducdo no valor venal até o éindié 50% (cinquenta por cento),
conforme dispuser o Decreto Executivo n® 145.

De acordo com a Lei Municipal 5147/2008 especificasencdo do imposto
Predial e Territorial Urbanos as pensionistas, cajudimento mensal seja de até 1 (um)
salario minimo nacional, mediante requerimento aleisacdo do contribuinte junto ao
Protocolo Geral da Secretaria de Municipio e DeskBfimento Humano, com
documentos comprobatdrios de que ndo possui ouidvel neste municipio e que o

referido imovel seja exclusivamente para uso resiié.

2.6 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal atende ainda acpigio do artigo 165 da
Constituicdo, mais precisamente, o inciso |l doagaafo 9°, “Cabe a Lei Complementar
estabelecer normas de gestéo financeira e patrahdaiadministracdo direta e indireta,

bem como condi¢des para a instituicado e funcionaoneée Fundos”.
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Finalmente, a partir do seu artigo 68, a Lei depRasabilidade Fiscal (LRF)
vem atender a prescri¢cdo do artigo 250 da Congéitude 1988 que assim determina:

Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamaos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia soeial,adicdo aos recursos
de sua arrecadacdo, a Unido podera constituir funtegrado por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante dee dispora sobre a
natureza e administracdo desse fundo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudansttucional e cultural no
trato com o dinheiro publico, dinheiro da socieda#@stad gerando uma ruptura na
historia politico-administrativa do Pais, introdudo a restricAo orcamentaria na

legislacéo brasileira.

A sociedade nédo tolera mais conviver com administras irresponsaveis e
hoje esta cada vez mais consciente de que quemgagata do mau uso do dinheiro

publico é o cidadéo, o contribuinte.

A Lei de Responsabilidade Fiscal se apdia em queittos: o planejamento, a
transparéncia, o controle e a responsabilizacaglddejamento € aprimorado pela
criacdo de novas informacfes, metas, limites e icoed para a renuncia de receita e
para a geracdo de despesas, inclusive com pessimbkeguridade, para a assuncao de
dividas, para a realizacdo de operacdes de crédithuindo Antecipacdo das Receitas

Orcamentarias - ARO, e para a concessao de gasantia

A transparéncia é ampla e diversificada a divulgagas relatorios, inclusive
pelos meios de comunicacdo a Internet, de quatiedtoreos de acompanhamento da
gestdo fiscal, que permitem identificar receitagespesas:. Anexo de Metas Fiscais,
Anexo de Riscos Fiscais, Relatorio Resumido da &g&c Orcamentaria e Relatorio de

Gestao Fiscal.

O controle é aprimorado pela maior transparéncipeta qualidade das
informacdes, exigindo uma agéo fiscalizadora méaesivea e continua dos Tribunais de

Contas.

A responsabilizacdo devera ocorrer sempre que hoovdescumprimento das
regras, com a suspensao das transferéncias vahsjtalas garantias e da permissao
para a contratacdo de operacdes de crédito, inelugintecipacdo das Receitas

Orcamentarias (ARO).
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Dessa forma os responsaveis sofrerdo as sancoeistpsena legislacdo que
trata dos crimes de responsabilidade fiscal e pela uso dos recursos publicos. Essas
sancdes estao previstas na legislacdo que tratershoss de responsabilidade fiscal (Lei
10.028, de 19 de outubro de 2000).

N&o sofrerdo qualquer restricdo o pagamento doiggerda divida e as
transferéncias voluntarias relativas a acfes neasade educacdo, salude e assisténcia
social. Nesse Ultimo caso, objetiva-se protegeropufacdo do municipio contra os

descumprimentos da lei pelas autoridades.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 14Réalncia de Receita-
A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou benefeidonatureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompankad estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devigian sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretozgamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de quenairrcia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na fodoaart. 12, e de que néo afetara as

metas de resultados fiscais previstas no anexaiprdp lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de cosgpéilo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de recpitaveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo criacdo de tributo ou

contribuicao.

8 1o A renuncia compreende anistia, remoissdubsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nad, gdraracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugiariminada de tributos ou

contribui¢cdes, e outros beneficios que corresponaaratamento diferenciado.

8 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdnodmtivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cddid@mo inciso Il, o beneficio s6

entrara em vigor quando implementadas as medidasdas no mencionado inciso.

No momento em que é concedida isencdo aos conitdsia mesma devera ser
acompanhada com o impacto orcamentario e finan@specificando que para ser dada
a isencdo deverd o Ente Publico incrementar a pdgdaceita a ser prevista.
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Para que o Ente Publico possa conceder a iseng@&o&kevar em consideragao
o interesse publico no projeto de lei a ser enchada a camara de vereadores.

3 ANALISE DE RESULTADOS

A base da economia de Santa Maria estd voltada gpgreestacdo de servicos,
posteriormente acentuada com o estabelecimentsatugos publicos estatais e federais e
com o desenvolvimento do comércio, segundo o Hstala cidade Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

Um novo ciclo de progresso para o municipio foi ingponado pela criacdo da
Universidade Federal de Santa Maria, em 1960. Airpde entdo, varias faculdades e
universidades particulares foram criadas e instaladucessivamente. Além disso,
muitos cursos preé-vestibulares vém sendo criadosamtidos, beneficiando-se do

crescimento da cidade universitaria.

Em consequéncia da grande vocacdo educacional ducipw a qual atrai
milhares de jovens todos 0s anos, o comeércio tamBémquecido, bem como a
construcdo civil e o setor imobiliario, como conséncia a cidade cresce rapidamente

sem nenhum planejamento e estudo adequado.

Diante disso para atender o0s objetivos propostos tnadalho, buscou-se
informacdes na Superintendéncia de Receita da Bei@ale Municipio das Financas
conforme observa-se na Quadro 01, através da cdetdados de como se encontra a
situacdo da receita do municipio de Santa Marigresite ao Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) no periodo de 2004 atd @0

O Quadro 01 demonstra a arrecadacdo do IPTU nodoede 2004 até 2010, em
Unidades Fiscais Municipais (UFMs), portanto vedfse que a receita do IPTU,
desconsiderando-se a atualizacdo monetaria, ndoneniinha ascendente, pois teve pequeno
aumento em 2005 e 2006, reduzindo o valor em 288ligando a crescer em 2008, ano que

representou no periodo a maior receita refereatgeaimposto.
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Quadro 01 — Receita do Imposto Predial e Teraidgrbano de Santa Maria arrecadada
em R$ de 2004 até 2010 x 10.000,00

8.489.033,47 8.366.795,45
7.374.102,72
6.500.000,00 7.026.789,46
6.000.000,00 6517292'40
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Dados obtidos na Superintendéncia de Rat®i&ecretaria do Municipio de Santa Maria — R2201

O Quadro 2 apresenta 0 numero de imoveis predidgsriéoriais no municipio de
Santa Maria no periodo de 2004 até 2010, demogsza numero de imoveis cadastrados
aumentou significativamente, contudo o valor amlada de IPTU, conforme Quadro 1, ndo
aumentou na mesma proporcao, tendo em vista quenicipio ndo possui uma planta de

valores atualizados.

Quadro 02 —Numero de imdveis prediais (prédiogretariais (terrenos) no municipio de
Santa Maria no ano de 2004 até 2010

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

. Qj;.ﬁ a8 g""" *N':.-' IP.:._'P 1{\:; G:Fﬂ'-" @@5-7
o B = — = D"
’ == PREDIAIS
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
=== TERRITORIAIS
== TOTAL

Fonte: Dados obtidos na Diretoria de Tecnologitnfimatica em maio 2011
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Ao observar o Quadro 3, onde nos mostra o numeiostricdes dos imdveis com o
beneficio de isen¢do no municipio de Santa Maegusdo dados obtidos com o Gerente de
Andlise e Programacdo na Diretoria de Tecnologidnflarmatica, no periodo de 2004 a
2010. As isencoes referentes ao IPTU entdo estafbeédeem diversas leis e sdo concedidas

de acordo com os critérios estabelecidos na legislenunicipal vigente.

Quadro 03 —InscrigBes de imdveis com valor venal inferior 2000 UFMs, com beneficio
de isencdo no municipio de Santa Maria de 2082@t0

10.000

9.500

9.000

8.500

8.000

7.500 - > >
7.000 an T % K
o D Vv o)
'\ so0 A A b‘ A b‘ A b‘
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Dados obtidos na Diretoria de Tecnologitnfimatica em maio 2011

O numero de imoveis inscritos, conforme Quadro &nahstra que as isencoes
vinculadas ao valor venal do imével inferior a DD.QJFMs, utilizado exclusivamente como
residéncia do proprietario e que ndo possua ouotavel, diminuiram. Demonstrando que
estes ndo sdo o0s Unicos responsaveis pela estagimedrecadacao do IPTU. Pois, existem
outros fatores que interferem na queda da arredadagpmo outras leis de isencao,

imunidade, direitos a redutores, etc.
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Quadro 4 — Imposto Predial e Territorial Urban®eadada x or¢cado de 2004 até 2010

10.000.000,00

9.000.000,00

8.000.000,00

7.000.000,00

6.000.000,00

5.000.000,00

4.000.000,00

3.000.000,00

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

=== IPTU ARRECADADO
=== |PTU ORCADO

Fonte: Dados obtidos na Superintendéncia de RedziSecretaria do Municipio de Santa Maria — R3201

Em relacdo ao Quadro 4, verifica-se que a receitPTU ndo tem atingido o valor
orcado, sendo que este representa a expectatiseretmdacao pelo municipio. Constata-se
que o IPTU somente superou o valor orcado, no gerépresentado, nos anos de 2008 e
2010. Tais periodos coincidem com um trabalhoafeata fiscalizacdo, com recadastramento
de determinadas areas, repercutindo no aumentardern de unidades cadastrais, da revisdo
dos iméveis cadastrados como isentos e seu deskamento, devido as alteracdes nas areas
edificadas ou uso do solo, resultando na diminud@oumero de economias que constam na
condicéo de isentas. Portanto, houve uma reducamimero da populacédo beneficiada pela
lei de isencéo por valor venal inferior a 10.000Mg$F

Outra informacao importante é que o ultimo recadestnto geral foi efetuado no
ano de 1997 e nos periodos posteriores somenten famalizadas pequenas areas
fragmentadas.

As Figuras acima nos mostram que a participacabngosto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) na receita total e na arrecadacaongmsto por habitante, embora tendo
constatado que o arrecadado foi menor do que dargando a dimenséo da importancia do
tributo no municipio, tanto vinculado a arrecadagéanto como instrumento de fomento ao

desenvolvimento econdmico e social.
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Os critérios utilizados para conceder isencdo $&rsbs, ora focaliza-se no valor
do imével, ora na renda do proprietario, imévemhados, patrimdnio histérico e também na
atividade desenvolvida pelas associacdes, entt®spuestdo de acordo com a legislacéao
vigente no municipio.

De certa forma os critérios atendem as necessdadalgopulacdo, uma vez que
procuram atingir a populacdo de baixa renda. Eacéel as associacdes dever-se-ia exigir
como contrapartida para a isencéo algum projetialsme fazer alguma correlacéo da isencéo
com uma politica de empregos, para que a sociegtadgeral possa usufruir do beneficio de
isencdo de uma instituicdo em particular.

Portanto, embora os critérios estabelecidos nasléegio atendam parcialmente
sugere-se que sejam revistos, para evitar distoredgue busquem além de atender a

populacao de baixa renda, tragam beneficios ppop@acio em geral.

CONSIDERACOES FINAIS

As leis, isoladamente, ndo constituem instrumenfwaz na promocgao do
desenvolvimento local. Estas devem estar associadasa politica de desenvolvimento
econdmico, a atual estrutura administrativa do cipit ndo permite realizacdes que esperem
resultados além dos imediatos, o que é lament®as, com base na literatura revisada,
compreende-se a fundamental importancia de plamosleenvolvimento que visem o
crescimento ordenado, sistematico e auto-sustdntsemente sendo possivel a médio e
longo prazo.

A partir da analise dos processos de isen¢cdeseddithes € possivel observar a
fragilidade deste instrumento. Pois, os benefisi®s concedidos de forma pontual, ou
seja, isentando este ou aquele imével, sem levac@rta os demais atuantes no mesmo
segmento. Sendo que, o intuito da Lei € benefi@igopulacdo de baixa renda. Porém,
na realidade existem contribuintes recebendo ofi@ogmesmo vivendo em condi¢cdes
mais favoraveis, por possuirem a documentacdo dxigara a concessdo da isencéo.
Em contrapartida outros contribuintes que realmsetencontram em condi¢des sociais

precarias, perdem o direito ao beneficio por n@oaddrem aos requisitos legais.

Quanto as isencdes de imoOveis até 10.000 UFMs é@ dgmta todos os
contribuintes que possuem o imovel com valor veatél 10.000 UFMs (hoje o valor
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venal seria R$ 21.396,00), que atendam as condigiesistas em lei, sem ser

necessaria a solicitacdo do contribuinte.

Os critérios adotados pelo Municipio de Santa Maiandem a legislacéo
municipal em vigor, visto que toda a solicitacdamalisada pelo fisco municipal e
somente é deferida apés serem verificados todoslossimentos apresentados pelo
contribuinte bem como é realizada uma vistoria 16co’, nos imdOveis para que possa
ser verificada a veracidade das informacdes e swmmapos € concedida a referida

isencao.

Com relacdo as isenc¢bes automaticas, 0 ente pubdéeeria dar uma atencéo
especial. Pois, muitas vezes passam anos e a &itukg imovel ja foi alterada e a

mesma continua a ser concedida indevidamente.

Portanto, a isencdo em nenhum momento deveria s&ymatica, todas
deveriam passar por um crivo do fisco municipaklsando cada imével antes de ser
dada a isencdo. Nesta andlise deveria ser verdioapoder aquisitivo da populacao, a
atualizacdo cadastral anual dos imoOveis, com isto estaria sendo injusto com o0s

contribuintes que realmente tem direito.
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