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RESUMO

CAMINHOS E DESCAMINHOS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
ECONOMICO - ANALISE DO ESPACO GEOGRAFICO DE
CACHOEIRA DO SUL-RS

Autor: Henrique Rudolfo Hettwer
Orientador: Prof. Dr. Eduardo Schiavone Cardoso

Este trabalho apresenta um estudo bibliografico e empirico dialético acerca do desenvolvimento
social e econdbmico do espago geografico de Cachoeira do Sul-RS, numa perspectiva local-global,
especialmente no periodo 1970-2018, sob dominio liberal. Para tanto, subsidiados por vasta
fundamentacdo tedrica, houve a discussdo conceitual acerca do desenvolvimento e suas vertentes
tedricas no mundo e no contexto brasileiro. Dialeticamente, foram levantados dados sociais e
econdmicos oficiais — empregabilidade, geracdo de renda, escolaridade, dindmica populacional,
estrutura econdmica, uso da terra - que buscaram diagnosticar a realidade do municipio, por vezes em
comparagdo com outras cidades (Bento Gongalves, Caxias do Sul, Lajeado, Santa Cruz do Sul e
Venancio Aires). Esse levantamento demonstrou a preocupante fragilidade econdmica de Cachoeira do
Sul, de baixa geracdo de emprego e renda, e ainda demonstrou um importante fendbmeno migratorio nas
décadas de 1970 a 2018, distintamente dos outros municipios pesquisados. Inevitavelmente, essa
discussdo trouxea influéncia das forcas externas ao desenvolvimento de Cachoeira do Sul — o Estado e
0s capitais nacional e estrangeiro, e seus modos de a¢do no espaco-tempo. Para ilustrar a fragilidade
econdmica do municipio houve ainda a analise do consumo basico da oferta de produtos nas redes
supermercadistas da cidade que expds 0 baixo consumo de produtos locais, a penetracdo de diversos
produtos de cidades vizinhas e a presenca de cerca de 40% de produtos estrangeiros nos itens nao
pereciveis. Mediante essas informacdes, analisou-se a estrutura fundiaria do municipio e a suposta
pujanca de sua matriz econdmica principal, a soja, pesquisando os efeitos dessa cultura no espaco
geografico cachoeirense. A isso, concluiu-se que a cultura da soja vem promovendo a concentracao
fundiéria nas ultimas décadas, com arrendamentos e aquisi¢cdes de terras, a estrangeirizacdo do processo
produtivo e o aumento da dependéncia externa, gerando poucos empregos, diminuindo a producdo de
alimentos, repelindo pessoas do campo e causando diversos danos ambientais, sem sequer haver a
tributacdo devida pela cultura, com a desoneracdo promovida pela Lei Kandir que causa concentracao
de capital, segregacéo social e remessa de lucros ao estrangeiro, reduzindo a capacidade dos municipios
e estados produtores de darem conta de suas responsabilidades sociais. Essa dindmica se sustenta em
discursos hegemonicos de agentes poderosos como politicos, meios de comunicagdo, associa¢des
empresariais, que vem determinando o uso do espago geografico de acordo com seus interesses e
privilégios. Mas ndo sem provocar a contradicdo de organizagOes sindicais, agricultores familiares e
agricultores sustentaveis, desempregados ou subempregados, empresarios, académicos, juventude, que
testemunham os impactos dessa dindmica espacial. Diante disso, as forgas resistentes do municipio
organizam-se e buscam novas alternativas como a agricultura sustentavel e em pequenas propriedades,
empreendimentos agroindustriais que agreguem valor a cadeia produtiva, a retomada industrial, os
investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Subdesenvolvimento. Neoliberalismo. Entraves. Impulsos.



ABSTRACT

WAYS AND DISCHARGES OF SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT -
ANALYSIS OF THE GEOGRAPHIC SPACE OF CACHOEIRA DO SUL-RS

Author: Henrique Rudolfo Hettwer
Advisor: Prof. Dr. Eduardo Schiavone Cardoso

This work presents a bibliographical and empirical dialectic study about the social and economic
development of the geographic space of Cachoeira do Sul-RS, from a local-global perspective,
especially in the period 1970-2018, under liberal rule. For this, subsidized by a vast theoretical
foundation, there was the conceptual discussion about development and its theoretical aspects in the
world and in the Brazilian context.Dialectically, they were lifted up social data and economical officials
- employability, income generation, schooling, population dynamics, economic structure, land use - that
sought to diagnose the reality of the municipality, sometimes in comparison with other cities (Bento
Gongalves, Caxias do Sul,Lajeado, Santa Cruz do Sul and Venancio Aires). This survey demonstrated
the worrying economic fragility of Cachoeira do Sul, with low employment and income generation, and
also demonstrated an important migratory phenomenon in the decades from 1970 to 2018, distinct from
the other cities surveyed.To illustrate the economic fragility of the city, there was also the analysis of
the basic consumption of the product supply in supermarket chains in the city, which exposed the low
consumption of local products, the penetration of several products from neighboring cities and the
presence about 40% of foreign products no perishable. By those information, it was analyzed the land
structure of the municipal district and the supposed strength of his main economical head office, the soy,
researching the effects of that culture in the geographical space of Cachoeira do Sul.To this end, it was
concluded that soybean cultivation has been promoting land concentration in the last decades, with land
leases and acquisitions, foreignising the production process and increasing external dependence,
generating few jobs, reducing food production, repelling people, and causing various environmental
damages, without even the taxation due to the culture, with the Kandir Law, which causes concentration
of capital, social segregation and remittance of profits abroad, reducing the capacity of municipalities
and producing states to give account of their social responsibilities. This dynamic is supported by
hegemonic discourses of powerful agents such as politicians, media, business associations, which has
determined the use of geographic space according to their interests and privileges.But not without
provoking the contradiction of union organizations, family farmers and sustainable farmers, unemployed
or underemployed, entrepreneurs, academics, youth, who witness the impacts of this spatial dynamics.In
view of this, the resistant forces of the municipality are organized and seek new alternatives such as
sustainable agriculture and small farms, agro-industrial enterprises that add value to the production
chain, the industrial recovery, investments in research and development, even rowing against the tide.

Keywords: Development. Underdevelopment. Neoliberalism. Obstacles. Impulses.
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1 INTRODUCAO

Aos olhos da Terra

Toda forga desta vida
Vem da terra que palpita
No seio do coracdo

E seiva que vem do chdo
E se transforma em paix&o
Cicatrizando feridas

O pdo que madruga os fornos
Misturado ao apojo

Escorrido na mangueira

Traz na sequéncia dos dias

A verdade mais antiga

Que o0 campo é a mesa do povo

O brago que estende lagos

A forga destes cavalos

E pasto verde, é arado
Plantando o aco do corpo

E o sal das sangas do rosto
Junto aos rebentos semeados

Toda escassez que maltrata
E injustica que abarca

Nos recintos do improviso
Onde os senhores do vicio
Fazem planos e oficios
Com insensatez de gravata

A dor que mexe com a gente
E que a cultura indigente
Anda pedindo socorro

A terra morre de fome

Pra alimentar sobrenome

Que germinam inconsequentes

A coragem deste canto

Surgiu aos olhos da terra

Como se ela criasse

A construgdo do poema

E reclamasse suas penas

Porque todos vivem dela. (Luis Marenco)

O estudo que se apresenta é uma busca pela reflexdo critica, despida de passionalidade
e parcialidade, que ndo se limita a analise da querida e amada terra natal, morada de brava gente,
Cachoeira do Sul. E a busca da percepcdo da angUstia de multiddes de pessoas, despossuidas e
segregadas, aflitas por um melhor destino, de parte significativa dos municipios galichos e
brasileiros. E a anélise cientifica dos dados sociais e econdmicos para explicar causas, efeitos
e alternativas ao desenvolvimento deste e de outros tantos municipios, sem jamais

desconsiderar a totalidade e suas imposi¢des neste embate, na dindmica espago-tempo.
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O desenvolvimento socioespacial é tema importante da Geografia. A ciéncia é um saber
estratégico que deve estar a servico de todos. Por isso, é preciso que a populagdo disponha
também desse saber estratégico para que possa melhor se organizar e se defender. (Lacoste,
1993). Sendo o contetido do espago 0 mesmo da sociedade: a luta de classes, conforme Moreira
(1994), o objeto central deste trabalho é a analise do desenvolvimento social e econdémico do
espaco geografico de Cachoeira do Sul, na dindmica espago-tempo do século XX e inicio do
século XXI, refletindo sobre as transformacdes ocorridas nos ultimos 50 anos, percebendo os
impactos sociais do modelo econdmico vigente no municipio, em compara¢do com outras
realidades na Mesorregido* do Centro Oriental Riograndense e no estado do Rio Grande do Sul,
num contexto conjuntural de vigéncia de vertentes diferenciadas de desenvolvimento.

Em 1940, a populacao de Cachoeira do Sul era de 83.729 pessoas, sendo 0 382 municipio
mais populoso do Brasil. O Brasil possuia a populacdo de 94.508.583 pessoas em 1970.
Passados 40 anos, a populacdo brasileira quase que exatamente duplicou, passando para
190.755.799 habitantes em 2010, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Por outro lado, o municipio de Cachoeira do Sul, em 1970 tinha 94.261 habitantes e,
em 2010, a populacdo decresceu para 83.827 pessoas, com estimativa de maior diminuicao para
82.547 habitantes em 2018. Se fosse empregada a mesma propor¢do de crescimento nacional,
0 municipio teria, em 2010, aproximadamente 189.000 habitantes.

O que provocara tamanha retracdo populacional no espaco geogréafico de Cachoeira do
Sul? O que teria abalado a populacdo? Sendo as taxas de fecundidade assemelhadas ao restante
dos municipios brasileiros, quais seriam entdo os motivos de tamanho éxodo? Este estudo parte
de um testemunho pessoal de haver tido que migrar em busca de melhores oportunidades,
juntamente com dezenas de amigos e conhecidos que dispersaram-se pelo pais no inicio da
década de 1990. Percorrendo o Brasil como lider estudantil, interessado pela Geografia,
defendendo o desenvolvimento econémico e social, em lutas com o gedgrafo Aziz Ab”Saber
contra a privatizacdo da Vale do Rio Doce, por exemplo, conhecendo diversas realidades e
retornando reiteradamente a cidade natal, as comparacdes eram inevitaveis ao longo dos anos.
Voltando a residir no municipio em 2014, como professor de Geografia das redes estadual e

municipal, assistindo esse processo migratorio e a auséncia de oportunidades perpetuarem-se,

IMesorregido € uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de uma area geografica
com similaridades econ6micas e sociais, que por sua vez, sdo subdivididas em microrregides. Foi criada pelo IBGE
e é utilizada para fins estatisticos e ndo constitui, portanto, uma entidade politica ou administrativa. Disponivel em
http://www.geografia.seed.pr.gov.br em 20/04/2018.



http://www.geografia.seed.pr.gov.br/
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aprofundaram-se as inquietudes e indagacdes sobre os padrdes de desenvolvimento regional.
As respostas a essa questdo sdo diversas, mas algumas reflexdes e analises que subsidiam a
hipGtese instigaram o aprofundamento dessa inquietude. A partir desta inquietacdo foram
realizadas outras analises que vao apresentando contradicdes e insuficiéncias no modo de
ocupacdo do espaco geogréfico, a luz de um contexto historico e conjuntural. Estudos
preliminares demonstraram que havia uma estranha realidade socioecondémica no municipio,
percebida através de decrescentes indices demograficos, concentracdo fundiaria, crescente
desemprego industrial, PIB (Produto Interno Bruto) per capita reduzido, elevadas taxas de
desocupacdo da populacdo economicamente ativa (PEA), dentre outros aspectos abordados
posteriormente, que justificaram amplamente a relevancia deste projeto de pesquisa.

Assim, o objetivo central foi analisar o desenvolvimento do espaco geogréafico de
Cachoeira do Sul-RS nas ultimas cinco décadas e as concepcdes politicas e ideologicas
hegemdnicas no contexto historico e conjuntural.

Especificamente, objetivou-se:

1. Definir e caracterizar dialeticamente as categorias geograficas eleitas para a analise

conceitual e epistemoldgica do desenvolvimento;

2. Analisar a definicdo filosofica, a génese e a diversidade conceitual do
desenvolvimento, bem como seus antagonismos, no espaco-tempo e na regiao;

3. Contextualizar o desenvolvimento econémico e social de Cachoeira do Sul no
espaco-tempo diante da dindmica das conjunturas nacional e regional e sua relacéo
local-global, especialmente nas Gltimas cinco décadas;

4. Caracterizar o espaco geografico de Cachoeira do Sul através de sua historicidade e
indicadores de desenvolvimento: populacionais, sociais e econémicos,
contextualizando-os e contraditando-os com outras localidades na Mesorregido
Centro Oriental Riograndense e os municipios de Bento Gongalves e Caxias do Sul,
descortinando os entraves para um desenvolvimento de cidadania plena;

5. Identificar os discursos que hegemonizam a ocupacdo do espaco geogréafico de
Cachoeira do Sul nas ultimas cinco décadas demonstrando a assimilacdo e suas
contradi¢bes, questionando a eficacia do modelo politico e econdémico de
desenvolvimento vigente e as politicas publicas decorrentes dele, para propor uma
reflexdo acerca de alternativas de desenvolvimento ao municipio.

Inicialmente, no segundo capitulo, apds esta introducdo, tratou-se da fundamentagédo

tedrica acerca do método adotado, o materialismo histérico e dialético, para analisar as
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categorias geogréficas eleitas, 0 espaco geogréfico e a regido. Com essa conceituacao foi criada
a metodologia de trabalho aplicada.

O capitulo 3 foi dedicado a destaques da diversidade conceitual do desenvolvimento,
refletindo sua génese epistemoldgica, os fundamentos modernos do termo, com distintas
concepcdes historicas e ideoldgicas, contraditdrias, que distinguem os paises, trazidas ao
contexto dos séculos XX e XXI. Destaca-se a supremacia neoliberal contemporanea no espaco
geografico brasileiro e na regido e as transformacdes do espaco geografico de Cachoeira do Sul.

A seguir, em outro capitulo, apresenta-se a caracterizacdo da area de estudo, na escala
local-global, contextualizando o municipio com as multiplas determinagdes de agentes diversos
nacionais e internacionais e sua influéncia em Cachoeira do Sul. Analisam-se diversos indices
sociais e econdmicos no espacgo-tempo e em comparacao com outras realidades municipais para
questionar o modelo de desenvolvimento in voga e as escolhas econbmicas. Notam-se
contrastes significativos que sugerem limites ao desenvolvimento social e econdémico.

No capitulo 5 apontam-se entraves ao desenvolvimento colhidos apos a verificagdo de
dados e a analise de discursos contidos em agentes poderosos e locais através de coleta de
entrevistas na imprensa, manifestos e realizadas junto a empresarios, politicos, intelectuais,
sindicalistas. Alguns desses entraves sdo expostos e discutidos para trazer a reflexdo sobre os
limites do desenvolvimento regional.

Por outro lado, mesmo diante de obstaculos, no capitulo 6, demonstra-se que ha
segmentos sociais e econdmicos que mobilizam forcas para superar as dificuldades
hegemonistas e retrogradas, com criatividade e muita coragem, enfrentando grandes desafios,
sem o devido apoio, mas com sucesso e apontando novos caminhos, coletivistas, integradores

e emancipadores.
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2 CONCEITOS E METODOLOGIA

As categorias geograficas adotadas para a andlise da problemética proposta foram
espaco geografico e regido. Como metodologia adotou-se o materialismo histérico e dialético
para proporcionar a discussao acerca do desenvolvimento social e econémico de Cachoeira do
Sul.

2.1 ESPACO GEOGRAFICO E REGIAO

Com o advento da Geografia critica nas décadas de 1960-1970, que incorporara em suas
andlises as leis da dialética materialista como pressupostos, surgira também na ciéncia uma
categoria amalgamada nestes novos paradigmas: o espaco geografico, ou “espaco social”,
conceito atribuido a Lefebvre (2013).

A concepcao do espaco como produto social ndo se constituia sem dificuldades; em
outras palavras, sem uma problemaética em parte nova e imprevista. Ndo designando
um "produto™ qualquer, coisa ou objeto, mas um conjunto de relacdes, tal conceito
exigia um aprofundamento das noges de producdo, de produto, de suas relagdes.
Como dizia Hegel, um conceito s emerge quando o que ele designa, ameacado,
aproxima-se de seu fim - e de sua transformacdo. O espacgo ndo pode mais se conceber
como passivo, vazio, ou como de fato ndo tendo outro sentido, tal como os "produtos”,
sendo o de ser trocado, de ser consumido, de desaparecer. Enquanto produto, por
interacdo ou retroacdo, 0 espaco intervém na propria producgdo: organizacdo do
trabalho produtivo, transportes, fluxo das matérias-primas e das energias, redes de
distribuicdo dos produtos. A sua maneira, produtivo e produtor, 0 espago entra nas
relacBes de producdo e nas forcas produtivas (mal ou bem organizado). Seu conceito
ndo pode, portanto, isolar-se e permanecer estatico. Ele se dialetiza: produto-produtor,
suporte das relacdes econémicas e sociais. (LEFEBVRE, 2013, p.125)

Santos (1988) assinala que o espaco deve ser considerado como uma totalidade, sendo
propria da sociedade que lhe serve como agente. Uma das fontes mais frequentes de davida

entre os estudiosos do tema parece ser o proprio conceito de espaco, esclarecido a seguir.

Consideramos 0 espa¢o como uma instancia da sociedade, a0 mesmo titulo que a
instancia econdmica e a instancia cultural-ideoldgica. Isso significa que, como
instancia, ele contém e € contido pelas demais instancias, assim como cada uma delas
0 contém e é por ele contida. A economia esta no espago, assim como 0 espago esta
na economia. O mesmo se da com o politico-institucional e com o cultural-ideol6gico.
Isso quer dizer que a esséncia do espaco € social. Nesse caso, 0 espago ndo pode ser
apenas formado pelas coisas, 0s objetos geogréficos, naturais e artificiais, cujo
conjunto nos d& a Natureza. O espaco € tudo isso, mais a sociedade: cada fracdo da
natureza abriga uma fragdo da sociedade atual. (SANTOS, 1988, p. 12)
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Para Lefebvre (1999), h4 um intenso processo de transformacdo em que o espaco revela
sua natureza: “a) um espago politico, lugar e objeto das estratégias; b) uma proje¢ao do tempo,
reagindo sobre ele e permitindo domina-lo, e, por conseguinte, atualmente, explora-lo até a
morte. O que anuncia a libertacdo do espaco-tempo.” (LEFEVBRE, 1999, p. 48)

E 0 espaco, portanto, uma categoria fundamentada na dialética, cabendo a ela abarcar
tamanha cientificidade, complexidade e alcance, numa relacéo intrinseca com a sociedade e o

tempo.

Nédo existe dialética possivel entre formas enquanto formas. Nem, a rigor, entre
paisagem e sociedade. A sociedade se geografiza através dessas formas, atribuindo-
Ihes uma fungdo que, ao longo da histéria, vai mudando. O espaco é a sintese, sempre
provisoria, entre o conteido social e as formas espaciais. Mas a contradicéo principal
é entre sociedade e espaco, entre um presente invasor e ubiquo que nunca se realiza
completamente, e um presente localizado, que também é passado objetivado nas
formas sociais e nas formas geograficas encontradas. Quando a sociedade age sobre
0 espaco, ela ndo o faz sobre os objetos como realidade fisica, mas como realidade
social, formas-conteido. isto é, objetos sociais ja valorizados aos quais ela (a
sociedade) busca oferecer ou impor um novo valor. A agéo se da sobre objetos ja agi
dos, isto é, portadores de a¢Bes concluidas mas ainda presentes. Esses objetos da acdo
sdo, desse modo, dotados de uma presenca humana e por ela qualificados. (SANTOS,
2006, p. 71)

No espaco-tempo, as necessidades humanas demandaram constantes superacées nos
modos de vida, proporcionados pelo desenvolvimento da técnica. A dialética do espaco foi

possibilitada pela técnica, sua apropriacdo e desenvolvimento.

E por demais sabido que a principal forma de relacéo entre o homem e a natureza, ou
melhor, entre 0 homem e 0 meio, € dada pela técnica. As técnicas sdo um conjunto de
meios instrumentais e sociais, com o0s quais 0 homem realiza sua vida, produz e, ao
mesmo tempo, cria espago. Essa forma de ver a técnica ndo €, todavia, completamente
explorada. (SANTOS, 2006, p. 16)

Para esclarecer ainda mais a categoria, ressalta-se uma referéncia de Ruy Moreira (apud
Corréa, 2000).

Imagine um ginéasio esportivo polivalente. A quadra estd organizada para ali
realizarem-se jogos de voélei, basquete e futebol de saldo. Para cada esporte
(atividade), a quadra (superficie da Terra) tem um zoneamento especifico (regides),
areas limitadas por linhas onde ha certas restri¢cfes ou penalidades. Para cada jogo, hé
regras (leis, codigos morais) e um juiz (aparelho repressor). Cada jogador (agente
realizador de uma atividade) tem uma posicdo dentro da quadra (localizacdo da
atividade) e ha caminhos a serem percorridos pelo jogador e a bola (fluxos, materiais
ou ndo). Em outras palavras, para cada esporte existe uma organizacdo espacial
especifica. Na quadra polivalente, no entanto, cada modalidade é praticada de uma
vez, ndo sendo possivel a sua pratica simultanea. A organizagdo espacial global, ao
contrario, consiste na simultaneidade das especificas. Como se na quadra polivalente
estivessem sendo praticados a0 mesmo tempo os trés mencionados esportes. Para que
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esta globalidade da organizacdo espacial se verifique torna-se necessario um certo
nivel de compatibilidade entre os agentes modeladores da organizagdo espacial.
(CORREA, 2000, p. 32)

No inicio do século XXI, com o declinio do socialismo, emerge um espaco do capital,
em que este se apropria dos meios de producgéo, orquestra e explora as relagdes de trabalho,
sequestra o Estado, segrega o espaco social com sua centralizacdo e periferizacdo de processos
e pessoas, absorve industrialmente e aleatoriamente 0s recursos naturais para reconstitui-los em
mercadorias para largo, temporério e lucrativo consumo. Para Goldenstein e Seabra (1983), no
caso brasileiro a divisdo territorial do trabalho é controlada pelo hegemonismo do capital
através de seus setores de producdo mais avancados, hierarquicamente subordinados ao capital
monopolista internacional.

Nesse contexto, hd as disparidades regionais, sejam entre paises ricos e pobres,
desenvolvidos e subdesenvolvidos, ou internamente entre regides de um mesmo pais ou ainda
em regionalizacdes pormenorizadas. Por exemplo, no Rio Grande do Sul, é visivel a diferenca
do desenvolvimento regional da metade sul do estado e a regido nordeste, com caracteristicas

naturais e culturais diferentes, e distinta constituicdo de suas matrizes produtivas.

E no modo de producdo capitalista que o processo de regionalizagdo se acentua,
marcado pela simultaneidade dos processos de diferenciagdo e integracado, verificada
dentro da progressiva mundializacdo da economia a partir do século XV. Sob a égide
do capital, os mecanismos de diferenciacdo de areas tornam-se mais nitidos, quais
sejam: a) a divisdo territorial do trabalho, que define o que sera produzido aqui e ali;
b) o desenvolvimento dos meios e a combinacdo das relacbes e técnicas de producéo
de producéo originadas em momentos distintos da historia, que definem o como se
realizard a producdo; c) a acdo do Estado e da ideologia que se especializa
desigualmente, garantindo novos modos de vida e a pretensa perpetuacdo deles; d) a
ampla articulacéo, através dos progressivamente mais rapidos e eficientes meios de
comunicacdo, entre as regides criadas ou transformadas pelo e para o capital. A
questdo do desenvolvimento é bastante teorizada na perspectiva espacial da regido,
em escalas menores e maiores, numa correlacdo dialética local-global, pois seriam
superficiais os estudos regionais que contemplassem tdo somente os aspectos locais,
como também as teorias gerais padeceriam de auséncia de uma andlise concreta de
impactos nos lugares e regides. (CORREA, 2000, p.24)

Assim, o capital de livre circulacdo, com a globalizacdo e reducdo do Estado, ia
moldando o espaco geografico de acordo com seus interesses, inflando ou murchando

potencialidades regionais, a despeito da vontade das pessoas.

Considerando o territério como um conjunto de lugares e o espago nacional como um
conjunto de localizagbes (Santos, 1985), temos que estas estardo sempre mudando,
ndo obstante o lugar fiqgue 0 mesmo, em vista do constante rearranjo dos valores
atribuidos a cada lugar e as atividades e pessoas presentes. (SANTOS, 2014, p. 150)



22

Para Corréa (2000), produto da acdo humana ao longo do tempo, a organizacao espacial
é um reflexo social, "consequéncia do trabalho e da divisdo do trabalho", conforme aponta
Lefebvre. E o resultado do trabalho social que transforma diferencialmente a natureza primitiva,
criando formas espaciais diversas sobre a superficie da Terra. Como o trabalho social e a sua
divisdo se ddo em um determinado tipo de sociedade com certo nivel de desenvolvimento das
forcas produtivas e um modo dominante de suas relagdes, a organizacdo espacial resultante
refletird estas caracteristicas basicas da sociedade. Refletira o desenvolvimento das forcas
produtivas e as relagdes de producdo. E como estas Ultimas véo traduzir-se em classes sociais

e seus conflitos, a organizacgdo espacial as espelhara.

A organizagdo espacial global resulta da superposicdo de diferentes organizagdes
espaciais especificas, como o quadro procura mostrar. Para cada uma delas existe pelo
menos uma proposicdo tedrica, via de regra acritica, que procura dar conta da
espacializacdo de um dos aspectos da totalidade social. Assim, entre outras, foram
elaboradas teorias: a da localizacdo industrial, a do uso agricola, a do uso urbano, a
das localidades centrais ou a da evolugo da rede de transportes. (CORREA, 2000, p.
32)

O espaco contemporaneo é o espaco da propriedade privada, posta em altar com a
reducdo do Estado e com o colapso das principais experiéncias socialistas no mundo, numa

dura e desigual luta de classes.

A relacéo da propriedade privada compreende o juro do seu capital. O trabalhador é a
manifestacdo subjetiva do fato de que o capital é o homem absolutamente perdido
para si mesmo, assim como o capital é a manifestacdo objetiva do fato de que o
trabalho é o homem integralmente perdido para si préprio. Apesar disso, o trabalhador
tem o infortlnio de ser um capital vivo e, consequentemente, com necessidades, que
em cada momento em que ndo trabalha perde os seus juros e, portanto, a existéncia.
(MARX, 2006, p. 123)

No inicio do século XXI, diante da etapa monopolista do capital, ha a concentracdo em
poucas maos dos meios de producdo, fundidos no capital bancario, representados por poucas
corporacdes que se espalham pelo planeta controlando governos, pautando discursos nos meios
de comunicacdo, apropriando-se do espaco geografico desde os lugares mais remotos e seus
recursos as suas estruturas logisticas. Segundo Moreira(1994), a dialética do capital, seu movel
e objetivo ¢, tdo somente, a acumulagdo de capital. “Para o capital os homens s6 existem
enquanto homens para o capital.” (MOREIRA, 1994, p.95)

O capitalismo monopolista tem como expoentes de domina¢do algumas poucas e
concentradoras transnacionais que capilarizam sua a¢do no espaco geogréfico, tal como lembra

Corréa (2000) citando o caso concreto da Bunge, ilustrado na Figura 1.
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Vejamos alguns exemplos concretos. Um deles é dado pela corporagdo multinacional
Bunge y Bom. No Brasil, atua nos setores de dleos vegetais, farinha de trigo, racoes,
adubos, produtos quimicos, tecidos, cimento, seguros etc., através de empresas como
Sanbra (Sociedade Algodoeira do Nordeste Brasileiro S.A.), Samrig (S.A. Moinho
Rio Grandense), Moinho Fluminense S.A. IndUstrias Gerais, S.A. Moinho Santista
Indistrias Gerais, Quimbrasil (Quimica Industrial Brasileira S.A.), Serrana S.A. de
Mineracéo, Tintas Coral S.A., Fébrica de Tecidos Tatuapé S.A., Santista IndUstria
Téxtil do Nordeste S.A., Cimbage (Cimento, Mineracdo Bagé S.A.) e Vera Cruz
Seguradora S.A., entre outras, em um total de aproximadamente 20 empresas,
algumas das quais, como a Sanbra, possuindo numerosos estabelecimentos filiais. A
corporacdo emprega milhares de pessoas e manipula anualmente outras tantas
toneladas de matérias-primas e produtos acabados. Atuando em todo o territério
nacional, a Bunge y Bom atribui a cada uma de suas areas ou pontos um papel
diferenciado, segundo suas possibilidades e os interesses da corporacdo. A divisdo
territorial do trabalho ¢ assim influenciada por ela, que tem, por sua vez, a sua propria
organizagdo espacial: escritorios nacionais, regionais e locais, usinas de
beneficiamento, depdsitos, minas e fabricas. (CORREA, 2000, p. 34)

Figura 1 — llustracdo corporativa da transnacional Bunge

Bunge Limited, fundada em 1818, com sede em White Plains, New York, EUA
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Fonte: www.bunge.com.br
Org.: Hettwer, 2018

A Bunge ¢

- n! : A
oot o

A Bunge esta entre as maiores
processadoras de cana do Brasil e entre
as lideres globais no comércio e
distribui¢do de agucar.

lider global no
Brasil € a terceira em

™~
Supr§ et

Supeems

@ Presente em aproximadamente 85 mil
. esmmam Pontos de vendas, a Bunge € lider nacional
= :— . 25 nos mercados de dleos, gorduras vegetais,

'-E:il;?'u %— “? farinhas e pré-misturas para panificaggo.

O espaco social é o espago vivido, percebido e concebido, conforme conceituara

Lefebvre. Quem nele vive sdo as populagdes, que o percebem e promovem suas identidades;
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mas quem o concebe? Como melhor perceber este espaco numa perspectiva emancipatéria para
0s que nele vivem e compreender em que condigdes vivem nele?

Moraes (2002) sugere um recorte nacional para analisar este espaco diante de
parametros econémicos, histéricos ou culturais, podendo precisar alguns pontos como as
explanacGes sobre a relacdo entre a sociedade e a natureza e a sociedade e 0 espago, em
diferentes escalas; os discursos acerca da mobilidade populacional no espaco, os assentamentos
e as migracdes; as obras de descricdo de areas com a formacdo das identidades locais e
regionais; bem como os escritos que diretamente tematizam o territdrio, sua organizagdo, sua
gestdo, sua transformacéo, suas contradigdes.

No Brasil, mesmo analisando o binémio desenvolvimento-subdesenvolvimento,
diversos pensadores, dentre os quais se destaca Celso Furtado, teve seus estudos também
permeados de referéncias a questdo das desigualdades regionais, pois o capital, com sua
natureza concentradora-segregadora, produz no espaco geografico nacional as desigualdades
que identificamos em escala planetaria. Com essa preocupacdo foram desenvolvidas politicas
de intervencao do Estado para desenvolver as regides mais necessitadas em especificas politicas
publicas, como, por exemplo, a criagio da SUDENE (Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste) e as obras contra a seca. O IBGE também desenvolve estudos
do Brasil, significando e ressignificando o espaco geografico em regides, em menores e maiores
escalas, subsidiando o Estado e a sociedade de saberes acerca de analises quantitativas e

qualitativas para delinear a intervencédo qualificada no espaco.

O Brasil foi, durante muitos séculos, um grande arquipélago, formado por subespagos
que evoluiam segundo légicas proprias, ditadas em grande parte por suas relaces com
0 mundo exterior. Havia, sem duvida, para cada um desses subespagos, polos
dindmicos internos. Estes, porém, tinham entre si escassa relacdo, ndo sendo
interdependentes. (SANTQS, 2013, p. 29)

O espaco geogréfico brasileiro ja teve maiores preocupac6es de desenvolver as forcas
produtivas nacionais do que submissdes estrangeiras, o que repercutiu em seu desenvolvimento
economico e social no século XX. Com o “globalitarismo”, assistimos ao desaparelhamento do
Estado e da economia de capital nacional. Segundo Santos (2009) ha uma dialética interna neste
espaco geografico que inclui atores com diferentes perfis e interesses dentro de cada regido,

estabelecendo aliancas e acordos, bem como contratos sociais que refazem a hegemonia.

Uma “regido” seria, em suma, o espaco onde se imbricam dialeticamente uma forma
especial de reproducdo do capital, e por consequéncia uma forma especial da luta de
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classes, onde o econdmico e o politico se fusionam e assumem uma forma especial de
aparecer no produto social e nos pressupostos da reposicdo. (OLIVEIRA, 1981, p. 29)

Na globalizacdo neoliberal, segundo Markusen (2005), as decisdes empresariais
conformam tanto a distribuicéo inter-regional da atividade econdmica quanto a qualidade e
natureza do trabalho dentro das regibes. Geralmente, as determinagdes econdmicas desta
dindmica tém sua sede fora da regido e seus processos frequentemente escapam ao controle dos
principais interessados, o que leva a tomada gradativa de consciéncia pela sociedade local de

que Ihe escapa a palavra final quanto a producéo local do valor.

Nessas circunstancias, a cidade ganha uma nova dimenséo e um novo papel, mediante
uma vida de relagGes também renovada, cuja densidade inclui as tarefas ligadas a
produgdo globalizada. Por isso, a cidade se torna o lugar onde melhor se esclarecem
as relagdes das pessoas, das empresas, das atividades e dos “fragmentos” do territorio
com o pais e com o “mundo”. Esse papel de encruzilhada agora atribuido aos centros
regionais da producéo agricola modernizada faz deles o lugar da producéo ativa de
um discurso (com pretensdes a ser unitario) e de uma politica com pretenséo a ser
mais que um conjunto de regras particulares. Todavia, tais politicas acabam, no longo
prazo e mesmo no médio prazo, por revelar sua debilidade, sua relatividade, sua
ineficacia, sua ndo-operacionalidade. O que reclamar do poder local vistos os limites
da sua competéncia; que reivindicar aos estados federados; que solicitar eficazmente
aos agentes econdmicos globais, quando se sabe que estes podem encontrar satisfacdo
aos seus apetites de ganho simplesmente mudando o lugar de sua operacdo?
(SANTOS, 2009, p. 95)

No orquestramento do capital monopolista no espaco geografico, multiplicam-se as
multiddes de despossuidos que perambulam a propria sorte, abandonados por um Estado
expropriado, numa luta desigual para atender seus clamores e necessidades. Para Corréa (2011)
a producéo do espaco nao € o resultado da mao invisivel do mercado, nem de um Estado
hegeliano, visto como entidade supraorganica, ou de um capital abstrato que emerge das

relacGes sociais.

E consequéncia da agio de agentes sociais concretos, historicos, dotados de interesses,
estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de contradicdes e geradores de
conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade. (CORREA, 2011,
p. 43)

Caio Prado Jr (2008) em sua obra classica “Historia econdmica do Brasil” analisa o pais
através de suas faces regionais, definindo o desenvolvimento diferenciado de cada uma das
regibes brasileiras, num pais-arquipélago, referindo-se ao inicio do século XX. O mesmo ocorre
com parte significativa dos estudos monogréaficos brasileiros que discutem temas regionais sem
desfazer suas conexdes dialéticas com o global, com o espaco geografico e as dindmicas globais

que influenciam os lugares e regides.
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O conceito de desenvolvimento local implica algo que é, ao mesmo tempo,
verdadeiramente complexo e vago: em contraposicdo ao pano de fundo da crescente
consciéncia da incapacidade dos modelos tradicionais de analise do desenvolvimento
regional, busca-se dar sentido ao papel central (nos processos contemporéneos de
desenvolvimento) de uma entidade intermediaria entre o ator (a empresa, em
particular) e o sistema como um todo, em relacdo ao qual o sistema local exprime
tanto um espago para cooperagdo entre atores quanto sua imersdo em um dado
contexto territorial, do qual extraem recursos e solucBes competitivas que ndo séo
facilmente reproduziveis. (CONTI, 2005, p. 211).

A palavra regido tem carater ideoldgico pois é instrumento recorrente de manipulagéo
politica, e guarda ainda um sentido afetivo de pertencimento e identidade, segundo Lencioni
(2009).

A ideia de regio apresenta-se como particularidade, como mediag&o entre o universal
e o singular, como mediacdo entre o global e local. Pensando nesse movimento
mediador, procuramos demonstrar que a ideia de regido, como parte de uma
totalidade, tanto quanto o conhecimento geografico, estdo presentes em todas as
sociedades. Isso porque viver significa conhecer o espacgo circundante e produzir
interpretacdes a partir das mais simples experiéncias. Significa perceber o espacgo
circundante como ordem préxima e produzir interpretacGes sobre o mundo como
ordem distante. (LENCIONI, 2009, p. 198)

Concretamente, nas regionalizacbes do espaco a Geografia atribui exame mais
especifico, numa escala menor, na relacdo local-global, muitas vezes para melhor entender os

processos de transformacao do espaco geografico e melhor conceber essa relacéo.

Rosa Maria Godoy Silveira fez uso conjunto do conceito gramsciano de Bloco
Historico — do qual parte o discurso e o argumento regionalista — e da concepcédo
marxista de Espaco — da qual deriva a nocéo de regido para o capital -, para o estudo
do regionalismo nordestino. Para ela, enquanto “o primeiro conceito possibilita
caracterizar o espaco representado da fracdo de classe que formula a representacéo, o
segundo possibilita apreciar o espago real a partir do qual se elabora a representaco.”
(1984, p.55). A regido, pensada a partir dessa relacdo, € mais do que uma érea
delimitada pelo agrupamento de elementos em diferenciacdo com outras areas. E,
assim como no sentido etimolégico do termo, ou melhor: de um particular dominio.
Resulta desta ultima observacao que, de forma mais abrangente que a relagio “regido-
regionalismo” sob a hegemonia do capital, a apropriacao e o dominio do espago pela
humanidade sejam o ponto de partida para compreendermos esse modo de
diferenciacdo do espago. (HEIDRICH, 2000, p. 22)

A regionalizacdo brasileira foi bastante modificada em consequéncia das
transformagdes ocorridas no espago geogréafico brasileironas décadas de 1950 e 1960; uma nova
divisdo em Macrorregides foi elaborada em 1970, introduzindo conceitos e métodos
reveladores da importancia crescente da articulagdo econémica e da estrutura urbana na

compreensdo do processo de organizacgao do espago brasileiro, do que resultaram as seguintes
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denominacOes: Regido Norte, Regido Nordeste, Regido Sudeste, Regido Sul e Regido Centro-
Oeste, que permanecem em vigor.

Quanto as divisdes regionais produzidas em escala mais detalhada, o IBGE delimitou,
em 1945, a divisdo do pais em Zonas Fisiogréficas, pautada predominantemente nas
caracteristicas do meio fisico como elemento diferenciador do quadro regional brasileiro. Tal
divisdo representou ndo s6 um periodo no qual se tornava necessario o aprofundamento do
conhecimento do territério nacional, como, conceitualmente, reafirmava o predominio, em
meados do século XX, da nogao de “regido natural” na compreensao do espago geografico, em
um momento em que a questdo regional ainda era entendida, em grande medida, como
diferencas existentes nos elementos fisicos do territério. Essa regionalizacéo perdurou até 1968,
quando foi feita nova proposta de divisdo regional denominada Microrregibes Homogeéneas,
definidas a partir da organizacao do espaco produtivo e das teorias de localizagao dos polos de
desenvolvimento, identificando a estrutura urbano-industrial enquanto elemento estruturante do
espaco regional brasileiro. (IBGE, 2012?)

Em 1976, dada a necessidade de se ter um nivel de agregacdo espacial intermediario
entre as Grandes Regifes e as Microrregides Homogéneas, foram definidas as Mesorregides
por agrupamento de Microrregides. Finalmente, em 1990, houve a atualizacdo da divisdo
regional do Brasil em Microrregides Geograficas, tendo por base um modelo conceitual
fundamentado na premissa de que o desenvolvimento capitalista de producdo teria afetado de
maneira diferenciada o territorio nacional, com algumas areas sofrendo grandes mudancas
institucionais e avancos socioecondmicos, enquanto outras se manteriam estaveis ou

apresentariam problemas acentuados.

A principio, uma caracterizacao genérica do conceito de regido remete-nos a realidade
da diferenciacdo do espaco decorrente da sua apropriacdo e da materializacdo de
singularidades resultantes da transformacédo desse espaco pelo seu uso como habitat,
como condicdo de sobrevivéncia e reproducédo social. O regionalismo, por sua vez,
refere-se as posturas de “defesa” de sua respectiva regido, assumidas em ambito
“coletivo” e que podem variar suas abrangéncias, desde aquelas restritas a
particularidade de um fendmeno antropoldgico até as que se caracterizam pela
universalidade do fato histérico. A regido, do ponto de vista desta relagdo, é a parcela
do espaco sujeita a uma agdo regionalista. (HEIDRICH, 2000, p. 22)

A regido é a representacdo do todo do espaco geografico. Para Harvey (2005) o

desenvolvimento regional se relaciona ao que ele denomina de coeréncia regional, enquanto

2 Metodologia do IBGE disponivel em www.ibge.gov.br/apps/snig/vl/notas_metodologicas.html?loc=0
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produto histdrico das relacdes entre os diversos atores (o capital, o Estado e as diferentes classes
sociais) em disputa pelo espago, que resulta em um dado arranjo, uma dada organizagdo do
espacgo social, constituindo uma dada regionalizagéo.

2.2 METODO MATERIALISTA, HISTORICO E DIALETICO

O método dialético foi sistematizado na Grécia Antiga, desde contribuicdes dos
filosofos pré-socraticos. Com seu desenvolvimento, foi-lhe incrementada a ideia de movimento,
de Heréclito. Para Foulquié (1979), a palavra “dialética” vem do grego. O prefixo “dia” da ideia
de reciprocidade ou de troca: dialegein € trocar palavras ou razdes, conversar ou discutir. Dai o
substantivo dialectike, a arte da discusséo.

Socrates, por sua vez, utilizou-se da ironia e da maiéutica de maneira dialética para por
em xeque ideias tornadas absolutas que requeriam contestacdo e maior aprofundamento, tal
como nos mostra o esquema: TESE x ANTITESE = SINTESE. Segundo Aristoteles, todas as
coisas determinadas sdo potencialidades; os movimentos das coisas sdo potencialidades que
estdo se atualizando, isto é, sdo possibilidades que estdo se transformando em realidades
efetivas. “Dialética era, na Grécia antiga, a arte do dialogo. Aos poucos, passou a arte de, no
didlogo, demonstrar uma tese por meio de uma argumentacdo capaz de definir e distinguir
claramente os conceitos envolvidos na discussdo.” (KONDER, 2008, p.7)

Apos o periodo dogmatico da Idade Média, a retomada do desenvolvimento da ciéncia

e da dialética deu-se com o Renascimento e o lluminismo.

Na concepcdo moderna, entretanto, dialética significa outra coisa: é o modo de
pensarmos as contradi¢Bes da realidade, o modo de compreendermos a realidade
como essencialmente contraditria e em permanente transformacdo. (KONDER,
2008, p. 8)

Em Kant (1989), a dialética consiste nos sofismas que a razdo cria quando atribui
realidade objetiva a alguns objetos como alma, mundo e Deus, sem dispor de qualquer
experiéncia. Nessa perspectiva, a antinomia representa uma inferéncia sofistica, pois consiste
na situacdo em que a razao se encontra quando pretende apreender o “conceito transcendental
da totalidade absoluta da série de condi¢des de um fenomeno dado em geral”.

Para Hegel (1992), o motor de toda transformacéo € a luta dos contrarios. Sua concep¢do
dialética era idealista: a natureza e a historia humanas ndo eram mais do que uma manifestacao,
uma revelacdo da ideia incriada. A superacdo dialética € simultaneamente a negacdo de uma

determinada realidade, a conservacédo de algo de essencial que existe nessa realidade negada e
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a elevacgdo dela a um nivel superior. Os fundamentos hegelianos sdo de uma dialética puramente
espiritualista em que é o pensamento que cria a realidade, sendo a realidade a manifestacdo
exterior da ideia.

Kant elevou muito mais a dialética — e isto constitui um de seus maiores méritos — ao
quitar-lhe toda a aparéncia de ato arbitrério, que tinha segundo a representacéo
ordindria, e apresentou como uma operacao necessaria da razdo [...] a ideia geral, que
ele p6s como fundamento e valorizou, é a objetividade da aparéncia, e a necessidade
da contradicdo, que pertence a natureza das determinacgdes do pensamento. (HEGEL,
1992, p. 51)

Contudo, o idealismo foi fartamente criticado por Karl Marx e Friedrich Engels, que
contraditaram a tese de Kant e de outros idealistas a respeito da incognoscibilidade do mundo

e das coisas em incognosciveis, inaugurando o materialismo historico e dialético.

A refutagdo mais contundente dessas manias, como de todas as demais manias
filosdficas, é a pratica, ou seja, a experiéncia e a industria. Se podemos demonstrar a
exatiddo de nosso modo de conceber um processo natural, reproduzindo-o nés
mesmos, criando-o como resultado de suas préprias condicOes, e se, além disso,
colocamo-lo a servico de nossos préprios fins, daremos cabo da "coisa em si"
inacessivel de Kant. As substancias quimicas produzidas no mundo vegetal e animal
continuaram sendo "coisas em si" inacessiveis até que a quimica orgénica comegou a
produzi-las umas ap6s outras: com isso, a "'coisa em si" se converteu em coisa para
nds, como, por exemplo, a matéria corante da ruiva, a alizarina, que hoje ja ndo se
extrai da raiz natural daquela planta, mas se obtém do alcatrdo da hulha, processo
muito mais barato e mais facil. O sistema solar de Copérnico foi durante trezentos
anos uma hipétese, na qual se podia apostar cem, mil, dez mil contra um, mas, apesar
de tudo, uma hipétese, até que Leverrier, com os dados tomados desse sistema, pode
calcular, ndo s6 a necessidade da existéncia de um planeta desconhecido, como
também, o lugar em que esse planeta tinha que se encontrar no firmamento, e até que
apareceu logo apés Galle e descobriu efetivamente esse planeta: a partir deste
momento, o sistema de Copérnico ficou demonstrado." (MARX e ENGELS, 1986, p.
409).

O desenvolvimento do materialismo histérico e dialético provém do método
desenvolvido por Hegel, citado por Marx e Engels com frequéncia como o filésofo que
formulou os principios fundamentais da dialética. Mas, realmente, Marx e Engels s6 tomaram
da dialética de Hegel sua "medula racional”, abandonando o invélucro idealista hegeliano e
desenvolvendo a dialética, para incrementar uma forma cientifica. Conforme Besse e Caveing
(1995), o método marxista € diverso do método de Hegel, fundamentalmente o seu reverso.
Para Hegel, o processo do pensamento que ele converte inclusive em sujeito com vida prépria,
sob 0 nome de ideia, € o demiurgo (criador) do real e este, a simples forma externa em que toma
corpo. Para Marx, inversamente, o ideal ndo é mais do que o material, traduzido e transposto

para a cabeca do homem.
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Alguns filésofos da antiguidade entendiam que o descobrimento das contradi¢fes no
processo discursivo e o choque das opinides contrapostas seria 0 melhor meio para encontrar a
verdade. Esse método dialético de pensamento, que mais tarde se fez extensivo aos fendmenos
naturais, converteu-se no método dialético de conhecimento da natureza. Extensivo a andlise
das leis da natureza, revelou-se consistente em considerar os fendmenos naturais como sujeitos
em constante movimento e transformacao e o desenvolvimento da natureza como o resultado
do desenvolvimento das contradi¢fes existentes nela, como o resultado da acdo mutua das
forcas contraditdrias no seio da natureza. Portanto, a dialética €, fundamentalmente, o contrério
da metafisica.

A dialética marxista reine quatro caracteristicas fundamentais, segundo Besse e
Caveing (1995):

» 12Tudo se relaciona.

Todos o0s elementos — naturais e humanos - estdo intrinsecamente relacionados nao
podendo ser tomados isoladamente para analise. O enunciado da primeira caracteristica da
dialética mostra o seu carater geral: ela se verifica universalmente, na natureza e na sociedade.

» 22Tudo se transforma.

Esta caracteristica frisa 0 movimento e constante mudancga dos objetos. Por exemplo,

uma maca sobre a mesa, em dez dias ndo sera a mesma, como ja ndo o fora anteriormente —

flor, fruto verde — e se modificara futuramente.

Ja vimos que tudo se relaciona (primeira caracteristica da dialética). Mas, esse real,
que é unidade, é também movimento. O movimento ndo é, portanto, um aspecto
secundério da realidade. N&o ha natureza mais movimento; sociedade mais
movimento. N4o; a realidade ¢ movimento, processo. Ele se manifesta, portanto, na
natureza e na sociedade. (BESSE e CAVEING, 1995, p. 46)

» 3% A mudanca qualitativa.

As mudancas qualitativas dos fenbmenos sdo um processo em que se passa das
mudancas quantitativas, insignificantes e ocultas as mudancas manifestas, as mudancas
radicais, as mudancas qualitativas; em que estas se produzem, ndo de modo gradual, mas
repentina e subitamente, em forma de saltos de um estado de coisas para outro, e ndo de um
modo casual, mas de acordo com leis, como resultado da acumulacdo de uma série de mudancas
quantitativas inadvertidas e graduais. Por exemplo, por exemplo, o grau de temperatura da agua
ndo influi em nada, a principio, em seu estado liquido; mas, ao aumentar ou diminuir a
temperatura da dgua liquida, chega-se a um ponto em que 0 seu estado de coesdo se modifica e

a égua se converte, num caso, em vapor, e noutro, em gelo.
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A natureza — diz Engels — é a pedra de toque da dialética, e as modernas ciéncias
naturais nos proporcionam como prova disso um acervo de dados extraordinariamente
copiosos, enriquecido cada dia que passa, demonstrando com isso que a natureza se
move, em Ultima instancia, pelos canais dialéticos e nédo pelos trilhos metafisicos, que
ndo se move na eterna monotonia de um ciclo constantemente repetido, mas percorre
uma verdadeira histdria. Aqui é necessario citar, em primeiro lugar, Darwin, que, com
sua prova de que toda a natureza organica existente — plantas e animais, e entre esses,
é 1dgico, 0 homem — é o produto de um processo evolutivo de milhdes de anos,
assestou na concepcdo metafisica da natureza o mais rude golpe. (MARX e ENGELS,
1986, p. 165)

> 42 A luta dos contrérios.

Os processos cientificos fundamentados nas caracteristicas anteriores citadas sdo
determinados por uma constante luta entre contrarios presentes no processo. Os objetos e 0s
fendmenos da natureza levam sempre implicitas, contradi¢@es internas, pois, todos eles tém seu
lado positivo e 0 seu lado negativo, seu passado e seu futuro, seu lado de caducidade e seu lado
de desenvolvimento. Portanto, a luta dos contrarios é o motor de toda mudanca. A contradigdo
que se apresenta € interna, é inovadora e promove a unidade dos contrarios. Por exemplo, a

ignorancia é o motor do estudo, ndo sua oposi¢éo.

Motor de toda transformacdo, a contradicdo é universal. Quando se fala em
contradicdo, os fildsofos idealistas compreendem, simplesmente luta de ideias. Para
eles, a contradicdo ndo é concebivel, sendo entre ideias, que se opdem. Interpretam-
na segundo o sentido corrente da palavra (dizer o contrario). Mas a contradi¢do das
ideias é apenas uma das formas da contradi¢do: por ser a contradicdo uma realidade
objetiva, presente em todo o mundo, é que se encontra, também, no sujeito, que ela se
encontra no homem (que faz parte do mundo). Todo processo (nhatural ou social)
explica-se pela contradi¢do. Essa contradi¢do subsiste, enquanto dura o processo;
existe, ainda que ndo seja manifesta. (BESSE e CAVEING, 1995, p. 80)

Nos esquemas a seguir, nas Figuras 2 e 3, desenvolvidos por Bezzi e Marafon (2005)
percebe-se 0 movimento de construcdo do método dialético e como isso se da na Geografia,
especialmente a Geografia Critica, que assimilou paradigmas da dialética para analisar o espaco

geograéfico.

Figura 2 - Esquema dialético na Ciéncia Geogréafica
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Defini¢do do fendmeno como um
conjunto integrado de processos.

Analise das contradicoes
Negacdo e negacdo da negacao

Analise das mudancgas continuas

Explanacdosobre o “motor” da
mudanga
“interpretacdo dos contrarios”

Fonte: (BEZZI e MARAFON, 2005, p.75)
Org.: Hettwer, 2018

Figura 3 -Esquema metodoldgico dialético na Geografia

Instrumental
tedrico - teoria

Objeto de estudoda
Geografia

Instrumental Instrumental
técnico - empirico-
cartografia realidade

\
D ) ¥

Fonte: (BEZZI e MARAFON, 2005, p. 77)
Org.: Hettwer, 2018

0 materialismo filosofico de Marx e Engels parte do critério de que o mundo &, por sua
natureza, algo material, regido por leis, dialéticas, concebendo a natureza tal como ela é, sem
nenhuma espécie de acréscimos estranhos. Assim, como assinalara Heraclito, o mundo forma
uma unidade por si mesmo e ndo foi criado por nenhum deus e por nenhum homem, mas foi, é

e serd um fogo vivo que se acende e se apaga de acordo com as leis. Assim, através do método



33

materialista historico e dialético, pretendemos pesquisar e esmiucar 0 espaco geogréfico de
Cachoeira do Sul, em diversas varidveis, vinculando-as e contraditando-as necessariamente a
dindmica galcha e brasileira no contexto espago-tempo, buscando esquadrinhar a realidade
econdmica e social do municipio para propor uma reflexdo sobre esta, expondo ainda outras

possibilidades e experiéncias para um novo futuro.

2.3 PROCEDIMENTOS E TECNICAS DE PESQUISA

A abordagem deste estudo é qualitativa, uma vez que discutird conceitos diversos de
diversas matrizes de pensamento, dialeticamente, confrontados com dados, estatisticas e
discursos que propdem a reflexdo sobre o desenvolvimento social e econdmico na perspectiva

local-global. A metodologia deste projeto de pesquisa consistiu nas seguintes etapas:

2.3.1 Fundamentacdo teorica

Anaélise bibliografica orientada acerca das categorias geograficas, método e conceitos,
postos na perspectiva dialética espaco-tempo que contextualizassem a dindmica do espaco
geografico mundial-nacional-estadual-regional. Nesse momento, refletiu-se acerca das
categorias geograficas e sua diversidade, apoiadas nas disciplinas curriculares, para sistematizar
a analise cientifica integradora entre estas e 0 método. Assim, diante desta reflexdo optou-se
pela categoria espaco geografico e regional, visto que ambas fundamentam-se na criticidade do
método materialista, histdrico e dialético para possibilitar a atencdo as multiplas determinacdes
da realidade cachoeirense. Aprofundou-se ainda a discussdo acerca do conceito de
desenvolvimento, buscando sua génese epistemoldgica, suas variagcdes historicas e conceituais
até chegar a uma analise moderna e contemporanea de duas vertentes principais e contraditorias
entre si, a liberal/neoliberal e de cidadania plena. Discutiu-se como a primeira vinha
hegemonizando o espaco geografico, expressava sua praxis e determinava diversos impactos

que demonstraremos.

2.3.2 Analise do espaco geogréafico de Cachoeira do Sul na perspectiva espaco-tempo em
escala local-global
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Houve a reflexdo sobre o espaco geografico de Cachoeira do Sul, sua historicidade local-
global, com estudo dos indicadores de desenvolvimento numa relagdo com a realidade
econbmica e social do municipio, numa necessaria contextualizagdo nacional do seculo XX e
meados do século XXI. Neste momento, discutiu-se a trajetdria politica, econdmica e social do
municipio, que representava até a metade do seculo XX, um importante polo produtivo e
industrial de natureza enddgena, ilustrativo do projeto de desenvolvimento nacional em curso
no pais através de bibliografia e dados historico-geogréficos. Para tanto, apoiou-se 0S
levantamentos em fontes histdricas e entrevistas exploratdrias de personalidades e instituicbes
para desencadear o estudo.

Apresentada esta historicidade, instrumentalizados com relatérios oficiais que
compdem este trabalho, refletiu-se sobre a dinamica populacional, distribuicdo de renda e
empregabilidade, nas ultimas cinco décadas, uso da terra, localmente e em comparagdo com
outros municipios da mesorregido centro-oriental do Rio Grande do Sul — Lajeado, Santa Cruz
do Sul e Venéancio Aires, além de Bento Gongalves e Caxias do Sul, escolhidos em virtude de
visita técnica realizada em Bento Gongalves e o notavel desenvolvimento de Caxias do Sul. A
escolha desses municipios foi proposital pois consistem em distintas matrizes econdmicas, com
outras bases e fundamentos econémicos, que geram resultados préprios contrastantes com
outros de matrizes similares as praticadas em Cachoeira do Sul, como Julio de Castilhos,
Tupanciretd, Cruz Alta. Assim, nosso objetivo foi opor modos e matrizes de desenvolvimento
propondo oferecer reflexdes sobre caminhos alternativos. Ou seja, Cachoeira do Sul consiste
num modelo baseado em grandes propriedades monocultoras de commodities que comparamos
com municipios de matrizes econdmicas baseadas nas pequenas propriedades, industria e
servicos derivados.

Além disso, foi realizada pesquisa acerca do consumo béasico dos cachoeirenses para
colaborar com a hipdtese do estudo. Mediante uma lista de 76 produtos, baseada no
levantamento inflacionario realizado mensalmente pelo departamento de Administracdo e
Economia da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) adotado pela imprensa local ha alguns
anos, analisaram-se trés produtos de cada item da referida lista, mais expostos, sempre buscando
nas gondolas a presenca de produto nativo de Cachoeira do Sul.

Assim, nas trés maiores redes de supermercados da cidade — Tischler, Rede Super e
Imec, houve a pesquisa da origem de 228 produtos por rede, cujos resultados apresentar-se-ao
posteriormente. Itens pesquisados: Absorvente, Agclcar, Alcool de limpeza, Alface,
Alvejante/cloro ativo, Amaciante de roupa, Amido de milho, Arroz, Banana, Batata doce,

Batata inglesa, Beterraba, Biscoito, Café granulado, Café moido, Carne bovina, Carne de
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frango, Carne suina, Carvao, Cebola, Cenoura, Cera de assoalho, Cerveja, Chocolate em po,
Chuchu, Cigarro, Condicionador de cabelo, Creme de barbear, Desinfetante, Desodorante,
Detergente, Erva para chimarrdo, Escova dental, Esfregdo de aco, Extrato de tomate, Farinha
de mandioca, Farinha de trigo, Feijao, Fermento, Fosforo, Gelatina, Geleia, logurte, Lamina de
barbear, Laranja, Leite, Macé, Macarrdo, Maionese, Mamdo, Mandioca, Margarina, Massa para
pastel, Massa para pizza, Oleo de arroz, Oleo de milho, Oleo de soja, Ovos, Papel higiénico,
Pasta dental, Piment&o, Pipoca, Presunto, Queijo lanche, Racdo para cachorro, Refrigerante,
Repolho, Sabdo em barra, Sabdo em pd, Sabonete, Sagu, Sal de cozinha, Shampoo, Tomate,

Vassoura, Vinagre.

2.3.3 Aplicacao de questionarios a populagdo jovem

Com a reflex&o bibliografica e o levantamento de dados, houve o questionamento deste
diagnostico de desenvolvimento do municipio junto a juventude. Amparados no exame da
dindmica populacional e perda de populacdo nas ultimas décadas, contrariando a realidade
nacional e de outros municipios ilustrados na pesquisa, em junho de 2017, foi realizada pesquisa
junto a 363 estudantes de segundo e terceiro anos do ensino médio cachoeirense, de escolas
publicas e privadas. Esse publico pesquisado representa 26% do universo discente do municipio
de Cachoeira do Sul. O objetivo foi perceber o imaginario de continuidade dessa tendéncia e as

razdes para ela.

Tabela 1 — Caracteristicas do publico estudantil entrevistado

Sexo Masculino = Feminino Né&o
declarado
147 209 7
Idade 15e 16 17 e 18 Mais de 18
anos anos anos
135 209 19
Série 2° ano 3% ano
144 219
Rede de ensino Publica  Particular
262 101
Turno de aula Manha Tarde Noite
261 50 52
Trabalha? Sim Nao

54 309
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Pretende seguir estudos? Ensino Curso Nao
Superior Técnico = pretendem
286 64 13
Curso pretendido existe em Cachoeira do Sul? = Sim,hao @ Naohdo ' Desconhec
curso Curso em
122 168 73

Org.: Hettwer, 2017

2.3.4 Entrevistas exploratorias e trabalho de campo

Com o conjunto de informacBes bibliograficas, dados e percepcdo dos jovens, foi
produzido um levantamento exploratorio dos entraves de desenvolvimento e de alternativas ao
municipio. Finalmente, municiados por este conjunto de indicadores oficiais, pesquisa de
consumo basico, estudos dos impactos da emigracdo, foram abordados 14 diferentes atores
sociais, empresarios, lideres de classe, intelectuais, politicos, de diversos segmentos, em
entrevistas exploratorias que pudessem discutir esses dados e promover uma reflexdo
qualitativa sobre os mesmos, dialeticamente. Da mesma maneira, foram indagados ainda sobre
outras possibilidades que pudessem trazer novas perspectivas de desenvolvimento ao
municipio, ressaltando experiéncias exitosas que possam trazer outros caminhos, superados 0s
entraves. A busca sobre outras ac6es de desenvolvimento também foram propiciadas através de
visitas técnicas municiadas de coleta de dados e entrevistas exploratorias — Agroindustria
Divinut, Industria de Linguicas Tallowitz, pesqueiro do Rio Jacui, Porto de Cachoeira do Sul,
Praia Nova, bem como palestras na EE Virgilino Jayme Zinn a estudantes de ensino médio,

além de visita técnica no municipio de Bento Gongalves.

2.3.5 Relatdrio conclusivo

Por fim, forjamos a sintese desta pesquisa através da conclusdo, reunindo as discussdes,
dados, indicadores e discursos para apresentar nossa contribuicdo a sociedade cachoeirense,
galcha e brasileira, uma vez que este estudo ndo se resume a realidade local, mas mui

assemelhada com outros municipios do Brasil.
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3 DESENVOLVIMENTO DO ESPACO GEOGRAFICO

A reflexdo sobre o conceito de desenvolvimento®, em linhas gerais, confunde-se com a
historicidade da espécie humana. Desde as sociedades primitivas a civilizacdo contemporanea,
0 conceito foi delineado e delineou o comportamento humano, travestindo-se de variadas

maneiras de acordo com suas ideologias matrizes.
3.1 O QUE E DESENVOLVIMENTO?

Na anélise etimoldgica (Figura 4), é possivel perceber que, com a jungdo dos elementos
que compBem a palavra desenvolvimento, formaremos algo que poderia ser expresso como:
“sem movimento para reverter a a¢do” ou ainda “sem envolvimento”. E autenticamente uma
expressao repleta de significado dialético. 1sso nos remete a uma reflexdo de que € preciso algo
para gerar o movimento e/ou envolvimento. Entretanto, o que seria esse algo? Para qual direcéo
0 movimento se conduz? Envolver para qué? As respostas para essas questdes dependem do
contexto no qual se aplica a palavra. No caso do contexto da palavra desenvolvimento € preciso

retomar a histoéria.

Figura 4: Etimologia da palavra desenvolvimento

Latim in volvere

t . . |
Portugués Des t"l‘ voITve ' [ mento J
e [ ‘ ’ \ i J ! I *h

Prefio de Movimento Reve Sufixo que agnifica

negaca ou paradentro acio

ausencia

% 1. Avanco, prosperidade, evolucdo ou progresso; transformacgdo de uma situacdo para outra, sendo que a Ultima
€ sempre mais aprimorada que a anterior; 2. Expansdo ou crescimento das habilidades fisicas e/ou intelectuais de
algo ou alguém; 3. Aumento ou incremento através de reproducdo; prosseguimento, propagagdo ou
desdobramento; 4. Acdo ou resultado de (se) desenvolver; 5. Explanacgdo ou explicacdo légica de conceitos ou
pensamentos, tanto por escrito como oralmente; composicdo, exposicdo ou elaboracdo; 6. Situacdo ou
circunstancia da nagdo que demonstra possuir um elevado grau de rodutividade e um nivel de vida bastante alto;
7. (Musica) Componente pertencente a um musical cujo fator tematico mais relevante é desempenhado nas suas
multiplas peculiaridades, pormenores ou possibilidades. Disponivel em https://www.lexico.pt/desenvolvimento
em 21/04/2018.
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Fonte: (DENIZ, 2006, p. 33)

O trabalho é que desenvolve a sociedade e, por extensdo, suas condi¢cbes materiais de
existéncia, desde os primoérdios. Para Engels (1980), do trabalho produtivo baseado nos lagos
de parentesco, desenvolveram-se a propriedade privada e as trocas, as diferencas de riqueza e a
possibilidade de empregar a forga de trabalho, gerando com isso a luta de classes.

Segundo Caiden e Caravantes (1985), a Historia reflete esta discussdo, pois desde a
Antiguidade até o limiar da Idade Moderna, o conceito de desenvolvimento esteve circunscrito
num forte cunho antropolégico e teoldgico: durante a maior parte deste periodo o conceito
traduzia um processo de revelacdo gradual, semelhante ao broto de uma flor que desabrocha
aos poucos, o desenrolar de algo envolto, algo presente, mas ainda encoberto.

Podemos buscar na Filosofia, “amiga do saber”, alguns fundamentos epistemoldgicos
da concepc¢édo de desenvolvimento. A principal relacdo feita € com a busca da “vida boa”, da
felicidade, finalidade ultima dos seres humanos, para dar-lhe o mais aprimorado significado.
Platdo (2005) reflete na politica a ideia de desenvolvimento de bem comum, consolidando algo
gue denominou a Republica, em obra homénima, combinando um modelo de utopia social a
uma teoria sobre a construcéo do conhecimento humano, unindo preceitos politicos e filosoficos
com propostas estéticas, éticas, pedagdgicas e juridicas. A ldade Média fundou-se nas doutrinas
religiosas e no desenvolvimento rural do feudalismo, através do regime de servidao e rigorosa
exploracdo do trabalho servil.

No advento do absolutismo, nos séculos XIV, XV e XVI, em que germina o capitalismo
comercial, ascende a ideia de um desenvolvimento liderado por um monarca, baseado nos
principios da virtu (aquele que tem a capacidade de perceber o jogo de forcas da politica para
entdo agir com energia para conquistar e manter o poder) e de fortuna (ocasido oportuna),

consolidando o Estado moderno.

Muita gente imaginou republicas e principados que nunca se viram nem jamais foram
reconhecidos como verdadeiros. Vai tanta diferenca entre 0 como se vive e 0 modo
por que se deveria viver, que quem se preocupar com o que se deveria fazer em vez
do que faz aprende antes a ruina prépria, do que o modo de se preservar; e um homem
que quiser fazer profissdo de bondade é natural que se arruine entre tantos que sdo
maus. Assim, € necessario a um principe, para se manter, que aprenda a poder ser mau
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e que se valha ou deixe de valer-se disso segundo a necessidade. (MAQUIAVEL,
1973, p. 69)

Maquiavel idealizara um Estado que zelasse pelos interesses coletivos que 0s

desenvolvessem, se necessario, com o uso do temor, abrandado com o amor.

Percebe-se facilmente de onde nasce o amor a liberdade dos povos; a experiéncia nos
mostra que as cidades crescem em poder e em riquezas enquanto sdo livres. E
maravilhoso, por exemplo, como cresceu a grandeza de Atenas durante 0s cem anos
que se sucederam a ditadura de Pisistrato. Contudo, mais admiravel ainda é a grandeza
alcancada pela republica romana depois que foi libertada dos seus reis. Compreende-
se a razdo disto: ndo é o interesse particular que faz a grandeza dos Estados, mas o
interesse coletivo. E é evidente que o interesse comum so €é respeitado nas republicas:
tudo o que pode trazer vantagem geral € nelas conseguido sem obstaculos. Se uma
certa medida prejudica um ou outro individuo, sdo tantos os que ela favorece, que se
chega sempre a fazé-lo prevalecer, a despeito das resisténcias, devido ao pequeno
namero de pessoas prejudicadas. (MAQUIAVEL, 1982, p. 197)

Os filosofos contratualistas dos séculos XVI, XVII e XVIII, Thomas Hobbes, John
Locke e Jean-Jacques Rousseau, buscaram explicar a origem e a necessidade do Estado,
demonstrar sua legitimidade para efetivar o desenvolvimento dos povos. Hobbes (1974)
acredita que € necessario renunciar a alguns direitos do estado de natureza, um ambiente de
guerra e egoismo, em que ha plenitude de liberdade e direitos, contentando-se com a mesma
liberdade de que os outros dispdem regidos por um Estado, com um soberano absoluto, total e
ilimitado, com o0 uso necessario da forca.

O nascente pensamento liberal, com John Locke, tem como premissa a defesa da
propriedade privada. Assim, segundo Boron (2006), a organizacdo social através do Estado
deveria assegurar a estabilidade das relacfes entre os individuos para 0 gozo da propriedade, e
essa seria a unica razdo destes de consentirem sua existéncia, com poder que deveria ser
limitado para o livre exercicio das liberdades individuais, especialmente de propriedade. E uma
concepcao de liberdade parcial pois apenas os que tém fortuna podem ter plena cidadania,
podendo votar e ser votados. Seria uma liberdade meramente formal, para alguns.

Outro contratualista, Rousseau, ndo segue a tradicdo liberal e elitista de Locke,
posiciona-se contra o absolutismo, propondo uma visdo mais democratica de desenvolvimento
e de poder, distinguindo a pessoa privada (de vontade individual que geralmente visa ao
interesse egoista e a gestdo dos bens particulares que, somados 0s beneficios individuais havera
a vontade de todos ou da maioria) e pessoa publica (individuo particular que também pertence
ao espaco publico, participando de um coletivo com interesses comuns, expressos pela vontade

geral). Nem sempre o0 interesse da pessoa privada coincide com o interesse da pessoa publica,
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demonstrando que a vontade de todos ndo pode se confundir com a vontade geral. H& o

consentimento a lei somente se julgé-la valida e necesséria.

Enquanto muitos homens reunidos se consideram como um s corpo, sua vontade é
uma, a conservacdo comum e o bem de todos; as molas do Estado sdo vigorosas e
simples, seus ditames, claros e luminosos, ndo ha interesses intrincados e
contraditorios, evidente se mostra em toda a parte 0 bem comum, e para conhecé-lo
basta 0o bom senso. A paz, a unido e a igualdade sdo inimigas de sutilezas politicas; a
prépria candidez afasta 0 embuste dos homens retos e simples; pretextos refinados,
ardis, ndo os subjugam nem sdo suficientemente finos para serem iludidos.
(ROUSSEAU, 2007, p. 93)

Nesse sentido, o filésofo francés e outros enciclopedistas como Denis Diderot,
Montesquieu e Voltaire, vdo influenciar e inspirar processos revolucionarios e seus lideres que
propordo novos paradigmas de desenvolvimento, tal como a Revolugdo Francesa, as lutas de
independéncia na América, além de pensadores como Karl Marx, especialmente quando

Rousseau contradita com a génese da desigualdade.

Conclui-se dessa exposicdo que a desigualdade, sendo quase nula no estado de
natureza, obtém sua forca e cresce com o desenvolvimento de nossas faculdades e os
progressos do espirito humano, tornando-se finalmente estavel e legitima pelo
estabelecimento da propriedade e das leis. Conclui-se também que a desigualdade
mora, autorizada apenas pelo direito positivo, € contraria ao direito natural sempre
gue ndo coincide, na mesma proporcao, com a desigualdade fisica; distincdo que
determina suficientemente o que se deve pensar, a esse respeito, sobre a espécie de
desigualdade que reina entre todos os povos civilizados, pois € manifestamente contra
a lei da natureza, ndo importa como a definamos, que uma crian¢a comande um velho,
gue um imbecil conduza um homem séabio e que um punhado de gente tenha coisas
supérfluas em abundéncia enquanto a multiddo faminta carece do necessario.
(ROUSSEAU, 2009, p.114)

O viés politico, ético e econdmico liberal, herdado de Locke, que se reproduz nos
séculos XVII e XVIII, também era contrario ao absolutismo real, que desejava o
aperfeicoamento das instituices do voto e da representacdo; a autonomia dos poderes e a
limitacdo do poder real; o prevalecimento do estado de direito que rejeita o arbitrio autoritario
eclesiastico ou estatal; pregava a liberdade de pensamento, expressdo e religido; mas que se
diferenciava dos demais liberais pela defesa fundamental da propriedade privada dos meios de
producdo e a economia de mercado baseada na livre iniciativa e competicao, ideario doravante
concebido por Adam Smith e David Ricardo.

Assim, descendem desse diverso e complexo processo ideolégico modernista duas
vertentes principais que propdem o desenvolvimento: o liberalismo/neoliberalismo, de natureza
plutocratica, e o desenvolvimento pleno, de natureza democrética, gerador de cidadania e

emancipacao social. A primeira pressupde a liberdade econdmica de individuos e/ou grupos,
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acima de tudo, inclusive das necessidades coletivas, nem que isso implique na concentracgao de
riqueza, geracdo e manutengdo de privilégios, destruicdo do meio e uma enorme segregacao
socioespacial. A segunda assimila concepgdes filosoficas com a premissa do desenvolvimento
para o atendimento e melhoria constante das condi¢fes de vida das populacdes e protecdo do

meio ambiente, acima dos privilégios.

3.2 DESENVOLVIMENTO E MERCANTILIZACAO DO ESPACO

Privatizado
Privatizaram sua vida, seu trabalho,
sua hora de amar e seu direito de pensar.
E da empresa privada o seu passo em frente,
seu pao e seu salario.
E agora, ndo contentes,
querem privatizar o conhecimento,
a sabedoria, 0 pensamento,
gue s6 a humanidade pertencem.
Bertolt Brecht

A teoria liberal de Adam Smith defende que a “mao invisivel” do mercado
proporcionaria a forma mais rapida de uma nagdo alcancar o progresso e 0 crescimento
econémico, e que o maior obstaculo a esse progresso econdmico seria o intervencionismo do
Estado na economia. Ou seja, para Adam Smith se o mercado fosse deixado em paz pelos
governos ele se manteria sempre em equilibrio, a que foi denominado de Laissez-Faire. Ao
Estado caberiam apenas trés fungdes: o estabelecimento e a manutencdo da justica; a defesa
nacional; a criacdo e a manutencao de certas obras e instituices publicas, as quais ndo fossem
de interesse privado. A teoria contraria qualquer restricdo a liberdade econémica que levasse
ao monopolio estatal de mercado.

Contudo, o capitalismo dos séculos XV 111 e XIX segregava, e a desigualdade e a miséria

de grandes e majoritarios contingentes populacionais ndo eram ignoradas por estes liberais.

Durante sua viagem pela Inglaterra, Tocqueville ficou tdo impressionado com o
contraste agudo entre a miséria espantosa das massas e a opuléncia de poucos que
deixou escapar uma exclamagio muito significativa: “Aqui o escravo, 14 o patrao; 1a
a riqueza de alguns, aqui a miséria da grande maioria.” Em outro momento, o liberal
francés até mesmo se pde em guarda contra o perigo de “guerras servis”, isto ¢, de
sublevacBes de escravos andlogas aquelas ocorridas na Antiguidade classica.
(LOSURDO, 2014, p. 7)

Uma das justificativas principais acerca da manutengdo da miséria seria remetida aos
pobres e sua incapacidade de resistir a incontinéncia sexual, ao invés de reconhecer a

incapacidade do sistema capitalista em atender a todos.
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A referéncia polémica esta em Malthus, que ao sancionar arestri¢do da esfera politica,
paradoxalmente invoca a economia politica. Uma vez que esta se tornou “um objeto
de educagdo popular”, os pobres compreenderdo que devem atribuir a natureza
madrasta, ou a sua fraqueza ou imprevidéncia, as causas das privagdes que sofrem: “a
economia politica é a Unica ciéncia sobre a qual se pode dizer que, ao ignora-la, deve-
se temer ndo somente privacoes, mas males positivos e gravissimos”. (LOSURDO,
2014, p. 9)

O economista alemé&o Friedrich List (1789-1846), considerado o pai do argumento da
inddstria nascente, acerca da impossibilidade de paises de desenvolvimento desigual de
desenvolverem suas inddstrias numa concorréncia mundial com a Inglaterra sem a intervencédo
do Estado, por meio de protecionismo, contesta a ideia de suposto desenvolvimento liberal de
Adam Smith.

Tendo atingido certo grau de desenvolvimento por meio do livre-comércio, os grandes
monarcas (da Grad-Bretanha) perceberam que ndo se podia obter um alto grau de
civilizagdo, poder e riqueza sem uma combinacdo de manufatura, comércio e
agricultura. Deram-se conta de que a recem-criada indUstria nacional ndo teria chance
de sucesso em livre concorréncia com as estrangeiras, estabelecidas havia muito mais
tempo (as italianas, as hansedticas, as belgas e as holandesas)... Portanto, mediante
um sistema de restricGes, privilégios e incentivos, trataram de transplantar para o solo
nacional ariqueza, o talento e o espirito empreendedor dos estrangeiros. (LIST, 1885,
p. 39)

Assim, o liberalismo desprezava o Estado quando Ihe convinha e se cercava dele a toda
a necessidade como uma extensdo do interesse de particulares, ideologia praticada no seio
estatal de algumas nacGes influenciadas por esta concepcao, na disputa internacional. Quando
almejam a conquista, os liberais comportam-se de uma maneira e, quando a alcancam, alteram
o discurso as demais nacdes pressionando-as a agirem diferentemente, exercendo sobre elas o

dominio coercitivo diverso. Chutam a escada que os levaram ao topo.

E um expediente muito comum e inteligente de quem chegou ao topo da magnitude
chutar a escada pela qual subiu a fim de impedir os outros de fazerem o mesmo. N&o
é outro o segredo da doutrina cosmopolita de Adam Smith e das tendéncias
cosmopolitas de seu grande contemporaneo William Pitt, assim como de todos os seus
sucessores no governo britdnico. Qualquer nagdo que, valendo-se de taxas
protecionistas e restri¢des & navegacao, tiver levado sua capacidade industrial e sua
navegagdo a um grau de desenvolvimento que impeca as outras de concorrerem
livremente com ela ndo pode fazer coisa mais sabia do que chutar a escada pela qual
ascendeu & grandeza, pregar os beneficios do livre-comércio e declarar, em tom
penitente, que até recentemente vinha trilhando o caminho errado, mas acaba de
descobrir a grande verdade. (LIST, 1885, p. 295)

Em a “Riqueza das Na¢6es”, Adam Smith (1937, p. 347) censura até mesmo os EUA

por tentarem desenvolver sua indUstria incipiente, no século XI1X, através do protecionismo
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endogeno ante as importaces da Europa, 0 que 0 pais americano ndo seguiu, por 6bvio,
desenvolvendo assim sua capacidade industrial. Nos EUA, apontado por Harvey (2005) como
0 novo centro irradiador do imperialismo, houve o acelerado desenvolvimento industrial,
ancorado nas novas descobertas cientificas do século XIX — motor a combustdo, dinamo,
eletricidade, telégrafo — aliado a grande disponibilidade de recursos minerais e naturais como
petroleo, ferro, carvdo, madeira, ampliados devido a notével expanséo territorial inspirada no
Destino Manifesto*, a Doutrina Monroe® e o Big Stick®.

Contudo, a concentracdo de capital e a desregulamentacéo liberal especulativa do inicio
do século XX levou o pais a bancarrota, na crise de 1929, com quase 30% das forgas produtivas
e empregos aniquilados, espalhando a fome e a miséria pelo pais. O pais foi salvo da crise pelo
Estado, através do New Deal de Franklin Delano Roosevelt, inspirado no pensamento de John
Keynes, desencadeando uma nova concepgao “liberal” estatizante: o Estado de bem-estar
social. Roosevelt enfrentara o liberalismo e a monopolizagcdo econémica nos EUA, enaltecendo

0 que considerava serem as duas verdades acerca da crise.

A primeira era que a liberdade na democracia estava em risco, porque o povo tolerava
o crescimento do poder privado até o ponto em que este era mais forte que o do Estado
democratico. 1sso na sua esséncia — disse ele — € fascismo. Tanto é fascismo o governo
dominado por um individuo ou grupo de individuos, como o governo controlado pelo
poder privado. A segunda verdade era que a liberdade na democracia continuava em
perigo, se o sistema de negdcios ndo estabelecesse uma distribuicdo de mercadoria

“Destino Manifesto foi uma expressdo cunhada pelo jornalista John Louis O'Sullivan, em 1845, quando os
americanos estavam ocupando o Oeste. A expressao se refere ao fato dos Anglo-Saxdes acreditarem que seria sua
missdo expandir sua civilizacao e instituicdes ao longo do territério norte-americano. Segundo tal ideologia, 0s
estadunidenses comporiam um grupo de pessoas eleitas por Deus para promoverem o desenvolvimento e a
formacdo da mais importante nacdo de todos os tempos. Historicamente, o Destino Manifesto acabou por justificar
a tomada dos territérios mexicanos e o processo de perseguicdo e exterminio de varias comunidades indigenas.
Externamente, esse mesmo sentimento de ganho e lideranca também foi um dos sustentaculos que explicavam a
intervencdo politica e militar dos Estados Unidos em outras na¢es do continente americano.

°> A Doutrina Monroe pode ser considerada um conjunto de preceitos da diplomacia dos EUA em relagdo aos
interesses europeus pelas nacbes do continente americano. Foi anunciada em 02/12/1823pelo entdo
presidente James Monroe (1758-1831). Esta declaragdo pode ser considerada como o principio basilar da politica
pan-americana estadunidense na época, quando assume simbolicamente o papel de lider do continente, sendo parte
da politica isolacionista norte americana desde sua fundagéo como Republica.

& A ideologia, ou ainda diplomacia ou politica do Big Stick (em portugués, “grande porrete”) é o nome com que
frequentemente se faz referéncia a politica externa dos Estados Unidos sob a presidéncia de Theodore Roosevelt
(1901-1909). O termo foi inspirado em um provérbio, originario da Africa Ocidental, que apregoava: “Fale com
suavidade, e carregue um grande porrete, assim iras longe”. Do mesmo modo, Roosevelt atuava mantendo um ar
amistoso e cordial nas negociacgfes, e a0 mesmo tempo deixava evidente a possibilidade de usar a forga para
sobrepujar seus opositores e conseguir seu intento. O presidente criaria ainda o Corolario Roosevelt, no qual
apoiava a Doutrina Monroe (marcada pela frase “América para os americanos”) e procurava estendé-la sob um
ponto de vista que favorecesse os EUA. Para isso, transformou as Américas em uma esfera de influéncia
exclusivamente norte-americana, sobretudo a area da América Central.
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capaz de assegurar um standard de vida aceitavel. (ROOSEVELT, 1932 apud
MARANHAO, 1997, p. 257)

Roosevelt tentava frear um processo intenso de acumulagdo de capital em alguns
conglomerados, 0 que ameagava o desenvolvimento estadunidense. Andrew Carnegie, John D.
Rockefeller, Jay Gould e J.P. Morgan foram alguns dos grandes empreséarios que figuravam no
inicio do século XX. O banqueiro e escritor Charles Morris relata que eram conhecidos na
imprensa como os “bardes ladroes”. O primeiro, Carnegie, era o maior magnata do aco, assim

descrito por Morris:

Gostava da adulagdo de seus empregados, mesmo enquanto aumentava a exigéncia
sobre seus trabalhadores e, no mesmo ritmo, rebaixava seus salarios. Um pacifista
declarado, buscou contratos de guerra, ap6s prometer a sua mulher que nunca o faria,
e depois trapaceou para consegui-los. (MORRIS, 2009, p. 32)

Consolidava-se, portanto, a partir dos EUA, a era dos monopélios privados, legada pelo

pensamento liberal’, nas seguintes etapas dispostas por Lénin:

1. Décadas de 1860 e 1870, o grau superior culminante, de desenvolvimento da livre
concorréncia. Os monopdlios ndo constituem mais do que germes quase
imperceptiveis; 2. Depois da crise de 1873, longo periodo de desenvolvimento dos
cartéis, 0s quais constituem ainda apenas uma excecdo, ndo sdo ainda sélidos,
representando ainda um fendmeno passageiro; 3. Ascenso do final do século 19 e crise
de 1900 a 1903: os cartéis passam a ser uma das bases de toda a vida econémica. O
capitalismo transformou-se em imperialismo. Os cartéis? estabelecem entre si acordos
sobre as condi¢Bes de venda, 0s prazos de pagamento, etc. Repartem os mercados de
venda. Fixam a quantidade de produtos a fabricar. Estabelecem os precos. Distribuem
os lucros entre as diferentes empresas, etc. (LENIN, 1917, p. 23)

7 Com o capitalismo origina-se o pensamento liberal, baseado na livre concorréncia. Da excessiva exploragdo
capitalista sobre as massas trabalhadoras, surge o ideario socialista que propfe a socializagdo dos meios de
producdo até o fim da exploracdo humana. Com a crise capitalista de 1929 e a bancarrota que derivara no
liberalismo especulativo e produtivo, nos Estados Unidos surgiu o New Deal, influenciado pela teoria econdmica
de John Maynard Keynes, economista britdnico que apontava a necessidade da mediagdo econémica do Estado
para garantir o bem-estar da populacdo, acdo que o liberalismo seria incapaz de realizar. A estratégia de
planejamento econdmico estatal aproximava o New Deal dos planos quinquenais adotados na URSS, que
intensificaram a industrializagéo soviética em um periodo de profunda crise econdmica do capitalismo ocidental.
Apos a Il Guerra Mundial é gerado o Estado do Bem-estar, também conhecido por sua denominagdo em inglés,
Welfare State, que perdurara até a década de 1980 na Europa ocidental e EUA. Os termos servem basicamente
para designar o Estado assistencial que garante padrdes minimos de educacéo, salde, habitacéo, renda e seguridade
social a todos os cidaddos. No entanto, todos estes tipos de servicos assistenciais sdo de carater publico e
reconhecidos como direitos sociais. A partir dessa premissa, pode-se afirmar que o que distingue o Estado do Bem-
estar de outros tipos de Estado assistencial ndo é tanto a intervencao estatal na economia e nas condic¢@es sociais
com o objetivo de melhorar os padrdes de qualidade de vida da populagdo, mas o fato dos servigos na economia e
nas condicdes sociais com o0 objetivo de melhorar os padrdes de qualidade de vida da populagdo, mas o fato dos
servigos prestados serem considerados direitos dos cidadaos.

8 Segundo Dicionario Michaelis cartel é um sindicato de empresas produtoras, as quais, embora conservem a
autonomia interna, estabelecem monopolio, distribuindo entre si 0s mercados e determinando 0s precos.
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Esta dltima etapa, monopolista, agudizava-se profundamente no século XX,
especialmente apds o colapso do socialismo no leste europeu, o que revigorara o liberalismo,
agora denominado neoliberalismo, estabelecido sob 0s mesmos mantras, uno na condugéo das
concepcdes politicas, sociais, culturais e econdmicas a partir dos centros dominantes do capital
e suas corporagfes — EUA, Japdo, Alemanha, Reino Unido e Franga, principalmente. Os

ide6logos neoliberais alardeavam o fim da histdria, repelido por pensadores progressistas.

O que ¢ significativo ¢ a quantidade de variag¢des sobre o tema do “fim da histéria” e
do “fim das utopias”, incluindo-se nestas as promessas de uma vida decente para
todos, no quadro do capitalismo. Pelo contrario, especialmente nos Estados Unidos, a
hora ¢ do “darwinismo social” sob diversas formas teoricas, algumas de forte
conotacdo racista. O estilo de acumulacdo é dado pelas novas formas de centralizacdo
de gigantescos capitais financeiros (os fundos mutuos e fundos de penséo), cuja
funcéo é frutificar principalmente no interior da esfera financeira. (CHESNAIS, 1996,
p. 14)

Santos (2009) também contestava o suposto fim da historia. Para o autor, ela apenas
comegava, pois antes 0 que havia era uma historia de lugares, regides, paises, em fungdo dos
impérios que se estabeleceram a uma escala mais ampla. “O que até entdo se chamava de
historia universal era a visao pretensiosa de um pais ou continente sobre 0s outros, considerados
barbaros ou irrelevantes.” (SANTQOS, 2009, p. 170)

O fim da histéria seria a interpretacdo do alcance maximo da capacidade de
desenvolvimento humano e das suas condi¢bes de vida, em suas realizacbes econémicas,

culturais e sociais: o neoliberalismo.

O chamado neoliberalismo ndo é uma teoria cientifica. Nem muito menos uma
corrente de pensamento cientifico. N&o chega também a ser uma doutrina. E uma
ideologia — mais propriamente, é o elemento central da ideologia da oligarquia
financeira que domina o mundo, na atual etapa do capitalismo. (SOUZA, 1995, p. 9)

Segundo Galbraith (1994), George Gilder, um dos ide6logos neoliberais do governo
Reagan, defendia que o progresso material é inelutavelmente elitista, faz os ricos ficarem mais
ricos e aumenta o seu nimero, exaltando os poucos homens extraordinarios que podem produzir
riqueza acima das massas democraticas que a consomem. Para serem bem sucedidos, 0s pobres
necessitam, antes de tudo, da espora da sua pobreza. A concepcdo neoliberal € constituida em
torno do fil6sofo politico austriaco Friedrich von Hayek para criar a Mont Pelerin Society, em

1947 — onde figuravam os notaveis Ludwig von Mises e Milton Friedman.
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O mundo capitalista mergulhou na neoliberalizagdo como a resposta por meio de uma
série de idas e vindas e de experimentos cadticos que na verdade s convergiram como
uma nova ortodoxia com a articulacéo, nos anos 1990, do que veio a ser conhecido
como o "Consenso de Washington". A essa altura, tanto Clinton como Blair poderiam
facilmente ter invertido a afirmacdo anterior de Nixon e dito simplesmente: 'Agora
somos todos neoliberais". O desenvolvimento geografico desigual do neoliberalismo,
sua aplicacdo frequentemente parcial e assimétrica de Estado para Estado e de
formac&o social para formac&o social atestam o carater ndo-elaborado das solucdes
neoliberais e as complexas maneiras pelas quais forcas politicas, tradicfes historicas
e arranjos institucionais existentes moldaram em conjunto por que e como 0 processo
de neoliberalizacdo de fato ocorreu. (HARVEY, 2005, p.23)

O resultado dessa agressividade do capital sobre os Estados e as nagdes ndo demorou a
aparecer. Segundo a Oxfam (2016), organizacdo ndo governamental britanica, disparou no
mundo a desigualdade social e a concentracdo de renda.

O 1% mais rico da populacdo mundial detém mais riquezas atualmente do que todo o
resto do mundo junto. Poderes e privilégios estdo sendo usados para distorcer o
sistema econ6mico, aumentando a distancia entre os mais ricos e o resto da populacao.
Uma rede global de paraisos fiscais permite que os individuos mais ricos do mundo
escondam 7,6 trilhGes de délares das autoridades fiscais. Apenas oito bilionarios do
mundo: Bill Gates, Amancio Ortega, Warren Buffett, Carlos Slim, Jeff Bezos, Mark
Zuckerberg, Larry Ellison e Michael Bloomberg, juntos, detém a riqueza equivalente
a metade mais pobre do planeta. No Brasil, os seis brasileiros mais ricos concentram
a mesma riqueza que os 100 milhdes de brasileiros mais pobres. Os dados estdo no
relatorio “A Distancia Que Nos Une” da Oxfam Brasil. A conclusdo tem origem em
um calculo feito pela prépria ONG, que compara os dados do informe Global Wealth
Databook 2016, elaborado pelo banco suico Credit Suisse, e a lista das pessoas mais
ricas do mundo produzida pela revista Forbes. Segundo a Forbes, Jorge Paulo Lemann
(AB Inbev), Joseph Safra (Banco Safra), Marcel Hermmann Telles (AB Inbev),
Carlos Alberto Sicupira (AB Inbev), Eduardo Saverin (Facebook) e Ermirio Pereira
de Moraes (Grupo Votorantim) tém, juntos, uma fortuna acumulada de 88,8 bilhdes
de dolares, equivalente a 277 bilhdes de reais atualmente. (OXFAM, 2016)

Em 2018, existem no mundo 193 paises, segundo a ONU, desconsiderando as
controversas situacdes politicas de algumas nacdes. Nesse contexto, apenas dez paises sdo ricos
e desenvolvidos, de IDH muito elevado, acima de 0,900: Noruega(0,944), Australia(0,935),
Suica(0,930), Dinamarca (0,923), Paises Baixos(0,922), Alemanha (0,916), Irlanda (0,916),
Estados Unidos (0,915), Canada(0,913), Nova Zelandia(0,913) [ONU, 2014]. Esses dez paises
reinem uma populacdo total aproximada de pouco mais de 507 milhdes de habitantes (IBGE,
2015), ao passo que a populacdo mundial é de cerca de 7,3 bilhdes de pessoas. Ou seja, havia
elevada qualidade de vida para apenas 7% da populacdo mundial, se ndo forem consideradas as
graves desigualdades internas nesses dez paises, as multiddes de sem-teto de Los Angeles e

Nova lorque, os desempregados alemédes ou 0s perseguidos nativos da Australia.
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Esta ndo é uma ideia de desenvolvimento satisfatoria. Para Harvey (2006), € um mero
desenvolvimento estético sobre a ética. Segundo Santos (2009), a globalizacdo neoliberal

mostra-se como uma fabula e uma fabrica de perversidades.

A historia de todas as sociedades existentes até hoje € a histdria das lutas de classes.
Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, mestre de corporagdo e
aprendiz, em suma, opressores e oprimidos, sempre Se opuseram um ao outro,
travando uma constante luta, as vezes aberta, outras vezes oculta; uma luta que sempre
terminou ou com uma transformacéo revolucionaria de toda a sociedade, ou com o
fim comum das classes em luta. (MARX & ENGELS, 2014, p. 108)

Alguns tedricos atribuem ao capitalismo a ideia de desenvolvimento. Contudo, é a sua
negacdo, em sua etapa monopolista, que aniquila a ilusdo concorrencial e imp&e a economia e
as sociedades sua dinamica concentradora do capital e a segregacdo espacial da maioria das
populacdes. Do pensamento moderno, resgatamos a ideia-forca da vontade geral de Rousseau
e daqueles que a assimilaram e a desenvolveram para fundamentar outra vertente conceitual do

desenvolvimento.

3.3 DESENVOLVIMENTO COM CIDADANIA PLENA

A abordagem conceitual de desenvolvimento nesta concepcao prioriza a significacédo de
cidadania, em prol do avanco das condi¢des elementares de vida e dignidade dos povos, assim
inserido na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em seu artigo primeiro:
“Todos os seres humanos nascem livres ¢ iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razéo
e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.” A
Constituicdo brasileira reafirma estes principios em seu artigo 3° tendo como objetivos
fundamentais construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacédo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacdo. (Constituicdo Federal, 1988)

Agora que estamos descobrindo o sentido de nossa presenca no planeta, pode-se dizer
que uma historia universal verdadeiramente humana esta, finalmente, comegando. A
mesma materialidade, atualmente utilizada para construir um mundo confuso e
perverso, pode vir a ser uma condicdo da construgdo de um mundo mais humano.
Basta que se completem as duas grandes mutagBes ora em gestacdo: a mutacdo
tecnoldgica e a mutacdo filosdfica da espécie humana. (SANTOS, 2009, p. 174)
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A auséncia de eficdcia do liberalismo em atender as demandas da maioria das
populacbes dos paises trouxe a reflexdo de tedricos acerca desta questdo. As crises sociais,
politicas, a geracéo de concentracédo e desigualdade geraram outro clamor das sociedades.

O simples nascer investe o individuo de uma soma inalienavel de direitos, apenas pelo
fato de ingressar na sociedade humana. Viver, tonar-se um ser no mundo, é assumir,
com os demais, uma heranca moral, que faz de cada qual um portador de prerrogativas
sociais. Direito a um teto, a comida, a educacao, a sadde, a prote¢do contra o frio, a
chuva, as intempéries; direito ao trabalho, a justica, a liberdade e a uma existéncia
digna. (SANTOS, 2014, p. 19)

Para Pochmann (2009), o liberalismo conduziu a um indisfarcavel mal-estar no conjunto

da sociedade humana que reduz o bem-estar social, elevando a primazia do “ter” a potenciagéo,

gerando ilus6es, agravando a desigualdade social e a concentracdo monopolista.

A reflexdo sobre uma estratégia de desenvolvimento da sociedade brasileira capaz de
enfrentar com éxito e em tempo habil os quatro grandes desafios — reducédo gradual e
firme das extraordinarias disparidades sociais; eliminacdo das cronicas
vulnerabilidades externas; construcdo do potencial brasileiro; e consolidacdo de uma
democracia efetiva, em um cenario mundial violento, imprevisivel e instavel — deve
iniciar-se pela anélise da situacdo da populacdo brasileira, como méao-de-obra
produtora e como cidadania politica. Dai a importancia do emprego e da tecnologia.
(GUIMARAES, 2005, p.71)

De acordo com Bresser-Pereira (2004), o desenvolvimento real € um processo de
acumulacdo de capital e de incorporacéo de progresso técnico por meio do qual a renda por
habitante ou, mais precisamente, os padrGes de vida da populacdo aumentam de forma
sustentada. Para Marx, era um processo integrado de desenvolvimento econémico, social e
politico. Para Schumpeter, tinha como agentes os empresarios e ndo significava simplesmente
aumento da renda per capita, mas transformaces estruturais da economia e da sociedade.

No Brasil, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros foi um grupo de intelectuais de
varias origens e especialidades que, nos anos 1950 e 1960, refletiram uma visdo coerente e
abrangente do Brasil e de seu processo de industrializacdo e desenvolvimento. Apresentou uma
interpretacdo original e poderosa do desenvolvimento brasileiro fundada nos conceitos de
revolucdo capitalista e, principalmente, de revolucdo nacional, inspirada no nacional-
desenvolvimentismo e no marxismo, a depender de seus interlocutores. Para Furtado (2000), 0s
autores do ISEB tinham clareza sobre a ideia da revolucdo burguesa de Marx e que esta ocorre
em duas fases — a do mercantilismo e a do capitalismo industrial —, e que s6 a segunda produz

efetivamente o desenvolvimento, no capitalismo.
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3.4 DESENVOLVIMENTO ENDOGENO E DESENVOLVIMENTO EXOGENO

O economista coreano Ha-Joon Chang, em sua obra ‘“23 coisas que ndo nos contaram
sobre o capitalismo” destaca a diferenga entre a retorica dos paises ricos e a pratica que os

levaram ao topo, chamando a atencédo para o discurso de Estado minimo.

Ao contrario do que comumente se acredita, o desempenho dos paises em
desenvolvimento no periodo em que o Estado dominou o desenvolvimento foi
superior ao que eles alcancaram durante o periodo subsequente de reforma voltada
para o mercado. Houve alguns fracassos grandiosos de intervencao estatal, mas quase
todos esses paises cresceram muito mais rapido, com uma distribuicdo de renda mais
equitativa e com um numero bem menor de crises financeiras, durante os “maus dias
do passado” do que o fizeram no periodo das reformas voltadas para o mercado. Além
disso, também néo é verdade que quase todos os paises ricos tenham ficado ricos por
meio de politicas de livre mercado. A verdade é mais ou menos o oposto. Com apenas
algumas excecdes, todos os paises ricos de hoje, entre eles a Gra-Bretanha e 0s
Estados Unidos — os supostos lares do livre comércio e do livre mercado — ficaram
ricos por meio da combinacdo do protecionismo, subsidios e outras politicas que hoje
eles aconselham os paises em desenvolvimento a ndo adotar. (CHANG, 2013, p. 100)

Outro argumento dos pensadores do neoliberalismo seria uma suposta auséncia de
nacionalidade do capital, da liberalizacdo e internacionalizagdo difusa do capital das
corporagdes transnacionais, mui interessadas em desenvolver e reproduzir seus capitais em

diversos paises, aliando-se e potencializando as empresas nacionais destes. (Chang, 2013)

Apesar da crescente “transnacionalizacdo” do capital, quase todas as empresas
transnacionais na realidade continuam a ser empresas nacionais com operacgdes
internacionais, em vez de companhias genuinamente desprovidas de nacionalidade.
Elas realizam no seu pais de origem a maior parte das suas atividades basicas, como
pesquisas avancadas e a definicdo de estratégias. Quase todos 0s seus principais
tomadores de decisfes também sdo cidaddos do pais de origem da empresa. Quando
precisam fechar fabricas ou reduzir empregos, geralmente o Gltimo lugar onde fazem
isso é no pais de origem, por varios motivos politicos e, acima de tudo, econdmicos.
Isso significa que o pais de origem se apropria da maior parte dos beneficios de uma
corporacdo transnacional. (CHANG, 2013, p. 114)

A Divisdo Internacional do Trabalho apresentava uma conformacdo de paises
desenvolvidos, fabricantes de produtos de alta tecnologia e valor agregado, e, néo-

desenvolvidos, produtores de matérias-primas e alimentos in natura.

Mais do que o predominio colonial, foi o livre-cAmbio, a livre circulacdo de
mercadorias pelas fronteiras nacionais que assegurava a superioridade, no mercado
mundial de produtos industriais, e 0s paises que se industrializaram mais cedo. Na
primeira metade do século passado (XIX) o livre-cambio foi adotado por numerosas
nacdes, o que fez a hegemonia briténica a atingir seu apogeu. Na segunda metade
daquele século, vérios paises — entre 0s quais a Alemanha e os Estados Unidos —
comecaram a adotar medidas protecionistas de suas indUstrias e desta maneira
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puderam resistir a competicdo inglesa e passaram a se industrializar rapidamente.
Desta maneira, formou-se 0 conjunto de paises que constituem o centro
industrializado da Divis&o Internacional do Trabalho, todos situados no hemisfério
norte: na Europa Ocidental, na América do Norte mais o Japdo. A periferia deste
centro foi constituida por todos os demais paises, muitos deles entdo col6nias ou ex-
coldnias, mas todos de economia colonial, isto é, centrados num certo primario — de
alimentos e matérias-primas — voltado para o mercado externo. Definiu-se, assim, no
século passado uma auténtica Divisdo Internacional do Trabalho-DIT, a partir da
especializacdo produtiva de cada pais. O mundo se dividiu, de forma cada vez mais
nitida, em paises desenvolvidos, exportadores de produtos industriais, e paises ndo-
desenvolvidos, exportadores de produtos primarios. (SINGER, 1983, p. 106)

Nesse sentido apontado por Singer temos a elevacdo da dependéncia externa do Brasil
nas Ultimas décadas, como retorno a época anterior a substituicdo de importacfes conquistada
na industrializacdo brasileira, retornando ainda mais a uma dindmica exportadora de
commodities. Segundo estudo do Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada (Ipea),
coordenado por Ribeiro (2018), nos Gltimos anos houve uma significativa perda da posicao
relativa dos produtos industrializados nas exportacbes brasileiras. Em 2017, o volume
exportado desses bens ficou 0,7% abaixo do quantum de 2008. A porcentagem das vendas totais
leva em conta o valor exportado. Em 2000, a participacdo dos industrializados era de 74,5% no
total das exportacOes nacionais e de 51,3% em 2017. Nesse mesmo periodo, a exportacdo de
produtos primarios aumentou acima de 60%, passando de 22,8% em 2000 para 46,4% em 2012.
Como consequéncia, ndo é de surpreender que a participacdo dos industrializados brasileiros
no mercado global se tenha reduzido para 0,75% em 2016. Esses dados sdo coerentes com a
tendéncia de gqueda acentuada da participacdo da inddstria no produto interno bruto (PIB)
nacional, de mais de 25% no final da década de 1980 para ao redor de 10% em 2017. Importante
salientar que, nesse decrescente universo de exportacdo industrial, parte significativa era de
multinacionais instaladas no pais que remetem seus lucros para os paises-sede e la geram
pesquisa e desenvolvimento.

“O capital se faz em casa”, dizia Barbosa Lima Sobrinho (1973). A Toyota  foi
inaugurada em 1926, como fabricante de maquinas téxteis simples e, em 1933, passou a
produzir carros. O governo japonés impediu, em 1939, a entrada das concorrentes, General
Motors e Ford, e anos depois chegou a financiar a montadora nacional com dinheiro do Banco
Central. A primeira exportacdo para os EUA, do modelo de passeio Toyopet, em 1958, foi
motivo de orgulho para os japoneses, dando inicio a vanguarda na producdo mundial de
automoveis, especialmente para os EUA. Para o ISEB, o desenvolvimento dos paises entdo
subdesenvolvidos sé seria possivel se fosse fruto de planejamento e de estratégia, tendo como

agente principal o Estado. Mas, dada a existéncia do imperialismo, seria impossivel a esses



51

paises se desenvolverem sem que sua revolucdo capitalista se completasse pela revolugéo

nacional que leva a formacao do Estado nacional.

Para os paises hoje desenvolvidos, o desenvolvimento econdmico foi, historicamente,
0 processo de acumulacgdo sistematica de capital com incorporagdo de progresso
técnico realizada por empresarios em um mercado estabelecido e regulado por cada
Estado nacional. Desta definicdo, entretanto, ndo se depreende que o Estado nacional,
mesmo nesses paises, tenha sido apenas um “ambiente” no qual o desenvolvimento
ocorreu. Ele ndo se limitou a criar as condigBes econdmicas e institucionais adequadas
para o desenvolvimento, mas foi também o promotor deste. No caso dos paises
subdesenvolvidos que, nos anos 50, estavam em pleno processo de revolucdo
capitalista, o ISEB salientava que o Estado tem, adicionalmente, o papel de ser o lider
estratégico do desenvolvimento. Deve proteger a industria nacional infante contra a
concorréncia estrangeira — dai a tese de que o desenvolvimento deve ocorrer pela
substituicdo de importacbes; deve planejar a economia, principalmente 0s
investimentos do proprio Estado na infra-estrutura econémica do pais; e deve estar
constantemente se atualizando diante dos novos desafios econémicos e tecnologicos
que estdo surgindo nacional e internacionalmente. (BRESSER-PEREIRA, 2004, p.57,
grifo nosso).

O desenvolvimento é, portanto, o processo de acumulacdo de capital, incorporagédo de
progresso técnico e elevacdo dos padrdes de vida da populacdo de um pais, que se inicia com
uma revolugdo capitalista e nacional; é o processo de crescimento sustentado da renda dos
habitantes de um pais sob a lideranca estratégica do Estado nacional e tendo como principais
atores 0s empresarios nacionais. O desenvolvimento € nacional porque se realiza nos quadros
de cada Estado nacional, sob a égide de instituicGes definidas e garantidas pelo Estado, segundo
Bresser-Pereira (2004)

Para tanto, seria preciso construir uma ideologia de desenvolvimento nacional. A
dependéncia ideoldgica precede as demais dependéncias financeira e tecnoldgica.
(Amaral, 1996) O nacionalismo é um fenémeno historico intrinseco a existéncia da
nacdo. O nacionalismo é a consciéncia auténtica e critica da realidade nacional.
(Vieira Pinto, 1957) O subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessaria do
processo de formacgdo das economias capitalistas modernas. E, em si, um processo
particular, resultante da penetracdo de empresas capitalistas modernas em estruturas
arcaicas. O fenémeno do subdesenvolvimento apresenta-se sob varias formas e em
diferentes estadios. O caso mais simples é da coexisténcia de empresas estrangeiras,
produtoras de uma mercadoria de exportacdo, com uma larga faixa de economia de
subsisténcia, coexisténcia esta que pode perdurar, em equilibrio estatico, por longos
periodos. (FURTADO, 2009, p. 171).

Segundo Souza (1996), para a geracdo do desenvolvimento nacional é mister a
independéncia brasileira, através da autodeterminacao nacional, a desprivatizacdo do Estado, a
encampacdo dos monopolios privados, a nacionalizagdo do solo, a integragdo nacional, a

democratiza¢do dos meios de comunicacao, a autodefesa nacional.
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3.5 DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO

A experiéncia historica dos paises colonizados e subdesenvolvidos dos séculos XX e
XXI foi muito diferente dos paises ricos e desenvolvidos. Parte significativa dos estudos do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento ndo tinham em conta as relacbes econdmicas e de
outros tipos entre as metropoles e suas coldnias econdmicas no decorrer da historia da expansdo

e do desenvolvimento mundial do sistema mercantilista e capitalista.

Habitualmente se afirma que o desenvolvimento econémico se produz em uma
sucessao de estagios capitalistas e que os paises subdesenvolvidos de hoje estdo ainda
em um estagio, que as vezes se descreve como estagio original da historia, pelo qual
os paises atualmente desenvolvidos passaram ha muito tempo. Porém, basta um
moderado conhecimento da histéria para ver que o subdesenvolvimento nao é original
nem tradicional e que nem o passado nem o presente dos paises subdesenvolvidos se
parece em qualquer aspecto relevante com o passado dos paises hoje desenvolvidos.
Estes nunca estiveram subdesenvolvidos, ainda que possam ter sido nao-
desenvolvidos. Geralmente, se pensa também que o subdesenvolvimento atual de um
pais pode ser entendido como produto ou reflexo exclusivamente de suas préprias
caracteristicas ou estruturas econdmicas, sociais e culturais. No entanto, a
investigacdo histérica demonstra que o subdesenvolvimento contemporaneo é em
grande medida o produto histérico de relacdes econémicas e de outros tipos, passadas
e atuais, que o pais satélite subdesenvolvido manteve e mantém com o0s paises
metropolitanos hoje desenvolvidos. (FRANK, 1966, p. 1)

A Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL) era uma das cinco
comissdes econdmicas da Organizacdo das Nagdes Unidas, criada em 1948, com o objetivo de
coordenar as politicas direcionadas a promocao do desenvolvimento econdmico e social dos
paises latino-americanos e, posteriormente, do Caribe. Dois dos principais autores foram o
economista argentino Raul Prebisch, que langou em 1949, o estudo intitulado “O
desenvolvimento econdmico da América Latina e seus principais problemas”, e 0 brasileiro

Celso Furtado.

A estrutura social predominante na América Latina opde um sério obstaculo ao
progresso técnico e, por conseguinte, ao desenvolvimento econdmico e social. Séo
trés as manifestacdes deste fator: a) Uma tal estrutura entorpece consideravelmente a
mobilidade social, isto é, a origem e o crescimento dos elementos dindmicos da
sociedade, dos homens com iniciativa e energia, capazes de assumir riscos e
responsabilidades, tanto na técnica e na economia quanto nos outros aspectos da vida
coletiva; b) A estrutura social se caracteriza em grande parte pelo privilégio na
distribuicdo da riqueza e, assim, da renda; o privilégio debilita ou elimina o incentivo
a atividade econdmica, em detrimento do emprego eficaz dos homens, das terras e das
maquinas; c¢) Esse privilégio distributivo ndo se traduz em forte ritmo de acumulagéo
de capital, a ndo ser em formas exageradas do consumo nas camadas superiores da
sociedade em contraste com a precéria existéncia das massas populares. (PREBISCH,
1963, p. 12).



53

As teorias sobre o desenvolvimento econdmico, segundo Celso Furtado, sdo “esquemas
explicativos dos processos sociais em que a assimilacdo de novas técnicas e 0 consequente
aumento de produtividade conduz a melhoria do bem estar de uma populagdo com crescente
homogeneizagdo social” (FURTADO, 1992, p. 39). Para Furtado (2000), o desenvolvimento
possui pelo menos trés dimensdes: a do incremento da eficicia do sistema social de producéo,
a da satisfacdo de necessidades elementares da populacéo e a da consecucdo de objetivos a que
almejam grupos dominantes de uma sociedade e que competem na utilizagdo de recursos
escassos. O subdesenvolvimento seria um processo histérico autbnomo, e ndo uma etapa pela
qual tenham, essencialmente, atravessado as economias que ja alcangcaram grau superior de
desenvolvimento, sendo que o subdesenvolvimento ndo é uma fase inevitavel do processo de
formacdo das economias capitalistas, constituindo, antes, na realidade, uma “deformagao”.
Além disso, o subdesenvolvimento € o resultado de uma conexao, surgida em certas condi¢oes
historicas, entre um processo interno concentrador e um processo externo de dependéncia, onde
se instalaria uma parte dos sistemas industriais dos paises do centro da economia mundial,
detentores de um alto grau de acumulacao de capital.

A controvérsia brasileira é a disputa do projeto de uma nacgdo soberana e independente
com a perpetuacao do modelo colonial brasileiro, desde a chegada dos portugueses, ao dominio
inglés do século XIX e meados do século XX, a submiss@o ao imperialismo estadunidense nos
séculos XX e XXI, com pontuais interrupgdes, letrada na “Cangdo do Subdesenvolvido” de

Carlos Lyra e Chico de Assis:

Cancéo do Subdesenvolvido

O Brasil € uma terra de amores
Alcatifada de flores

Onde a brisa fala amores

Em lindas tardes de abril

Correi pras bandas do sul
Debaixo de um céu de anil
Encontrareis um gigante deitado

Santa Cruz...hoje o Brasil

Mas um dia o gigante despertou

Deixou de ser gigante adormecido

E dele um ando se levantou

Era um pais subdesenvolvido

Subdesenvolvido, subdesenvolvido, etc. (refrdo)

E passado o periodo colonial

O pais passou a ser um bom quintal

E depois de dar as contas a Portugal
Instaurou-se o latifundio nacional, ai!(refréo)

Entdo o bravo povo brasileiro



Em perigos e guerras esforgado

Mas que prometia a for¢ga humana

Plantou couve, colheu banana...

Bravo esfor¢o do povo brasileiro

Mas ndo vi o capital 14 do estrangeiro (refréo)

As nacdes do mundo para ca mandaram
Os seus capitais tdo "desinteressados"

As nacdes, coitadas, queriam ajudar

E aquela "llha Velha" ndo roubou ninguém

Pais de pouca terra, s6 nos fez um bem

Um "big" bem, un "big" bem, bom, bem, bom

Nos deu luz, ah! Tirou ouro, ch!

Nos deu trem, ahhh! Mas levou o nosso tesouro(refréo)

Mas data houve que se acabaram

Os tempos duros e sofridos

Pois um dia aqui chegaram os capitais dos...
Paises amigos

Pais amigo desenvolvido

Pais amigo, pais amigo.

Amigo do subdesenvolvido

Pais amigo, pais amigo

E nossos amigos americanos

Com muita fé, com muita fé

Nos deram dinheiro e nés plantamos

S café!

E uma terra em que plantando tudo da
Pode-se plantar tudo que quiser

Mas eles resolveram que nés iriamos plantar
SO CAFE! SO CAFE!

Bento que bento é o frade - frade!
Na boca do forno - forno!

Tirai um bolo - bolo!

Fareis tudo que seu mestre mandar?
Faremos todos, faremos todos...

Comegaram a nos vender e nos comprar
Comprar borracha - vender pneu
Comprar madeira - vender navio
Pra nossa vela - vender pavio

S6 mandaram o que sobrou de 1a
Matéria plastica,

Que entusiastica

Que coisa elastica,

Que coisa drastica

Rock-balada, filme de mocinho
Ar refrigerado e chiclet de bola
E coca-cola...! (refrdo)

O povo brasileiro tem personalidade
N&o se impressiona com facilidade
Embora pense como americano
Embora dance como americano
Embora cante como americano

L4, 14, I, I3, la, la

Eh, éh, meu boi
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Eh, rogado bio
O meior do meu sertéo, thu, thu, thu
Comeram o bhoi...

O povo brasileiro embora pense,
dance e cante como americano

N&o come como americano

Nao bebe como americano

Vive menos, sofre mais

Isso € muito importante

Muito mais do que importante

Pois difere os brasileiros dos demais
Personalidade, personalidade
Personalidade sem igual

Porém... subdesenvolvida, subdesenvolvida
E essa é que € a vida nacional!

O caso brasileiro € bastante ilustrativo dessa contradicdo desenvolvimento x
subdesenvolvimento, herdada do sistema colonial em que metropoles regozijaram-se com as
riquezas nacionais e o trabalho secular de geracdes de indigenas, negros, imigrantes e mesticos.
Com a Revolucédo de 1930, desencadearam-se novas perspectivas, de intenso desenvolvimento
econémico baseado na industrializacdo e na distribuicdo de renda com direitos sociais, numa

unido do Estado, capital nacional e dos trabalhadores.

Tais perspectivas ainda sdo, contudo, no fundamental, obstadas pelos remanescentes
do velho sistema. Encontram-se ai as raizes das dificuldades e perturbacgdes
econdmicas que atingem tdo profundamente, na atualidade (1970), a vida do pais e de
seu povo. (PRADO JR, 2008, p. 341)

Como j& demonstrara Celso Furtado, a questdo ideoldgica é fundamental para a
compreensdo da problematica desenvolvimentista e a superacdo do subdesenvolvimento. A
sociedade brasileira caracteriza-se por uma crénica vulnerabilidade externa com facetas
econbmica, politica, tecnoldgica, militar e ideoldgica. A mais importante, pois influencia todas
as politicas do Estado e da sociedade brasileira e agrava as outras facetas da vulnerabilidade

externa, € a de natureza ideoldgica. (Guimaraes, 2005)

3.6 O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Até o inicio da década de 1930, o espaco geografico brasileiro foi estruturado com base
substancial no modelo priméario-exportador, fazendo com que a configuragdo das atividades
econdmicas fosse dispersa e com pontual ou ausente interdependéncia. Dentre 0s produtos que
compunham a pauta comercial brasileira destacaram-se a cana-de-agucar, o algod&o, o ouro, a

borracha e o café. Como tais atividades se encontravam dispersas no espago, esta configuracéo
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denominava-se de Arquipélago Econdmico Regional porque as regides brasileiras formavam

uma espécie de ilhas, tal como vislumbramos na Figura 5.

Figura 5 - Mapa da ocupacao econbmica do territério brasileiro no século XIX
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Fonte: THERY e MELLO, 2005, p. 41

O periodo da chamada Republica Velha (ou Primeira Republica) é extremamente rico
para a historia regional, pois, entdo, a economia e a sociedade galichas mudaram a sua
face, e também o poder politico regional experimentou grandes transformacoes,
processos estes que guardam relativa autonomia, mas que se articulam. Nesse
momento de sua histéria, o RS teve uma original forma de desenvolvimento, na qual
os impulsos dindmicos enddgenos concorreram com uma diversificada pauta de
exportacdes regionais para estabelecer um ritmo de crescimento econdémico
expressivo, equiparavel ao do complexo cafeeiro. Esse modo especifico de
desenvolvimento econdmico, sem paralelo entre as demais regides brasileiras,
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estabeleceu-se nos marcos de um relativo isolamento regional e de uma economia
nacional ainda pouco integrada. (SCHMIDT e HERRLEIN JR, 2002, p. 259)

No contexto nacional do inicio do século XX, o Rio Grande do Sul consistia numa
economia regional subsidiaria, tal como sempre havia sido a economia gaucha estabelecida na
fronteira dos dominios luso-brasileiros. Entretanto, superada a escraviddo, se configurou numa
importante economia de mercado interno, especialmente a partir do desdobramento da
producdo agropecuéria e agroindustrial das colénias de pequenos proprietarios e da industria da
capital Porto Alegre. Houve, nesse periodo, urna grande expansdo econdmica e demografica,
proporcionando a economia regional um dinamismo notével e peculiar na sua forma, pois foi

amplamente determinado pela demanda interna a regido, segundo Schmidt e Herrlein Jr (2002).

Ao final dos anos 20, a economia galicha ganhara complexidade e diversidade,
ampliando suas importagBes do Exterior e do resto do Brasil. Durante todo esse
periodo e até os anos 40, 0s setores em que era expressivo o trabalho assalariado na
economia gadcha foram a industria, 0 comércio e 0 servicos no meio urbano e a
pecudria e a lavoura do arroz no meio rural. O Estado regional desempenhou um papel
decisivo para essa trajetéria econdmica. Nesse periodo da histéria republicana,
estabeleceu-se uma forma de Estado regional, no quadro da Federacgdo, que dispunha
de larga autonomia. No caso galicho, essa autonomia foi concomitante ao dominio do
aparelho de Estado por uma direcdo politica que logrou articular um arco de aliancas
com novas fracBes de classe emergentes, em lugar do dominio politico das velhas
classes dominantes. O Estado regional, nesse periodo, apoiou 0 processo de
colonizagdo, combateu o contrabando, estimulou a industria regional e o
desenvolvimento dos transportes fluviais e ferroviarios, acabando por encampar 0s
portos de Porto Alegre e de Rio Grande, bem como a rede ferroviaria, no contexto da
chamada politica de "socializacdo dos servicos publicos” realizada por Borges de
Medeiros a partir do terceiro de seus cinco mandatos de "presidente” do Estado.
(SCHMIDT e HERRLEIN JR, 2002, p. 260)

A Revolucéo de 1930, liderada por Getulio Vargas, trouxe uma dindmica de movimento
endogenamente determinada (Furtado, 2007), enquanto principiava um processo mais intenso
de integracdo do mercado nacional. As bases do crescimento econémico do Rio Grande do Sul
foram a manutencdo de seu papel de exportador agropecuario e agroindustrial para o0 mercado
interno brasileiro, bem como na ampliacdo de seu mercado interno regional. A industria gaicha,
entre 1920 e 1950, acentuou o seu carater regional. A desconcentracdo foi expressa pela reducéo
do peso dos "grandes" estabelecimentos (mais de 100 operarios) no emprego de operarios
industriais, que era de 51 % em 1920, e reduziu-se para um terco, refletindo o crescimento da
importancia relativa dos estabelecimentos "meédios" (de 10 a 100 operéarios). O emprego
industrial também se expandiu, e a tendéncia foi de aceleracdo da expansdo industrial na

passagem da década de 30 para a de 40, segundo Herrlein Janior (2000).
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Com a centralizacdo econdmica no Sudeste, sede da industrializacdo brasileira a partir
do estoque de capitais provenientes da economia cafeeira, associada aos investimentos estatais
e erguimento da industria de base brasileira e a politica de substituicdo de importacdes, 0 Rio
Grande do Sul perdeu certo protagonismo devendo subordinar-se secundariamente ao centro do
pais, como ressalta Pesavento (1992).Essa redugdo econdmica do estado, demonstrada na
Tabela 2, evidenciava a retracdo com o diferencial exdgeno implantado por Juscelino
Kubitschek, que privilegiou a entrada do capital estrangeiro na industria de bens de consumo
duraveis, renunciando a fundamentos do projeto nacional-desenvolvimentista da Revolucao de
1930.

Tabela 2 - Taxas de crescimento da economia gaducha (médias anuais)

1949/1960 1949/1953 1956-1960
TOTAL 4,9 8,6 0,3
Setor primario 3,8 9,8 -3,0
Setor secundario 5,4 9,5 1,7
Setor terciario 5,2 7,2 2,8

Fonte: (ACCURSO; CANDAL e VERAS, 1965, p.18)
Org.: Hettwer, 2018

Com os efeitos do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, da abertura & entrada
desmedida do capital estrangeiro, especialmente com a instalacdo da inddstria automobilistica
exclusivamente no Sudeste, e sob a ditadura militar, essa periferizacdo do Rio Grande do Sul
se ampliava, pois 0s ramos industriais que passaram a dinamizar o crescimento ndo se
instalaram na regido, apesar de esforcos do governador Leonel Brizola (1959-1963) em
dinamizar e desenvolver o estado, com a nacionaliza¢do de empresas estrangeiras de energia, a
criacdo da CEEE (Companhia Estadual de Energia Elétrica) e CRT(Companhia Riograndense
de Telecomunicacdes), além da construcdo de 1.045 prédios escolares, com 3.360 salas de aula
com capacidade para 235.200 alunos, apelidados popularmente de “brizoletas”; foram iniciados
outros 113 prédios, com 483 salas e capacidade para 33.810 alunos; e planejados 258 prédios,
com 866 salas de aula e capacidade para 60.620 alunos, segundo dados de Quadros
(2001).Contudo, como notamos na Tabela 3, houve a perda significativa de participacéo

estadual na producdo industrial nacional.
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Tabela 3 - Participacdo estadual no produto industrial do Brasil 1907/1979 em %

1907
1920
1939
1948
1960
1969
1979

SAO PAULO MINAS GERAIS RIO GRANDE DO SUL

16,5 4,8 14,9
31,5 5,5 11
36,4 8 8,7
45,4 7,1 79
54,3 6 6,7
55,9 7,7 5,7
60 9 5,5

Fonte: Censos 1907/1920/1970 e estimativas para 1979, extraidos de Carrion Jr (1993)

Org.: Hettwer, 2018

A economia regional e a analise regional, particularmente, se afirmam assim, em
nossos dias, como o resultado da evolucdo da prépria analise econémica moderna,
resultado, em grande parte, das pressdes sociais contrarias ao excesso de centralismo
nacional que levam a elaboracdo de instrumentos de acdo e programacdo mais
préprios a compreensao e transformacdo das realidades locais. A visdo regional,
assim, responde simultaneamente ao detalhamento e desdobramentos, inerentes aos
planos nacionais e centrais, como representa a preservacgao das identidades das partes
e dos seus interesses econémicos. Para o Rio Grande do Sul, a busca de uma correta
compreensdo das suas limitacBes, possibilidades e vinculagdes nacionais e
internacionais ao nivel econdmico, constitui-se um ponto de partida essencial para
qualquer esforgo de repensar 0 modelo de desenvolvimento regional e de redefinir
seus rumos. (CARRION JR, 1993, p. 404)

Se de um lado houve a contencdo industrial gaicha, de outro cresceu enormemente a

producdo agropecudria, com o surgimento da soja no estado e sua crescente produtividade e

expansdo territorial, no periodo ditatorial. Em 1970, o Brasil ja era um dos maiores produtores

e exportadores mundiais e 0 Rio Grande do Sul respondia por quase dois tercos da producao

nacional, que vai decrescendo em percentual de producédo e produtividade. Em 1977 é menos

de 50% da producdo nacional. A industria gatcha se diversificou e acompanhou o “milagre

brasileiro”, com altas taxas de crescimento até 1980, segundo Muller (1998).

[ 1 a velha provincia manteve, depois de estabelecida a federacdo e a Republica,
caracteristicas ndo encontraveis em outra s regides do nosso Pais. Particularmente, a
existéncia de uma classe média que sabia dar o tom aos processos, tonificando-os com
a sua presenca e com o Seu apego a determinadas normas. A existéncia dessa classe
média e a importancia do seu papel no Rio Grande é que definem o que, no fim de
contas, o Estado apresenta de mais firme e duradouro. Ora, € iSso que ja estd com 0s
seus alicerces abalados: nunca houve, como agora, tantas malocas rodeando as
cidades. [ ] Nunca o Rio Grande conheceu a miséria . Esta sendo apresentado a ela,
agora, e de uma forma violenta e singular. Singular, porque o RS teria experimentado
um tipo de desenvolvimento econdmico peculiar, progressivo, organico, que estaria
sendo solapado pela grande industria de outras regides que ocupam a vanguarda do
crescimento econdmico. (SODRE, 1992, p. 110)
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Contudo, o “milagre brasileiro”, denominacgao tipificada no regime militar, foi arranjado
mediante a contracdo de elevados empréstimos a bancos, especialmente estrangeiros, € o FMI
(Fundo Monetario Internacional). Em 1968, a divida era de US$ 3,8 bilhdes, alcancando US$
115,1 bilhGes, mesmo com o pagamento de US$ 230 bilhdes em juros neste periodo, conforme
analisamos no Grafico 1. O “milagre econdmico” cobrava seu preco: a catastrofe econémica
das décadas de 1980 e meados de 1990, denominada “década perdida”, com a explosdo

inflacionéria.

Gréfico 1 - Evolucdo da divida externa brasileira 1968-1989 em bilhdes de dblares

140

115.1

160

32

27

1968 1973 1977 1980 1989

——Evolugdo da divida externa brasileira

Fonte: Souza (2007)
Org.: Hettwer, 2018

Para Pochmann (1991), os dados disponiveis sobre a evolugdo da economia brasileira,
ao longo da década de 80, permitiam identificar com certa clareza os beneficiarios do processo
inflacionario: exportadores, banqueiros internacionais e rentistas internos dos titulos publicos.

Com a globalizacéo e o neoliberalismo em escalada na década de 1990, a Geografia do mundo
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mudou mudando a Geografia do Brasil. Consolidou-se assim, a fase monopolista do capitalismo
através da unidade contraditéria das empresas multinacionais e das classes sociais nacionais.
Os capitalistas das empresas mundiais estdo em todos os paises onde elas atuam. O mercado da
empresa mundial ndo é s6 aquele dos paises industrializados.

Conforme Oliveira (2016), a mundializacdo do capitalismo uniu dialeticamente, o
mercado dos paises altamente industrializados com todos os demais de média ou pequena
presenca industrial. O nucleo do capitalismo ndo esta centrado s6 nos paises ricos, mas em todo
0 mundo onde as empresas mundiais estdo. Assim, a regido que concentrava o PIB brasileiro
no inicio do século XXI era a sudeste, especialmente nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais. O Rio Grande do Sul era a quarta economia do Brasil pelo tamanho do Produto
Interno Bruto - PIB, em 2015, chegando a R$ 381,9 bilhdes. Na tabela 4 temos a

pormenorizacdo da industria gaucha e sua participacdo na economia nacional, em 2016.

Tabela 4 - Perfil da inddstria por estado — Rio Grande do Sul

PIB industrial em bilhdes R$ (2016) 81,7
Participacdo no PIB industrial do Brasil - % (2016) 7,1
Numero de estabelecimentos industriais (2017) 46.653
Participacdo no namero de industrias do Brasil 9,9%
Setores com maior participacdo no PIB industrial do estado:
Construcéo 20,7%
Alimentos 15,7%
Servicos industriais de utilidade publica 8,7%
Exportacdes de industrializados diante do global (2016) 53,6%
Participacdo nas exportacdes de industrializados do Brasil 10,5%
Numero de trabalhadores da industria (2016) 762.640
Participacdo na forca de trabalho industrial do Brasil - 2016 8,13%
Arrecadacdo ICMS da industria - bilhdes R$ (2016) 9,9

Fonte: CNI, 2016
Org.: Hettwer, 2018

A economia galcha possui estreita relacdo com os mercados nacional e internacional,
muito influenciada pela dindmica das exportacdes. E, embora a estrutura setorial do VAB
(Valor Agregado Bruto) do Rio Grande do Sul confirmasse a forte participacdo do Setor de
Servigos, que apresentou grande crescimento durante as duas Ultimas décadas, podia-se dizer
gue a economia gaucha era impulsionada por dois setores hegeménicos: a Agropecuaria e a

IndUstria de Transformagdo, representada no Grafico 2.
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Gréfico 2 - Estrutura do VAB do Rio Grande do Sul por setores de atividade em 2015 (%)
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Fonte: FEE. Centro de Informacdes Estatisticas/Nucleo de Contas Regionais e IBGE/Diretoria de Pesquisas,
Coordenacdo de Contas Nacionais, 2015

O PIB per capita brasileiro passou de R$ 19.876,68 em 2010 para R$ 29.326,33 em
2015, apresentando um aumento de cerca de 47,5%. O PIB per capita gatucho passou de R$
22.556,00 em 2010 para R$ 33.960,36 em 2015, aumentando cerca de 50,5% no periodo. O PIB

per capita gaucho € o quinto maior entre os 27 estados brasileiros.

3.7 AREGIAO, REGIONALISMO E GLOBALIZACAO

Como afirma Heidrich (2000), a regido produz seus regionalismos, sejam gauchos,
paulistas, nordestinos, nortistas, gerando conflitos identitarios, politicos e econémicos,
fundamentalmente cevados por interesses das elites. Pois aos povos interessa sim sua identidade
mas, sobretudo, sua integracdo harmonica e solidaria para o atendimento de suas necessidades
mutuas. O Rio Grande do Sul, em virtude da Revolta dos Farrapos (1835-1845), e haver
questionado o Império negligente, carregou consigo esta pecha separatista. No Rio Grande do
Sul, hd uma forgosa imposi¢do discursiva da necessaria relacdo entre a identidade do ser gaicho

com a manutencdo do latifandio.

O sentido da identidade regional e do latifundio (que de algum modo a sustenta) para
0 camponés marginalizado do acesso a terra &, por fim, uma outra questdo a ser
desdobrada. A extraordinaria mutacdo socioespacial que transformou o latifundio
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decadente em um espaco simbdlico, fonte de identidade e “orgulho” para todos os
gauchos, contraditoria e dialeticamente, pode gerar também o seu reverso, pois a
manutencéo de vastos espagos improdutivos ou mal explorados comeca a mobilizar
0s segmentos sociais alienados dos meios de produgdo. (HAESBAERT, 1988, p. 90)

No entanto, esse discurso oligarquico € antagdnico a dindmica da divisdo internacional
do trabalho e do desenvolvimento a partir da agregacdo de valores aos produtos, da
industrializacdo. Ainda e percebido no pais o duelo discursivo do Visconde de Feitosa e o Baréo

de Maug, acerca da unicidade da vocacao agricola brasileira. Esse fendmeno se da em todo

territério nacional e, particularmente, na regido sul, que se desindustrializa drasticamente.

Ha algumas décadas o Estado ja poderia ter definido um projeto regional préprio de
longo prazo, é claro levando em consideracéo as limitacOes de nossa propria economia
e de nossa inser¢do na economia brasileira. A unidade nacional, tanto politica como
econdmica, ndo exclui projetos regionais, até os necessita. (CARRION JR, 1998, p.
219)

O mundo se dividiu em paises desenvolvidos, exportadores de produtos industriais, e
paises ndo-desenvolvidos, exportadores de produtos primarios, conforme Singer (1983). A
globalizacdo neoliberal subverte até mesmo a identidade regional impondo novos modos e
meios, referenciando as atuais elites muito mais ao country estadunidense do que ao
regionalismo de Mano Lima®, processo ilustrado na can¢do de Vaine Darde e Galcho da

Fronteira.

Herdeiro da pampa pobre

Mas que pampa € essa que eu recebo agora
Com a misséo de cultivar raizes

Se dessa pampa que me fala a historia

N&o me deixaram nem sequer matizes?

Passam as mdos da minha geracdo
Herangas feitas de fortunas rotas
Campos desertos que ndo geram pao
Onde a ganancia anda de rédeas soltas

Herdei um campo onde o patrdo é rei
Tendo poderes sobre o pao e as aguas
Onde esquecido vive o pedo sem leis
De pés descalcos cabresteando magoas

O que hoje herdo da minha grei chirua
E um desafio que a minha idade afronta
Pois me deixaram com a guaiaca nua

° A referéncia é uma alegoria relacionada a identidade cultural da elite rural contemporanea muito mais inerente
ao dominio estadunidense do que a cultura de raiz do Rio Grande do Sul, representada pelo emblematico cantor e
compositor gaicho Mano Lima, que critica o empobrecimento do campo e as imposigdes externas.
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Pra pagar uma por¢éo de contas

Se for preciso, eu volto a ser caudilho
Por essa pampa que ficou pra tras

Porque eu ndo quero deixar pro meu filho
A pampa pobre que herdei de meu pai.
(Vaine Darde/Gaulcho da Fronteira)

No espago da exploragdo do capital, no extremo sul do Brasil, houve a ocupacédo
territorial do gadcho. Para a compreensdo do desenvolvimento regional é mister analisar o
gentio galcho, habitante dos pampas, das serras, das planicies litoraneas, indio, europeu, negro,
miscigenado. Para a formacdo dessa identidade deve-se levar em consideracdo o isolamento
geografico do Rio Grande do Sul, sua integracdo tardia ao resto do pais. Para Oliven (1983), o
gaucho é, socialmente, um produto do pampa, como politicamente € um produto da guerra,
visto como ser rude, o que foi contemporaneamente incorporado a identidade regional.

Se, de uma parte, as elites tentaram forjar um gadcho europeizado, branco, heroico,
patriarcal, a cultura popular gaucha baseia-se em outros paradigmas, de um herdeiro das lidas
campeiras, do indio, do povo rude num ambiente rude, do negro das charqueadas, das disputas

fronteiricas, agregando o imigrante, todos miscigenados.

Afinal de contas, o que é um galcho? Um sujeito branquissimo e louro chamado
Schultz? Aquele senhor corpulento e corado, que atende ao nome de Carotenuto? Ou
sera aquele outro de apelido luso e cara indiatica como o autor deste artigo? Porque o
Rio Grande do Sul é talvez o mais sortido cadinho racial do Brasil. Neste verde
“caldeirdo” onde em remotas eras vagueavam varias tribos de indios, os primeiros
povoadores puseram a ferver a rustica e honrada acorda acoriana, & qual se
acrescentaram elementos vindos de outros pontos do Brasil. A sopa foi temperada
com ervas indigenas e africanas; mais tarde lancaram-se nela um pouco de repolho
germanico e condimentos como a manjerona italiana e outras especiarias vindas nao
s6 da Europa como até mesmo do Oriente proximo e remoto. Qual vai ser o aspecto e
0 “gosto” dessa mirabolante mistura? Isso sera coisa apenas para os olhos e o paladar
do futuro. (VERISSIMO, 1964, p. 243).

Contudo, essa construcao ideologica do gaucho é bastante controversa e oculta muitos
elementos elitistas, particularistas, que resistem a complexidade e historicidade de uma cultura
que emana da constru¢do popular, que exalta a miscigenacdo. Quanto aos que negam a

existéncia da miscigenacédo, um dos expoentes era Moyses Vellinho!®, que propugnava a defesa

OHistoriador, critico, ensaista e critico literario. Sob o pseudénimo de Paulo Arinos, iniciou seu papel de critico
literario com a publicacdo de um comentario sobre a obra de Monteiro Lobato, Ondas verdes, texto divulgado no
jornal Correio do Povo. No RJ, foi membro do Conselho Federal de Cultura. No RS, além de integrar o Instituto
Historico e Geografico do Rio Grande do Sul, foi redator de A Federacao e escreveu para o jornal Correio do Povo,
sendo também diretor da Revista Provincia de Sdo Pedro, responsavel por difundir a cultura do estado. Esteve
presente na Semana da Arte Moderna de 1922. Seus estudos tiveram enfoque sobre a distingdo entre o galcho
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da pureza étnica dos “fronteiros”, desconsiderando a mistura de etnias. E se alguma mistura

ocorreu, ela ndo ¢ mais do que “desprezivel”, segundo Dacanal (1996).

De outra parte, como resisténcia cultural a globalizacdo, ascende no estado, no século

XX, o Movimento Tradicionalista Gaucho, que busca resgatar os elementos formadores da

identidade galcha tradicional, sistematizando diversas questdes culturais e artisticas. Uma das

teses que fundamenta o movimento social retne sérias criticas a aculturacdo imposta pelo

capitalismo monopolista e suas metrépoles, especialmente os EUA.

A globalizacdo é o triunfo da lei da oferta e da procura. Seus dogmas sdo a
desregulamentacdo, a liberdade total para o comércio e para o fluxo de capitais, a
privatizacdo das empresas estatais. Com a queda do Império Soviético desapareceu a
ditadura do proletariado, mas boa parte da humanidade sujeita-se a ditadura do
mercado internacional. Este ameaca o Estado e a propria estabilidade democratica. Os
governos deixam de lado questdes cruciais de seus povos para atender aos interesses
da economia transnacional, em detrimento de sua legitimidade e do préprio Estado
democratico. Se contém inimeros progressos, a globalizacédo se da indubitavelmente
numa onda de dificuldades para a civilizacdo. De um lado ela apresenta novidades
fascinantes, de outro cria circunstancias selvagens, iconoclastas. [...] No plano
cultural, a globalizacdo tenta se sobrepor as raizes dos povos. Na Amazdnia, no
interior do Rio Grande, no Rio de Janeiro, na Rssia, na india ou na China e até nos
paises islamistas, o contato com mensagens provenientes de milhdes de telas de
televisdo e computadores provocam 0s mesmaos gostos, 0s mesmos desejos, insinuam
0s mesmos valores, sugerem a mesma fantasia de vida. Em toda a parte a juventude
organiza suas preferéncias pressionada para padrdes homogeneizados. Tenta-se
colonizar o mundo culturalmente a moda Disney, que é extremamente singela e por
isso mesmo difundida com sucesso. Ela explora a concorréncia entre o dificil e o facil,
o0 lento e o rapido, o complexo e o simples. As sociedades com vitalidade cultural
caracterizam-se pelo lado dificil, lento e complexo da vida. Os momentos de
indiferenca, esgotamento e indoléncia das culturas sdo marcados pelo aspecto facil,
rapido e simples de todas as coisas. (LIMA, 19971

Assim, o Rio Grande do Sul insere-se economicamente, culturalmente e socialmente na

dinamica global, contudo, absorvendo muitas das mazelas da perversidade da globalizacdo

neoliberal, sem 0s mecanismos de protecéo e seus efeitos no espago geografico.

brasileiro e 0 galcho platino, o que colaborou com o estabelecimento das fronteiras nacionais. Disponivel em
http://literaturaehistoria.com.br/index.php/estudos/perfis/95-moyses-vellinho em 21/04/2018.

11

Tese

inserida

no

programa do  Movimento  Tradicionalista  Galcho  disponivel em

http://mtg3.hospedagemdesites.ws/pag_teses.php em 21/04/2018



http://literaturaehistoria.com.br/index.php/estudos/perfis/95-moyses-vellinho
http://mtg3.hospedagemdesites.ws/pag_teses.php
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4 CARACTERIZACAO E DINAMICA DA AREA DE ESTUDO

O Rio Grande do Sul, estado mais meridional do pais, € o maior e 0 mais populoso
estado da regido Sul. Tem como limites Santa Catarina ao norte, o0 Oceano Atlantico ao leste, o
Uruguai ao sul e a Argentina a oeste. E o quarto estado mais rico do pais, superado apenas por
Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

4.1 O CONTEXTO REGIONAL

Pormenorizando a andlise regional, o IBGE adotou a divisdo territorial do espaco
geografico também em mesorregides e microrregides. Segundo a divisao definida, o Rio Grande
do Sul possui sete mesorregides — Nordeste Riograndense; Noroeste Riograndense; Centro
Ocidental Riograndense; Centro Oriental Riograndense; Metropolitana de Porto Alegre;
Sudoeste Riograndense; Sudeste Riograndense. Cachoeira do Sul esta localizada na
Mesorregido Centro Oriental Riograndense. Os critérios adotados para essa divisdo regional
foram: processo social como determinante; o quadro natural como condicionante e a rede de
comunicacdo e de lugares como elemento da articulacdo espacial.

A Mesorregido Centro Oriental Riograndense é formada por trés microrregides e 0s
seguintes municipios:

- Microrregido de Cachoeira do Sul: Cachoeira do Sul, Cerro Branco, Novo Cabrais,
Pantano Grande, Paraiso do Sul, Passo do Sobrado, Rio Pardo.

- Microrregido de Lajeado-Estrela: Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Bogueirdo do
Ledo, Canudos do Vale, Capitdo , Colinas, Coqueiro Baixo, Cruzeiro do Sul, Doutor Ricardo,
Encantado, Estrela, Fazenda Vilanova, Forquetinha, Imigrante, Lajeado, Marques de Souza,
Mucum, Nova Bréscia, Paverama, Pouso Novo, Progresso, Relvado, Roca Sales, Santa Clarado
Sul, Sério, Tabai, Taquari, Teutdnia, Travesseiro, Vespasiano Corréa, Westfalia.

- Microrregido de Santa Cruz do Sul: Arroio do Tigre, Candelaria, Estrela Velha,
Gramado Xavier, Herveiras, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Mato Leitdo, Passa Sete, Santa
Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho, Vale do Sol, Venancio Aires, Vera Cruz.

A Figura 6 apresenta a distribuicdo geografica das mesorregibes galchas e suas
subdivisdes em microrregifes. Na Tabela 5 h& a participacdo de cada mesorregido no PIB
gaucho e sua evolucdo no periodo 2010-2013, que demonstrava a desigualdade regional, a ser

discutida neste projeto de pesquisa. A regido metropolitana de Porto Alegre concentra maior
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parte do PIB, seguida das regibes Noroeste, Nordeste, Centro Oriental, Sudeste, Sudoeste e

Centro Ocidental.

Figura 6 — Mapa da diviso territorial do RS em mesorregides
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Tabela 5 - Participacdo do PIB e do Valor Adicionado Bruto por atividade nas mesorregides do

RS em % — 2010/2013

PIB VAB SERVICOS VAB INDUSTRIA VAB AGROPECUARIA

MESORREGIQES

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
Metropolitana  de
Porto Alegre ........... 50,1 487 493 468 519 510 512 500 529 502 488 476 10,2 88 114 87
Noroeste ............... 159 17,0 161 184 158 16,5 164 174 125 137 135 144 405 442 364 436
Nordeste ................ 136 138 139 132 110 111 110 107 19,5 208 21,5 207 116 109 122 10,0
Centro Criental ...... 70 71 13 74 64 64 64 64 73 77 84 93 10,7 11,2 11,7 103
ST L1 CI— 59 59 60 62 64 65 65 67 41 38 41 43 79 71 88 75
Sudoeste 41 39 40 43 45 44 A5 46 18 18 19 19 1,8 10,0 120 11,1
Centro Ocidental ... 34 36 34 38 40 42 40 42 19 20 19 17 73 719 715 88

Fonte: IBGE/FEE,2013
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Além da regionalizacdo do IBGE, em 1994, foram criados pela Lei Estadual n® 10.283,
0s Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDE’s, que consistem num férum de
discussdo para a promog¢do de politicas e a¢des que visam o desenvolvimento regional. Os
principais objetivos sdo a promocéo do desenvolvimento regional harménico e sustentavel; a
melhoria da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e nas a¢fes dos governos para a
melhoria da qualidade de vida da populacéo e a distribuicdo equitativa da riqueza produzida; o
estimulo a permanéncia do homem na sua regido e a preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente. A divisdo regional, inicialmente composta por 21 regides, conta em 2018 com 28
Conselhos Regionais de Desenvolvimento. (FEE, 2018)

A preocupacdo com o equilibrio territorial do desenvolvimento é um desafio para o
planejamento e de implementagdo das politicas publicas. Para tanto, sdo necessarios varios
esforcos, que vao desde o ordenamento das regibes que concentram grandes contingentes
populacionais, até o estimulo ao desenvolvimento das potencialidades regionais, passando pela
promogc&o da desconcentracdo do desenvolvimento econdmico, pela melhoria da infraestrutura
das cidades, pela qualificacdo da rede logistica, dentre outros. Anualmente, os gauchos podem
votar nas prioridades para sua regido, diante de um orcamento prévio oferecido pelo governo
do estado e respectiva aplicacdo. Em 2018, a Consulta Popular obteve aumento da participacao
cidadd na votacdo digital, totalizando 795 mil votos nos 28 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) do Estado, 95 mil a mais do que 2017. Com recursos de R$ 80
milhdes no orcamento estadual para 2019, os projetos mais votados sdo das areas da Saude (R$
25 milhdes) e Seguranga (R$ 24 milhdes), e o restante foi distribuido em outros setores como
educacdo, infraestrutura e programas sociais. O Corede Jacui Centro, do qual Cachoeira do Sul
faz parte, teve R$ 2 milhGes e 946 mil a disposicdo. (Governo do Estado RS, 2018)

No que se refere aos setores que compdem o Valor Adicionado Bruto (VAB) do
COREDE, os Servicos possuem 60,5%; a Agropecuaria, 20,8%; e a Industria, 18,7%. Em
relacdo a média do Estado, o COREDE detém menor participacdo nos Servigos e na Industria
e maior na Agropecuaria, constituindo um perfil mais voltado ao setor priméario. (Governo do
Estado RS, 2018)

Na Figura 7 apresenta-se 0 mapa com a comparacédo entre 0s COREDE’s, levando em
consideracdo 0 desenvolvimento industrial de cada uma das regides gauchas de

desenvolvimento, demonstrando a inexpressividade do Corede Jacui Centro.

Figura 7 - Mapa com VAB Industria e divisdo regional COREDE"s



70

Paraguai

Argentina

-'~, Vale do Jaguari ™,

Fronteira Oeste

Urugual

Participacédo dos COREDES
no VAB Industria - 2015

%
10,24 -2,00

2,01-4,00

4,01 -6,00

6,01 -8,00

8,01-24,04
RS: R$ 77 4 bilhdes

Fonte: FEE
Elaboracao: SPGG/DEPLAN - 02/2018

b |

i
v - f

3 Celeiro 4

Fronteira Noroeste,

(e X

Missdes

Noroeste Colonial

- 1
3.0

Médio Alto Uruguai

Santa Catarina
L/ { Norte
Rio da Varzea ‘ 3 2
AR {
E.._,‘ NS
A

7

* Nordeste :
<
» -
»._. Producdo
bt

A

e gy

Alto Jacui

jv'. lv-- -

| o

Lo p | Vé}e do Taq
B

J - Tz,
Campos de Cima da Serra &
4

Central 3 SR g /
> Ve i N
\‘[ Y gie; do ana Encosta da Sefra
i A i ”
\ Vale do Rio Pardo - |
- —
L "‘; }} Jacuj
lachr_Cemro { ) Litoral
{“\ 4 9 Centro-Sul
3 3 5
s A
4 — ,_,-g lx f
Campanha { E v .
4 . | i
4 '.".A',V. & [
< A /
{ o
e
Sul r. y £
N G ‘4:\- >
& f. A
)
1
\ 5 i
q
""‘..‘_(‘ f'«" (pé§
| y r
\
] /
J £/
E 0 50 100 150
=0 km

Fonte: FEE, 2018

O COREDE Jacui Centro apresenta a populacdo total de 141.877 habitantes (IBGE,

2017), em uma éarea total de 8.101,2 km2, composto pelos municipios: Cachoeira do Sul, Cerro

Branco, Novo Cabrais, Paraiso do Sul, Restinga Seca, Sdo Sepé e Vila Nova do Sul.

Com o proposito de efetivacdo de politicas pablicas, o municipio de Cachoeira do Sul

também foi regionalizado e a area territorial é dividida em sete distritos: cidade de Cachoeira

do Sul (zona urbana), Ferreira, Bosque, Trés Vendas, Barro Vermelho, Capané e Cordilheira

(zonas rurais), conforme Figura 8.
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Figura 8 - Mapa da divisdo regional de Cachoeira do Sul
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Fonte: Prefeitura Municipal Cachoeira do Sul, 2017.
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4.2 AHISTORICIDADE DE CACHOEIRA DO SUL E O CONTEXTO NACIONAL

Cachoeira do Sul, quinto municipio no Rio Grande do Sul, criado em 26 de abril de
1819, estéa localizado no centro do Rio Grande do Sul, a margem esquerda do rio Jacui, a 196
km de Porto Alegre, capital do Estado. A populagdo cachoeirense é uma mescla de varias etnias.
A partir de 1750, esta regido foi ocupada por soldados portugueses vindos de S&o Paulo e que
receberam sesmarias do governo de Portugal. A seguir, chegaram agorianos, enviados para o
Brasil devido a explosdo demografica e a escassez de terras araveis no Arquipélago dos Acores.
Em 1769, indios guaranis catequizados foram aldeados no local até hoje chamado Aldeia. Estes
indios se instalaram com o objetivo de fornecer médo-de-obra para a nova povoagdo que surgia.
E desta época o primeiro nome oficial: Capela de S&o Nicolau. Durante este tempo e ainda
depois, chegavam negros escravos, pois a escraviddo sustentava o modo de producao na época.

Em 10 de julho de 1779, a povoacao foi elevada a freguesia com o nome de Freguesia
de Séo Nicolau da Cachoeira de San José (Bispado do Rio de Janeiro, Comarca de Nossa
Senhora do Rosério de Rio Pardo) e dois anos depois passou a invocagdo de Nossa Senhora da
Conceicdo. A imigracdo alema ocorreu a partir de 1857; a imigracdo italiana, proximo a
1880.Além destes dois povos varios outros chegaram ao municipio. Arabes, no primeiro quartel
do seculo XX, japoneses, em meados da década de 1950, judeus, que deixaram a cidade nos
1960, e os palestinos no final do século XX. (Prefeitura Municipal, 2018)

Na Figura 9, apresenta-se 0 mapa do estado do Rio Grande do Sul que demonstrava a
grandeza territorial do municipio em 1822, que se estendia desde o centro do estado as fronteiras

oeste, noroeste e sudoeste do Rio Grande do Sul.
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Figura9- Mapa da diviséo territorial do Rio Grande do Sul em 1822
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Fonte: Arquivo historico de Cachoeira do Sul, 1822.

O nome de Cachoeira do Sul surgiu no século XVIII e deve-se a Cachoeira do Fandango,
uma das corredeiras que existiam no rio Jacui. O Alvara de D. Jodo VI, datado de 26 de abril
de 1819, emancipou a entdo Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo da Vila de Rio Pardo.
A instalacdo do municipio e elei¢cdo dos primeiros vereadores ocorreu em 5 de agosto de 1820,
com a adocdo do nome de Vila Nova de Séo Jodo da Cachoeira, sendo esta a data escolhida
para comemoracdo do seu aniversario. Em 15 de dezembro de 1859 o municipio foi elevado a
categoria de Cidade, recebendo o nome de Cachoeira. Em 1944 foi adotada a denominagao
definitiva de Cachoeira do Sul. (Prefeitura Municipal, 2018)

O desenvolvimento do espaco geografico de Cachoeira do Sul foi historicamente

influenciado pelas multiplas determinages da conjuntura nacional e sua dindmica politica,
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econdmica e social, determinando impactantes resultados no municipio. O século XX herdou
legados e distor¢bes da ocupacdo do espaco, especialmente no que diz respeito a distribuicdo
da terra e a concentracdo fundiaria originaria ainda na oferta de sesmarias e suas vastas areas
aos pioneiros gauchos, religiosos e militares. Porém, com as migracdes europeias intensificadas
e a crescente urbanizacdo, no século XX é que Cachoeira do Sul observava as transformacoes
do espaco e do modo de vida das pessoas, experimentando as deriva¢es dos projetos nacionais
in voga.

Com a Revolucéo de 1930, sob a lideranca do gatcho Getulio Vargas, o Brasil escolhe
0 caminho para a industrializacdo, a independéncia econémica e a justica social. A hostilidade
da oligarquia paulista e a tentativa de golpe de 1932, para recuperar o poder politico e restaurar
os privilégios que compartilhava com os banqueiros ingleses a custa do sacrificio da populacéo,
iria retardar esse processo, mas ndo foi capaz de deté-lo. O projeto nacional-desenvolvimentista
foi ganhando félego com base na politica de substituicdo das importacdes, acompanhada do
reconhecimento, apoio e estimulo a organizacdo sindical dos trabalhadores e da criagédo das leis
trabalhistas. A estratégia dos revolucionarios de 30 era a intervencéo direta do Estado criando
empresas publicas e instituicdes nos setores estratégicos da infraestrutura produtiva e
governamental, que se mostrou indispensavel, para a consolidacdo do Estado brasileiro, com

iniciativas exemplificadas na Tabela 6.

Tabela 6 - Algumas realiza¢cdes da Revolucdo de 30

REALIZACAO Ano

MINISTERIO DO TRABALHO 1930

MINISTERIO DA EDUCACAOQ 1930

REGULAMENTACAO DO ENSINO MEDIO 1930

INSERCAO DE MUSICA CLASSICA E NACIONAL NO CURRICULO ESCOLAR 1932
COM HEITOR VILLA-LOBOS

IBGE 1937

RADIO NACIONAL 1940

RECONHECIMENTO DA CAPOEIRA COMO ESPORTE 1941

NACIONALIZACAO DA COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL 1941

COMPANHIA VALE DO RI0 DOCE 1942

FABRICA NACIONAL DE MOTORES 1942

CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO 1943

COMPANHIA NACIONAL DE ALCALIS 1943

COMPANHIA HIDRELETRICA DO SAO FRANCISCO 1945

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 1952

PETROBRAS 1953

ELETROBRAS — ENVIO DO PROJETO AO CONGRESSO 1954

Fonte: Souza, 2007
Org.: Hettwer, 2018



75

Assim, vigorava o projeto nacional-desenvolvimentista que se constituiu como uma
alianca entre o Estado, os trabalhadores e o capital privado nacional para defender o pais da
espoliacdo externa. A sintese do programa consistia em assumir o controle nacional sobre as
nossas riquezas; produzir no Brasil, através de empresas genuinamente nacionais — estatais e
privadas — 0s bens cuja importacéo sangrava o pais pela via das trocas desiguais; tomar como
base do desenvolvimento a expansdo do mercado interno; melhorar o poder de compra dos

trabalhadores e proteger o trabalho da ganéancia do capital.

Gréfico 3 - Crescimento da industria de transformacgdo 1929-1939 em %:
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Fonte: Souza (2007)
Org.: Hettwer, 2018

Conforme o Grafico 3, com a adocao destes fundamentos, o Brasil foi a primeira nagdo
capitalista a emergir da crise de 1929. Em 1933 a producdo industrial ja superava em cerca de
20% o nivel de 1929. Em 1935 esse indice chegava aos 54%, em 1937 atingia 0s 88%. No ano

seguinte, a producdo industrial ja era o dobro da realizada em 1929.

Assim como a segunda metade do século XIX se caracteriza pela transformagao de
uma economia escravista de grandes plantagdes em um sistema econdmico baseado
no trabalho assalariado, a primeira metade do século 20 estd marcada pela progressiva
emergéncia de um sistema cujo principal centro dindmico é o mercado interno.
(FURTADO, 2007, p. 323)
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O arroz foi o produto que permitiu desenvolver economicamente a regido de Cachoeira
do Sul. Sua introducdo foi por conta da migracéo alema e italiana e da favoréavel caracterizacéo
geografica. Em termos econémicos, despontaria como base de sustentacdo do crescimento da
regido somente com a introducdo das primeiras lavouras irrigadas por gravidade, em fins do
século XIX e, principalmente no inicio do XX, com a utilizagdo de irrigacdo mecanizada.
Diferente de outras commodities, a orizicultura irrigada foi a primeira a surgir em bases
capitalistas, usando maior mao de obra assalariada, arrendamento de terras, tecnologia e,
principalmente, produzindo para o mercado em vez de se limitar a exportar 0 excedente,
segundo Muiller (1998) e Pesavento (1980 e 1983).

Nas décadas de 20, 30 e 40, época em que o Rio Grande do Sul se tornou o celeiro do
Brasil, tivemos o maior crescimento. A cidade foi uma das primeiras a ser saneada.
Tornamo-nos a “capital do arroz”. Cachoeira do Sul foi, entdo, o maior centro
abastecedor do hinderland gatcho. Abasteciam-se aqui 0 comércio e a populacdo dos
municipios de Encruzilhada, Cacapava, Santana da Boa Vista, Faxinal do Soturno,
Nova Palma, Candeléaria, Sobradinho e Arroio do Tigre. O mesmo acontecia, em parte,
com outros municipios da campanha. Estdvamos no fastigio da navegagao fluvial. A
bacia fluvial do Jacui era, no Brasil, a que transportava a maior tonelagem de
mercadorias. Cachoeirenses ilustres, com indiscutivel capacidade e influéncia,
expressavam nos cendrios estadual e nacional as nossas reivindica¢des. (ROHDE,
1998, p.112)

O desenvolvimento e a propria modernizacdo da lavoura rizicola somente foi possivel
gracas a forte influéncia da politica protecionista do Governo Federal, elevando
substancialmente as tarifas sobre o arroz importado. O produto fazia parte dos habitos
alimentares brasileiros, e seu consumo fora intensificado pelo processo de urbanizacéo

incipiente. Para Brum (1988) buscava-se a autossuficiéncia alimentar do arroz devido ao peso

que ele passava a representar na balanca comercial de pagamentos.

Por conta da fartura da lavoura rizicola irrigada foi possivel realizar melhorias em
termos de infraestrutura urbana. Ja na administracdo do coronel Davi Soares de
Barcellos (1893-1904) foram aterradas sangas e abertas ruas, de modo a expandir a
ocupacdo atraveés de novos loteamentos. As pracas receberam melhorias, como
calgamento, ajardinamento e muramento. Na &rea da salde, foi construido o prédio
destinado ao Hospital de Caridade. Com o coronel Isidoro Neves da Fontoura (1908-
1912), deu-se inicio aos trabalhos de iluminacéo elétrica da cidade e fornecimento de
for¢a motriz durante o dia, do incipiente servico de &gua e esgoto e de melhoria das
estradas e comunicacdes entre os distritos e a sede. (SELBACH, 2010, p. 180)

Na segunda década do século XX, surgiu em Cachoeira do Sul o pioneirismo de Otto
Mernak, com seus locoméveis de superior qualidade, os primeiros da América do Sul, que

receberiam reconhecimento em todo o estado, no Brasil e, até, no exterior, ressalta
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Rohde(1998). O aleméo Otto Mernak, natural de Chemnitz, na Saxdnia, chegou em 1903 ao
Rio Grande do Sul, fixando-se em S&o Leopoldo. Em 1912 instalou-se em Cachoeira, onde
abriu oficina mecanica e fundicdo em um galpdo defronte a Estacdo Ferroviaria, considerada a
zona industrial da cidade. Seu negdcio nao ficou isolado, mas em posicao estratégica que lhe
permitia o convivio com engenhos de arroz e outros empreendimentos que se serviam da
ferrovia para recebimento e escoamento de mercadorias, e poderiam lhe oferecer muitos
servi¢os.Com trabalho constante e esforgado, tornou-se um dos mais bem sucedidos industriais
de Cachoeira e a empresa fundada por ele, a Mernak S.A., chegou a ser a maior fabricante de
locomdveis e caldeiras da América do Sul, abastecendo o mercado interno e externo, ilustrados
nas Figuras 10, 11 e 12. Mernak afirmava que com disponibilidade de laminas de ferro
poderiam produzir grande variedade de manufaturados, desde bombas, trilhadeiras, pecas para
motores, caldeiras, locomdveis a locomotivas, empregando dezenas de operarios, segundo
Ritzel (2017).

FiguralO - Oficina de Otto Mernak (1922)
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Fonte: Grande Album de Cachoeira, de Benjamin Camozato
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Figura 11 — Oficina de Otto Mernak (1922)

Fonte: Acervo familia Mernak

Figura 12 — Locomovel produzido por Mernak S.A. (1952)

Fonte: Acervo familia Mernak
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Na década de 1920, foi o inicio da experiéncia industrial de Kerber & Cia, com
maquinas, bombas e trilhadeiras, que culminou com a firma Kerber-Mernak. Segundo Ritzel
(2017), ja em 1926, Adolfo Moritz Friedrich iniciava suas atividades industriais, fabricando —
em 1935 — sua primeira trilhadeira de arroz. Adolfo Moritz Friedrich e o filho Alvino, oriundos
de Trombudo, onde haviam fundado uma fabrica de trilhadeiras, transferiram o negdcio para
Cachoeira, estabelecendo-se, em 1949, na Vila Marina. Construiram a residéncia da familia e
o0 pavilhdo da fabrica que comecou a funcionar em 1950.As primeiras trilhadeiras produzidas
ainda em Trombudo (distrito de Santa Cruz do Sul), eram feitas em madeira e 0s operéarios da
fabrica constituiam-se basicamente de marceneiros, ferreiros e pintores. Algumas pecas que
compunham a trilhadeira eram verdadeiras obras de arte, como “moéveis de decoracdo”, segundo
depoimento de Jodo Carlos Ferreira, um dos Gltimos funcionarios a deixar a fabrica quando ela
encerrou suas atividades na década de 1980. A Friedrich, Figura 13, chegou a exportar dezenas

de unidades de suas trilhadeiras, além de abastecer largamente 0 mercado interno.

Figura 13 - Operarios da Fabrica de Trilhadeiras Friedrich

Fonte: Acervo Museu Municipal
Autor: Alvino Friedrich
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Em 1956, o IBGE editou uma monografia acerca do municipio de Cachoeira do Sul,
donde destacamos alguns dados que demonstram a configuracéo social e econémica, dispostos

na Tabela 7.

Tabela 7 - Dados do municipio de Cachoeira do Sul — 1956

Populacdo: 94.110 habitantes (Recenseamento de 1950).
Densidade demogréfica: 16 habitantes/km?.

Populacdo preponderantemente rural, com 67.736 habitantes; na rea urbana concentram-se
23.713 pessoas e na suburbana (sedes de distritos), 2.661. Assim, 72% da populacéo
localizava-se na zona rural, 25 %, na urbana, e apenas 3%, no suburbano.
Atividades econdmicas principais: Agricultura (principalmente, cultura, de arroz e do trigo,
pecuaria; industria de beneficiamento de cereais e indUstria de locomdveis, bombas
centrifugas e trilhadeiras.

Estabelecimentos bancarios: 6 agéncias
Veiculos registrados (na Prefeitura Municipal) - 775 autom6veis, 584 camionetas, 812
caminhdes e 33 Onibus.

Aspectos urbanos (sede) — 4.352 ligacdes elétricas, 449 aparelhos telefonicos, 15 hotéis, 10
pensdes, 1 cinema e 1 cine-teatro.

Assisténcia médica (sede) - 2 hospitais gerais com 215 leitos; 18 médicos no exercicio da
profissdo.

Aspectos culturais - 192 unidades escolares de ensino primario fundamental comum, 5 de
ensino secundario, 6 de ensino agricola, 1 de ensino industrial, 2 de artistico e 1 de
pedagdgico; 2 jornais, 2 emissoras de radio, 1 biblioteca com 7.338 volumes, 4 tipografias
e 3 livrarias.

Do total de 30.157 trabalhadores efetivos, 19.316 habitantes exercem a principal atividade
econémica no ramo “agricultura, pecuaria e silvicultura”, representando 64% sobre esse
namero; ha 2.556 pessoas ativas nos ramos "“industrias de transformacao™, representando
8%, e 0s ramos "prestacdo de servicos™ e "comércio de mercadorias™ congregam,
respectivamente, 11 % e 6% desse total.

Fonte: Biblioteca IBGE, 1956
Org.: Hettwer, 2018

Nota-se que a natureza econdmica de Cachoeira do Sul era predominantemente
enddgena, desde a producdo de alimentos voltada principalmente ao mercado interno com a
protecdo de precos aos produtores nacionais, 0 beneficiamento industrial e a fabricacdo de
maquinadrio para atender a esta producdo primaria, inclusive desenvolvendo outras
possibilidades como maquinas ao transporte ferroviario. Contudo, apds um periodo exitoso de
uma politica nacional enddgena, sob pressao internacional e acordos ingenuamente elaborados,
0 Brasil abriu-se descuidadamente ao mercado externo, a partir do governo de Juscelino

Kubitshek. O periodo € marcado por contradicbes claras entre o modelo nacional-
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desenvolvimentista e a reabertura do pais ao capital estrangeiro. Se por um lado o presidente
JK recusava-se a aplicar a politica do FMI, rompendo com este, intensificava a promogao da
industria pesada sob controle nacional e protegia a indUstria nascente, a industria naval e a
Marinha mercante brasileiras; aumentou o papel do Estado na economia para garantir o
desenvolvimento; primou pela politica de valorizacdo do salario real médio; criou a SUDENE;
langou a politica de ocupacao do Centro-Oeste, com a construcdo de Brasilia e a rodovia Belém-
Brasilia, entre outras a¢cdes importantes. Por outro lado, foi em seu governo que reiniciou a

escalada da penetracdo do capital estrangeiro no pais.

A expressdo maior desse processo foi o amplo incentivo a utilizacdo da Instrugdo
n°113. Sob a forma de investimentos diretos (incluindo reinvestimento), a entrada
anual de capital de US$ 65 milhGes no periodo 1950-55 para US$ 148 milhGes no
periodo 1956-61. Além disso, no primeiro periodo, a remessa de lucros para o exterior
superou 0s investimentos diretos, dando, portanto, um investimento liquido negativo.
Sob a forma de empréstimos e financiamentos, houve um aumento sistematico a cada
ano (com excecdo de 1960), passando de US$ 231 milhdes em 1956 para US$ 529
milhdes em 1961. Cerca de 70% desses capitais, nas duas modalidades, entraram sob
a forma de méaquinas e equipamentos, compostos basicamente de fabricas usadas,
obsoletas nos EUA, mas “modernas” aqui, voltadas para a produgdo de bens de
consumo de “luxo”, destacando-se a indUstria automobilistica. (SOUZA, 2007, p. 31)

Portanto, apesar de seguidor do projeto nacional-desenvolvimentista em Vvarios
aspectos, quanto aos bens de consumo duraveis, Juscelino Kubitshek depositou inexequiveis
expectativas nas grandes corporacdes internacionais. Ha décadas, o Japdo e a Coréia adotaram
0 caminho oposto e atualmente a Toyota, a Honda e Hyundai possuem fabricas instaladas no
Brasil, competindo palmo a palmo com a industria estadunidense e europeia. Engquanto isso, a
brasileira Fabrica Nacional de Motores, depois de adquirida pela Alfa Romeo, foi comprada e
fechada pela Fiat e as principais empresas de autopecas instaladas como contrapartida a abertura
do mercado nacional, j& ndo sdo brasileiras. Com a agressiva invasdo do IDE (Investimento
Direto Estrangeiro) e a omissdo nacional a industria de transformacéo, as consequéncias nao
tardaram a aparecer: monopolizacdo precoce da economia, concentracdo da renda, queda do
salario real em relacdo ao indice de produtividade, retracdo do setor de bens de consumo de
massa.

Passados alguns anos, com a posse de Jodo Goulart, o herdeiro politico de Getulio,
buscou retomar o projeto nacional-desenvolvimentista com a adoc¢do de medidas de
fortalecimento do mercado interno, da industria nacional, do poder de compra dos trabalhadores
brasileiros e da ampliacdo de seus direitos, no programa conhecido como Reformas de Base,

obstaculizadas pelo golpe militar de 1964. O modelo militar utilizou a forga empreendedora do
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Estado para promover o crescimento, resultando o “milagre” econdmico de Médici?, numa
associagéo entre o Estado e o capital estrangeiro, substituindo a alianga anterior entre Estado,
capital nacional e trabalhadores.

Ainda assim, a ditadura conseguiu importantes feitos, pela simples adoc¢do de algumas
medidas. As estatais de setores estratégicos foram potencializadas e conquistaram certo
desenvolvimento tecnoldgico. A Petrobras e a Eletrobrds ampliaram sua atuacdo fazendo
avancar nossas possibilidades industriais e de infraestrutura. Foi criado o Pré-Alcool que
enfrentou a crise do petréleo fortalecendo a tecnologia nacional. A Marinha iniciou, com
tecnologia prépria, 0 processo que iria desembocar no dominio do ciclo do uranio. Inaugurou-
se a Telebras, que logo se tornara a grande referéncia mundial em tecnologia de ponta em
telecomunicacdes e suas redes derivadas. Além disso, foi criada a Embrafilme, que deu
condicbes ao cinema brasileiro de disputar o nosso mercado interno com as producgdes
estadunidenses. A industria nacional se tornava mais complexa fabricando avides, navios de
grande porte, blindados e microcomputadores. A politica de substituicdo de importacoes
retornara ao seu curso no governo Geisel. Contudo, para Souza (2007) essa alianga com o
capital estrangeiro ndo demorara a cobrar seu preco, exigindo vultosos recursos do Tesouro
devido aos escorchantes juros da divida externa.

A década de 1980 ficou conhecida como a década perdida e deixou seus efeitos em
Cachoeira do Sul, com a faléncia das principais industrias de transformacéo. Ao mesmo tempo,
impacto da Revolucdo Verde, da mecanizacdo do campo, consideravelmente com maquinario
estrangeiro, e da implantacdo de novas culturas, agora principalmente voltadas ao mercado
externo, como a soja, 0 municipio reduzia-se a produtor de commodities, num cenario de mais
de 70% da populacdo residindo na cidade, repelidos pela maquina e pelo latifindio

agroexportador, mas também atraidos pela urbanizacédo e industrializacéo.

Se o arroz tem sido a cultura de maior expressdo do municipio de Cachoeira do Sul, e
ele pode orgulhar-se de merecer —sem ddvida — o titulo de “capital nacional do arroz”,
em consequéncia do pioneirismo desta cultura, sua producdo “ainda” expressiva,
pelos investimentos feitos neste cereal, base da sua economia, pelos engenhos de arroz
e pelos seus exportadores, ndo é exagero nenhum dizer que a monocultura, 0 uso
hegemaénico do espaco e da 4gua, a existéncia de uma verdadeira aristocracia arrozeira
conservadora tanto em termos politicos, geopoliticos e, até certo ponto, educacionais
e ambientais levou & situagdo em que, mudada a conjuntura em relacdo a este gréo-
produto, igualmente a situagdo superestrutural de Cachoeira do Sul teria que alterar-
se definitivamente. Esta mudanca ndo era (e ndo foi) possivel em funcéo da situagao
historica do pais (ditadura militar, planos econdmicos, etc.) mas — e principalmente —

12 Eurico Garrastazu Médici: presidente imposto pelo regime militar de 1969 a 1974.
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também pela mentalidade hegeménica conservadora ja mencionada. (ROHDE, 1998,
p. 119)

No final da década de 1980 e inicio de 1990, no cenario internacional, ocorre a queda
do socialismo no leste europeu, o que desconfigurou completamente a favor dos grandes
monopdlios a correlagdo de forcas mundial. O ideério do Consenso de Washington®® surge
como a tdbula dos mandamentos, inclusive no Brasil, que em sua primeira elei¢do direta depois
de décadas(1989), elege um representante destas ideias, Fernando Collor de Melo, fragilizando
as defesas econdmicas nacionais. O primeiro alvo, semanas apds sua posse, foi a extingdo da
Embrafilme, emblemética medida, em meio ao auge do neoliberalismo, de expropriar o
imaginario nacional. Tal como com a producdo cinematogréfica brasileira, a sanha neoliberal
avancara para todos os setores com a politica de privatiza¢bes, como a Usiminas, as industrias
ferroviarias, dentre outras, aléem da promog¢éo de um importacionismo descontrolado.

O socidlogo Fernando Henrique Cardoso assumiu o governo federal em 1995
prometendo por fim a “era Vargas”, ou seja, soterrar o projeto nacional-desenvolvimentista, de
unidade do Estado, dos trabalhadores e do capital nacional, para liberalizar a voracidade dos
capitais externos com a abertura econdmica e a privatizacdo de setores estratégicos. O
argumento utilizado a época para a privatizacdo era de que o mundo havia mudado, que nossas
estatais eram deficitarias e inoperantes e que, com a venda, 0 governo iria aplicar em salude e
educacdo o0s recursos obtidos. Atendendo as orientacbes do FMI, pagaram-se juros,
amortizacOes da divida externa e ainda assim o pais saiu devendo. O capital externo encontrara
um fildo mais rentavel para obter lucros e remeté-los a matriz. Ao invés de criar novas empresas,
“comprava” as existentes. Sem acrescentar praticamente nada a capacidade produtiva instalada
no pais, podia ampliar suas remessas. Isso ocorreu também com 1.100 empresas privadas
brasileiras, que entre 1995 e 2000 foram compradas por multinacionais. icones da nossa
capacidade empresarial, como Metal Leve, Cofap, Arisco, Lacta, Arno, Bom Preco, Freios

Varga, Café do Ponto, Banco Real, mudaram de bandeira nacional. (Souza, 2007)

13 0 Consenso de Washington retne um conjunto de medidas econémicas que foram apresentadas em 1989 no
International Institute for Economy, na capital dos Estados Unidos. O documento foi elaborado pelo economista
inglés John Williamson. As recomendacdes do Consenso de Washington eram: a) Reforma fiscal: promover
profundas alteragbes no sistema tributario (arrecadagdo de impostos), no sentido de diminuir os tributos para as
grandes empresas para que elas aumentassem seus lucros e o seu grau de competitividade; b) Abertura
comercial: proporcionar o aumento das importacbes e das exportacbes através da reducdo das tarifas
alfandegarias; c) Politica de Privatizagdes: reduzir ao maximo a participacdo do Estado na economia, no sentido
de transferir a todo custo as empresas estatais para a iniciativa privada; d) Reducao fiscal do Estado: reduzir os
gastos do Estado através do corte em massa de funciondrios, terceirizando o maior nimero possivel de servigos, e
diminuicdo das leis trabalhistas e do valor real dos salarios, a fim de cortar gastos por parte do governo e garantir
arrecadacdo suficiente para o pagamento da divida publica.



84

Uma das consequéncias do governo neoliberal de FHC foi a reviséo constitucional que
promoveu, dentre outras, a quebra de monopolio da Petrobrés na exploragdo petrolifera no pais
e o fim do conceito de empresa nacional. Esta segunda medida abalou energicamente a
economia nacional discriminando a empresa de capital nacional, retirando sua necessaria
prioridade, equiparando-a em “igualdade” de condi¢des com filiais de multinacionais.

O Brasil perdeu significativa capacidade industrial e de infraestrutura. O capital
produtivo estrangeiro aplicado no Brasil no periodo JK, com seu tripé!* econdmico, ja ndo era
satisfatdrio para conter a expansdo da voracidade de corporacdes estrangeiras e sua sede por
mercados, em todos 0s segmentos econdmicos. A indlstria de autopecas, por exemplo, de
capital nacional com JK, se desnacionaliza quase que por completo na década de 1990. No setor
elétrico, houve um retorno a situacdo que prevalecia antes da Revolucdo de 1930, quando a
maioria das empresas energéticas era estrangeira. A Escelsea (ES) virou portuguesa; a Eletrosul
(RS) ficou belga; a Cerj (RJ), chilena; a Coelce (CE), espanhola; a Coelba (BA), espanhola; a
Celpe (PE), espanhola; a Cosern (RN), espanhola; a Cesp-Bandeirante (SP), portuguesa; a Cee-
NNE (norte e nordeste do RS), norte-americana; a Cee-CO (Centro-Oeste do RS), norte-
americana; a Eletropaulo (SP), norte-americana; a Elektro, norte-americana; e a Cesp-
Paranapanema (SP), norte-americana. O setor financeiro nacional também era vilipendiado,
quer seja estatal ou privado. O Banespa, privatizado, virava Santander, espanhol, mesmo
destino do Real. O Banco Cacique era da Société Générale. O Bamerindus virava HSBC, entre
outros, segundo Biondi (2003) e Souza (2007)

Como consequéncia da abertura econémica, entre 1995 e 2002, o crescimento médio do
PIB foi de 2,3%, ficando abaixo dos 2,9% obtidos na “década perdida” (1981-1990). Em janeiro
de 1995, a taxa de desemprego na regido metropolitana de Séo Paulo era de 12,1% e em janeiro
de 2003, temos uma taxa de 18,6%. Em escala nacional, nos Gltimos cinco anos de governo
FHC, o salario médio real caiu 15%. Como decorréncia desse arrocho, a participacdo do
conjunto dos salarios na renda nacional (incluindo ai os encargos trabalhistas) baixou de 45%
em 1993 para 36% em 2002. Com a entrega de nossas empresas estratégicas, além do apagao
(2001 e 2002), as tarifas de eletricidade subiram 72,4% mais que a inflacdo, as contas de

telefone 328% também a mais. Os setores monopolistas, em geral, aumentaram seus precos

140 crescimento industrial que ocorreu a partir do inicio do governo JK estava estruturado em um tripé formado
pelas empresas estatais, pelo capital estrangeiro e, como s6cio menor, pelo capital nacional. As empresas estatais
participavam fortemente no setor produtor de bens intermediarios enquanto ao capital estrangeiro cabia a indUstria
de bens durdveis.
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70,7% acima da inflagdo de julho de 1994 a junho de 2002. Enquanto isso, o Estado perdia sua
forga. (Souza, 2007)

As diretrizes neoliberais reduziram a forga da economia nacional, desregulamentando-
a, privatizando empresas e flexibilizando as relacbes do trabalho. Neste processo, a produgéo
foi secundarizada e o capital financeiro assumiu o comando de fusdes pelo planeta,

centralizando o capital.

Uma das consequéncias mais importantes da liberalizacdo e da desregulamentacéo foi
a quase completa perda de controle pelos bancos centrais, a comecar pelo Federal
Reserve americano, sobre a determinacéao do nivel das taxas de juros. As taxas a médio
e longo prazo sdo estabelecidas exclusivamente pelos operadores mais poderosos, que
comandam as tendéncias dos mercados financeiros (os fundos de investimento, e em
particular os fundos de penséo) ... A desregulamentacdo financeira voltou-se, em
seguida, para a abolicdo das regulamentacOes e controles no tocante a fixacdo dos
precos dos servigos bancarios. (CHESNAIS, p. 261, 1996)

Em 2002, Luis Inacio Lula da Silva, em ampla frente nacional, é eleito prometendo
reiniciar o projeto de desenvolvimento nacional abandonado. A Petrobras, outrora ameacada e
quase arruinada, com plataformas petroliferas afundando por falta de manutencéo, além de
proporcionar ao pais a autossuficiéncia na exploracdo de petroleo, ainda descobre uma das
maiores riquezas de petrdleo e gas do planeta na camada pre-sal. Com sua capitalizacéo, torna-
se a segunda maior petrolifera do planeta. A Eletrobras, retalhada e com sua parte lucravel
vendida, atraves de investimentos, livrou o pais do apagao, e ofereceu a maior rede elétrica e
de infovias do planeta, além de garantir luz a milhares de propriedades rurais do Brasil, com o
programa “Luz pra Todos”. A Caixa Econdmica Federal, outrora ameacada de privatizagao,
malfadada de elefante branco, promoveu acesso a aquisicdo de imoOveis as classes menos
favorecidas através do programa “Minha Casa Minha Vida”. Houve uma politica de valorizacéo
do salario minimo que o elevou substancialmente. Com estas iniciativas, que alicercam o0s
investimentos do criado Programa de Aceleracdo do Crescimento, agregadas a algumas outras,
de distribuicdo de renda como Bolsa Familia, o pais respirou um importante momento de
crescimento econdémico nos anos 2009-2010.

No entanto, se por um lado, com importantes medidas, crescia a capacidade nacional de
desenvolver-se, por outro, restava a heranga da politica econdmica baseada em juros altos para
atrair capital externo e a preocupante invasdo da economia nacional por corporacoes
estrangeiras que iam comprando tudo o que viam. E isso ndo € exagero. O Terceiro Censo de
Capitais Estrangeiros, produzido pelo Banco Central, revelava nimeros alarmantes. Quanto ao

namero de conglomerados internacionais, o primeiro Censo de Capitais Estrangeiros (1995)
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registrava 4.902 empresas de propriedade externa. O segundo Censo (2000) registrava 9.712,
que era mais ou menos 0 mesmo numero daquelas do Terceiro Censo de 2005 — 9.673 empresas.
A ocupagcdo estrangeira da economia aumentava, ndo diminuia. Usando como critério a “receita
bruta” dessas corporagdes (receita operacional bruta + receita financeira antes do pagamento
das despesas financeiras), em termos do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, tinhamos o
seguinte resultado em cada ano-base dos Censos, ilustrados no Gréfico 4, e pormenorizados a
sequir:
a) No primeiro Censo, em 1995, a “receita bruta” (R$ 167,4 bilhdes) equivalia a 23,7% do
PIB do Brasil nesse ano;
b) Em 2000, apds a desnacionalizacao em massa de FHC, a “receita bruta” das corporagdes
internacionais (R$ 421,2 bilhdes) correspondia a 35,7% do Produto Interno Bruto;
c) No ano-base de 2005, as transnacionais auferiram uma “receita bruta” (R$ 987,2

bilhdes) que era 45,9% do PIB.

Grafico 4 - Evolugéo percentual da receita bruta das multinacionais no PIB brasileiro em bilhdes
de ddlares no periodo 1995-2005
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Fonte: BACEN — Censo de Capitais Estrangeiros 1995-2005 - Org.: Hettwer, 2018
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Essa desnacionalizacdo, além de afetar a economia e a soberania, trazia consequéncias
diretas a0 emprego, pois, apesar de sua receita bruta corresponder a 45,9% do PIB, a média
anual de empregados das corporagdes estrangeiras em 2005 era de apenas 1.623.482 (um
milhdo, seiscentos e vinte e trés mil, quatrocentos e oitenta e dois) trabalhadores, ou seja, apenas
1,8% dos trabalhadores ocupados do pais que, segundo o IBGE, neste ano, eram 90.905.673
(noventa milhdes, novecentos e cinco mil e seiscentos e setenta e trés) trabalhadores, incluindo
trabalhos formais e informais. Observado apenas o emprego formal, baseado na Relagdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS), eram 33.238.617 (trinta e trés milhGes, duzentos e trinta e oito
mil e seiscentos e dezessete) trabalhadores no dia 31 de dezembro de 2005. Ou seja: as
transnacionais contribuiam com apenas 4,8% dos empregos formais do Brasil, tal como

demonstrado Gréfico 5.

Gréfico 5 - Comparativo de relacdo de empregos em percentual entre multinacionais e empresas
brasileiras em 2005

= Multinacionais
" Empresas brasileiras

Fonte: RAIS, IBGE, 2005. Org.: Hettwer, 2019

Outro aspecto a destacar era 0 crescente aumento das remessas de lucros das

multinacionais aos paises de origem, conforme Grafico 6, segundo o Censo do Banco Central.
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Gréfico 6 - Evolucdo das remessas de lucros das multinacionais aos paises de origem em bilhdes
de ddlares
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2005. Org.: Hettwer, 2019

Em 2005, as corporacdes internacionais instaladas no pais exportavam US$ 50,2
bilhdes, isto €, 42,3% das exportacdes do Brasil naquele ano. Porém, elas importavam US$ 37,5
bilhGes no mesmo ano. Dos US$ 50,2 bilhdes que exportavam, US$ 31,8 bilhGes, ou 63,3%,
eram exportagoes “intracompanhia”, ou seja, feitas para empresas do mesmo grupo no exterior.
Alem disso, dos US$ 37,5 bilhGes que as transnacionais importavam em 2005, US$ 21,9
bilhdes, ou 58,4%, eram de empresas do mesmo grupo no exterior para a filial aqui instalada.
Outrora, com JK, as montadoras automobilisticas eram condicionadas a comprar autopecas
brasileiras. Com o neoliberalismo, a montadora trazia a autopeca de subsidiaria no exterior,
potencializando seus lucros, ocupava o mercado interno brasileiro, remetendo seus
extraordinarios lucros a matriz, gerando pouquissimos empregos e, sendo assim, pouco
interessante a economia nacional.

Os governos que se seguiram, de Dilma Roussef e Michel Temer, representavam
retrocessos nos avancos percebidos com Lula, com a retomada das privatizacbes de portos,
aeroportos, blocos petroliferos no pré-sal, o agravamento da politica de juros altos que
estrangulava o orcamento federal, além da crescente desnacionalizacdo das empresas nacionais
e perdas de direitos sociais historicamente conquistados, culminando no desemprego de mais
de 13 milhdes de brasileiros. (IBGE, 2017)
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Com a evolucdo neoliberal no Brasil no inicio do século XXI, até empresa de &gua
mineral tornava-se estrangeira. A Cristal, por exemplo, foi comprada pela Coca-Cola, tal como
0 Matte Ledo e o suco Del Vale. A Pepsico tornou-se dona da Kero Coco. Houve o desmonte
da telefonia nacional e da producdo de eletronicos, apesar do Brasil ser um dos maiores
consumidores do planeta, também vitimado pela maior tarifa do mundo em 2010%, com
controle de multinacionais que “compraram” nossas estatais. A invejavel tecnologia de
microprocessamento que havia no pais foi abandonada por Collor/FHC e na segunda década do
século XXI o pais consumia substancialmente computadores estrangeiros de empresas como a
Apple, IBM, Dell, Intel, LG, Samsung.

Nesta fase da vida nacional, esse papel extraordinario da ditadura do dinheiro em
estado puro acaba de mostrar-nos, definitivamente, a dificuldade de regulacéo interna
e também de regulacdo externa, ja que cada empresa tem interesses que somente se
exercem a partir da desregulacdo dos outros; ajuda a organizar a empresa em questdo
e desorganiza tudo o mais. Em outras palavras, a presenca das empresas globais no
territério € um fator de desorganizacdo, de desagregacdo, ja que elas impdem
cegamente um multiddo de nexos que sdo do interesse proprio, e quanto ao resto do
ambiente nexos que refletem as suas necessidades individualistas, particularistas. Por
isso, o territorio brasileiro se tornou ingovernavel. E como o territorio € o lugar de
todos os homens, de todas as empresas e de todas as instituicdes, o pais também se
tornou ingovernavel como nacdo, como estado e como municipio. (SANTOS, 2009,
p. 19)

De sua parte, o Estado brasileiro, tomado pela ideologia e pressdes neoliberais, rendia-
se e tornava-se incapaz de reagir, uma vez que poderia utilizar a sua forca para desenvolver o
pais. Pelo contrario, como visto na execucéo do orcamento brasileiro demonstrada no Gréfico
7, originario da arrecadacédo de tributos de todos brasileiros, destina a maior parte — 40,66%,
para saciar bancos nacionais e estrangeiros com juros e amortizacdo da divida. Em 2018, os trés
maiores bancos privados no Brasil — Itad, Bradesco e Santander, tiveram lucro liquido de cerca
de R$ 56 bilhdes. Com essa apropriacdo do or¢camento publico, ocorrida h4 anos no Brasil,
apenas 3,62% foram destinados a educacdo, 4,09% a saude, 0,02% ao saneamento basico,

0,24% a ciéncia e tecnologia, 0,08% a industria.

15 Brasil tinha a tarifa de celular mais cara do mundo segundo a Uni&o Internacional de Telecomunicagges (UIT),
que comparou as tarifas de telefonia fixa, moével e de banda larga em 159 paises. Disponivel em
http://www.assufrgs.org.br/2010/03/02/brasil-tem-tarifa-de-celular-mais-cara-do-mundo/
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Gréfico 7 — Orcamento federal executado em 2018 — percentual sobre total R$ 2,621 trilnGes
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Fonte: SIAFI, 2018. Org.: www.auditoriacidada.org.br

Uma experiéncia obscura do processo de desnacionalizacédo e desestatizacdo do Brasil
pode ser vislumbrada no caso da Companhia Vale do Rio Doce. Criada por Getulio Vargas em
1942, detentora da exploracdo do rico subsolo brasileiro com uma integrada industria
siderurgica nacional brasileira, a VVale foi privatizada em 1997, primeiramente controlada por
bancos brasileiros em associacdo com fundos de pensdo de estatais, 0 BNDES e investidores
nacionais e estrangeiros. Em28/12/2018, a Vale era controlada majoritariamente pelo capital
estrangeiro: 47,7% de investidores estrangeiros, 3,6% + 2,0% da Mitsui & Co (japonesa); com
participacOes ainda de bancos (Bradesco com 4,2% + 1,6%), fundos de pensdo e investidores
brasileiros, minoritarias. A Vale foi responsavel pelos dois maiores crimes ambientais da
Histéria do Brasil — o rompimento da barragem de rejeitos de Funddo, em Mariana - MG
(06/11/2015), em associacdo com a mineradora australiana BHP Billiton, que langou 50
milhdes de m? de rejeito toxico no Rio Doce e ocasionou a morte de 19 pessoas. E a tragédia
de Brumadinho (25/01/2019), com rompimento de outra barragem de rejeitos de minério, que
causou a morte de cerca de 300 pessoas, além da destruicdo ambiental de danos inestimaveis.
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Em nota, a Anpege (Associacdo Nacional de Pesquisa e P0s-Graduagdo em Geografia)

e a AGB (Associacdo dos Geografos Brasileiros) denunciaram os crimes da empresa Vale S.A.,

clamando pelos interesses nacionais, a protecéo da vida e do meio ambiente.

Este crime da Empresa Vale S.A. — e compactuado por um Estado brasileiro
subserviente a logica do capitalismo neoliberal/extrativista — é mais uma violagdo
provocada pela submissdo dos bens naturais pertencentes a toda sociedade aos
interesses empresariais. A ofensiva neoliberal, sob a égide da atual conjuntura
geopolitica de desconstrucéo da regulagdo/legislacdo ambiental, consolida um modelo
predatorio desumanizado de concentracdo e apropriacdo das riquezas sociais e
naturais que resultou no assassinato de trabalhadores e trabalhadoras do campo e da
cidade, de populagBes ribeirinhas e demais cidaddos de Brumadinho e Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). NAO FOI ACIDENTE. Acidentes s&o
provocados por tsunamis, erupgBes vulcénicas, terremotos, vendavais, tufoes, etc.
Rompimento de barragem(s) é crime ambiental, é ganancia, é negligéncia, é certeza
de impunidade. (ANPEGE e AGB, 2019)

Nesse contexto de desnacionalizacdo, cresceu ainda mais o protagonismo exogeno, do

capital estrangeiro e das grandes corporacdes, e 0 sufocamento das forcas produtivas nacionais,

repercutindo no retrocesso do PIB brasileiro. Uma das evidéncias mais danosas ao

desenvolvimento nacional desta politica é a escalada da desindustrializacdo brasileira, que

provocava consequéncias por todo o pais. Nos anos 1980 o peso da industria de transformacéo

no PIB era de 33%, diante de 16% de 2011 - nos ultimos cinco anos o comércio exterior desse

setor passou de um superavit para um déficit de 65 bilhdes de ddlares. A relacdo de

manufaturados nas exportacdes totais chegou a atingir 59%, mas em 2011 estava na casa dos

40%. (Cano, 2012)

Para Cano (2012) os principais fatos que causam a desindustrializacao precoce e nociva

S80:

1) A politica cambial prevalecente, instaurada a partir do Plano Real.

2) Outra razdo resultava da abertura desregrada pela qual o Brasil passou e passa desde

3)

1989, ainda no governo Sarney, quando ocorria uma primeira investida quanto a
protecdo que tinhamos sobre as importagdes. Tal investida ampliava-se sobremodo no
governo Collor, em 1990. A terceira era feita no governo de Fernando Henrigue
Cardoso, a partir de 1994. Essa desregulamentacdo manteve-se e assim estava até 2012.
A taxa de juros elevada do pais fazia com que o empresario capitalista compare-a com
ataxa de lucro, com a expectativa de acumular capital. Com excecéo dos raros ou ilicitos
setores para 0s quais a taxa de lucro era exorbitante, podemos constatar que, no
financeiro, esses ganhos eram muito elevados. A taxa de lucro da economia industrial

moderna era relativamente contida e, quando ela se confronta com uma taxa de juros
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como a oficial (Selic) brasileira, pouco mais de 8%, o empresario nacional fica atento a
esse fendmeno e s6 investia em Ultima instancia, se obrigado a investir.
4) O investimento direto estrangeiro. Tal fluxo crescia em nimeros absolutos nos ultimos
anos, fato comemorado por muitos economistas.
A desindustrializagéo brasileira aumenta a dependéncia econdmica nacional, escancara
ainda mais o mercado interno as multinacionais, mas ndo desenvolve o pais, pois promove
a remessa de lucros aos paises de origem das transnacionais, diminui os investimentos e
paralisa a inovacao tecnoldgica nacional, asfixiando universidades e centros de pesquisa. No
Rio Grande do Sul, a reducéo do tamanho da indUstria foi de 24,5% do valor adicionado em
2004 para 18,0% em 2012, segundo estimativas da FEE. Entre 2004 e 2012, o crescimento
médio da industria de transformacéo gadcha foi de 0,3%, enquanto a expansao do valor
adicionado total foi de 2,6%. A intensificacdo do fendmeno nacional no Estado indica que
alguns dos setores instalados enfrentam mais dificuldades do que a média nacional,
especialmente o calcadista, os produtos alimenticios e os quimicos. A reversdo deste
processo envolve ndo somente a ampliacdo dos investimentos produtivos, mas também a
adocdo de politicas publicas para a ampliacdo da produtividade sistémica da economia, como
educacdo e infraestrutura. Estas, porém, sdo medidas com efeitos de longo prazo. No curto
prazo, opta-se pela manutencdo de uma taxa de cambio competitiva para compensar as
dificuldades estruturais.
Nesse contexto, em 2018, o Brasil fecha sua balanca comercial como grande importador
de produtos manufaturados e plataformas de petréleo, e exportador de soja, petrdleo bruto®® e
ferro, especialmente para a China, Estados Unidos, Argentina, Holanda, Alemanha, Franga, tal
como demonstrado nas Tabelas 8 (importacoes) e 9 (exportacdes). Importante lembrar que
constam da massa exportadora os resultados de empresas transnacionais instaladas no pais que
dominam segmentos tecnoldgicos e industriais, que remetem seus lucros as matrizes, usam
tecnologia estrangeira, importam componentes de suas proprias empresas, meramente usando
0 espaco geografico do Brasil para exploracdo de mdo de obra barata, acesso a fontes de

matérias primas e para dominio do mercado interno.

16 Segundo estudo da pesquisadora da FGV, Fernanda Delgado, essa troca de petrdleo bruto por refinado esvazia
capacidade das refinarias brasileiras e agrava dependéncia  estrangeira.  Disponivel em
https://fgvenergia.fgv.br/noticias/brasil-troca-petroleo-cru-por-refinado em 18/01/2019.
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Tabela 8 - Balanca comercial brasileira — Principais produtos importados 2018
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- PART. % VAR.%
Descrigao 2018 2018 2018/2017
Demais produtos manufaturados 21.517.621.488 11,87 15,81
Plataformas de perfuracéo ou de
exploracio, dragas, etc 9.652.149.439 5,33 926.664,42
Demais produtos béasicos 7.227.158.449 3,99 3,40
Aparelhos transmissores ou receptores e 6.998.414 380 3,36 372
componentes
Medicamentos para medicina humana e
veterinaria 6.749.785.106 3,72 10,37
Stlce;)S combustiveis (6leo diesel, fuel-oil, 6.424.409 663 3,54 13.75
Partes e pecas para veiculos automéveis e 5 873.953.730 324 777
tratores
Oleos brutos de petrdleo 5.042.501.227 2,78 69,96
Clrcqltgs integrados e micro conjuntos 4.658.623.483 257 12,02
eletronicos
Demais produtos semimanufaturados 4.470.205.589 2,47 28,39
Automoveis de passageiros 4.190.543.857 2,31 41,73
Naftas 3.825.771.875 2,11 2,70
Compostos heterociclicos, seus sais e 3.578.868.700 197 2591
sulfonamidas
Inseticidas, formicidas, herbicidas e 5 960.415.887 163 19.91
produtos semelhantes
Veiculos de carga 2.821.983.959 1,56 43,02
Adubos ou fe,rtll_lzantes com nitrogeénio, 5 696.154.323 1.49 4,99
fosforo e potassio
Inst_rl_Jmeptos e aparelhos de medida, de 5 342 757 357 1.29 10,49
verificagdo, etc.

Polimeros de etileno, propileno e estireno 2.072.267.818 1,14 16,99
mﬁgé);es para veiculos automaéveis e suas 1.847.981.774 1,02 214
Mpt(_)res, geradores e transformadores 1,755 427 678 0,97 1028
elétricos e suas partes

TOTAL GERAL 181.230.568.862 - 20,22

Fonte: Mdic, 2018.
Org.: Hettwer, 2019
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Tabela 9 - Balanca comercial brasileira — Principais produtos exportados 2018

- PART. % VAR.%
Descrigao 2018 2018 2018/2017
Soja mesmo triturada 33.190.826.486 13,84 29,06
Oleos brutos de petrdleo 25.130.986.303 10,48 51,16
Minérios de ferro e seus concentrados 20.215.662.390 8,43 5,29
Celulose 8.349.123.241 3,48 31,58
SFcf;ljraelo e residuos da extracéo de 0leo de 6.697 347 476 2.79 34,67
Carne de frango congelada, fresca ou
refrigerada incluindo mitdos 5.884.971.747 2,45 8,45
Plataformas de perfuracéo ou de
exploracio, dragas, etc 5.739.198.387 2,39 534,94
Car_ne de bovino congelada, fresca ou 5 458.166.477 228 7.66
refrigerada
Acucar de cana, em bruto 5.390.330.169 2,25 -40,39
Demais produtos manufaturados 5.175.298.675 2,16 17,90
Automoveis de passageiros 5.141.233.607 2,14 -22,92
gégtsjutos semimanufaturados de ferro ou 5 045.240.689 2.10 20,85
Café cru em grao 4.357.119.742 1,82 -5,28
Milho em gréos 4.034.500.393 1,68 -11,66
Avibes 3.471.377.518 1,45 -1,29
S[ICe;)s combustiveis (6leo diesel, fuel-oil, 3.092.717.239 1.29 117,53
Ferro-ligas 2.977.085.502 1,24 20,79
Oxidos e hidroxidos de aluminio 2.713.590.291 1,13 -2,00
Minerios de cobre e seus concentrados 2.640.445.360 1,10 6,24
Maquma~s e aparelhos p/terraplanagem, 2599 086.231 1,08 14.87
perfuracdo, etc.

TOTAL GERAL 239.889.209.541 - 10,17

Fonte: Mdic 2018.
Org.: Hettwer, 2019

Esse contexto nacional das Ultimas décadas, de desenvolvimento exdgeno no Brasil,
impactou o caminho de desenvolvimento de Cachoeira do Sul, provocando multiplos efeitos
em cadeia, especialmente afetando o principal produto que baseava a cadeia produtiva
integradora — 0 arroz. Segundo o jornalista Cleiton Evandro dos Santos, especialista em
rizicultura, no inicio do século XX, a producéo e secagem dava-se de maneira muito artesanal
ea colheita era transportada para a cidade em carretas e chatas pelos arroios até alcancarem o

Rio Jacui e o seu porto. Contudo, essa dindmica se desorganizou historicamente.
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A partir dos anos 30 houve um salto na mecanizagdo da lavoura, em especial pelos
sistemas de irrigacdo, mas também das etapas de plantio, colheita e transporte. 1sso
tornou Cachoeira do Sul um polo metalmecénico com indimeras e grandes industrias
do ramo e até 62 engenhos de arroz, entre eles o Brasil (Roesch) que se tornou o maior
do RS durante um periodo e que interrompia o transito nas ruas principais de seu
entorno com sacas de arroz durante a safra. O municipio, até o inicio dos anos 70, era
pujante com o crescimento fornecido pela lavoura arrozeira e a infraestrutura que se
estabeleceu em seu entorno. Eram fabricas de caldeiras, locoméveis, bombas de
irrigacdo, pas, trilhadeiras. Consta no livro dos fundadores da John Deere que vieram
a Cachoeira do Sul conhecer o revolucionério sistema de trilhadeiras da indUstria
“Friedrich”. A partir dos anos 80 as lavouras de arroz passaram a ter problemas
(finalmente descobrimos que os anos chuvosos e em que a agua crescia sobre as
varzeas eram sinais do EI Nifio e que os anos de seca eram La Nifia, 0 que até entdo
ndo se previa), o Plante que o Jodo garante, de Jodo Batista Figueiredo — que facilitou
0 acesso ao crédito oficial — deu o retorno que deu a flexibilizagdo dos governos Lula
no Brasil recente, muita gente buscou mais crédito que podia pagar e se endividou,
um passivo que até hoje pesa sobre a lavoura. No inicio dos anos 80 tivemos dois El
Nifio de fortes proporgdes, se ndo me engano 80/81 e 82/83, com o Jacui e afluentes
fazendo inimeros estragos nas lavouras. Foi um ciclo de quebradeira generalizada,
uma década de quebradeira que afetou muito a lavoura de Cachoeira.Com a
quebradeira da industria cachoeirense entre os anos 70 e 90, houve o crescimento do
nimero de agentes de mercado, representantes e corretores — que o arrozeiro local
chamava de picareta — que compram arroz na cidade de Cachoeira e fornecem para
grandes indUstrias da Zona Sul e Camaqué. Esse arroz sai em casca de Cachoeira, sem
gerar a agregacdo de valor da industrializagdo. Hoje, estima-se que 80% do arroz
produzido em Cachoeira sai em casca e que, uma vez transformado, zeraria a
ociosidade das nossas poucas plantas industriais e ainda daria impulso para ao menos
mais uma planta com 60 a 100 empregos diretos. (Informag&o verbal)!’

Para a pesquisadora cachoeirense Mirian Ritzel, estudiosa da historicidade municipal, a
partir das bem sucedidas experiéncias com irrigacao artificial das lavouras de arroz, em 1906,
houve um grande incremento na producdo e um macico investimento na industria associada a

lavoura.

Nas décadas seguintes ja foi possivel colher os frutos do robustecimento da economia,
tendo inicio grandes investimentos em servigos basicos e melhorias urbanas. Tal
cendrio fez de Cachoeira uma das mais pujantes cidades do estado, atraindo
profissionais e investidores das mais diferentes areas que aqui se estabeleceram. E
preciso associar a isto a forca politica e econdmica das liderancas cachoeirenses e as
fortes ligagBes da cidade com Borges de Medeiros, que no primeiro quartel do século
XX dominava absoluto o cendrio politico. A agricultura, com o arroz, era a principal
base econdmica, seguida pela industria a ela associada (engenhos, metallrgicas,
fundicdes). As lavouras empregavam um grande numero de trabalhadores,
especialmente nas safras, e a industria se valia da expertise de imigrantes, ou seus

7Cleiton Evandro dos Santos: jornalista especializado em Comunicagio em Agronegécios e Bacharel em Estudos
Sociais. Editor das revistas: Planeta Arroz (trimestral Casa Brasil Editores, circulagdo nacional) e Lavoura
Arrozeira (Irga). Assina o Anuério Brasileiro do Arroz (Anual, 192 edicdo em 2018). Assina as colunas Cleiton
Santos (semanal) e Varzea & Coxilha (mensal) no Jornal do Povo, Cachoeira do Sul — RS. Palestrante internacional
sobre mercados de arroz. Entrevista exploratoria concedida ao autor em 15/12/2018.
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descendentes, com alta habilidade em mecéanica, notadamente os de origem alema,
mas também com uma significativa e produtiva presenca de italianos, judeus e arabes
com negocios diversos. Como pano de fundo — e permanente atuacdo —0s
descendentes dos primitivos sesmeiros mantinham suas estancias de criacdo e sua
esfera de poder. (Informacio verbal)*®

Ritzel ainda aponta que uma das principais causas do descenso econdmico de Cachoeira
do Sul foi a perda da zona colonial e de maior producdo agricola ocorrida com as sucessivas
emancipacOes de distritos a partir do final da década de 1950, citando as emancipacdes de
Agudo e Restinga Seca, além de Paraiso do Sul, Cerro Branco e Novo Cabrais, posteriormente,
que tirou do municipio territérios significativos, contingente populacional, forca econdmica e,
consequentemente, influéncia politica. Houve queda no desenvolvimento econdmico
provocado pelo recrudescimento dos investimentos, fechamento de empresas, reducédo de area
de producéo e de populacdo, modernizagdo da producdo com consequente diminuicdo da méo
de obra, eliminacdo de modais de transporte (ferroviario e hidroviario).

No passado, Cachoeira do Sul apresentava grande proje¢do no estado do Rio Grande
do Sul. Entretanto, o dominio de uma elite burguesa local que controla e comanda 0s
meios de producéo local, enraizadas tanto no campo quanto na cidade, promoveram a
inércia de desenvolvimento local municipal. Essa situacdo é comoda para manutencéao
da reproducdo do capital, que promove sua territorializacdo e monopolizacdo do
espaco. Este fato pode ser comprovado a medida que o municipio enfrentou grande
processo de éxodo rural nos ultimos anos, intensificado pelo processo de
modernizacdo do campo brasileiro, estabelecendo condicdo necesséria para a
reproducéo do capital. (CONCEICAO, 2018, p. 303)

Essa mudanca paradigmatica que contingenciou o desenvolvimento endogeno e
industrial de Cachoeira do Sul prejudicou a existéncia de diversas empresas, especialmente a
industria de transformacéo, dentre as quais a historica Mernak S.A., cuja ilustracdo da realidade

atual pode ser visualizada nas Figuras 14 e 15.

18 Mirian Ritzel: formada em Letras (Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cachoeira do Sul) e pesquisa a
historia de Cachoeira do Sul desde a década de 1990. Iniciou como servidora do Museu Municipal de Cachoeira
do Sul — Patrono Edyr Lima, instituicdo de memoria que & época era voltada para a pesquisa da histéria do
municipio, e atua no Arquivo Histérico, como pesquisadora. Mantém o blog de Historia
www.historiadecachoeiradosul.blogspot.com.br e €é autora das postagens no blog do Arquivo Historico
www.arquivohistoricodecachoeiradosul.blogspot.com.br desde 2013. Em 1997, com Angela Schumacher Schuh,
publicou Cachoeira do Sul — Princesa do Jacui (Martins-Livreiro Editor) e é autora/organizadora da série Cadernos
de Historia (oito edicdes), dentre outras. No Jornal do Povo assino, semanalmente, a coluna As Ruas da Cidade.
Entrevista exploratéria concedida em 02/12/2018 ao autor.



http://www.historiadecachoeiradosul.blogspot.com.br/
http://www.arquivohistoricodecachoeiradosul.blogspot.com.br/

Figuras 14 e 15 - Realidade atual da empresa Mernak S.A. no centro de Cachoeira do Sul

Fonte: Hettwer, 2018
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4.3 INDICADORES SOCIAIS E ECONOMICOS DE CACHOEIRA DO SUL

A érea atual do municipio é de 3.735,167 km?, representando 1,3891% do Rio Grande
do Sul (0 nono maior municipio em territorio do estado), situado na regido central do RS,
atravessada pelas rodovias BR 290 e RST 287, com sua cidade localizando-se na margem
esquerda do Rio Jacui. Cachoeira do Sul é dividida em sete distritos: cidade de Cachoeira do
Sul (zona urbana), Ferreira, Bosque, Trés Vendas, Barro Vermelho, Capané e Cordilheira
(zonas rurais). Cachoeira do Sul possui um relevo bastante variado, em sua parte meridional
com varias coxilhas (leves ondulagfes nas planicies), sendo essa a causa para 0 nome de um
dos distritos localizados nessa regido (Cordilheira), apesar de haver baixas altitudes e poucos
morros nessa area. Em sua parte setentrional ha presenca de varios morros e cerros, que fazem
parte das Escarpas do Botucarai. A altitude média na zona urbana do municipio € de 26 metros
ao nivel do mar, com uma altitude méxima de 68 metros, localizada préximo ao distrito de Trés
Vendas.

Geologicamente, 0 municipio esta sobre os grupos pedologicos Pinheiro Machado e S&o
Pedro, apresentando solos bem drenados, de coloragéo escura, textura média, com porcentagens
elevadas de fracdes de terras mais grosseiras, como areia e cascalhos. Estad em uma camada de
escudo cristalino, com depositos aluvionais de arenitos, siltitos e argilitos, em camadas
distintas. Ha pouca presenca de basalto, grandes volumes de rochas biogénicas como calcario,
cromita, caulim e carvdo mineral, nos distritos de Cordilheira e Capané, e rochas igneas e
metamorficas, também de ocorréncia no sul do municipio, com a presenca de granitos, que se
constituem em rochas de grande valor comercial, com destaque ao Cerro dos Peixoto. Os
principais tipos de solo existentes sdo o latossolo vermelho-amarelo, os litossolos, o nitossolo
vermelho, os argissolos e os planossolos, sendo este ultimo, utilizado para o cultivo de arroz
irrigado. (Santos, 2011)

A Bacia Hidrografica do Baixo Jacui situa-se na porcéao centro-leste do Estado do Rio
Grande do Sul, entre as coordenadas geograficas 29°26' a 30°47' de latitude Sul e 51°16' a
53°35' de longitude Oeste. Abrange as provincias geomorfolégicas Planalto Meridional,
Depressdo Central, Escudo Uruguaio-Sul-Rio-grandense e Planicie Costeira (Interior). Os
principais cursos de agua sdo os arroios lrapud, Capané, Botucacai, Capivari, do Conde, dos
Ratos, dos Cachorros, Ibacurd e o Rio Jacui. Como ilustrado na Figura 16, a terra é
principalmente usada para lavouras temporarias, pastagens e florestas de uso comercial na

porcdo sul, além de apresentar significativa area descoberta.
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Figura 16 - Mapa de uso da terra Cachoeira do Sul-RS 9/02/2018 e 29/04/2018
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Em 1940, a populagéo de Cachoeira do Sul era de 83.729 pessoas (IBGE, 1940) sendo
038°municipio mais populoso do Brasil. A estimativa para 2018 da populacdo de Cachoeira do
Sul representava menos de 0,77% da populacao do estado e sua participac¢ao vinha se reduzindo.
Entre 2004 e 2014 a variacdo da populagdo galcha cresceu 5,2%, enquanto o nimero de
habitantes do municipio diminuiu 2,2%. Na Tabela 10 est4 apresentada a estrutura etéria da
populacdo e a dindmica de sua piramide etaria no periodo 1991-2010.

Tabela 10 - Estrutura etéaria da popula¢do 1991/2000/2010 de Cachoeira do Sul-RS

Estrutura Etaria  Populacéo % do Populacéo % do Populacéo % do

(1991) Total (2000) Total (2010) Total
(1991) (2000) (2010)
Menos de 15 anos 25.016 29,27 21.303 24,24 16.850 20,1
15 a 64 anos 53.964 63,15 58.224 66,26 56.845 67,81
Populacéo de 65 6.476 7,58 8.346 9,5 10.132 12,09
anos ou mais
Taxa de 7,58 - 9,5 - 12,09 -

envelhecimento

Fonte: PNUD, Ipea e FJP, 2014.
Org.: Hettwer, 2018

A contribuicdo de Cachoeira do Sul no PIB estadual é de 0,55% em 2010, conforme
calculo da Fundacdo de Economia e Estatistica e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(2010). O PIB per capita do municipio esta classificado no limite intermediario, no valor de R$
24.778,91.Esta um pouco abaixo das médias do Rio Grande do Sul e do Brasil, que eram R$
29.657,00 e R$26.445,00, respectivamente. A renda per capita média de Cachoeira do Sul, R$
793,67, esté classificada na faixa intermediaria dentre os municipios gadchos. Ainda assim, o
valor do municipio é inferior a média do Rio Grande do Sul, R$ 959,00, e empata como Brasil,
R$ 793,00, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010). A série historica
2007-2016 do PIB de Cachoeira do Sul mostra um aumento nominal de 164,92% no periodo
de 10 anos. Em numeros deflacionados pelo IPCA, o PIB do municipio cresceu 45,07%,
atingindo R$ 2.323.640.000,00 em 2016, 33? colocacdo no Estado. (Secretaria da Inddstria e
Comércio Cachoeira do Sul, 2019)
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O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico®® (Idese, 2015) de Cachoeira do Sul é
de 0,703 (em uma escala de zero a 10), indicador que, em 2014, foi de 0,717 no municipio. O
indice é formado por trés indicadores - educacéo, renda e salde — e, em todos, a cidade obteve
queda de 2014 para 2015. A reducdo maior, de 3,8%, foi em renda, com o indice passando de
0,683 para 0,657. J4 o indicador de saude sofreu reducao de 0,38% e atingiu 0,773, enquanto o
de educacéo baixou 1,58% e ficou em0,682. A FEE soma a nota dos trés indicadores e divide
por trés para chegar ao Idese geral de cada municipio. A FEE classifica os resultados do Idese
em trés grupos: baixo desenvolvimento (indice até 0,499), médio desenvolvimento (entre 0,500
e 0,799) e alto desenvolvimento (maiores que 0,800). Nos trés indicadores isolados (saude,
educacéo e renda) e no Idese geral, Cachoeira do Sul ficou na faixa do médio desenvolvimento.

Outro indice que analisa 0s municipios brasileiros ¢ o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM)?. Dos jovens adultos de 18 a 24 anos de Cachoeira do Sul, 12,19%
estavam cursando o ensino superior em 2010. Em 2000 eram 10,09% e, em 1991, 6,08%. O
indicador Expectativa de Anos de Estudo também sintetiza a frequéncia escolar da populacéo
em idade escolar. Mais precisamente, indica o nimero de anos de estudo que uma crianga que
inicia a vida escolar no ano de referéncia devera completar ao atingir a idade de 18 anos. Entre
2000 e 2010, ela passou de 10,45 anos para 10,14 anos, no municipio, enquanto na UF passou
de 10,25 anos para 10,00 anos. Em 1991, a expectativa de anos de estudo era de 10,06 anos, no
municipio, e de 10,25 anos, na UF. Também comp6e o IDHM Educacdo um indicador de
escolaridade da populacdo adulta, o percentual da populacdo de 18 anos ou mais com o0 ensino
fundamental completo. Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcdo do peso das
geracOGes mais antigas, de menor escolaridade. Entre 2000 e 2010, esse percentual passou de
40,00% para 53,88%, no municipio, e de 39,76% para 54,92%, na UF. Em 1991, os percentuais
eram de 29,06%, no municipio, e 30,09%, na UF. Em 2010, considerando-se a populacao

municipal de 25 anos ou mais de idade, 9,02% eram analfabetos, 49,41% tinham o ensino

%0 Idese avalia a situacdo socioecondmica dos municipios galichos quanto a educacgdo, a renda e a salde,
considerando aspectos quantitativos e qualitativos do processo de desenvolvimento, medido pela Fundacédo
Estadual de Estatistica (FEE).

20Em 2012, o PNUD Brasil, 0 Ipea e a Fundagio Jodo Pinheiro assumiram o desafio de adaptar a metodologia do
IDH Global para calcular o IDH Municipal (IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros. Esse calculo foi realizado a
partir das informacoes dos trés Gltimos Censos Demograficos do IBGE — 1991, 2000 e 2010 — e conforme a malha
municipal existente em 2010. Assim, o IDHM — incluindo seus trés componentes, IDHM Longevidade, IDHM
Educacéo e IDHM Renda - conta um pouco da histéria dos municipios, estados e regides metropolitanas em trés
importantes dimensdes do desenvolvimento humano durante duas décadas da histéria brasileira. (Disponivel em
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/)
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fundamental completo, 33,31% possuiam o ensino médio completo e 11,12%, o superior
completo. No Brasil, esses percentuais sdo, respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e
11,27%.

Segundo a PNAD-IBGE (2016), no pais, 11,2% da populacdo de 25 anos ou mais ndo
tinham instrucdo; 30,6% tinham o fundamental incompleto; 9,1% tinham fundamental
completo; 3,9% tinham ensino médio incompleto; 26,3% tinham o ensino médio completo e
15,3% o superior completo. Portanto, mais da metade da populacdo de 25 anos ou mais no
Brasil possuem apenas até o ensino fundamental completo. Na Tabela 11 hé a percepcao acerca

da evolucgdo da qualidade de vida experimentada nas décadas de 1991 a 2010.

Tabelall -Vulnerabilidade social de Cachoeira do Sul 1991/2000/2010

Criancas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 18,03 14 8,49
% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola - 85,14 65
% de criancas de 6 a 14 fora da escola 14,01 3,38 1,32
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e séo - 14,06 8,76
vulneraveis, na populacéo dessa faixa
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 1,49 281 1,83
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 8,1 492

Familia

% de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no 8,75 9,47 14,64
total de maes chefes de familia

% de vulneraveis e dependentes de idosos 329 347 161
% de criancas extremamente pobres 16,59 12,7 7,26
Trabalho e Renda

% de vulneraveis a pobreza 59,87 41,57 25,46
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em - 46,74 35,36

ocupacdo informal
Condicao de Moradia
% da populacdo em domicilios com banheiro e &gua encanada 70,89 89,64 95,35

Fonte: PNUD, Ipea, FJP 2014
Org.: Hettwer, 2018

Como se percebe na Tabela 12, a pobreza diminuiu nas Gltimas décadas no municipio,
0 que ocorreu na maioria dos municipios gauchos e brasileiros, ainda em ritmos mais elevados,
segundo estes dados oficiais. Nota-se que decresceu o percentual de pessoas extremamente
pobres, bem como o percentual de pessoas pobres e ainda foi reduzida a desigualdade social,

demonstrada pelo indice de Gini. Pode-se explicar essa evolugio devido as politicas publicas
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de distribuicdo de renda: valorizacdo do salario minimo e programas sociais aos mais

necessitados.

Tabelal2 - Renda, pobreza e desigualdade de Cachoeira do Sul 1991/2000/2010

1991 2000 2010
Renda per capita em R$ (01/08/2010) 482,26 570,00 793,67

% de extremamente pobres 10,48 5,86 2,93
% de pobres 33,87 19,08 9,04
Indice de Gini 0,64 0,57 0,54

Fonte: PNUD, Ipea, FJP, 2014
Org.: Hettwer, 2018

O crescimento do PIB cachoeirense no periodo 2012-2016 coincide com o periodo de
processamento de farelo de soja e producdo de biodiesel no municipio pela empresa paulista
Granol, em contratos com a Petrobras. Na Tabela 13 apresenta-se a pormenorizagdo do PIB por

atividade econdmica em escala historica.

Tabela 13 - Participacdo das atividades econémicas no PIB de Cachoeira do Sul - 2000/2015

Ano Servicos Indastria Impostos Agropecuaria

2015 43,40% 12,70% 6,90% 20,80%
2014 42,10%  12,90% 6,80% 22,50%
2013 42,20%  13,10% 7,30% 21,50%
2012 44,70%  16,70% 8,90% 13,70%
2011 42,60%  17,90% 9,10% 14,50%
2010 43,60%  17,20% 9,20% 13,40%
2009 52,90%  22,40% 7,20% 17,60%
2008 55,90%  18,50% 7,70% 17,90%
2007 61,80%  13,60% 6,90% 17,80%
2006 63,60% 12,80% 7,50% 16,00%
2005 64,40%  13,80% 8,60% 13,20%
2004 58,20%  13,40% 8,10% 20,20%
2003 59,10%  12,50% 8,10% 20,30%
2002 61,30%  12,40% 7,60% 18,70%
2001 62,30% 12,30% 7,80% 17,60%
2000 64,20%  13,30% 7,50% 15,00%

Fonte: IBGE, 2015-Org.: Hettwer, 2018
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O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho
registrou 12.822 trabalhadores com carteira assinada em janeiro de 2018 em Cachoeira do Sul.
O setor agropecuario, centro das atencdes, era 0 que menos gera empregos, 1.330, diante de
4.449 do setor de servicos, 4.110 do comércio e 2.232 da industria, conforme a Tabela 14.

Tabela 14 - Total de empregos formais — Cachoeira do Sul — Janeiro de 2018

Ranking Atividade N° empregos
1° Servigos 4.449
2° Comércio 4.110
8 Industria 2.232
40 Agropecuéria 1.330
5° Outros 701
Total 12.822

Fonte: Ministério do Trabalho, 2018
Org.: Hettwer, 2018

O setor da Industria de Transformacéo teve a maior queda de empregos formais — com
carteira assinada — em Cachoeira do Sul, no periodo compreendido entre 1° de marco de 2014
e 28 de fevereiro de 2018, segundo levantamento estatistico da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento. Nesses quatro anos, a industria desempregou 829 trabalhadores, queda de
27%. O Comércio também apresentou resultado negativo de menos 159 vagas em quatro anos,
queda de 3,68% sobre os empregos existentes em mar¢o de 2014. J& 0s Servigos cresceram 4%
no periodo, acrescentando mais 175 trabalhadores regidos pela CLT que chegava a 4.466
carteiras assinadas.

Segundo levantamento do jornal cachoeirense Jornal do Povo (Mar/2018), os dez
maiores empregadores de Cachoeira do Sul em 2018 sdo o Hospital de Caridade e Beneficiéncia
— 796 empregos; a rede de Supermercados Tischler — 683 empregos; a industria metalmecanica
Screw — 350 empregos; a rede de supermercados Rede Super — 280 empregos; a industria de
derivados da soja Granol — 236 empregos; a industria de calgados Jacob Calgados — 219
empregos; a cooperativa de eletrificacdo rural Celetro — 211 empregos; a rede de supermercados

Imec — 180 empregos; a empresa de 6nibus de turismo e intermunicipal Sdo Jodo Transportes
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— 152 empregos; industria metalmecénica Horbach — 142 empregos. Quase a metade dos
trabalhadores com carteira assinada, cerca de 46%, esta exercendo as suas atividades nos 60
maiores empregadores do municipio, que consiste em 6.048 trabalhadores.

O Escritorio Regional 012 da Junta Comercial, Industrial e de Servicos de Cachoeira do
Sul (JucisRS), recebeu 942 processos em 2018, 2,48% menos do que em 2017. Do total, 204
foram abertura de empresas (+24,39%) e 285 extin¢Ges/distratos (+17,28%). Registrados na
Junta Comercial, em Cachoeira do Sul, havia 7.875 empresas com CNPJ ativos. Desses, 7.374
eram estabelecimentos matriz e 501 filiais. Os 3.566 microempreendedores individuais ndo
eram contabilizados porque estavam dispensados do registro na JucisRS. Segundo o Clube de
Dirigentes Lojistas (CDL), em 18 de dezembro de 2018, havia 64.433 cadastros de pessoas
fisicas ativos no municipio no sistema BV SCPC, dos quais 19.032 (29,53%) tinha, pelo menos
um restritivo de credito, abaixo da média de inadimpléncia nacional, em torno de 40% da
populacdo. A faixa etaria local mais inadimplente € dos jovens entre 25 e 29 anos, com 12,37%
do total, seguida dos cachoeirenses entre 30 e 34 anos (12,09%). (Secretaria Municipal de
Industria e Comércio, 2019)

Com a desindustrializacdo do pais, da regido sul e especialmente de Cachoeira do Sul,
caem tambeém as contribui¢bes para a manutencdo do sistema de formacdo de mao-de-obra
especializada para a inddstria, a rede de escolas SENAI, num circulo vicioso. No Rio Grande
do Sul foram fechadas onze unidades escolares do SENAI desde 2016: Alegrete, Itaqui, Cruz
Alta, Sdo Borja, Santiago, Soledade, Capéo da Canoa, Santana do Livramento, Rosario Do Sul,
Frederico Westhphalen, Dom Pedrito. Em Cachoeira do Sul, o discurso existente era de
que a escola do Servico Nacional da Inddstria (Senai) estaria fora da lista das que seriam
fechadas no Rio Grande do Sul. Inaugurado em 1952, o Senai Jodo Luderitz estd com seu prédio
em leildo e as duas turmas de alunos existentes improvisadas em espacos de uma fabrica local,
com promessas de que o valor arrecadado com o leildo serviria para a constru¢do de uma nova
unidade de ensino, menor e mais moderna. O Senai Jodo Luderitz tem capacidade para
desenvolver cursos nas areas de Metalmecanica, Eletroeletronica, Automotiva, Gestdo,
Construcédo Civil, Automacdo, Seguranca do Trabalho, Alimentos e Bebidas e Informatica. A
estrutura dispunha de laboratérios de soldagem, mecéanica de automoveis, mecanica de

usinagem, informatica, eletrdnica e eletricidade.



106

4.4 COMPARATIVO DE INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

No periodo compreendido entre 2002 e novembro de 2018 houve contrastes importantes
na geracdo de empregos dos municipios escolhidos para anélise comparativa: Lajeado, Santa
Cruz do Sul e Venancio Aires, da Mesorregido Centro Oriental Riograndense ao lado de
Cachoeira do Sul, e Bento Gongalves e Caxias do Sul. Nesse espaco de tempo, Cachoeira do
Sul gerou o saldo positivo de 4.789 empregos formais, numa populacdo estimada de 82.547
habitantes. Ou seja, isso representava a porcentagem de 5,80% da populagéo. (Caged, 2018)

Bento Goncalves, de 119.049 habitantes, gerou no periodo, 16.856 empregos,
representando 14,15% sobre a sua populacdo. Caxias do Sul, por sua vez, com 504.069
habitantes, gerou 56.346 empregos, totalizando 11,17%. O municipio vizinho, Santa Cruz do
Sul, com populagdo estimada de 129.427 habitantes, gerou 12.833 empregos formais,
resultando em 9,91%. Ja, outro municipio da mesma mesorregido, Venancio Aires, com
populacdo de 71.117 habitantes, gerou 4.588 empregos, totalizando 6,45%. Por fim, Lajeado,
de populacdo assemelhada a Cachoeira do Sul, com 82.591 habitantes, gerou no periodo 17.852
empregos formais, resultando em 21,61% sobre a popula¢do municipal. (Caged, 2018) e (IBGE,
2018)

A dinamica da geracdo de empregos nesses municipios, apresentada no Gréafico 8,
demonstra a perceptivel diferenciacdo na oferta de trabalho nesses municipios. Cachoeira do
Sul apresenta 19% de sua populacdo ocupada; Caxias do Sul tem 40,8%; Bento Gongalves
45,1%; Lajeado possui 53,6%; Santa Cruz, por sua vez, 39%; ao passo que Venancio Aires
apresenta 26,1% de sua populacdo ocupada. Assim, nota-se, mais uma vez, nesse quadro

comparativo a reduzida capacidade de Cachoeira do Sul diante dos demais municipios listados.
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Gréfico 8 - Pessoal ocupado no universo populacional dos municipios em %
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Fonte: IBGE,2016
Org.: Hettwer, 2019

Ainda, comparativamente, o municipio de Cachoeira do Sul apresenta um maior
percentual de pessoas com baixo rendimento financeiro, de até meio salario minimo, conforme
estipulado no Grafico 9, em comparacdo com 0s demais municipios, o que pode ser justificado
pelo baixo indice de empregabilidade dos cachoeirenses, ocasionando a necessidade de diviséo
maior da renda entre as pessoas empregadas e ndao empregadas. A seguir, no Gréafico 10,
demonstra-se o PIB per capita comparativo desses municipios, resultando mais uma vez na
ultima colocacao de Cachoeira do Sul diante dos demais, chegando a representar menos de 50%

do municipio vizinho de Santa Cruz do Sul, por exemplo.
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Gréfico 9 - PIB per capita dos municipios em R$
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Fonte: IBGE 2010. Org.: Hettwer, 2018

Grafico 10 - Populacdo com rendimento nominal mensal per capita de até %2 salario minimo
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4.5 IMPACTOS DA CRESCENTE CONCENTRACAO DE TERRA

A constituicdo fundiéria brasileira € um dos maiores desafios do pais. Aqueles que
realizaram esforcos em enfrentar a concentracdo e a inutilidade social de grandes extensdes
sofreram muitos ataques, donde destacamos o ex-presidente Jodo Goulart, as ligas camponesas
e 0 movimento dos trabalhadores sem-terra. Um aspecto preponderante desta configuracao
atual é a perpetuacdo do modelo colonial, de sesmarias, agregada a violéncia, poder politico e
“investimento” capitalista como signo da distor¢ao fundidria brasileira. No final do século XIX
e inicio do século XX, um personagem que se destaca no espaco geogréafico brasileiro,

caracteristicamente regionalizado, é o coronel.

O aspecto que salta aos olhos ¢ o da lideranca, com a figura do “coronel” ocupando o
lugar de maior destaque. Os chefes politicos municipais nem sempre sdo auténticos
“coronéis”. A maior difusdo do ensino superior no Brasil espalhou por toda parte
médicos e advogados, cuja ilustracdo relativa, se reunida a qualidades de comando e
dedicacdo, os habilita a chefia. Mas esses mesmos doutores, ou sao parentes, ou afins,
ou aliados politicos dos coronéis. Esta ascendéncia resulta muito naturalmente da sua
qualidade de proprietario rural. A massa humana que tira a subsisténcia das suas terras
vive no mais lamentavel estado de pobreza, ignoréncia e abandono. Diante dela, o
coronel é rico. (LEAL, 1997, p. 41)

Com a Revolucdo Verde no Brasil, a partir das déecadas de 1960 e 1970, houve a
intensificacdo produtiva de produtos primarios, o encarecimento e a grande concentracdo de
terras no pais em médias e grandes propriedades, o éxodo rural de multiddes que se
amontoariam nas periferias das cidades. A territorializacdo dos monopdlios atuava no controle
da propriedade privada da terra, no processo produtivo ho campo e no processamento industrial
da producdo agropecuéria e florestal, segundo Oliveira (2016). Para Moreira (2005) o complexo
agroindustrial do final do século XX no Brasil era a expressdo mais evidente do novo rumo da
organizacdo da formacdo espacial brasileira pelo lado das classes hegeménicas. “O principal
instrumento que viabilizou o novo modelo agricola, calcado na tecnificacdo e utilizacdo macica
de insumos industriais, no aumento das exportacdes de produtos agricolas foi o crédito rural.”
(MARTINE e GARCIA, 1987, p. 22)

Ao mesmo tempo, houve a crescente desnacionalizacdo e desmantelamento da industria
brasileira de diversos setores, especialmente aqueles ligados ao campo. Com a escalada da
mecanizacdo e da produtividade, como consequéncia, houve a concentracdo fundiaria,
percebida na Tabela 15, que demonstra o quadro do municipio de Cachoeira do Sul. A maior

parcela das terras esta concentrada em propriedades de 1.000 a 2.500 hectares em apenas 51



110

propriedades. Por outro lado, hé 2.225 propriedades de até 100 hectares das 2.762 existentes no

municipio, que somam apenas 38.797 hectares, ou seja, cerca de 12% da area total.

Tabela 15 - Numero de estabelecimentos rurais e respectivas areas em Cachoeira do Sul

TIPO DE No AREA EM
ESTABELECIMENTO ESTABELECIMENTOS HA
De 0 amenos de 1 ha 101 42
De 1 a menos de 2 ha 229 281
De 2 a menos de 3 ha 213 465
De 3 a menos de 4 ha 152 489
De 4 a menos de 5 ha 132 555
De 5 a menos de 10 ha 373 2.535
De 10 a menos de 20 ha 392 5.345
De 20 a menos de 50 ha 384 11.997
De 50 a menos de 100 ha 249 17.088
De 100 a menos de 200 ha 191 26.938
De 200 a menos de 500 ha 187 58.082
De 500 a menos de 1.000 ha 98 67.711
De 1.000 a menos de 2.500 ha 51 76.645
De 2.500 a menos de 10.000 ha 9 38.477
De 10.000 ha e mais 1 11.725
TOTAL 2.762 318.375

Fonte: Censo Agropecuario IBGE, 2017
Org.: Hettwer, 2019

O Grafico 11 ilustra que o tamanho medio de uma propriedade rural em Cachoeira do
Sul, em 2017, é cerca de 3,86 vezes maior que Caxias do Sul; 4,76 vezes maior que Bento
Goncalves, 13,62 vezes maior que Lajeado; 6,96 vezes maior que Santa Cruz do Sul; e 9,44
vezes maior que Venancio Aires, considerando que em todos 0os municipios comparados houve
certo grau de avango da concentracdo fundiaria no periodo analisado com o Censo
Agropecuério do IBGE nos anos de 2006 e 2017. Nesse periodo, em Cachoeira do Sul, cresceu

consideravelmente a sojicultura.
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Gréfico 11 - Tamanho médio de propriedades rurais de municipios em ha de 2006-2017
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Fonte: Censo Agropecuario IBGE 2006 e 2017.
Org.: Hettwer, 2019

Segundo o Censo Agropecuario do IBGE de 2017, a ocupagdo do espaco rural do
municipio compreende principalmente lavouras temporarias voltadas a producdo de
commodities e alimentos, pastagens naturais e plantadas, por vezes simultaneas, visualizados
na Tabela 16, também ilustrados pela Figura 16 (p. 99). Nota-se ainda a existéncia de
significativo nimero de estabelecimentos com matas ou florestas naturais destinadas a
preservacdo permanente ou reserva legal, devido a existéncia de uma rede hidrografica ampla
e a ocorréncia de matas ciliares, uma vez que a legislagdo requer a protecdo dessas areas.

A soma do numero de estabelecimentos na Tabela 16 € superior ao existente no
municipio devido a simultaneidade de diferentes formas de uso da terra numa mesma
propriedade rural. Ha estabelecimentos, por exemplo, em que se pratica a pecudria juntamente

com o plantio de soja ou arroz.
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Tabela 16 - Ocupacdo da terra por numero de estabelecimentos e area correspondente

Tipo de ocupacéo da terra

Lavouras permanentes
Lavouras temporarias
Pastagens naturais
Pastagens plantadas em boas condicdes
Pastagens plantadas em mas condicbes
Matas ou florestas - matas ou florestas naturais
(destinadas a preservacao permanente ou reserva
legal
Matas ou florestas - plantadas
Sistemas agroflorestais
Total

Fonte: Censo Agropecuario IBGE, 2017.
Org.: Hettwer, 2019

estabelecimentos

Areaem ha

2.850
143.329
89.467
20.839
107

26.722

14.045
1.055
298.414

A Tabela 17 apresenta a evolucédo da pecuaria no periodo de 1995 a 2017, de variadas

espécies animais. A objetivacdo de mercado também era mais diversificada, desde a producéo

de carne para corte e exportacdo ou mercado interno, ou criacao de equinos crioulos, a producao

de leite e ovos. Nota-se que houve um retrocesso na producao pecuaria no municipio.

Tabela 17 - Evolucdo do nimero de cabecas da pecuaria em Cachoeira do Sul 1995/2017

Pecuaria (efetivo de cabecas) 1995
Bovinos 229.833
Bubalinos 826
Equinos 8.461
Asininos
Muares
Caprinos 325
Ovinos 73.967
Suinos 12.926
Frangos
Producéo anual ovos de galinha
(dazias)
Coelhos

Fonte: Censos Agropecuarios IBGE 1995, 2006, 2017
Org.: Hettwer, 2019

225

2017
137.237
369
4.750
6
38
172
33.006
4.893
68.045
785.000

X
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A Tabela 18, ilustrada pela Figura 16 (p. 99) demonstra que, apds as colheitas da soja e

arroz, realizadas principalmente até abril, estas areas sé entdo cedem espaco para o gado,
servindo como pastagens durante o outono, para o cultivo de trigo, ou ficam inertes.

Tabela 18 - Variacdo de uso da terra entre Fevereiro/2018 e Abril/2018

Fevereiro de 2018 Abril de 2018

Uso Areakm? % Area Areakm? % Area
Area Urbana 18,73 0,50 18,73 0,50
Corpo d'agua 19,14 0,51 19,02 0,51

Florestal 657,28 17,60 657,44 17,60
Agricola 1381,26 36,98 12,74 0,34
Campestre 832,37 22,28 883,28 23,65
Solo Exposto 726,86 19,46 806,12 21,58
Pastagem 99,85 2,67 1338,16 35,82
Total 3735,49 100,00 3735,49 100,00

Fonte: Imagem Landsat 8/02/2018 e 29/04/2018
Org: RIZZATTI, 2019

O mesmo fenbmeno ocorreu com outras culturas vegetais, particularmente de alimentos,
que perderam area territorial e nimero de estabelecimentos produtores, que impactaram dois
movimentos simultaneos: éxodo rural e concentracdo fundiaria, tal como apresentado na Tabela
19. Assim, alguns dos itens da mesa dos cachoeirenses e brasileiros passaram a ser produzidos
por um nimero menor de estabelecimentos, inclusive o arroz na “capital nacional do arroz”.
Houve o processo de arrendamento para o plantio de soja ou a venda das terras que se
concentraram em poucas maos, trazendo outros impactos relatados pelo advogado e

proprietario de agroindustria no distrito do Bosque, Tales Altoé.

No aspecto ambiental, notamos muitas diferengas também, as pequenas culturas
diminuiram muito (hortas, abdboras, mandioca), os tambos de leite quase que
terminaram, poucos ainda tém producéo leiteira, quase que sO para subsisténcia.
Iniciou-se um processo de arrendamentos de areas que ndo se via, médios produtores
com varias areas de soja, possibilitando na parceria de ano aberto, que o dono das
terras no inverno tenha uma cria¢do bovina. Notamos uma redugdo gradual na area de
fumo. O impacto negativo tem sido analisado na extin¢do na regido dos enxames de
abelha. No ano 2000 passavam sobre a propriedade 2 a 3 enxames grandes por dia.
Hoje, ndo lembro quando vi o dltimo. (Tales Altoé, informagao verbal)
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Tabela 19 - Evolucdo do nimero de estabelecimentos produtores por tipo de cultura vegetal no
periodo 1995/2017

Culturas vegetais 1995 2006 2017
Alface 1.991 110 99
Arroz em casca 734 449 250
Batata-inglesa 97 19 25
Beterraba 984 77 53
Cebola 659 114 132
Cenoura 1.452 65 36
Couve 1.209 69 72
Feijdo (preto, de cor, fradinho) 517 252 243
Mandioca 1.768 1.201 998
Milho em gréo 1.641 1.004 768
Pepino 857 55 22
Repolho 1.690 47 46
Soja 188 357 517
Tomate (estaqueado e em pé) 406 49 27
Numero total 14,193 3868 3288

Fonte: Censos Agropecuarios IBGE 1995, 2006 e 2017
Org.: Hettwer, 2019

Como consequéncia no pais, segundo Lopes (2017), as importacdes brasileiras dos
produtos do reino vegetal aumentaram em 30,44% e as importacdes dos produtos do reino
animal aumentaram em 9%, em 2016. Esses produtos tém uma grande relacdo com o mercado
interno de alimentos e a agricultura familiar. A importacédo de arroz em grao aumentou 83% em
2016, em relacdo ao ano anterior; a importacdo de feijdo preto aumentou 229%; a importacédo
de milho aumentou 1.014%; as importacGes de cacau aumentaram 446,02%; as de algodéo,
660,71%; as de alho comum, 86,63%; as de amendoim, 1.645,46%; as de trigo, 9,78%. Em
2016, aumentaram até as importacbes de Oleo de soja (172,70%). Quanto aos produtos de
origem animal, as importacfes de leite, creme de leite e concentrados de leite com agucar,
aumentaram 61,25%; as de leite ndo concentrado nem adicionado com aglcar aumentaram
208,01%; as de outros derivados do leite aumentaram 25,35%; as importaces de manteiga
cresceram 243,73%; as importacdes de couros e peles cresceram 56,70%; as de galos e galinhas
vivos (isto €, pintos), 120%.

Segundo o IBGE, o feijdo em grdo colhido em 2018 em uma safra de 3,3 milhGes de
toneladas, €1,3% menor que a de 2017. Em Cachoeira do Sul, para a safra 2018/2019, houve
uma retracdo de 10,37% na area de semeadura de arroz, superior a reducdo do ano anterior de

6,5% conforme o Irga. A producdo de tomate no Brasil diminuiu com a area plantada e a area
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a ser colhida apresentando retragdo de 1,9%(IBGE, 2018). Contraditoriamente, a agricultura
familiar é a base da economia de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes.
Além disso, é responsavel pela renda de 40% da populacdo economicamente ativa do Pais e por
mais de 70% dos brasileiros ocupados no campo. A agricultura familiar ainda produz 70% do
feijdo nacional, 34% do arroz, 87% da mandioca, 46% do milho, 38% do cafe e 21% do trigo.
O setor também € responsavel por 60% da producéo de leite e por 59% do rebanho suino, 50%
das aves e 30% dos bovinos. (IBGE, 2018). No entanto, houve a excluséo dos produtores menos
favorecidos principalmente porque, com a modernizacgéo e falta de incentivos, a agricultura se
tornou cara, pois a medida que se industrializa vai substituindo os insumos que eram produzidos
na propria propriedade por outros produzidos por setores ndo-agricolas. Conforme Silva(1996),

a agricultura brasileira passa a se dividir em “agricultura do rico” e “agricultura do pobre”.

A parcela da humanidade que vive em funcgdo da agropecuaria brasileira, nada tém de
homogénea, e muito pelo contrério, se encontra profundamente diferenciada e
classificada em setores largamente apartados, que sdo de um lado, uma pequena
minoria de grandes proprietarios que ndo atingem 10% da populacéo rural (incluindo
familias, empregados), e do outro lado, a grande maioria dessa populacdo que vive
em péssimas condicdes. (PRADO JR, 1979, p. 20)

Para Mazoyer e Roudart (2008) esse cenario cria uma situacdo de empobrecimento do
campo, especialmente nos paises mais pobres, que deveria ser enfrentado com o0 aumento do
poder de compra das pessoas pobres, demandando mais alimentos; incentivos, destributacéo e
aumento dos precos dos produtos agricolas; reforma agréria; organizacdo mundial
hierarquizada dos mercados; reorientacdo de politicas de pesquisa.

O municipio de Cachoeira do Sul detém uma area sojicultora de 99.596,37 hectares,
segundo o Censo Agropecuario 2017, atras dos municipios de Tupanciretd, Sdo Gabriel e Julio
de Castilhos. A producdo era principalmente voltada ao mercado exterior, comprada por
empresas beneficiadoras e transportadas, ou encaminhados diretamente ao porto de Rio Grande.
Até 2015, parte significativa da producao regional era assimilada pela empresa Granol para o
processamento de farelo de soja e fabrico de glicerina para o biodiesel. A Tabela 20 apresenta

0s mercados alvo da exportacdo cachoeirense em 2015.
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Tabela 20 - Destinos da exportacéo de Cachoeira do Sul e principais produtos

Exportacdo de Cachoeira do Sul em 2015 (em dolares)
Eslovénia: 56.339.135 (41,17%)
Coreia do Sul: 42.928.505 (31,37%)
Holanda: 9.890.253 (7,23%)
China: 8.551.177 (6,25%)
Italia: 7.776.624 (5,68%)
Franca: 4.285.800 (3,13%)
Vietnd: 3.036.250 (2,22%)
Argentina: 1.401.583 (1,02%)
Senegal: 510.952 (0,37%)
Egito: 290.171 (0,21%)

Principais produtos exportados em 2015 (em délares)
Residuos da trituracdo de soja (farelo): 124.256.567 (90,80%)
Soja, mesmo triturada: 4.731.085 (3,46%)

Oleo de soja ndo modificado: 2.649.079 (1,94%)
Alcoois aciclicos e seus derivados: 2.022.798 (1,48%)
Maquinas e aparelhos agricolas: 1.422.741 (1,04%)
Granito, basalto, arenito e outras pedras: 746.670 (0,55%)
Arroz: 397.827 (0,29%)

Fonte: Ministério da Industria, comércio exterior e servigos, 2015.
Org.: Hettwer, 2018.

Essa dindmica produtiva da soja apresentava resultados de curto prazo atrativos, ndo
ocupava mao de obra, baseada especialmente no uso de pacotes de herbicidas/fungicidas
associados ao uso intensivo de maquinario. Contudo, suscitava duvidas sobre sua

sustentabilidade, impactos e verdadeira rentabilidade, especialmente aos médios produtores.

N&o somos a favor do monocultivo, de nada, pois grandes extensdes de terra com o
mesmo produtor, utilizada com a mesma planta, aumenta muito o risco de um impacto
negativo, seja uma praga ou uma intempérie climatica. Migramos da monocultura do
arroz para a da soja, o problema apenas mudou de nome. Os efeitos continuam 0s
mesmaos, alta dependéncia a um formato de producéo ineficaz, alto endividamento do
produtor. Penso que o ideal seria diminuir as &reas, possibilitando que mais familias
retornem ao campo para voltar a produzir. A soja é uma ilusdo sob todos os aspectos,
matematicamente falando se o produtor colocar tudo no papel, facilmente chegara a
conclusdo que s corre riscos todos 0s anos, em troca de uma pequena liquidez, se der
tudo certo! (Tales Altoé, informacao verbal)

Contudo, a cultura da soja evoluiu devido as isencOes fiscais sobre a exporta¢do do
produto, que causaram perdas tributarias dos municipios e estados produtores, sob protestos de

parte dos gestores municipais e estaduais, economistas, intelectuais, dentre outros, além de
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ambientalistas, que reclamam dos impactos sobre terras, aguas e a satide humana. A medida
que o tempo passou, se acentuam os prejuizos econdmicos decorrentes da desoneracdo das
exportagdes dos produtos primarios, a chamada lei Kandir??.

Um dos principais efeitos percebidos com a vigéncia da Lei Kandir é a reducdo
significativa de repasses de ICMS dos estados aos municipios produtores de soja, tal como
Cachoeira do Sul, bem como a retencdo estadual. Mais uma vez, apresenta-se a comparacao
dos municipios de Lajeado, Santa Cruz do Sul e Venancio Aires, da Mesorregidao Centro
Oriental Riograndense, além de Bento Gongalves e Caxias do Sul, sobre os repasses de ICMS
no ano de 2017.

Por 6bvio, 0s municipios reinem popula¢des numericamente diferentes. Para mensurar
o valor repassado de ICMS para o0 municipio no ano de 2017 houve a divisdo do montante pela
populacdo, o que gerou um valor por individuo, que assim pode ser fidedignamente comparado,
tal como visualizado na Tabela 21 e no Grafico 12. Com isso, demonstra-se que o0s valores de
repasse de ICMS por individuo de Cachoeira do Sul sdo bem menores aos demais municipios.
Ao tomarmos os municipios de Cachoeira do Sul e Lajeado como referéncias, de populacdes
numericamente assemelhadas, temos o repasse anual de mais de 100 milhdes de reais a mais

para Lajeado.

Tabela 21- Repasse de ICMS aos municipios no ano de 2017

MUNICIPIO TOTAL 2017(R$) POPULACAO REPASSE/POP
Cachoeira do Sul 164.107.931,14 82.547 1.988,05
Bento Gongalves 447.111.596,89 119.049 3.755,69

Caxias do Sul 1.899.752.825,68 504.069 3.768,83

Lajeado 265.663.714,61 82.5901 3.216,61
Santa Cruz do Sul 561.757.934,91 129.427 4.340,34
Venancio Aires 219.178.778,33 71.117 3.081,94

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do RS, 2019
Org.: Hettwer, 2019

2LA Lei Kandir regulamentou a aplicacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS). Feita pelo entdo
ministro do Planejamento Antonio Kandir, transformou-se na Lei Complementar 87/96, que ja foi alterada por
varias outras leis complementares. Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/lei-kandir em
15/01/2019.
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Gréfico 12 - Valor per capita de repasses de ICMS em 2017 por municipio (em R$)
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do RS, 2019.
Org.: Hettwer, 2019

Segundo o IBGE, em 2017, Cachoeira do Sul produziu 297.239 toneladas de soja,
totalizando 4.953.983 sacas de soja de 60 kg. Em 15/01/2019, a saca da soja era cotada em
Panambi?? (municipio de referéncia mais proximo de Cachoeira do Sul) por R$ 68,00. Assim,
a receita com a producdo de soja vendida em grdo no ano poderia ser estimado em R$
336.870.844,00, totalmente isentos de tributacdo ao municipio e ao estado, se exportados. A
prevaléncia espacial é da cultura da soja, ilustrada nas Figuras 17 e 18, que ocupa até mesmo a
area de dominio de estradas, e traz algumas preocupacfes, enumeradas pelo professor da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Paulo Niederle:

22 Cotacdo realizada em 17/01/2019 disponivel em https://www.noticiasagricolas.com.br/cotacoes/soja
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A primeira é a desoneragdo promovida pela lei Kandir sobre as exportacdes de bens
primarios e semielaborados do pagamento de ICMS, onde o Rio Grande do Sul
acumula uma perda de arrecadagédo de quase R$ 50 bilhdes desde sua vigéncia até o
final de 2017; uma segunda razdo é o efeito da expansdo da soja em termos de
especializagdo produtiva. Por um lado, isto aumenta a vulnerabilidade dos agricultores
em face das oscilagGes do mercado internacional e das intempéries climaticas (todos
se perguntando quando sera a préxima seca). Por outro, repercute no modo como a
soja substitui outros produtos de maior valor agregado, repercutindo em
reducdo do potencial de crescimento econdmico. Na mesma extensdo de area o
cultivo de soja tem rendimento econdmico inferior a varios produtos agricolas. No
entanto, o que se vé em toda parte sdo agricultores vendendo as vacas, arrancando 0s
pomares e retirando até mesmo suas casas para plantar soja. Ndo impressiona,
portanto, 0 aumento do prego dos alimentos nos supermercados, sobretudo das frutas,
verduras e legumes. A expansdo da soja tem um efeito indireto, portanto, no poder de
compra dos consumidores. Na medida em que os agricultores, desestimulados a
plantar géneros alimenticios basicos, se voltam para a soja, 0s consumidores ndo
apenas veem 0s pregos dos alimentos aumentar, mas também sdo empurrados para
uma parafernélia de produtos industrializados baratos e ultraprocessados. Niederle,
201823 (grifo nosso)

Figura 17 e 18 - Ocupacéo gratuita de area publica na BR 153 com plantio de soja e propaganda

Fonte: Hettwer, jan/2018

ZEntrevista concedida ao portal Sul21 em 29//06/2018. Paulo Niederle: professor do Departamento de Sociologia e
dos Programas de P6s-Graduacao em Sociologia (PPGS) e em Desenvolvimento Rural (PGDR) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). Doutor em Ciéncias Sociais (CPDA/UFRRJ, 2011) com doutorado-sanduiche pelo CIRAD-
Montpellier (UMR Innovation) / Universidade de Lyon II. Engenheiro Agronomo (FAEM/UFPEL, 2005) e Mestre em
Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS, 2007). Atualmente é coordenador do Observatério das Agriculturas Familiares
Latino-Americanas (AFLA-UFRGS-UNILA). Participa do Grupo de Estudos e Pesquisa em Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Rural (GEPAD-UFRGS). E membro do Grupo de Trabalho sobre Seguranca Alimentar da
CLACSO/FAOQ, representante da América Latina no Research Committee on Agriculture and Food (RC 40) da International
Sociological Association (ISA), membro do Grupo de Investigadores em Politicas Plblicas para a Agricultura Familiar
(GIPPAF) da REAF-Mercosul, pesquisador da Red Politicas Pablicas na América Latina (Red PP-AL).
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Além do impacto econdmico no espaco, a soja ainda traz riscos graves de
envenenamento de solos, aguas, flora, fauna e danos a satide humana, com o crescente consumo

de agrotdxicos.

N&o faz muito tempo, era reconhecida como grande atributo do homem a sua
capacidade de reconstruir a trajetdria da espécie. Ou seja, ao contrario dos outros
animais, sua potencialidade de fazer historia. Recentemente, porém, foi descoberta
sua responsabilidade cultural e sua possibilidade exclusiva de visualizar conjunturas
e cenarios do futuro em diferentes niveis de tempo. O simples ato de pensar as
consequéncias de atos e iniciativas do presente em relacdo ao futuro ocasionou o
advento de um novo tipo de investigacdo, altamente interdisciplinar e holistico,
destinado a prever impactos e exigir mudancas na estrutura e funcionalidade de muitos
projetos. Para tratar consistentemente de todas as novas exigéncias geradas nas
Ultimas trés décadas pela inteligéncia humana, ha que agilizar novas metodologias e
roteiros de pensamento cientifico, além de imbuir-se de um quase infinito bom senso.
(AB"SABER e MULLER-PLANTENBERG, 2006, p. 16)

Para Bombardi (2017), o consumo total de agrotoxicos saltou no Brasil de cerca de
170.000 toneladas em 2000 para 500.000 toneladas em 2014, sendo a soja a cultura a consumir
52% dos venenos no Brasil, sendo o Glifosato 0 mais comercializado com 194.878 toneladas
em 2014. As fabricantes do mundo apontados no estudo de Bombardi sdo, em 2016, Syngenta
(19,2% - Suica), Bayer (17,6% - Alemanha), Basf (12,3% - Alemanha), Dow Agroscienses
(9,3% - EUA), Monsanto (7,0% - EUA), DuPont (5,8% - EUA), Adama (5,8% - China),
Sumitomo Chemical (4,8% - Japdo), FMC (4,5% - EUA), UPL (4,3% - EUA), Demais (9,3%).

Dentre os 10 agrotoxicos mais vendidos no Brasil tem-se, como foi apontado, dois
deles que sdo proibidos na Unido Europeia: Atrazina e Acefato. O limite maximo de
residuo da Atrazina, na agua potavel brasileira é 20 (vinte) vezes maior do que na
Unido Europeia. No caso do Acefato, ndo h4, na legislagdo brasileira, um limite
méaximo de residuo estabelecido. O mesmo acontece, por exemplo, com a Malationa.
Ou seja, mesmo para a Malationa, que é utilizada em campanhas de salde publica,
ndo ha um limite maximo de seu residuo estabelecido para a agua potavel brasileira.
No caso do 2,4-D, herbicida, segundo agrotoxico mais vendido no Brasil, seu LMR
(Limite Maximo de Residuo) permitido na agua potavel brasileira é 300 (trezentas)
vezes maior do que na agua potavel da Unido Europeia. Talvez um dos mais
emblematicos exemplos seja o caso do limite de Glifosato permitido na agua

“potavel” do Brasil, que ¢ 5.000 (cinco mil) vezes superior ao limite estabelecido na
Unido Europeia. (BOMBARDI, 2017, p. 51)

Nos primeiros meses de 2019, o governo Jair Bolsonaro (PSL) bateu novo recorde de
liberacdo de agrotdxicos, sendo 166 novos venenos somente em 2019 da Unido (DOU).
Estatisticas anteriores ja apontavam que o governo vinha em linha ascendente na autorizacdo
desse tipo de produto. Agora, ao atingir a marca de 166, o pais atualiza o nimero total de

agrotoxicos para 2.232, considerando os herbicidas em circulagdo no mercado.
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4.6 EFEITOS DA GLOBALIZACAO NEOLIBERAL SOBRE O CONSUMO BASICO DE
CACHOEIRA DO SUL

No espaco rural de Cachoeira do Sul, sobremaneira, é nitida a grande presenca de
maquinario estrangeiro, especialmente apds a desnacionalizacdo ou faléncia de parte
significativa da industria brasileira que, outrora, ja os produzira macicamente. Predominam nas
coxilhas cachoeirenses as maquinas estadunidenses John Deere, Massey Ferguson, Valtra,
Case, New Holland, Ford, algumas montadas no Rio Grande do Sul, mas que remetem fartos
lucros ao pais de origem, engendrados numa trama de outros produtos agregados. Tal como é
imperceptivel nas ruas da cidade, e das demais cidades brasileiras, exceto raros exemplares da
falida Gurgel, a presenca de carros brasileiros. Tal como ja foi demonstrado, estes e outros
setores de alto valor agregado estdo crescentemente sob forte dominio do capital estrangeiro.
Porém, esse dominio ndo se trata de uma exclusividade nesses segmentos pois também pode
ser percebido no consumo basico de Cachoeira do Sul.

Para investigar os efeitos do processo de globalizacdo no espaco geografico de
Cachoeira do Sul, foram analisados 76 produtos pertencentes a Cesta Basica, originariamente
com 75 itens, adotados pelo curso de Administracdo da Universidade Luterana do Brasil, base
de medicao dos impactos inflacionarios no municipio nos ultimos anos. Para focar nos objetivos
desta pesquisa, alguns produtos foram substituidos por outros, mantendo uma relacdo de 76
produtos disponiveis nos supermercados da cidade. Para cada um dos 76 produtos foram
listadas trés marcas, onde houvesse a disponibilidade, totalizando 228 produtos pesquisados. O
levantamento foi realizado nas trés maiores redes de supermercados do municipio, entre 15 e
25 de julho de 2018: Rede Tischler, originaria da cidade, Rede Super, com matriz em
Candelaria, e Imec, com matriz em Lajeado, apresentando trés produtos de marcas escolhidas
pela notoriedade de sua divulgacdo no supermercado e nos materiais publicitarios ou pela
simples disponibilidade: Absorvente, Aclcar, Alcool de limpeza, Alface, Alvejante/cloro
ativo, Amaciante de roupa, Amido de milho, Arroz, Banana, Batata doce, Batata inglesa,
Beterraba, Biscoito, Café granulado, Café moido, Carne bovina, Carne de frango, Carne suina,
Carvdo, Cebola, Cenoura, Cera de assoalho, Cerveja, Chocolate em p6, Chuchu, Cigarro,
Condicionador de cabelo, Creme de barbear, Desinfetante, Desodorante, Detergente, Erva para
chimarrdo, Escova dental, Esfregdo de ago, Extrato de tomate, Farinha de mandioca, Farinha
de trigo, Feijdo, Fermento, Fosforo, Gelatina, Geleia, logurte, Lamina de barbear, Laranja,
Leite, Macd, Macarrdo, Maionese, Mamado, Mandioca, Margarina, Massa para pastel, Massa

para pizza, Oleo de arroz, Oleo de milho, Oleo de soja, Ovos, Papel higiénico, Pasta dental,
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Pimentdo, Pipoca, Presunto, Queijo lanche, Ragédo para cachorro, Refrigerante, Repolho, Sabdo
em barra, Sabdo em p0, Sabonete, Sagu, Sal de cozinha, Shampoo, Tomate, Vassoura, Vinagre.

H4, por ébvio, produtos em que existe a oferta de mais de trés marcas e ha outros com
menor oferta, e alguns com apenas uma alternativa. Nos itens que ha produtos de Cachoeira do
Sul estes foram priorizados na inclusdo da pesquisa, mesmo com a notoriedade e o0 maior
consumo de outras marcas, pois o0 objetivo € identificar a oferta e a ocupacéo do mercado local
com os produtos locais. E o exemplo do item biscoito, que apresenta a marca cachoeirense
Colonial, pouco consumida, em comparagdo com as notabilizadas marcas estrangeiras
Trakinas, Oreo, Nestfit. Em cada um dos itens, com busca por trés produtos de cada um, foram
identificados 0 nome da marca, a cidade de origem, a unidade da federacdo, o pais de producédo
e 0 pais sede da empresa produtora.

Resultados identificados:

a) Oferta de produtos oriundos de Cachoeira do Sul: nas trés redes, dentre os 76 produtos
pesquisados, e 228 possibilidades por rede, encontramos a oferta de produtos cachoeirenses em
apenas alguns itens:

- Rede Tischler: alface, banana (apenas comercio pois produto ¢ da CEASA), batata doce,
biscoito, carne bovina, carvao (trés fornecedores), mandioca e massa para pizza.

- Rede Super: alface, arroz, biscoito, carvao (dois fornecedores), mandioca e vinagre.

- Imec: arroz, carvéo (dois fornecedores), vinagre.

Nota-se a escassez de produtos de Cachoeira do Sul nas géndolas e, como visto, 0s
existentes sdo principalmente de origem primaria.

b) Consideravel disponibilidade de produtos processados de municipios vizinhos: outro
resultado a destacar é a impactante presenca de produtos industrializados nas géndolas dos
supermercados originarios de municipios vizinhos, tal como Santa Cruz do Sul e Lajeado,
ambos pertencentes & mesma mesorregido cachoeirense:

- Rede Tischler: de Santa Cruz do Sul, carne suina, cigarro (duas marcas), farinha de trigo,
macarrao e presunto. De Lajeado, refrigerante e vinagre.

- Rede Super: de Santa Cruz do Sul, cigarro (duas marcas), farinha de trigo, macarrdo, presunto.
De Lajeado, refrigerante e vinagre.

- Imec: de Santa Cruz do Sul, carne bovina, cigarro (duas marcas), carne suina, farinha de
mandioca, farinha de trigo, macarrdo, presunto, sagu. De Lajeado, sede da matriz da rede,
banana, batata inglesa, cebola, feijdo, maméo, massa para pizza, pipoca, refrigerante, vinagre.

c) Expressivo nimero de produtos de multinacionais: especialmente nos produtos de

consumo industrializados é bastante perceptivel a desnacionaliza¢do da oferta, em segmentos
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antes ocupados por empresas brasileiras. A ocupacdo das gondolas das trés redes s&o
assemelhadas quanto a presenca de produtos estrangeiros, impulsionados por farta propaganda
e compra de espacos de maior visibilidade. H& produtos como absorvente, cerveja (outrora
nacional), cigarro, condicionador e shampoo para cabelo, desodorante, escova e pasta dental,
fermento, gelatina, ldmina de barbear, maionese, refrigerante, sabonete, sabdo em pd, em que
0s principais ou Unicos produtos nas gondolas eram estrangeiros, de grandes corpora¢ées como
Johnson e Johnson, Unilever, Procter e Gamble, Bunge, Cargill, Kimberly e Clark, Inbev, Coca-
Cola, Nestlé, Lactalis, dentre outras.

Na rede Tischler, dos 228 produtos pesquisados, 70 produtos foram produzidos por
multinacionais, especialmente dos EUA, Inglaterra, Holanda, Alemanha, Franca e Italia. Na
Rede Super, foram apontados 67 produtos de empresas estrangeiras. Ja no Imec, encontram-se
71 produtos fabricados por transnacionais. Se desconsiderarem-se 0s produtos
hortifrutigranjeiros, que eram 15 itens, estas empresas representavam cerca de 40% dos
produtos de consumo basico disponiveis neste estudo.

d) Cachoeira do Sul é um dos maiores produtores de soja no RS sem industrializa-la
para 0 consumo: 0os moradores do municipio de Cachoeira do Sul, ao consumirem produtos
derivados da soja, 0 6leo e a ragédo para cachorros, os compram produzidos de outros municipios
e por vezes de empresas multinacionais como Cargill e Bunge.

e) A capital nacional do arroz ndo explora sua antiga potencialidade: ao mesmo tempo,
nota-se que a cadeia produtiva do arroz ¢ bastante insignificante, no municipio que ganhou a
alcunha de capital nacional do arroz, e realiza a Feira Nacional do Arroz, outrora bastante
concorrida no pais com presenca de presidente da republica durante suas festividades. O arroz
cachoeirense apresenta apenas uma marca em duas redes de supermercados. Além disso, o
saudavel éleo de arroz, ndo é produzido em Cachoeira do Sul e apenas ofertado por uma
empresa de Pelotas.

Em maio de 2018 houve uma grande greve de caminhoneiros no pais que gerou o
desabastecimento dos municipios brasileiros, conforme ilustrado nas Figuras 19 e 20. Cidades
como Sdo Paulo e Rio de Janeiro ficaram desabastecidas de produtos primarios, dadas as
caracteristicas de ocupacdo do espa¢o geografico. Contudo, Cachoeira do Sul também ficou
desabastecida de ingredientes basicos alimentares como cebola, tomate, pimentdo, farinha,
6leo, dentre outros produtos, pois, mesmo sendo um municipio que prioriza atualmente a
producdo priméria, esta é predominantemente voltada ao mercado exterior, prejudicando o

atendimento de necessidades elementares da populacdo em situages emergenciais.
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Figuras 19 e 20 - Gondolas do Supermercado Tischler durante greve dos caminhoneiros
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Fonte: Hettwer, 2018
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4.7 A DIASPORA CACHOEIRENSE NO PERIODO 1970-2018

Para (DAMIANI, 2008, p.39), “A discussdo da migragdo tem um carater estratégico no
desvendamento da relagéo entre a dindmica populacional e o processo de acumulacdo de capital,
para além da concepcdo de crescimento natural — a do excesso de nascimentos sobre mortes.”

Conforme Moreira (1994) o capital controla os homens e a natureza, para os tornar
homens e natureza para o capital, no que denomina “geografia da alienagdo”, que degrada o
homem e a natureza, exprimindo-se como crise ecoldgica, crise energeética, crise alimentar, crise
moral, segregacéo, ditaduras, obsolescéncia planejada. E esta l6gica que fomenta a escassez
para forjar necessidades novas e renovar as necessidades velhas, condicionando a existéncia

dos homens e a apropriacdo da natureza em mercadorias.

O capital cresce subvertendo o0 modo de vida dos homens, a base da dissolucédo das
relacbes existentes para as reconstruir dependentes do mundo mercantil. Assim,
alienada, a existéncia humana reproduz-se ao ritmo da reproducdo do capital. O
comportamento humano individualiza-se e a individualizacdo atinge os homens nas
classes onde o parasitismo do capital mais se encontra mergulhado. Nessas classes
sociais o individuo sente-se sob um isolamento crescente entre os outros individuos.
E a unidade dos homens rebenta no justo momento em que as aglomeracdes urbanas
praticamente extinguiram as distancias fisicas e em que o aprofundamento da diviséo
de trabalho torna-os cada vez mais interdependentes. (MOREIRA, 1994, p. 106)

A concentracdo do capital € um polo de atracdo dos fluxos migratorios pois, a medida
que ele explorava a periferia buscando a centralidade de recursos e riqueza, também retira desta
periferia as condicGes elementares de sustentacdo das populagcdes. Com a mudancga do modo de
producdo feudal para o capitalista houve também a urbanizagéo crescente experimentada desde
a | Revolucdo Industrial, no final do século XVI1II na Europa, e impulsionada no Brasil a partir
da década de 1930. Com isso, houve intensas e complexas transformacdes do espaco

geografico.

Crescimento econdmico, industrializacdo, tornados ao mesmo tempo causas e razfes
supremas, estendem suas consequéncias ao conjunto dos territérios, regides, nacoes,
continentes. Resultado: o agrupamento tradicional préprio a vida camponesa, a saber,
a aldeia, transforma-se; unidades mais vastas o absorvem ou o recobrem; ele se integra
a industria e ao consumo dos produtos dessa industria. A concentracdo da populacéo
acompanha a dos meios de producdo. O tecido urbano prolifera, estende-se, corrdi 0s
residuos de vida agréria. (LEFEBVRE, 2008, p. 15)

Segundo o IBGE, em 1960, o Brasil tinha 32.004.817 pessoas morando nas cidades e
38.987.526 morando na zona rural, totalizando 70.992.343 brasileiros. Ou seja, cerca de 45%

da populacéo residindo na zona urbana e 55% na zona rural. Portanto, o Brasil, viveu uma
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urbanizagdo tardia se comparada a outros paises, fundamentalmente devido ao processo tardio
de industrializacdo do pais. Em contraste, em 2010, o Brasil apresentava mais de 84% da
populacdo vivendo nos aglomerados urbanos.

Essa migracdo gigantesca e acelerada, portanto, foi resultado das transformagdes
proporcionadas pela troca do modo de producdo agricola pela industrializacéo e da capacidade
de atracdo de capitais para a cidade, onde a indUstria se instalou inaugurando postos de trabalho,
projetos de moradia popular, e promessas de melhoria das condi¢des de vida, de acesso a
educacdo e salude. Ao mesmo tempo, o campo brasileiro moderno repele os pobres, e 0s
trabalhadores da agricultura, capitalizada com a Revolucdo Verde, ocorrida nas décadas
1960/1970/1980 e a sua respectiva mecanizagéo.

A partir dos anos de 1940-1950, é essa ldgica da industrializacdo que prevalece: o
termo industrializacdo ndo pode ser tomado, aqui, em seu sentido estrito, isto €, como
criacdo de atividades industriais nos lugares, mas em sua mais ampla significacéo,
como processo social complexo, que tanto inclui a formac&o de um mercado nacional,
guanto os esforcos de equipamento do territorio para torna-lo integrado, como a
expansao do consumo em formas diversas, o que impulsiona a vida de relaces (leia-
se a terciarizacdo) e ativa o proprio processo de urbanizacdo. Essa nova hase
econdmica ultrapassa o nivel regional, para situar-se na escala do pais; por isso, a
partir dai, uma urbanizacdo cada vez mais envolvente e mais presente no territério da-
se com o crescimento demografico sustentado das cidades médias e maiores,
incluidas, naturalmente, as capitais de Estados. (SANTQS, 2013, p. 30)

Assim, se no discurso sobre o subdesenvolvimento, a migracdo era um elemento
secundario de analise, e era ressaltado o crescimento vegetativo, natural, especialmente a partir
dos anos 1960, houve uma inversdo: o crescimento natural aparece como subordinado a analise
da migrac&o. E quando h4 o intenso fluxo rural-urbano, mas combinado com um processo de
centralidade do capital em algumas poucas regides do pais, especialmente Sao Paulo, que atraiu

multiddes de migrantes.

José de Souza Martins define trés grandes correntes internas de migracdo: a mais
antiga, a de trabalhadores do Nordeste para o Sul, “particularmente Sdo Paulo, Rio e
Parand, procedentes sobretudo do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia. Do Nordeste, particularmente Ceard, Piaui e Maranhéo sai
um outro fluxo migratério em direcéo ao Norte e ao Centro Oeste, ou Amazonia Legal.
Uma outra, mais recente, é que se dirige do Rio Grande do Sul e do Parand para o
Mato Grosso e Ronddnia”. Atras delas estd a historia da reproducdo do capitalismo
no Brasil, seu significado violento, depredador e super exploratério, de amplas
camadas da populagdo. (DAMIANI, 2008, p. 46)

Esse Ultimo fendmeno migratorio a que se refere Damiani é denominado “diaspora
gaucha”, que segue ocorrendo na atualidade. As migracdes internas atuais no Brasil estdo

relacionadas fundamentalmente com as condicionantes econémicas e 0 movimento do capital
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que pautam as situacOes de vida das populagdes. Segundo Pochmann (2009) ha um fendmeno
populacional imposto pelo capital monopolista que concentra empregos e até mesmo
formalidade e direitos trabalhistas nos espacos metropolitanos, em contraste com 0s néo

metropolitanos.

Se considerado somente o contingente de individuos com rendimento per capita de
até meio salario minimo mensal, estimado em 55,8 milhGes de pessoas na condicéo
de pobreza absoluta, nota-se que 21% residem nos centros metropolitanos e 79% nas
areas ndo metropolitanas em pleno ano de 2005 (IBGE). Quando se relaciona o total
de pobres com o conjunto da populacédo chega-se a taxa de pobreza absoluta que se
diferencia segundo a area geografica. A partir desse cendrio de desigualdade em
termos de condicOes de vida e trabalho por area geografica, ndo se pode deixar de
mencionar a intensa mobilidade territorial que marca a dindmica do Brasil. Em funcéo
disso, o pais possui zonas de expulsdo e atracdo populacional que afetam
consideravelmente a condigdo de vida e trabalho das pessoas, especialmente aquelas
na condicdo de pobreza. (POCHMANN, 2009, p. 60)

Esse espaco urbano do capital que atrai os fluxos migratorios ndo é fruto da abstracédo

involuntaria, é determinado por agentes.

A producdo do espaco, seja o da rede urbana, seja o intraurbano, ndo é o resultado da
“mdo invisivel do mercado”, nem de um Estado hegeliano, visto como entidade
supraorganica, ou de um capital abstrato que emerge de fora das relacdes sociais. E
consequéncia da acdo de agentes sociais concretos, historicos, dotados de interesses,
estratégias e préticas espaciais proprias, portadores de contradicdes e geradores de
conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade. (CORREA, 2011,
p. 43)

Para Sorre (1967), “o impulso migratdrio raramente ¢ um fato simples; resume-Se num
acumulo de necessidades, desejos, sofrimentos e esperancas”.

H& um estranho fendmeno demogréafico que ocorre no municipio de Cachoeira do Sul,
se comparado com outros municipios, com o estado do Rio Grande do Sul e o Brasil, nas Gltimas
cinco décadas. Nos Gréaficos 13, 14, 15, 16, 17 e 18, apresenta-se a averiguacdo da dinamica
populacional baseada nos Censos 1970-1980-1991-2000-2010 e estimativas de 2018 do
IBGE, dos municipios de Cachoeira do Sul, Lajeado, Santa Cruz do Sul, Venancio Aires, Bento

Goncalves e Caxias do Sul.



Gréficol3 - Evolucédo da populagdo de Lajeado no periodo 1970-2018
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Grafico 14 — Evolucéo da populacédo de Santa Cruz do Sul no periodo 1970-2018
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Gréfico 15 — Evolucdo da populacdo de Venancio Aires no periodo 1970-2018
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Grafico 16 — Evolucédo da populacédo de Bento Gongalves no periodo 1970/2018
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Gréfico 17 — Evolucdo da populacdo de Caxias do Sul no periodo 1970/2018
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Grafico 18 — Evolucéo da populacédo de Cachoeira do Sul no periodo 1970/2018
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Os municipios verificados, exceto Cachoeira do Sul, apresentaram elevacdo de suas
populacbes respectivas no periodo, com maiores e menores oscilagdes. Por que haveria tal
contraste? O que explica a reducdo de populacdo no periodo destacado de recenseamento do
IBGE de 1970-2010 e estimativa para 2018? Conforme o responsavel pelo setor de informac6es
do IBGE no Rio Grande do Sul, Ademir Kolcher (informacao verbal), Cachoeira do Sul e mais
da metade dos municipios do estado tendem a encolher, devido a alguns fatores e o principal
deles estd na Estacdo Rodoviéria, a porta de saida dos jovens que concluem os estudos na
cidade.

No entanto, quando demonstrados os dados demogréaficos acerca da incrivel redugdo
populacional nas Gltimas décadas em Cachoeira do Sul, comparados com outros municipios,
por exemplo, como fator de demonstracdo de que algo estava errado, houve alguns
entrevistados deste projeto de pesquisa, politicos, jornalistas, gestores publicos, que
naturalizaram a questdo argumentado que Cachoeira do Sul perdera populacdo e certo grau de
desenvolvimento porque distritos se emanciparam. De fato, Cachoeira do Sul teve
emancipac0es distritais, mas 0s outros municipios comparados tambéem.

Segundo a Genealogia dos Municipios do Rio Grande do Sul (2018), durante o século
XX, até 1970, quando se inicia 0 comparativo, Cachoeira do Sul teve a emancipa¢do de Agudo
(1959), Faxinal do Soturno (1959) e Restinga Seca (1959). Ou seja, também houve perda de
distritos e perda populacional, mas a populacdo ainda assim evoluia. O mesmo ocorrera em
outros municipios como Lajeado, que perdera Cruzeiro do Sul (1963), Encantado (1915) e
Guaporé (1903); com Bento Goncalves, que perdera Garibaldi (1900) e Farroupilha (1934);
com Caxias do Sul, que emancipara Farroupilha (cedendo area juntamente com Bento
Goncalves), Flores da Cunha (1924), Sdo Marcos (1963); com Santa Cruz do Sul, que perdera
Vera Cruz (1959).

Concentrando o enfoque no periodo comparado, 1970/2018, evidencia-se que Cachoeira
do Sul perdera populaces de Cerro Branco (1988), Paraiso do Sul (1988) e Novo Cabrais
(1995, que agregou area de Cerro Branco e Cachoeira do Sul). Segundo o IBGE, estes trés
municipios detinham em 2018 uma populacéo estimada de 7.588 de Paraiso do Sul, mais 4.676
habitantes de Cerro Branco e mais 4.169 de Novo Cabrais, totalizando 16.433 pessoas.

O municipio de Lajeado, por sua vez, entre 1970 e 2018, teve a emancipacdo de
Boqueirdo do Ledo (1987 — consorciada com Venancio Aires, Santa Cruz do Sul, Barros
Cassal), com 7.726 pessoas; Canudos do Vale (1996 — consorciada com Progresso), com 1.729
habitantes em 2018; Forquetinha (1996), com 2.424 pessoas; Marques de Souza (1995), com
4.024; Progresso (1987), com 6.249 moradores; Santa Clara do Sul (1992), com 6.522
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habitantes; Sério (1992), que reunia 2.000 pessoas. Assim, Lajeado perde cerca de 30.674
habitantes nessa proje¢do, lembrando que houve outros municipios que também cederam
populacdo em dois casos, 0 que ndo prejudica a notoriedade da superioridade de perda de
Lajeado diante de Cachoeira do Sul. Ainda assim, Lajeado evoluiu sua populagdo no periodo
1970-2018.

Bento Gongalves, de sua parte, também emancipara distritos no periodo: Monte Belo do
Sul (1992), com 2.564 pessoas; Pinto Bandeira (1996), que reunia 2.968 moradores; Santa
Tereza (1992 — cedendo espaco com Garibaldi e Roca Sales), com 1.720 pessoas. 1sso gera um
total aproximado de 7.252 habitantes a menos com emancipagoes.

Do municipio de Venancio Aires, derivara o municipio de Boqueirdo do Ledo (1987 —
em conjunto com Lajeado, Santa Cruz do Sul e Barros Cassal), com 7.726 pessoas; Mato Leitéo
(1992 — juntamente com Cruzeiro do Sul), com 4.456 habitantes; isso resulta em cerca de 12.182
habitantes a menos.

Por fim, de Santa Cruz do Sul houve a emancipacdo de Gramado Xavier (1992 —
juntamente com Barros Cassal), com 4.297 moradores; de Herveiras (1995 — emancipado de
Sinimbu que era distrito de Santa Cruz do Sul), com 3.018 pessoas; de Sinimbu (1992), com
10.183 habitantes; de Vale do Sol (1992 — conjuntamente com Candelaria), com 11.732
pessoas; a resultante aproximada seria de 29.230 habitantes a menos com as emancipagdes.
Nesse contexto, apenas Caxias do Sul ndo emancipou distritos, sendo o ultimo a cidade de Séo
Marcos (1963) que detinha em 2018, 21.449 moradores.

4.8 A APREENSAO DA JUVENTUDE

Com o objetivo de investigar a percepc¢do da juventude acerca da situacdo do municipio
de Cachoeira do Sul e suas intengbes futuras, foram realizadas entrevistas com jovens
estudantes. Segundo o IBGE, em 2015, havia 2.436 estudantes no ensino médio do municipio,
em escolas publicas estaduais e particulares, nos trés anos do ensino médio. Destes,
aproximadamente 40% representavam alunos do primeiro ano, que foram desprezados neste
estudo devido a faixa etaria. Assim, ha cerca de 1.400 estudantes no ensino médio municipal
no segundo e terceiro anos do ensino médio de Cachoeira do Sul. Foram entrevistados 363
estudantes deste publico alvo, representando aproximadamente 26% do total, de cinco unidades
de ensino publicas e particulares do municipio no periodo de 19 a 23 de junho de 2017. O

publico pesquisado tem as seguintes caracteristicas:
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Sexo: 209 estudantes do sexo feminino, 147 do sexo masculino e 7 preferiram néo
declarar.

Idade: 135 estudantes tem entre 15 e 16 anos, 209entre 17 e 18 anos, e 19 possuem mais
de 18 anos.

Série: 144 estudantes cursam o 2° ano e 219 cursam o 3° ano.

Rede de ensino: 101 estudantes sdo da rede particular e 262 da rede publica estadual.
Turno de aula: 261 alunos estudam pela manhd, 50 a tarde e 52 a noite.

Trabalho: 54 estudantes trabalham e 309 ndo trabalham.

Prosseguimento dos estudos apds ensino médio: dos entrevistados, 320 pretendem
seguir estudando, 11 ndo e 32 ndo sabem.

Tipo de ensino posterior: sobre o fato dos alunos pretenderem prosseguir seus estudos,
286 querem cursar ensino superior, 64 optam por cursos técnicos e 13 ndo pretendem
seguir estudando.

Existéncia do curso pretendido em Cachoeira do Sul: para 122 entrevistados ha o curso
pretendido na cidade, para 168 ndo ha e 73 alunos desconhecem a existéncia.

Nos Gréficos 19 e 20 apresentam-se as duas primeiras questdes acerca do imaginario da

juventude sobre o desenvolvimento de Cachoeira do Sul.

Graficol9 - Pergunta 1: VVocé pensa em permanecer em Cachoeira do Sul apds o Ensino Médio?
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Como notado nos Gréficos 19 e 20, ha uma clara disposicdo de migracdo apés a
concluséo do ensino médio para quase a metade dos entrevistados, fundamentalmente, segundo

a questdo seguinte, ao fato da cidade ndo atender as expectativas quanto ao futuro.

Gréfico 20 — Pergunta 2: A cidade de Cachoeira do Sul atende as suas expectativas em relacdo
ao futuro?
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Org.: Hettwer, 2018

Gréafico 21 — Pergunta 3: Qual € a principal debilidade de Cachoeira do Sul que lhe faria sair da
cidade?
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Assim, conforme ilustra o Gréafico 21, houve o questionamento sobre quais seriam as
debilidades percebidas, sugeridas pelas leituras bibliograficas e entrevistas exploratérias. Os
entrevistados poderiam apontar quantas alternativas lhe conviessem. Os entrevistados
identificaram 0s aspectos econdmicos e sociais (derivados do econdmico) como principais
debilidades: a falta de empregos e a caréncia de cursos superiores. Posteriormente, os estudantes
foram questionados se haveria a disposicao de retornar a cidade apds o periodo de formacédo
educacional e de aprimoramento profissional, conforme o Gréafico 22. No universo pesquisado,
48% assinalam que ndo sabem, 25% dizem que ndo e 27% dizem que sim.

Gréfico 22 - Pergunta 4: Caso vocé tenha que sair de Cachoeira do Sul para prosseguir estudos
ou aprimorar-se profissionalmente, pretende regressar para fixar-se na cidade?
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Grafico 23 - Pergunta 5: VVocé acredita que o desenvolvimento atual de Cachoeira do Sul pode
fazé-lo(a) migrar da cidade no futuro?
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No Grafico 23, apresenta-se 0 imaginario dos jovens pesquisados sobre o
desenvolvimento e os impactos sobre suas decisfes futuras acerca de uma suposta migracao.
Apenas 10% dos entrevistados assinalam que o atual estagio de desenvolvimento de Cachoeira
do Sul ndo impactaria suas decisdes, ao passo que 44% afirmaram que sim e 46% ainda néao
sabem.

Por fim, questionou-se ainda aos jovens se havia percepcao de alguma politica publica
que possibilitasse sua permanéncia no municipio. Como demonstra o Gréfico 24, para 96% nao
havia a percepcéo de algo sendo feito para evitar os fluxos migratérios. Os entrevistados que
percebiam alguma politica publica evidenciaram a constru¢do do campus da UFSM na cidade

como valida e significativa.

Gréafico 24 - Pergunta 6: VVocé percebe no municipio politicas publicas que favoreceriam sua
permanéncia em Cachoeira do Sul?
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5 ENTRAVES E ALTERNATIVAS AO DESENVOLVIMENTO

Diante da andlise dos indicadores sociais e econdmicos, notam-se relevantes entraves
ao desenvolvimento de Cachoeira do Sul, refor¢cados em discursos aristocraticos que buscam
hegemonizar as acfes no espago geografico, sintonizados na dindmica global e naturalizados
por agentes publicos e até mesmo por parcela das massas exploradas. Por outro lado,
contrastando com a concentracdo-segregacdo da monocultura sojicultora, evidenciam-se pulsos

de desenvolvimento que resistem e ganham importante alcance econdmico e social.
5.1 ALGUNS ENTRAVES AO DESENVOLVIMENTO

Conforme ja fora demonstrado, a concentracdo fundiaria € um dos impactos do modelo
econémico em vigor no municipio. A imposicdo aristocratica desta matriz gera reflexos na
administracdo publica e na geragdo de recursos para atender as necessidades de toda a
populacdo, que prioriza agdes de pouco resultado ao conjunto dos cachoeirenses, impactando a
arrecadacdo de impostos, a oferta competitiva de outras alternativas, a precarizacéo dos servigos

publicos e a infraestrutura municipal.

5.1.1 A concentracéo fundiaria e o discurso da vocacao agricola monocultora

O discurso histérico acerca da vocacdo agricola brasileira ndo é apenas uma saudavel
evidenciacdo das potencialidades nacionais — vastas areas agricultaveis, clima diverso e
favoravel, poucas intempéries, abundancia de agua, relevo propicio, solos férteis, inteligéncia
e capacidade técnica, dentre outros atributos. Mesmo com importantes beneficios e atendimento
de necessidades vitais da populacdo e o auxilio na balanca comercial brasileira, este discurso €,
substancialmente, o0 mascaramento da perpetuacdo de um projeto de submissdo do Brasil a
modalidade de colénia e o decorrente abandono de um projeto soberano que ouse competir com
as poténcias mundiais. Os efeitos dessa opcdo sdo percebidos pelo Brasil afora,
caricaturalmente em Cachoeira do Sul. A base cultural dessa condi¢édo se sustenta na defesa da

concentracdo da terra, uma questdo mundial.

A expressdo "reforma agréria” foi cunhada no presente século, vulgarizando-se mais
rapidamente a partir da década de 1940. As "leis agrarias" - como eram denominados
os diplomas legais que interferiam no curso evolutivo da estrutura agraria, regulando-
a, ou alterando-a - datam de tempos remotos, aparecendo na histéria desde a
Antiguidade Cléassica. Essas leis visavam a uma melhor distribuicdo das terras
publicas, concedendo facilidade aos agricultores pobres para sua aquisi¢ao e tentando
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impedir seu dominio por um pequeno ndmero de agambarcadores. As concentragdes
excessivas das terras eram, ja a esse tempo, consideradas prejudiciais ao equilibro da
sociedade. As leis propostas por Tibério Semprénio Graco no ano de 133 a.C. foram,
no entanto, as primeiras a exercer certa influéncia na contencdo da excessiva
concentracdo das terras, pois proibiam a posse de mais de quinhentas jugera (ou 125
hectares) das terras publicas e ordenavam a devolugdo ao Estado das areas excedentes.
[ 1 A concentracdo excessiva da propriedade agraria e a formacéo de grandes fortunas
nas maos de pequeno ndmero de senhores provocaram a decadéncia do Império
Romano. [ ] Durante toda a época feudal, as leis agrarias foram em geral
extremamente opressivas para 0s camponeses, ao contrario das leis romanas, e tiveram
por objetivo reforcar a dependéncia dos cultivadores aos senhores da terra. [ ] Nos
paises do Novo Mundo, duas teorias fundamentais forneceram o substrato da legis-
lagdo agraria, das correntes de pensamento e dos movimentos politicos que orientaram
0 povoamento e a ocupacgdo da terra. De um lado, colocavam-se os partidarios da
pequena propriedade, a que se filiavam Thomas Jefferson e outros lideres da
Revolucdo Americana; e de outro lado, os partidarios das grandes propriedades, que
fundaram no Sul dos Estados Unidos os latifindios escravistas. A Lei
do Homestead, sancionada nos Estados Unidos em 1862, consagrou os ideais
jeffersonianos de uma sociedade democratica baseada nas pequenas propriedades
agrarias. Ao mesmo tempo, a vitoria dos estados do Norte contra os estados do Sul,
em 1865, marcou o fim da escraviddo nos Estados Unidos, constituindo um golpe na
economia latifundiaria, baseada no sistema de plantations. Essa vitoria, como a
histéria comprovou, teve importancia decisiva nos rumos democraticos da nacdo
norte-americana, possibilitando, pelo estimulo & distribuicdo multifamiliar da
propriedade e da utilizacdo da terra, pelo enorme afluxo dos emigrantes europeus e
pela formacdo acelerada do mercado interno, o rapido crescimento da inddstria e,
como consequéncia, logo depois, um lugar relevante na economia mundial.
(GUIMARAES e MEDEIROS, 2019)

Além dos EUA, houve no mundo outras experiéncias de distribuicdo de terras: a lei de
terras do Meéxico, a reforma agraria na Nicardgua, no Japdo, na Unido Soviética com a
coletivizacdo do campo, em Cuba e Guatemala. O setor agricola dos EUA é sem ddvida um dos
maiores do mundo. Ele se caracteriza por uma alta produtividade e pelo uso de tecnologias
modernas. Os Estados Unidos ¢ um dos maiores produtores mundiais de milho, soja, carne
bovina e algoddo. Contudo, a agricultura ndo representa mais do que 1,0% do PIB dos EUA e
emprega 1,7% da populacdo ativa. O PIB per capita do pais ¢ de US$ 61.687. No inicio do
século XXI, o Brasil € o maior produtor mundial de café, de cana-de-agUcar e de laranjas, além
de ser um dos principais produtores de soja. O pais atrai numerosos grupos multinacionais nas
industrias de alimentos e de biocombustiveis. O Brasil detém o maior rebanho de gado
comercial do mundo. No entanto, a fatia da agricultura no PIB é relativamente pequena. Ainda
assim, o setor representa 40% das exportacdes. O PIB per capita do Brasil € de US$ 10.515, ou
seja, um sexto do estadunidense. (Banco Mundial, 2018) A Tabela 22 apresenta um

comparativo entre os dois paises — EUA e Brasil.
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Tabela 22 — Setores econdmicos dos Estados Unidos e Brasil

Diviséo da
atividade Agricultura Agricultura Indastria Induastria  Servigos Servigos
econdmica por EUA Brasil EUA Brasil EUA Brasil
setor

Emprego por
setor (em % do 1,7 10,3 18,9 20,8 79,4 68,8
emprego total)

Valor
agregado (em % 1,0 4,6 18,9 18,5 78,9 73,3
do PIB)

Fonte: Banco Mundial, 2018 - Org.: Hettwer, 2019

Desde a colonizacdo portuguesa, havia os discursos impostos e amplificados por
diversos mecanismos que moldavam o espago social brasileiro, com voz tonificada dos
exploradores para manter seus privilégios diante das massas exploradas. Aprimorados ao longo
da Histdria, esses mecanismos permeiam em multiplos meios de informacdo monopolizados,
de despudorada relacdo de submissé@o aos interesses do capital. Essa ldgica vai reproduzindo
argumentos, penetrando nos coragoes e mentes. A partir da analise dos Censos Agropecuarios
locais, 0 estudo da organizacdo ndo governamental Oxfam alerta que apenas 1% das fazendas
ou estabelecimentos rurais na América Latina concentram mais da metade (ou 51,19%) de toda
a superficie agricola da regido. A Colémbia € um dos casos mais extremos: s6 o 0,4% das
propriedades concentram mais de 67% da terra produtiva. J& no Brasil, 45% da area rural esta
nas maos de menos de 1% das propriedades. De outra parte, segundo o Incra, existem 729
pessoas fisicas e juridicas no Brasil que se declaram proprietarias de imdveis rurais com dividas
acima de R$ 50 milhGes a Unido cada. No total, esse grupo deve aproximadamente R$ 200
bilhdes, com propriedades de area suficiente para assentar 214.827 familias — quase duas vezes
0 nimero de familias que estdo acampadas no Brasil esperando por reforma agraria em 2016.
(Oxfam, 2016)

[...] sdo pequenas propriedades que cultivam diversos produtos, todos com um valor
agregado muito grande. Um hectare de parreira, bem produzido, sem o custos e riscos
da soja e do arroz, terminam por rentabilizar mais o produtor que arriscou em 100
hectares de monocultivo. Ainda temos o fator social, qualidade de vida, onde na
pequena propriedade o filho ficou no campo com o pai, ndo foi embora iludido de
encontrar um arco-iris na cidade grande. E quando vai, estuda e retorna para a
propriedade. Na &rea grande ndo ocorre, o perfil é outro, temos o empregado rural,
ndo é mais uma relagdo familiar. Temos também o fator colonizacdo, essas areas
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citadas (Bento Gongalves, Caxias do Sul, Santa Cruz do Sul, Lajeado, Venancio
Aires) séo imigragdo alema e italiana, so formas diferentes de ver a vida e o futuro.
Quanto ao emprego maior (nos municipios citados diante de Cachoeira do Sul),
terminam eles por atuar na transformacdo dos seus produtos, seja erva mate, fumo,
embutidos, vinho, carnes, o que demanda mais gente. Uma lavoura de soja de 100
hectares pode ser tocada no seu ciclo todo por apenas um empregado e mais um na
colheita. Joga tudo num caminh@o e leva para o Porto de Rio Grande, o emprego vai
ser gerado na China, ndo aqui, ndo agrega nenhum valor! (Tales Altoé, informagao
verbal)

Uma das principais colaboradoras do discurso colonial brasileiro é a Rede Globo de
Televisdo que, em 2017, inovou com uma extraordinaria descoberta: que a agropecuaria é a
industria-riqueza do Brasil, contrariando a conceitua¢do econémica e geogréfica. Segundo a
emissora, 0 agronegdcio tem que comunicar a sociedade urbana a tecnologia que é aplicada no
dia a dia do campo, na fabricacdo dos produtos agricolas, dos alimentos. Em palestra no GAF
Talks, evento realizado pela Datagro no final de margo de 2017, o diretor de marketing da TV
Globo, Roberto Schmidt, afirmou que o objetivo da iniciativa € conectar o consumidor com o
produtor rural e a0 mesmo tempo desmistificar a producdo agricola aos olhos da sociedade
urbana. “Queremos mostrar que a riqueza gerada pelo agronegdcio movimenta 0s outros
setores da economia”, salientou, acrescentando que: “a ideia é fazer com que o brasileiro tenha
orgulho do agro”.(informacdo verbal) Curiosamente, as patrocinadoras das insercées
publicitarias na emissora eram a JBS, corporacdo envolvida em graves casos de corrupgéo e
tornada monopodlio com a aquisicdo de empresas regionais e cooperativas com empréstimos
bilionarios no BNDES; e uma multinacional automobilistica, a Ford, que se engrandecia com a

ocupacdo do mercado interno brasileiro livre de concorréncia nacional.

Cana ¢ agro. Desde o Brasil colonial a cana ajuda a movimentar a nossa economia.
Hoje em dia a cana gera um dos maiores faturamentos do campo: R$ 52 bilhdes.
Assim comeca a propaganda da Globo sobre a cana-de-aglcar. A peca exibida em
horéario nobre, em rede nacional, tem 1 minuto. E se encerra com o borddo da série
patrocinada pela prépria emissora, em defesa do agronegocio: “Agro é tech. Agro é
pop. Agro ¢é tudo”. O patrocinio especifico é da Seara — marca do grupo JBS — e da
Ford, com a marca Ford Ranger. As imagens que ilustram a “movimentagdo da
economia” mostram escravos. Sdo gravuras sobre engenhos, ambas do século XIX.
(CASTILHO, 2017)

No meio politico, as vozes ruralistas do grande latifindio agroexportador sdo vigorosas.
Diversos sdo os politicos eleitos por financiamentos privados das grandes multinacionais e

grandes proprietarios rurais para manter e ampliar os privilégios da dindAmica do agronegécio.
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Um dos discursos pode ser evidenciado através da Aprosoja?* na intransigente defesa da
manutengdo da lei Kandir, para orientar seus associados e suas bancadas politicas, tal como

reproduzido integralmente a seguir:

Ideia genial: Para arrecadar mais, por que ndo exportar impostos?

Lamentavelmente, ainda persiste de parte de pessoas com mentalidade atrasada, uma
posicao favoravel a tributar as exportagdes de bens primarios, revogando a Lei Kandir
de 1996. De forma recorrente se verifica essa mentalidade de politicos, governos
estaduais e funcionarios publicos, aqueles que ndo geram nenhuma receita para o
estado brasileiro, mas ao contrario, sé despesas. Com isso, € facil concluir se tratar de
um mecanismo de autopreservacdo, baseado ndo no interesse publico, mas no de
manutencdo de uma estrutura de estado falida, ineficiente, com salarios e beneficios
descolados da realidade da populagio em geral. E também praxe destes mesmos atores
ndo criar nenhuma solucdo para a parcela de brasileiros que empreende, trabalha e
gera riquezas para o pais. Pelo contrario, so se verifica medidas perniciosas contra o
interesse publico. Neste caso especifico, a propdsito, taxar as exportacdes de bens
primarios solaparia o setor mais importante da economia brasileira, 0 agronegécio,
que além de abastecer com folga de alimentos o pais, exporta para importantes
mercados consumidores como a China e a Europa. Enquanto isso, gera ¥ dos
empregos formais, ¥ do PIB brasileiro, ou seja, riqueza e bem-estar social. Nao por
coincidéncia, foi justamente apés a Kandir que o Brasil iniciou sua trajetdria de
ascensdo como poténcia agricola mundial. A producdo de soja, por exemplo, se
multiplicou quatro vezes, saindo de 26 milhdes de toneladas para as 113 milhGes de
toneladas da Gltima safra. As exportacdes cresceram até o pais se tornar 0 maior
exportador do grdo e a soja o principal produto de toda a pauta de exportacdo
brasileira. O mesmo movimento se verificou no milho, algod&o, dentre varios outros.
Com o crescimento da producéo, juntos cresceram os mercados de insumos e toda
uma cadeia de servicos, processamento e logistica da producéo.
Cidades floresceram, IDH’s saltaram. Para traduzir isso em nimeros, a cadeia da soja
no Brasil gera direta, indiretamente e por agregacédo 7,5 milhGes de postos de trabalho,
0 equivalente a metade da populacdo da Regido Centro-Oeste. O IDH dos 2.000
municipios onde se planta soja saiu da classificacdo muito baixo e baixo, para médio
e alto, demonstrando a capacidade da cadeia da soja de melhorar a vida das pessoas.
Também é possivel demonstrar que direta e indiretamente a cadeia exportadora de
bens primarios como soja gera volumes consideraveis de tributos federais e estaduais.
As grandes culturas agricolas, fora a pecuaria, estariam arrecadando R$ 35 bilhdes em
ICMS e R$ 40 bilhdes em impostos federais no ultimo ano. Mas sabemos que com o
modelo de gestéo publico dominante nos estados brasileiros, com o nivel de corrupcéo
sistémica e crénica, todo o dinheiro a mais arrecadado ainda seria pouco, mesmo que
suficiente para resolver todos os problemas de salde, educacéo, seguranca, transporte
e saneamento. Isso nos leva a concluir novamente que a razao para elevar impostos é
a de preservacdo de uma estrutura de estado falida e ineficiente que ai esta para manter
privilégios de poucos que ndo geram nenhum recurso para o pais. Finalmente, e
passando a andlise técnica de que razdes levariam a revogagdo da Lei Kandir
analisadas, sob a luz dos conhecimentos da economia moderna, o Brasil aboliu a
tributacdo sobre exportacéo porque é conceitualmente absurdo. Tributar exportacéo é

245 Aprosoja Brasil foi fundada no dia 11 de margo de 1990 a partir da iniciativa de produtores de diferentes regides do Brasil.
Inicialmente chamada de Abrasoja, a entidade divulgou em 12 de julho de 1990 o primeiro documento oficial, intitulado Alerta
a Nagdo. Nesse mesmo dia, os produtores da Frente Ampla da Agricultura de Mato Grosso foram recebidos pelo entdo
presidente da Republica, Fernando Collor de Mello. As bandeiras de luta da época eram semelhantes as de hoje: agrega¢do de
valor aos graos, melhores condi¢des de infraestrutura e logistica e prorrogacao das dividas dos produtores rurais. Havia também
reivindicagdes mais imediatas, como a corre¢do do preco minimo da soja e a liberagdo de verbas para colheita, que estavam
bloqueadas pelo governo, e de linhas de crédito para os produtores e regulamentacdo das cooperativas de crédito.
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0 mesmo que exportar imposto, 0 que ndo faz nenhum sentido e sO retira a
competitividade do setor exportador. Ainda pior € o argumento de que o estado perdeu
muita arrecadacdo com isso. Hoje se sabe que o estado do Mato Grosso, um dos
maiores exportadores de bens primarios, tem no agronegdcio 51% da arrecadacéao de
ICMS e 50% do seu PIB. S6 houve ganho com a Lei Kandir. Os estados alegam agora
que precisam ser compensados com a perda de arrecadacéo advinda com a Lei Kandir
porque seus gestores os faliram. E pior, sabedores que ndo faria sentido manter a
tributacdo sobre as exportacdes, ainda seguiram alimentando seu proprio
endividamento, contando com uma compensacdo que conceitualmente deveria ser
transitoria. Em outras palavras, ao invés de contar com esse dinheiro, deveria ter feito
0 ajuste fiscal necessario e seguindo em frente. Infelizmente, os estados nédo
aproveitaram os anos de vacas gordas, fizeram dividas, contrataram mais gente, nao
investiram em ganhos de gestédo e eficiéncia e agora estdo quebrados. Esse é o motivo
real para querer revogar agora a Lei Kandir, além da busca por elevagdo de mais
impostos. Algumas categorias, ja perceberam que seus salarios estdo ameacados e
comecam a buscar solugGes mirabolantes, desprovidas de justificativas técnicas, como
o0 estudo que motivou essa resenha. Muito importante destacar que o deputado Luiz
Carlos Hauly, relator da reforma tributaria em marcha e participante da elaboracédo da
Lei Kandir, manteve em seu texto a total desoneracdo das exportacGes de bens
primarios, o que coroa esta resenha com o carater técnico e juridico necessarios para
por um ponto final na discussdo. O setor que gera receita para o pais é o setor privado
e ndo publico. O setor publico deveria garantir sadde, educacdo e seguranca, dar
tranquilidade para quem trabalha e gera os recursos que alimentam a nacao seguir em
frente. Como ndo consegue fazer isso e s6 é eficiente em gerar mais imposto e
burocracia para infernizar os que trabalham, ndo restou outra solucdo que apequenar
0 setor publico. Uma reforma para profissionalizar os gestores também é essencial,
mas nao seria suficiente. Primeiro precisa mudar a mentalidade das pessoas. Hoje o
sonho da maioria dos jovens é passar em um concurso publico para trabalhar pouco e
ganhar muito. Desse jeito, quem ira trabalhar para sustentar o pais...? O desafio esta
feito: sejam patriotas, sejam empreendedores e trabalhem na iniciativa privada.
19/10/2017 - Aprosoja Brasil

Com a eleicdo de Jair Bolsonaro (2018), empossado em 1° de janeiro, esses discursos
sdo fortificados por suas promessas de campanha. Como resultado, em dois meses de governo
Bolsonaro, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) publicou a
autorizacdo de 86 novos produtos elaborados com agrotoxicos, em media, 1,6 por dia. As
questdes de reforma agraria, indigena e quilombola, e até mesmo a pesquisa cientifica nacional

passaram a ser vistas como ‘“‘causas inimigas do Estado”.

5.1.2 A controversa relacdo da gestdo publica com o desenvolvimento

O banner a seguir, Figura 21, estampa a principal publicidade do site da Prefeitura
Municipal de Cachoeira do Sul, que corrobora com a visdo acerca da vocacdo agricola
brasileira, por extensdo do municipio. Mesmo com agdes importantes como a construcéo de um
campus da Universidade Federal de Santa Maria na cidade, ha uma grande referéncia e

admiracdo ao agronegocio monocultor, notados em diversas publicacdes, estimulos
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majoritarios a eventos agropecuarios, salientando que a predominancia espacial é do

agronegocio agroexportador de commodities — a soja.

Figura 21 - Publicidade oficial da Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul

Procurando um lugar para investir no Rio Grande do Sul?
Entao conheg¢a o municipio com o maior

Valor Adicionado Bruto do agronegécio:

- 1 Cachoeira do Sul )

énvolv?mento, Industria e Comércio.
E-mail: smic.cachoeiradosul@gmail,com= Fones: 51-3724-6012 e 3723-7559.
Enderego: Rua 15 de Novembro, n®834, Baco Municipal, Cachoeira do Sul, RS.

. _

440

NG

Fonte: www.cachoeiradosul.rs.gov.br em 21/04/2018

Segundo entrevistas junto a gestores e lideres politicos municipais, Cachoeira do Sul
“vem conseguindo se desenvolver dentro das perspectivas e mudancgas do contexto capitalista.”
Para estes agentes entrevistados, hoje, o desenvolvimento municipal de Cachoeira do Sul
acontece, principalmente, a partir da agropecuaria e suas consequéncias na industria, logistica,
servicos e comércio, o que se convencionou chamar “agronegécio”. Sem descurar da
agropecudria empresarial, o foco da atual gestdo municipal no setor primério é a agregacao de
valor da producéo familiar, com o estimulo a agroindustria atendida pela inspecéo do SIM em
convénio com o Susaf. Quanto ao setor industrial, ha um programa que remonta a 1990 (Prodic),
com incentivos tributarios, financeiros e materiais. A légica que o motivou, ha trés décadas,
ndo se sustenta mais: geracdo de empregos diretos. Com o advento da industria 4.0, o setor se
comporta como a agropecuaria, que se tecnicizou na década de 1960, deixando de ser
empregadora intensiva de mado de obra. Agregar valor, somando o setor primario ao secundario
da economia, € 0 mote da administracdo. A implantacdo da Todeschini € um exemplo do
modelo. No setor terciario, a ampliacdo do polo educacional, com énfase no terceiro grau, é o
objetivo presente. Estamos fazendo hoje o que Santa Maria fez ha 50 anos. Mas a outra
revolucdo mais silenciosa que estd acontecendo com a ampliacdo da qualidade e produtividade
do setor primario, através da pesquisa genética, vegetal (fruticultura de noz peca e olivas) e

animal (bovinos e ovinos).


http://www.cachoeiradosul.rs.gov.br/
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Sobre os discursos acerca da defesa da vocagdo agricola brasileira e da dindmica
contemporanea diante das demandas e necessidades da populagéo, os entrevistados reduzem o
impacto dessa l6gica sobre o desenvolvimento do municipio. Segundo eles, a producdo primaria
ndo paga impostos, independentemente seja destinada para o mercado interno ou externo. Ou
seja, ndo ha prejuizo com as exportacbes, mas ha perda de Valor Adicionado e empregos
industriais na saida de producdo priméaria in natura. A industrializacdo também ndo gera
impostos municipais diretos. Quanto as demandas do municipio, elas iriam muito além da
capacidade de ampliacdo da arrecadacdo de impostos. Por exemplo, os pleitos da Saude
aumentardo exponencialmente com o envelhecimento da populacdo. Ja a Educacgdo Basica, em
10 anos, ndo tera mais problemas com a demanda. Em 2030, com a queda continua da
natalidade, serdo dois mil alunos a menos nas escolas municipais. Sobrardo prédios e
professores. Convenhamos que a escolha do modelo agroexportador ndo € uma acao local. Qual
forca teriamos para bloquear a existéncia de agro empreendedores no Municipio? Em termos
de crescimento do PIB municipal a contribuicdo do agro é positiva.

Acerca da Lei Kandir e 0 prejuizo que gera ao municipio, os gestores entrevistados
corroboram com a opinido dos grandes produtores, suas associacfes e multinacionais. Seria
chorar sobre o leite derramado. Os estados de base primaria foram enganados para que 0s
interesses urbanos do eixo Minas-SP-Rio fossem contemplados. N&o exportar impostos é
instituto consagrado na economia capitalista que ndo sera alterado por nossa vontade. Continuar
pleiteando ressarcimento seria perda de tempo.

Ao serem questionados sobre o declinio populacional e a saida de mao de obra do
municipio nas Ultimas décadas, os agentes publicos naturalizam-na, citando as emancipacdes
politicas como causas pontuais, pois, de 1970 para ca, foram trés emancipacgdes: Cerro Branco,
Paraiso do Sul e Novo Cabrais que juntas tém 16,5 mil habitantes. Entdo, numa visdo regional,
a populacdo teria crescido, 0 que ja refutamos anteriormente. Quanto a fuga de cérebros, este
seria um fendmeno em qualquer parte do mundo pois os melhores talentos sdo disputados e ndo
ha fronteiras que os segurem. O desemprego estrutural, em funcdo das mudancas no consumo
associado a ampliacdo do uso de tecnologia, seria um fendmeno mundial. As migracdes, e a
reacdo a elas (movimentos xendfobos), comprovariam isso.

Sobre a concentracdo fundiaria crescente no municipio e superior a outros como
Lajeado, Santa Cruz do Sul, Venancio Aires, Bento Goncalves e Caxias do Sul, entendem que
a grande propriedade é uma virtude no municipio. Em se tratando da agropecudria empresarial,
0 aumento da area da propriedade média seria uma imposicdo. N&o haveria como ter ganho de

escala, nem empregar equipamentos avancados que custam centenas de milhares de reais, em
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pequenas propriedades. Quanto a agropecudria familiar, o Municipio mantém, sob contratagéo,
0s servicos da Emater para desenvolver alternativas de producéo e geracéo de renda na pequena
propriedade. Se a base de comparacdo for a Producdo Agricola Municipal (PAM) versus
Produto Interno Bruto (PIB), os municipios de prevaléncia de pequenas propriedades e de
agricultura familiar citados estariam entre os mais pobres do Estado. Segundo um gestor
municipal, Caxias do Sul, que possui 0 2° PIB do RS, tem o setor primario contribuindo com
apenas 1,18% do total; Santa Cruz, 8% PIB do RS, conta com apenas 2,23% vindo da
agropecuéria; Lajeado, 17° PIB do RS, recebe apenas 0,19% do setor primario. Ja VVenancio,
27° PIB do RS, tem sua base primaria contribuindo com 13,54% do seu Produto Interno Bruto.
Cachoeira, 33° PIB do RS, tem 0 PAM atingindo 28,27% do PIB. Por esses nimeros, salvo
melhor juizo, o menor tamanho médio da propriedade rural ndo guarda relagdo com a geragéo
de mais riqueza, antes o contrario.

Por fim, demonstram ceticismo quanto a percepcdo dos jovens sobre o municipio,
questionando a mentalidade dos entrevistados, mais voltada a uma cultura que deveria ser
superada, em seus entendimentos, significando o conjunto de realiza¢6es dos ultimos anos no

municipio.

Nos ultimos anos Cachoeira do Sul voltou a respirar ares progressistas e 0s verbos no
pretérito vem perdendo seu lugar. Sendo vejamos alguns exemplos: 1. Quatro
universidades foram criadas em Cachoeira: Ulbra, 1.800 alunos. Uergs, 450 alunos.
UAB, 500 alunos. UFSM, 950 alunos. Total aproximado: 3.700 académicos. Existe
também a presenca de outras instituicdes oferecendo cursos de graduagdo EAD. 2. Na
area de saide publica, o HCB tornou-se um grande prestador de servi¢cos com 700
funcionérios. Cachoeira é referéncia regional em especialidades como neurologia,
traumatologia e oncologia. 3. O crescimento real do PIB de Cachoeira do Sul foi de
45,07% nos ultimos 10 anos. 1sso representa um incremento anual médio capitalizado
de 3,8%. Maior que o Rio Grande do Sul (+33,72%), que o Brasil (+26,15%) e maior
que trés das quatro cidades listadas como mais avancadas: Caxias do Sul, crescimento
real de 17,97%; Lajeado, mais 34,91%; Venancio, 37,87% e Santa Cruz, a Unica a nos
superar, com crescimento real do PIB de 48,87% de 2007 para 2016, média de 4% ao
ano. 4. Cachoeira foi o segundo maior municipio gaicho em Valor da Producéo
Agropecuéria em 2017 (R$ 656,9 milhdes). O primeiro é Vacaria (R$ 740,2 milhdes)
e Uruguaiana (R$ 602,1 milhdes) vem em terceiro lugar. 5. Cachoeira tornou-se um
dos cinco maiores produtores de soja do Rio Grande, com &rea estimada ao redor de
100 mil hectares. 6. Cachoeira passou a ser reconhecida como capital brasileira da
noz-pecd com a multiplicacdo da é&rea de cultivo em 500% em uma década. Além
disso, € polo irradiador do plantio de pomares de oliveiras. (Informagao verbal)

De outra parte, noutra perspectiva, ha uma corrente empresarial que diverge dos
caminhos adotados. Aponta sintomas das mazelas sociais e analisa que seria preciso mudar 0s
rumos da cidade. Embora o sentimento por ora ainda existente de uma aparente seguranga na

cidade de Cachoeira do Sul, ja se nota um quadro de agravamento de situacdes de riscos sociais,
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pois ainda temos ares de cidade pacata e calma do interior, mas com uma realidade social muito
desigual, sem vérios direitos basicos que assistam aos mais pobres e marginalizados, ora
esquecidos pelo poder publico, que mostra em suas propagandas uma realidade ficticia de boa
cidade para se viver. Na questdo econdmica, seriamos um municipio vivendo de renda baixa, e
muito ainda focado no setor primério, onde se emprega cada vez menos devido a mecanizagao
dos processos outrora humanizados. Para 0s empresarios, praticamente ndo temos uma matriz
industrial de peso na cidade e a que temos € totalmente voltada ao polo metalmecénico pensado
para o setor primario, o que torna um municipio vivendo de renda do comércio, vendendo para
0s comerciarios, profissionais liberais e funcionalismo publico.

Para 0s empresarios, nossas perspectivas econdmicas sdo a criacdo de matrizes
diferenciadas de geracdo de emprego e renda, baseadas hoje no setor primario; diferentes
matrizes seria 0 modelo ideal, pois ja somos o primeiro produtor de soja do estado e o terceiro
em area de arroz, entdo € claro que temos que movimentar esse setor e seus terceirizados, como
0 polo metalmecanico pesado para area, mas precisamos de novas matrizes como a industria de
transformacéo, como exemplo a Granol ; e, por dltimo, ndo menos importante, o tdo sonhado
polo de referéncia em educacdo no estado, com suas universidades e sendo reconhecida como
uma capital da educacdo. Para os empresarios entrevistados, isto dependeria diretamente do
poder publico que nem sequer tem em Cachoeira do Sul uma area de projetos de futuro para o
setor. Ndo temos um plano diretor bem definido, com areas industriais, ndo temos uma
infraestrutura de projetos por parte do poder publico, ndo temos boas estradas, nem uma
localizagdo geografica privilegiada com boas rodovias e acesso rapido a grandes centros
escoadores de producao, visto que estamos a 30 km de distancia de qualquer rodovia principal.
Temos, isto sim, uma grande oportunidade de mudar isto com o outrora aproveitado trem de
cargas ou até mesmo o belo porto que temos, mas ndo geram suficiéncia econémica para torna-
los ativos. Baseado nestes fatos, o desafio segue enorme e os desperdicios de oportunidades e
de gréos, por exemplo, seguem em alta para uma cidade que anseia, e ha muito tempo, por
mudancas econémicas urgentes.

Em contraposicdo aos agentes publicos entrevistados, para este segmento empresarial,
a perda da populacdo em cidades de menor porte como o de Cachoeira do Sul é um fendmeno
muito impactante nas suas economias, em especial na nossa cidade que tem em seu municipio
uma média de 71.000 habitantes na cidade e 13.000 no campo. Esta perda representa
diretamente a saida de mentes brilhantes e de retiradas de capitais da nossa cidade, onde
poderiam estar trabalhando e criando empresas e desenvolvendo a cidade com suas mentes e

capacidades técnicas, conhecimentos e atitudes. Além, é claro, de que nossa geografia de
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escoamento € precaria, a mdo de obra indo embora, afugenta também novas industrias, téo
sonhadas para nossa cidade e economia. Podemos atribuir a concentracdo de renda que o setor
primario provoca automaticamente e a falta de inddstria que distribuam maior nimero de
ofertas de emprego e renda.

Sobre a atuagéo dos agentes publicos e a concordancia com o modelo econémico e social
que prevalece, 0s empresarios reiteram que agem em consonancia, mas uma concordancia
burra, pois sdo induzidos ou pressionados a tal, pois existem matrizes e patriarcas que
roubam a cena da cidade para si em nome de um bem comum ficticio, sendo que, na
verdade cuidam tdo somente de seus interesses econdmicos, politicos e sociais; esta é a
historia tdo conhecida, malvada e real que conhecemos, e que nossa geragdo pagou 0 prego por
ndo fazer alguma coisa efetiva para mudar isto. Vejo, doravante, uma nova onda de agdes e
reacOes na nossa juventude e em pessoas de bons usos e costumes desta comunidade se
levantando e lutando para uma mudanga significativa dos modais estruturais deste coronelismo
até hoje imposto em nossa cidade. Basta agora a populacdo que sempre foi tdo ansiosa para tais
mudancas, abracar o rumo do novo sem medo e com a rédea do futuro de seus filhos nas vossas

maos.

5.1.3 A precarizacdo do servigo publico e a escassez de investimentos

Uma caracteristica de Cachoeira do Sul, e dos municipios brasileiros € a dependéncia
externa de outros entes federativos, estadual e federal, sendo 73,7% das receitas oriundas de
fontes externas. Contudo, ao analisar a execu¢do orcamentaria brasileira de 2018, inserida na
pagina 89 — Gréfico 7, nota-se que apenas 9,82% do orcamento foi repasse aos 5.570 municipios
e aos 26 estados da federacdo e ao Distrito Federal, ao passo que 40,66% foram destinados a
bancos para pagamento e amortizacdo da divida interna. Para a educagdo dos cerca de 208
milhdes de brasileiros foi destinado 3,62% do orcamento, para a saude 4,09%, ciéncia e
tecnologia 0,24%, urbanismo 0,06%, saneamento basico 0,02%, industria 0,08%, transportes
0,44%.

Assim, fica mais comprometida a capacidade da federacdo de auxiliar os municipios,
visto que uma das consequéncias sobre a vida dos cachoeirenses com 0 modo econémico
vigente € a reduzida arrecadacdo tributéria e a baixa capacidade de custear a administracdo
publica, bem como ampliar a infraestrutura e realizar investimentos em desenvolvimento. Uma
das areas mais atingidas pela limitacdo de recursos & a educagdo publica municipal,

particularmente o ensino fundamental, de responsabilidade constitucional do municipio, que
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cresceu no periodo 2010/2018, segundo o Censo Escolar do MEC. Em 2010, Cachoeira do Sul
totalizava 18.792 estudantes de educagdo béasica. Destes, 4.176 eram alunos de escolas
municipais urbanas e 1.390 de escolas municipais rurais. Em 2018, a demanda do poder publico
municipal urbano cresceu para 4.611 alunos e decresceu para 1.331 nas escolas rurais. Houve
um notdrio assumimento de demanda do estado que apresentava, em 2010, 9.728 alunos em
escolas urbanas e 587 em escolas rurais, caindo em 2018 para 7.238 matriculas em escolas
urbanas e 565 em escolas rurais.

O ano de 2018 foi marcado por disputas politicas e judiciais entre 0 executivo municipal,
o sindicato de professores e os educadores, especialmente apds a categoria haver conquistado
judicialmente o cumprimento da Lei do Piso Salarial do Magistério. Distintamente do governo
do estado do RS no periodo 2015-2018, o municipio ainda ndo realizara parcelamentos salariais
e vinha recompondo anualmente as perdas inflacionarias dos funcionarios municipais. Contudo,
em discursos e agOes judiciais, houve movimentos do executivo municipal no sentido de
minimizar o impacto sobre a receita municipal com enxugamento do quadro funcional,
contratacé@o de professores temporarios ao invés de realizacdo de concurso publico, realocacao
de pessoal, enturmacdes e tentativas de mudanca no Plano de Carreira do Magistério.

Além disso, a estrutura das escolas municipais necessitam urgentes reparos, reformas,
aquisicdo de material pedagdgico e investimentos no custeio. Ha significativas defasagens
estruturais se comparadas a outras redes escolares e s6 ndo sao piores devido a mobilizacao de
gestores, educadores e comunidades escolares com rifas, festas, gincanas, com professores
muitas vezes subsidiando atividades com seus salarios, bem como funcdes elementares do
cotidiano escolar como as copias de avaliacdes de seus alunos, aquisicdo de canetas e tinta para
quadro branco, por exemplo.

Os educadores ndo recebem significativos estimulos a sua formacao continuada. Assim,
ou ndo perpetuam seus aprendizados ou, ao resistirem e alcancarem mestrados ou doutorados,
muitos saem da rede municipal para a rede privada ou outras redes mais valorizadas. Essa
desvalorizacdo fatalmente impacta em jornadas excessivas de trabalho, com professores
atuando em varias escolas, muitas vezes nos trés turnos, precarizando sua condi¢édo de trabalho
e prejudicando a qualidade ofertada. Com essa desmedida carga de trabalho e precérias
condicdes, muitos educadores adoecem no exercicio da funcao, o que gera ainda mais prejuizo
ao processo de aprendizado dos educandos.

Com tudo isso, ha resultados educacionais medidos que levantam preocupacao de todos
0s segmentos envolvidos. Ao haver a comparacdo dos indices de Cachoeira do Sul com os

municipios citados neste estudo, estes sao inferiores aos demais municipios analisados no seu
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IDEB?® (indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica), organizado pelo Ministério da
Educacdo, lembrando que h& o principio constitucional do ensino fundamental ser uma
responsabilidade dos municipios, havendo escolas estaduais com atendimento no ensino
fundamental no municipio de Cachoeira do Sul, bem como nos demais municipios gauchos,

que comparamos na Tabela 23.

Tabela 23 - IDEB 2015 de municipios gauchos

Municipio IDEB Anos iniciais IDEB Anos finais
Cachoeira do Sul 53 4,3

Bento Gongalves 6,2 4,7

Caxias do Sul 6 4,7
Lajeado 6,1 4,9

Santa Cruz do Sul 6 6
Venancio Aires 5,8 5,8

Fonte: IBGE, 2015. Org.: Hettwer, 2019

A infraestrutura do municipio também é impactada com a escassez de recursos publicos.
Segundo o IBGE (2010), em Cachoeira do Sul apenas 35,8% dos domicilios apresentam
esgotamento sanitario adequado. Nos demais municipios a situacdo apresentava-se assim:
Bento Goncalves 86,9%; Caxias do Sul 91,9%; Lajeado 83,7%; Santa Cruz do Sul 90,3%; e
Venancio Aires 85,6%. Em 2013, a Agéncia Nacional de Aguas apresentou o Atlas Esgotos,
que revelou avancos, mas que ainda mantinha Cachoeira do Sul em pior posi¢cdo que 0s

municipios comparados, conforme Tabela 24.

250 Indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica (Ideb) foi criado em 2007 e retine, em um s6 indicador, 0s
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacgéo: o fluxo escolar e as medias de
desempenho nas avalia¢@es. Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar,
e das médias de desempenho nas avalia¢fes do Inep, o Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Bésica (Saeb) — para
as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios. O Ideb agrega ao enfoque
pedagdgico dos resultados das avaliacBes em larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de
zero a 10 e a combinacao entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema
de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou Prova Brasil, o fator fluxo sera
alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrério, o sistema apressar a aprovagao do
aluno sem qualidade, o resultado das avalia¢fes indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema. Fonte:
Inep, disponivel em http://portal.inep.gov.br/ideb em 15/01/2019



http://portal.inep.gov.br/ideb

Tabela 24 - Atlas Esgotos de municipios gaichos
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Indice sem - .
atendimento Indlc_:e de Indlc_:e de _
Atendimento | Atendimento . Investimentos
.. . com Coleta e | com Coleta e Investimentos em Coleta e
Municipio | sem Coleta e em Tratamento
sem sem com (R$) Tratamento
Tratamento | Tratamento (R$)
Tratamento (2013) (2013)
(2013)
Bento
0.0% 0,0% 90,0% | 20.023.623,04 | 34.692.088,54
Goncalves
CaChgﬁ'lra do | 59094 28.3% 4.4% 16.654.788,31 | 57.722.653,02
Caxias do Sul | 49.9% 0.0% 57.0% 167.6477.671,3 549.1012.467,0
Lajeado 16,2% 4,6% 11% | 23.415.506,04 107'373872’9
Sa”tascurluz e 0.0% 67.4% | 26.058.325,71 | 68.996.070,24
V‘X‘iargg'o 3.5% 55,6% 0.0% 14.682.562,79 | 43.920.638,36

Fonte: Ana, 2013.
Org.: Hettwer, 2019.

Ao analisarmos os domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada
(presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio), o municipio de Cachoeira do Sul
apresenta 25,7% do total nas condi¢des ideais. Os demais municipios apresentam a seguinte
situacdo: Bento Goncalves — 74,5%; Caxias do Sul — 58,3%; Lajeado — 44,1%; Santa Cruz do
Sul —57,3%; e Venancio Aires — 42,2%. (IBGE, 2016)

Outro entrave ao desenvolvimento municipal é o desperdicio de dinheiro publico com o
abandono de obras publicas, tal como ocorria em outras regides brasileiras. Ha diversas obras
paralisadas de baixo valor de investimento, se comparado a outras maiores paralisadas no pais.
Sdo escolas, ginasios poliesportivos de escolas e de bairros, pavimentacdo de rodovias,
revitalizacdo de pracas publicas, creches, postos de saude, o que a atual gestdo municipal do
Prefeito Sérgio Ghignatti (2017/2020) vem buscando enfrentar. Houve a abertura da Unidade
de Pronto Atendimento (UPA), a busca de novos recursos federais e a abertura de novos
processos licitatérios de algumas delas.

Uma obra ilustrativa dessa irresponsabilidade politica € o abandono do asfaltamento da
ERS 403, rodovia estadual que liga Cachoeira do Sul a Rio Pardo. Em dias de tempo bom, a

poeira levanta quando passam caminhdes graneleiros. Nos dias de chuva, se acumulam os
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buracos cheios de agua e lama, provocando acidentes com feridos e mortos, tal como
demonstrado nas Figuras 22 e 23. José lvo Sartori, 2015/2018 (MDB), foi o sétimo governador
a deixar o comando do Estado sem ter concluido as obras de asfaltamento, que comegaram
ainda na gestdo de Alceu Collares, entre 1991 e 1995, e se arrastam desde ent&o.

Do total de 62 quilometros entre Rio Pardo e Cachoeira do Sul, 27 ainda eram de chdo
batido. E nos trechos asfaltados, a falta de manutencéo provoca deterioracdo, com rachaduras e
crateras. O Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem (Daer) afirma que as empresas
responsaveis pela pavimentacdo estdo cumprindo com as suas obrigacdes e que ndo haveria
nova licitacdo, e apresenta a seguinte situacdo: Lote 1: Trecho de 37,88 quilometros entre
Cachoeira do Sul e o entroncamento da ERS-410 (que liga Candelaria a localidade de Bexiga):
20,88 quildmetros por serem asfaltados, entre os quildémetros 34,3 e 55,2. Em dezembro de
2018 a obra estava em andamento, com 3,3 quildmetros de base imprimida. Lote 2: Trecho de
24,37 quilémetros entre o entroncamento com a ERS-410 e Rio Pardo: 6,02 quilémetros por
serem asfaltados, entre os quilémetros 28,3 e 34,3.Em dezembro de 2018, a obra esta parada,
enquanto o Daer discute com a empresa o valor contratual. (Daer, 2019)

Figuras 22 e 23 - Acidentes na ERS 403, entre Cachoeira do Sul e Rio Pardo

Fontes: Jornal O Correio(https://www.ocorreio.com.br/?p=25357) e G1 (https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/micro-onibus-com-20-alunos-tomba-em-trecho-sem-asfalto-da-ers-403-em-rio-pardo.ghtml)

Na localidade de Piquiri, as margens da BR 290, distante 30 quildbmetros da sede
municipal, houve a construcéo de escola de ensino médio para a comunidade. A obra chegou a
ser inaugurada em 2013, porém foi desautorizado seu funcionamento porque néo foi prevista a
construcdo de refeitorio, cozinha e quadra esportiva. Até dezembro de 2018 a escola ainda ndo

funciona, prejudicando a comunidade local, ilustrada na Figura 24.


https://www.ocorreio.com.br/?p=25357
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/micro-onibus-com-20-alunos-tomba-em-trecho-sem-asfalto-da-ers-403-em-rio-pardo.ghtml
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/micro-onibus-com-20-alunos-tomba-em-trecho-sem-asfalto-da-ers-403-em-rio-pardo.ghtml
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Figura 24 - Escola na Vila Piquiri

Fonte: Novo Tempo, 2016

Na periferia de Cachoeira do Sul, na regido mais populosa da cidade, ha a paralisacéo
da obra de um Ginasio Poliesportivo, no local denominado Campo da Bica, no Bairro Noémia.
Com projeto iniciado em 2009, com emenda parlamentar do ex-deputado federal José Otavio
Germano e recursos federais no valor total de R$ 300.000, em primeira parcela, que foi liberada
e a obra iniciada e haveria uma segunda parcela de R$ 200.000 que ndo chegou a ser liberada
pois nao teria havido a devida justificacdo de gastos da primeira, travando a mesma e tornando-
a um retrato da irresponsabilidade com dinheiro publico, além de configurar posteriormente um
reduto de drogas e prostituicdo, conforme Figuras 25 e 26. Anos mais tarde, a gestdo Ghignatti
buscava retomar a obra, com nova liberacdo de recursos federais, em um modelo mais simples,

uma quadra poliesportiva coberta.
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Figuras 25 e 26 - Obra paralisada de ginasio no Bairro Noémia

Fonte: Hettwer, 2014
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Segundo a pesquisadora Mirian Ritzel, outro patriménio desenvolvimentista

abandonado no municipio € o porto de Cachoeira do Sul, ilustrado na Figura 27.

Nestes dias, quando mais uma vez a utilizagdo do porto de Cachoeira é levantada,
lembramos do porto antigo que havia na descida da Moron e que por mais de um
século foi decisivo para o escoamento da produgdo, para o recebimento de
mercadorias vindas de outras cidades e para o transporte de passageiros. No distante
ano de 1843, teve inicio a navegacao entre Rio Pardo e Cachoeira, sendo os pioneiros
nesse servico Antonio Kussmann e Nicolau Faller, mas ainda ndo havia um porto
organizado. Quatro anos ap0s, o Presidente da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande
do Sul aprovou a obra de calcamento da rampa do porto, sendo encarregada da
administracdo do servigo a Camara Municipal da Cachoeira. A rampa foi concluida
somente em 1856. Quem quiser fazer um passeio pela historia ainda encontrara na
margem do rio, descendo a Moron, as pedras da rampa do antigo porto, testemunhas
da historia de embarque e desembarque de pessoas e mercadorias, elementos de uma
época em que ndo dependiamos exclusivamente do transporte rodoviario. Havia, isto
sim, uma bem explorada malha ferroviaria e hidroviaria. Evolucdo ou involucédo?
(Ritzel, 2018)

Figura 27: Porto do Rio Jacui, em Cachoeira do Sul, no final do século X1X

Porto no rio Jacuhny - Cachoeira - Estd. do R. G. do Sul, Brasil

o

Fonte: Mirian Ritzel, 2019, disponivel em http://historiadecachoeiradosul.blogspot.com/2013/05/0-porto-de-

cachoeira.html



http://historiadecachoeiradosul.blogspot.com/2013/05/o-porto-de-cachoeira.html
http://historiadecachoeiradosul.blogspot.com/2013/05/o-porto-de-cachoeira.html
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Ao porto estavam associados outros modais de transporte — ferroviario e rodoviério.
Contudo, tanto a hidrovia fora abandonada como houve grande retrocesso no modal ferroviario
estadual e nacional, especialmente desde a privatizacdo da Rede Ferroviaria Federal, restando
a malha estadual demonstrada na Figura 28. Vale lembrar que o0 modal ferroviério € amplamente

utilizado, com capilarizada rede, nos EUA, Europa, RUssia, Japdo e China, por exemplo.

Figura 28 - Mapa do modal ferroviario gatcho por Corede
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Fonte: Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul, 2017

Ap0s décadas de abandono, em 2013 e 2014, houve agdes concretas em resgatar o porto

cachoeirense. A Unido repassou para o patrimonio do Rio Grande do Sul uma éarea de 157
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hectares junto ao porto, autorizando um projeto estadual de implantacdo de um novo distrito
industrial no municipio. O Estado pretendia investir R$ 23 milhdes na infraestrutura da area de
108 hectares, ja& que o0s primeiros 42 hectares estavam em uso da empresa Granol,
empreendimento industrial de Cachoeira do Sul. Uma das empresas pretendentes, uma gigante
do setor de beneficiamento de carnes, leite e derivados, havia pedido 25 hectares para a
implantagdo de sua nova fabrica e Cachoeira candidatou-se ao investimento contando com os
terrenos da area do Porto. A empresa paulista Granol esperava por mais 20 hectares para
concretizar a duplicagdo de sua planta industrial, anunciada em 2013. Ao longo dos sete anos
de tramitacdo da cedéncia da area do porto, 27 empresas formalizaram interesse a Prefeitura de
se instalar no futuro distrito industrial do municipio. Contudo, houve a crise econdémica nos
anos seguintes, que retraiu investimentos, houve a mudanca de posicéao politica no governo do
estado e a retracdo das economias estadual e nacional, travou o porto novamente, com apenas
o lancamento de edital de distribuicdo dos lotes nesse periodo, mas com poucas empresas
concorrentes.Assim, como mostram as Figuras 28 a 33, as margens do Rio Jacui, da
infraestrutura outrora existente so restaram abandono e subaproveitamento.

Figura 29 — Area do Porto de Cachoeira do Sul &s margens do Rio Jacui

Org.: Hettwer, 28/01/2019
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Figura 30 — Charqueada (1878), abandonada, na area do Porto de Cachoeira do Sul

Org.: Hettwer, 28/01/2019

Figura 31 — Prédios abandonados de cooperativas cerealistas as margens do Rio Jacui

Org.: Hettwer, 28/01/2019
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Figura 32 - Estrutura subaproveitada da Companhia Estadual de Silos e Armazéns (CESA)

Org.: Hettwer, 28/01/2019

Figura 33 — Margem do Rio Jacui junto a cidade com poucos empreendimentos

Org.: Hettwer, 28/01/2019
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5.2 PULSOS DE DESENVOLVIMENTO

Contrastando com as limitagdes das matrizes econdmicas da cidade, que repelem a
populacdo e geram pouco emprego e renda a todos, outras alternativas surgem e demonstram
sua capacidade de ocupar o0 espago ocioso na geracdo do desenvolvimento econdémico e social
de Cachoeira do Sul, de outras maneiras. Ainda, outras experiéncias econdomicas ocorrem em

outros municipios, com outros fundamentos, tais como verificadas em Bento Goncalves.

5.2.1 Exemplo do municipio de Bento Gongalves

Em 2018 houve uma visita ao municipio de Bento Goncgalves para conhecer as
iniciativas locais e 0s arranjos produtivos que pudessem inspirar estudantes de Cachoeira do
Sul de 2° e 3° anos do Ensino Médio da EE Virgilino Jayme Zinn, orientada pelo autor deste
projeto de pesquisa, para ampliar o imaginario e levar novas experiéncias para 0 municipio. A
primeira atividade compreendeu uma palestra com o Secretario Municipal de Turismo de Bento
Goncalves, Rodrigo Ferri Parisotto, que contextualizou o desenvolvimento do municipio com
a premissa da valorizacdo do pequeno agricultor, o colono de origem italiana, na producéo
familiar de uva para o processamento industrial de sucos e vinhos. Para o secretario, houve um
arranjo minuciosamente integrado que vem desde a producdo primaria, a sua preservacao,
manutencdo e potencializacdo para a industrializacdo da uva com o desenvolvimento das
maiores vinicolas do Brasil, valorizando a dinamica produtiva e a cultura do colono.

Esse arranjo derivou dezenas de outras a¢des, também integradas, que unem a paisagem
natural, a cultura (gastronomia, artesanato, eventos), esportes radicais na natureza, para o
turismo, o crescimento da rede hoteleira, de restaurantes e, portanto, de arrecadacéo tributaria.
Com essa unicidade de esfor¢os, segundo o secretario, a cidade cunhou uma cultura turistica,
que resgatou antigas propriedades abandonadas e as tornou em hotéis e restaurantes,
valorizando a méo de obra local, da zona rural e da zona urbana. Assim, foram criados diversos
roteiros turisticos que atraem milhares de pessoas anualmente. O municipio possui 3.201 leitos
em 38 hotéis e pousadas, 352 taxi/uber e 1.533 eventos. A cidade criou o Parque de Eventos de
Bento Gongalves que possui uma estrutura preparada para abrigar os variados eventos,
dispondo de uma area territorial de 322.566 metros quadrados, sendo 58.000 metros quadrados

de &rea coberta climatizada.
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Paralelo a esse cenario multicultural, h& grandes empreendimentos, como a fabrica de
mdveis Todeschini, industrias metalmecénicas, de alimentos, que incrementam ainda mais a

economia do municipio. Essas visitas estdo representadas nas Figuras 34, 35, 36 e 37.

Figura 34 - Palestra do Secretério de Turismo de Bento Gongalves

Fonte: Diviane Bernardi, 29/11/2018

Figura 35- Casa do Artesdo de Bento Goncalves

Fonte: Hettwer, 29/11/2018
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Figura 36 — Visita técnica a Vinicola Aurora

Fonte: www.vinicolaaurora.com.br, 2019.

Figura 37 — Figura 35 — Visita técnica a fabrica de mdveis Todeschini

Fonte: Hettwer, 29/11/2018



162

5.2.2 Incentivos a cadeia produtiva do arroz com agregacéao de valor

Em S&o Sepé, municipio vizinho de Cachoeira do Sul, em 18/12/2018, foi inaugurada a
Usina Termelétrica de Séo Sepé, com financiamento de R$ 35,2 milhdes do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), do total de R$ 48 milhdes de investimento. A usina
ird gerar eletricidade por meio de queima da casca de arroz, uma fonte de energia renovavel,
subproduto que costuma ser tratado como residuo pelas industrias arrozeiras. Para produzir
energia, a usina utilizara mais de 70 mil toneladas/ano de casca de arroz, gerando 8 megawatts
(suficiente para abastecer cerca de 31 mil domicilios, ou de 100 mil a 120 mil pessoas). Com o
inicio das atividades, foram criados 30 empregos diretos no municipio.

Figura 38 - Termelétrica de Sdo Sepé com uso de casca de arroz

Fonte: Divulgacdo (disponivel em https://estado.rs.gov.br/usina-termeletrica-de-sao-sepe-sera-inaugurada-nesta-
terca-feira)

Para o especialista emrizicultura, Cleiton Evandro dos Santos, o arroz e a potencialidade

de Cachoeira do Sul é bastante subaproveitada.

Olha s6, em 20 anos tivermos uma retra¢do de 17% no consumo, segundo o IBGE.
Quase 1% ao ano. Temos substituido o arroz e o feijdo, carne e salada (o chamado
prato perfeito) por fastfoods, trigo e outros sucedaneos. H& 50 anos o brasileiro
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consome 0 arroz em saco de 1, 2 ou 5 kg. Esse é o padrdo. Nos Gltimos 15 anos houve
algumas inovacdes: variedades especiais (cateto, japdnico, aromatico, arbdreo, preto,
vermelho, selvagem) que nem é arroz, mas a semente de uma graminea da América
do Norte, entre outros). Tenho um amigo, de Pelotas, que diz que descascar arroz ndo
é industrializar. Que industrializar exige transformagdes, e que a industria do arroz
apenas faz um processo primario. Tira a casca, da uma polida e manda pro mercado.
Que falta complexidade ao processo a ponto de agregar valor, renda, gerar empregos.
Ele tem razdo neste sentido. Mas, se o brasileiro mal e porcamente s6 sabe usar deste
jeito, sera que ndo é necessario um esforco maior para que o perfil do mercado se
altere? Eu acho que falta uma campanha de marketing — e de educacdo alimentar —
institucional no Brasil. Ainda assim, ndo podemos negar que o pais esta aprendendo
a usar o arroz. Tive a oportunidade de entrevistar o presidente da Satake, Robert S.
Satake, no inicio dos anos 90, uma das empresas japonesas de renome em tecnologia
para arroz e que produz maquinas no Brasil, em Joinville (ah, eles andaram
procurando area em Cachoeira, mas escolheram Porto Alegre e depois Joinville para
se instalar, hoje sdo perto de 100 funcionarios e selecionadoras por scanner que sdo
referéncia na América Latina) e com toda a arrogancia de um jovem que se achava
entendedor de arroz, Ihe perguntei o que ele tinha a dizer do fato de o Brasil ja ter
mais de 30 usos para o arroz, inclusive industriais. Para minha surpresa ele respondeu
que lamentava muito tamanho atraso. Mas, que haveria um momento em que o Brasil
avancaria muito nesta area, e que eles queriam muito ajudar. Descobri, por um
assessor, que na época o Japdo tinha mais de 3 mil usos diferentes para o arroz, sendo
2,5 mil industriais. Sem contar a alimentacdo, cosméticos, medicamentos (a area
estéril dos remédios € toda feita de farinha de arroz) e ragdo para animais. Outra
historinha que me permito te contar é a de uma médica, do Ministério da Salde, que
num Congresso do Arroz, em Goiés, me despertou uma visdo sobre 0 assunto que
jamais pude esquecer. Os especialistas e produtores discutiam que precisavam
desenvolver acdes para aumentar o consumo de arroz no Brasil, a médica disse uma
das coisas que jamais vou esquecer: “Aqui todo mundo trabalha com o arroz, mas se
abrir a porta do armério das suas casas, aposto que s6 vamos achar 6leo de soja”. Dito
isso, acredito que em alta medida ndo ha um envolvimento da cadeia produtiva com a
busca de meios de usos e aumento do consumo, exceto a¢des muito particulares, como
a campanha “Arroz e Feijdo — o par perfeito”, da Embrapa, o “Provarroz” do Irga,
uma campanha do Chicdo Ruzene (Arroz Ruzene) com o Alex Atala (que abragou
tanto a politica do arroz que até um restaurante de viandas abriu) e da Rita Lobo
(Produtora Panelinha) que tem focado a divulgagdo de alimentos minimamente
processados e “boia” no lugar dos ultraprocessados. Mas, o que est& pegando mesmo,
e pode ajudar a valorizar o arroz, na minha opinido, € a doenca celiaca e as dietas de
restricdo ao gluten. Cada vez mais pessoas tém alergia ao glten — e produtos do trigo,
face s modificagdes genéticas do produto. (Informacéo verbal)

A pesquisadora Eliana Paula Calegari da UFRGS, designer de produtos, busca encontrar
maneiras de minimizar os problemas ambientais causados por objetos que nao sdo sustentaveis
e produzir novos artefatos utilizando materiais naturais em sua composicao. Essa preocupacao
a levou a desenvolver uma pesquisa que usa a casca de arroz para a confeccdo de materiais que
podem ser utilizados na producdo de mdveis, com 80% do produto biodegradavel e apenas 20%

derivado do petrdleo.
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5.2.3 Uso pleno, integrado e sustentavel do Rio Jacui

Cachoeira do Sul relne uma riqueza natural invejavel, porém bastante subaproveitada,
0 Rio Jacui, pertencente a Hidrovia do Mercosul, constituida pelos rios Jacui, Taquari, Cali,
Sinos, Gravatai, Camaqua e Jaguardo, que se ligam a lagoa dos Patos através do Lago Guaiba,
com continuidade no canal de S&o Gongalo e na Lagoa Mirim e na bacia do rio Uruguai. Com
1.860 quildmetros de vias navegaveis, trata-se de um eixo de fundamental importancia para o
intercambio comercial entre o Brasil e 0 Uruguai, além de outros paises pelo Porto de Rio
Grande. A hidrovia é composta por trechos navegaveis da Lagoa Mirim (190 km), rio Jaguardo
(40 km), Canal Sdo Gongalo (91 km), Lagoa dos Patos (221 km), Lago Guaiba (56 km), rio
Jacui (255 km), rio Camaqua (30 km), rio Taquari (100 km), rio dos Sinos (44 km) e rio Gravatai
(15 km) e bacia do rio Uruguai (420 km). No rio Jacui ha trés barragens eclusadas: Amaropolis,
no municipio de General Camara, Dom Marco, em Rio Pardo e Fandango, na cidade de
Cachoeira do Sul (Dnit, 2016). Com a integragdo com o modal ferroviario e rodoviario, os
transportes poderiam ser barateados e ganhar uma escala ainda maior. O Rio Jacui ainda
proporciona a pesca, em seu leito e de seus afluentes, conforme retrata o artigo a seguir que

descreve a situacao pesqueira através de pesquisa junto aos pescadores ribeirinhos.

Os pesqueiros mais procurados estdo localizados no rio Jacui, o principal rio do
municipio e utilizado por todos os entrevistados. A pesca também se realiza em alguns
afluentes, como os rios Irapud, Vacacai e agudes e arroios, bem como no Rio
Camaqua, localizado em outra bacia hidrografica e tido por muitos como muito bom
para a pesca. Em relacdo & quantidade de pescado, os pescadores pescam em média
50 kg mensais, havendo dias em que ndo pescam nada, em dias normais 2, 3 ou 4 kg
e, em dias bons, pescam mais de 10 kg. Cinco pescadores afirmaram capturar
montantes acima de 80 ou 100 kg mensais. As espécies mais pescadas correspondem
ao pintado (mandi), o jundia e a traira, sendo também citadas a piava, o dourado e 0
lambari como parte das capturas, porém em menor quantidade. Cabe ressaltar que
todos os pescadores afirmaram que a quantidade do pescado vem diminuindo
constantemente nos dltimos anos. A comercializacdo do pescado se d& de forma direto
pelos pescadores. Alguns entregam parte de seu pescado para as bancas de
comercializagdo situadas na beira dorio, de propriedade de intermediarios do pescado.
Outros vendem seu produto para restaurantes especializados em peixes, situados em
Cachoeira do Sul. (KEMEL e CARDOSO, 2007, p. 256)

Além da pesca, que poderia agregar mais valor, e gerar uma politica de consumo
saudavel nas escolas e instituicbes pablicas, conforme ja destacado no ponto 5.1.3, Cachoeira
do Sul apresenta uma riqueza hidrica pouco aproveitada, que devidamente potencializada,
poderia ndo sb escoar e trazer produtos, mas instituir um polo produtivo associado e fazer o

municipio retornar ao mapa do desenvolvimento com certa centralidade.
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5.2.4 Incentivo a cadeia econdémica do turismo

Outra fonte de possibilidades pouco explorada no municipio é a cadeia do turismo. A
Prefeitura Municipal, h4 anos, ndo possui uma secretaria especializada para este fim, bem como
possui poucas politicas publicas, distintamente do observado em municipios como Bento
Goncalves, Santa Cruz do Sul, Lajeado, Caxias do Sul e Bento Goncalves, que engendram uma
minuciosa cadeia turistica integrada a producéo, a industria e ao poder publico. Contudo, 0
municipio de Cachoeira do Sul reline muitos atributos a serem explorados, tais como 0s pontos
turisticos, alguns ilustrados a seguir, que expressam sua rica historicidade, ilustrada nas Figuras
40 e 41. O municipio apresenta diversas rugosidades, urbanas e rurais, conforme disposto em
estudos de Conceicdo (2018) que poderiam ser valorizadas e criar roteiros turisticos atraentes.

Ainda, nas duas margens do Rio Jacui, Figura 42, haveria a possibilidade de maior
aproveitamento com empreendimentos de lazer e gastronomia. Ainda, hd a possibilidade de
valorizagdo maior dos eventos municipais: a tradicional Vigilia do Canto Gaucho (Figura 39),
a Feira Nacional do Arroz, o Carnaval, a Semana Farroupilha, os rodeios, 0s congressos
profissionais e de classe, dentre outros, todos geradores de renda e empregabilidade. Muitos
destes eventos citados, outrora, ja atrairam multidées ao municipio, aquecendo a complexa

cadeia do turismo.

Figura 39 - 242 Vigilia do Canto Gaucho — 31/10/2014 e 01/11/2014

Fonte: vigiliadocantogatcho.com.br, 2014, disponivel em 15/01/2019
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Figura 40 - Ponte de Pedra (1849) na localidade de Forqueta

Fonte:http://historiadecachoeiradosul.blogspot.com/2012/01/cobranca-de-pedagio-na-ponte-de-pedra.htmi

Figura 41 - Museu Municipal de Cachoeira do Sul

Fonte: novotempo.com, 2017. Disponivel em http://novotempo.com/ntsul/videos/emocao-marca-reinauguracao-
de-museu-no-paco-municipal/
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Figura 42 - Praia Nova, Rio Jacui, em Cachoeira do Sul

Fonte; ferias.tur.br, em 28/01/2019

5.2.5 A consolidacdo e a ampliacéo do polo educacional

Uma importante mudanca nas ultimas décadas no municipio de Cachoeira do Sul foi a
implantacéo de instituicGes publicas de ensino superior, inexistentes até o inicio do século XXI,
sendo uma das razdes para a elevada emigracdo de jovens cachoeirenses. Com a mobilizacdo
da populacdo cachoeirense e suas liderancas, contando com a politica estadual de oferta de
ensino superior publico, aos moldes de outros estados, houve a inauguracdo da unidade
cachoeirense da Universidade do Estado do Rio Grande do Sul (UERGS), organizada sob a
forma de fundacdo de direito privado, multicampi, com sede e foro na Capital do Estado,
conforme seu Estatuto, decreto n°. 43.240 de 15 de julho de 2004, instituida e mantida pelo
poder publico estadual e vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e
Tecnologia. A Instituicdo tem como objetivo ministrar o ensino de graduacéo, de p6s-graduacdo
e de formacédo tecnoldgica; oferecer cursos presenciais e ndo presenciais; promover cursos de
extensdo universitaria; fornecer assessoria cientifica e tecnologica e desenvolver a pesquisa, as
ciéncias, as letras e as artes, enfatizando os aspectos ligados a formacdo humanistica e a
inovacdo, a transferéncia e a oferta de tecnologia, visando ao desenvolvimento regional
sustentavel, o aproveitamento de vocacgdes e de estruturas culturais e produtivas locais.

A Uergs esta estrategicamente localizada em 24 municipios gadchos. Ministra cursos

de bacharelado, licenciatura e tecnélogo, nas areas das Ciéncias Humanas, da Vida e do Meio
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Ambiente, das Exatas e Engenharias. Oferece, em convénio com a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), um Programa Especial de Formagao
Pedagdgica de Docentes para tecndlogos (as) e bachareis(las) que atuam em Escolas Técnicas
e Institutos Federais de Educacdo Superior (IFES). Metade das vagas é reservada para pessoas
economicamente hipossuficientes, incluindo a cota para negros e indigenas, de acordo com a
populacdo no Estado (definida com base nos dados do IBGE), e 10% sao reservadas para
pessoas com deficiéncia. Também oferece cursos de Pds-Graduacdo Lato Sensu
(especializacdo), nas sete regifes em que estava presente, nas trés areas de conhecimento em
que ja ofertava cursos de graduacdo. Em 2016, a Universidade abriu seu primeiro curso de
Mestrado, em Ambiente e Sustentabilidade, na Unidade em S&o Francisco de Paula. Em
Cachoeira do Sul, a instituicdo oferece os cursos de bacharelado em Administracdo e
Agronomia e pos-graduacdo em Agricultura e Sustentabilidade e Gestdo e Desenvolvimento
Rural. Em 2015, a instituicdo recebeu a doacdo de uma area de 75 hectares da Prefeitura de
Cachoeira do Sul para a instalacdo de um complexo universitario para qualificar a Uergs e
atender o curso de Agronomia na instituicdo. A area é localizada no Distrito de Trés Vendas,
onde funcionava o Patronato Agricola Nossa Senhora da Conceigdo, como mostra Figura 44.

Figuras 43 e 44 - Sede da Uergs na cidade e manuseio de feijao guandu na estacdo experimental

Fonte: Arquivo Uergs, 2018

Com recursos federais, apos longinquas mobiliza¢des da sociedade cachoeirense, enfim
houve a conquista de um campus da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), em 2011.
A UFSM é a primeira instituicdo de ensino superior criada no interior do Brasil. Aliando o ideal
da UFSM de expandir o ensino superior e o desejo da populacéo cachoeirense de trazer para a
cidade uma universidade publica de qualidade, foi criada, em 2011, a Comissdo Comunitaria
Pro-Implantacdo do Campus da UFSM para Cachoeira do Sul (instituida pelo Decreto n°
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057/2011). A comissdao tomou a frente do movimento que ficou conhecido como “Vem,
UFSM”. No dia 13 de julho de 2011, houve uma manifestacdo na qual cerca de 3 mil
cachoeirenses foram as ruas demonstrar seu apoio ao projeto de implantacdo da UFSM na
cidade, como ilustrado na Figura 45. No dia 16 de agosto deste mesmo ano, a presidenta Dilma
Rousseff anunciou a criacdo do Campus da UFSM em Cachoeira do Sul (UFSM-CS), através
do programa Reuni (Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais). O Campus da
UFSM-CS foi oficializado em 19 de dezembro de 2013, as aulas tiveram inicio no dia 11 de
agosto de 2014 e, no dia 20 de agosto, ocorreu a solenidade oficial de inauguracdo do Campus.

Provisoriamente, as atividades do Campus da UFSM-CS se realizavam em cinco
imoveis no centro da cidade, até que os primeiros prédios do Campus, no Bairro Passo da Areia,
estivessem em condicOes de receber os alunos, servidores técnico-administrativos e
professores. Neste novo Campus, a UFSM-CS contara com uma area fisica de
aproximadamente 84 hectares. (Figura 47) O Campus da UFSM — Cachoeira do Sul iniciou
suas atividades com cinco cursos de graduagdo: Arquitetura e Urbanismo; Engenharia Agricola;
Engenharia Elétrica; Engenharia Mecanica; e Engenharia de Transportes e Logistica,;
totalizando o ingresso semestral de 190 alunos. O projeto proposto para 0 novo Campus da
UFSM em Cachoeira do Sul levou em conta as necessidades cientificas e tecnoldgicas do Rio
Grande do Sul e do Brasil ao concentrar esforcos na area das Engenharias. Assim, se pretendia
diminuir as caréncias e promover o desenvolvimento da mesorregido Centro-Sul do Estado do
Rio Grande do Sul, tornando esse Campus da UFSM um centro de referéncia nacional em
ensino, pesquisa e extensdo nas areas das Engenharias, Arquitetura e Tecnologias da
Informacao. (Ufsm, 2018)

No sentido de dialogar sobre esse novo cenario cachoeirense com os estudantes, fez
parte de projeto ja mencionado na EE Virgilino Jayme Zinn, a reflexdo sobre essa questdo e o
impacto para a vida de cada jovem e do municipio. Com isso, também, as migracdes poderiam
ser reduzidas com novas oportunidades aos cachoeirenses. Esta discussdo foi apresentada aos
estudantes da EEEM Virgilino Jayme Zinn por professores da UFSM, em 14/11/2018, como

ilustra a Figura 46.
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Figura 45 - Mobilizagéo pela universidade no centro de Cachoeira do Sul

Fonte: Arquivo Ufsm, 2011

Figura 46 - Debate com professores da Ufsm e estudantes de ensino médio

Fonte: Arquivo EEEM Virgilino Jayme Zinn, 2018.
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Figura 47 — Obras do campus da Ufsm - Cachoeira do Sul

Fonte: Hettwer, 2018

5.2.6 Agregacao de valor aos produtos primarios

5.2.6.1 O caso da Divinut IndUstria de Nozes Ltda.

Em visita técnica com estudantes da EEEM Virgilino Jayme Zinn, Figuras 48 e 49,
houve a apresentacdo da empresa agroindustrial Divinut Industria de Nozes Ltda, surgida em
17 de julho de 2000, em Cachoeira do Sul, no ramo alimenticio na producdo de nozes-peca, de
propriedade do casal Marucia e Edson Ortiz, ocupando atualmente, a margem da BR-153, uma
area de 31.500m2 (sendo 1.500m2 de area construida para a industria e 30.000m?2 para 0 pomar
de nogueiras-pecd, estufas para a producdo de mudas e, também, para o sistema de irrigacdo).
A empresa criou um sistema que forma parcerias com produtores de nozes-pecd — tanto os
grandes quanto os pequenos produtores, vendendo mudas e instrumentos e prestando

assisténcia técnica, além da aquisicdo da producdo mediante distintas formas de negociacao.
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Ap0s anos de estudos e adequagdes da cultura no municipio, a empresa possui mais de 400 mil

mudas de nogueiras, em todas as fases de crescimento, acomodadas em canteiros sombreados

e em estufas com um sistema de fertirrigacéo e adubacdo foliar. Em 2018 ja ultrapassa a marca

dos 2.000 pomares que cresceram e comecaram a frutificar, apontando um cenario com

abundancia de nozes para serem descascadas e processadas para atender, inicialmente, o

mercado interno e, na sequéncia, o mercado internacional, com demandas que ainda ndo podem

ser atendidas com o volume atual de producdo. A empresa beneficia as nozes que séo

assimiladas especialmente na industria alimenticia, de cosméticos e beleza.

A empresa apresenta as seguintes vantagens ao produtor rural consorciado:

Suporte técnico especializado da Divinut para a implantacdo e manutencdo do pomar;
Baixo custo de implantacdo e manutencao;

Alta lucratividade, podendo superar R$ 80.000,00 ha/ano;

Producdo com alta precocidade, com inicio entre 0 2° e 0 4° ano;

Longevidade que pode durar mais de 200 anos de producéo;

As variedades produzem nozes com caracteristicas ideais para industrializacdo, frutos
graudos e uniformes com casca fina e baixa alternancia de producéo;

Resisténcia as principais doengas, dispensando tratamentos quimicos (pulverizacgdes);
Somente a Divinut possuiria 0 conhecimento da florada na condicéo de clima e do solo
do sul do Brasil;

Sistema de manejo para producao de nozes e madeira integrado a pecuaria;

Vérias linhas de financiamento (PRONAF, PROGER etc) e convénios bancérios.

Figuras 48 e 49 - Visita técnica a Divinut em 8/11/2018

Fonte: Paulo Daniel Bordignon, 2018.
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Figura 50 - Produtos da Divinut — Nozes em pedacos grandes e nozes moida fina

Fonte: Divinut, 2018.

Neste segmento, destacam-se ainda no municipio as empresas Pecanita e Paralelo 30°,

ambas de producdo agroindustrial de noz-peca.

5.2.6.2 A ampliacdo da cultura de oliveiras e sua industrializacéo local

No municipio ainda prospera a producédo de oliveiras para a extracdo do azeite de oliva.
Uma das empresas rurais, a Olivas do Sul Agroindustria Ltda., iniciou suas atividades em 2006
na cidade de Cachoeira do Sul, com a implementacdo de um pomar de 12 hectares com mudas
importadas da Espanha. Inseriu no mercado o primeiro azeite de oliva extravirgem produzido
em escala comercial no Brasil. Alem da producéo prépria, a empresa ainda consorcia-se com
produtores rurais, com venda de mudas, assisténcia técnica e aquisi¢do da producéo, tal como

ilustrado na Figura 51.

Figura 51 - Olivas do Sul

Fonte: www.olivasdosul.com.br, 2018.
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Ainda mais impressionante é a experiéncia congregadora de diversas atividades na
empresa rural Bosque Olivos, uma agroindustria de propriedade do advogado Tales Altoé. O
modelo de negocio apresentado visa 0s agricultores familiares e uma ampla utilizacdo
sustentavel da propriedade rural, a partir da producdo de oliveiras para extracdo do azeite,
agregando ainda a fruticultura, a ovinocultura, a piscicultura, o turismo rural, producdo de
biofertilizantes e bioinseticidas, producéo de lenha, onde se destaca um conceito fundamental:

a sustentabilidade.

Figura 52 - Bosque Olivos e o cultivo integrado de oliveiras e piscicultura

Fonte: www.bosqueolivos.com.br, 2018.

A Bosque Olivos é uma pequena propriedade (11.7 ha) voltada para a pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias nas atividades que desempenha (cultivo de
oliveiras consorciado com ovinos, piscicultura). O desenvolvimento de novos
experimentos tem por meta uma produgéo em ciclo fechado, com a menor necessidade
possivel de insumos externos, bem como sem a geragdo de residuos, pois todo o
sistema se autoalimenta. O foco diferenciado da propriedade nasceu de uma
preocupacao com as pequenas propriedades do entorno, que na época da aquisi¢éo da
propriedade, ano de 2000, ainda eram focadas na integracdo do fumo com as
fumageiras de Santa Cruz e regido, e hoje migraram para 0 monocultivo da soja. Ndo
existiam preocupacdes ambientais, e a dependéncia ao pacote tradicional de cultivo
imposto era muito forte. Quando iniciamos os trabalhos na propriedade, foi com o
intuito de mostrar que poderia ser diferente. No tocante a mudanca de mentalidade
local as mudangas foram muito grandes, na pratica, o exemplo arrasta, logo, quem
assiste uma alternativa dando certo, logo se anima a tentar fazer diferente. O sucesso
esperado precisa ser analisado sob diversas 6ticas, se focarmos s6 na resposta
financeira, € muito dificil, pois a rentabilidade hoje da pequena propriedade € algo
muito delicado a ser alcancado. Mas se olharmos numa visdo macro de todo o sistema,
com foco social, ambiental e econémico, sim, valeu e vale muito a pena! (Tales Altoé,
informacdo verbal)

A piscicultura é implantada como um resultado natural e esperado, num ciclo continuo
de complementacdo de cadeias produtivas, melhorando cada vez mais a sustentabilidade de

toda a estacdo experimental. A propriedade tinha feito um alto investimento no planejamento e
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construcdo dos tanques para criacdo de peixes, iniciando num sistema de curvas de nivel para
racionalizar a captagdo do maior potencial das chuvas, com o direcionamento ao inicio da
sequéncia dos tanques, viabilizando assim uma renovacdo da &gua existente e invertendo um

caimento normal ja existente quando da compra da area do Bosque Olivos.

Hoje, ndo buscamos auxilios governamentais para aumentar a producdo, o que seria
interessante é viabilizar mais pesquisas, possibilitando assim demonstrar aos
pequenos e médios produtores que realmente existem outras formas de fazer a coisa
andar e ndo simplesmente a aquisi¢do de um pacote tecnolégico imposto pela indistria
do agronegdcio. (Tales Altoé, informacao verbal)

Ato continuo foi feito o plantio de uma grande quantidade de arvores nativas, no sentido
de restabelecer, reforcar e proteger as duas vertentes existentes na propriedade, melhorando e
aumentando a agua existente, bem como estruturando taipas e encostas dos tanques.Com a
experiéncia de 17 anos de trabalho, estudo e observacdo da atividade da piscicultura na
propriedade, definiu um sistema de producdo de oliveiras/ovinos/peixes, também sob a

necessaria perspectiva da rentabilidade ao produtor rural, como demonstram as Figuras 53 e 54.

Figuras 53 e 54 — Piscicultura e desenvolvimento de técnicas com armadilhas para insetos

Fonte: www.bosqueolivos.com.br, 2018.
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5.2.6.3 A implantac&o de unidade fabril da Todeschini

Por fim, outra experiéncia que apresenta nova perspectiva ao municipio é a implantacéo
de uma planta industrial da empresa de Bento Gongalves, a Todeschini. O Grupo Todeschini,
com a obra de construcdo da Pamplac Industria de Painéis, investiu cerca de R$ 101 milhdes, a
partir do final de 2018, para beneficiamento de toras de pinus e previa atuar na producédo de
madeira serrada e pellets, que devia gerar cerca de 90 empregos diretos e mais 200 na operacao
florestal j& existente. A capacidade produtiva mensal prevista do empreendimento era de 16 mil
ton/més de toras, desdobradas em 8 mil m3/més de tabuas de variadas medidas e 2,6 mil ton/més
de pellets tipo Al (biocombustivel solido). As edificagdes do complexo iriam atingir 27,5 mil

m?2 em uma area total de 68 mil mz.

5.2.6.4 Visita técnica a Industria de Linguicas Tallowitz

Originada em 2015, na localidade de Rincéo dos Kiefer, nas proximidades da sede do
municipio de Cachoeira do Sul, a industria de embutidos de propriedade de Jodo Tallowitz,
iniciou suas atividades produzindo 200 kg de linguica por semana. Com o tempo, quintuplicou
a producdo e teve a necessidade de contratar mais dois funcionarios, além dos técnicos agricolas
e de producdo que Ihe ddo assisténcia. A empresa funciona em um prédio de 80 m2 e o
empreendedor ja avalia a necessidade de ampliacbes imediatas e a contratacdo de mais
funcionarios. Os produtos Tallowitz sdo comercializados em mais de 80 pontos, incluindo redes
de supermercados e acougues da regido. O diferencial da linguica Tallowitz, segundo o
proprietario, é a exceléncia na qualidade, especialmente em épocas de inimeras denuncias e
comprovacgdes de adulteracdes de carnes e embutidos, mesmo que a um preco superior,
trabalhando apenas com carnes nobres — pernil suino, peito de frango e bacon, de grandes
frigorificos legalizados do estado. A empresa oferece oito diferentes sabores de linguica: mista
de gado e porco, pernil tradicional, pernil picante, frango, pernil com queijo, pernil com bacon
e abacaxi, pernil com queijo e azeitona e pernil com tomate seco e rucula.

Durante a visita técnica com estudantes de ensino médio da EEEM Virgilino Jayme
Zinn, Figura 55, Jodo Tallowitz apresentou as dificuldades encontradas no inicio do negdcio e
as atuais. Uma delas é a burocracia e o tempo largo para a autorizacéo de funcionamento. Ainda
salientou que a empresa ndo recebeu significativo auxilio da Prefeitura Municipal ou do

governo do estado. Ressaltou que gera empregos e arrecada mensalmente entre oito a doze mil
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reais de ICMS sem qualquer contrapartida, destacando a necessidade de instalacdo elétrica
trifasica, que tem o custo de R$ 88.000,00, com 6nus de R$ 83.000,00 ao empreendedor.

Figura 55 - Visita técnica a Industria de Linguicas Tallowitz em 08/11/2018

Fonte: Arquivo EEEM Virgilino Jayme Zinn, 2018
5.2.7 Fomento a indUstria metalmecéanica: o caso da Industria Horbach e Cia Ltda.

Uma das exiguas benfeitorias do modelo agroexportador é a necessidade de
armazenagem temporaria dos cereais, que gera uma demanda pela fabricacdo de silos e
armazéns. Um dos expoentes de destaque € a Industria Horbach e Cia Ltda. A empresa surgiu
promovendo a conexdo entre o setor primario e a industria, com solucGes em tecnologia e
armazenagem de grdos, fundada por Reinvin Horbach, que depois de trabalhar por onze anos
como ferreiro, resolveu abrir seu préprio negécio adquirindo uma pequena ferraria em 1963,
langando em 1969 um novo produto: a plantadeira-adubadeira, comercializada até a década de
90, quando ¢ iniciada a producéo e comercializacdo de estruturas e pavilhdes metélicos, alem
do destaque da empresa: o silo armazenador, indicado para armazenagem de grdos a
granel.Com o sucesso alcangado com as vendas dos silos, a Horbach da entdo um grande passo:
adquire um amplo terreno para a construgdo da fabrica inaugurada em 1988, que conta
atualmente com mais de 12000 m? de area construida. Em 2018, a empresa Horbach conta com

mais de 200 empregados que produzem e comercializam além dos silos armazenadores (Figura
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56), secadores de cereais, estruturas metalicas, pavilhdes, betoneiras (Figura 57) e carrinhos-

de-mao.

Figuras 56 e 57 - Silo armazenador da Horbach e betoneira 400 L

R

Fonte: www.horbach.com.br, 2018.

5.2.8 Incentivo a empreendimentos de tecnologia da informagéo: o caso da CST Provedor
de Internet

Com o acelerado desenvolvimento tecnologico experimentado no inicio do século XXI,
um segmento que se desenvolveu consideravelmente foi a comunicacdo. Contudo, como
demonstrado anteriormente, este foi privatizado e desnacionalizado substancialmente por
politicas neoliberais vorazes a economia nacional. No entanto, corajosamente surgiu no
municipio de Cachoeira do Sul uma empresa de comunicacdes que vem enfrentando esta
dinamica e enraizou-se com o servico de oferta de internet por radio e por fibra oOtica,
concorrendo com grandes corporagdes estrangeiras, apesar do desestimulo governamental. Em
entrevista exploratoria, a gerente de recursos humanos da empresa, em colaboracdo com demais
funcionarios apresentou a mesma, que esta estabelecida ha quase nove anos, estendendo-se ha
dois anos pela regido da Quarta Colénia. Emprega, em 2018, 52 funcionarios, que, além de
prover internet ainda oferta outros servicos como instalacdo de rede interna e venda de
equipamentos.

Quando questionada sobre a concorréncia transnacional, a empresa cachoeirense

ratificou:


http://www.horbach.com.br/
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Existia uma caréncia no mercado de internet de qualidade, deixando a desejar 0 anseio
da comunidade e a insatisfacdo era demonstrada através de pesquisas locais, 0 que
estimulou a empreender nessa éarea, dada a area de conhecimento e afinidade do
diretor. A empresa mantém o seu crescimento enfrentando as grandes transnacionais
diferenciando os seus servicos e explorando os pontos fracos das mesmas.
(informagdo verbal)

Sobre 0 apoio governamental a empreendimentos como o da empresa, 0S responsaveis
pela mesma criticam a sua auséncia e 0s impactos que esses incentivos estrangeiros causam na

concorréncia local.

N&o ha nenhum apoio. Os impostos sdo caros, a maioria dos equipamentos sao
importados e caros e sem nenhum incentivo. O governo local também néo incentiva
empresas locais e ainda permite que outras empresas multinacionais que ndo geram
empregos e nem impostos se estabelecam no municipio, fazendo com que seja uma
concorréncia desleal. Ha dois pesos e duas medidas. O governo para as grandes
operadoras converte multas em investimentos. Duas das maiores associagBes dos
provedores regionais do Brasil ja estdo com a¢des buscando beneficios semelhantes.
(informaco verbal).

A empresa ndo percebe politicas publicas de valorizacdo do segmento, que segundo seus
responsaveis poderia ser realizada a partir da ampliagdo do acesso com politicas de incentivo,
contratacdo dos servigos regionais prioritariamente pelo poder pablico e o estimulo a projetos
sociais. Ainda assim, a empresa, mesmo diante dessas contradigdes e desestimulos, vem
crescendo e gerando emprego e renda, além de um atendimento que é considerado superior pela

sua clientela.

Figura 58 — Centro tecnoldogico da CST Provedor de Internet

Fonte: www.cst.net.br, 2018.


http://www.cst.net.br/
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Aquele que nédo conhece a verdade

é simplesmente um ignorante.

Mas aquele que a conhece e diz que é mentira,
este € um criminoso.

Bertolt Brecht

Para Moreira (1982) a Geografia serve para desvendar as mascaras sociais. A
apropriacdo do espaco pelo capital, disposta por Moreira, é impulsionada sobremaneira com o
advento do neoliberalismo. Os dados e fatos apurados, contraditados nesse estudo, né@o
pretendem apresentar uma concluséo para a questdo do desenvolvimento de Cachoeira do Sul
e de municipios assemelhados, mas refletir caminhos e certos discursos que mascaram a
realidade atual. Realidade esta uniformemente vinculada as dinamicas regional, nacional e
internacional. Ao percebé-las, distintamente agem os diversos segmentos envolvidos no
enfrentamento dos problemas que se apresentam. Os caminhos para o desenvolvimento de
Cachoeira do Sul, inevitavelmente, sdo resultado das maltiplas determinacdes da totalidade, tal
como seus descaminhos.

No espago geografico brasileiro perduram e intensificam-se as politicas liberais,
concentrando riqueza, segregando multiddes, ampliando a presenca de capital estrangeiro no
pais que alimenta a dependéncia nacional através da desindustrializacdo, privatizacdo e
desnacionalizacdo das empresas nacionais. Em 2018, o lucro liquido dos trés maiores bancos
privados que atuam no Brasil — Itall Unibanco, Bradesco e Santander, somou cerca de 56 bilhdes
de reais, em plena crise que conta com cerca de 13 milhdes de brasileiros desempregados, sob
um salario minimo aos empregados de R$ 998,00. Como ressalta Oliveira (1982), o Estado
detém a forca para a solucéo dos diversos problemas estruturais e sociais do Brasil, contudo é
apropriado pela hegemonia do capital.

A ruptura deste modelo politico e econdémico contemporaneo, especulador, que
desvaloriza o trabalho, a ciéncia e a tecnologia nacionais, expropria o orcamento nacional, sob
uma mentalidade colonial imposta, exploratoria, € fundamental para a emancipacao nacional, e
estendera suas derivac6es no espaco geografico de Cachoeira do Sul. A retomada de um projeto
de desenvolvimento nacional fundado em experiéncias ja exitosas na Historia do Brasil,
adotadas por outros paises que praticam algo oposto ao que propugnam aos paises em
desenvolvimento, expressard novos paradigmas ao progresso de Cachoeira do Sul.

A producéo de dois dos principais produtos de nossa balanca comercial, primérios, a

soja e 0 minério de ferro, exige reconsideragdes. Especialmente a soja, cultivada em larga escala
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em Cachoeira do Sul, apresenta baixo compromisso de soberania e atendimento dos interesses
nacionais, extraindo & exaustdo 0s recursos naturais, sem cuidados devidos. Gera poucos
empregos, apresenta cadeia produtiva estrangeira sem agregar valor no pais, promove danos ao
ambiente como a extensdo da fronteira agricola sobre os biomas naturais, usa toxicidade de
venenos maior que a permitida na Europa com agrotdxicos vendidos pelos europeus e
estadunidenses, polui as aguas, adoece pessoas e elimina espécies da fauna e da flora. Tudo isso
sem gerar sequer a tributacdo devida, com a isen¢do da Lei Kandir. Este mecanismo de
desoneracdo cria uma grande acumulacdo de capital da cultura da soja, numa légica que esse
capital ndo repercute no desenvolvimento das populagbes dos municipios sojicultores,
concentrando-se em poucos latifundiarios que conseguem pagar 0s pacotes estrangeiros de
producdo e, sobretudo, nas multinacionais que detém a parte mais lucrativa do processo e
remetem para o estrangeiro seus lucros.

Assim, a desoneracdo de impostos gerada pela Lei Kandir é um fator de concentracao
de renda, pois, nominalmente, o PIB cresce, mas ndo se distribui; assim, gera a segregacgéo
social ao ndo se dividir e agregar valor, sendo entrave da geracao de outras fontes de renda.
Ainda, ha a isencdo de INSS para os exportadores. Diferentemente de outros segmentos, a
agroindustria pode escolher se recolhe para a Previdéncia com base na folha salarial ou sobre o
faturamento. Quando escolhe recolher pelo faturamento, o produtor ndo paga contribuicéo
previdenciaria sobre a parcela que é exportada. O incentivo as empresas custa R$ 7 bilhdes aos
cofres pablicos por ano. Essas reconsideracGes ndo exigem desprezo pela extracdo de minério
e a producdo de soja, desde que mediadas pela previsao de impactos, por exemplo, em premissas
soberanas, de equidade social e de sustentabilidade.

Os agentes publicos municipais, regionais e federais, juntamente com a populacéo,
devem refletir os efeitos das politicas de desenvolvimento em curso no municipio de Cachoeira
do Sul. Ha intrigantes indicadores sociais que devem sublinhar preocupacfes. A mera aceitacao
dos discursos hegemdnicos e seus interesses ndo tém promovido as melhores condicoes de vida
das pessoas. Dai a necessaria comparacdo historica e com outras realidades para evitar a
naturalizacdo das mazelas. Mostrou-se historicamente que o municipio fora pujante sob outros
paradigmas de desenvolvimento, enddgenos, dinamizados pelo projeto de desenvolvimento
nacional do século XX, a partir da rizicultura e sua potencializa¢do integradora.

O abandono desta concepcdo gerou o enfraquecimento da economia do municipio e
diversos sintomas como a faléncia de empresas industriais, o elevado desemprego, 0 aumento
da vulnerabilidade social, a perda de arrecadacdo tributéria e a limitacdo do poder publico em

atender a populagdo, a fragilidade desenvolvimentista, a perda de representatividade e 6rgéos
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publicos, a concentracdo fundiaria, o éxodo rural, a retracdo produtiva de diversas culturas de
alimentos e do consumo bésico, a dependéncia externa, a incapacidade da geracao de politicas
publicas, desperdicio do dinheiro publico, 0 aumento dos danos ao meio ambiente e a satde
humana.

Esse conjunto de fatores, por extensdo, impacta na decisdo dos cachoeirenses em
permanecer no municipio. Desamparados ou despossuidos, jovens, trabalhadores e familias
inteiras, tém migrado substancialmente, buscando melhores perspectivas de condigdes de vida,
provocando a fuga de mado de obra e de cérebros, aumentando a desesperanca de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a mentalidade oligarquica, por vezes hegemdnica,
apropria-se dos possiveis espacos e instrumentos de transformacdo social para naturalizar essa
condicdo e perpetuar seu dominio a despeito dos interesses da maioria da populacéo.

Dialeticamente, de outra parte, apesar de diversos retrocessos e limitagdes, abrem-se
novas perspectivas que podem dar ao municipio novos e melhores tempos, se ndo forem
obstaculizadas. Seguramente, a principal delas é a criacdo do polo educacional de ensino
superior que, alem de manter emigrantes, gerar emprego e renda, ciéncia e tecnologia,
substancialmente pode interferir na mentalidade hegeménica da oligarquia local, promovendo
a reflexdo sobre novos caminhos de desenvolvimento. Além disso, pode impulsionar os
corajosos empreendimentos que resistem a dindmica atual, encadeando-0s a um novo signo de
construcdo regional de projetos de pesquisa e desenvolvimento, potencializando-os e inspirando
a criacdo de novos arranjos produtivos. A mera reflexdo servira para questionar os descaminhos
ilustrados nesse trabalho.

O municipio de Cachoeira do Sul apresenta diversas virtudes para 0 Sseu
desenvolvimento pleno: uma gente criativa e trabalhadora, recursos naturais em abundancia,
uma historicidade de desenvolvimento a se referenciar. Com vontade politica e mobilizacéo
social é possivel construir novos caminhos aproveitando esse potencial para efetivar politicas
publicas inclusivas, geradoras de emprego e renda ao maximo de pessoas, com sustentabilidade.

Diversas foram as propostas por outro caminho de desenvolvimento colhidas ao longo

deste estudo:

++ Dinamizar e diversificar as matrizes e arranjos produtivos.
¢+ Usar o potencial do Rio Jacui com suas possibilidades de transporte integradoras, de

fornecimento de alimento saudavel, de empreendimentos e roteiros turisticos.
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Apropriar-se e resgatar a historia de Cachoeira do Sul com a criagdo de espagos
culturais, valorizacdo dos espagos e monumentos histéricos, incentivando arranjos
produtivos na cadeia turistica, bem como de eventos culturais e esportivos.

% Criar politicas de incentivo a empresas que gerem pesquisa, desenvolvimento, renda
e empregos no municipio, dando prioridade a estas nos contratos regionais.

% Beneficiar as industrias locais.

% Garantir a producdo regional de alimentos de producdo sustentavel da agricultura
familiar e a compra prioritaria destes produtos pelos agentes publicos.

% Promover politicas de empregabilidade a juventude estudantil em conjunto com
empresas e instituigdes.

% Exigir a reparacdo da Lei Kandir e a imediata devolugéo dos valores ndo tributados
aos cofres do municipio.

% Reorganizar a administracdo publica para que incorpore outro sentido de
desenvolvimento.

++ Buscar novas fontes de financiamento de projetos de desenvolvimento econdmico e
social junto aos governos estadual e federal diante das elevadas necessidades da
populacdo.

% Mobilizar a sociedade para a imediata conclusdo das obras paralisadas e para 0s
movimentos regionais como a duplicacdo da BR290 e da RSC287.

% Investir pesadamente na infraestrutura do municipio com projetos de moradia
popular, calcamento e saneamento basico.

% Valorizar a educacdo publica basica, remunerando a formacdo continuada dos
professores e a melhoria da infraestrutura das escolas, integrando-as as instituicées de
ensino superior.

%+ Fortalecer os campus universitarios e buscar mais cursos em outras areas do
conhecimento.

++ Organizar grandes eventos com ampla participacdo popular e geracdo de emprego e
renda.

¢+ Prestigiar modos de producdo sustentaveis.

¢+ Gerar politicas publicas de incluséo e de atendimento emancipatdrio as pessoas em

situacdo de vulnerabilidade social.

Nesse estudo, que ilustra a realidade de muitos outros municipios do estado e do pais,

sdo vérias as experiéncias discutidas, vistas e visitadas, que alimentam a esperanca de um
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caminho de desenvolvimento pleno. N&o é possivel admitir que numa terra t&o rica em recursos
naturais, a sua gente lutadora pereca na desassisténcia e desamparo, sem desfrutar de suas
potencialidades.
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8 APENDICE

8.1 MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AO PUBLICO JOVEM

Questionéario para Estudantes

1. Qual é seu sexo?

Marque apenas uma alternativa.

( ) Feminino ( ) Masculino ( ) Prefiro ndo dizer

2. Qual é a sua idade?
()13 a 14 anos () 15a16 anos ()17 a18anos ( ) mais de 18 anos

3. Qual série do Ensino Médio vocé esta cursando?
()2°ano () 3°ano

4. Sua escola é de qual sistema de ensino?
() Particular ( ) Pablica Estadual

5. Qual € seu turno de aula?
( ) Manha () Tarde ( ) Noite

6. Vocé trabalha?
() Sim ( ) Néo

7. Qual é a modalidade de trabalho que exerce?
() Estagio () Informal ( ) Formal — celetista ( ) Néo trabalho

8. Vocé pensa em prosseguir os estudos apos a conclusao do Ensino Médio?
() Sim ( ) Néo ( ) Néo sei

9. Que tipo de ensino pensa em continuar apds o Ensino Médio?
( ) Ensino Superior () Curso Técnico () N&o penso em continuar estudos

10. Caso queiras prosseguir os estudos, o curso pretendido existe em Cachoeira do Sul?
() Sim () Néo ( ) Néo sei

11. Vocé pensa em permanecer em Cachoeira do Sul ap6s a conclusdo do Ensino Médio?
() Sim () Néo ( ) Néo sei

12. A cidade de Cachoeira do Sul atende suas expectativas em relacdo ao futuro?
() Sim () Nao

13. Qual é a principal debilidade de Cachoeira do Sul que lhe faria sair da cidade?
Marque todas que se aplicam.

( ) Falta de oferta de curso superior pretendido ( ) Falta de empregos

() Falta de espacos culturais ( ) Mentalidade arcaica

( ) Auséncia de politicas publicas de desenvolvimento ( ) Outras

( ) Nenhuma
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14. Caso vocé tenha que sair de Cachoeira do Sul para prosseguir estudos ou aprimorar-
se profissionalmente, pretende regressar para fixar-se na cidade?
() Sim () Néo ( ) Né&o sei

15. A que vocé atribuiria a perda de populacédo de Cachoeira do Sul, que tinha em 1.970
94.261 habitantes, para 83.827 habitantes em 2.010, segundo o IBGE?

16. A seu ver, como podemos descrever o desenvolvimento socioecondmico de Cachoeira
do Sul?

17. Qual é a principal matriz econémica do municipio?
( ) Agricultura e pecuaria (') IndUstria ( ) Servigos e comércio

18. Qual é o principal produto explorado no municipio na atualidade?
() Arroz

( ) Produtos industrializados da industria metal-mecénica

( ) Produtos da agroindustria

(1) Soja

( ) Minério de carvéo

( ) Né&o sei

19. Vocé acredita que as op¢des econdmicas do municipio prejudicam o desenvolvimento?
() Sim () Néo ( ) Parcialmente

20. Qual segmento econémico deve ser priorizado no municipio?
( ) Agricultura () Pecuaria () Industria/Agroindustria () Comércio e servicos

21. Qual destes segmentos econémicos produtivos agrega mais valor ao produto e gera
mais renda e empregabilidade na economia mundial?
( ) Agropecuéria ( ) Industria

22. Vocé acredita que o desenvolvimento atual de Cachoeira do Sul pode fazé-lo(a) migrar
da cidade no futuro?
() Sim () Néo () Talvez

23. Vocé percebe no municipio politicas publicas que favoreceriam sua permanéncia em
Cachoeira do Sul?
() Sim — Qual? ( ) Néo

24. Qual deveria ser o foco principal para o poder publico visando a permanéncia de
jovens em Cachoeira do Sul? Marque todas que se aplicam.

( ) Geracédo de empregos ( ) Ampliacdo universitaria
( ) Programas de distribuicdo de renda e assisténcia social

() Incubadoras de empresas e incentivo ao empreendedorismo () Nenhuma destas

25. Qual municipio Cachoeira do Sul deveria se espelhar quanto ao desenvolvimento?
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8.2. ROTEIRO DE ENTREVISTAS EXPLORATORIAS

8.2.1 Entrevista com jornalista Cleiton Everaldo dos Santos, analista de mercado na
revista Planeta Arroz e da coluna Varzea & Coxilha do Jornal do Povo.

H.H. 1. Por favor, poderia descrever a sua experiéncia com os estudos acerca da cultura do arroz
e a razdo do seu interesse por ela?

H.H. 2. Quais sdo os beneficios da cultura do arroz para a populacéo, produtores e instituicdes?

H.H. 3. Desde a intensificacdo da cultura do arroz, no inicio do século XX até os dias atuais,
como poderiamos periodizar a producdo levando em consideracdo a prosperidade gerada aos
produtores e a cidade?

H.H. 4. Comumente temos assistido e lido relatos atuais da desesperanga com a cultura do arroz
entre os produtores. A que se deve esse sentimento?

H.H. 5. Emalguns estudos pudemos perceber a pujanca da cultura do arroz nas decadas de 1930
a 1960. Havia uma politica de precos minimos, o beneficiamento regional e a integrada e
derivada industria de transformacéo. Dessa epoca temos relatos de prosperidade e a populacéo
crescia, tal como o nimero de escolas, hospitais, cinemas, arrecadacdo. O que ocorreu nas
décadas seguintes para haver tamanha ruptura?

H.H. 6. Essa ruptura de desenvolvimento € sentida pelas pessoas, que migraram. Em 1970 a
populacdo de Cachoeira do Sul era de 94.261 habitantes, ao passo que em 2010 caiu para
83.827, e continua em queda, segundo o IBGE, diferente de municipios vizinhos como
Venancio Aires, Lajeado, Estrela, Santa Cruz do Sul. Como podemos relacionar essa situacao
com o ciclo do arroz no nosso municipio?

H.H. 7. A cultura que predomina no espaco geografico de Cachoeira do Sul é a soja, com mais
de 140.000 hectares cultivados, de natureza majoritariamente exdgena, desde pacote de
sementes, herbicidas e fertilizantes, ao maquinario e o mercado alvo, apenas com a terra de
propriedade nacional. Esse modelo predominante interessa ao desenvolvimento de Cachoeira
do Sul, na forma em que se baseia?

H.H. 8. Além da presenca diaria na mesa do brasileiro, que outras utilidades poderiamos dar ao
arroz para impulsionar sua producao?

H.H. 9. Um dos produtos que conhecemos, e consumimos, dadas suas propriedades
nutricionais, € o 6leo de arroz. Contudo, 0 mesmo, quando se encontra em godndolas de
supermercados, apresenta apenas uma marca, Carreteiro, de Pelotas. Esta ndo seria uma
alternativa a cultura do arroz?

H.H. 10. Em 2006 a propriedade média de Cachoeira do Sul tinha 97 hectares e em 2018 cresceu
para 115 hectares, ocasionando uma maior concentra¢do fundiaria, segundo o IBGE. Essa
dindmica € interessante ao desenvolvimento de Cachoeira do Sul?

H.H. 11. Quando comparamos o tamanho médio das propriedades rurais com outros municipios
— Santa Cruz do Sul, Lajeado, Venancio Aires e Caxias do Sul, ha uma discrepancia grande.
Em Caxias do Sul a propriedade média tem 29,84 hectares, em Lajeado 8,46 ha, Santa Cruz do
Sul 16,54 ha e Venancio Aires 12,2 ha. Esses municipios apresentam indicadores sociais como
renda per capita e empregabilidade superiores a Cachoeira do Sul. A que se deve essa distin¢do?

H.H. 12. Com politicas publicas favoraveis, a cultura do arroz ndo seria uma boa alternativa a
fixacdo das pessoas no campo, a geracao de emprego e renda, especialmente em minifundios?
Quiais seriam os desafios para tal?
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8.2.2 Entrevista com Amélia Cerentini, Gerente de RH da empresa CST Provedor de
Internet

H.H. 1. Por favor, descreva sua empresa, empregabilidade, abrangéncia e ramo de negdcios.

H.H. 2. Seu segmento é de alta tecnologia, um segmento disputado imensamente com grandes
transnacionais. O que fundamentou essa escolha diante de tantos desafios e riscos?

H.H. 3. Como a senhora vé o0 apoio governamental a empresas genuinamente nacionais como a
sua?

H.H. 4. Nos paises de origem, as multinacionais ganham grandes incentivos fiscais, desde
investimentos em pesquisa a aquisicdo de equipamentos, até a pressdo destes governos para a
penetracdo em paises periféricos. Essas vantagens das concorrentes impactam o segmento
local?

H.H. 5. A senhora tem percebido politicas publicas de valorizacdo da sua empresa?

H.H. 6. Como o Brasil e, em extensdo, o governo do estado e a Prefeitura Municipal, poderiam
apoiar uma empresa do seu segmento?

8.2.3 Entrevista com a historiadora Mirian Ritzel.
H.H. 1. Por favor, descreva sua formacéo e estudos sobre Cachoeira do Sul.

H.H. 2. Mediante alguns estudos, muitos deles possibilitados por suas fontes, temos percebido
que houve um periodo de certa pujanca e progresso de Cachoeira do Sul, especialmente a partir
da década de 1920 a 1960. Essa analise procede? Em que fatos ou dados poderiamos basear
essa afirmacao?

H.H. 3. Qual era a base econdmica e social que sustentava esse desenvolvimento?

H.H. 4. De outra parte, é tema desta dissertacdo de mestrado, temos percebido uma grave
ruptura do processo de desenvolvimento do municipio a partir da década de 1970. A que
poderiamos atribuir essa ruptura?

H.H. 5. Que contrastes poderiamos ressaltar entre as ultimas cinco décadas e o periodo de maior
crescimento socioecondmico do municipio?

H.H. 6. A ponta do iceberg acerca do desenvolvimento do municipio, que chamou nossa
atencdo, € o intenso processo migratorio. Eram 94.261 habitantes em 1970, caindo para 83.827
em 2010, com queda continua na nova projecdo do IBGE para 2018, com estimativa de 82.547
habitantes. O mesmo ndo ocorre em outros municipios de nossa mesorregido como Santa Cruz
do Sul, Lajeado, Venancio Aires. Esses dados contrastam com outros periodos histéricos do
municipio. Como poderiamos justificar essa situacdo na atualidade em comparagdo com outros
tempos?

H.H. 7. Nas rodas de conversa da cidade ¢ comum a expressao “cidade do ja tinha”. A seu ver,
a que ela diz respeito? Ela procede?

H.H. 8. Quais seriam os desafios historicos da populacdo e das institui¢ces para tracar outras
perspectivas ao municipio e sua gente?
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8.2.4 Entrevista com Josie Rosa, Presidente do Sindicato dos Professores Municipais de
Cachoeira do Sul.

H.H. 1. Qual é a representacdo do sindicato e as metas da gestdo?
H.H. 2. Qual é o nimero de professores da categoria e 0 nimero de filiados ao sindicato?

H.H. 3. Como a dire¢cdo do sindicato analisa o desenvolvimento econémico e social de
Cachoeira do Sul?

H.H. 4. Na cidade percebemos a tdnica do discurso acerca da vocacao agricola do municipio,
que deve ser a mola do desenvolvimento municipal. Esse modelo supre as demandas municipais
na analise do sindicato?

H.H. 5. Na imprensa e em eventos temos ouvido discursos, desde empresarios a politicos, que
sustentam que o funcionalismo e em especial os professores séo responsaveis pelas dificuldades
econdmicas do municipio. S&o coerentes essas analises?

H.H. 6. A que podemos atribuir as dificuldades econdmicas do municipio e o grau de
desenvolvimento das Gltimas décadas?

H.H. 7. A educacgéo publica municipal contribui com o desenvolvimento de Cachoeira do Sul?

H.H. 8. Como a educagdo publica municipal poderia colaborar, ainda mais, para 0
desenvolvimento de Cachoeira do Sul?

H.H. 9. Outra questdo inquietante € a elevada migracdo de cachoeirenses nas ultimas quatro
décadas. Eram 94.261 habitantes em 1970, caindo para 83.827 em 2010, com queda continua
na nova projecdo do IBGE para 2018, com estimativa de 82.547 habitantes. O mesmo néo
ocorre em outros municipios de nossa mesorregido como Santa Cruz do Sul, Lajeado, Venancio
Aires. Ha fuga de cérebros e forca de trabalho, em parte bem qualificada. A seu ver, como se
explica essa realidade e como alterar essa situacao?

H.H. 10. Em uma pesquisa que realizamos, entrevistamos 26% dos estudantes de 2° e 3° anos
do municipio de escolas publicas e particulares. Questionamos a visdo destes acerca da
migracdo e das suas pretensdes individuais. A grande parte dos estudantes, as vésperas de
defini¢cdes de caminhos de vida, atribuem a migracéo a falta de empregos e, em seguida, a falta
de oferta do curso pretendido. A maior parte pretende sair do municipio ou ainda nao sabem.
Apenas 4% percebem politicas publicas adotadas que mudariam essa intencdo, contra 96% de
jovens que ignoram acdes. Como o sindicato analisa essa percepcdo juvenil e o que estd ou
poderia ser feito para alterar essa logica?

H.H. 11. Monteiro Lobato, na obra Cidades Mortas, demonstra seu entristecimento com o
empobrecimento da regido do Vale do Paraiba, onde crescera: “Ali tudo foi, nada é. Nao se
conjugam verbos no presente. Tudo ¢ pretérito.” Cachoeira do Sul também ja respirou ares
progressistas, de pujanca agricola e industrial, e nas ultimas décadas tem declinado em sua
notoriedade. Quais sdo 0s entraves historicos, econdmicos e politicos para tal realidade?
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8.2.5 Entrevista com membro da gestdo publica municipal de Cachoeira do Sul

H.H. 1. Quais sdo os fundamentos politicos de desenvolvimento municipal e prioridades da
gestdo municipal?

H.H. 2. Analisando o contexto econdmico de Cachoeira do Sul e os discursos que o sustentam,
é perceptivel e marcante a énfase sobre uma vocacdo agricola do municipio, que evolui
consideravelmente para 0 modelo agroexportador fundado em latifundios que cada vez menos
empregam. Este modelo e seus rendimentos supre as necessidades da gestdo municipal e das
demandas municipais?

H.H. 3. Como essa escolha impacta o desenvolvimento de Cachoeira do Sul?

H.H. 4. Segundo a Lei Kandir, nem o municipio nem o estado arrecadam impostos com a soja
desde 1996, gerando um déficit de cerca de R$ 50 bilhdes ao estado. Houve promessa de
ressarcimento federal, mas isso ndo ocorreu desde entdo. Como o senhor analisa esse cenario?

H.H. 5. Recentemente realizamos uma pesquisa com 76 itens da cesta basica dos cachoeirenses,
lista semelhante a que calcula a inflagdo do periodo pela Ulbra, onde constam produtos diversos
do consumo basico, desde hortifruti a derivados do leite, farinhas diversas, itens de higiene e
limpeza, etc, nas trés maiores redes de supermercados da cidade. Constatamos trés questdes:
que ha uma grande variedade de produtos dos municipios vizinhos e Ceasa; que 40% dos
produtos ndo pereciveis sdo de empresas estrangeiras; e que sdo raros 0s produtos cachoeirenses
nas gondolas, um ou dois dentre 228 pesquisados por rede, inclusive hortifruti. E, que na greve
dos caminhoneiros houve desabastecimento de produtos basicos. Como o senhor analisa esse
contexto?

H.H. 6. Outra questdo inquietante € a elevada migracdo de cachoeirenses nas Ultimas quatro
décadas. Eram 94.261 habitantes em 1970, caindo para 83.827 em 2010, com queda continua
na nova projecdo do IBGE para 2018, com estimativa de 82.547 habitantes. O mesmo néo
ocorre em outros municipios de nossa mesorregido como Santa Cruz do Sul, Lajeado, Venancio
Aires. Ha fuga de cérebros e forca de trabalho, em parte bem qualificada. A seu ver, como se
explica essa realidade e como alterar essa situacao?

H.H. 7. Notamos também que, ao mesmo tempo em que ha declinio populacional, aumento do
desemprego, especialmente industrial, no espaco rural houve evolucdo da concentracdao
fundiaria. Em 2006 a propriedade média de Cachoeira do Sul tinha 97 hectares e em 2018
cresceu para 115 hectares. Haveria alguma relacdo nessa questdo? Essa situacdo é interessante
a populacdo cachoeirense e aos agricultores familiares, produtores de alimentos?

H.H. 8. Mais uma vez, quando comparamos o tamanho médio das propriedades rurais com os
municipios citados — Santa Cruz do Sul, Lajeado, Venancio Aires e Caxias do Sul, hd uma
discrepancia grande. Em Caxias do Sul a propriedade média tem 29,84 hectares, em Lajeado
8,46 ha, Santa Cruz do Sul 16,54 ha e Venancio Aires 12,2 ha. A que se deve essa distin¢do e
quais sdo seus impactos sobre o trabalho rural e o desenvolvimento de Cachoeira do Sul?

H.H. 9. Em outra pesquisa que realizamos, entrevistamos 26% dos estudantes de 2° e 3° anos
do municipio de escolas publicas e particulares. Questionamos a visdo destes acerca da
migracdo e das suas pretensdes individuais. A grande parte dos estudantes, as vésperas de
defini¢cbes de caminhos de vida, atribuem a migracéo a falta de empregos e, em seguida, a falta
de oferta do curso pretendido. A maior parte pretende sair do municipio ou ainda nao sabem.
Apenas 4% percebem politicas publicas adotadas que mudariam essa intengdo, contra 96% de
jovens que ignoram ag¢fes. Como o senhor visualiza essa percepcdo juvenil e o que estd ou
poderia ser feito para alterar essa logica?
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H.H. 10. Como o senhor bem sabe, a agregacao de valor ao produto primario gera mais riqueza
do que a mera producdo primaria, bem como o produto industrial gera mais empregos e de
melhor qualidade, pois provem da necessidade de mais pesquisa e desenvolvimento. Nesse
sentido, porque muitos em nossa cidade ainda se orgulham da primariedade produtiva, discurso
antagdnico a municipios, estados e paises desenvolvidos?

H.H. 11. Monteiro Lobato, na obra Cidades Mortas, demonstra seu entristecimento com o
empobrecimento da regido do Vale do Paraiba: “Ali tudo foi, nada é. Nao se conjugam verbos
no presente. Tudo ¢é pretérito.” Cachoeira do Sul também ja respirou ares progressistas, de
pujanca agricola e industrial e, nas Gltimas décadas, tem declinado em sua notoriedade. Quais
sdo os entraves historicos, econdmicos e politicos para tal realidade?

8.2.6 Entrevista com advogado Tales Altoé, diretor da agroindustria Bosque Olivos.

H.H. 1. Vocé poderia descrever o perfil de sua empresa rural e os propésitos a médio e longo
prazo?

H.H. 2. Analisando o perfil da Bosque Olivos notamos que ha a busca pela diferenciacéo ao
modelo tradicional agricola, tanto familiar, rudimentar, quanto o modelo produtor de
commodities. Em que se inspira esse novo sentido? Esta surtindo o efeito e sucesso esperados?

H.H. 3. Quais séo os obstaculos a uma empresa rural nesse perfil?

H.H. 4. Analisando o mapa de uso da terra de Cachoeira do Sul, especificamente da regido do
Bosque, notamos um consideravel avanco do cultivo da soja no entorno. Tens notado algum
impacto na regido?

H.H. 5. Em 2006 a propriedade media de Cachoeira do Sul tinha 97 hectares e em 2018 cresceu
para 115 hectares, ocasionando uma maior concentracdo fundiaria, segundo o IBGE. Essa
dindmica é interessante ao desenvolvimento de Cachoeira do Sul?

H.H. 6. Quando comparamos o tamanho médio das propriedades rurais com outros municipios
— Santa Cruz do Sul, Lajeado, Venancio Aires e Caxias do Sul, ha uma discrepancia grande.
Em Caxias do Sul a propriedade média tem 29,84 hectares, em Lajeado 8,46 ha, Santa Cruz do
Sul 16,54 ha e Venancio Aires 12,2 ha. Esses municipios apresentam indicadores sociais como
renda per capita e empregabilidade superiores a Cachoeira do Sul. A que se deve essa distin¢do?

H.H. 7. A sua empresa, de certa forma, contraria o0 sentido econémico e social das politicas
publicas do pais nos Gltimos anos, que privilegia com isencdes, créditos e beneficios a producao
de commodities em larga escala, especialmente a soja. Que apoio uma empresa rural no perfil
da Bosque Olivos tem recebido do poder publico municipal, estadual e federal?

H.H. 8. Com estudos, temos notado o enfraquecimento do desenvolvimento de Cachoeira do
Sul nas ultimas décadas, apesar de alguns esforcos. Um dos efeitos sentidos é a elevada
migracao, especialmente de jovens e trabalhadores. Em 1970, a populacdo de Cachoeira do Sul
era de 94.261 habitantes, ao passo que em 2010 caiu para 83.827, e continua em gqueda, segundo
o IBGE, diferente de municipios vizinhos como Venancio Aires, Lajeado, Estrela, Santa Cruz
do Sul. Como podemos relacionar essa situacdo com o éxodo rural e a monocultura de
commodities, modo econdmico preponderante no municipio?

H.H. 9. A cultura que predomina no espaco geografico de Cachoeira do Sul é a soja, com cerca
de 100.000 hectares cultivados, de natureza majoritariamente exdgena, desde pacote de
sementes, herbicidas e fertilizantes, ao maquinario e o mercado alvo, apenas com a terra de
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propriedade nacional. Esse modelo predominante interessa ao desenvolvimento de Cachoeira
do Sul, na forma em que se baseia?

H.H. 10. Na Bosque Olivos temos uma série de modos de producdo, de variadas culturas,
integradas e potencializando-se. O produto resultante, que gere rentabilidade e que possa
agregar ou inspirar outros agricultores, ja é concreto? Que politicas publicas poderiam ampliar
essa rentabilidade e auxiliar a maior escala?

H.H. 11. Uma das virtudes que identificamos na Bosque Olivos é a sustentabilidade. E possivel
ter rentabilidade com sustentabilidade?

H.H. 12. Cachoeira do Sul € rica em recursos hidricos. A piscicultura é uma das culturas da
Bosque Olivos. Como o agricultor familiar poderia gerar rentabilidade com ela? Ha alguma
politica publica, ou sugestao de alguma, que pudesse elevar o consumo e gerar emprego e renda
com um alimento mais saudavel?

8.2.7 Entrevista com vereador de Cachoeira do Sul

H.H. 1. Como vocé analisa a atual realidade socioecondmica de Cachoeira do Sul levando em
conta a historia do municipio?

H.H. 2. Como podemos vislumbrar as perspectivas econémicas do municipio?

H.H. 3. Na década de 1940 o municipio de Cachoeira do Sul tinha a mesma populacéo que no
altimo Censo de 2010, segundo o IBGE. Em 1979, havia cerca de 110.000 habitantes. O que
teria causado este declinio populacional?

H.H. 4. Podemos fazer uma relacdo entre a perda de populagédo e as opc¢des econdmicas do
municipio?

H.H. 5. Como os agentes publicos agem em concordancia ou discordancia com os interesses
dos agentes econdmicos hegemdénicos que atuam no municipio?

H.H. 6. Segundo o IBGE, Cachoeira do Sul € um dos municipios com maior desigualdade social
no estado do RS. A que poderiamos atribuir esta desigualdade social?

8.2.8 Entrevista com empresario de Cachoeira do Sul

H.H. 1. Como vocé analisa a realidade socioecondmica de Cachoeira do Sul?

H.H. 2. Como podemos vislumbrar as perspectivas econémicas do municipio?

H.H. 3. A seu ver, quais sdo as dificuldades encontradas pelo segmento industrial no municipio?

H.H. 4. O municipio de Cachoeira do Sul tem apresentado declinio continuo de populacéo,
desde 1970, quando possuia 94.261 habitantes, diante de 83.827 pessoas recenseadas em 2010,
pelo IBGE. Mesmo considerando as emancipacdes de Paraiso do Sul, Cerro Branco e Rincéo
dos Cabrais, a tendéncia de declinio populacional continua ocorrendo. Como esta perda
populacional impacta o setor industrial?

H.H. 5. Podemos fazer uma relagdo entre a perda de populagcdo e as matrizes produtivas
predominantes no municipio?

H.H. 6. Segundo o IBGE, Cachoeira do Sul ¢ um dos municipios com maior desigualdade social
no estado do RS. A que poderiamos atribuir esta desigualdade social?
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H.H. 7. Como os agentes publicos agem em concordancia ou discordancia com os interesses
dos agentes econdmicos hegemdnicos que atuam no municipio?



