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RESUMO

Este estudo descritivo de natureza qualitativa, realizado na Prefeitura Municipal de
Sobradinho - RS, aborda a importancia do Controle Interno para a Administracdo Publica
Municipal. Tem como objetivo principal identificar a percepcdo dos gestores das Secretarias
de Sobradinho - RS quanto a contribui¢do do controle interno para a gestdo publica. Propbe-se
também com base nos pressupostos teoricos, ressaltar alguns conceitos relacionados com o
controle interno. Através das concepcdes analisadas e dos resultados da pesquisa obtidos com
base em uma entrevista semiestruturada respondida pelos oito Secretarios Municipais, visando
atingir os objetivos propostos, conclui-se que o Controle Interno para a maioria dos
Secretarios, desempenha papel relevante na administracdo publica, na orientacdo e vigilancia
dos atos dos administradores, trabalhando para assegurar uma gestdo mais eficaz e eficiente.
Foi possivel também elencar os procedimentos comumente utilizados pelo Controle Interno
para 0 auxilio na gestdo de cada Secretaria como auditorias e elaboracdo de relatdrios entre
outros. Também pode-se identificar algumas limitacGes, levantadas através de sugestdes e
criticas de alguns secretarios para a Unidade Controle Interno Municipal como a falta de
conhecimento, embora receba orientacdes especificas.
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ABSTRACT

This descriptive qualitative study conducted in the Municipality of Sobradinho - RS,
addresses the importance of internal control for the Municipal Public Administration. Its main
objective is to identify the perception of managers of departments of Sobradinho - RS on the
contribution of internal control for public management. It is proposed also based on
theoretical assumptions, highlight some concepts related to internal control. Through the
analyzed concepts and the research results based on a semi-structured interview answered by
the eight Municipal Secretaries, aiming to achieve the proposed objectives, it is concluded
that the internal control for most secretaries, plays an important role in public administration,
guidance and monitoring of the acts of the directors, working to ensure a more effective and
efficient management. It could also list the procedures commonly used by the Internal Control
for assistance in the management of each Department for audits and reporting among others.
You can also identify some limitations, raised through suggestions and criticism from some
secretaries to Control Unit Municipal Internal such as lack of knowledge, but receive specific
guidance.
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1 Introdugéo

O papel do controle é garantir que 0s objetivos da administracdo publica sejam
cumpridos, procurando no decorrer da gestdo, atuar preventivamente na detecgdo e correcdo
de irregularidades. A implantacdo do sistema de controle interno € uma obrigagdo antiga,
tendo sua importancia para administracdo publica ratificada na Lei Federal n° 4.320/1964 (art.
75 ao art. 80) e sua obrigatoriedade prevista nas ConstituicOes Federais de 1967 (art. 71 e art.
72) e de 1988 (§ 1°do art. 31 e art. 74). BRASIL 2015

Além da obrigatoriedade, percebe-se que a sociedade tem exigido, cada vez mais,
maior transparéncia e seriedade nos atos dos gestores publicos e no controle da administracéo
dos recursos. Com isso, houve a necessidade de se criarem mecanismos de controle para
fiscalizar os atos da administracdo publica em conformidade as cobrangas feitas pelos
cidadaos aos seus representantes nestes 0rgaos.

Desta forma, o controle interno deve ser instituido em todas as esferas do governo,
principalmente na esfera municipal. Isto porque, compete a tal esfera, conforme art. 30 da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar
a legislagdo federal e a estadual no que couber; instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas; manter, com a cooperacdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental; prestar, com
a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a salde da
populagéo, entre outros.

A introducdo de sistemas de controle interno, além de necessidade constitucional e da
Lei Complementar 101/00 (LRF), permite aos gestores acompanhar o desenvolvimento dos
servigos publicos, da adequada aplicacdo dos recursos e da indispensavel preservacdo do
patriménio publico e, ainda, garante a transparéncia das contas publicas. Para Menezes et al.
(2005), nas instituicdes publicas, o Controle Interno € um 6rgdo que trabalha para que as
acOes tomadas pela entidade aumentem a probabilidade de que seus objetivos e metas sejam
alcancados, colaborando para a precisdo e a confiabilidade dos dados. Corroborando, Costa
Junior (2014) sinaliza que o0 mesmo ¢é responsavel pela fiscalizacdo preventiva, concomitante
e subsequente, impedindo erros involuntarios, desperdicios e atos que possam comprometer a
gestao.

Considerando, entdo, a importancia do mecanismo de controle interno para a gestéo
publica, pondera-se fundamental progredir nos estudos acerca dessa tematica. Assim, acerca
da temética em pauta, buscou-se responder o seguinte questionamento: “Qual a contribuicao
do Controle Interno para gestdo publica municipal na percepcdo dos gestores das
Secretarias de Sobradinho, no Rio Grande do Sul (RS)? .

Com a finalidade de responder a essa questdo e contribuir para a exploragcdo do tema, o
presente estudo tem como objetivo geral: identificar a percepgdo dos gestores das Secretarias
de Sobradinho-RS quanto a contribuicdo do Controle Interno para a gestdo publica. Mais
especificamente, a pesquisa visa: (i) elencar os procedimentos de controle interno
desenvolvidos no municipio; (ii) verificar a importancia do Controle Interno na percepgéo dos
gestores entrevistados; (iii) levantar as limitacGes presente no municipio para processo de
gestdo do controle interno, considerando a percepg¢édo dos entrevistados.

Baseado nestes objetivos, este artigo esta estruturado em mais quatro secdes, além da
introdugdo. A segunda secdo apresenta o referencial tedrico. Na terceira secdo aborda-se o
método de estudo. A quarta secdo apresenta a analise dos resultados. Em seguida, na quinta
secdo, sdo apresentadas as consideracGes finais. Por fim, apresentam-se as referéncias
bibliogréaficas que serviram de base para o desenvolvimento desta pesquisa.



2 Controle

O controle implica uma continua verificacdo dos procedimentos adotados com o
objetivo de ajustar quaisquer desvios em confronto com os padrGes, metas e programas
estabelecidos anteriormente. E o conjunto de métodos implantados para a fiscalizagdo de
alguma atividade e/ou pessoa. Pela acepcdo dada pelo dicionario eletronico Aurélio (2015),
controle ¢ “vigilancia, exame minucioso; inspecéo, fiscalizacdo, comprovacao; lugar onde se
faz a verificacdo de alguma coisa; dominio; ato de dirigir um servi¢o orientando-o do modo
mais conveniente”.

Para Guerra (2007), o termo “controle” origina-se do latim medieval contrarotulus,
significando contralista, ou seja, exemplar do catdlogo de contribuintes a partir do qual era
feita a conferéncia da operacdo realizada pelo cobrador de tributos, caracterizando-se como
um segundo registro que objetivava a verificagdo do primeiro. Posteriormente, com a
traducdo do termo para o francés, contre-réle (confronto entre o registro e o documento
original, para se auferir a fidedignidade daquele), o uso passou a ter significados diversos
conforme o idioma. Na lingua inglesa, o vocabulo tem o sentido de dominacdo. Em aleméo,
significa fiscalizag&o, vistoria, revisdo e inspe¢do. Em portugués, os significados mais usuais
sdo: dominacdo, verificacao, fiscalizacdo, regulacéo e restricéo.

Atualmente, o controle pode ser entendido como fiscalizacdo, o que implica
inspecionar, examinar, acompanhar, verificar se a execucdo de determinadas atividades ocorre
em conformidade com o que fora preestabelecido. Essa fiscalizacdo visa ndo s6 a aferir o
cumprimento do que fora predeterminado, mas também possibilita que eventuais falhas
possam ser corrigidas de modo a conferir uma razodvel seguranca para que 0s objetivos
possam ser alcangados.

Para corroborar tal perspectiva, Guerra (2007) ressalta que o controle, mais que
averiguar o cumprimento do que fora predeterminado, pode também evidenciar eventuais
desvios com vistas a corre¢do. Segundo o autor, pode ser ainda um instrumento que auxilie na
tomada de decisbes do administrador em consonancia com a regularidade e com a legalidade.

Conforme introduz Meirelles (2005, p. 659), "controle, em tema de Administracdo
Publica, é a faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder exerce sobre a
conduta funcional de outro”. Sobre tal perspectiva, Mileski (2011) afirma ainda que o controle
constitui uma atividade complementar, cuja finalidade consiste em fiscalizar e avaliar a
atuacdo administrativa; detectar os erros e as falhas, para evitar futuras ocorréncias e garantir
a regularidade das acdes em conformidade com as normas preestabelecidas. Para concluir, no
ambito da gestdo publica, o referido autor destaca que o controle constitui um poder-dever
atribuido por lei que ndo pode ser renunciado, sob pena de responsabilidade de quem se
omite.

2.1 Controle interno na administracdo publica

O controle interno é aquele que o Poder Publico exerce sobre seus proprios atos,
objetivando assegurar a execucao desses atos dentro dos principios basicos da administracéo
publica definidos pelo art.37 da Constituicdo Federal, ou seja, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Segundo Attie et al. (2007 apud MURARO e SANTQOS, 2010, p. 29):

as organizacbes, ao realizarem suas operagdes internas, necessitam de
procedimentos e mecanismos que assegurem a sua execucao e o registro de forma
ordenada, denominados “controle interno”. Dessa forma garante que seja cumprida a
finalidade institucional da organizagao.



Dentro de uma organizagdo, segundo Souza (2006, p. 10), o controle interno
corresponde ao “conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas com o objetivo de proteger
os ativos, produzir dados contabeis confidveis e de ajudar a administragdo na conducdo
ordenada de sua gestdo”. Por sua vez, R6llo (2007, p. 2) traz a seguinte definicdo de controle
interno:

o controle interno pode ser definido como o conjunto de normas, técnicas e
instrumentos utilizados pelos gestores para assegurar que as agoes dos 6rgdos ou
unidades sob sua responsabilidade ocorram de acordo com o planejado; existem em
todas as organizagdes ainda que ndo sistematizados.

De acordo com Vieira (2009) esse controle deve ser entendido como parte integrante
de um modelo de gestdo que compreende procedimentos e atividades necessarios para que a
entidade alcance seus objetivos e propositos. Mais que um mecanismo de fiscalizacdo e
normalizacdo, ele deve configurar-se em um instrumento de informacoes.

Borinelli (2006) compreende o controle interno como um conjunto de atividades,
métodos, medidas, diretrizes, procedimentos e instrumentos adotados para dirigir, restringir,
vigiar, fiscalizar, governar e conferir as atividades organizacionais com vistas a salvaguardar
os interesses da organizacdo, conferir fidedignidade aos dados contabeis, econdmicos e
financeiros, promover e estimular a eficiéncia e a eficicia das operacGes de acordo com as leis
e regulamentos para que 0s objetivos estabelecidos sejam alcancados. Ainda, conforme
conceitua Botelho (2007, p.27):

No ambito da administragdo publica, controle interno sdo o conjunto de atividades,
planos, métodos e procedimentos interligados utilizados com vistas a assegurar que
0s objetivos dos 6rgdos e entidades da administracdo sejam alcangados, de forma
confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a
consecucao dos objetivos fixados pelo Poder Publico.

Na gestdo publica, o Controle Interno deve desenvolver acBes preventivas, corretivas e
sistematicas, na busca da identificacdo dos padrGes de comportamento e desempenhos
desejaveis da administracdo. O papel do Controle Interno é atuar na prevencdo e correcao de
erros e falhas capazes de afetar o equilibrio das contas pablicas. Sendo assim, se a entidade
mantiver um Controle Interno atuante, muitos desvios e a ma utilizacdo dos recursos publicos
podem ser evitados.

2.2 Normatizacéo do Controle Interno

No que tange ao controle interno na Administracéo Publica Federal, € a Lei 4.320, de
17 de marcgo de 1964, o marco inicial da efetivacdo do controle interno, com a introducéo da
expressdo controle interno, definindo as competéncias do exercicio de tais atividades. Tal lei
passa a determinar, em seus artigos 75 e 76, o0 exercicio do controle da execucao or¢camentaria
e a exigéncia de se ter um controle dentro do poder executivo:

Art. 75. O controle da execugdo orcamentaria compreendera:

I. a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacéo da
despesa, 0 nascimento ou a extingao de direitos e obrigacdes;

Il. a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis por bens e
valores publicos; e

I11. o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetérios e em
termos de realizacdo de obras e prestacdo de servigos.

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o
artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou 6érgdo
equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentaria sera prévia,



concomitante e subsequente.

A base normativa para a implantacdo do controle interno na Administracdo Publica
Brasileira ¢ a Constituicdo de 1988, que define as diretrizes para os sistemas de controle
interno na Unido e nos municipios, adotados por simetria nos estados e no Distrito Federal.
Assim, se alguém ndo familiarizado perguntar “o que faz o controle interno?” de inicio, ha
que se consultar os Artigos 31, 70 e 74 da CF/88, para se saber a quem compete exercer 0
poder de fiscalizacéo e das finalidades dos sistemas de controle:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvenc@es e renincia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder. (BRASIL, 2015)

De acordo com o Art. 74 da CF os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Avaliar o cumprimento de metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos o¢rgdos e entidades da
administracéo federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Exercer o controle das operacdes de créditos, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional. ( BRASIL, 2015)

No entanto, apesar de todo esse aparato legal, apenas a partir da Lei Complementar
101, de 04/05/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, foi que os municipios se
viram obrigados a instituir o sistema de controle interno, uma vez que o art. 54, 8 Unico, da
referida lei, prevé que os relatérios de gestdo fiscal devem ser assinados pelo chefe de cada
poder e pela autoridade responsavel pelo controle interno.

Essa lei trouxe exigéncias para 0s gestores publicos, obrigando-os a planejar e
promover a transparéncia em seus atos, diminuindo os riscos de afetacdo do equilibrio das
contas publicas, como estabelece o art. 59:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no
que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condi¢cdes para realizacdo de operacfes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restri¢cBes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.



2.3 Sistemas de controle interno

No que diz Perez Junior (1995 apud CAVALHEIRO e FLORES, 2007, p 29) “sistema
é¢ um conjunto de partes integrantes que, em conjunto, formam um todo unitario com
determinado objetivo e efetuam determinada funcéo. O controle em tema de Administracéo, é
a faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, Orgdo ou Autoridade exerce
sobre a conduta funcional do outro (MEIRELLES, 1993).

A Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal considera
fundamental a atuacdo do sistema de controle interno no municipio, entre outros: nos
pressupostos da Lei, atuando como elemento fiscalizador do cumprimento da mesma na esfera
interna da administracdo do ente; na avaliacdo das metas estabelecidas pelos Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual; na verificacdo dos demonstrativos
e do cumprimento de metas; na assinatura do Relatdrio de Gestdo Fiscal, juntamente com
outras autoridades administrativas, conforme art. 54 da LRF

Com a necessidade de padronizacdo dos sistemas de controle interno dos municipios,
o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em 07 de marco de 2012, aprovou a
Resolugdo n® 936, que contempla as diretrizes a serem observadas na estruturagdo e
funcionamento do sistema de controle interno municipal:

Art. 1° A presente Resolugdo dispde sobre as diretrizes que devem orientar o sistema
de controle interno municipal, visando ao aperfeicoamento da fiscalizago procedida
pelas unidades centrais de controle interno, em especial sobre a gestdo
administrativa, financeira e patrimonial do Municipio respectivo, nos termos do
estatuido nos artigos 31 e 74 da Constituicdo da Republica.( BRASIL,2015)

No art. 2° da Resolucdo 936/2012 do TCE/RS, encontram-se as defini¢cGes para 0s
termos relacionados aos sistemas de controle internos:

I — controle interno (CI): conjunto de recursos, métodos e processos adotado pelas
proprias geréncias do setor publico, com vistas a impedir o erro, a fraude e a
ineficiéncia, visando a dar atendimento aos principios constitucionais, em especial
os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Il — sistema de controle interno (SCI): conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de um drgdo central de coordenacdo, orientadas para o desempenho das
atribuicbes de controle interno previstas na Constituicdo e normatizadas em cada
nivel de governo;

11 — unidade central de controle interno (UCCI): 6rgdo central responsavel pela
coordenacdo das atividades do sistema de controle interno;

IV — auditoria interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada pela UCCI
para verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios, abarcando o exame
detalhado, total ou parcial, dos atos administrativos.(BRASIL, 2015)

Pode-se dizer que o funcionamento do sistema de controle interno é um conjunto
coordenado e organizado de principios, normas, métodos e procedimentos que interagem
entre si pressupondo a otimizacdo de resultados e alcancando os objetivos propostos pela
entidade.

2.4 Formas de controle interno

De acordo com o art. 77 da Lei 4.320/64, o controle interno pode ocorrer de trés
formas, sendo prévio ou preventivo quando antecede a conclusdo ou operatividade do ato e é
exercido pela projecdo dos resultados que se pretende alcangar; concomitante ou sucessivo
quando acompanha a realizagé&o do ato para verificar a regularidade e evitar o cometimento de
falhas, desvios ou fraudes; e subsequente ou corretivo que é o controle que se efetiva apds a



conclusdo do ato controlado visando corrigir eventuais defeitos, declarar sua nulidade, dar-lhe
eficacia ou conter reincidéncias.

O controle € dito prévio quando, conforme conceitua Mileski (2011, p.145), "antecede
a realizacdo do ato administrativo, no sentido de evitar procedimento contrario a lei e ao
interesse publico™. A relevancia do controle prévio se verifica nos processos de contratacéo,
elaboracdo de projetos de leis de mateéria tributaria, nos casos de isencdes, plano de cargos e
salarios, entre outros procedimentos. O disposto no art. 60 da Lei n.° 4.320/64 é um exemplo
de controle prévio, vez que "é vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho™.

A segunda forma de controle é o concomitante, isto é, "aquele que acompanha a
realizacdo do ato para verificar a regularidade de sua formacéo [...] evitando o cometimento
de falhas, desvios ou fraudes" (BOTELHO, 2007, p.37). Segundo o autor, o controle
concomitante é a forma mais presente de atuacdo dos Sistemas de Controle Interno, e "[...]
consiste no cumprimento do principio da publicidade e transparéncia que norteiam a
administracdo publica”.

A ocorréncia do controle concomitante pode ser verificada no momento da celebracgao
de contratos, convénios e compras diretas da Administracdo Publica, quando da demonstracao
da legalidade e regularidade da despesa, e, principalmente no acompanhamento das diversas
etapas do procedimento licitatorio, no sentido de preservar a formalidade exigida e
publicidade dos atos.

Controle subsequente, posterior ou corretivo, conforme classifica Botelho (2007,
p.38), "é 0 que se efetiva ap6s a conclusdo do ato controlado, visando corrigir eventuais
defeitos". Essa forma de controle tem carater punitivo, vez que o ato ja ocorreu. Se a correcao
for possivel, devera ser recomendada; se a corre¢cdo ndo for possivel, a restituicdo dos
prejuizos causados ao cofre publico devera ser solicitada.

Deste modo, o controle interno, tanto o prévio quanto o concomitante ou subsequente,
servem para acompanhar, monitorar e avaliar o cumprimento dos objetivos e metas proposto
pela Administracdo Publica, induzindo a gestdo para o alcance da satisfacdo das necessidades
publicas.

2.5 Funcdes do sistema de controle interno

A Resolucdo n°® 936/2012 do TCE/RS diz que a instituicdo do sistema de controle
interno se dard por meio de lei municipal de iniciativa do Poder Executivo, e esta devera
compreender as atribui¢cdes previstas no artigo 74, incisos | a 1V, da Constituicdo Federal de
1988, entre outros aspectos:

| — prever que os 6rgéos e entidades da Administracdo Municipal, diretae indireta,
além do Poder Legislativo, submetem-se a fiscalizagdo da UCCI;

I — estabelecer a forma de atuacdo do SCI, mediante:

a) definicdo da estrutura organizacional da UCCI, de suas atribuicGes e da respectiva
forma de exercicio;

b) indicacdo dos itens de verificacdo obrigatoria por parte do controle interno,
contemplando, em especial, as &reas da contabilidade, de orcamento, de patriménio,
das finangas publicas, da gestdo administrativa e de pessoal, incluidos os atos de
admissdo, bem como o atendimento do paragrafo Unico do artigo 54 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

c) elaboracéo de orientacdo normativa e fixagdo de prazos a serem cumpridos pelos
orgdos e entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos
formulados e aos relatorios elaborados pela UCCI, assim como para a adogdo das
medidas corretivas demandadas;

d) indicacdo do dever de os responsaveis pela UCCI darem ciéncia aos respectivos
administradores e ao Tribunal de Contas das irregularidades ou ilegalidades
constatadas no curso da fiscalizagdo interna, bem como o momento e a forma de
adocdo dessas providéncias, sob pena de sua responsabilizacdo solidaria, nos termos
do disposto no artigo 74, § 1°, da Constituicdo.



Art. 4° Nos itens a que se refere a alinea “b” do inciso Il do artigo 3° devera estar
compreendido, no minimo:

| — quanto as receitas, 0 exame:

a) das transferéncias intergovernamentais;

b) do lancamento e da respectiva cobranca de todos os tributos da competéncia local;
c) da cobranga da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo TCE;

d) das operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio;

Il — quanto as despesas e ao conjunto da gestao:

a) exame da execucédo da folha de pagamento;

b) exame da manutencao da frota de veiculos e equipamentos;

c) exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) exame dos procedimentos licitatérios e da execucdo dos contratos em vigor;

e) acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal;

f) acompanhamento das despesas com a manutencédo e desenvolvimento do ensino e
com as acdes e servicos publicos de salde;

g) exame da gestdo dos regimes proprios de previdéncia;

h) exame da legalidade e avaliacfo dos resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos Orgdos e entidades da
administracdo municipal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades
do direito privado.

Il — quanto as admissdes de pessoal:

a) manifestacdo sobre a legalidade dos atos de admissdo de pessoal por concurso,
por processo seletivo publico e mediante contratacdo por tempo determinado;

b) manifestagdo sobre a legalidade dos atos administrativos derivados de
pessoal.(BRASIL, 2015)

Segundo Cruz e Glock (2007), as atividades do sistema de controle interno na entidade
municipal sdo classificadas em atividades de apoio, de controles indelegaveis e de auditoria
interna. Quanto as atividades de apoio, estas se efetivam por meio do acompanhamento e da
interpretacdo da legislacdo, da expedicdo de normas para o exercicio do controle interno e de
auxilio nas atividades de controle externo.

Em relacdo as atividades de controles indelegaveis (os determinados pelos dispositivos
constitucionais e pelas previsdes especificadas na LRF), a atuacdo do sistema de controle
interno deve primar pela prevencdo, corrigindo a tempo os erros potenciais. Para tal, deve-se
levar em conta a definicdo de parametros ou padrées de controle que permitam identificar se
os procedimentos dos diversos 6rgaos municipais sao desempenhados em conformidade com
o planejado e com a legislacdo pertinente.

No que se refere as atividades de auditoria interna, estas devem buscar a fiscalizacéo e
0 assessoramento para 0 exame e a adequacdo das atividades vinculadas a contabilidade e
financas, bem como das atividades relativas a gestdo de pessoas, das inerentes as compras,
licitacBes e contratos e ainda das que dizem respeito a obras e servicos, dentre outras.

Quanto as atividades de auditoria interna, segundo Peter e Machado (2010), elas
correspondem a uma atividade de avaliacdo voltada para 0 exame e comprovacdo da
legalidade e legitimidade, bem como da adequacdo quanto aos aspectos da economicidade,
eficiéncia e eficicia da aplicagdo dos recursos publicos nas diferentes areas de atuacdo dos
Orgaos municipais e suas respectivas atribuicoes.

Cavalheiro e Flores (2007) entendem que os objetivos do sistema de controle interno,
alem de comprovar a legitimidade dos atos, devem estar sempre alinhados com os objetivos
da organizagdo. Segundo ele os objetivos especificos do controle devem ser identificados ou
desenvolvidos para cada atividade da organizacdo, bem como apropriados, abrangentes,
razoaveis e integrados aos seus objetivos gerais. Em geral os objetivos do sistema de controle
interno séo: a salvaguarda dos ativos da organizagéo; a confiabilidade dos registros contabeis;
a eficiéncia e a eficacia nas operacGes mediante a aplicacdo das melhores praticas gerenciais;
a aderéncia as politicas; o cumprimento das leis e regulamentacdes e a mensuracdo dos



indicadores de desempenho da organizagdo, tanto em processos, na sua Misséo, como
financeiros.

3 Método de pesquisa

Entende-se por método aqueles procedimentos adotados para a consecucéo do trabalho
proposto. Kerlinger (1980 apud BEUREN, 2006) diz que se trata de um termo geral, referente
as diversas maneiras de fazer as coisas para fins diferentes. Inclui maneiras de formular
problemas e hipéteses, métodos de observacdo, coleta de dados e técnicas de anélise de dados.

Para atender aos objetivos delineados neste estudo, realizou-se uma pesquisa de
carater descritivo, o qual, na compressdo de Malhotra (2012), descreve as caracteristicas e
percepcOes em relacdo a determinado fato ou objeto. Além disso, visa expor com precisao
situac@es, fatos, opinides ou comportamentos da populagdo analisada (TRIVINOS, 2007).

No que se refere a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois consiste em
uma andlise aprofundada em relacdo ao objeto estudado, valorizando o significado das
informacBes e ndo privilegiando as quantidades. Este tipo de abordagem visa apresentar
caracteristicas que ndo podem ser observadas por meio de um estudo quantitativo. Para
Richardson (1999 apud BEUREN, 2006, p. 80) “os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de
certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais.”.

Quanto aos procedimentos, maneira pela qual se conduz o estudo, este trabalho
assemelha-se a um estudo de caso, pois se caracterizou por estudar profundamente um
determinado caso ou questdo. Bruyna, Herman e Schoutheete (1997 apud BEUREN, 2006,

p.84) afirmam que:
O estudo de caso justifica sua importancia por reunir informagdes numerosas e
detalhadas com vista em apreender a totalidade de uma situagdo. A riqueza das
informagdes detalhadas auxilia num maior conhecimento e numa possivel resolucéo
de problemas relacionados ao assunto estudado.

Tal estratégia de pesquisa, de acordo com Gil (2010), comporta uma analise profunda
e exaustiva de um ou de poucos objetos, permitindo a formacdo de um conhecimento
detalhado. Essa estratégia possibilita o entendimento de caracteristicas significativas a
respeito dos fenbmenos em um contexto especifico (YIN, 2005).

Para o desenvolvimento da pesquisa, visando atingir os objetivos estabelecidos,
buscou-se, primeiramente, com o intuito de instrumentalizar a fundamentacdo tedrica do
presente trabalho, realizar um levantamento bibliografico para recolhimento de informaces
de obras a da legislacdo relacionadas ao tema controle interno da Administracdo Publica. A
partir disso, como instrumento de coleta de dados, consolidou-se um roteiro para a realizacéo
de entrevistas semiestruturadas com oito gestores, representantes de cada Secretaria
Municipal do municipio de Sobradinho/RS.

O roteiro de entrevista foi formado por questdes abertas, com o intuito de conferir
maior liberdade para os gestores manifestarem sua percepcdo acerca do sistema de controle
interno municipal. O mesmo foi desenvolvido e revisado a fim de verificar possiveis vieses na
estrutura e nos questionamentos e com intuito de aprimorar o instrumento utilizado, tanto
em relagdo ao conteido abordado quanto aos procedimentos a serem seguidos. A entrevista
obedeceu a uma estrutura pré-formulada e foi constituida por seis questdes abertas.

Quanto a analise dos dados, destaca-se que os dados qualitativos, obtidos com as
entrevistas, foram analisados em trés fases consideradas fundamentais (GODOY, 1995;
MINAYO, 2010). Na primeira, pré-anlise, realizou-se a organizacao e a sistematizacao das
ideias, na qual as oito entrevistas foram transcritas integralmente. A segunda fase constituiu a
exploracdo do material, na qual todos os dados brutos do material sdo codificados para se
alcangar o nucleo de compreenséo do texto. Por fim, na terceira fase sucedeu-se o tratamento
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dos resultados obtidos e interpretacdo, na qual os dados foram tratados a fim de se tornarem
significativos e validos, para a proposicao de inferéncias e realizacao de interpretacdes.

4 Anélise dos resultados

Conforme mencionado anteriormente, a presente pesquisa foi realizada na
Prefeitura Municipal de Sobradinho, localizada no estado do Rio Grande do Sul. O
municipio teve sua emancipacdo politica em 1863, entretanto a instalacdo oficial do
municipio s6 veio em 09 de janeiro de 1965. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) sua populacdo em 2015 é estimada em 14.944 habitantes,
possuindo uma area territorial de 128,084 kmz2,

A prefeitura conta com oito Secretarias, sdo elas: Secretaria de Administracéo,
Financas e Planejamento, Obras e Servigos e Urbanos, Agricultura e Meio Ambiente,
Assisténcia Social, Saude, Educacao, cultura e Desportos e Industria, Comércio e Turismo.
Os oito secretarios responderam a entrevista que foi elaborada com a finalidade de alcancar
0s objetivos propostos neste trabalho. Dos oito participantes apenas uma é do sexo feminino,
0s demais sdo todos do sexo masculino. A maioria tem idade superior a 50 anos. A
escolaridade dos secretarios é bem diferenciada: um possui o ensino médio incompleto, cinco
possuem ensino médio completo e dois possuem graduacdo. Cabe ressaltar que alguns
secretarios estdo ha poucos meses no cargo, ja outros estdo ha anos atuando na mesma
Secretaria. Alguns ja trabalharam em outras Secretarias e outros estdo pela primeira vez
atuando como gestor na Secretaria a qual foram designados.

Neste trabalho os participantes entrevistados nao serdo tratados por seus nomes ou
Secretarias em que atuam, serdo tratados como Entrevistado 1 (E1), Entrevistado 2 (E2),
Entrevistado 3 (E3), e assim sucessivamente até o Entrevistado 8 (E8). Desta forma, garante-
se que sera mantido o sigilo da identificacéo e informac6es dos participantes.

Na pesquisa analisaram-se tecnicamente os conhecimentos dos entrevistados acerca
do sistema de controle interno e as opinides sobre o assunto. Em uma primeira parte da
entrevista, os participantes responderam algumas questdes de relacionadas ao seu perfil. Em
seguida, passaram a responder as seis questdes que possibilitaram a anélise do conhecimento
e a percepcdo dos entrevistados acerca do sistema de controle interno.

Verificou-se que, a respeito da primeira questdo, a qual questionava sobre o
conhecimento do participante sobre controle interno, de maneira geral a maioria entende que
¢ o Orgao responsavel por apurar, identificar e fiscalizar os processos relacionados a
administracdo puablica, para garantir o cumprimento dos preceitos constitucionais. Tal
entendimento pode ser observado nos trechos das falas do E3, E5 e E8, contemplados no
Quadro 1.

Entrevistado Questdo 1: Fale o que sabe sobre controle interno.
E3 “Orgdo que tem autonomia de apurar e fiscalizar os processos relacionados a
administracao publica.”.
E5 “entendo Ser um mecanismo que ao observar o cumprimento das leis, decretos e

portarias , além de proteger os bens proprios da administragdo pablica, também estimula
a obediéncia das normas preestabelecidas”.

E8 “Orgdo que fiscaliza os setores da administragdo para verificar se as atividades estdo
sendo realizadas de acordo com a lei e se os recursos estdo sendo realizados
corretamente”.

Quadro 1 — Questdo 1
Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

O entendimento dos entrevistados vai ao encontro ao que diz Souza (2006, p. 10), isto
¢, que “o sistema de controle interno € aquele que efetivamente orienta, fiscaliza e ajuda na
gestdo, é responsavel diariamente por esse controle das contas publicas.”. Contribui também
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Oliveira (1998, p. 11) salientando que “o Controle Interno é responsavel pela fiscalizacdo
preventiva, continua e exaustiva, enquanto que o Tribunal de Contas efetua inspecdes
periodicas que dificilmente conseguem abranger a totalidade das operagdes”. Desta forma,
pode-se verificar que o entendimento dos secretarios confere com as definicdes dadas ao
controle interno por alguns autores, verificando entdo que os mesmos conhecem o sistema de
controle interno e seu significado dentro da Administracdo Publica.

Quando solicitados para citarem as acGes e procedimentos que o Controle Interno
realiza na sua Secretaria, constatou-se que alguns dos entrevistados, por estarem a pouco
tempo atuando na Secretaria, ainda ndo identificaram ou ndo tiveram acdes do Controle
Interno. Por outro lado, como exemplificado no Quadro 2, os E1, E2 e E4 relataram que
tiveram a atuacéo do Controle Interno na realizacdo de auditorias, elaboracédo de relatorios e
até mesmo acompanhamento e orientagdes em a¢Oes a serem realizadas.

Entrevistado Questdo 2: Cite as a¢des, procedimentos que o Controle Interno realiza na sua
Secretaria.
El “[...] auditorias nos Departamentos de Pessoal, Licitacbes, Compras, Patriménio,

Estoque e Administrativo, que além de fiscalizacdo também realizam a orientacdo em
acles a serem tomadas.”.

E2 “[...] durante este periodo em que atuo como gestora ndo foi necessaria a interferéncia
deste 6rgdo na Secretaria de forma direta. Entretanto nos orientou a aprimorar o controle
para futura prestacdo de contas dos beneficios concedidos [...]”.

E4 “[...] elaboracéo de relatérios, acompanhamento das a¢des da secretaria.”.

Quadro 2 — Questao 2
Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Observando-se as respostas dadas pelos gestores, verifica-se que alguns recebem uma
atuacdo mais intensiva do Controle Interno na sua Secretaria, do que outros. Cavalheiro e
Flores (2007) explicam alguns motivos que podem estar relacionados ao fato de algumas
Secretarias serem alvos mais frequentes de investigacdo e atuacdo do Controle Interno.
Segundo os autores, o Controle Interno planeja a sua atuagdo por meio de trabalho que
contemple todas as areas da administracdo, dando prioridade para investigacdes nos setores
mais propensos a erros, desvios e para setores de maior complexidade, e que consumam
expressivo volume de recursos financeiros.

No Quadro 3, apresentam-se algumas das consideracfes em relacdo a terceira
questdo, por meio de trechos dos relatos de E1, E4 e E7, a qual investiga se o Controle
Interno propicia instrumentos para a tomada de decisbes e como sdo utilizadas as
recomendacdes e/ou sugestdes fornecidas. No que tange a tal questionamento, evidenciou-se
que a maioria dos entrevistados afirma receber algum tipo de instrumento para a tomada de
decisdo. Porém, ainda hd uma minoria que ndo aufere nenhuma forma ou instrumento para
auxiliar na tomada de decis&o.

Entrevistado Questéo 3: O Sistema de controle interno propicia instrumentos para a tomada de
decisfes nas atividades inerentes as atribui¢cdes de sua area de atuacdo? Se positivo,
diga como vocé utiliza as recomendacdes e/ou sugestdes fornecidas pelo Controle

Interno.
El “Sim, através de pareceres e orientacGes, utilizados para sanar, corrigir e acertar ag6es
que ndo estdo de acordo ou apresentem alguma deficiéncia nos atos da Administra¢do.”.
E4 “Sim, as recomendacbes sdo analisadas e tendo necessidade elas sdo acatadas ou
justificadas.”.
E7 “Sim. Positiva. Utilizo sempre tentando cumprir pelo certo as recomendacBes para 0

bem da gestdo publica e para 0 bem das pessoas que necessitam que sejam cumpridas as
metas estabelecidas”.

Quadro 3 — Questdo 3
Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.
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Sobre essa questdo, como afirmado anteriormente, a maioria dos secretarios
respondeu que o Controle interno propicia algum tipo de instrumento que os auxilia na
tomada de decisGes. A respeito de tal ambito, Oliveira (1998, p. 12) utiliza o conceito de
controle interno formulado pelo Controlador-Geral dos Estados Unidos, transcrito pelo
Ministro Mario Pacini, do Tribunal de Contas da Unido, o qual também refere sobre a
realizacdo de relatorios pelo Controle Interno, servindo como instrumento para a correta
tomada de decisoes:

“Plano de organizagdo, métodos e procedimentos adotados pela administragdo com
0 propdésito de garantir que a utilizacdo de recursos esteja conforme as leis,
regulamentos e politicas; que o0s recursos se encontrem resguardados contra o
desperdicio, a perda, 0 uso indevido e o roubo; e que se obtenham, mantenham e se
apresentem, equitativamente, dados confidveis nos relatorios.”

O mesmo autor também enfatiza que “as informacdes geradas pelo sistema de
controle interno devem ser exatas e tempestivas para que sejam uteis.”. Ao colaborar, Souza
(2006, p. 10) diz que “o controle interno representa em uma organizacao o conjunto de
procedimentos, métodos ou rotinas com os objetivos de proteger os ativos, produzir dados
contabeis confiaveis e ajudar a administracdo na conducdo ordenada de sua gestao”.

Cavalheiro e Flores (2007), também confirma o que foi citado pelos entrevistados,
quando diz que a elaboracdo e manutencdo atualizada de organogramas, fluxogramas,
manuais e outros conceitos de gerenciamento devem ficar a cargo da controladoria por
possuir uma ampla visdo sobre o funcionamento e relacionamento entre os subsistemas que
compde o sistema de controle e informagéo.

Quando analisada as informacdes obtidas com a quarta questdo da entrevista, sobre a
importancia do Controle Interno para a Gestao Publica, destaca-se que todos afirmam ser um
6rgdo de fundamental importancia, seja apurando irregularidades, fiscalizando, orientando e
auxiliando para uma gestdo mais eficiente. No Quadro 4, exemplifica-se essa posi¢cdo por
meio das falas de E1, E6 e E7.

Entrevistado Questdo 4: Na sua opinido, qual a importancia do Controle Interno para a Gestao
publica?
El “Muito importante, pois além de ser um drgdo de fiscalizagdo atua também como

orientador para a correcdo das falhas apontadas, para que possam ser sanadas evitando
apontamentos por parte de auditorias externa.”.

E6 “Ajuda para que mais tarde o gestor ndo responda com falhas ocorridas na sua
administracdo”.
E7 “A importancia do controle interno € muito positivo na gestdo publica porque

acompanha e fiscaliza a aplicagdo dos recursos publicos , aponta suas irregularidades.
Também apura denuncias que sejam encaminhadas de servicos irregulares feitos pela
administracéo ”.

Quadro 4 — Questéo 4
Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Quanto a importancia dada ao Controle Interno pelos secretarios, todos sdo enfaticos
ao citar que consideram muito importante, seja para acompanhar, fiscalizar ou orientar as
acOes de cada um. Verifica-se que os secretarios tem o entendimento de que possuem muitas
responsabilidades e se preocupam em realizar as acGes da melhor maneira possivel, com o
auxilio do Controle Interno e também se preocupam em corrigir possiveis erros.

A importancia do Controle Interno € expressa por Cavalheiro e Flores (2007, p. 31),
“a atuacdo do sistema de controle interno ¢ realizada antes, durante e depois dos atos
administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento realizado, garantir a
legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a adequagdo &s melhores praticas
de gestdo e garantir que os dados contabeis sejam fidedignos.”



13

Souza (2006) diz que o Sistema de controle interno das prefeituras é de fundamental
importancia para a gestdo municipal. A boa atuacdo do Controle Interno tranquiliza tanto
prefeito quanto Secretarios Municipais em relacdo ao cumprimento legal dos seus mandatos.
Esse Controle Interno € que podera evitar que os gestores publicos respondam processos nos
tribunais de contas, evitar que tenha cassado 0s seus mandatos, evitar que tenham que
devolver dinheiro aos cofres municipais e até mesmo evitar possiveis prisoes.

Diante do exposto entende-se que o controle interno executado pela administracao
compreende uma relevante ferramenta, pois € uma forma de controle preventivo, detectivo e
corretivo, que deve ser operado com todo rigor e independéncia, a fim de cumprir as
finalidades a que se propde.

A quinta questdo indagava os gestores sobre a sua avaliagdo do Controle Interno do
Municipio. Verificou-se que para a maioria dos secretarios em linhas gerais, o Controle
Interno é eficaz, como mostra os trechos das falas de E1 e E5, no Quadro 5. Porém, é
importante ressaltar opiniées como do E2, o qual destacou que atua mediante solicitacdo e
realiza algumas atividades ausentes a sua fungéo.

Entrevistado Questdo 5: Qual sua avaliacdo sobre o Controle Interno do Municipio?

El “Equipe atuante em suas a¢des que sdo realizadas de forma segura, com independéncia e
impessoalidade.”.

E2 “Atua na medida em que é solicitado, algumas vezes atua em atividades alheias a funcdo
..

E5 “Ao que sempre observei, tenho o Controle Interno do nosso Municipio como discreto e
eficaz, naquilo que é de sua competéncia. Mesmo porque, apesar de fazer parte da
Administracdo, sempre atuou e atua de maneira independente, haja vista jamais ter
aceitado interferéncias, ao menos que eu tenha conhecimento).”.

Quadro 5 — Questdo 5
Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Como apresentado, a maioria dos secretarios avaliam como atuante, independente,
impessoal, discreto e eficaz o trabalho do Controle Interno. Todavia, no caso especifico do
E2, o0 mesmo tem uma avaliacdo diferente dos demais, citando que por vezes o Controle
Interno realiza atividades alheias a sua funcdo. Cabe destacar que a maioria avalia de forma
positiva a atuacdo do Controle Interno em suas Secretarias.

Souza (2006) confirma a visdo do E1, dizendo que o Controle Interno deve ter
independéncia na hierarquia da organizacdo, para que seu trabalho seja realizado da melhor
forma. O mesmo entendimento tem Cavalheiro e Flores (2007), quando afirma que os
profissionais que integram a Unidade de controle Interno devem possuir autonomia
profissional, ndo confundindo autonomia profissional com auséncia de hierarquia.

Por fim, no intuito de levantar as limitacdes presente no Municipio para processo de
gestdo do controle interno, considerando a percepcao dos entrevistados, analisou-se a sexta
questdo. Com isto, averiguou-se que a maioria dos gestores possui alguma sugestdo ou critica
em relacdo ao Controle Interno. No entanto, assim como na questdo anterior, as percepcoes
dos secretarios sdo diferentes, pois responderam a questdo pensando na sua secretaria de
atuacdo. Os comentarios dos secretarios sao exemplificadas por meio dos relatos do E2, E3 e
E4, contidos no Quadro 6.

Entrevistado Questdo 6: Vocé tem alguma sugestao/critica em relacdo as atividades do Controle
Interno inerentes a sua area de atuacéo?

E2 “Falta de conhecimento das particularidades da secretaria, no que se refere aos recursos
e suas respectivas finalidades. Seria necessario capacitar servidores.”

E3 “[...] que continue atuando constantemente nos segmentos da administragdo, ndo tenho
critica, pois todas as vezes que interagimos sempre foi muito produtivo [...]".

E4 “Continuar se aperfeicoando cada vez mais, continuar realizando seu trabalho de forma
impessoal.”
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Quadro 6 — Questdo 6
Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Na visdo de Souza (2006, p.11) “na avaliacdo do Sistema de Controle Interno, os
membros responsaveis devem analisar as fraquezas ou a falta de controle, que possibilitam a
existéncia de erros e irregularidades. Devem emitir relatério-comentério dando sugestdes para
0 aprimoramento do Sistema de Controle da organiza¢do”. Da mesma, os secretarios gestores
e todos que utilizam do trabalho do Controle Interno podem sugerir ideias para melhoria do
trabalho do mesmo, pois a correta atuacdo do Controle Interno interessa ndo apenas aos
gestores, mas a0 municipio como um todo.

Ao encontro a visdo do entrevistado E2, Oliveira (1998, p. 17) diz que “o controle
interno deve ser exercido por pessoal devidamente habilitado, treinado e motivado, cujo
ingresso na fungao publica se dé exclusivamente pela via do concurso publico”. Uma vez que
fica assegurado o minimo de estabilidade ao servidor, podendo atuar de forma isenta em prol
do municipio e garantindo a continuidade dos controles e bom andamento dos processos, pois
a rotatividade de pessoas nas funcdes é prejudicial ao aprendizado e causa transtornos a
eficiéncia das operacoes.

O mesmo autor ainda cita que deverd haver o treinamento adequado do servidor
buscando sempre a sua especializacdo. O servidor precisa conhecer as ferramentas de trabalho
para estar preparado para cumprir com o seu dever.

Com esta pesquisa, em geral, verifica-se que a os entrevistados possuem uma
percepcao em relacdo ao significado de controle interno, da fungdo e objetivos do Controle
Interno, e da importancia que o mesmo tem na administragao publica. Pode-se verificar que o
sistema de controle interno atende as fungdes legais pelas quais foi criado, atende aos
interesses quando se trata da fiscaliza¢dao, da orientagdo ¢ acompanhamento de acdes nas
Secretarias municipais pesquisadas.

Destacou-se a importancia da autonomia do Controle Interno na realiza¢ao de suas
atividades para que as mesmas atinjam seus objetivos legais, bem como a forma imparcial
como atua. Para a maioria dos entrevistados o Controle Interno possui seguranga nas suas
atividades, ¢ capacitado e auxilia muito para correta execu¢do das agdes dentro de suas
Secretarias.

Nesse sentido, pode-se dizer que 0s secretarios gestores de cada secretaria estdo
amparados e podem contar com um Controle Interno que parece ser capacitado, atuante,
competente e eficaz no que faz. Também se verifica que a maioria dos secretarios possui
grande confianca no Controle Interno, pois enfatizam que as recomendacdes, orientacGes e
correcBes sdao em grande parte acatados pelos mesmos, pois entendem que através de seu
conhecimento, realiza suas atividades da melhor maneira possivel visando sempre a
eficiéncia, eficacia e economicidade.

5 Consideracdes finais

Este estudo possibilitou demonstrar que o controle interno é de suma importancia na
Administracdo Publica, considerando-se a relevancia dada pelos administradores publicos
pesquisados. Também foi constatado que o Controle Interno fundamentado em um conjunto
de normas e procedimentos, constitui-se em um grande aliado da administragdo Publica para
uma boa administracdo nos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia.

As analises e resultados desta investigacdo com base em sua fundamentagdo teorica e
de acordo com o0s objetivos a que se prop6s, demonstraram que, atuando de diferentes formas
em cada secretaria, auxiliando com métodos e técnicas que envolvem procedimentos tipicos,
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em funcéo de suas atribuigdes constitucionais e legais, o Controle Interno desempenha papel
relevante na Administracdo Publica, principalmente, pela orientacdo e vigilancia em relacao
aos atos dos administradores publicos.

Quanto ao primeiro objetivo especifico que era “elencar os procedimentos de controle
interno desenvolvidos no municipio” foi possivel identificar através das respostas dos
pesquisados, alguns métodos e procedimentos que o Controle Interno utiliza para auxiliar,
monitorar e orientar cada secretario. Os procedimentos efetuados em cada secretaria vdo de
acordo com suas necessidades, assim como algumas Secretarias recebem uma atuacdo maior
do Controle Interno outras s&o menos atuadas, 1SS0 porque existem setores mais propensos a
erros, desvios e também setores de maior complexidade, e que possuem um expressivo
volume de recursos financeiros. A grande maioria declarou receber relatdrios, pareceres,
sofrerem auditorias e receberem orientac6es acerca do que foi investigado, acompanhado ou
até mesmo corrigido.

Relativo ao segundo objetivo especifico que era “ verificar a importancia do controle
interno na percepcdo dos gestores entrevistados”, pode-se identificar que unanimemente
todos consideram de fundamental importancia. Isso ficou evidenciado em cada resposta,
todos foram enfaticos ao descrever que consideram o trabalho do Controle Interno muito
importante para a gestdo publica, pois acompanha as atividades das Secretarias, sempre
fiscalizando para que as acdes tomadas sejam sempre as mais corretas possiveis. Apura ainda
as irregularidades cometidas e a0 mesmo tempo orienta para a corre¢do das falhas apontadas
para que possam ser sanadas a fim de evitar apontamentos por auditorias externas e também
para que as agdes sejam realizadas corretamente.

Com relacdo ao terceiro objetivo especifico de “levantar as limitagdes presente no
municipio para o processo de gestdo do controle interno, considerando a percepc¢do dos
entrevistados”, a grande maioria ndo encontra limitacdo para a realizacdo do trabalho do
Controle Interno, uma vez que fica evidente a colaboracdo e atendimento ao que 0 mesmo
sugere e orienta. De fato, um entrevistado relata que algumas vezes o Controle Interno atua
em atividades inerentes a sua funcdo, também cita que existe falta de conhecimento das
particularidades de sua secretaria e sugere capacitacdo ao servidor. Entretanto 0 mesmo cita
que ja recebeu orientacdo para aprimorar o desenvolvimento de suas atividades e acredita que
o Controle Interno é fundamental para o cumprimento dos principios basicos da
administragdo puablica.

Numa andlise geral os objetivos propostos neste trabalho foram alcancados de forma
que responderam todos os questionamentos realizados. Embora a intenc&o inicial do trabalho
era ter realizado uma entrevista com uma maior profundidade com os Secretarios Municipais,
0 roteiro aplicado rendeu respostas com as quais pode-se organizar de forma coerente e clara
a analise dos resultados do presente trabalho.

Com base na analise desenvolvida neste trabalho sugere-se que seja realizado um
trabalho com a percepcdo da Unidade de Controle Interno acerca da realizacdo de suas
atividades, identificando os servidores que realizam este servico, sua formacgéo, buscando
identificar suas limitacOes, perceber o seu ponto de vista quanto aos gestores da
administracdo publica e também para identificar possiveis falhas que possam ter ocorrido em
alguma secretaria.

Por fim, a analise e resultados deste trabalho demonstraram que de forma
independente e imparcial e com o uso de técnicas que envolvem procedimentos tipicos o
Controle Interno desempenha papel relevante na administracdo publica, principalmente pela
orientacdo e fiscalizacdo em relacdo as agdes dos gestores visando assegurar eficiéncia,
eficacia e economicidade.
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