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Este estudo buscou analisar como as politicas publicas foram sendo
construidas a partir de determinados contextos historicos e culturais bem como as
concepcdes de criangas e infancias e como a gestdo democrética tem sido
entendida e praticada no ambito das escolas de educacéo infantil. O objetivo do
estudo € investigar qual (is) as concepcdes que professoras, coordenadora e
diretora de uma escola publica de Educacédo Infantil atribuem ao seu trabalho na
perspectiva de gestdo escolar democratica. A metodologia baseou-se em: 1)
pesquisa bibliografica da histéria da educacédo infantil no Brasil; 2) realizacdo de
entrevista semi-estruturada com um gestor de instituicdo de educacao infantil, um
coordenador, no intuito de investigar como a equipe entende a gestao e o papel do
professor de Educacédo Infantil; 3) realizacdo de entrevista estruturada com trés
professoras de Educacao Infantil, para saber como percebem seu trabalho junto as
criancas, e como sao suas participacbes nas decisbes junto a equipe diretiva.
Realizacdo das analises dos dados, priorizando a identificacdo de como se processa
a gestao democratica nas instituicées de educacao infantil.Os dados apresentados
apontam subsidios para a reflexdo acerca das praticas de gestdo democratica, em
particular, no ambito da Educacdo Infantil visando a garantia de qualidade nesta
etapa da Educacao Basica. Através das falas das professoras, e equipe diretiva da
Escola Darcy Vargas, de modo geral, foi possivel perceber que existe o
entendimento que a gestado escolar democratica quando todos tém a oportunidade
de patrticipar de todos os assuntos que abrangem a escola. Foi gratificante realizar
esta pesquisa nesta escola. A partir dos didlogos que estabeleci com essas
pessoas, conhecimentos que abrangiam assuntos diversos que levo para toda uma
vida.

Palavras-chave: Gestéao Escolar; Infancia; Educacgéo Infantil;



ABSTRACT

Monograph
Specialization Course in Educational Management

Federal University of Santa Maria

This study sought to examine how public policies were being built from certain
historical and cultural contexts as well as the views of children and childhood and
how the democratic management has been understood and practiced within the
elementary schools. The objective of the study is to investigate which one (s) the
conceptions that teachers, coordinator and director of a public school in Early
Childhood Education attach to their work in the democratic school management
perspective. The methodology was based on: 1) literature in the history of early
childhood education in Brazil; 2) conducting semi-structured interviews with early
childhood institution manager, engineer, in order to investigate how the team
understands the management and the role of the teacher of kindergarten; 3)
conducting structured interviews with three teachers of early childhood education, to
know how they perceive their work with children, and how are their participation in
decisions by the management team. Realization of data analysis, prioritizing the
identification of how to process the democratic management in the data presented
infantil. Os education institutions highlight contributions for reflection on the
democratic management practices, particularly in the context of early childhood
education aimed at quality assurance Basic Education in this step. Through the
testimonies of the teachers, and the school management team Darcy Vargas, in
general, it is noted that there is the understanding that the democratic school
management when everyone has the opportunity to participate in all matters covering
the school. It was gratifying to conduct this research in this school. From the
conversations | have established with these people, knowledge covering several
subjects to take a lifetime.

Keywords: School Management; childhood; Early Childhood Education
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APRESENTACAO

“[...] o professor € a pessoa. E parte importante da
pessoa é o professor”. (Novoa, 1995, p.25).

Este trabalho traz algumas reflexdes de como a gestdo democratica tem sido
entendida e praticada no contexto de uma escola de educagéo infantil e para isso
faz uma breve retrospectiva acerca dos conceitos de infancias(s), crianca(s) e
educacao infantil. A educacéo infantil possui caracteristicas préprias e se utiliza de
politicas publicas que influenciam a gestdo desses espacos, bem como as praticas
pedagdgicas dos professores em sala de aula. O que se questiona neste estudo é
se de fato existe uma gestdo democratica dessas politicas? E como isso influencia
as praticas dos professores no dia a dia?

Antes de iniciar o assunto, considero importante um esclarecimento da
trajetoria que levou a escolha deste tema, pois, o saber docente € construido
também nas experiéncias de trabalho e cotidiano de cada sujeito (Tardif, 2002).

Inicio o curso de Pedagogia no ano de 2007 na UFSM (Universidade Federal
de Santa Maria). Ao longo do curso, fui observando que o0s conhecimentos
orientados pelos professores eram somente a ponta do iceberg e deveriam ser
complementados fora dos espacos da universidade. Entendo que o modelo do curso
de Pedagogia esta estruturado de tal forma que pouco contato pratico com as
criancas é proporcionado aos académicos. Contraria a minha opinido, pois néo
conseguia visualizar um estudo de qualidade com crianga pequena sem contato
direto com o foco da minha formacéo inicial. Ao perceber isso, procurei a Ipé
Amarelo (Unidade de Educacéao Infantil) que se localiza dentro da propria UFSM, em
busca de respostas claras e objetivas sobre o processo do desenvolvimento infantil.
Isso para tornar meu processo de formacéao inicial mais completo e efetivo - aqui
faco um destaque especial a esta unidade que proporciona um espago aos
académicos de diversos centros da UFSM com a realizagdo de atividades de
pesquisas tedricas e praticas com bebes e criancas pequenas.

Ingressei na unidade em fevereiro de 2011, atuando como auxiliar da
professora referéncia - professoras responsaveis pelas turmas - desenvolvi diversas

atividades académicas dentro da unidade que me ajudaram a entender melhor a
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funcdo das instituicdbes de educagéao infantil e o papel do professor, bem como a
gestédo desses espacos.

Ao trabalhar diretamente com as criancas pequenas percebi que havia
escolhido a profissao certa, pois a cada dia conseguia aprender algo novo, tornando
minha formagcéo inicial mais rica e significativa. Porém, a partir da reflexdo acerca de
minhas praticas, novos questionamentos foram surgindo, e um sentimento de que
faltavam respostas para muitas perguntas. A todo instante mudancgas aconteciam,
novos fatos dentro da unidade como, por exemplo, o processo de institucionalizacao
da unidade, hoje uma unidade federal. Estes e outros acontecimentos mostraram
que o fim da graduagé&o, ndo era o fim dos estudos.

ApoOs a graduacao, continuei trabalhando na instituicdo. Dando continuidade
aos meus estudos ingressando, no curso de Especializacdo em Gestdo Educacional
da UFSM no ano de 2013.

No decorrer do curso de especializacdo, as aulas, 0s textos apresentados e
discutidos trouxeram questdes sobre a gestdo pedagdgica na educacdo infantil
fazendo da proposta de pesquisa uma tentativa de analisar as acdes pedagodgicas
dos profissionais envolvidos neste processo (professores e equipe diretiva) que
atendem criancas de 0 a 5 anos de idade.

Com base nas inquietacdes produzidas a partir dos estudos e reflexdes
realizados no decorrer do Curso de Gestao e na minha pratica enquanto docente da
Educacao Infantil busquei investigar as seguintes questbes: Como o professor
percebe o espaco de trabalho na instituicdo de Educacéo Infantil? E esse um
espaco de gestdo democrética?

Na intencédo de responder a esta problematizacdo, definiu-se como objetivo
geral: investigar qual(is) as concepg¢des que professoras, coordenadora e diretora de
uma escola publica de Educacao Infantil atribuem ao seu trabalho na perspectiva de
gestdo escolar democratica. Os dados apresentados apontam subsidios para a
reflexdo acerca das praticas de gestdo democrética, em particular, no ambito da
Educacéo Infantil visando a garantia de qualidade nesta etapa da Educacao Basica.

Os objetivos especificos foram definidos em: a) apresentar uma breve analise
de como as concepcdes de infancias e criancas foram sendo produzidas no decorrer
da trajetdria da educacéo, articulando-as com as politicas publicas para a educacao
infantil; b) Investigar quais as concepg¢bes que as educadoras e gestora de uma

escola publica de educacéao infantil possuem acerca da gestdo democratica e como
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tem sido enfocada em suas préaticas cotidianas; c) Refletir sobre as préaticas de
gestdo democrética no ambito da educacdo infantil apontando subsidios para a
ampliacdo dos debates acerca do tema e o aprimoramento das acdes desenvolvidas
no contexto pesquisado.

A abordagem deste estudo é qualitativa, pois se insere numa relacdo de
estudos de materiais bibliograficos e entrevista semi-estruturada.

Este estudo se alicerca principalmente nos escritos de Heloisa Lick (1986),
Kuhlmann Jr. (1998, 2012), autores que abordam o tema da historia da educacéao
infantil e a gestdo escolar. Ao longo do texto, buscam-se estabelecer um didlogo
entre pesquisadores, sujeitos e autores que tratam dos conceitos investigados.

Para facilitar a compreensdo das analises, dividiu-se esta pesquisa em
capitulos, sendo que o primeiro capitulo faz uma revisédo histérica do conceito de
infancia, apresentando sua constituicdo no mundo e no Brasil, discorrendo com
autores e documentos que tratam da tematica sobre conceito de infancia.

Na sequéncia, discute-se sobre os caminhos percorridos e as politicas
voltadas para a educacéo infantil, ao longo da histéria e a atual configuracdo. Ainda
neste capitulo, faco uma analise tedrica sobre questdes pertinentes a formacao
profissional do educador infantil.

No terceiro capitulo, apresento a metodologia utilizada na pesquisa, bem
como o contexto investigado. O quarto capitulo € a analise dos dados, abordando as
guestbes das entrevistas, baseado nas fundamentacfes tedricas, realizadas no
decorrer deste trabalho.

As consideracdes finais refletem sobre conteddo da pesquisa analisando
como o trabalho do professor de educacéo infantil € percebido dentro de um espaco

institucional de Gestdao Democréatica.

2 Conceituando a (s) Infancia(s): Caminhos e Descaminhos;
Pressupostos de discussdo - pressupostos que embasam o

estudo

A andlise da historia da educacgéo, em particular, da educagédo infantil, nos
permite constatar que as concepcbes de infancias e criancas sdo produzidas

histérica e culturalmente. Neste sentido, autores como Kuhlmann (2012), Aries
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(1981) apresentam algumas nuances deste processo e de como tais concepgdes
sao plurais em diferentes contextos.

Nas representacdes de esculturas de Jade que datam entre anos de 3500 e
2000 a.C, encontram-se referéncia a adultos e criancas; no Museu do Palacio
Nacional de Taiwan, encontram-se imagens de criancas brincando; na Grécia antiga,
um utensilio utilizado nos rituais funebres, chamado lekythos, segundo Kuhlmann
(2012), encontra-se no “Metropolitan Museum of Art” em Nova lorque, ilustra a morte
de uma crianca. Ou seja, as ilustracbes apontam para uma consciéncia infantil em
culturas advindas de varios lugares, “que ndo é s6 do Ocidente a se expandir do
nacleo europeu, mas de todas as formas de agrupamento humano em ambos 0s
hemisférios” (2012. p. 29).

Para o historiador francés Philippe Ariés (1981) a infancia foi na realidade
uma invencdo da modernidade, onde se configurou em uma categoria social
estabelecida na historia moderna da humanidade. Para o historiador, este conceito,
denominado por ele como “sentimento de infancia”, configura-se a partir dos séculos

XVI e XVII, e no século XVIII este sentimento alcanca certo auge.

Kuhlmann Jr (1998) define que a infancia:

tem um significado genérico e, como qualquer outra fase da vida, esse
significado é funcéo das transformagfes sociais: toda sociedade tem seus
sistemas de classes de idade e a cada uma delas é associado um sistema
de status e de papel (p. 16).

N&o se compreendia o conceito de infancia até os séculos Xlll e X1V, uma vez
que a crianca nesta época ndo era vista como um sujeito constituido de
especificidades, e sim como um divertimento para os adultos, pois estes entendiam

a crianga como um ser fragil e inocente (Kuhlmann Jr, 1998).

O(s) conceito(s) de crianca e infancia avancam e se modificam, dependendo
do contexto e recorte histérico, abrangendo diferentes olhares que as caracterizam.
Estes conceitos sédo evidenciados em estudos que mostram os caminhos percorridos
dos quais apresentam a crianga como um sujeito histérico-cultural, produtor de
cultura, com potencialidades e capacidades que sao desenvolvidas através de
interacdes entre os seus pares. Neste aspecto, Kuhlmann Jr (1998) destaca,
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A interacdo é um terreno em que a crianca se desenvolve. As criangas
participam das relacdes sociais, e este ndo é exclusivamente um processo
psicolégico, mas social, cultural, histérico. As criancas buscam essa
participacdo, apropriam-se de valores e comportamentos préprios de seu
tempo e lugar, porque as relacdes sociais sdo parte integrante de suas
vidas, de seu desenvolvimento (p. 31).

Todavia, este entendimento de infancias e criangcas enquanto sujeitos €
recente na trajetéria da educacao. Cabe lembrar que até o século Xlll a higiene e a
saude da populacdo em geral eram muito precéarias, o que acarretava a um alto
indice de mortalidade infantil. Em consequiéncia deste fato, estaria a justificativa para
a indiferenca com as criancas no periodo medieval, o que para Heywood (2004)

resultou em:

[...] uma postura insensivel com relacdo a criacdo de filhos. Os bebés
abaixo de 2 anos, em particular, sofriam de descaso assustador, com 0s
pais considerando pouco aconselhavel investir muito tempo ou esforco em
um “pobre animal suspirante”, que tinha tantas probabilidades de morrer
com pouca idade (p.87).

Mesmo as criancas que conseguiam sobreviver em meio a negligéncia
sanitaria vivenciada neste periodo, ndo possuiam identidade até que conseguissem
realizar atividades de adultos. Por isso, aos adultos que estavam proximos as
criancas ndo era necessario nenhuma instrucdo especifica, estas pessoas recebiam

0 nome de criadeiras ou amas de leite.

Contudo para Arilés (1981):

um sentimento superficial da crianga — a que chamei de “paparicagédo” — era
reservado a criancinha em seus primeiros anos de vida, enquanto ela ainda
era uma coisinha engracadinha. As pessoas se divertiam com a crianga
pequena como um animalzinho, um macaquinho impudico (p.10).

Percebe-se claramente que a crianga era vista como um objeto, algo
engracado para brincar, e se a crianca pequena viesse a morrer 0s pais nao
lamentariam, pois logo outra crianga iria tomar o seu lugar.

Nas obras artisticas do século XII, Ariés (1981) ressalta sua recusa a ideia de
ineficiéncia dos artistas da época em retratarem a crianca, pois o autor acredita ser
mais provavel a inexisténcia ou a nao aceitacdo da infancia entendidas naquele

periodo, como podemos observar no seguinte comentario:
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Até por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a infancia ou ndo tentava
representa - la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a incompeténcia ou a
falta de habilidade. E mais provavel que ndo houvesse lugar para a infancia nesse
mundo (p.50).

Segundo Kuhlmann Jr (2012), para os séculos que se seguiram, ao comentar
sobre a obra de Ariés, a crianca retratada nas obras artisticas, eram caracterizadas
como adultos em miniatura, ndo sendo expressas pelas suas caracteristicas. O
mesmo autor ressalta que ao analisar as obras iconograficas, € necessario cautela,
devendo-se levar em consideracdo os conhecimentos técnicos e recursos materiais
das diferentes épocas para minimizar o erro de interpretacfes. Kulmann (2012)

argumenta que:

Os artistas tinham técnicas e estilos especificos do seu tempo, como por
exemplo, em relagdo a perspectiva. Por vezes parece que se espera dos
artistas medievais que as suas pinturas devessem apresentar um hiper-
realizmo na representacdo das criangas, uma propor¢cao exata nas suas
feicdes e membros, sem que se faca a mesma exigéncia em relacdo aos
adultos (p. 25).

Indicios de que este pensamento, ou “sentimento de infancia” comeca a se
diferenciar dos adultos é, segundo Pagni (2012 p. 39), percebido entre os séculos
XVI e XVII. Pois propostas metodoldgicas sdo pensadas para a sua formacao moral,
onde métodos pedagdgicos sdo agora associados a disciplina e & racionalidade dos
costumes da sociedade. Como descreve Pagni (2012):

[...] esses cuidados resultaram em alguns excessos sentimentais,
paparicacdes e mimos, que satisfaziam mais o adulto do que as criancas,
tornando-se meios para sua diverséo, e que necessitavam ser corrigidos no
sentido de conhecé-las mais e de torna-las pessoas honradas, probas,
racionais. A denlncia de Montaigne foi seguida de uma interpretacao de
gue tal particularizacdo deveria ser objeto de estudos, utilizados com a
finalidade de ajustar os métodos pedagégicos ao desenvolvimento infantil,
sendo que tais procedimentos em relacdo & infancia deveriam estar
associados a disciplina e a racionalidade dos costumes, necessarias para a
formacao moral. Ao considerar as criangas criaturas frageis de Deus, 0s
filosofos, os moralistas e os educadores do século XVI e XVII teriam
almejado fazer delas, mesmo que tivessem uma razéo incipiente, homens
cristdos e racionais, ainda que para isso fosse preciso certa austeridade em
relacdo aos pequenos. (p.41)

Neste sentido a infancia era vista pelos filosofos, moralistas e educadores da
época como algo que os assombrava e para tanto deveriam ser feitas tentativas de
liberta-los de sua natureza “animal”’ presente desde o seu nascimento, para uma

cultura e uma sociedade que o tornara “humano”. A isso se denominava educacéo.
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Pagni (2012) considera que a partir da segunda metade do século XVIII, com
a influéncia do pensamento de Rousseau 0 que se relaciona a infancia comeca a

desvendar novos caminhos:

[...] nota-se uma forma de inversdo nessa forma de conceber a infancia e
também a educacao. Contrariamente a perspectiva filosofica precedente, a
idade da infancia é concebida como um bem em si, como uma condigao
necesséaria ao livre desenvolvimento das faculdades naturais do homem.
Para Rousseau, o julgamento moral somente é possivel com a constituicao
da consciéncia , e esta seria autentica na medida em que se guiasse por
aquilo que é dado ao homem por natureza, a liberdade da vontade, [...]
cabendo a educacdo desenvolvé-la naturalmente, sem intersecdes que
impliguem a heteronomia. (p. 42 -43)

Percebe-se o(s) conceito(s) de infancia(s) perpassando pelos caminhos da
conscientizacdo de que esta deve ser preservada e cuidada, pois é na infancia que o
sujeito vai se constituindo, enquanto “ser” pertencente a uma cultura, guiada em

seus primeiros anos de vida por amor e carinho.

Ainda, na obra de Ariés (1981) encontramos uma afirmacdo que da indicios
de que no século XVIII o pensamento sobre a crianga comeca a mudar. Resultado

da analise de obras artisticas da época:

No século XVII, entretanto, a criang¢a, ou ao menos a crianga de boa familia,
quer fosse nobre ou burguesa, ndo era mais vestida como os adultos. Ela
agora tinha um traje reservado a sua idade, que a distinguia dos adultos.
Esse fato essencial aparece logo ao primeiro olhar langado as numerosas
representacdes de criangas do inicio do século XVII (p. 70).

Nas décadas seguintes, através de mudancas de pensamentos e conceitos é
que a infancia comecou a ganhar espaco, onde as familias comecaram a se

preocupar com a educacgao de suas criancas. Segundo Ariés (1981):

Trata-se um sentimento inteiramente novo: 0s pais se interessavam pelos
estudos dos seus filhos e os acompanhavam com solicitude habitual nos
séculos XIX e XX, mas outrora desconhecida. (...) A familia comecou a se
organizar em torno da crianca e a lhe dar uma tal importancia que a crianga
saiu de seu antigo anonimato. (p.12)

Como visto, um longo caminho transcorre a concepcao de crianca e infancia
na historia; durante décadas a crianca foi vista como um adulto em miniatura
devendo ser ensinada e preparada para a vida adulta e na forma de adulto sem

considerar suas caracteristicas.
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No entanto, com o passar dos séculos, a crianga passou a ser reconhecida
com um ser humano em desenvolvimento, e com uma constituicdo fisica e
psicolégica que caracterizam suas diferentes maneiras de se relacionar. Tais
estudos foram e estdo sendo realizados, na perspectiva de melhorar as
possibilidades de aprendizagem das criangas enquanto sujeitos inseridos na atual
sociedade

2. 1 Politicas Publicas e Formacgé&o: Conhecer para entender

“l...] ser professor, ser professora é um privilégio. E
cuidar da humanizagdo e da dignidade das pessoas”
(Libaneo,2001).

Os primeiros caminhos percorridos pelos cursos de formacéo do profissional
da educacédo de pré-escolar e anos iniciais do ensino fundamental esteve centrada
em escolas profissionalizantes denominadas “escolas normais” e posteriormente
substituidas pelos Institutos de Educacéo.

Tanuri (2000) descreve que a formacédo do professor primario nessas escolas
era compactada em dois anos e apresentava em seu curriculo principalmente
disciplinas denominadas como Fundamentos e as Metodolégicas para o ensino. O
modelo de curriculo do curso de Pedagogia foi a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade do Distrito Federal, sua proposta era a formacdo de
professores para o ensino secundario, ou seja, um dos primeiros objetivos do curso
de Pedagogia era a formacéo de professores para a Escola Normal dos Institutos de
Educacéo.

Em 1935 € criado o primeiro curso superior de formacéo de professores, mas
em 1939 através do decreto lei n.1.190 de 04 de abril de 1939 é anexado a
Universidade do Brasil o que segundo Silva (2006) visava a formacao de bacharéis e
licenciados em pedagogia, esse fato € considerado um marco na criagdo do curso
de Pedagogia no Brasil.

Com a LDB 9394/96, em seu artigo 62, mantém o curso normal superior para
formacdo de professores para a educacado infantii e séries iniciais do ensino

fundamental, o que possibilita a formacédo de qualquer profissional que possuisse
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diploma e que se dispusesse a atuar no magistério na educacdo basica (Art. 63,
Inciso Il) (FURLAN, 2008).

Com isso a nova LDB 9394/96 gerou um clima de especulacdes sobre a
extingdo do curso e a pergunta que estava em pauta no momento era “qual era a
fungdo real do curso de Pedagogia?” A LDB 9394/96 dava indicios de extincdo
gradativa do curso de Pedagogia no Brasil, mas o MEC ao solicitar por meio de
edital n. 4/97 a SESU que houvessem encaminhamentos de propostas para
Diretrizes Curriculares dos cursos superiores e entre eles estava o0 curso de
Pedagogia, deixou claro que nao pretendia extinguir o curso de Pedagogia no
Brasil.(FURLAN, 2008).

Em 2006 a proposta da ANFOPE — Associacdo Nacional pela Formacéao dos
Profissionais da Educacédo - elaborada no ano de 1999 é aprovada, definindo-se a
formacao de profissionais do curso de Pedagogia, abrangendo assim a docéncia
com a participacdo na gestado e avaliacao de instituicbes de ensino em geral, bem
como a elaboracéo e execucédo de atividades educacionais. (FURLAN, 2008).

As diretrizes curriculares de 2006 indicam que a identidade do curso de
Pedagogia deve ser baseada na docéncia e que a licenciatura deve ser uma
identidade consequente do pedagogo. As habilitacbes sdo extintas e o curso de
Pedagogia passa a formar profissionais com uma gama de conhecimentos e de
praticas que irdo se articular durante toda sua formacdo profissional. (FURLAN,
2008).

As Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia aplicam-se a
formac&o inicial para o exercicio da docéncia na Educagéo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio de
modalidade Normal e com cursos de Educacédo Profissional , na area de
servicos de apoio escolar, bem como outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagoégicos. A formacao oferecida abrangera,
integralmente a docéncia, a participacdo da gestédo e avaliacdo de sistemas
de instituicbes de ensino geral, e a elaboracdo, a execucdo, o
acompanhamento de programas e as atividades educativas (BRASIL, 2006,

p. 6)

Assim, a formacdo do pedagogo, em sua abrangéncia, possibilita o trabalho
em espacos escolares, sala de aula e em outros em que sua presenca se faz
importante e necessaria. Outro fator importante e uma vitéria para os profissionais
da educacdo séao as universidades como unico locus de formacéo de professores.
(FURLAN, 2008)

Para Libaneo (2001), o profissional pedagogo esta qualificado para atuar em

diversos campos educacionais visando a atender demandas soOcio-educativas
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oriundas das realidades diversas que se encontram na sociedade contemporanea.
Muitos autores apresentam, em suas obras, discussdes epistemoldgicas envolvendo
o conceito da Pedagogia e docéncia (Libaneo, 2006; Libaneo & Pimenta, 1999). E
consenso entre os autores que a Pedagogia abrange a docéncia, seus métodos, a
compreensao do ensino e formacdo de criancas na Educacédo Infantil, anos iniciais
do Ensino Fundamental e educacédo de jovens e adultos. Contudo, ressaltam ainda
gue a Pedagogia ndo se resume somente a um curso, mas sim a uma amplitude de

conhecimentos que advém de conceitos tedricos e da pratica na educacao.

2.2 As politicas publicas para a Infancia no Brasil Colonia

No Brasil a historia da infancia ndo se inicia em 1500, com o0 seu
“descobrimento” ou ainda com o povoamento ocorrido por volta de 1530. A histéria
da infancia no Brasil € percebida entre os nativos indigenas. Os indios adultos
possibilitavam as suas criangcas uma educacdo natural e espontanea, onde os
pequenos seguiam 0s passos de seus pais para aprender as necessidades do

grupo, sendo assim inseridas, consideradas e valorizadas.

Saviani (2008) considera baseado em Fernandes (1989), que o processo
social de formacao das criancas indigenas acontecia em grupos distintos por idade e
sexo. A idade de 8 anos era considerada um marco, pois antes a crianga ainda era
dependente totalmente da mée, depois dessa idade os meninos recebiam arcos e
flechas, esses objetos serviam inicialmente para que eles pudessem brincar,
aprendendo naturalmente através da observacdo dos adultos como se manuseavam
e a utilidade do utensilio. J& as meninas seguiam junto de suas mées para que
pudessem aprender a fiar algoddo e amassar o barro.

Assim a educacéo indigena transmitia para as criangas conhecimentos que
preparavam para a vida e “ndo havia instituicdes especificas organizadas tendo em
vista atingir os fins da educacéo [...] cada integrante da tribo assimilava tudo que era

possivel assimilar, o que configurava uma educacgao integral” (SAVIANI, 2008 p. 38)
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Por volta de 1530, época do povoamento, criangas portuguesas sao enviadas
para a colonia. E nesta época que a infancia no Brasil colénia mostra mais
problemas. Os pequenos portugueses eram enviados em condicbes subumanas,
através das naus (Navios da idade média). Nessas embarcacfes as criancas eram
submetidas a trabalhos iguais aos de um adulto. Devido ao trabalho intenso e a
péssima alimentacgéo, poucas sobreviviam e desembarcavam no Brasil Colénia.

A educacao das criancas brancas, ndo era uma questao que preocupava na
época, pois além de serem poucas as criancas que desembarcavam, havia também
a questdo da infancia na Europa como relatada anteriormente, estava se
constituindo.

Ainda é possivel, segundo RIBEIRO (2012) perceber que:

N&o havendo interesse na educacdo, no amor as letras, na criagcdo de
escolas, a educacao ficaria a cargo dos jesuitas apenas no que diz respeito
a catequese e 0 ensino de primeiras letras e com o intuito inicial de pacificar
indigenas. O colonizador ndo compactuou dessas a¢fes evangelizadoras. A
Coroa portuguesa é quem compactuava com os padres jesuitas, na
subserviéncia dos indigenas decorrentes da catequizagéo jesuitica (2006 p.
6)

Mesmo que alguns poucos conseguissem acesso ao estudo, este era voltado
aos meninos, pois, “para os colonizadores, a educagéo das mulheres nos moldes
portugueses [...] as restringia ao lar e ao respeito que deviam aos homens”.
(RIBEIRO, 2006 p. 22). Diante disso a educacdo feminina acontecia nos moldes
portugueses, ou seja, as meninas mais quietas tinham uma educacao voltada a
aprender como cuidar do marido e dos filhos. No entanto, as meninas que
desejassem aprender “o0 mundo das letras” eram enviadas aos conventos e ficavam

sob responsabilidade da Igreja Catdlica. (idem, p. 22)

Os meninos recebiam uma educacdo diferente das meninas, como relata
RIBEIRO (2006):

“0 menino, ao contrario de sua irma, nao poderia ser timido, nem ter
atributos de delicadeza ou de amizade fraternal. Esperava-se dele rudeza,
aspereza no trato com as meninas e escravos. Aos nove ou dez anos era
obrigado, a forca, a se tornar homenzinho. A se comportar como ‘gente
grande’. (p. 22)

Essa ideia ndo era compartilhada pelos indigenas, eles acreditavam que a
educacdo e as capacidades de conhecer deveriam ser iguais para 0os homens e

mulheres, como podemos observar no comentario de RIBEIRO:
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Na simplicidade natural de sua cultura primitiva, o indigena que via na
mulher uma companheira ndo via razdo para as diferencas de
oportunidades educacionais. Ndo viam o perigo que pudesse representar o
fato de suas mulheres aprenderem a ler e a escrever, como 0s brancos os
preveniam. Condenar ao analfabetismo e a ignorancia o sexo feminino lhes
parecia uma idéia absurda. Isso porque o trabalho tanto do homem, como
da mulher indigena era considerado equitativo e socialmente til. Nao havia
disputa entre um sexo e outro. (2006 p. 13)

A educacao na época, se diferenciava para meninos e as meninas, sendo que
para as meninas, nao existem referencias sobre esta educacdo, que nao se
modificou de Portugal mesmo no Brasil col6nia. As concepg¢des de infancia sao
construcdes historicas e em cada época as idéias a respeito das criancas vao se
transformando e modificando, diante disto a constituicdo atual do conceito de
infancia percorreu caminhos tortuosos que justificam seu estudo com o objetivo de

entender a infancia e a crianga atualmente.

2.3 A Educacéo Infantil no Brasil no Século XIX e Século XX

Até meados do século XIX, o atendimento de criancas pequenas nao existia
e segundo Oliveira (2012; p 21) “essa situagao se modifica um pouco a partir da
segunda metade do século XIX, com o0 aumento da migracdo de moradores da zona
rural para a zona urbana das grandes cidades e com a proclamac¢ao da Republica”,
0 que para a autora torna possivel o surgimento de condicbes para um

desenvolvimento cultural e tecnolégico no pais.

Para Oliveira (2012):

O desejo de construir uma nacdo moderna favoreceu a assimilagdo por
parte das elites politicas, de novos preceitos educacionais elaborados na
Europa, como a ideia de Jardim da infancia, recebido com entusiasmo por
alguns setores educacionais e combatido com veeméncia por outros.
Pensar um ambiente promotor da educacdo das criancas dos diferentes
grupos sociais era meta colocada com muita dificuldade (p. 21)

O discurso de que os jardins de infancia deveriam ser para todas as criangas
€ defendido por movimentos de protecdo a infancia, balizados de maneira
“preconceituosa” no discurso de que a educagao para os pobres € uma dadiva e

nao um direito.

Contudo, em 1875, no Rio de Janeiro, e em 1877, em Sao Paulo sdo criados

os primeiros jardins de infancia sob os cuidados de entidades privadas (OLIVEIRA,
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2012). Somente em 1896, os primeiros jardins de infancia publicos sao oferecidos
as criangas. Mesmo com a criacdo destas instituicbes o investimento financeiro na
area da educacdo da época estava voltado para o ensino primario, ainda assim

abrangia somente uma parte das criancas em idade escolar.

E dentro deste contexto, que as mudancas iam acontecendo. O crescimento
da urbanizacdo, a mulher cada vez politizada e participativa na sociedade,
acabaram por estimular uma crescente necessidade de proporcionar a populacao
meios de adaptar uma forma de atender as criangas, segundo Oliveira em “1919, o
governo institui o Departamento da Crianca, que defendia uma assisténcia cientifica
a infancia” (2012, p. 22).

Através desta necessidade, a educacgdo das criancas de 0 a 6 (zero a seis)
anos, passa a ser um direito constitucional, adquirido através da Constituicdo
Federal de 1988 por meio de um movimento de 6rgaos governamentais e da propria
sociedade civil, que as creches e pré-escolas passam a ser legalmente um dever do
estado e direito da crianca (artigo 208, inciso 1V). Sendo este direito reforcado no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990.

Promulgada em dezembro de 1996, a LDB, Lei n° 9.394, reafirma esses
direitos e estabelece no titulo lll, art. 4, IV, “O dever do Estado com educacgao
escolar publica sera efetivado mediante a garantia de (...) atendimento gratuito em

creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade”.

Assim, a educacao infantil passa a fazer parte da primeira etapa da educacao
bésica (titulo V, capitulo I, secéo I, art. 29), primando pelo desenvolvimento integral
da criancga até os seis anos de idade, fazendo ainda uma relacéo entre a familia e as

instituicées de educacao infantil.

No titulo IV, art. 11. V se destaca que:

Os Municipios incubir-se-&o de: (...) oferecer a educacéao infantil em creches
e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagéo
em outros niveis de ensino quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo federal a manutencao e
desenvolvimento do ensino.
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Com essa conquista esperdvamos uma expansado da Educacéo Infantil com
qualidade de atendimento no Brasil, situacdo que vem ocorrendo ainda a passos

lentos, passados mais de 18 anos da aprovacéao da LDB 9394/96.

2.3.1 A Educacao Infantil no PNE (2011 — 2010) e as Perspectivas do novo PNE
(2011-2020)

Vieira (2010) destaca que no ano de finalizacdo da vigéncia do PNE (2001 —
2010), ocorre a Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE (2010). Momento este
que é referendado propostas para o novo Pacto Federativo (2011 — 2020),
especificamente para a Educacdo Infantil. Sua elaboracdo foi um espaco
democratico aberto pelo Poder Publico para que todos pudessem participar. Foi
organizada para tematizar a educacdo escolar, da Educacdo Infantii a Po&s
Graduacdo. Realizada, em diferentes territérios e espac¢os institucionais, nas
escolas, municipios, Distrito Federal, estados e pais com a participacdo de
estudantes, pais, profissionais da educacéao, gestores, agentes publicos e sociedade
civil.

O projeto de lei 8.035, de 2010 aprova o Plano Nacional de Educagéo (2011-
2020). Contemplando a Educacdo de modo geral com metas e estratégias

considerando também, a Educacéo Infantil.

Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagédo de
quatro e cinco anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educagdo infantil de
forma a atender a cinquenta por cento da populacdo de até trés anos
(BRASIL, 2010).

Para atingir tal meta, o novo PNE apresenta nove estratégias. Dentre estas,

as que podemos destacar:

[...] 1.2) Manter e aprofundar programa nacional de reestruturacdo e
aquisicdo de equipamentos para a rede escolar publica de educacgéo infantil,
voltado a expansao e a melhoria da rede fisica de creches e pré-escolas
publicas. 1.3) Avaliar a educacdo infantii com base em instrumentos
nacionais, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal e os
recursos pedagdgicos e de acessibilidade empregados na creche e na pré-
escola. [...] 1.5) Fomentar a formacéao inicial e continuada de profissionais
do magistério para a educacédo infantil. 1.6) Estimular a articulacdo entre
programas de poés-graduacdo stricto sensu e cursos de formacao de
professores para a educacédo infantil, de modo a garantir a construcdo de
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curriculos capazes de incorporar os avangos das ciéncias no atendimento
da populacao de quatro e cinco anos [...] 1.9) Fomentar o acesso a creche e
a pré-escola e a oferta do atendimento educacional especializado
complementar aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a
transversalidade da educacédo especial na educacéo infantil (BRASIL, 2011,
p.23-24).

Relacionado a estratégia 1.2, percebe-se sua relacdo ao programa de
ampliacdo da rede fisica de unidades de Educacao Infantil, ou seja, o Proinfancia. E
a estratégia 1.3 ao oferecer estruturas de novas escolas, ambas estdo relacionadas
as politicas dos Parametros Béasicos de Infraestrutura para estas instituicdes. Ja na
estratégia 1.5 se observa uma preocupacdo ndo s6 com o acesso e infraestrutura,
mas com a qualidade do atendimento, ou seja, pensa-se aqui na formacdo dos
professores.

Encontramos em 2013 a lei 12.796 a qual altera a lei 9.393/96 (LDBEN), em
decorréncia de modificacdes decorrentes dos periodos anteriormente citados, com a
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos e com a obrigatoriedade de
insercdo a educacdo bésica a partir dos quatro anos até os dezessete anos de
idade, tal lei aborda:

Art. 4°. O dever do Estado com educacgdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de: | - educacao béasica obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:
a) pré-escola [...] Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacgéo
béasica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a ac¢é@o da familia e da comunidade. Art. 30. A educacgéo
infantil sera oferecida em: | - creches, ou entidades equivalentes, para
criancas de até trés anos de idade; Il - pré-escolas, para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade (BRASIL, 2013).

Entre as dimensdes que se relacionam com as politicas implementadas na

vigéncia do PNE (2001), destacamos segundo Vieira (2010) alguns problemas:

* Pouca utilizacdo do Plano no primeiro triénio apds sua aprovacao;

» Pouca consideracdo dada ao Plano quando do estabelecimento das politicas
de governo, o que gerou algumas acdes como programas e politicas
diferentes das estabelecidas pelo PNE;

» Desarticulacfes entre o PNE e os planos setoriais de governo;

+ Dissociacao entre o PNE e os planos estaduais e municipais de Educacéo;
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» Articulacdo tardia entre programas e PDE e do PAR com os principios e
metas do PNE;

* Minimizagao da universalizacdo da educacao basica como direito;

* Auséncia de mecanismos para 0 acompanhamento e avaliacdo sistematicos
do PNE;

* Programas e PDE e do PAR com os principios e metas do PNE.

E ainda algumas questbes como:

* Auséncia de indicadores relativos &s metas, dificultando o acompanhamento
e avaliacao do desenvolvimento do PNE,

+ Retirada de mecanismos de financiamento das metas, no préprio plano
(vetos) e,

* Foco voltado mais para o ensino fundamental.

Contudo relacionado as politicas mencionadas, observa-se um caminho histérico
em evolucdo para a Educacado Infantil. Pois esta vem ganhando destaque nos
planos de governo bem como nas politicas de Estado, através de acgbes e
programas que almejam ampliar o acesso e a garantia da qualidade na educacéao

das criancas de zero a cinco anos de idade.

No governo Lula, segundo Vieira (2010) foi criado o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) criado em 2007, a autora considera que este promoveu a
retomada do planejamento e execugcao de grandes obras de infraestrutura social,
urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento
acelerado e sustentavel. Plano estratégico de resgate do planejamento e de
retomada dos investimentos, contribuiu de maneira decisiva para 0 aumento da
oferta de empregos, geracao de renda, e elevou o investimento publico e privado em
obras fundamentais.

Relacionado ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE/2007) Vieira
(2010) descreve que sua aprovacgao se deu pelo Presidente Lula e pelo Ministro da
Educacdo Fernando Haddad em 2007, com o objetivo de melhorar a Educacéo no
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Pais, em todas as suas etapas, em um prazo de quinze anos. A prioridade é a
Educacéo Basica.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi a primeira grande
iniciativa do ministro Fernando Haddad, para reorientar a educacao no governo Lula.
O PDE através da reunido de dezenas de programas compreendem etapas e
modalidades se referindo & educacdo superior, buscando parcerias entre entes
federados e a sociedade civil.

Através do Programa de Acdes Articuladas (PAR), o governo federal procurou
a adesdo dos municipios a uma politica orientada pela elevacdo dos indices de
desempenho dos alunos da educacédo basica no Brasil, utilizando o IDEB criado em
2007 sendo desde entéo a principal referencia do governo para conferir a qualidade
da educacéo, e através do MEC, as escolas com os indices do IDEB mais altos
conseguem apoio técnico e financeiro.

Mas, a0 mesmo tempo em que o governo atravées do MEC com o apoio
financeiro conduz e orienta a educacéo basica através da promocao de uma politica
gue envolve estados e municipios juntamente com setores da sociedade civil,
buscando recuperar um protagonismo perdido na definicdo das politicas publicas
educacionais; também reduz as possibilidades de autonomia e autodeterminacgéo
dos governos subnacionais.

Outra iniciativa com o intuito de recuperar o papel protagonista do governo
federal em educacéo, foi o estabelecimento do piso Nacional para os professores de
educacdo basica, bem como na instituicio do FUNDEB, que compreende a
educacéo basica dividida em educacao infantil, educacédo basica e ensino médio.

A educacdo infantil através do Programa Proinfancia, financiado pelo
FUNDEB devera ampliar o atendimento &s criancas através da expansdo do
atendimento na rede publica, viabilizando atender as metas propostas pelo PNE. A
Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 24 de abril de 2007, estabelece as Diretrizes e
orientacbes para execucdo e assisténcia financeira no Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacio Infantil — PROINFANCIA. (Winterhalter 2014)

O PNE ao final do governo de FHC acabou comprometido em seus objetivos
e metas provenientes de muitos vetos recebidos, acabou gerando atrasos e

retrocessos em conquistas ja alcancadas, ndo se cumprindo a forca de Lei que
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deveria ter o PNE no sentido de estabelecer o Sistema Nacional de Educacdo no
Brasil.

Entre as estratégias para fomentar as politicas nacionais cito a CONAE
(2014) que ocorreu em Brasilia, no més de novembro de 2014 que ofereceu espaco
para deliberacdes que resultaram na elaboracdo de um conjunto de propostas que
vai subsidiar a efetivagao e a implementacao do novo Plano Nacional de Educacéao.
Segundo Vieira (2010) alguns aspectos da oferta da Educacédo Infantil no pais,
referenciando as metas do PNE de 2001 devem ser consideradas nas novas
proposicoes da CONAE (2014). Como por exemplo, as propostas de discussbes
referente a cobertura do atendimento em creches e pré-escolas; formacdo dos
professores e as proposi¢cdes para a politica de convénio na Educacao Infantil. Em
relacdo as metas quantitativas em relacdo a educacéao infantii a autora ressalta a

gue deve ser considerada a:

garantia de aporte financeiro do governo federal para a construcéo, reforma,
ampliacdo de escolas e custeio com pessoal, para aumento da oferta de
vagas em 50%, até 2012, e a universalizacdo do atendimento & demanda
manifesta, até 2016, especificamente as criancas da faixa etéria de 0 a 3
anos de idade, em periodo integral, a critério das familias, assegurando
progressivamente seu atendimento por profissionais com nivel superior e
garantia de formacdo continuada. (Brasi/MEC, 2010, p. 68) apud Vieira
2010).

3. Contextualizando o estudo e os percursos metodoldgicos.

3.1 Encaminhamentos e Analise de Dados

Esta pesquisa tem um carater descritivo e se formalizou apartir de uma
abordagem bibliografica, através da leitura e exploracdo de material didatico, que
permitiu incluir significacdes permeadas pelas relacdes entre fatos e acontecimentos
histéricos que nos fazem entender como atualmente se percebe a crianca, a infancia
e as instituicdes responsaveis pela sua educacao.

Considerando que a revisao bibliografica é importante para fornecer ao

pesquisador uma maior clareza tedrica sobre o assunto, o que acarreta em um bom
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desenvolvimento de idéias possibilitando analisar de maneira mais intensa e
argumentativa os dados obtidos.

Ao fim da revisdo bibliografica, foi realizada uma entrevista semi-estruturada
com trés professoras, uma coordenadora e uma diretora de uma instituicdo de
educacéo infantil publica municipal de Santa Maria — RS.

Levando em consideragcdo que a rede municipal conta com 23 escolas na
zona urbana e na impossibilidade de investigar todas, escolhemos a primeira escola
municipal da cidade, localizada na regido norte de Santa Maria para coleta de
dados.

Para a andlise destes dados, utilizou-se a analise de contetdo, entrando em
conformidade com Oliveira (2003, p.5) que considera “um conjunto de técnicas de
exploracdo de documentos, que procura identificar 0s principais conceitos ou temas
abordados em um determinado texto”.

A coleta dos dados foi realizada como uso de procedimentos organizados
com base no respeito aos critérios éticos e de sigilo das informacfes coletadas:
guestionarios direcionados aos professores que aceitaram de livre vontade participar
da pesquisa, visando coletar dados acerca do seu entendimento do trabalho dentro
da perspectiva da gestdo democratica e participativa.

Os questionarios foram entregues diretamente as professoras, que
permaneceram em torno de 20 minutos com o0s mesmos. A coordenadora e a

diretora da escola foi realizada “uma conversa”, onde pude discutir questbes
pertinentes a pesquisa que colaboraram para a construgdo e o resultado deste
trabalho.

A analise dos dados ocorreu a partir das respostas coletadas. As respostas
foram transcritas na integra e 0s questionarios tiveram suas respostas compiladas
de acordo com cada questdo. Cabe ressaltar que, atendendo aos critérios éticos a
identidade dos sujeitos foi preservada e a citacdo das falas foi identificada pela

palavra professor e as primeiras letras do alfabeto, ou seja, A,B e C.
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3.2 Gestdo democratica na Educacdo Infantil a partir da escuta dos sujeitos do
contexto pesquisado

—
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FOTO 1; Escola Municipal de educacéo infantil Darcy Vargas

Fonte: http://www.santamaria.rs.gov.br/index.php?secao=noticias&id=988

Escolas que séo gaiolas existem para que 0s passaros
desaprendam a arte do voo.

Passaros engaiolados sdo passaros sob controle.
Engaiolados, o seu dono pode leva-los para onde quiser.
Passaros engaiolados sempre tém um dono.

Deixaram de ser passaros.

Porque a esséncia dos passaros é o voo.

Escolas que sédo asas ndo amam passaros engaiolados.
O que elas amam séo passaros em voo.

Existem para dar aos passaros coragem para voar.
Ensinar o v0o, isso elas ndo podem fazer, porque o vbo ja
nasce dentro dos passaros.

O vbo néo pode ser ensinado.

SO pode ser encorajado”.

“Héa escolas que séo gaiolas e ha escolas que sdo asas. —
Rubem Alves.

Conforme Winterhalter (2014, p. 73), o municipio de Santa Maria-RS tem 23
Escolas publicas de Educacdo Infanti em funcionamento, 20 mantidas
exclusivamente pela Prefeitura Municipal e 3 de modo conveniado. A impossibilidade
de investigar todas fez com que houvesse escolha aleatéria por uma, a primeira

escola de Educacéao Infantil de Santa Maria-RS, fundada em 1957, ou seja, a escola



29

Municipal de Educacgéo Infantil Darcy Vargas. A escola atende criangcas de seis
meses a cinco anos de idade, criangas em sua maioria provenientes de familias da
regido Norte de Santa Maria / RS.

Analisando o Projeto Politico da escola, constatou-se que sua fundacédo se
deu através da participacdo de Alcides Roth e comissdo municipal da Legido
Brasileira de Assisténcia®. Atualmente a escola atende 178 criancas, de 1 a 5 anos
de idade em turno integral, das 8H as 17H, de segunda a sexta-feira em 9 turmas
divididas em Bercario e Maternal. A escola conta com o apoio financeiro do
municipio, mas segundo sua diretora algumas mobilizacbes or¢camentarias, como a
venda de rifas e doacdes da comunidade, sdo necessdarias a manuten¢ao da escola.

A escola conta com a colaboracdo de 10 professoras, uma coordenadora e
uma diretora, todas com formacdo em Pedagogia e pds graduacdo na area da
educacéo, e ainda uma Educadora Especial, responsavel pelo apoio as educadoras
e criangcas com necessidades educacionais, além de funcionarios de apoio
responsaveis pela limpeza e alimentacao.

As guestdes que compunham o0s questionarios abarcaram questfes gerais,
tais como: tempo de docéncia na educacao infantil; porque da escolha da profissao
de professor de educacdo infantil; qual o papel da educacdo infantil; quais as
guestdes que considera importante para fundamentar o planejamento; vocé se
considera sujeito participante das tomadas de decisfes de sua escola; entre outras.

Relacionado ao tempo de docéncia na educacao infantil, pude aferir que este
varia de 3 a 17 anos, sendo que para uma das professoras, o tempo de docéncia é
superior a 25 anos, estando esta ja trabalhando em sua segunda matricula, atuando
na EMEI Darcy Vargas a 14 anos.

Foi possivel constatar que para as trés professoras a escolha da profissédo de
professor de educacao infantil se deve ao fato, de gostarem de criancas e segundo
uma das professoras ‘por gostar do contato com criangas pequenas, por gostar de
participar dos momentos de descoberta dessas criangas, pela oportunidade de
ensinar e aprender diariamente (professora A).

E importante lembrar que outros fatores estdo vinculados a esta profissao,

entre eles, a convivéncia familiar das criancas, desvalorizagcdo docente, colegas

! LBA - Legisio Brasileira de Assisténcia — Fundada inicialmente para prestar auxilio as familias dos soldados
enviados a 22 Guerra Mundial. Com o fim da guerra, continuou a existir para ajudar familias carentes, foi extinta
em 1995.
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descontentes com a profissdo, escolas sem estruturas para atender as
necessidades de desenvolvimento infantil entre outros.

Por isso o gosto ou inclinagdes por criancas pequenas nao deve ser o Unico
fator a estar envolvido nessa escolha. O trabalho de ser professor é complexo e,
tedricos afirmam que, apesar das satisfacdes serem imensas, ser professor é viver
uma vida dedicada a uma missédo quase impossivel (EGGLESTON, 1992). No vasto
conjunto de constrangimentos sociais, figuram aspectos tdo diversos como a historia
individual, a insercéo social, as propriedades estruturais das condicdes de emprego,
0 contexto sociopolitico (CHAPOULIE, 1987), avaliacdo constante, as pressfes da
opinido publica, dos colegas de profissédo, dos pais e dos proprios alunos.

A diretora da escola ao ser questionada a respeito, afirma: ‘por gostar de
trabalhar com criangas pequenas, ja que a educacgéo infantil é a base da educagéo’.

Ao eleger trabalhar como professor, a pessoa deve estar consciente do ato
que estad aceitando, pois o trabalho como professor significa assumir um papel de
responsabilidade social proprio da profissdo. Para as professoras e para a diretora
da escola educacdo € considerada uma importante aliada para a resolucdo de
questbes sociais pertinentes em um mundo contemporaneo. E importante observar
que estas professoras estdo, em principio, conscientes das suas escolhas, tanto da
profissédo de professor como da importancia da educacéo para a sociedade.

Considero estas respostas positivas, pois o professor ao se identificar com a
profissdo de professor estabelece relacdes favoraveis em sala de aula, como afirma
Paulo Freire (1997), para ser professor é preciso gostar do que se faz. Ao trabalhar
como professor devemos estar conscientes deste ato, pois isso significa assumir um
papel de responsabilidade social préprio da profisséo.

Outra questdo discutida no questionario foi qual o papel da educacéo

infantil? Diante desta pergunta a professora “A” e a diretora comentam:

Professora A: “Considero a educacdo Infantil o periodo mais importante da
vida das criancas. Pois € aqui que elas irdo fazer suas primeiras
descobertas, terdo suas primeiras impressées, que serdo a base para toda
a vida, ndo s6 dentro da escola como também no seu dia-a-dia fora da
escola”.

Diretora: “a base de tudo”

E interessante destacar que todas as entrevistadas consideram a escola de

educacao infantil importante para a educagao das criangas como a base para toda a
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educagcdo e acreditam que o seu trabalho para a constituicdo destes sujeitos €
fundamental na constituicdo de cidad&o criticos e atuantes na sociedade.

3.3 A gestdo democratica na percepcao das educadoras e gestora

do contexto pesquisado

A gestdo democratica do ensino publico foi regulamentada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 — Lei n°® 9394/96, no art 3°, inciso
VI, e art. 14 e 15:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislag&o dos sistemas de ensino;

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagédo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagédgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1996).

A Lei n° 11.695, de 10 de dezembro de 2001, no Estado do Rio Grande do Sul
em seus artigos. 1°, 2° e 3° faz ressalvas relacionadas a gestdo democratica nas

instituic6es do Ensino Publico:

Art. 1° - A gestao democratica do ensino publico, principio inscrito no artigo
206, inciso VI da ConstituicAo Federal e no artigo 197, inciso VI da
Constituicdo do Estado, sera exercida na forma desta lei, com vista a
observancia dos seguintes preceitos:

| - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica;

Il - livre organizac&o dos segmentos da comunidade escolar;

lll - participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos
decisorios e em érgaos colegiados;

IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagodgicos;

V - garantia da descentralizacdo do processo educacional;

VI - valorizacéo dos profissionais da educacéo;

VIl - eficiéncia no uso dos recursos.

Art. 2° - Os estabelecimentos de ensino serdo instituidos como 6rgaos
relativamente autbnomos, dotados de autonomia na gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica, em consonancia com a legislacdo especifica de
cada setor.



32

Art. 3° - Todo estabelecimento de ensino esta sujeito a supervisdo do
Governador e do Secretario de Estado da Educacao, na forma prevista para
as entidades da Administracdo Indireta (ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2001).

Para discutir a questdo da Gestdo Democratica, cabe ressaltar alguns
aspectos que no decorrer de poucas décadas, se tornou presente em discussdes
relacionadas a educacao, bem como a representacdo de um avanco no sentido de
qualidade da educacéao, principalmente quando se fala em instituicdes de educacao
infantil.

No decorrer de todo o contexto historico educacional, a sistematizacdo das
praticas de organizacdo e administracdo sdo apontadas por Sander (2005) como
manifestacbes que surgem no inicio do século 19, com a Revolucdo Industrial,
guando teorias da administracdo passar a existir. Diante disto, considera-se que 0
campo da administracdo na area da educacdo passa a ser estudada como

profissao.

LUCK ao definir gestdo a descreve como:

um processo de mobilizagdo da competéncia e da energia de pessoas
coletivamente organizadas para que, por sua participacdo ativa e
competente, promovam a realizacdo, o mais plenamente possivel, dos
objetivos de sua unidade de trabalho, no caso, os objetivos educacionais
(2006. p. 21) [...] se assenta na mobiliza¢@o dindmica do elemento humano,
sua energia e talento, coletivamente organizado, como condicdo basica e
fundamental da qualidade do ensino e da transformagdo da propria
identidade das escolas, dos sistemas de ensino e da educagao brasileira”
(2011, p. 25).

A autora percebe a gestdo como resultado de um novo entendimento em
relacdo as organizacdes com a relevancia e consideracdo do todo em relagdo as
partes e destas entre si. E afirma, que a gestdao aparece como superacdo das
limitacbes do conceito de administracdo, como uma mudanca de paradigma e
orienta-se pelo reconhecimento da importancia da participacdo nas decisdes sobre
orientacao, organizacédo e planejamento do trabalho, assim como de seu processo

de implementacéo.

Para que a gestao se efetive, € necessario que 0 grupo escolar que a compde

esteja organizado, este grupo composto de funcionarios, professores, alunos e pais
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quando organizado é possivel definir clara e objetivamente estratégias educacionais

relacionados a escola concretizando a gestdo democrética.

Em questdo apresentada inicialmente para as professoras, mas que para a
equipe diretiva foi referenciada antes de apresentar a questéo propriamente dita foi:
se consideravam sujeito participante das tomadas de decisdes de sua escola?

Diante desta questdo percebi o quanto a escola considera importante a
participacdo da comunidade nas tomadas de decisbes e o0 quanto a diretora da
escola “escuta” sua comunidade, saliento que o escutar aqui em destaque é no
sentido do parar e olhar “olho no olho” do outro, como narrou a diretora e é isto que
da sentido a tudo que é feito na escola, para o bem maior que é a educacédo de
qualidade para todas as criancas.

Compactuo com Libaneo que defini a “necessidade de combinar a énfase
sobre as relacbes humanas e sobre a participacdo das decisbes com as acodes

efetivas para atingir com éxito os objetivos especificos da escola” (2007).

Na fala da diretora da escola, a participacéo e o apoio de toda a comunidade,
possibilita que objetivos em favor da escola possam ser alcancados, segundo suas
palavras: “sozinha eu ndo consigo nada, aprendi a pedir ajuda para as pessoas’,

percebemos que a gestdo democratica acontece.

Sabe-se que a Gestdo abarca funcbes pedagdgicas, administrativas e
funcBes sociais, e quando a equipe toda participa na atuacao e sdo responsaveis
em alcancar os objetivos almejados para a escola a gestdo democratica acontece.
Na instituicdo, quando a democracia acontece todos o0s envolvidos sao
responsaveis nas tomadas das decisdes, em conjunto discutem, escutam, opinam,

sempre buscando o bem maior que é a qualidade na educacgéo das criangas.

A diretora relata que ndo é s6 no sentido de conquistas financeiras que a
gestdo acontece, € no bem estar de todos 0s sujeitos atuantes ou ndo na escola
que a parceria se faz presente, como em um relato feito por ela onde contou com a
parceria de uma méae para tornar o ambiente bonito e agradavel aos olhos quando
conseguiu uma “folhagem que enfeitou nossa escola”, sdo em gestos singelos que

a parceria escola/comunidade acontece.
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Para as professoras a gestdo possibilita a participacdo de tomadas de
decisdes, bem como orienta as questdes pedagdgicas pertinentes ao dia a dia em
sala. Neste sentido, a coordenacédo pedagogica mostra-se entre outras coisas uma
parceira, colaborando nas questbes burocraticas pertinentes a sua funcdo bem
como nas questdes pedagdgicas, relacionadas principalmente em orientacdes as
professoras enriquecendo e qualificando as propostas de trabalho das professoras
frente as criancas.

A democratizacdo dos processos de gestdo da escola baseada na Lei
9.394/96 aponta a necessidade da agao coletiva compartilhada. “A descentralizagao
dos processos de organizacdo e tomada de decisbes em educacgao e a consequente
construcdo da autonomia da escola demandam o desenvolvimento de espirito de
equipe e nocdo de gestdo compartilhada nas instituicbes de ensino, em todos 0s
niveis” (p. 97).

Considero que a gestdo escolar democratica estd presente e acontece
efetivamente dentro da escola, pois ha o envolvimento de todos em todas as
extensdes do processo em tomadas de decisdes. Vale ressaltar que em muitos
documentos escolares a participacdo da comunidade na gestdo escolar € presente
em muitos documentos, mas que na pratica isso ndo se vivencia, mas na escola
pesquisada a gestdo é de fato vivenciada.

Outra questdo apresentada para as entrevistadas sobre o que consideram
mais importante no momento de elaborar o planejamento. Todas as entrevistadas

consideram o interesse das criangas como o principal elemento.

A metodologia utilizada pela escola Darcy Vargas é a de projetos, por
acreditar no desenvolvimento integral da crianca e contemplar as diferentes
linguagens. A escola leva em consideragao os interesses das criancas, promovendo
uma interacao entre conhecimento cientifico e as duvidas que surgem na formacgao

do conhecimento.

Segundo Barbosa (2008):

A pedagogia de projetos é uma possibilidade interessante em termos de
organizacao pedagogica, porque, entre outros fatores, contempla uma visédo
multifacetada dos conhecimentos e das informagdes. Todo projeto € um
processo criativo para alunos e professores, possibilitando o
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estabelecimento de ricas relacBes entre ensino e aprendizagem, que
certamente ndo passa por superposicao de atividades. (pg. 53).

Nessa metodologia o objetivo € refletido na importancia do professor como
mediador no processo de aprendizagem, vinculando teoria com a pratica,
fundamentando conhecimentos a serem trabalhados na préatica de sala de aula,
sempre na perspectiva dos interesses das criancas proporcionando uma relagéo de
troca de conhecimentos entre o professor e a crianga.

A coordenacéo pedagodgica da escola atua como colaboradora para auxiliar
na construcdo de propostas do interesse das criangas, caracterizando assim uma
parceria entre professores, coordenadores e equipe diretiva. A gestdo e
coordenacao pedagdgica subsidiam as educadoras tanto nos aspectos pedagogicos
guanto em relacdo as politicas publicas. Logo, é importante refletir como ocorrem 0s
processos de formacdo continuada, cuja carga horaria é prevista na atual LDB.
Neste enfoque, cabe destacar que,

[...] a formacdo néo se constroi por acumulagdo (de cursos, de
conhecimentos ou de técnicas), mas sim através de um
trabalho de reflexividade critica sobre as préaticas e de (re)

construcdo permanente de uma identidade pessoal”. (Névoa,
1995; p.25).

Na escola em que este estudo foi desenvolvido observamos que as
professoras em sua maioria jovens, permanecem na escola em torno de 40h, no
entanto o nivel de escolaridade destas professoras é formagdo em Pedagogia ou
Educacdo Especial, e excetuando uma professora as demais possuem poés-
graduacdo na éarea da educacdo. O que demonstra um comprometimento com a

educacéao infantil.

Portanto, entre os desafios postos a gestdo, estdo os relacionados a
formacao de professores, 0s quais sao recorrentes e no que tange a formacao de
professores da educacéo infantil este se torna inquietante, principalmente em
guestdes relacionadas a propria indefinicdo de papéis destes profissionais. Para
Kishimoto:

Desde tempos passados, acumulam-se os problemas na formagdo em
decorréncia da pouca clareza do perfil profissional desejado nos cursos de
formacdo propostos. As contradicdes aparecem nos cursos amorfos, que
ndo respeitam a especificidade da educacéo infantil. (2002, p. 107)
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Sabe-se que as primeiras mencdes de atendimento & infancia no Brasil foi
influenciada pela perspectiva assistencialista, inspirada em movimentos iniciados na
Europa entre os séculos XVIII e XIX. Segundo Arce (2002), fazendo alusdo a dois
pioneiros em reflexdes relacionadas a educacédo da crianca pequena — Froebel e
Pestalozzi — em que delegam a familia, especialmente a mae, a educacdo e
cuidado da crianga pequena. Micarello (2011) explana:

Diante das restricbes a que se viam submetidas pela sociedade brasileira
em fins do século XIX e inicio do século XX, as mulheres encontraram no
magistério uma alternativa possivel para o ingresso no espaco publico e a
conquista de alguma independéncia. Entretanto, esse ingresso ndo se deu
em igualdade de condigbes com os homens que ali se encontravam.Como a
“missdo’da mulher na esfera privada, para as quais seria naturalmente
habilitada, o trabalho da mulher/professora passa a ser identificado como
vocagdo, 0 que contribui para um esvaziamento do carater profissional das
fungdes por ela exercidas (p. 215)

Estudo divulgado recentemente sobre professores no Brasil (Gatti & Barreto,
2009 apud Vieira) mostrou que, no ambito da educacao bésica, a educacao infantil
concentra os professores mais jovens, mulheres, ndo brancas, com menor
escolaridade, que recebem os menores salarios e executam jornadas de trabalho

diarias e semanais mais extensas (2010).

4 Consideracdes

Pesquisar sobre o tema € importante para que os profissionais ligados a
educacado infantil possam entender as politicas publicas e suas influencias nas
instituicdes de educacao infantil. Mas, o resultado deste trabalho nao pretende
finalizar os estudos sobre o tema, porém, colaborar e incentivar outras pesquisas na
area e gque possam inquietar os profissionais envolvidos e comprometidos com a
educacado de qualidade dentro de instituicdes educacionais que englobam a primeira
etapa da educacgéo basica.

Esta investigacao a certa da Gestao da Educacao Infantil em uma instituicdo
de educacéo infantil no municipio de Santa Maria, permitiu compreender, por meio
do modelo da Gestdo Educacional da Educacéao Infantil englobando sua historia bem

como suas politicas publicas e educacionais que a envolveram.
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Neste sentido, proporcionou a compreensdao de como a concepgado de
infancia no transcorrer da histéria foi se modificando, possibilitando a sua
valorizacdo e transformacédo no sentido de melhorias na qualidade da educacéo,
ampliacdo ao acesso a instituicbes de educacdo e a qualificacdo dos profissionais
envolvidos nesta primeira etapa da educac¢éo basica.

Esta pesquisa monogréfica buscou, na EMEI Darcy Vargas, escola municipal
de educacdo infantii do municipio de Santa Maria, RS, qual a concepcdo que
professoras, coordenadora e diretora atribuem o seu trabalho na perspectiva de
gestdo escolar democratica. Para tanto, as questfes dessa pesquisa, proporcionou
construir conhecimentos referentes a gestao escolar bem como a importancia deste
trabalho para a qualidade da educacdo infantil na primeira etapa da educacéo
béasica.

As professoras, a coordenadora e a diretora demonstram nas suas falas, o
gosto pela profissao que escolheram, efetivando e qualificando o trabalho, considero
a fala de Libaneo ao definir que [...] ser professor, ser professora é um privilégio. E
cuidar da humanizacdo e da dignidade das pessoas (2001), e é diante de tais
observacdes nesta pesquisa que considero a escola alicercada e comprometida com
a educacéo das criancas que ali estao inseridas.

Através dos discursos das professoras, e equipe diretiva da Escola Darcy
Vargas, € possivel destacar que consideram de modo geral, a gestao escolar da sua
escola como democréatica e ela se efetiva quando todos tém a oportunidade de
participar de todos os assuntos que abrangem a escola.

Neste sentido a diretora relata que toda a comunidade escolar € participativa
e sempre pode contar com a parceria dos pais para conquistas que favorecem a
qualidade da educacdo das criancas, mas que isto ndo é tarefa facil, ela é
conquistada através da confianca que dedica a cada pessoa que trabalha atravées de
uma gestdo que sempre coloca as claras todos os fatos e acontecimentos que

permeiam a gestao.
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Apéndice 1

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRODE EDUCACAO

Curso de Especializacdo em Gestao Educacional

Carta para obtencdo do consentimento livre e esclarecido

Caro(a) Senhor(a)!

Eu, Amanda de Cassia Borges Ribeiro, académica do curso de Especializacdo em
Gestdo Educacional, portadora do CPF 905240200-00 RG. 7082214797,
estabelecida na Rua Jodo Zwetsch, 168 com telefone de contato (55) 3307-5857,
sob a orientacdo da professora Dra. Débora Teixeira de Mello, irei desenvolver o
Trabalho de Monografia na area de Gestao Educacional.

Por isso, necessitamos que vocé forneca informagbes sobre esse assunto,
respondendo uma entrevista a partir da questdes que estdo em anexo. Se
necessario, gostariamos de gravar a entrevista.

Em nossa avaliacdo realizaremos os procedimentos: Tabula¢do e organizacdo dos
dados obtidos de forma geral, sem identificacdo nominal; Identificagcdo das
caracteristicas, dificuldades e problemas; Andlise dos dados obtidos visando
visualizar possiveis contribuicdes para a Educacao. Sua participacdo nesta pesquisa
€ voluntaria e constard de perguntas que deverdo ser respondidas sem minha
interferéncia, lembrando que o0s dados obtidos n&o serdo organizados
nominalmente, ou seja, havera sigilo absoluto em relacdo ao autor de cada uma das
respostas, uma vez que nosSsSO interesse esta nos resultados gerais e nao
individuais.

Informo que o Sr (a) tem a garantia de acesso, em qualquer etapa do estudo, sobre
qualquer esclarecimento de eventuais duvidas. Os dados coletados nessa pesquisa,
bem como o relatério da mesma serdo armazenados na coordenacdo do curso de
Especializacdo em Gestdao Educacional, localizado no Centro de Educagédo da
UFSM, prédio 18. Também é garantida a liberdade da retirada de consentimento a

qualquer momento e deixar de participar do estudo, sem qualquer prejuizo. Garanto
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que as informacgdes obtidas serdo analisadas em conjunto com outros professores,
nao sendo divulgada a identificacdo de nenhum dos participantes.

O Sr(a) tem o direito de ser mantido atualizado sobre os resultados parciais das
pesquisas e caso seja solicitado, darei todas as informacdes que solicitar. Nao
existirdo despesas ou compensacdes pessoais para o participante em qualquer fase
do estudo. Também ndo ha compensacao financeira relacionada a sua participacao.
Comprometemo-nos a utilizar os dados coletados somente para o Trabalho de
Concluséo de Curso e os resultados serédo veiculados através de artigos cientificos
em revistas especializadas e/ou em encontros cientificos e congressos, sem nunca
tornar possivel sua identificacdo. Anexo, abaixo, estd o consentimento livre e

esclarecido para ser assinado caso ndo tenha ficado qualquer davida.

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Fui suficiente informado (a) a respeito das informacdes que li ou que foram lidas
para mim, descrevendo o estudo.

Eu discuti com a responsavel pela pesquisa sobre a minha decisdo em participar
nesse estudo. Ficaram claros para mim quais sdo os propésitos do estudo, os
procedimentos a serem realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de
confidencialidade e de esclarecimentos permanentes.

Ficou claro também que minha participacdo € isenta de despesas e que tenho
garantia do acesso aos resultados e de esclarecer minhas davidas a qualquer
tempo. Concordo voluntariamente em participar deste estudo e poderei retirar 0 meu
consentimento a qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem penalidade ou

prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido.

Data / /
Assinatura do entrevistado
Data / /
Amanda de Cassia Borges Ribeiro
Data / /

Débora Teixeira de Mello
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Apéndice 2

QUESTIONARIO ENTREGUE AS PROFESSORAS DA ESCOLA

1. Qual o tempo de docéncia na escola publica? e na area da
Educacao Infantil?

2.Porque escolheu a profissédo de professor de educacgéo

infantil?

4. Na sua opinido, qual o papel da educacao infantil?

5. Ao elaborar seu planejamento, vocé considera:

Considere uma escala de 1 a 6, sendo o0 1 a de maior relevancia e o 6 a de menor
relevancia.

( ) As Diretrizes Curriculares para a Educacgéo

( ) Os interesses das criancas

( ) Os contetdos da educacéao Infantil

( ) As datas comemorativas

( ) O que vocé considera importante elas aprenderem naquele momento

() O que a direcédo ou equipe pedagogica orientam

6. Em sala, vocé se considera autbnomo nas decisfes com a turma?

7. Sua escola tem PP ? Vocé participou da elaboracdo do PP?

8. Vocé lembra de algum fato em que a equipe diretiva demonstrou apoio ao seu
trabalho em sala?

9. Vocé lembra de algum fato em que a equipe diretiva demonstrou descaso no seu
trabalho em sala?

10. Vocé se considera sujeito participante das tomadas de decisdes de sua escola?
11. Vocé lembra de algum momento em que sua opinido causou algum conflito
(positivo ou negativo) nas reunides pedagogicas?

12. Se pudesse escolher vocé trocaria de escola?
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Apéndice 3

QUESTIONARIO - ENTREVISTA REALIZADA COM COORDENADORA
PEDAGOGICA E DIRETORA DA ESCOLA

1. Qual o tempo de docéncia na escola publica? E na area da Educacéo Infantil?
2. Porque escolheu a profissdo de professor de educacéo infantil?
3. Na sua opinido, qual o papel da educacgao infantil?

4. Vocé se considera sujeito participante das tomadas de decisdes de sua escola?



