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Resumo:

A merenda escolar possui um importante papel na sociedade, e isso ndo se trata de
nenhuma supervalorizagéo politica e sim, de uma constatagéo ébvia para um pais que ainda
possui sérios problemas que refletem diretamente na mesa das familias e,
consequentemente, na alimentagdo, tanto de adultos como de criangas. O Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) foi mais um passo dado em dire¢gdo a melhoria
desse servigo que garante que as criangas estudem tranquilas e sem fome. A presente
monografia apresenta, por conseguinte, a trajetéria histérica da merenda escolar no Brasil
(até os dias atuais) e de que maneira ela € administrada no municipio de Chapadao do

Lageado em Santa Catarina.

Palavras-chave: merenda escolar, histéria, Chapadao do Lageado.

Abstract:

School meals have an important role in society, and this is not about any political
overvaluation and yes, an obvious fact for a country that still has serious problems that
directly reflect the families of the table and consequently the power of both adults and
children. The National School Feeding Programme (PNAE) was another step toward the
improvement of the service that ensures that children study quiet and not hungry. This
monograph presents, therefore, the historical trajectory of school meals in Brazil ( until today
) and how it is administered in Chapadao Lageado municipality of Santa Catarina. Keywords:

school lunch, history, Chapad&o do Lageado.
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1 INTRODUGAO

Os habitos alimentares de um individuo refletem sua imagem, ndo s6 o
corpo, mas também a mente que se desenvolve de acordo com a sua alimentacéo,
por esse motivo € de extrema importancia ter uma alimentacdo saudavel e
adequada com cada fase do desenvolvimento humano, para cada fase da vida, a

alimentacéo tem uma importancia diferente, mas é essencial em todas as etapas.

Conforme pesquisa realizada com alunos, pais, professores e merendeiras e
nutricionista sobre a alimentacao escolar, das instituicbes de ensino de Chapadao
do Lageado, pude perceber que é de excelente qualidade. Sendo que os recursos
do PNAE sao aplicados adequadamente e, o Municipio investe quantia,
consideravel, dos seus recursos préprios, para oferecer uma alimentagcao escolar de
qualidade nutricional e, em quantidade suficiente, para atender o cardapio, que é
elaborado e acompanhado pela nutricionista.

Ao estudar a alimentacéo escolar das instituicdes de ensino da rede publica
no Brasil, percebe-se que a escola, um dos principais agentes promotores da
educacao nutricional, ainda ndo desempenha bem seu papel em diversos lugares.

Muitas escolas ainda atendem, apenas, as necessidades caldricas,
mantendo suas merendas inadequadas em relacdo a utilizacdo de vitaminas e
minerais, omitindo em seus cardapios as hortaligas, frutas e leite, alimentos estes
ricos nesses nutrientes.

O consumo de alimentos densamente caldricos em prejuizo daqueles ricos
em proteinas e outros nutrientes como vitaminas e minerais, levam além de
sobrepeso e obesidade, a deficiéncia de ferro e célcio, precaria saude bucal e, até,
hipertensdo, devido a inversao da piramide alimentar.

Muitas escolas estaduais e municipais do pais, apesar de serem atendidas
por diferentes modelos (escolarizado e centralizado), apresentam-se semelhantes,
em relacdo a insuficiéncia de atendimento as necessidades de nutrientes como
vitamina e minerais, que sao indispensaveis as criancas que estdo em fase de
crescimento.

As creches, apesar, de apresentarem melhor qualidade nutricional, ja que os
recursos advindos do PNAE sdo um pouco maior, para esta faixa etaria, ainda, em

muitas unidades, ndo se apresentam adequadas, requerendo maior preocupacao



por parte dos governantes.

Levando em conta estas constatacbes e que a alimentagcdo escolar deve
atender as necessidades nutricionais das criangcas e adolescentes, ndo s6 em
quantidade, mas também, em qualidade, essa pesquisa vem investigar as politicas

publicas da merenda escolar no Municipio de Chapadao do Lageado.

PROBLEMA DA PESQUISA

Como é a gestéo das Politicas Publicas da merenda escolar no Municipio de

Chapadao do Lageado?
Objetivo Geral

o Investigar as Politicas Publicas da merenda escolar no Municipio de

Chapadao do Lageado.
Objetivos Especificos
e Levantar um breve histérico da merenda escolar no Brasil;

e |Investigar a definicdo dos cardapios, a formagdo dos profissionais que

elaboram a merenda escolar e o financiamento da mesma.
e Pesquisar a Politica Publica de incentivo a Agricultura Familiar.

A presente monografia esta dividida em trés capitulos: A Histéria da
Merenda Escolar no Brasil, capitulo em que se faz uma retrospectiva histoérica no
que tange a alimentagcdo nas escolas, até a sua implementagao governamental. O
segundo capitulo trata da Merenda Escolar nas Unidades de Ensino de
Chapadao do Lageado; enfatizando-se o cardapio e a preocupagéo com a insercao
de alimentos produzidos na regido. O terceiro capitulo busca pesquisar A Politica

Publica de incentivo a Agricultura Familiar.

2 A HISTORIA DA MERENDA ESCOLAR NO BRASIL



Por volta de 1940, quando algumas escolas comeg¢aram a se organizar
montando as “caixas escolares”, que tinham como objetivo arrecadar dinheiro para
fornecer a alimentacdo aos estudantes, enquanto permaneciam na escola. Nesse
periodo, o Governo Federal ainda nao participava dessas agdes, mas observando o
resultado dessa iniciativa, notou a importancia da alimentacdo escolar para a
permanéncia dos estudantes nas escolas, bem como para a redu¢ao da desnutricdo
infantil no pais. Em 31 de margo de 1955, Juscelino Kubitschek de Oliveira assinou o
Decreto n. 37.106, criando a Campanha da Merenda Escolar (CME). O nome dessa
campanha foi se modificando até que, em 1979, foi denominado Programa Nacional

de Alimentagao Escolar (PNAE), conhecido popularmente por “merenda escolar”.

Entdo, na década de 1950, parte das criancas brasileiras comecaram a
receber alimentagdo na escola, pois o0 governo ndo estava organizado para
alimentar todos os estudantes do Pais, devido ao fato de que, no inicio do programa,
os alimentos eram oriundos de érgaos internacionais que faziam doag¢ées. Uma das
doagdes ocorreu devido a uma grande producdo de alimentos que ocorreu nos
Estados Unidos, que entdo decidiu doar esses alimentos para alguns paises, entre

eles o Brasil, onde o Governo Federal destinou para merenda escolar.

Como a quantidade de alimentos recebidos ndo era suficiente para atender
toda a demanda do Pais, o Governo resolveu comegar pelo Nordeste, ja que era
uma regido muito pobre, onde a maioria dos estudantes eram desnutridos. Porém,
para cumprir o que prevé o art. 208, VII da Constituicdo Federal, quando determina
‘que é dever do Estado, garantir, por meio de programas suplementares a
educacdo, o atendimento ao aluno com material didatico-escolar, transporte,

alimentacdo e assisténcia a saude”.

Portanto, no inicio da década de 1970, a ajuda internacional foi ficando cada
vez mais escassa, 0 que contribuiu para a instalacdo das primeiras industrias
alimenticias brasileiras, com o fim de atender a demanda. Mas os alimentos eram

muito “pobres” de nutrientes e o cardapio nao podia ser variado.

Com o problema da escassez dos alimentos que o Pais recebia por doacgao,
foi criado em 1979, O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), mas

somente, com a promulgagcdo da Constituicdo Cidada em 1988, foi assegurado o



direito a alimentagédo escolar, para todos os alunos do ensino fundamental, como

programa suplementar a politica educacional..

Também, no ano de 1996, entra em vigor a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacgéao (LDB), que vem reafirmando o que estabelece a CF.

Ja a Lei 11.947, de junho de 2009, dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacgdo basica; altera as Leis n: 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Proviséria ne 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n2 8.913, de 12 de julho de
1994, que diz:

Art. 12 Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentagdo escolar todo
alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente, de sua

origem, durante o periodo letivo.

Art. 22 So diretrizes da alimentagédo escolar:

I - 0 emprego da alimentagédo saudavel e adequada, compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicées e 0s
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos
que necessitam de ateng¢do especifica;

Il - a incluséo da educagéo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentagdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida,

na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

Assim, o PNAE, contribui para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a formacdo de habitos
alimentares saudaveis, por meio da oferta da alimentacdo escolar e de agdes de

educacao alimentar e nutricional.

Sao atendidos pelo Programa os alunos de toda a educacido basica
(educacédo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacédo de jovens e

adultos) matriculados em escolas publicas, filantrépicas e em entidades comunitarias



(conveniadas com o poder publico), por meio da transferéncia de recursos

financeiros.

O PNAE é um programa socio educacional coordenado pelo FNDE/MEC,
responsavel pela sua normatizacdo, coordenacdo, monitoramento e controle;
definindo suas diretrizes, principios e objetivos; financiando os programas estaduais
€ municipais em carater suplementar; e fiscalizando com outros 6rgaos federais e

locais, a aplicagao dos recursos.

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios, por dia

letivo, para cada aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino:

o Creches: R$ 1,00

o Pré-escola: R$ 0,50

« Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60

« Ensino fundamental, médio e educacgéo de jovens e adultos: R$ 0,30

« Ensino integral: R$ 1,00

o Alunos do Programa Mais Educacao: R$ 0,90

« Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no
contraturno: R$ 0,50

O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base no Censo
Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa é acompanhado e
fiscalizado, diretamente, pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacao
Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela

Controladoria Geral da Unidao (CGU) e pelo Ministério Publico.

Assim, pressupde-se o0 estabelecimento de um estado fisiologico
concernente a aprendizagem e, ao mesmo tempo, apresenta-se um forte atrativo a
frequéncia e permanéncia do aluno na escola. O gerenciamento do PNAE mostra-se
complexo em virtude de estarem imbricados no processo: Unido, estados,
municipios, Conselhos de Alimentagdo Escolar e estabelecimentos de ensino, bem
como pela existéncia de caracteristicas regionais e diversidade na clientela, na

infraestrutura e nos habitos alimentares. Segundo Valente (2012),



A descentralizagdo do PNAE ocorrida a partir de 1993, a disponibilidade ou
ndo de complementagdo deste recurso (contrapartida estadual ou
municipal) e outros fatores promoveram o surgimento de diversos cenarios
e modelos de gestdo na alimentagdo escolar de nosso pais. O Programa
Merenda Escolar, como é mais conhecido, é viabilizado com recurso
federal, repassado mensalmente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educagéo (FNDE) aos estados, municipios e Distrito Federal.

Desta forma, aos estados, o recurso federal destina-se ao atendimento da
rede estadual de ensino, e, aos municipios, ao atendimento da rede municipal e
filantrépica. O grande entrave do PNAE esta na tentativa de estados e municipios

proporcionarem atendimento adequado a clientela, nos 200 dias letivos de cada ano.

O dado que fundamentara o repasse de recursos € o numero de alunos
registrado no Censo Escolar no ano anterior ao do atendimento. E o que se refere a
operacionalizacdo do Programa, este se fundamenta na descentralizacdo de

recursos financeiros e na transferéncia automatica em conta corrente especifica.

A gestéo dos recursos pelas entidades executoras pode acontecer de varias
formas: centralizada, descentralizada e semi-descentralizada. Os recursos, que sao
repassados em até dez parcelas, devem ser utilizados exclusivamente para
aquisicdo de géneros alimenticios a serem utilizados na preparacédo da alimentacgéo

escolar.

Em relagédo a prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos
do PNAE deve ser apresentada pela EE ao FNDE periodicamente. Essa prestacao
de contas obedece a um fluxo que deve ser observado por todas as instancias

envolvidas no processo.

A alimentacdo escolar € uma importante medida, porque, para muitos
estudantes ela representa a unica refeicdo do dia, sendo uma das poucas fontes de
nutrientes como vitaminas e minerais. Por isso, a importancia de se fornecer uma
alimentacado saudavel, balanceada e com as quantidades de nutrientes, suficientes

para que alunos tenham uma melhor nutricio.

Portanto, a alimentagcéo escolar ndo deve ser pensada, apenas, como fonte

de nutrientes, mas também, como uma forma de educacgao nutricional, pois por



intermédio dela os alunos podem conhecer novos alimentos e melhorar o seu habito

alimentar.

3 MERENDA ESCOLAR NAS UNIDADES DE ENSINO DE CHAPADAO DO
LAGEADO

Sabemos que a escola € um espacgo social, onde muitas pessoas passam
grande parte do seu tempo, convivem, aprendem estudam e trabalham. Portanto,
torna-se um ambiente favoravel para o desenvolvimento de ag¢des, para grandes
aprendizados e dentre esses, a promoc¢ao da saude, bem como formacao de habitos
alimentares saudaveis, atingindo os estudantes desde a educacgao infantil até as

varias etapas da vida escolar e, consequentemente, para a vida em sociedade.

O comportamento alimentar de uma crianga reflete nos processos de
crescimento e desenvolvimento em todos os aspectos. Com a devida
atencéo e cuidados pode-se promover uma maior expectativa de vida do
adulto futuro. E importante lembrar que uma crianga ndo deve ficar muito
tempo sem se alimentar, porque ela depende do alimento para o seu
desenvolvimento, assim deve-se estar precavido para uma alimentagéo
balanceada. (ZANCUL, 2004).

Por este motivo € que resolvi fazer o meu trabalho sobre merenda escolar,
porque € um assunto de suma importancia dentro das politicas publicas da area da
educacao. Pois, segundo (BRASIL, 1999; CONSEA, 2004) “Promover uma
alimentacao saudavel é considerado um eixo prioritario de acdo para promocgao da
saude e, neste contexto, o ambiente escolar € apontado, como espago fundamental,

para a criagdo de documentos nacionais e legislagdes”.

Fiquei sabendo que as turmas de uma unidade escolar estavam
desenvolvendo um projeto com o tema “Alimentacdo Saudavel”’, entdo aproveitei
para fazer uma pesquisa para colher dados reais para a minha monografia, onde
foram entrevistados 10 alunos do 1° ano, 10 alunos do 2° ano, 10 alunos do 3°

ano, 10 alunos do 4° ano e 10 alunos do 5° ano do Ensino Fundamental
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E, para saber como esta a qualidade da merenda escolar no municipio de
Chapadao do Lageado, fiz uma pesquisa com alunos, pais, professores, diretores,

merendeiras e, também, a nutricionista.

As principais descobertas foram que, dos 50 alunos entrevistados 32 acham
que tudo o que tem no cardapio € bom; 11 alunos gostam mais de frutas e 7 alunos
gostam de pao, porém a merenda preferida da maioria € macarronada e feijao com
arroz e salada de repolho e a fruta preferida € macad e banana. Com essas
descobertas foi possivel fazer uma reflexdo sobre a merenda escolar oferecida
atualmente pela escola e dar continuidade ao projeto “Alimentagdo Saudavel” para

que as criangas levem este aprendizado também para suas familias.

Chapadao do Lageado investe fortemente na educagao, onde atualmente,
conta com trés Unidades de Ensino na Rede Municipal. E, nessas unidades estudam
417 alunos, que vai desde a Educagao Infantil até os anos finais do Ensino
Fundamental. E, nesses investimentos dos recursos esta, em destaque, a merenda

escolar, que é ofertada em quantidade e qualidade nutricional.

Essa merenda escolar é planejada e acompanhada por uma nutricionista,
desde a selecao de géneros, quantidades necessarias e valor nutritivo até o preparo
e distribuicao. Cada etapa precisa ser cuidadosamente desenvolvida a fim de que os
alunos possam receber uma alimentacdo de qualidade. A mesma deve refletir em
uma boa aceitagdo e ser saudavel, colorida, variada, balanceada, equilibrada e
saborosa. Também ¢ fiscalizada pelo Conselho de Alimentagao Escolar — CAE, que
faz visitas nas escolas duas vezes por més, onde vistoriam toda a parte que envolve

alimentos e provam a merenda do dia.

A qualidade é de excelente para todas as turmas, porém quantidade de
refeicbes depende da faixa etaria em que o aluno se encontra. As turmas de
Educacgao Infantil 0 a 3 anos (periodo integral) sdo oferecidas 5 refeicées diarias,
para as turmas de Educacgao Infantil 4 e 5 anos (periodo parcial) sao oferecidas 2
refeicOes diarias e para a turmas de Ensino Fundamental (periodo parcial) 1 refeigéo

diaria. Segue cardapio:
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CRECHE - Cardapio Maio/Junhe 2016

el Prefeitura Municipal de Chapadao do Lageado

‘4-_'\\ ﬁ Nutricionista Camila Silva Oliveira CRN10-
~,./ > = 3640
Refeigdo SEGUNDA TERGA QUARTA QUINTA SEXTA
SETEMBRO 01 02 03 04
Bolo de laranja sem Sanduich Sanduiche
CAFE DA cobertura Café com latafooute | 720 9 Queiio com Café com
MANHA k- logurte/ suco de polpa | leitefiogurte
08h30min Suco de polpa
LANCHE = ” s
DA MANHA Hewad Melancia S?SS:;“;}Z = p;“}te S
10h00min L
: g Arroz com
Sopa defrt;a:ggnha com Ar’rozoirc]);?ef:uao, o il
ALMOGFJ it o i Couve Refogada Pure de batata,' Came Couve
11h45min : ensopada, brécolis Refogada
cozida, Salada de Salada de Tomate h
Renolho cozido, cenoura ralada Salada de
o Tomate
DI;A':I,E:[I)EE Abacaxi - Salada de Frutas Bi;coito de
14h00min s
LANCHE £ Polenta cremosa com f
DA TARDE Macarrdo com fr?‘”ﬂf’ g frango e Chuchu cozido, Chuchu & Cenoura St
3 beterraba cozida, Brocolis e com Chuchu,
15h30min Repolho R’ h Polenta, Salada
epoino de Repolho
FRUTA o
17h00min Maca Biscoito de Araruta Bergamota Banana
07 FERIADO 08 09 10 11
CAFE DA Sanduiche P&o de queijo com Bolo de
MANHA Bolo de Milho Café com leite/iogurte logurte/ Cha
e Cenoura
08h30min
LANCHE _
DA MANHA Salada de Frutas Banana Bolo de Laranja Mamé&o
10h00min
Arroz colorido
(zenoura,salsinh
ALMOGCO Sfcr)s: c:)e sgfczhiogn Risoto de Frango Feijdo com Amoz e a, cebolinha),
11h45min cen%u,ra S Salada de Repolho com Omelete, Couve Bife em tirinhas,
: Tomate Refogada Salada de
Alface, Tomate
LANGHE Bolo de laranja
DA TARDE Banana ) Salada de Frutas Banana
14h00min
Aoz com
LANCHE Arroz com Feijdo, i) Feijdo. Omelete
DA TARDE Omelete s, Sopa de batatinha com Couve
. macarrdo, chuchu e
15h30min Couve Refogada L g frango, Refogada
Salada de Tomate Chuchu cozido, Salada de
Tomate
FRUTA
17h00min Bergamota Maméao Banana

Bergamota
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14 15 16 17 18
- - Sanduiche
CAFE DA Sanduiche Péo de Queijo ,
; i 4 Bolo de Cenoura_sem Café com
MANH;} Bolo de Laranja Gl com ferkhopul e plahe cobertura leitefiogurie
08h30min
LANCHE 5 5 o =
DA MANHA BISTDIt5¢d§ Jérhaér'uta, Salada de frutas Bolo de Milho F'arIJ dir?[;feg];om S
10h00min o o0
N o Sopa de batatinha com i colondo.
ALMoco | Sopa de feijdo com | Puré de batata, came crae 140, frango, (ggggg@salsmh
C_ macarrio, cenoura ensopada, brocolis Chuchu & Cenoura | & cebalinha),
11h45min : é : Couve Refogada 4 : 2
cozida, vagem cozido, cenoura cozida cozida, Salada de Bife em tirinhas,
Salada de Tomate
Repolho Salada de
Alface, Tomate
LANCHE Bolo de C Mams
DA TARDE Mamo e berr;"“m i Biscoito de Aranta it Salada de frut
14h00min coberura alada de frutas
Armoz com Feijgo, M s f Sopa de feijdo com Batata doce, Came Sopa de feijdo
LANCHE Omelete azz:rao Eom r?‘g@ g macarrdo, couve mineira ensopada, brocolis GOm macarrdo,
DA TARDE | Couve Refogada el o0ete refogada cozido, cenoura ralada cenoura &
15h30min | Salada de Tomate chuchu cozido
FRUTA B t B Magca B t Maca
17h00min ergamota anana aca ergamota aca
21 22 23 24 25
CAFE DA | Biscaito de Aranuta , Sanduiche Sanduiche Péo de qusiio
MANHA logurte / suco de Café com leite/iogurte Bolo de Cenoura Café com leitefiogurte g
3 com logurte
08h30min polpa
LANCHE
DA MANHA Bolo de Milho Bergamota Banana Salada de frutas Bolo de laranja
10h00min
25 o Arroz colorido
ALMOGO | Sopa de feijdo com b Batatinha cozida, frango P e batata: ke (zenoura,salsinh
: i Omelete ensopada, brocolis ;
11h43min | macarrdo, cenoura ensopado, salada de s a, cebolinha),
g Couve Refogada cozido : g
e chuchu cozido tomate, cenoura Bife em tinnhas
Salada de Tomate i
Salada de
Alface, Tomate
LANCHE Vitamina
DA TARDE | Bolo de cenoura Biscoito de Araruta Salada de Frutas Maméo |§m|na e
14h00min RN
LANCHE % b Sopa de batatinha com e
Polenta cremosa Macarrdo com frango e Sopa de feijdo com Feijdo com
DA TARDE . T i frango,
15h30min com frango e beterraba cozida, Salada | macarrdo, couve mineira T L Aroz e
abébora cozida de Repolho com tomate refogada : Omelete, Couve
Refogada
FRUTA 3 N :
1Th00min Maméo Maca Laranja Bergamota Banana

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Esportes de Chapadao do Lageado

Acredita-se que, para acontecer a aprendizagem, ndo basta o aluno se

esforcar, estudar e estar emocionalmente bem, mas também, que ele esteja bem

alimentado. E, para isso, é oferecida uma merenda escolar de excelente qualidade,

onde o cardapio é elaborado e acompanhado por uma nutricionista e, fiscalizado

pelo CAE — Conselho de Alimentagao.
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Conta também, com merendeiras preparadas, onde participam,
regularmente, de palestras e cursos sobre higiene do ambiente, armazenamento dos
produtos e os cuidados com a manipulacdo de alimentos. Outros parceiros, que
também sao muito importantes neste processo, sdo os professores(a), pois a
presenca diaria deste profissional, na vida dos educandos, torna-os formadores de

opinido na promogé&o da saude.

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes de Chapadao do Lageado

Ele(as) ocupam uma posicéo privilegiada na constru¢cao de novos conceitos
e atitudes, que poderdo acompanhar os alunos por toda vida. “Este € um grupo
etario que tem suas proprias necessidades nutricionais diferindo das outras fases de
crescimento, pois nesta fase a crianga tem novas fungbes que requerem maior
quantidade energética com aporte vitaminica e mineral adequado” (ACCIOLY,
SAUNDER, LACERDA, 2004).
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Fonte: Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes de Chapadao do Lageado

A escola tem um papel fundamental na vida dos estudantes, em diversos
assuntos, mas principalmente, na parte nutricional, pois muitas familias ndo tem
conhecimento, suficiente, sobre alimentacdo saudavel, onde muitas delas, se
preocupam, apenas, com a quantidade e ndo com a qualidade. E, os habitos
alimentares adquiridos na infancia tendem a se solidificar na vida adulta e, por isso é
importante estimular a formacdo de habitos saudaveis o mais cedo possivel.
Conforme (SIZER, WHITNEY, 2003). “A alimentacdo é um dos fatores mais

importantes em qualquer fase da vida, pois através de uma alimentacdo balanceada
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0 organismo € suprido de energia e nutrientes necessarios ao seu desenvolvimento e

manutencdo de sua saude”.

Para cumprir os cardapios, sao utilizados os recursos financeiros do PNAE
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, que é calculado com base no numero
de alunos, devidamente matriculados na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental
das escolas municipais e, o restante é complementado com outros recursos do

Municipio.

o Creches: R$ 1,00

o Pré-escola: R$ 0,50

» Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60

« Ensino fundamental, médio e educacgéo de jovens e adultos: R$ 0,30

o Ensino integral: R$ 1,00

o Alunos do Programa Mais Educacao: R$ 0,90

e Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no
contraturno: R$ 0,50

Segundo dado fornecidos pela Secretaria da Fazenda, no ano de 2015 foi
repassado os recursos através do PNAE no valor de 7.274,90 e o Municipio investiu

dos seus recursos proprios 95.846,94.

Os produtos alimenticios, para preparar a merenda escolar, sdo adquiridos,
através de processos licitatérios, onde, no minimo, 30% desses produtos adquiridos,
sdao fornecidos por cooperativas (agricultura familiar), que faz entrega,

semanalmente, nas unidades escolares.

4 A POLITICA PUBLICA DE INCENTIVO A AGRICULTURA FAMILIAR.

A agricultura teve papel primordial no crescimento da populagédo mundial e
todas as suas evolugdes, pois se faz necessaria a utilizagcdo dos alimentos e dos
recursos que a natureza oferece, espontaneamente, para a manutengdo da vida

humana. Com isso, o desenvolvimento de técnicas de plantio e de criacao de
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animais foram aplicadas, resultando na criacdo de novas sociedades, com

caracteristicas bem diferentes as anteriores.

Na antiguidade os povos eram némades, pois ndo utilizavam a seu favor tais
técnicas, ou seja, nao praticavam a agricultura, pois utilizavam os recursos
esgotaveis da natureza em determinada regido, e sempre se deslocavam em busca
de novas areas, em que podiam encontrar abrigo e alimentos. Com o surgimento da
atividade agropecuaria, varias sociedades foram criadas, onde o homem passou de
apenas coletor, ou predador, a ser criador de engenhosidades que lhe permitiam

controle dos subsidios a sua alimentagao, a sua sobrevivéncia.

A sociedade moderna tem como principal caracteristica a diferenciacao
social. Seus membros, ndo apenas, possuem atributos diferenciados, como também
possuem ideias, valores, interesses, e aspiragoes divergentes. Tudo isso faz com
que a vida em sociedade seja complexa e, frequentemente, acontecam conflitos de
opinides, de interesses, de valores, entre outros. Desse modo, para que a sociedade
possa sobreviver e progredir, os conflitos precisam ser mantidos dentro de limites. E,

para isso, é que sao implementadas as politicas publicas.

Y

As politicas publicas sdo muitas, mas destaca-se aqui as voltadas a
promog¢ao da agricultura familiar, que foram implantadas para diminuir algumas das
dificuldades histdricas, principalmente, para facilitar o acesso ao crédito. Pois,
segundo RUA, 2005, “A politica publica objetiva a resolugao pacifica de conflitos,
que consiste num conjunto de procedimentos que podem ser formais ou informais, e
gue expressam uma relagcao de poder, mas que se destinam a resolugao de conflitos

sociais”.

O termo agricultura familiar propde variacées de sentido em sua definigcao.
Se Altafin (2005) afirma que, “a agricultura familiar brasileira € um conceito em
evolugdo, com significativas raizes histéricas e ligadas a produgcdo camponesa
tradicional. Ainda, segundo a autora

As transformagbes vividas pelo agricultor familiar moderno néao
representam ruptura definitiva com as formas de produgéo anteriores, mas,
pelo contrario, mantém uma tradicdo camponesa que fortalece sua

capacidade de adaptacéo as novas exigéncias da sociedade.
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No entanto, dada sua utilizagao, significado e abrangéncia, assume ares de
novidade e renovacao nos ultimos anos no Brasil, até pelas mudancas que o vem

ocorrendo no pais, tanto na area econdmica como no contexto politico.

Segundo a Constituicao brasileira, materializada na Lei n® 11.326 de julho de
2006, considera-se que agricultor familiar €& aquele que desenvolve atividades
econdmicas no meio rural e que atende alguns requisitos basicos, tais como: néo
possuir propriedade rural maior que 4 modulos fiscais*; utilizar predominantemente
mao de obra da prépria familia nas atividades econémicas de propriedade; e possuir
a maior parte da renda familiar proveniente das atividades agropecuarias

desenvolvidas no estabelecimento rural.

Estamos vivendo um momento positivo para a Agricultura Familiar, e essas
conquistas sao frutos de uma combinacdo de esfor¢cos do governo, que constroi
condicbes para que a politica publica possa emergir e das organizagcbes da
agricultura familiar, onde deixaram de ser, apenas, movimentos reivindicatérios, para
ser propositivos e, ao mesmo tempo, assumindo o papel de executores de muitas

das politicas publicas, tendo assim outra conotagdo e uma nova dimenséo.

Criado em 1995, pela Resolugdo n° 2.191 do Banco Central do Brasil e,
instituido em 1996, pelo Decreto n. 1.946, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) resultou, especialmente, da mobilizagdo nacional
de varias organizacbes representativas da agricultura familiar, que pretendiam
estabelecer condicbes para a reestruturacdo socioeconbémica desse publico,
reafirmando a importancia do acesso ao crédito para ampliar o numero de unidades
de producgao familiar em condicbes de gerar renda e ocupagédo no meio rural com

qualidade de vida.

Até meados da década 1990, o financiamento da agricultura familiar
restringia-se quase, exclusivamente, aos recursos administrados pelo Programa de
Crédito Especial para Reforma Agraria (PROCERA), cujo alcance era especifico e
limitado, em fungdo de atender, somente, aos beneficiarios do Programa Nacional
de Reforma Agraria do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA). Segundo as normas do Manual do Crédito Rural (MCR), do Ministério da
Agricultura (MAPA), os pequenos agricultores eram enquadrados como mini-

produtores, o que os colocava em situagao de desvantagem, visto que, tinham que
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disputar recursos com os grandes proprietarios, que historicamente foram os

principais tomadores de crédito agricola.

Numa iniciativa pioneira, a Organizacdo das Nag¢des Unidas para Agricultura
e a Alimentacao (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), celebraram em janeiro de 1994, o Convénio FAO/INCRA para a realizagao
do Projeto UTF/BRA/036/BRA, cujo objetivo principal apresentado foi o de “contribuir
na elaboragcdo de uma nova estratégia de desenvolvimento rural para o Brasil”
(FAO/INCRA, 1994, p. 1). Utilizaram os dados do Censo Agropecuario, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 1985, para tracar o perfil
socioecondmico da agricultura familiar brasileira. A partir de entdo, os agricultores
familiares passaram a ser caracterizados segundo as relagbdes sociais de produgao
que desenvolvem, ou seja, buscou-se “superar a propensao frequente nas analises
sobre o tema de atribuir um limite maximo de area ou de valor de produgao a
unidade familiar, associando-a sempre, equivocadamente, a pequena producao”
(GUANZIROLI et al., 2001, p. 46).

Assim, a agricultura familiar foi definida tendo o poder e capacidade de
reivindicar e influenciar as agdes publicas a partir de entdo. A inclusao feita através
do acesso ao crédito apoiou-se muito nessas politicas publicas de fomento aos
agricultores. O PRONAF passou a ser a principal politica publica do governo federal
de apoio ao desenvolvimento rural, por meio do fortalecimento da agricultura
familiar, em funcdo de sua importdncia para a producdo de alimentos para o
mercado interno, para as agroindustrias e para as exportacdes brasileiras e,

principalmente como geradora de postos de trabalho e renda.

O PRONAF busca construir um padrao de desenvolvimento sustentavel para
os agricultores familiares e suas familias, através do incremento e da diversificagdo
da capacidade produtiva, com o consequente crescimento dos niveis de emprego e

renda, proporcionando bem-estar social e qualidade de vida.

Na histéria de conquistas da Agricultura Familiar, as politicas publicas séo
referéncias de crescimento e desenvolvimento, tanto pela ampliagdo dos incentivos
como por uma nova compreensao do meio rural. Desencadeados pelo Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), muitos outros

programas e a¢des comegam a ser instituidos.
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A partir de 2003, o Ministério do Desenvolvimento Agrario langa o Plano
Safra da Agricultura Familiar, com vigéncia de julho a junho do ano seguinte. O
conjunto de politicas publicas envolvidas nos Planos Safra, qualificam e articulam os
instrumentos construidos e conquistados pelo setor, que produz a maior parte dos

alimentos consumidos pelos brasileiros.

E dessa forma que o governo federal, por meio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), fortalece a agricultura familiar, que nesse e ultimos
anos, vem crescendo muito, o que permitiu que mais de 3 milhdes de pessoas

melhorassem suas rendas.

Principal responsavel pela comida que chega as mesas das familias
brasileiras, a agricultura familiar responde por cerca de 70% dos alimentos

consumidos em todo o Pais.

Com esta justificativa de consolidar politicas publicas de comercializagao,
em 2009, os movimentos sociais pressionaram o governo a institucionalizar o PNAE
como politica publica, publicando da Lei n® 11.947/2009. Este avanco possibilitou um
amplo didlogo com os setores da educagdo de forma a conectar estes dois

importantes atores da politica nacional (agricultura e educagéao).

O PNAE existe a mais de cinquenta anos no Brasil, e foi sendo reformulado
e atualizado ao longo destes anos. Pois as compras de produtos alimentares eram
feitas através de licitagbes com as grandes empresas, que muitas vezes ndo eram
do local. Com a publicagdo da Lei em 2009, esta realidade comecou a ser
transformada (FNDE, 2011). Esta lei determina, em seu artigo 14, a utilizagédo de, no
minimo, 30% dos recursos repassados pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao) para alimentagao escolar, a compra de produtos da

agricultura familiar.

A agricultura familiar € um setor estratégico para o Pais e um dos pilares do
projeto nacional de desenvolvimento, observando sua presenga ativa na economia
local dos municipios brasileiros, principalmente aqueles com menos de 50 mil
habitantes. Por isso, esse conjunto de politicas fortalece o setor, aumenta a
producdo de alimentos, e contribui para o crescimento com estabilidade econdmica

e social.
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Nas ultimas décadas, a discussdo sobre o desenvolvimento tem pautado a
questao da sustentabilidade como necessidade de preservacdo do meio ambiente,
sem desconsiderar as dimensdes sociais, econémicas, culturais, entre outras. Para
tratar do desenvolvimento rural torna-se necessario dialogar com a perspectiva da
sustentabilidade, onde as estratégias, as politicas publicas para o incentivo a
producdo e a comercializagdo possam subsidiar uma forma de desenvolvimento
para os espagos rurais, pautada na equidade, na valorizagado dos agricultores e dos
seus saberes, na diversidade da sua producdo, de forma comprometida com o

ambiente e a sociedade.

Um dos grandes destaques quando se trata de produzir e preservar esta na
Agricultura Familiar, pois é fato que dentro da categoria de “agricultora familiar”
esteja a possibilidade capaz de unir estas duas frentes, produzindo alimentos,
diversificando a propriedade e preservando a vida. A preservacao dos recursos

naturais depende das atitudes de cada um e cada um.

O meio rural hoje também é um lugar de informacgao e educacéao, programas
de assisténcia técnica, educagdo no campo e outros avangos, aproximaram da
agricultura familiar o acesso as tecnologias e inovagcdes necessarias para a propria
inser¢cdo dos produtos no mercado. Portanto, o meio rural apresenta-se como um
lugar de oportunidades e crescimento e, o grande desafio € o de construir a cada dia

uma agricultura com um projeto de vida sustentavel e moderno.

A sustentabilidade da Agricultura Familiar depende de processos
organizativos que valorizem a articulagao local, a interacédo produtiva e a cooperacéo
entre pessoas. Também da oferta de um conjunto de servigos financeiros que
tenham uma insergéo local capaz de criar relagdes de proximidade e de oferecer os
servicos adequados a cada contexto econdémico, social, politico , cultura e ambiental

articulada com as realidades locais e territoriais.

Estas caracteristicas sdo comuns a quase toda a Agricultura Familiar
brasileira, mas cada contexto social e econébmico produz demandas financeiras
especificas e por este motivo, exige levantamentos e analises locais para o

planejamento de instituicées e de produtos financeiros.
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Neste sentido, o cooperativismo € uma ferramenta que transforma e trabalha
o crédito rural além do foco financeiro, estimulando e fomentando o setor como um
todo, destacando a atuacdo na formacdo, modernizando o campo com educagao,
informacao e estrutura, fortalecendo as acdes para a sucessdo na propriedade, e

como consequéncia a diminuicdo do éxodo rural.

As cooperativas tém um papel fundamental, que é de transformar o espago
rural em multifuncional, desmistificando o atraso e apresentando o campo como um
grande gerador de oportunidade trabalho, renda e qualidade de vida. Também
facilitam o acesso as politicas publicas, incentivam o processo de organizagao social
e econdmica nos diferentes niveis. Segundo Banco Mundial, (BURIGO, 1999), “seria
dificil encontrar um sistema mais eficaz do que o cooperativismo para encorajar e
estimular a participagéo ativa das populagbes e a realizagdo de um programa de

desenvolvimento rural”.

A sustentabilidade da Agricultura Familiar depende de processos
organizativos que valorizem a articulagao local, a interacédo produtiva e a cooperacao
entre pessoas. Também da oferta de um conjunto de servigos financeiros que
tenham uma insergéo local capaz de criar relagdes de proximidade e de oferecer os
servicos adequados a cada contexto econdémico, social, politico , cultura e ambiental

articulada com as realidades locais e territoriais.

Estas caracteristicas sdo comuns a quase toda a Agricultura Familiar
brasileira, mas cada contexto social e econébmico produz demandas financeiras
especificas e por este motivo, exige levantamentos e analises locais para o

planejamento de instituicdes e de produtos financeiros.

O fortalecimento de uma organizagdo cooperativa especializada na gestao
de servigos para a Agricultura Familiar, baseada em relagbes de proximidade, que
atenda ao conjunto de demandas financeiras, integradas a politicas de capacitagao,
producado, assisténcia técnica e mercado, além de fortalecer a poupanga local e
reduzir os custos de intermediagao financeira sdo as principais diretrizes para a
definicdo de uma nova estratégia organizacional para as microfinangas na area rural,
para 0s quais as cooperativas de crédito solidario assumem a atribuicdo de

viabilizar.
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A acdo das cooperativas de crédito trouxe avangos como a maior
disponibilidade de crédito e outros servigos financeiros aos agricultores familiares; a
simplificagao e flexibilidade nos critérios de liberagao dos financiamentos, reduzindo
os custos de transacgao facilitando a disponibilidade do crédito em épocas mais

oportunas.

O estimulo as atividades inovadoras e a gestdo compartilhada das
cooperativas garante também a consolidagcdo de um modelo de gestdo, em que
fortalece o controle social. As cooperativas de crédito podem ser apontadas como
uma das alternativas mais promissoras para se alterar o padrdao do Sistema

Financeiro Nacional.

Contudo existe uma distancia a ser vencida para que essas intencbes e
projetos se traduzam em mais resultados concretos em termos de participacdo no
mercado. E provavel que uma multiplicagdo da participagdo atual, significaria um
importante incremento da concorréncia no setor bancario brasileiro. Isso poderia
melhorar o acesso e a qualidade dos servigos financeiros e levar a uma redugao de

seus custos para os consumidores em geral.

O cooperativismo é uma ferramenta que transforma e trabalha o crédito rural
além do foco financeiro, estimulando e fomentando o setor como um todo,
destacando a atuagcdo na formagdo, modernizando o campo com educagao,
informacéo e estrutura, fortalecendo as acbes para a sucessido na propriedade, e

como consequéncia a diminuicdo do éxodo rural.

As cooperativas destacadamente atuam com o papel de transformar o
espaco rural em multifuncional, desmistificando o atraso e apresentando o campo
como um grande gerador de oportunidade trabalho, renda e qualidade de vida.
Existe uma evolucido constante no cooperativismo de crédito solidario, alcangando
resultados significativos em seus indicadores, que refletem o enorme e constante

investimento em capacitacao, profissionalizagdo, gestao e governanca.

As cooperativas de crédito perseguem a largos e firmes passos a sua
caminhada no sentido de avancar e solidificar ainda mais sua presenc¢a no mercado
financeiro nacional, beneficiando mais e mais brasileiros. Muitos sdo os desafios e

avangos que ainda temos que enfrentar para consolidar o crédito rural como uma
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ferramenta de inclusao da Agricultura Familiar nas diferentes regides do Pais, mas
sao desafios possiveis, com principios solidos onde temos a certeza que o caminho

esta em um cooperativismo feito com inclusao social.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir deste estudo percebi que os avangos tecnoldgicos e a mudanca de
estilo de vida da populagéao impactam diretamente no tipo de alimentagdo consumido
pela sociedade. O consumo crescente de alimentos industrializados e com baixo
valor nutricional tem como consequéncia uma geragao com alta incidéncia de
pessoas obesas, ndo sé no Brasil, mas em diversas partes do mundo. Esse ganho

de peso acarreta diversas doencas.

Diante do exposto constatei que, a alimentagdo escolar passou a ser uma
aliada muito importante para a prevengao de doencas futuras, na medida em que
insere no ambiente escolar uma perspectiva pedagogica ao ato da alimentacéo e
utiliza a escola para estimular a adocédo de habitos alimentares saudaveis, desde a

infancia.

Os recursos do PNAE chegam para todos os municipios do Brasil, pois
considerado todos os alunos matriculados e a faixa etaria. Porém, esse recurso nao
€ suficiente para oferecer aos alunos uma merenda de qualidade nutricional. A
diferenca é que tem municipios que investe parte dos seus recursos préprios para

complementar, como acontece em Chapadéao do Lageado e, outros ndo.

O encontro da alimentagéo escolar com a agricultura familiar tem promovido
uma importante transformacdo na alimentacdo escolar, ao permitir que alimentos
saudaveis e com vinculo regional, produzidos diretamente pela agricultura familiar,

possam ser consumidos diariamente pelos alunos da rede publica de todo o Brasil.

Como evidenciado durante todo este trabalho existe uma ligacéo direta entre
saude, nutricdo e bem estar fisico e mental de qualquer ser humano e em qualquer

faixa etaria, foi verificado a partir da literatura estudada, que a infancia é o periodo
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ideal para a formagéo de habitos e condutas de vida, portanto, a educagao alimentar
deve acontecer desde cedo para que os riscos de doengas cronico-degenerativas
sejam impedidos e reduzidos o quanto antes, minimizando com isto as doengas do
século, como a obesidade e desnutricdo, que tem causado grandes problemas a
populacio de todas as idades e de todo mundo.

A alimentacdo das criangcas da unidade escolar analisada € balanceada e
acompanhada com muito cuidado e carinho pela nutricionista e supervisionada pela
diretora da escola, as criangas gostam das refeicbes que recebem sendo estas

muitas vezes melhor do que recebem em casa.
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