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Esta pesquisa objetivou verificar se a participacdo e o compartilhamento coletivo de decisoes
e acdes pela comunidade escolar repercutem na democratizacdo da escola publica. Para atingir
tal objetivo, optou-se em desenvolver um estudo de caso de abordagem qualitativa, em que foi
aplicado um questionario com perguntas abertas para uma representatividade professores,
funcionarios, pais e gestores de uma escola de Educagdo Infantil do Municipio de Trés
Passos/RS. Com os resultados da pesquisa pode-se verificar que realmente a escola bésica
precisa contar com a participacdo, o compartilhamento de decisdes e 0 comprometimento na
consecucdo de acdes dos segmentos escolares, para que possa ser considerada uma escola
democréatica. O principal meio para que estes principios de participacdo, coletividade e
autonomia se concretize se da pelos mecanismos de democratizacdo na escola, entre eles a
construcdo e implementacdo participativa e compartilhada do Projeto Politico Pedagdgico, a
Eleicdo Direta de Diretores, a existéncia e a proatividade dos Orgéos Colegiados, assim como
a Autonomia Financeira que esta diretamente relacionada aos trés primeiros mecanismos ja
citados. Constatou-se pelas contribuicbes dos pesquisados que a participacdo da e na
comunidade escolar, ndo é um caminho facil, mas que se constroi conjuntamente, no qual se
precisa refletir sobre os problemas e potencialidades da realidade escolar, mas que se houver
participacdo efetiva podem ser definidas prioridades e acOes para que se efetive processos
administrativos, pedagogicos e financeiros em prol da educagdo de qualidade na escola
basica. Conclui-se que todos sdo responsaveis, para a criagdo e manutencdo de processos
educacionais na escola, ndo sendo a gestdo escolar somente responsabilidade do diretor e do
coordenador pedagogico; a democratizagdo do ensino apenas serd possivel, quando
superarmos as praticas autoritarias que permeiam as praticas educativas, e estas serem
substituidas por processos de participacdo coletiva, que favorecam o desenvolvimento
humano e a construcdo da cidadania, oferecendo novas possibilidades de olhares e acbes
educativas.

Palavras-chave: Escola. Gestdo Democrética. Participagdo Comunidade.
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INTRODUCAO

Este trabalho enfatiza a democratizacdo da gestdo escolar, considerando que a
participacdo da comunidade nos processos de gestdo democratica requer que sejam
compartilhados e coletivos. Esse tema é inquietante, pois como educadora sei que em algumas
escolas ndo € bem isso 0 que acontece; as opinides e sugestdes ndo sdo aceitas e ouvidas e,
para tanto, a participacdo dos segmentos escolares no dia-a-dia da escola ocorre somente no
discurso. Sabe-se que, em muitos casos, a comunidade ndao compreende a importancia da
participacdo nas decisdes e agOes da escola e, na maioria das vezes, 0s gestores e professores
da escola tentam aproximar a comunidade, mas a mesma néo se interessa.

Nesse sentido, é importante destacar o papel que desempenha o gestor escolar, como
lider que podera desencadear um trabalho conjunto, compartilhado e democréatico junto a
comunidade escolar, no sentido de encontrar possibilidades de efetivagdo de maior
participagdo por parte dos professores, funcionarios, pais, alunos e forcas vivas da
comunidade, para juntos planejarem e implementarem um projeto politico pedagdgico para o
desenvolvimento da escola. Para que isso ocorra, € necessaria a conscientizacdo e 0
comprometimento dos envolvidos na efetivacdo desse processo, possibilitando a consolidagédo
da democratizacéo da escola e a qualidade dos seus processos educativos.

Estudar o contexto de democratizacdo na escola é muito importante, jA que 0s
principios e 0s mecanismos de democratizacdo da escola basica requerem ser muito bem
compreendidos, articulados e otimizados em prol da qualidade da educacdo. Nessa
perspectiva, a participacdo e a autonomia precisam ser compreendidas e cotidianamente
construidas, ndo sendo, portanto, resultado de atos, de resolucbes, de acbes isoladas e
hierarquizadas. A garantia de progressivo grau de participacdo e autonomia é fundamental
para a efetivacdo de processos de gestdo democratica.

Considerando o exposto, esta pesquisa tem por problema proposto: Em que medida a
participacdo da equipe gestora, professores, funcionarios, alunos e pais, nos assuntos da
escola, acontece considerando os preceitos de gestdo democratica? Com os resultados da
pesquisa pode-se incentivar a compreensdo sobre a democratizagdo da escola basica,
especialmente com a participacdo e 0 comprometimento dos segmentos escolares.

Portanto, nesta pesquisa objetivou-se, de maneira geral, verificar se a participacdo e o
compartilhamento de decisGes e agOes pela comunidade escolar repercutem na
democratizagdo da escola publica. E, por objetivos especificos priorizou-se: discutir os

principios de gestdo democratica, assim como 0s mecanismos de participagcdo na escola



bésica; reconhecer a opinido de diretores, professores, equipe pedagogica e funcionarios de
uma escola publica do municipio de Trés Passos — RS sobre a autonomia e a participagdo da
comunidade escolar na tomada de decisdes e no desenvolvimento de acdes na escola; verificar
se a participacdo da comunidade escolar nas decisdes e no desenvolvimento de acdes
administrativas, pedagdgicas e financeiras contribui para a democratizacdo nos processos
educacionais.

De maneira geral, este trabalho contempla a trajetdria da gestdo democréatica e quais as
concepcOes acerca da gestdo escolar, assim como a necessidade e importancia da autonomia e
da participacdo escolar em suas dimensfes e 0s mecanismos de participagdo na escola que
contribuem para a consolidagdo da gestdo democratica. Também, apresenta-se 0s aspectos
metodoldgicos da pesquisa, seus resultados e analises tendo por base a problematica e os
objetivos propostos. Por fim, descortinam-se as principais considerac@es finais e referenciais

desta pesquisa.



1 FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 ATRAJETORIA DA GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democratica nasceu de um processo democratico iniciado em 1980, dentro de
um contexto de luta pela redemocratiza¢do do pais, tendo como objetivo reforcar as relacoes
democraticas na organizacdo escolar por meio da pratica do compartilhamento das decisdes
sobre 0s assuntos da escola.

A histdria da educacdo no Brasil foi, desde a sua mais branda origem, incisada por
uma escola que atendia a um sistema divisor da sociedade em grupos ou classes sociais e que,
diante disto, tratava diferentemente os menos favorecidos com preconceito e desconsideracgéo.
Sabe-se que a administracdo escolar estava extremamente vinculada aos principios
administrativos empresariais proprios de uma sociedade capitalista, na qual os interesses pelo
capital era visivelmente presente, levando, portanto, os gestores a terem funcdes bésicas de
administracdo e organizacdo. Tal perspectiva administrativa fez os gestores exercerem a
funcdo de burocratas, controladores e centralizadores das decisfes, a fim de trazer respostas
rapidas aos dirigentes dos 6rgdos centrais, esquecendo-se de sua principal funcdo que é ser um
mediador.

Como afirma Machado (2006, p.30), a educacdo em seus primérdios ndo foi capaz de
discernir sobre a necessidade de se respeitar todos 0s povos, suas culturas e aceitar que todos
os individuos agem e reagem de forma diferente, pecando durante muito tempo ao ser incapaz
de dizer um basta a esta situacdo cadtica que se instalou no sistema educacional brasileiro.

Segundo Marques (1987) a atividade escolar era quase que totalmente determinada de
fora para dentro. Formalmente, ndo existia ou era muito restrito o espaco que a escola possuia
para as tomadas de decisdes sobre seus proprios objetivos, organizacdo e gestdo, modelo
pedagogico e, principalmente, sobre suas equipes de trabalho.

Nas Ultimas décadas tem sido discutido e promulgado pela legisla¢do vigente um novo
projeto de educagédo para o Brasil, como forma de enfrentar o desafio de constituir-se uma
educacéo de qualidade para todos. A gestdo democréatica nos sistemas publicos de ensino vem
sendo objeto de reflexdes e indagacOes; desafiadora em sua esséncia.

A gestdo democratica da escola publica muito discutida, desde os preceitos
Constitucionais de 1988 e da Lei de Diretrizes de Bases de 1996, pressupde a observancia de
principios democraticos (autonomia, participacao, descentralizagéo, transparéncia, igualdade,

entre outros), assim como a criacdo de mecanismos concretos que viabilizem especialmente a



participacdo e a autonomia da escola e, ainda, o respeito aos diferentes atores que a compde.
Portanto, na atualidade, a gestdo escolar vem sendo compreendida com uma visédo de
mudancas significativas nas mais diversas areas politicas e pedagogicas, ja que 0S processos
educacionais na sociedade globalizada estdo se tornando mais equitativos e inclusivos.

Para dar conta desses novos preceitos, no Brasil, foram formulados principios basicos
para nortear as mudancgas propostas no novo paradigma educacional, que elegem a gestéo
democratica como um dos meios para 0 processo de construcdo de uma cidadania
emancipadora, autbnoma e capaz de integrar-se aos processos de tomada de decisdo
(BRASIL, 2005). Tais principios encontram-se na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 206 e, sdo assumidos no artigo 3 da Lei 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, assim como no Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei 10.127
09/01/2001).

Conforme o artigo 205 da Carta Magna de 1988 a educacéo é dever do Estado e direito
do cidaddo. O Artigo 206 da Carta Magna de 1988, também, expressa:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

111 - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicGes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Na Constituicdo Federal, no Capitulo Il intitulado “Da Educacdo, da Cultura e do
desporto” e no Art. 206, inciso VI, verifica-se que a gestdo democratica do ensino publico
deve ter por pressuposto e objetivo a “[...] garantia de padrdo de qualidade” (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

A LDB 9.394/96, no Art 3°, inciso VIII, tambem, reafirma a concepcao de “[...] gestéo
democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”.
Nos artigos 12 e 15 da referida Lei encontra-se a orientagdo da autonomia pedagdgica e
administrativa das unidades escolares, bem como a importéncia da elaboracdo do Projeto
Politico Pedagdgico da Escola pela comunidade escolar e sob a responsabilidade dos
profissionais da educagdo, acentuando a importancia da participagdo da “[...] familia e a

comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola” (Art. 12).
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Um dos eventos mais importantes de 2010, para o futuro da educacdo brasileira, foi
realizado em Brasilia, no periodo de 28 de marco a 1° de abril, que foi a Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE). Traduziu-se por um espaco democratico de discusséo e decisdo sobre
0S rumos que 0 pais deve tomar em todos os niveis de ensino. Nessa Conferéncia foram
estabelecidas diretrizes relacionadas ao novo Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2011-2020.
Entretanto, as metas tragadas encontram-se longe de ser realidade satisfatdria para a Educacéo
Brasileira, sendo que o PNE traca as metas, mas € responsabilidade dos diferentes niveis de
governo e respectivos Entes Federados criar estratégias compartilhadas de acdo. O Projeto de
Lei do PNE (em tramitacdo para aprovacdo) apresenta dez diretrizes e 20 metas seguidas das
estratégias especificas de concretizacdo; tanto as metas quanto as estratégias premiam
iniciativas para todos os niveis, modalidades e etapas educacionais sob 0s preceitos de
democratizacdo da educacéo.

Destaca-se que foi estipulada a meta 19 do PNE 2011-2020, a qual propde, mediante
lei especifica aprovada no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
nomeacdo comissionada de diretores de escola vinculada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a participacdo da comunidade escolar. As estratégias para atingir a meta 19
estdo relacionadas a priorizar o repasse de transferéncia voluntaria na area da educagdo para
os estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica prevendo a
observancia de critérios técnicos de mérito e desempenho e a processos que garantam a
participacdo da comunidade escolar preliminares a escolha e nomeacéo, a fim de subsidiar
para 0 provimento dos cargos de diretores escolar. O PNE traz, em sua esséncia, a
importancia da participacdo da comunidade na escolha da gestdo escolar, pois, assim, a
comunidade podera ter autonomia de escolha e conhecer melhor o gestor, bem como as suas
propostas.

O Art. 2° do Projeto de Lei (PL) do PNE 2011-2020 aponta que uma das diretrizes
desse Plano Educacional é a difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a
gestdo democratica da educacédo. Para tanto, a gestdo democratica requer ser levada em conta
nas escolas publicas, sendo respeitada e respeitando a todos os segmentos escolares. Ja o0 Art.
9° defende que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas
disciplinando a gestdo democratica da educacdo em seus respectivos ambitos no prazo de um
ano contando da publicacéo desta Lei. Como afirma o Art. 9° do PL do PNE ¢ preciso levar
em conta a gestdo democrética nas escolas, para que isso aconteca 0s Municipios, Estados e 0
Distrito Federal precisam criar ambitos de atuacdo tendo o prazo de um ano. Ocorre que ndo

basta criar &mbitos de atuacdo se nao for colocado em pratica, j4 que para se concretizar a
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gestdo democratica é preciso a efetiva participacdo da comunidade na escola.

Para tanto, o Estado do Rio Grande do Sul, pela a lei 10.576 de 14 de novembro de
1995, assegura a Gestdo Democratica. A referida Lei dispde sobre a Gestdo Democratica do
Ensino Pablico e da outras providéncias, ficam introduzidas as seguintes modificacdes:

O Art. 4° passa a ter a seguinte redacdo: “A administracdo dos estabelecimentos de
ensino sera exercida pelos seguintes orgdos: | - Equipe Diretiva — ED — integrada pelo
Diretor, pelo Vice-Diretor e pelo Coordenador Pedagdgico; e Il - Conselho Escolar.”.

O “caput” do Art. 5.° e seu inciso | passam a ter nova redacdo, conforme segue: “Art.
5° A autonomia da gestdo administrativa, financeira e pedagodgica dos estabelecimentos de
ensino sera assegurada: | - pela indicacdo do Diretor e do(s) Vice-Diretor(es), mediante
votacdo direta da comunidade escolar.

O Art. 6° passa a ter a seguinte redacdo: “Art. 6° A administragdo do estabelecimento
de ensino serd exercida por uma Equipe Diretiva — ED — integrada pelo Diretor, pelo Vice-
Diretor e pelo Coordenador Pedagdgico que devera atuar de forma integrada e em
consonancia com as deliberacdes do Conselho Escolar”.

O “caput” do Art. 7.° passa a ser o que segue: “Art. 7° Os Diretores e os Vice-
Diretores das escolas publicas estaduais serdo indicados pela comunidade escolar de cada
estabelecimento de ensino, mediante votagdo direta por meio de chapa”.

Observa-se, portanto, que a gestdo democratica esta ancorada tanto nos preceitos da
Constituicdo Federal de 1988, quanto pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, assim como no Plano Nacional de Educacdo. Entretanto, se sabe que é preciso
avancar para Se conquistar uma sociedade realmente democratica, especialmente
considerando a dicotomia entre o que esta regulamentado pela legislacdo e o que se faz
efetivamente no ambito do governo, das politicas publicas, dos sistemas de ensino e

respectivas instituicdes escolares.

1.2 CONCEPCOES ACERCA DA GESTAO ESCOLAR

A administracdo escolar brasileira demonstra em suas caracteristicas a pura e simples
transposicéo da teoria geral da administracdo para a organizagdo escolar, ou seja, imprimindo
a escola uma concepcao cientifico-racional. A organizagéo e 0s processos de gestdo assumem
diferentes modalidades, conforme a concepcdo que se tem das finalidades sociais e politicas
da educacéo em relacdo a sociedade e a formagédo dos alunos.

Segundo Libaneo (2008) os processos de gestdo assumem diferentes modalidades, de

acordo com as concepgOes sociais e politicas da educacdo em relacdo a sociedade e a
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formacdo dos alunos. Assim, temos a concepcao técnico-cientifica em que prevalece uma
visdo burocréatica e tecnicista de escola, sendo que as decisbes vem de cima para baixo
bastando cumprir, sem a participacdo de professores, alunos, funcionarios, comunidade em
geral. A versdo mais conservadora dessa concepcao é dominada de administracdo classica ou
burocratica. As escolas que operam com esse modelo ddo muita importancia a estrutura
organizacional como organograma de cargos e funcGes, hierarquia de funcbes, normas e
regulamentos, centralizacdo das decisdes, baixo grau de participacdo das pessoas, planos de
acao feitos pelos gestores.

Libaneo (2008) estabelece esse paralelo, bem como apresenta as caracteristicas desse
modelo de gestdo: prescricdo detalhada de funcdes e tarefas, acentuando a divisao técnica do
trabalho escolar; poder centralizado no diretor, destacando-se as relagcdes de subordinacdo, em
gue uns tem mais autoridade do que outros; énfase na administracdo regulada (rigido sistema
de normas, regras, procedimentos burocraticos de controle das atividades), descuidando-se, as
vezes, dos objetivos especificos da instituicdo escolar; comunicacdo linear (de cima para
baixo), baseada em normas e regras; énfase nas tarefas do que nas pessoas.

Ja para a concepgdo sociocritica a organizacao escolar é concebida como um sistema
que agrega pessoas, em que as agoes e as interagcdes sociais que séo estabelecidas tem formato
democrético na tomada de decisfes. Esta concepcdo baseia-se na responsabilidade coletiva, na
auséncia de direcdo centralizada, na acentuacao da participacdo direta e por igual a todos os
membros da instituicdo. Valoriza os elementos internos do processo organizacional, o
planejamento, a organizacdo, a direcdo, a avaliacdo, sendo que ndo basta a tomada de
decisdes, mas que elas sejam postas em praticas, pois a gestdo democratica € uma atividade
coletiva que implica a participacdo e objetivos comuns, mas, também, depende de
capacidades e responsabilidades individuais e de uma acdo coordenada e controlada
(LIBANEO, 2008).

Libaneo (2008, p.327) estabelece as caracteristicas especificas a esta concepcao de
gestdo:

[...] definigdo explicita, por parte da equipe escolar, de objetivos sociopoliticos da
escola; articulacdo da atividade de direcdo com a iniciativa e a participacdo das
pessoas da escola e das que se relacionam com ela; qualificacdo e competéncia
profissional; busca de objetividade no trato das questdes da organizacdo e da gestao,
mediante coleta de informag8es reais; acompanhamento e avaliacdo sistematicos
com finalidade pedagégica: diagndstico, acompanhamento dos trabalhos,
reorientacdo de rumos e a¢des, tomada de decisdes; todos dirigem e sdo dirigidos,
todos avaliam e sdo avaliados; énfase tanto nas tarefas quanto nas relaces.

O modelo técnico-cientifico de gestdo € o mais comum no cenario das escolas

publicas. Entretanto, as escolas estdo adotando novas experiéncias ancoradas no modelo de
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gestdo sociocritica, o qual potencializa a gestdo democratica. Nesta perspectiva, a opinido de
todos os segmentos da escola é respeitada a partir da valorizagdo dos elementos internos do
processo organizacional. Ndo basta a tomada de decisGes, é preciso que elas sejam
propulsoras de praticas administrativo-pedagogicas compartilhadas, as quais potencializem a
qualificacdo do ensino e da aprendizagem, sendo um exercicio democratico de gestdo e um
direito de cidadania colaborar na qualidade da educacdo, ja que implica em direitos e
responsabilidades.

Tendo por base olhar e refletir as concepcdes de gestdo escolar, buscou-se, também, a
origem da palavra gestdo. Para Libaneo (2008) advém do verbo latino “gero, gessi, gestum,
gerere, cujo significado € levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer ¢ gerar”.
Desse modo, a gestdo é a geracdo de um modo de administrar uma realidade, sendo, entéo,
por si mesma, democratica, pois traduz a ideia de comunicacdo pelo envolvimento coletivo,
por meio da discussédo e do didlogo. A democracia é a convivéncia e didlogo entre pessoas que
pensam de modo diferente e que querem coisas distintas, implicando a capacidade de discutir,
elaborar e aceitar regras coletivamente, assim como a superacao de obstaculos e divergéncias
por meio do dialogo para a construcéo de propdsitos comuns.

A gestdo da escola, portanto, traduz-se na maneira de organizar sua estrutura e o seu
funcionamento quanto aos aspectos politicos, administrativos, financeiros, tecnoldgicos,
culturais, artisticos e, sobretudo, pedagdgicos. Num enfoque democratico, a gestdo escolar se
traduz em processo transparente, coletivo e participativo, de maneira a potencializar acbes e
atos compartilnados na, da e com a comunidade escolar na aquisicdo de conhecimentos,
saberes, ideias e sonhos, num processo de aprender, inventar, criar, dialogar, construir,
transformar e ensinar.

A participacdo da comunidade na escola, tendo por base o processo democréatico, ndo é
um caminho curto, facil, mas um caminho que se constréi ao caminhar junto, no qual se
precisa refletir sobre os obstaculos e potencialidades que a realidade apresente para a a¢éo,
sendo um trabalho &rduo que requer esforgo coletivo e determinado de grupos que visem o
interesse comum e n&o individual. Conforme Arroyo (2004, p. 128): “[...] democratizagdo da
administracdo da educagdo ndo significa eliminar a presencga do estado dos servigos publicos,
mas buscar mecanismos para submeter as decisdes de Estados ao debate e ao controle pela
opinido publica”. Assim como 0 autor coloca, € importante compreender como € importante a
questdo do esforgo coletivo, uma vez que através da participacdo de todos os segmentos

envolvidos da comunidade escolar (interna e externa) se torna concreta a articulacdo e a
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consecucdo de mecanismos que gerem novas possibilidades de desenvolver o processo de
democratizagéo na escola.

Reavaliar e reconstruir uma nova cultura organizacional de escola, requer que se
invista em uma nova concepcao de educacéo, tendo por foco se aproximar de um sentido mais
democréatico da administracdo escolar, evidenciando seu principal papel que é de educacéao
para todos. Nesta perspectiva, Saviani (2007, p. 84) afirma:

A relacdo entre democracia e educacdo se caracteriza pela dependéncia e influéncia
reciproca. A democracia depende da educacdo para o seu fortalecimento e
consolidacdo e a educacdo depende da democracia para o seu pleno

desenvolvimento, pois a educacdo ndo é outra coisa sendo relacdo entre pessoas
livres em graus diferentes de maturagdo humana.

Ferreira (2003, p. 52), também, se refere a democracia como “[...] soberania popular,
ou governo do povo, no qual o regime politico estd baseado nos principios da soberania
popular numa distribuicdo igualitaria do poder”. De acordo com as discussdes de Saviani e
Ferreira, compreende-se que a gestdo escolar pode se consolidar por meio de processos
democréaticos participativos e adquirir dimensdo articuladora dos recursos humanos e
financeiros, objetivando o cumprimento da esséncia da educacao.

A gestdo democrética, portanto, precisa valorizar a “[...] participacdo da comunidade
escolar no processo de tomada de decisdo, apostando na construcao coletiva dos objetivos e
do funcionamento da escola através do dialogo” (LIBANEO, 2008, p. 37). Fortalece-se a
democratizagdo do processo de gestdo educacional por meio do “[...] compromisso coletivo
com resultados educacionais” (LUCK, 2000, p. 37). A gestdo, nesta concepgdo, permite
superar a limitacdo da fragmentacdo e da descontextualizacdo e construir a¢fes articuladas e
resistentes; acOes de trabalho em equipe.

A gestdo democratica implica a efetivacdo de processos educacionais compartilhados;
sO se concretiza na medida em que seus participantes tenham consciéncia de que sdo
responsaveis pelas decisbes e a¢bes que beneficiem os processos administrativos, pedagogicos
e financeiros da escola. Nesse sentido, a gestdo democréatica participativa exige uma “[...]
mudanca de mentalidade de todos os membros da comunidade escolar” (GADOTTTI, 2006, p.
5), pois nédo basta apenas colocar as mudancgas no papel e serem representativas no discurso,
mas, sim, haver conscientizacdo e cada um aceitar e mudar o seu pensamento e sua atitude em
relacdo a melhoria da educagéo escolar.

Marques (1987, p. 35) indica que a “[...] participacéo de todos, nos diferentes niveis de

decisdo, é essencial para assegurar o eficiente desempenho da organizacdo”. Primeiramente, é
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importante delinear a equipe gestora pela acdo docente do professor, do diretor, do
coordenador pedagogico entre outros cargos e fungdes que envolvem o fazer docente a partir
do tripé administrativo-pedagogico-financeiro na escola. Esta equipe precisa conhecer onde a
escola esta inserida, quem sdo seus alunos, os pais desses alunos, como é a realidade da
comunidade escolar; assim a equipe gestora podera construir a participacdo da comunidade
escolar, aproximando-a da escola, utilizando-se de mecanismos de democratizagdo, entre
outros, para que a comunidade participe das atividades escolares.

A escola é um espaco de contradicdes e diferencas. Nessa Otica, quando buscamos
construir na escola um processo de participacdo baseado em relacbes de cooperagéo,
compartilhamento de decisdes e acdes coletivas, descentralizacdo do poder pelo didlogo e
respeito as diferencas, bem como liberdade de expressao, garantimos a vivéncia de processos
democraticos a serem efetivados no cerne da instituicdo escolar, sempre em busca da

[re]construgéo de projetos coletivos de interesse daquela comunidade escolar.

1.3 PARTICIPACAO E AUTONOMIA: PRINCIPIOS ESSENCIAIS A
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR

A organizacdo da gestdo escolar requer o conhecimento e a adocdo de alguns
principios basicos, sendo propostos e necessarios para dar consecucdo a gestdo democratico-
participativa. Nesse sentido, Paro (2006) afirma que para a escola se tornar realmente como
espaco publico é imprescindivel a criacdo de mecanismos que a potencialize democratica.
Conforme o autor sdo mecanismos de democratizacdo da escola os conselhos, associacdes,
assembleias, conferéncias, entre outros, ja que se traduzem em possibilidades eficazes de
aproveitar as praticas ja existentes na escola para implementar uma gestdo democratica.

Paro (2006), também, salienta que quando se discute educacdo € importante considerar
0 homem como ser historico, que transcende o que € natural, pois ele busca a liberdade em
suas acdes. O homem se efetiva sujeito cidaddo quando participa produzindo coletivamente,
sendo que o homem ndo se faz s6. Assim sendo, € importante a participacdo e a tomada de
decisdes coletivas, em que cada membro assuma sua parte e responsabilidade no trabalho da

escola.

1.3.1Autonomia e suas dimensdes na escola
O conceito de autonomia esta relacionado a tendéncias mundiais de globalizacdo e
mudanga de paradigmas. Descentralizacdo de poder, democratizagdo de ensino, autogestéo,

flexibilizac&o, cooperacao, sdo alguns conceitos relacionados a essas mudancas. A autonomia
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escolar evidencia-se como uma necessidade quando a sociedade pressiona as instituigdes para
que promovam “mudangas urgentes e consistentes” (LUCK, 2000, p. 62).

A aproximacdo entre tomada de decisdo e acdo ndo apenas garante a maior
adequacdo das decisdes e efetividade das acdes correspondentes, como também é
condicdo de formacio de sujeitos de seu destino e maturidade social (LUCK, 2000,
p.64).

Como a autora salienta a tomada de decisdo entre os segmentos escolares e a sua
aproximacdo gera autonomia nas decisGes e a maturidade social, em que cada um podera
apresentar e defender a sua opinido a determinado assunto. A autonomia, na perspectiva da
gestdo escolar, é a capacidade de tomar decisbes compartilhadas e comprometidas e usar o
talento e a competéncia coletivamente organizada e articulada para a resolucdo dos problemas
e desafios educacionais, assumindo a responsabilidade pelos resultados dessas acdes.

A autonomia tem um conceito complexo e com muitos significados. Algumas vezes,
ela € muito mais préatica de discursos do que a expressdo concreta em acdes objetivas; em
outras, representa o discurso utilizado para justificar praticas individualistas e dissociadas do
contexto. Entretanto, é fundamental que se desenvolva um entendimento comum, uma vez
que, na escola a autonomia requer ser traduzida pela capacidade de organizacdo da gestéo,
traduzida por projetos, programas e agOes que influenciam, explicam e legitimam acdes de
repercussao socio-educacional.

Segundo Ferreira (2003, p. 35) autonomia é a “[...] capacidade de resolver seus
proprios problemas”. Tal conceito apresenta uma série de implicagdes, sendo que esse
significado corresponde a uma autonomia parcial, ja que podemos resolver problemas de
maneira verticalizada. Claro que essa condi¢cdo é inadequada se for entendida como acédo
isolada, sem a compreensao das politicas publicas para a educacgdo e a observancia dos marcos
regulatérios da educacdo nacional, assim como a compreensdo de que todas estas questdes,
entre outras, precisam participacdo e coletividade no ambito da escola. Portanto, a autonomia
entendida como processo de gestdo escolar participativa, trata-se de um conceito que se
realiza dinamicamente, compartilhadamente, mas, sobretudo, de maneira responsavel e inter-
relacional com as respectivas redes de ensino, seus gestores e suas comunidades escolares.

No artigo 15 da LDB 9.394/96, encontra-se que a autonomia da escola possui trés

dimensodes:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
(BRASI, 1996).
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A autonomia tem tais dimensfes, podendo-se destacar que, de modo especial, a
financeira, a politica, a administrativa estdo a servi¢o da dimenséo pedagdgica.

Trata-se de quatro eixos que devem ser desenvolvidos concomitantemente, de modo
interdependente e a reforgarem reciprocamente. Essa autonomia se constroi com
autoridade, isto é, com o sentido de autoria competente. Trata-se de uma autoridade
intelectual (conceitual e técnica), politica (capacidade de repartir poder), social
(capacidade de liderar) e técnica (capacidade de produzir resultados e monitora-los).
(LUCK, 2008, p. 55)

Para isso, € importante a participacdo e colaboracdo de todos os segmentos da escola,
em funcdo da educacdo democratica, em que a opinido e a participacdo de todos seja
valorizada. Sem uma dessas dimensfes faltaria equilibrio na gestdo, desarticulando o
desenvolvimento da autonomia. Essas quatro dimensdes da autonomia escolar, segundo Luick
(2008, p. 30) se desenvolvem nos seguintes elementos:

e Administrativa: tem como objetivo possibilitar a elaboragcdo de programas,
projetos, tem como conhecimento a realidade da escola, incentivando a
participacdo da comunidade escolar nas decisfes escolares levando a uma gestao
democratica.

e Financeira: leva a escola a adaptar os recursos financeiros em seus projetos. Nas
escolas publicas a autonomia financeira ocorre em uma autonomia parcial, sendo
que a escola s6 pode administrar parte dos recursos destinados, cabendo ao érgéo
central do sistema educativo se responsabilizar pelos gastos da escola.

e Juridica: implica na elaboragdo nas suas normas escolares baseadas na legislacéo.
Possibilitando as normas de funcionamentos escolar, fazendo parte de um regime
que deve ser elaborado pelos segmentos envolvidos na escola, onde cada escola
tenha o seu. A gestdo da escola se traduz cotidiamente como ato politico, pois
implica sempre uma tomada de posi¢Oes dos atores sociais.

e Pedagdgica: define o desenvolvimento do Projeto Politico Pedagogico. Através
dela a escola define as atividades pedagogicas curriculares.

Cada elemento tem o seu papel e sua importancia no dia-a-dia da escola; sem 0s

mesmos faltaria o equilibrio para consolidar a escola de qualidade.

1.3.2 Participagéo para, na e com a comunidade escolar

E indispensavel a participacio de professores, pais, alunos, funcionarios e outros
representantes da comunidade, como a forma de viabilizacdo da democratizacdo da escola

basica; uma participacdo como interacdo comunicativa, busca do consenso em pautas bésicas
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e pelo dilogo intersubjetivo.

Sob a responsabilidade do diretor, a equipe escolar formula o projeto politico
pedagdgico, toma decisdes por meio da discussdo com a comunidade escolar mais ampla. O
diretor coordena, mobiliza, incentiva, lidera e partilha com membros da equipe escolar,
conforme suas atribui¢bes especificas, as responsabilidades decorrentes das decisGes;
também, acompanha o desenvolvimento das acdes, presta contas e submete a avaliagcdo da
equipe o desenvolvimento das decisdes.

De acordo com Liick (2000, p 70), “[...] o trabalho escolar é uma acdo de carater
coletivo, realizado a partir da participacdo conjunta e integrada dos membros de todos os
segmentos da comunidade escolar”. Assim sendo, a dire¢do da escola ndo pode prender-se a
uma gestdo conservadora. E importante relacionar o trabalho gestor a uma visdo democratico-
participativa, pois a democratizacdo podera se efetivar de maneira mais solida se a equipe
gestora promover 0 acesso de todos os segmentos da comunidade escolar a instancias
consultivas, decisorias e deliberativas permeadas por praticas de participacdo popular; essa
participacdo possibilitara, certamente, o planejamento, a execucao e a avaliacdo participativa.
Entretanto, a democracia escolar acontece quando a populacdo tem acesso ao contexto
escolar, quando o trabalho escolar é conhecido pela comunidade e a mesma comeca a
interferir de forma positiva na qualidade de ensino.

A participagdo significa a atuacdo de pais, professores, alunos e a comunidade em
geral nas decisdes das questdes que envolvem os assuntos da escola. Para tanto, a participacédo
precisa se concretizar “na” comunidade e “com” a comunidade, ao invés de “para” a
comunidade, sendo que é necessario aos educadores promoverem, cada vez mais, praticas de
participacdo da comunidade escolar, potencializando encontros periddicos para planejamento
com os integrantes da comunidade, debates, avaliacdo, realizando eventos educacionais com e
na comunidade, entre outros aspectos.

A construcdo de uma escola em que a participacdo se constitui pratica cotidiana
depende, portanto, da intencdo e da acdo da comunidade escolar, que se traduz em atos
politicos e pedagdgicos, com tomada de decisdes e a responsabilidade na consecugdo das
acOes definidas compartilhadamente. Nesta perspectiva, a gestdo da escola se traduz
cotidianamente como ato politico, pois implica sempre que a tomada de decisdes seja
partilhada, no que é indispensavel a implementacdo de mecanismos de participacdo, como a
existéncias de oOrgdos colegiados, entre eles o conselho escolar, o conselho de classe, a
participacdo estudantil; a construcdo e implementacdo coletiva e participativa do projeto

politico pedagdgico; a eleicdo de diretores; a progressiva autonomia financeira da escola.
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Toda essa dindmica se efetiva como um processo de aprendizado politico, fundamental para a
construcdo da gestdo democratica na escola e, consequentemente, para a instituicdo de uma
nova cultura na escola em funcéo da organizacdo administrativo, pedagdgica e financeira.

A efetivacdo e a consolidacdo dos mecanismos de participacdo da, na e com a
comunidade educacional se constituem, especialmente, na perspectiva da construcdo de novas
maneiras de se partilhar o poder de decisdo nas instituicdes e na mobilizacdo dos segmentos
da comunidade interna e externa da escola. Nesse sentido, a democratizacdo da gestdo escolar
implica a superacdo dos processos centralizados de decis@es e a gestdo colegiada, na qual as
decisfes nascam das discussdes coletivas e das necessidades do contexto escolar, envolvendo
todos os segmentos da escola orientados pelo sentido politico e pedagdgico presente nessas

praticas.

1.3.3 Orgdos Colegiados na gestdo escolar: desafio a efetivacio da participacio pela
comunidade

Pensamos sobre quem faz parte da escola, quem sdo os 6rgaos que a compde e 0 que
sdo orgdos colegiados? O termo colegiado diz respeito a forma de gestdo na qual a direcdo €
compartilhada por um conjunto de pessoas com igual autoridade que, reunidas, decidem os
principios, as prioridades, os meios e os fins educacionais da institui¢do. Para atingirem suas
finalidades, as instituicGes determinam papéis e responsabilidades.

Cada instituicdo escolar possui uma estrutura de organizacdo interna, geralmente
prevista no regimento escolar, em que cada setor ou grupo ou sujeito tem as suas func@es que
asseguram o funcionamento da escola. Fazem parte dessa estrutura: O Conselho Escolar,
Diregdo, Setor Administrativo, Setor Pedagdgico, Instituicdes Auxiliares (CPM, Clube de
Mées, outros), Corpo Docente, Funcionarios e Estudantes.

Integram o conselho escolar a direcdo da escola e a representacdo dos estudantes, dos
pais ou responsaveis pelos estudantes, dos professores, dos funcionérios e da comunidade
local. Ao conselho escolar, que é um oOrgao colegiado, cabe a tomada de decisdes coletivas, ja
gue ninguém tem autoridade especial.

A escolha dos membros dos conselhos escolares deve pautar-se pela possibilidade de
efetiva participacéo e eleicdo pela comunidade escolar. O importante é a representatividade, a
disponibilidade e o compromisso dos integrantes; € saber ouvir e dialogar, assumindo as
responsabilidades de acatar e representar as decisdes da maioria, sempre dando a sua opinido

e apresentar as propostas que sejam importantes a comunidade escolar. Os conselhos
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escolares sdo, acima de tudo, um espago de participacéo e decisdo compartilhada, portanto, de

exercicio de democracia.
No Caderno 5 MEC/SEB (2004, p. 35), que trata do conselho escolar, da gestdo

democratica da educacdo e da escolha do diretor, encontra-se que o conselho escolar tem

atribui¢es como:

elaborar o Regimento Interno do Conselho Escolar;

coordenar o processo de discussao, elaboracédo ou alteracdo do regimento escolar;
convocar assembléias gerais da comunidade escolar ou de seus segmentos;

garantir a participacdo das comunidades escolares e local na definicdo do PPP da
unidade escolar;

promover relages pedagogicas que favorecem o respeito ao saber do estudante e
valorize a cultura da comunidade local,

propor e coordenar alteragdes curriculares na unidade escolar respeitando a
legislacdo vigente, a partir da analise entre outros aspectos do aproveitamento
significativo do tempo e dos espagos pedagdgicos na escola;

participar da elaboracdo do calendario escolar, no que competir a unidade escolar,
observada a legislacdo vigente;

acompanhar a evolucdo dos indicadores educacionais (abandono escolar,
aprovacao, aprendizagem, entre outros) propondo, quando se fizerem necessarias,
intervencdes pedagogicas e/ou medidas socioeducativas visando a melhoria da
qualidade social da educacéo escolar.

elaborar o plano de formagdo continuada dos conselheiros escolares, visando
ampliar a qualificacdo de sua atuacdo.

aprovar o plano administrativo anual, elaborado pela direcdo da escola sobre a
programacao e a ampliacao de recursos financeiros promovendo alteracdo, se for o
caso.

fiscalizar a gestdo administrativa, pedagdgica e financeira da unidade escolar.

promover relacdes de cooperagdo e intercambios com outro Conselho Escolar.

Outro 6rgéo colegiado na escola é o conselho de classe. E uma atividade que envolve a

avaliacdo de maneira colegiada e deliberativa. Tal momento colegiado se constitui a partir das

experiéncias vividas nos processos pedagdgicos na escola, desencadeando discussfes e

decisdes compartilhadas de maior conhecimento sobre o aluno, a sua aprendizagem, o ensino

e a escola em sua conjuntura. O conselho de classe € composto por professores, alunos da
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turma, coordenacao e direcdo; pode contar, também, com a participacdo de pais. Para Libaneo
(2008, p. 342):
O conselho de classe é o 6rgdo de natureza deliberativa acerca da avaliacdo discente,
resolvendo quanto a acdo preventivas e corretivas sobre o rendimento dos alunos,
sobre o comportamento deles, sobre promocfes e reprovacdes e sobre outras

medidas concernentes & melhoria da qualidade da oferta dos servigos educacionais e
ao melhor desempenho escolar do alunato.

Na escola a gestdo democratica pode se constituir pelo conselho de classe, entretanto
esta realidade se consolidara se, efetivamente, a participacdo e o compartilhamento de
decisdes for coletivo e democrético. A avaliacdo dos alunos verticalizada, por meio do
conselho de classe, ndo € retrato de gestdo democratica. Sendo assim, os encaminhamentos
colegiados requerem praticas de avaliagdo formativa e emancipatoria, por meio do dialogo e
da auto avaliacdo, entre outros meios para diagnosticar os pontos fortes e as fragilidades dos
processos de ensino e aprendizagem, assim como da cultura organizacional da escola.

O grémio estudantil ou unido estudantil estdo relacionados a representacdo da
organizacdo dos estudantes da escola e, portanto, constituem-se colegiados no ambito
discente. As agremiacBes possibilitam a exposicdo de idéias, de reivindicagdes e anseios de
maneira organizada, responsavel, respeitosa e democratica. Sua atuacdo na escola deve ser
incentivada, visto que é um veiculo de formacéo plena da cidadania junto ao desenvolvimento
politico e social.

A Lei Federal n° 7.398 de 04/11/85 assegura a importancia do grémio estudantil na
escola no seu artigo 1° sinalizando que sdo “entidades autdénomas representativas dos
interesses dos estudantes secundaristas, com finalidades educacionais, culturais, desportivas e
sociais”. J& no 2° paragrafo a referida lei aponta “a organizag¢do, o funcionamento ¢ as
atividades dos grémios serdo estabelecidas nos seus estatutos, aprovados em assembleia geral
do corpo discente de cada estabelecimento de ensino particular ou publico, convocada para
esse fim”. O paragrafo 3° aponta coloca que “a aprovacdo dos estatutos e a escolha dos
dirigentes e dos representantes do grémio serdo realizadas pelo voto direto e secreto de cada
estudante, observando-se, no que couber, as normas de legislacdo eleitoral”. Conforme
assegura a lei, é possivel verificar que o principal objetivo do grémio estudantil € contribuir
para aumentar a participacdo dos alunos nas atividades de sua escola, fazendo com que eles
tenham voz ativa e participem, junto com pais, funcionarios, professores, coordenadores e
diretores.

A Associacdo de Pais e Mestres (AMP) ou Conselho/Circulo de Pais e Mestres

(CPM), como 6rgdo colegiado, retne os pais de alunos, o pessoal docente e técnico
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administrativo; costuma funcionar por meio de uma diretoria executiva e de um conselho
fiscal. Foi regulamentada em 1978, substituindo a Caixa Escolar criada em 1956. A APM ou
CPM deve exercer a funcdo de sustentadora juridica das verbas pablicas recebidas e aplicadas
na escola, sendo um instrumento para que 0s pais possam opinar, reivindicar e compreender a
importancia de seu papel na vida da escola, mobilizando a comunidade escolar para uma
educacdo democratica e compromissada.

A APM, com a participagdo de pais, professores, alunos e funcionérios, seria o

6rgdo mais importante de uma escola auténoma, estando envolvido na organizagdo

do trabalho pedagdgico e no funcionamento administrativo da escola (MINASI,
1996 apud VEIGA, 2003, p. 120).

A AMP ou CPM tem um papel muito importante na escola, fazendo a aproximacéo dos
pais e dos mestres (docentes) no trabalho pedag6gico com o administrativo; trazendo a
comunidade para dentro da escola especialmente junto a organizacdo e o desenvolvimento de

atividades sociais, culturais e de apoio financeiro no caixa escolar.

1.3.4 Construcdo e implementacao coletiva e participativa do projeto politico pedagdgico
Toda vez que estamos em busca de respostas relacionadas a gestdo da escola e,
especificamente, da sala de aula ou em busca da educacao de qualidade, estamos planejando.
O planejamento ndo ocorre em apenas um dia, mas, sim, cotidianamente. Ndo devemos
planejar apenas por planejar, para facilitar o trabalho em sala de aula ou por ser uma atividade
burocrética; o planejamento necessita ser consolidado no cotidiano escolar em busca de
melhoramento nas praticas escolares.
Um dos meios para que possamos buscar melhoramento nas nossas préaticas escolares
é sempre ter por base os preceitos e orientacdes do Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Nele
estdo as intencdes dos alunos, professores, funcionarios e da comunidade escolar, assim como
0s pressupostos tedrico-metodoldgicos da escola. Conforme Veiga (2003, p.13),
O projeto busca um rumo, uma dire¢do. E uma agéo intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagdgico da escola é, também, um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da
populagdo majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formagdo do
cidaddo para um tipo de sociedade. Na dimensdo pedagdgica reside & possibilidade
da efetivacdo da intencionalidade da escola, que é a formacdo do cidadao

participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo. Pedagdgico, no sentido
de definir as acBes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de

cumprirem seus propdsitos e sua intencionalidade.
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O projeto d& sentido e rumo as praticas educativas. Necessita ser Projeto Politico
Pedagdgico e ndo apenas Projeto Politico, por ndo ter somente participacdo do governo. Se
constitui um plano que requer ser construido pelos integrantes da comunidade escolar e, para
tanto, que seja implementado, também, por todos. Ndo € um documento para ser esquecido na
gaveta da escola, pois é estd sempre em construcdo e modificacéo.

Na Resolugéo n° 4, de 13 de Julho de 2010, que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Baésica, no art. 2° esta posto que é preciso estimular a
reflexdo critica e propositiva a qual deve subsidiar a formulacdo, a execucéo e a avaliacdo do
Projeto Politico Pedagdgico da escola de educacédo bésica. J& o art. 10, da referida Resolucéo,
define que o planejamento das agdes coletivas exercidas pela escola supde que os sujeitos
tenham clareza quanto a relevancia de um Projeto Politico Pedagdgico concebido e assumido
colegiadamente pela comunidade educacional, respeitadas as multiplas diversidades e a
pluralidade cultural. Este artigo é pontual quanto a que o Projeto Politico Pedagogico deve ser
pensado e elaborado em conjunto com a comunidade escolar e, para tanto, precisa respeitar

cada membro.

1.3.5 Eleicdo de Diretores

A direcdo é o principio e atributo da gestdo, por meio da qual é canalizado o trabalho
conjunto das pessoas, orientando-as e integrando-as no rumo dos objetivos. Basicamente, a
direcdo pGe em acdo o processo de tomada de decisdes e coordena os trabalhos, de modo que
sejam realizados da melhor maneira possivel.

Dourado (2000) defende a eleicdo de diretores de escola como a forma mais
democrética de gestdo. Em Lick (2000, p. 200) encontra-se que existem diferentes formatos
para a escolha do diretor, as quais fazem parte da maioria das escolas publicas do Brasil:

e Nomeacdo: O gestor é escolhido pelo poder executivo, podendo ser substituido a
qualquer momento, de acordo com a conveniéncia e o momento politico,
estabelecendo assim uma pratica clientelista.

e Concurso: A escolha do diretor é feita através de uma prova escrita e de prova de
titulos.

e Carreira: O gestor assume seu cargo naturalmente, ja que € através do seu plano de
carreira e das especializagbes que faz na area de administracdo e gestdo que se

torna diretor.
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e Eleicdo: E através desse processo, que a vontade da comunidade escolar prevalece.
Essa € a maneira que mais favorece o debate democratico na escola, o
compromisso e a sensibilidade politica por parte do diretor, além de permitir a
cobranga e a corresponsabilidade de toda a comunidade escolar que participou do
processo de escolha de acordo com o MEC (2005), tem sido a modalidade mais
democratico ja que o processo comeca desde a eleicdo dos representantes do
colégio eleitoral até a operacionalizacao.

e Esquema misto: O diretor é escolhido por diferentes formas, seja mesclando
provas de conhecimento com a capacidade de lideranga e administracdo, seja
através das decisGes tomadas pelos conselhos da escola. Nesse processo misto a
comunidade tem sua parcela de participacdo, possibilitando assim um maior

vinculo do diretor com a escola.

No entanto, se sabe que ndo ¢ a elei¢do em si que vai democratizar a escola, mas, sim,
0 que ela representaria como parte de um processo participativo global que requer ser
colaborativo. Segundo Luck (2000, p. 37),

A escolha do diretor escolar, pela via da eleigdo direta e com a participagdo da
comunidade, vem se constituindo e ampliando-se como mecanismo de selecdo
diretamente ligado a democratizacdo da educagdo e da escola publica, visando
assegurar, também, a participacdo das familias no processo de gestdo da educacdo de
seus filhos.

O significado da palavra direcdo, no contexto escolar, vai além da mobilizacdo das
pessoas para a realizacéo eficaz das atividades; implica em um rumo educativo, na tomada de
posicdo frente aos objetivos escolares sociais e politicos em uma sociedade plural e que

requer ser equitativa, inclusiva e democrética. Para Libaneo (2008, p. 330),

O processo educativo, portanto, por sua natureza, inclui o conceito de direcdo. Sua
adequada estruturagdo e seu 6timo funcionamento constituem fatores essenciais para
atingir eficazmente os objetivos de formacdo. Ou seja, o trabalho escolar implica
uma direcéo.

Nessa perspectiva, o diretor tem um papel significativo na organizagdo do trabalho
escolar, pois sua acdo de docente gestor implica a articulacdo das dimensdes politico-
administrativo-pedagdgica-financeira na constru¢cdo e consecucdo coletiva do projeto da
escola, permeada por préticas de problematizagdo, dialogo, discussdo e decisdo coletiva.
Entretanto, o diretor é um lider na qual iria liderar o grupo, ao serem tomadas as decisfes

coletivamente é necessario pb-las em préaticas. Para isso, a escola precisa estar bem
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coordenada e administrada.
Ainda, coloca Libaneo (2008, p. 332):
O papel do diretor como o de um lider cooperativo, o de lider cooperativo,
de alguém que consegue aglutinar as aspiracdes, os desejos, as expectativas
da comunidade escolar e articula a adesdo e a participagdo de todos os
segmentos da escola na gestdo em um projeto comum. O diretor ndo pode
ater-se apenas as questdes administrativas. Como dirigente cabe-lhe ter uma

visdo de conjunto e uma atuacdo que aprenda a escola em seus aspectos
pedagdgicos, administrativos, financeiros e culturais.

Constitui-se um desafio eleger o melhor e 0o mais competente profissional disponivel
para o cargo. Como superar os interesses individuais e de grupos isolados, na busca do bem
social e da qualidade da educacdo na escola? Como manter o compromisso coletivo e a
mobilizacdo social em torno da escola, para além da ocasido das eleicbes?

Sabe-se que as elei¢des para diretores tem sido considerada como um dos mecanismos
mais democraticos pelos movimentos sociais e que 0 processo de democratizacdo da escolha

de diretores tem contribuido para se repensar a gestdo escolar e o papel do diretor.

1.3.6 Autonomia financeira na gestao escolar

Ao se discutir sobre autonomia financeira, muitas vezes nos perguntamos: Quem deve
ser o responsavel na articulacdo das questBes financeiras na escola? Quem deve fiscalizar a
utilizacdo desses bens? Quem destina as verbas para as instituicbes publicas? Quais 0s
encaminhamentos para gestar as financas da escola?

O controle do dinheiro enviado para as escolas é feito pelas Mantenedoras e pelo
Poder Executivo. Os Tribunais de contas, o Poder Legislativo e os Conselhos de Educacdo,
entre outros Orgdos Colegiados, participam do controle dos recursos plblicos. Mas, cabe a
comunidade escolar contribuir para as decisdes, encaminhamentos e o controle social dos
recursos financeiros publicos. Entretanto, muitas equipes gestoras ndo trabalham dessa forma
guando se trata do financiamento escolar.

A autonomia financeira requer que a equipe gestora, juntamente com 0s Orgaos
colegiados, planejem e executem seu orcamento tendo por base as necessidades
administrativo-pedagdgicas da escola.

E importante destacar que se constitui obrigacdo do poder puablico o financiamento das
instituicdes educacionais publicas, sem que a escola tenha que recorrer a outras fontes de
receita, aplicar e remanejar diferentes rubricas; mas sempre com o acompanhamento e a

fiscalizacdo dos Orgaos internos e externos competentes.
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Segundo Liick apud Paro (2006, p. 197): “A autonomia financeira da escola esta em
fazer uso dos recursos financeiros e utiliza-los de forma mais adequada aos fins educativos. E
0s recursos financeiros para suprir as necessidades mais fundamentais da escola devem ser
providos pelo Estado”. Os recursos financeiros precisam ser utilizados para a melhoria da
educacdo nas escolas tendo como fins os processos educativos, assim sendo as verbas
destinadas as escolas advéem do Estado, mas nem sempre a verba destinada supre todas as
necessidades que se encontram na escola. Por isso, é muito importante todos os segmentos da
escola estarem informados quanto as verbas que sdo destinadas a escola, assim como
participarem por meio das instancias consultivas e deliberativas (6rgdos colegiados) das
decisdes do que devera ser feito em fincdo das necessidades e prioridades dos processos
educativos na escola.

No que diz respeito ao financiamento da educacdo no Brasil, sobretudo, se constituem
instrumentos legais que regem a distribuicdo de recursos a Constituicdo Federal/88 e a
LDB/96. Assim, de acordo com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988:

Art.68. Serdo recursos publicos destinados a educacéo os originarios de:

1. Receita de impostos préprios da Unido dos estados, do distrito Federal e dos
Municipios.

2.Receita de transferéncia constitucionais e outras transferéncia.

3. Receita de salario educacéo e de outras contribuigdes sociais.

4. Receita de incentivos fiscais.

5. Outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento o que consta nas
respectivas Constituicdes ou leis Orgéanicas, da receita resultante dos impostos,
compreendida as transferéncias Constitucionais na manutengdo e desenvolvimento
do ensino publico.

Essa receita inclui os impostos transferidos da unido para o Estado e Municipios e dos
Estados para os Municipios o que ndo significa, porém, a receita bruta dos orcamentos
Federais, Estaduais e Municipios. Incluindo impostos e outros tributos. Os tributos sdo as
receitas derivadas que o Estado recolhe do patrimdnio dos individuos. E os impostos sdo as
taxas e as contribui¢des, na qual pagamos imposto de tudo, sendo pobre ou rico sempre temos
impostos para pagar, pagamos impostos da nossa casa, do carro. Por meio dos impostos é que
o0 Estado capta a riqueza que compde o tesouro publico.

A LDB 9.394/96, art.15, estabelece o seguinte sobre o financiamento da educagéo:
“Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacao bésica que o0s
integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestéo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro ptblico”. A autonomia financeira é

essencial para a efetivacdo da gestdo democratica, uma vez que amplia a capacidade dos
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segmentos escolares de analisar determinadas situacOes da escola e tomar decisbes em
conjunto, definindo, portanto, quais 0os encaminhamentos adequados as reais situacdes do
contexto daquela escola.

Considera-se que o financiamento e a gestdo da educacao estdo intimamente ligados e
que o processo de descentralizacdo dos recursos, envolvendo diretamente as escolas, de modo
a fortalecer sua autonomia, requer a participacdo ativa de todos os envolvidos no processo
educativo. Entretanto na atual LDB esta prevista a MDE que se refere a investimento e acoes
voltadas para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino na consecucdo dos objetivos das
instituicdes educacionais. O art. 70 da LDB enumera as agdes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino: remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal
docente e dos profissionais da educacdo; aquisi¢cdo, manutencdo, construcdo e conservacao de
instalacBes e equipamentos necessarios ao ensino; uso e manutencao de bens vinculados ao
sistema de ensino; levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando, precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e & expansdo do ensino; realizagdo de atividades-meio
necessarias ao funcionamento do ensino; concessédo de bolsas de estudos a alunos de escolas
publicas e privadas; aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de transporte
escolar; amortizacdo e custeio de operacdo de crédito destinadas a atender ao disposto nas
alineas acima.

As estabelecer quais despesas podem ser consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, a Lei n® 9.394/96 pressupde que o “[...] sistema coloque o foco da
educacdo na escola e no aluno™; dai a necessidade de vinculacdo necessaria dos recursos aos
objetivos basicos da instituicdo educacional.

O art. 71 da Lei 9.394/96 enumera as a¢Oes que ndo sdo consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino: pesquisa, quando ndo vinculada as instituicGes de
ensino, ou quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansdo; subvencdo a instituicdo publica ou
privada de carater assistencial, desportivo ou cultural; formacdo de quadros especiais para
Administracdo Publica sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos; programas
suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e
outras formas de assisténcia social, obras de infraestrutura, ainda que realizadas para
beneficiar, direta ou indiretamente, a rede escolar; pessoal docente e demais trabalhador da
educacdo, quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutengdo e ao

desenvolvimento do ensino.
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O FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo) e arrecadado em cada estado e distribuido de
acordo com o numero de alunos matriculados na qual devera financiar ndo s6 a educacao
fundamental, mas, também, a educacdo infantil, a média e a EJA (educacdo de jovens e
adultos). Atendendo toda educacdo basica ao médio. A ldgica do FUNDEB, que permeia
parcela dos recursos vinculados ao financiamento do ensino, para onde a matricula
fisicamente reside, devera ser estendida para toda a educacdo basica, de forma a garantir a
melhoria da qualidade do ensino ofertado. “A equidade do financiamento requer ser, portanto,
a logica de toda a educacdo bésica, redistribuindo os recursos disponiveis para o
financiamento da educagdo, com base em um critério mais objetivo, que é o da matricula de
cada aluno” (LUCK, 2000, p. 34).

E de suma importancia que o gestor escolar tenha conhecimento aprofundado sobre o
financiamento escolar, bem como 0s respectivos programas governamentais. Assim sendo,
sabera de onde vem a verba destinada a educacgdo e onde e como devera ser aplicada, sabendo
que € preciso ter autonomia financeira e que todo 0 segmento escolar deve tomar essa decisdo

em conjunto para aplicar as verbas.


http://www.infoescola.com/educacao/fundeb/
http://www.infoescola.com/educacao/fundeb/
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2 METODOLOGIA

Esta pesquisa foi desenvolvida a partir de um estudo de caso de abordagem qualitativa.
Yin (1994) pressupbe o estudo de caso como um enfoque metodoldgico de investigacdo
especialmente adequada quando procuramos compreender, explorar ou descrever
acontecimentos e contextos complexos, nos quais estdo simultaneamente envolvidos diversos
fatores.

Essa abordagem se adapta em uma investigagdo em educagdo, pois estamos
procurando respostas para o “como?" e o “porqué?”. Nessa perspectiva, a pesquisa de

abordagem qualitativa, de acordo com Bogdan e Biklen (1982, p. 30)

[...] contribui para que a pesquisa qualitativa supde o contato direto e prolongado do
pesquisador com o ambiente e a situagdo que estd sendo investigada, via de através
do trabalho intensivo de campo. Por exemplo, se a questdo que esta sendo estudada é
a da indisciplina escolar, o pesquisador procurard presenciar o maior nimero de
situacfes em que esta se manifeste, 0 que vai exigir um contato direto e constante
com o dia-a-dia escolar.

Assim sendo, este estudo optou pela metodologia de pesquisa qualitativa por esta ser
um caminho que possibilita fazer descobertas, encontrar novos significados a respeito do tema
estudado, discutir e avaliar alternativas ou confirmar o que ja € conhecido, reconhecido o
conhecimento como algo ndo acabado, ou seja, como uma construcdo que se faz e se refaz
continuamente (LUDKE; ANDRE, 1989).

Os instrumentos utilizados para a coleta de dados foram questionarios aplicados em
sua especificidade para os diferentes segmentos pesquisados na comunidade escolar, assim
podendo apontar com mais clareza as respostas ao problema dessa pesquisa.

Nesta perspectiva, realizou-se a pesquisa em uma Escola Municipal de Educacéo
Infantil, contando com a representatividade dos segmentos duas pessoas da equipe gestora,
quatro funcionarias, trés pais e cinco professoras. A escola situa-se no municipio de Trés
Passos. E uma escola de educagdo infantil que possui em torno de 120 alunos de 4 meses a 6
anos. A escola tem 5 anos de existéncia, possui 11 professores e 30 funcionarios (CIEE,
serventes, meredeiras).

Apos a ajuntada de informacGes e dados da pesquisa, buscou-se analisar os dados
coletados tendo por base o entrecruzamento tedrico-pratico a luz da problematica elencada
para esta investigacdo, assim como 0s objetivos previstos. Assim sendo, Bogdan e Biklen
(1982) discutem o conceito de pesquisa qualitativa, apresentando cinco caractéristicas que

configuram a pesquisa qualitativa em educacdo: 1) A pesquisa
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qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador é o seu
principal isntrumento, procurando presenciar o maior numero de situagdo no dia-a-dia escolar.
2) Os dados coletados séo predominantemente descritivos a presentados em forma de palavras
ou imagens e ndo de nimeros. 3) A preocupacao com 0 processo é muito maior do que com o
produto. 4) O significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida sdo focos de atencdo do
pesquisador. 5) A andlise de dados tende a seguir um processo indutivo. As abstracBes se
formam ou se consolidam basicamente a partir das inspec6es dos dados.

Tendo como base os pressupostos metodologicos de pesquisa qualitativa, propostos
por Bogdan e Biklen (1982), esta investigagdo proporcionou verificar e analisar a
pparticipagdo da equipe gestora, professores, funcionarios, alunos e pais nos assuntos da

escola, considerando, sobretudo, os preceitos de gestdo democratica.
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3 RESULTADOS E ANALISES DOS DADOS

Realizou-se a pesquisa em uma Escola Municipal de Educacdo Infantil do municipio
de Trés Passos/RS. A escola foi idealizada em funcdo da demanda das familias dos bairros
préximos que ndo contavam com uma escola de educacdo infantil para atender as criancas
desta faixa etaria. A inauguracéo e inicio do funcionamento aconteceram no ano de 2008 e a
escolha do nome aconteceu a partir de um concurso em que participaram os alunos da rede
municipal.

Segundo a equipe gestora, 0 Projeto Politico Pedagdgico da escola estd em construcéo,
e a escola tem como objetivo oportunizar o desenvovilmmento integral da crianca,
priorizando a construcdo e a apropriacdo do conhecimento, a socializagdo, a autonomia, a
cooperacao e vevendo a infancia de maneira prazerosa e plena.

Na escola trabalham 42 profissionais, sendo 19 professores, 10 funcionarias
contratadas pelo CIEE e que, também, desempenham o papel de auxiliares em sala de aula, 02
meredeiras, 11 domésticas, sendo que 02 auxiliam na cozinha e os demais atuam na limpeza e
na higienizacdo das ambientes. A escola conta com uma professora na dire¢do e uma
professora na coordenagdo pedagdgica, ambas formandas em Pedagogia. Além destas, a
escola conta com a assisténcia de uma equipe de profissionais qualificados.

A escola estd inserida em uma comunidade com caracteristicas socio-econémicas de
classe média; ndo hd caso de extrema probreza, j& que a maioria das pessoas desta
comunidade trabalha e possui boa renda. As familias, em sua maioria, possui entre 03 e 04
integrantes e a renda familiar gira em média de 01 a 03 salarios minimos. A grande maioria
dos pais possui Ensino Médio completo e atuam nas areas do comércio, funcionalismo
publico, servicos gerais e autbnomos, sendo que grande parte possui carteira assinada.

O publico alvo dessa pesquisa se constituiu de uma representatividade dos professores,
funcionarios, gestores e pais. Os participantes foram escolhidos apds uma conversa inicial em
que foi apresentada a tematica da pesquisa e explicados 0s objetivos propostos. O critério
adotado para a selecdo dos professores, funcionarios, pais e gestores foi a demonstracao de
interesse e aceite nas contribuices.

Assim, para favorecer o entendimento do assunto em questdo, foi utilizado um

questionario orientando a percepcao da tematica da pesquisa e ao preenchimento das
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questdes, permitindoaos, portanto, representar as concepcOes e o ponto de vista dos
pesquisados. Os questionarios foram aplicados com 10 questbes descritivas, sendo divididas
as questdes para professores e gestores (Apéndice 1), pais e funcionarios (Apéndice 2), as
mesmas estiveram voltadas para verificar se a participacdo e o compartilhamento coletivo de
decisdes e acdes na gestdo da educacgdo repercutem na democratizacao da escola publica.

Os professores pesquisados sdo formados em Pedagogia e Letras, com especializacdo
em Educacdo Infantil, Anos Iniciais e em Literatura Infantil. 50% dos professores esta ha
mais de quatro anos na instituicdo pesquisada e 50% no primeiro ano na istituicdo pesquisada.
Ja a direcdo da escola esta no seu segundo ano de gestdo e a coordenacgao € o primeiro ano
nessa instituigao.

Dos professores pesquisados todos reconhecem que a equipe diretiva possui seu
planejamento anual e mensal, j& que percebem pelas acdes realizadas na escola e com
planejamento mensal realizado em que todos os professores participam. Segundo Coaracy
(1972, p. 79), o planejamento decorre de

Processo continuo que se preocupa com O para onde ir e quais as maneiras
adequadas para chegar 14, tendo em vista a situacdo prsente e possibilidades futuras,

para que o desenvolvimento da educacdo atenda tanto as necessidades do
desenvolvimento da sociedade, quanto as do individuo.

O planejamnto promove ndo s6 a aprendizagem do contetdo, mas, também, as
condicBes favoraveis a aplicacdo e integracdo desses conhecimentos. Além de planejar a
direcdo e coordenacdo escolar tem um cotidiano dentro na escola, em que para os professores
esse cotidiano é voltada para acdes de sua competéncia, participar de reunides na prefeitura,
colocar em prética as acdes planejadas.

Os professores ao serem questionados se a gestdo da escola se constitui democrética,
90% responderam que sim, ja que os gestores levam em conta a opinido dos professores nas
reunides, mas 10% afirmaram que ndo é gestdo muito democrética, visto que suas acdes sdo
basicamente com base no que € cobrado pela Secretaria de Educacdo sem considerar a opinido
do grupo. Para que a escola se torne uma escola democratica € necessario priorizar a opinido
de todos os segmentos, sendo que estes deveriam fazer parte dos objetivos da secretaria da
educacdo e comprometer-se, também, com a consolidacdo da democracia no ambiente
escolar. Conforme Ferreira (2003, p. 53)

[...] tornar as escolas eficazes torna-se, entdo, a principal meta das reformas, o que
por sua vez, implicaria adotar também uma outra visdo de gestdo escolar, que

sinalizasse para a emergéncia de uma nova cultura na escola, ancorada em trés
eixos: a descentralizaco, a autonomia e a lideranca escolar.
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Para que uma escola se constitua democratica é importante considerar a valorizagdo da
opinido da comunidade, as dimensBes da autonomia (financeira, politica, administrativa e
pedagdgica), bem como a descentralizacdo do poder. Nesta perspectiva, segundo 0s
professores pesquisados 80% percebem que ha autonomia administrativa, pedagogica,
financeira e politica na escola. Conforme a Professora 2 fica pontual que a gestdo da escola
estd “investindo em materiais pedagogicos, na melhoria do espaco fisico e na construcdo do
PPP”.

Porém, 20% dos professores ndo percebem essa autonomia na escola, e visualiza-se
esta questdo na contribuicdo da Professora 4:

N&o ha autonomia no trabalho da escola. Tema trabalhado escolhido pela Secretaria
de Educacdo, sem consulta previa aos professores e sem levar em conta as

peculiaridades de cada escola. Ndo tem autonomia financeira merenda e materiais,
pois tudo é comprado pela Prefeitura com base nas necessidades de todas as escolas.

O tema geral de cada instituicdo escolar requer considerar a realidade dos alunos, pois
cada crianca tem a sua cultura e a sua necessidade, por isso é o professor que conhece melhor
0 aluno e, portanto precisa participar na escolha do tema a ser trabalhado com os mesmos
levando em conta a sua cultura e suas necessidades. Também, podemos observar a
centralizacdo do poder e o direcionamento pedagdgico da Mantenedora, uma vez que nao sdo
consideradas as caracteristicas e especificidades de cada comunidade escolar, sendo que cada
instituicdo escolar necessita ter a sua autonomia pedagdgica nas escolhas dos projetos a serem
desenvolvidos com os educandos.

De acordo com Gadotti (2006, p. 67) “[...] A participagdo e a democratizagdo num
sistema publico de ensino é uma forma pratica de formacédo para a cidadania que, por sua vez,
é um dos pressupostos da gestdo democratica. Essa formacgdo se adquire na participagdo no
processo de tomada de decisdoes”. Para que uma escola seja democratica € necesséria a
participacdo dos professores e em geral na tomada decisdes, sendo que é importante que todos
saibam que cada crianca tem as suas necessidades e essas precisam ser levadas em conta, pois
nenhuma € igual a outra. A autonomia, portanto, se constitui na construcdo cotidiana, na qual
todo o segmento escolar precisa fazer parte, sendo visto como num mosaico que s6 faz
sentido visto pelo conjunto. Assim sendo, Lick (2000, p. 25) afirma:

A autonomia é um processo que se constréi no dia-a-dia, mediante agdo coletiva
competente e responsavel, realizada mediante a superagdo de naturais ambiguidades,

contradicdes e conflitos [...] Trata-se de uma construgdo processual, sem planta pré-
tracada.
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E necessaria a autonomia n3o somente na construgio do Projeto Politico Pedagdgico,
mas, também, na consecu¢do do mesmo, a qual funcionarios, pais, professores, alunos,
gestores precisam participar e se [co]responsabilizar para que se torne um Projeto Politico
Pedagogico democratico. Entretanto, a autonomia se concretiza se houverem espacos
institucionalizados entre as relagdes que se estabelecem entre a Mantenedora e respectivas
Escolas da rede de ensino publica.

Ao serem questionados se o Projeto Politico Pedagdgico da escola foi construido
participativamente e como o Projeto Politico Pedagdgico da Escola € colocado em pratica e
quais as dificuldades que sdo enfrentadas para o desenvolvimento de ac¢des relacionadas ao
PPP da escola, os professores e a equipe diretiva responderam o seguinte:

Esta sendo construido coletivamente com as outras EMEIS, professores e gestores.
(GESTORA 1)

O P.P.P. da escola esta em constru¢do. (PROFESSORA 4)

O PPP estd em construcdo coletiva, envolvendo todas as EMEIs do municipio. Cada
escola j& escreveu seu inventario e diagnostico, fez questionamentos junto aos
professores e funcionarios. Estamos reelaborando nosso PPP de uma forma que
envolva todas as EMEIs, mas ndo descaracterize cada escola, cada realidade.
(GESTORA 02)

A mesma pergunta foi feita para os pais dos alunos e funcionarios da escola, na qual
90% dos pais responderam o que estd demonstrado na contribuicdo do Pai 1. “O projeto
Politico Pedagdgico estd sendo construido com a participacao dos pais, pois foi enviado para
nos um questiondrio para participacdo”. Entretanto 10% responderam que ndo participaram da
construcdo do Projeto Politico Pedagogico.

J& 90% dos funcionarios da escola argumentaram que ndo tiveram participacdo na
construcdo do Projeto Politico Pedagdgico, conforme coloca a Funcionéria 1: “Nao. Nao
tenho conhecimento sobre o PPP da escola”. Entretanto, 10% responderam que possuem
conhecimento sobre o PPP que estiveram contribuiram na construgdo do mesmo: “Sim, foi
construido participativamente, eu participei através de um questionario” (Funcionaria 4).

O Projeto Politico Pedagdgico, com base na autonomia construida cotidianamente,
precisa permitir aos professores, alunos, pais, gestores estabelecerem um processo amplo de
comunicagdo, tendo por objetivo primeiro propiciar o dialogo, a socializa¢do e intencGes e
acoes, a articulacéo e criacdo de estruturas metodoldgicas mais flexiveis para [re]significacdo
e [re]construir o que for preciso, no entendimento de que o Projeto Politico pedagogico
sempre estd em constantes mudancas. Cada PPP retrata a identidade da escola, dai a

importancia de construi-lo com a participacdo de todos que fazem parte da educagéo.
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Segundo Paro (2002, p. 25) “[...] Um projeto pedagdgico bem definido, com as
prioridades colocadas de forma consensual, facilitara sua partilha para além dos profissionais
da educacéo, envolvendo alunos, seus pais e mesmo a comunidade local”. Conforme o autor e
os dados obtidos em relagdo ao PPP podemos verificar a importancia da construcdo coletiva
do mesmo, onde um PPP bem elaborado facilitara o caminho de todos na construcéo de uma
gestdo democrética.

Ao ser perguntado para os professores, gestores, pais e funcionarios sobre 0s pontos
fortes da atual gestdo, os mesmos contribuiram com as seguintes respostas:

O bom relaciomamento entre os funcionarios, onde além do coleguismo se
construiram varias amizades. (PROFESSORA 3)

Os pontos fortes da escola é o grupo de professores e funcionarios dedicados e
cumpridores de suas obrigagdes. (PROFESSORA 4)

Fazer com que a escola aparega, pois é feito tantas coisas boas e as profes sdo
maravilhosas. (GESTORA 1)

A conquista de uma Coordenagdo Pedag6gica, 0 bom entrosamento entre direcéo e
coordenacdo e o crescente envolvimento dos pais. (GESTORA 2)

Organizacdo, a forma de aprendizagem das criangas, o carinho com todos, a
preocupacao com o bem estar das criancas, alimentagéo (PAI 03)

Um ponto forte desta escola € a tentativa de integracao entre escola e familia, através
de palestras para maes, colaboracdo dos pais na escola em horario extracurricular
[...]. (FUNCIONARIO 3).

Conforme os dados obtidos pode-se verificar que a dedicagédo, o coleguismo e o bom
relacionamento entre professores, gestores, pais e funcionarios sdo pontos fortes na gestdo da
escola e contribui para a sua cultura organizacional, assim como alavanca os preceitos de
democratizacdo do ensino. Verificou-se que, além de colegas, as professoras sdo amigas
tornando o ambiente de trabalho mais harmonioso. Outro ponto forte é a “tentativa” de
integracdo entre escola e familia, assim sendo, percebe-se que a tanto gestores quanto
professores investem em estratégias para fortalecer a participacdo dos pais, mas nem todos
participam.

A participacdo dos pais na escola, acompanhado de regras determinadas previamente
em comum acordo, podera ser muito importante. Segundo Lopez (2002, p. 75),

[...] a participac8o dos pais no sistema educacional, como toda participagdo social
equivalente, tem a dupla perspectiva de colaboracdo e controle. Com a primeira se
potencializam os recursos e as a¢des da escola, enquanto com o controle se estimula
a melhora de qualidade da educacgdo escolar. Os pais na maioria das vezes, ndo sao
informados ou ndo procuram saber das propostas pedagdgicas trabalhadas na escola

em que seus filhos estudam, e dessa forma ndo conseguem resolver situacdes sobre
questdes pedagogicas atualizadas nas atividades para casa. Muitos pais séo
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analfabetos e como vai ensinar as tarefas extraclasses para seus filhos? N&o
procuram os professores para questionar o porqué de resultados insatisfatorios.
De outro modo, o que as escolas tem feito para conseguir 0 apoio € a participagéo
dos pais no processo de aprendizado? S&o de grande importancia reunides entre pais
e escola para que possam ser debatidos assuntos que digam respeito a escola e a
familia. Uma equipe pedagdgica preparada para atender aos pais tirando suas
duvidas e auxiliando em situacdes muitas vezes desconhecidas por eles.

A equipe gestora, assim como o0s professores, tem um papel de extrema importancia na
integracdo entre pais, alunos e professores, no sentido de intermediar o dialogo e apresentar
como é o dia-a-dia dos alunos na escola, como também criando alternativas visando fortalecer
as relagdes interpessoais.

Quanto a participacao dos professores, dos pais e funcionarios na tomada de decisdes e
no desenvolvimento de acBes administrativo-pedagogicas na escola e como ocorre esta
participacdo, verificou-se o seguinte:

Sdo feitas reunides e os pais tem colaborado na medida do possivel, todos

participam dando ideias nas reunides de planejamento, as a¢bes quem forma
planejadas, todos colaboram e tiver o éxito esperado. (GESTORA 1)

Poucas sdo as decisdes tomadas com base no grupo e, muitas vezes, que é tomada
uma decisdo em conjunto é voltado atrds por cobranga da SMEC. Os pais quase nao
participam das tomadas de decisbes, pois ndo sdo chamadas. (PROFESSORA 4)

As decisBes das acles da escola na maioria das vezes sdo tomadas pela direcdo e
quando tem reunies com pais, nem todos participam. (PAI 1)

Sim. De forma representativa, pelo CPM e Conselho Escolar. As maiores
dificuldades ¢ a participagdo efetiva dos pais. (PAI 2)

Alguns temas em geral sdo debatidos entre todo o grupo de funcionérios, mas na
maioria das vezes as decisdes sdo tomadas pela equipe diretiva e pela Prefeitura
Municipal. (FUNCIONARIA 1)

Como se percebe na fala dos entrevistados, nem todos 0s segmentos da escola tem a
percepcao de participacdo efetiva nas decisdes escolares, assim como é possivel observar que
a escola ndo tem total autonomia nas decisdes, ja que o poder maior estd na SMEC. Nesta
instancia sdo definidos e elaborados 0s projetos e 0s eventos a ser realizados na escola. Uma
escola para ser democrética necessita da autonomia, da participacdo da comunidade, portanto
como ja foi ressaltado € muito importante a todos (pais, funcionarios, professores...)
participarem na tomada de decisfes. Nesta perspectiva, Liick (2000, p. 91) coloca que “[...] o
trabalho de qualquer profissional da educagdo s6 ganha significado e valor na medida em que
esteja integrado com os dos mais [..]”. Assim sendo, evidencia-se a importancia da
participacao e o envolvimento de todos os segmentos na escola.

Ao serem perguntados se 0s oOrgdos colegiados e a autonomia financeira sdo
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considerados importantes e utilizados pela equipe gestora e demais integrantes da comunidade
constatou-se:
Na minha opinido os drgdos colegiados e a autonomia financeira sdo importantes
para que haja descentralizacdo do poder e para que através dos 6rgdo colegiados se
possa levar em conta a opinido da comunidade escolar. Em nossa escola ndo existe

um orgdo colegiado funcionando e atuando e muito menos autonomia financeira.
(PROFESSORA 4)

Sim. Pois s8o o0s gestores e comunidade escolar que sabem a realidade em que se
encontra a escola. Vejo como dificuldade a falta de recursos financeiros para poder
melhorar o que é necessario. (PROFESSORA 3)

Sinto que ndo ha muita interagdo entre CPM, conselhos escolares no dia-a-dia da
escola. (FUNCIONARIA 3)

Pode-se verificar, conforme os entrevistados, que ndo ha muita autonomia financeira e
nem muita participacdo dos dérgdos colegiados. Entretanto, outros entrevistados consideram

que a ha autonomia e participacao dos 6rgéaos colegiados:

A autonomia financeira é importante e fundamental para o planejamento da escola.
Acredito ser impulsionada também de um maior comprometimento dos pais. Temos
0 CPM (Circulo de Pais e Mestres) que através de sua dire¢do se envolve nestas
questbes. (GESTORA 2)

Sim, nas tomadas de decisfes, na organizacdo da escola, nos gastos com a
contribui¢do espontanea em todo que se julga necessario. (PAI 3)

Sim o CPM ¢ bem participativo nas a¢fes do dia-a-dia da escola, pois mobilizam
todos os pais em questdo importantes da escola. (FUNCIONARIA 1)

Para muitos dos entrevistados os 6rgdos colegiados se resume s6 no CPM, pois € o
unico 6rgdo representativo na instituicdo pesquisada. Os oOrgdos colegiados sdo a
representacdo da comunidade escolar e visam a constru¢do de uma cultura de participacao,
constituindo-se em espaco de aprendizado, a consolidacdo dos 6rgdos colegiados, entre eles 0
conselho escolar, implica buscar a articulacdo efetiva entre os processos pedagodgicos, a
organizacdo da escola e o financiamento da educacdo. Ja a autonomia financeira deve
possibilitar & escola elaborar e executar seu orgamento, planejar e executar suas atividades.
Lick (2000) relata que a autonomia se constréi no dia-a-dia, criando estratégias para
que a comunidade participe das decisdes que sé@o tomadas na escola, assim como também na
educacéo de seus filhos. Sendo a autora,
[...] muitas escolas se queixam de nao terem espaco [...] para tomar decisdes e agir
autonomamente para resolver seus problemas e promover seu desenvolvimento. E
importante ressaltar que autonomia ndo se constréi com normas e regulamentos

limitados a aspectos operacionais e regulamentos limitados e sim com principios e
estratégias democraticos e participativos. (p.85)
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Ao serem perguntados sobre como se constitui a elei¢do de diretores e se este processo
é democrético e interfere na concretizagdo da autonomia e descentralizacdo do poder nesta
escola, os pesquisados responderam o seguinte:

Por nomeacdo da SMEC. Ndo é democréatico, pois ndo ha opcdo de escolha pela
comunidade. (PROFESSORA 1)

Deveria ser com eleicdo, mas ndo é. (GESTORA 1)

N&o, pois sé seria democratico se 0s pais participassem da escolha através de
votacdo. (PAI 1)

Como néo é feita eleicao de diretor, o poder de comando fica sendo da Secretaria de
educacdo do municipio, que escolhe um representante para dirigir a escola.
(FUNCIONARIA 1).

Assim, podemos verificar que na escola pesquisada ndo ocorre a eleicdo de diretores,
0s quais sdo escolhidos pela Secretaria de Educacdo e nenhum segmento escolar tem
participacdo nessa escolha tdo importante para a instituicdo. Certamente, a implementacéo da
eleicdo direta para diretores aponta para a superacao da indicacédo de diretores e consolidagédo
da gestdo democrética na escola. Luck (2000, p. 77) afirma que “[...] ao se promover a eleigdo
de dirigentes estar-se-ia delineando uma proposta de escola, um estilo de gestéo e se firmando
compromissos coletivos para leva-los a efeito de forma efetiva”. A eleicdo de diretores é
muito importante para a democratizacdo da e na escola; é um evento que amplia 0s processos
de participacdo e decisdo coletiva oportunizando a busca por um ideario que leve em conta as
necessidades de todos na escola, evitando, sobretudo, a centralizag&o do poder.
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CONCLUSAO

Este tema de pesquisa demonstra a importancia da participacdo da equipe gestora,
professores, funcionarios, alunos, pais e da comunidade em geral nos assuntos da escola,
considerando os preceitos de gestdo democratica.

Com os resultados da pesquisa pode-se verificar que existe uma boa distancia entre 0s
preceitos legais sobre gestdo democrética do ensino e o efetivo contexto da escola basica. Ndo
basta somente os professores serem conhecedores das questdes legais e tedricas do que venha
a ser e como deve ser a gestdo democréatica na escola, sobretudo, é importante que essas
predisposicdes legais e tedricas sejam conhecidas, respeitadas e implementadas de fato e de
direito nos contextos das redes de ensino e respectivas instituicdes escolares.

Realmente, a escola precisa contar com a participacdo e o0 comprometimento de todos
0S Sseus segmentos, para que possa ser considerada uma escola democrética, ja& que cada
segmento tem a sua importancia e sua funcdo na educacdo. E é nesta perspectiva que 0s
mecanismos de democratizacdo da gestdo necessitam cada vez mais estar presentes e
efetivados compartilhadamente nas escolas.

A construcdo e implementacédo participativa e coletiva do projeto politico pedagdgico
— PPP é um dos principais mecanismos para nortear e organizar o trabalho e das atividades da
escola, sendo que todos 0s segmentos precisam se sentir parceiros e [co]responsaveis nas
decisbes e encaminhamentos relacionados ao PPP da escola. As acGes compartilhadas
fortalecem a organizagdo coletiva na e da escola e, também, concretiza a construcdo e a
implementacdo do projeto politico pedagdgico, bem como a autonomia financeira da
instituicao.

Em relagdo a autonomia financeira, pedagdgica, administrativa, podemos salientar
que, muitas vezes, € dada a escola autonomia, mas nem sempre a escola consegue colocar em
pratica, sendo que na maioria das vezes depende de érgdos superiores que demandam o que é
necessario ser realizado na instituicéo.

Ficou pontual que um dos pontos fortes para se ter uma verdadeira gestdo democratica
é a eleicdo de diretores, em que h& participacdo da comunidade e todos os segmentos

escolares nos processos decisorios de escolha dos seus representantes. A eleicdo de diretores
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amplia os processos de participagdo e, portanto, € um mecanismo direto e efetivo de
descentralizacdo do poder, que leva em conta as necessidades de todos na escola.

A equipe gestora precisa constituir-se como elemento de democratizacdo da escola e,
também, da sociedade, no sentido de articular as relagcdes socio-educacionais com o contexto
historico. Constatou-se, nesta perspectiva, que, muitas vezes, ndo é por falta de vontade de a
equipe gestora propiciar a participacdo da comunidade nos assuntos da escola, mas, sim, pela
falta de interesse da comunidade em participar e se posicionar acerca do que esta sendo feito e
do que é preciso ser feito pela educacdo. Entretanto, ndo se pode desistir de mobilizar a todos
0s segmentos da comunidade escolar, demonstrando como é importante a participacdo e o
compartilhamento de acdes em prol da qualidade dos processos educacionais na escola.

Assim sendo, podemos analisar que a gestdo escolar democratica € construida no
embate direto entre os preceitos legais e tedricos e as questdes que envolvem os saberes e
fazeres dos gestores das mantenedoras/escolas e comunidades escolares. Tem em seu bojo,
mecanismos que potencializam sua implementacdo e consolidacdo, entretanto ndo basta a
existéncia de tais mecanismos, € indispensavel que as pessoas que integram 0s contextos de
tais instituicGes adotem posturas democratico-participativas e se empenhem, cada vez mais,
em tomadas de decisdes compartilhadas e comprometidas com a qualidade da escola em suas
dimensdes administrativo, pedagdgica, financeira e relacional.

E nesta Gtica que todos sd0 responséaveis para a criagdo e manutencio de processos,
atitudes e vivéncias democraticas e a viabilidade desta realidade que sera possivel quando
houver a superacdo de praticas autoritarias, verticalizadas e burocraticas, as quais, ainda,

permeiam o cendrio das redes publicas de ensino e instituices escolares.
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Apéndice 01

QUESTIONARIO GESTORES E PROFESSORES

Qual a sua formacao, tempo de servico e funcdo como membro da equipe de gestdo desta

instituicdo escolar?

Vocé reconhece se a equipe diretiva tem acles de planejamento periddico (anual,
semestral, mensal, semanal ou outro)? Como? No dia-a-dia, como é construido e

desenvolvido o planejamento com os demais integrantes da escola? VVocé participa?

Na sua percepc¢do, como é o cotidiano do (a) diretor (a) e do coordenador (a) pedagdgico

(a) desta escola?

Vocé percebe os gestores da escola como democréaticos ou ndo? O que leva voceé a ter esta

visdo?

Vocé percebe a autonomia administrativa, pedagdgica, financeira e politica no trabalho da
escola? Quais as principais acdes que sdo concretizadas ou ndo na escola levam vocé a

esta conclusao?

O Projeto Politico Pedagdgico da escola foi construido participativamente? Na sua
opinido, como o Projeto Politico Pedagdgico da Escola é colocado em pratica? Quais as
dificuldades que sé&o enfrentadas para o desenvolvimento de a¢des relacionadas ao PPP da

escola?
Quais os pontos fortes desta escola quanto a sua gestao atual?

Ocorre a participacdo dos professores, dos pais, dos alunos e funcionarios na tomada de
decisdes e no desenvolvimento de a¢Bes administrativo-pedagogicas na escola? Como

ocorre a participagdo? VVocé apontaria dificuldades? Quais?
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9- Na sua opinido, os oOrgdos colegiados e a autonomia financeira sdo considerados
importantes e utilizados pela equipe gestora e demais integrantes da comunidade? De que

maneira? VVocé apontaria dificuldades? Quais?

10-Como se constitui a eleicdo de diretores? Este processo é democratico e interfere na

concretizacdo da autonomia e descentralizagdo do poder nesta escola? Justifique.



O-

10-

45

Apéndice 02

QUESTIONARIO PAIS E FUNCIONARIOS

Vocé reconhece se a equipe diretiva da escola realiza planejamento? Como? Vocé

participa?

Na sua opinido, como é o dia-a-dia do diretor (a) e do coordenador (a) pedagogico (a)
desta escola?

Vocé percebe a equipe diretiva da escola como democratica ou ndo? O que leva vocé a ter

esta visdo?

O Projeto Politico Pedagdgico da escola foi construido participativamente? Vocé

participou? Como?

Na sua opinido, como o Projeto Politico Pedagdgico da Escola é colocado em pratica?

Quais as principais dificuldades que sdo enfrentadas?
Quais os pontos fortes desta escola quanto a sua gestao atual?

Ocorre a participacao dos professores, dos pais, dos alunos e funcionarios na tomada de
decisbes e no desenvolvimento das acdes da escola? Como ocorre a participacdo? Vocé

apontaria dificuldades? Quais?

O CPM e o Conselho Escolar sdo considerados importantes aliados a equipe diretiva nas
acOes do dia-a-dia da Escola? Quais as principais a¢fes que vocé apontaria? VVocé percebe
dificuldades? Quais?

Na sua visdo, a eleigdo de diretores é um processo democratico? Por qué?

A eleicdo de diretores interfere na autonomia e descentralizacdo do poder nesta escola?

Por qué?
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