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RESUMO

AS ACOES EXTENSIONISTAS DO INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA COMO
DISPOSITIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

AUTORA: Mariane Rodrigues Volz de Aguiar
ORIENTADOR: Prof. Dr. Jairo da Luz Oliveira

Os Institutos Federais enquadram-se como uma politica publica educacional
comprometida com a transformagao e difusdo de conhecimentos, capazes de
modificar a vida social e estabelecer uma interacdo mais direta entre o setor publico
e a sociedade. Contudo, consolidar-se como referéncia em ensino, pesquisa e
extensdo, com foco na formacédo profissional, cientifica e tecnolégica em todos os
niveis, além de ser um espaco coletivo que oportunize a troca de experiéncias e
interacbes com a comunidade, tornam desafiadores o0s propoésitos dessas
instituicbes. Nesse sentido, a extensdo apresenta-se como uma fundamental
estratégia para os Institutos Federais, com o objetivo de integrar e articular a
instituicdo, atores sociais e comunidade em busca do desenvolvimento
socioeconémico e cultural no ambito da regido de atuacdo e abrangéncia. Diante
disso, essa proposta de estudo buscou analisar como as atividades extensionistas
do Instituto Federal Farroupilha (IFFAR) vém contribuindo para o desenvolvimento
regional, a partir das demandas apresentadas pelo Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE) do Vale do Jaguari. Para tanto, realizou-se uma
pesquisa de carater qualitativo, utilizando como método a pesquisa bibliografica e
documental, aplicada ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e ao Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED) do COREDE Vale do Jaguari; também foram
analisadas as atas das reunides do COREDE Vale do Jaguari e os projetos de
extensdo do IFFAR, nos Campi Jaguari e S&o Vicente do Sul, a fim de identificar
como as demandas sociais foram expostas por este conselho, e de que forma foram
acolhidas pelo IFFAR. Os resultados deste estudo indicaram que existem lacunas
em relacdo ao nivel de interacdo entre o IFFAR e o COREDE Vale do Jaguari.
Constatou-se a necessidade de aperfeicoamento dos projetos de extensao
executados pelos campi Jaguari e S8o Vicente do Sul, no sentido de identificar a
origem da demanda e relaciona-la as estratégias institucionais indicadas no PDI do
IFFAR e no PED do COREDE Vale do Jaguari. Do mesmo modo, identificou-se que
existe uma caréncia de compreensdo dos atores sociais, estes ocupantes de
assentos de representacdo no COREDE Vale do Jaguari, em relacédo ao seu papel
de representacdo social e a importancia da atuacéo efetiva dos representantes das
instituicdes de ensino no COREDE para o alinhamento das estratégias institucionais
e a promocéao do desenvolvimento regional. A partir desses resultados propde-se as
instituicbes uma série de acdes voltadas para a interagao institucional e identificacao
das demandas sociais; 0 aprimoramento dos projetos de extensdo; e a consciéncia
do papel de representacéo social.

Palavras-chave: extenséo; desenvolvimento regional; controle social.



ABSTRACT

THE EXTENSION ACTIONS OF THE FARROUPILHA FEDERAL INSTITUTE AS A
REGIONAL DEVELOPMENT DEVICE

AUTORA: Mariane Rodrigues Volz de Aguiar
ORIENTADOR: Prof. Dr. Jairo da Luz Oliveira

The Federal Institutes are framed as a educational public policies committed to the
transformation and diffusion of knowledge, capable of changing social life and
establish a more direct interaction between the public sector and society. However,
consolidating itself as a reference in teaching, research and extension, focusing on
vocational, scientific and technological training at all levels, besides being a collective
space that allows the exchange of experiences and interactions with the community,
that make the purposes of these institutions challenging. In this sense, the extension
presents itself as a key strategy for the Federal Institutes, with the objective of
integrating and articulating the institution, social actors and community in search of
socioeconomic and cultural development within the region of action and scope.
Therefore, this study proposal sought to analyze how the extension activities of the
Farroupilha Federal Institute (IFFAR) have been contributing to regional
development, based on the demands presented by the Regional Development
Council (COREDE) of Vale do Jaguari. For that, a research of qualitative character
was carried out, using as method the bibliographical and documentary research,
apply on Institutional Development Plan (PDI) and Strategy Development Plan (PED)
of Vale do Jaguari COREDE; also analyzed the minutes of Vale do Jaguari
COREDE’s meetings and the IFFAR extension projects , in the Jaguari and Sao
Vicente do Sul campus, in order to identify how the social demands were exposed by
this council, and how they were received by the IFFAR. The results of this study
indicated that there are gaps in relation to the level of interaction between IFFAR and
Vale do Jaguari COREDE. It was verified the need to improve the extension projects
executed by the Jaguari and Sao Vicente do Sul campus, in order to identify the
demand source and relate it to institutional strategies indicated in the IFFAR PDI and
in the PED of the Vale do Jaguari COREDE. Likewise, it has been identified that
there is a lack of understanding of social actors, these occupants of representation
seats in the Vale do Jaguari COREDE, in relation to their social representation role
and the importance of the effective performance of the representatives of the
educational institutions in COREDE for the alignment of institutional strategies and
the promotion of regional development. From these results, series of actions are
proposed to the institutions aimed at the institutional interaction and identification of
social demands; the enhancement of extension projects; and an awareness of the
role of social representation

Keywords: Extension projects; Regional development; Social control.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Composicao da Rede Federal de EPT............uuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 38
Figura 2 - Organizacao do Estado do Rio Grande do Sul a partir dos COREDEs ....45
Figura 3 - Distribui¢éo das Unidades do IFFAR ... 51
Figura 4 - Cinco fases de andlise qualitativa e suas interagdes.............cccccceeeeeennnnnns 53

Figura 5 - Conselho Regional de Desenvolvimento Vale do Jaguari......................... 66



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Questbes norteadoras da analise documental, vinculadas aos objetivos

€SPECITICOS U PESOUISA .....uveeeieiieeeeiiiitiie ettt e e e e e e e e e eeeeeeeas 54
Quadro 2 - Dimens@es Operativas da Politica de Extensdo do IFFAR .................... 61
Quadro 3 - Estratégias e Diretrizes da Politica de Extenséo do IFFAR. ................... 63

Quadro 4 - Demonstracao da Carteira de Projetos do COREDE Vale do Jaguari....70
Quadro 5 - Participacdo do IFFAR na Carteira de Projetos do COREDE Vale do
B - T - 1 SRR 76



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Resultado da andlise dos 74 projetos de extensdo em relacdo aos
aspectos tedricos sobre 0 desenvoIVIMENtO. ........ccoeeeeeeieeeei e, 89



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Area dos Projetos de Extensdo do IFFAR - Campi Jaguari e S&o Vicente

O SUI (2014-2007) e e eee e 81
Gréfico 2 - Linha Tematica dos Projetos de Extensé@o do IFFAR - Campi Jaguari e
S80 Vicente do SuUl (2014-2017) ..coeeeeeeeeeeeiee e 82
Gréfico 3 - Publico-Alvo dos Projetos de Extensdo do IFFAR - Campi Jaguari e Sao
Vicente dO SUl (2014-2017) . .ccceeeeeeiiiee et e e e e e e e e e e et e e e e e eaaaaan 84
Grafico 4 - Origem da demanda dos Projetos de Extenséo do IFFAR - Campi Jaguari
€ S80 Vicente dO SuUl (2014-2017) .coeeeeeeeiieeee ettt 85

Gréfico 5 - Principais necessidades de cunho humano e social atendidas com os
PrOJETOS A8 EXLENSEO ...ttt 90



COREDE
COMUDE
CEFET

EaD

EPT

FEE
FORPROEX

IES
IFFAR
LEPEP
MEC
PDE
PDI
PED
PIB
RS

LISTA DE SIGLAS

Conselho Regional de Desenvolvimento

Conselho Municipal de Desenvolvimento

Centro Federal de Educacédo Tecnologica

Educacéo a Distancia

Educacao Profissional e Tecnoldgica

Fundacéo de Economia e Estatistica

Forum de Pro-Reitores de Extensdo da Rede Federal de
Educacéo Profissional e Tecnologica

Instituicdo de Ensino Superior

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha
Laboratério de Ensino, Pesquisa e Extenséo

Ministério da Educacao

Plano de Desenvolvimento da Educacéo

Plano de Desenvolvimento Institucional

Plano Estratégico de Desenvolvimento

Produto Interno Bruto

Rio Grande do Sul



SUMARIO

1 INTRODUCAO 15
1.1 OBJETIVO PRINCIPAL 18
1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS 18
1.3 JUSTIFICATIVA 18

2 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL: uma aproximacdo tedrica com a

realidade investigada 21
2.1 DIVERSAS CONCEPCOES SOBRE DESENVOLVIMENTO 21

2.1.1 Desenvolvimento local 23
21.2 Desenvolvimento regional 24
2.1.3 Desenvolvimento territorial 26
2.1.4  Abordagem teédrica do estudo 27

3

4

2.2 ESTADO, POLITICA PUBLICA E CONTROLE SOCIAL: PREMISSAS
SIGNIFICATIVAS COM O DESENVOLVIMENTO REGIONAL ATRAVES DA EDUCAGAO.

29

2.3. OS INSTITUTOS FEDERAIS: INSTITUICOES FORMADORAS DOS AGENTES
TRANSFORMADORES DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL 36
2.4 A IMPORTANCIA DOS CONSELHOS COMO ESPACO DE CONTROLE SOCIAL,
ARTICULA(;AO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL 42
METODOLOGIA 50
3.1 ABORDAGEM METODOLOGICA DA PESQUISA 50
3.2. UNIVERSO DE ESTUDO E FONTE DE DADOS 51
3.3. METODO DE ANALISE DOS DADOS 52
ANALISE DOS RESULTADOS 56
4.1 ANALISE DOS DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS NORTEADORES 56
4.1.1 Conhecendo o IFFAR e seu Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-
2018 56

4.1.2 O COREDE Vale do Jaguari e seu Plano Estratégico de Desenvolvimento
65
4.1.3  Anédlise comparativa entre o PDI do IFFAR e do PED do COREDE Vale do
Jaguari 72
4.2  ANALISE DOS PROJETOS DE EXTENSAO DO IFFAR - CAMPI JAGUARI E SAO
VICENTE DO SUL 78
4.2.1 Classificagdo dos projetos em relacdo ao publico-alvo, area e linha
teméatica da extensao. 79

4.2.2 Relacdo entre os projetos de extensdo e o Plano de Desenvolvimento
Institucional do IFFAR. 86



4.2.3 Anédlise dos projetos em relacédo aos elementos teéricos do tema 88
4.3 RELACAO ENTRE OS PROJETOS DE EXTENSAO DO IFFAR E AS DEMANDAS

SOCIAIS DO COREDE VALE DO JAGUARI. 92
43.1 Relacdo entre os projetos de extensdo e o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do COREDE Vale do Jaguari. 95

4.4 PROPOSTAS AS INSTITUICOES 99

5. CONSIDERACOES FINAIS 103
REFERENCIAS 107

APENDICE A - SISTEMATIZACAO DO CONHECIMENTO SOBRE O CONCEITO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL 112

APENDICE B - ESQUEMA DE MAPEAMENTO DO PLANO ESTRATEGICO DE
DESENVOLVIMENTO DO COREDE VALE DO JAGUARI 114

ANEXO A - TERMO DE AUTORIZAGAO PARA PESQUISA - COREDE VALE DO
JAGUARI 117

ANEXO B - REGISTRO DA PESQUISA JUNTO AO IFFAR 119



15

1 INTRODUCAO

Os Institutos Federais foram criados no ano de 2008, através da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, sendo um dos pilares do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE). O PDE, por sua vez, representa um conjunto
de programas que visam melhorar os indices da educacdo no Brasil, através de
objetivos que buscam a elevacao global do nivel de escolaridade da populagéo, a
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, a reducdo das desigualdades
sociais e regionais, e a democratizacdo do acesso a educacao publica e gratuita.
Nesse contexto, os Institutos Federais surgem como uma politica publica destinada
a contribuir com os processos de desenvolvimento da regido onde 0s mesmos estao
inseridos, por meio da oferta de educacéo bésica, técnica e tecnolbgica, assim como
pelo desenvolvimento da pesquisa e da extensao, atuando de forma indissociada e
articulada com a comunidade.

Os Institutos Federais séo instituicdes de educacao profissional, que atuam
no ensino médio, técnico, superior e de pods-graduacdo. Estes, contam com uma
estrutura pluricurricular e multicampi, e estdo distribuidos em todos os estados do
Brasil. Nos termos do Art. 2° da Lei 11.892/2008, os Institutos Federais séo
especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e
tecnolégicos com as suas praticas pedagogicas. Com base nisso, a estrutura
pluricurricular e multicampi, junto a definicdo de territério de abrangéncia,
estabelecem o compromisso de intervencao dessas instituicbes em suas respectivas
regides, associada a articulacao de politicas publicas por meio de ac¢des de ensino,
pesquisa e extensdo, estas atuando de forma indissociavel. (PACHECO, 2011).

No ambito do ensino, os Institutos Federais sdo caracterizados pela
verticalizacdo e transversalidade do ensino, que possibilita ao docente transitar nos
diferentes niveis de ensino e ao discente compartilhar espagos de ensino-
aprendizagem que viabilizem a trajetoria de formacéo desde a educacéao técnica de
nivel médio até o doutorado. No contexto da transversalidade, atuando de forma
interligada, a pesquisa esta presente nos Institutos como um principio educativo e

cientifico, a servico da comunidade, com o proposito de difundir os novos
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conhecimentos adquiridos e aplica-los a favor do aprimoramento tecnologico dos
processos locais e regionais.

Nesta l6gica de ensino pautada no triplice aspecto, a extensédo se apresenta
como uma das dimensdes de atuacdo dos Institutos, que tem o propadsito de interagir
permanentemente com a sociedade, através do estabelecimento de uma relacéo
transformadora que permite integrar as demandas sociais de forma que transpareca
e contempla, de certa maneira, as necessidades socioecondmicas e culturais da
regido (PACHECO, 2011). Nesse mesmo sentido, por meio da extensdo, 0s
Institutos Federais assumem a funcéo, junto ao Estado e a sociedade, de
impulsionar o desenvolvimento das regides em que estdo inseridos, visto que
representam um espaco de articulacdo entre os segmentos da sociedade.

A extensdo ja estd explicita na lei de criacdo dos Institutos Federais como
uma das finalidades dessas instituicdes, conforme indica o paragrafo VII do Art.6:
“desenvolver programas de extenséo e de divulgacao cientifica e tecnolégica”. Com
isso, fortalecer o papel institucional inovador da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, atualmente presente em todos os Estados, por meio dos
38 Institutos Federais totalizando 644 campi em andamento.*

O Instituto Federal Farroupilha (IFFAR) possui sua sede administrativa —
Reitoria — no municipio de Santa Maria/RS, na regido central do Estado do Rio
Grande do Sul. Atualmente possui 11 Campi, 8 Centros de Referéncias e 34 Polos
de Educacao a Distancia. Os Campi Sdo Vicente do Sul e Jaguari estéo localizados
na regido do Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE)? Vale do Jaguari, a
qual é composta por nove municipios, sendo eles: Cacequi, Capao do Cipd, Jaguari,
Mata, Nova Esperanca do Sul, Santiago, Sdo Francisco de Assis, Sdo Vicente do
Sul e Unistalda. No ambito da organizacdo geografica do Estado do Rio Grande do
Sul, o Vale do Jaguari foi o Ultimo dos COREDESs a ser criado, tendo sua origem do
COREDE Central, no ano de 2008.

A regido do COREDE Vale do Jaguari corresponde 4% da area total do
Estado do Rio Grande do Sul, com mais de 11 mil quildmetros quadrados de
extensdo e representa 1,05% da populacdo do Estado.® No que se refere ao
potencial econdmico, conforme dados da Fundacdo de Economia e Estatistica

! "Rede Federal - Mec." http://redefederal.mec.gov.br/. Acessado em 9 jul. 2017.

2 Conselho Regional de Desenvolvimento. Seu conceito e atuacdo sera discutido neste estudo.

3 "Vale do Jaguari - FEE." http://www.fee.rs.gov.br/perfil-
socioeconomico/coredes/detalhe/?corede=Vale+do+Jaguari. Acesso em 8 jul. 2017.
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(FEE), a regido apresentou um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 2,7 milhdes,
aproximadamente, em 2015, o que representa 0,72% do total do Estado. A vocagao
econbmica atual da regido, conforme dispde seu Planejamento Estratégico, esta
inserida nas areas de agropecuaria, agricultura familiar, comércio e servicos de
abastecimento de insumos para agropecuaria, turismo cultural, histérico e de
balneérios, servi¢co de saude, industria de couro e formac¢éo educacional.

Diante desse contexto, que evidencia o papel da extensdo nos Institutos
Federais voltado para atuar através da interacao entre instituicdo e sociedade, por
meio de agdes transformadoras que reflitam no desenvolvimento socioeconémico e
cultural da regido, e considerando que além de ter percorrido a trajetéria académica
no IFFAR, obtendo a formacdo de Tecndloga em Gestdo Publica, a autora do
presente estudo atua como servidora publica ha mesma instituicdo, e a partir de
experiéncias profissionais, surgem 0s questionamentos desta pesquisa: como 0
IFFAR interage com a comunidade regional, no sentido de identificar as demandas
sociais voltadas ao desenvolvimento regional? De que forma os projetos de
extensdo estdo sendo pensados e executados? Esses projetos estdo contribuindo
com as prioridades de desenvolvimento regional apontadas pelo COREDE Vale do
Jaguari?

Para responder a essas questfes, realizou-se uma pesquisa bibliografica e

\l, de carater descritivo e com andlise qualitativa dos dados, a partir do
mcwuu uc andlise indicado por Yin (2016).

Primeiramente analisou-se os documentos institucionais norteadores do
IFFAR e do COREDE Vale do Jaguari, buscando elementos de convergéncia e
divergéncia entre os mesmos. Posteriormente o foco de analise passou a ser 0s
projetos de extensdo do IFFAR nos campi de Jaguari e Sao Vicente do Sul,
realizados no periodo de 2014 a 2017, a fim de diagnosticar como esses projetos de
extensdo foram elaborados, se 0s mesmos estavam em consonancia com as
estratégias institucionais do IFFAR e se atenderam as demandas sociais do
COREDE Vale do Jaguari, apontadas através de seu Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED), bem como nas atas e documentos de registro das reunides
protagonizadas pela organizacdo da sociedade civil e governamental. Por fim, foram
elaboradas propostas de intervengdo quanto aos aspectos identificados, que
poderdo ser adotadas pelas instituicdes, a fim de melhorar e aproximar o dialogo e

atuacao de ambas em prol do desenvolvimento regional.
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1.1 OBJETIVO PRINCIPAL

O objetivo principal deste estudo é analisar como as atividades extensionistas
do Instituto Federal Farroupilha, vém contribuindo para o desenvolvimento regional,

a partir das demandas apresentadas pelo COREDE Vale do Jaguari.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

| - Reconhecer se o Plano de Desenvolvimento Institucional do IFFar (2014-
2018) esta alinhado as demandas estabelecidas pelo Plano Estratégico de
Desenvolvimento do COREDE Vale do Jaguari (2015-2030), no sentido de garantir
acOes de extensdo que visam o desenvolvimento regional,

Il - Analisar os projetos de extensdo desenvolvidos pelo IFFAR, nos Campi
Jaguari e Sao Vicente do Sul, no periodo de 2014 a 2017, compreendendo a forma
como esses projetos sdo constituidos e se os mesmos estdo alinhados com os
objetivos da Politica de Extensdo do IFFAR e atendem aos aspectos de
desenvolvimento regional;

lll - Identificar se as demandas sociais existentes nas atas do COREDE, no
periodo de 2014 a 2017, se transformam em atividades de extensdo legitimadas
pelo IFFAR, nos Campi Jaguari e Sdo Vicente do Sul, visando o desenvolvimento
regional;

IV - Propor acdes de intervencédo para as instituicbes representadas neste
projeto, com 0 objetivo de dar visibilidade ao papel social do IFFAR por meio das
acOes extensionistas, a fim de identificar as demandas oriundas do COREDE Vale

do Jaguari, com vistas a promover o desenvolvimento regional.

1.3 JUSTIFICATIVA

No que tange a necessidade de justificar a proposta de pesquisa, faz-se
necessario salientar a formacéo da pesquisadora no Curso Superior de Tecnologia
em Gestdo Publica, ofertado pelo IFFAR Campus Sé&o Vicente do Sul, que
possibilitou compreender o quanto o papel de representacdo — em um contexto
politico, de classe ou social — é importante para desenvolver um local, uma regido ou

uma nacdo. Do mesmo modo, a atuagcdo da mesma como Assistente em
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Administracdo no IFFAR h& mais de 10 anos, tendo passado por diferentes
experiéncias profissionais, faz perceber que a educacdo, além de ter um poder de
transformacdo social, é o principal caminho para se fortalecer a representacéo
coletiva, voltada para atender as prioridades de uma regido.

Por outro lado, o compromisso dos Institutos Federais com o desenvolvimento
local e regional esta previsto nas suas concepcdes e diretrizes, que 0s enquadram
como uma politica publica educacional comprometida com a transformacéo e
difusdo de conhecimentos, capazes de modificar a vida social, estabelecendo uma
interacdo mais direta entre o setor publico e a sociedade regional. Contudo,
consolidar-se como referéncia em ensino, pesquisa e extensdo, com foco na
formacdo profissional, cientifica e tecnolégica em todos os niveis, além de ser um
espaco coletivo que oportunize a troca de experiéncias, relacdes e interacées com a
comunidade, tornaram-se grandes desafios para essas instituicoes.

Para cumprir com essa premissa o IFFAR tem o desafio de dialogar com as
varias interfaces da sociedade, de forma que atenda os aspectos culturais, sociais,
ambientais, politicos e técnicos, sem atuar exclusivamente na transferéncia de
informacdes técnicas. Nesse sentido, prevé em seu PDI (2014-2018) a organizacao
das politicas de extenséo baseadas em programas, acées e projetos voltados para a
resolucao de problemas locais e regionais.

Dentre as estratégias para a promocao das politicas de extensao do IFFar, o
PDI recomenda: (i) arranjos produtivos, sociais e culturais; (ii) empreendedorismo;
(i) empresas juniores e incubadoras sociais; (iv) incubadoras culturais; (v) esportes
e jogos olimpicos e paralimpicos; (vi) desenvolvimento de equipes gestoras de
programas; (vii) infra estruturas para os programas; e (viii) laboratérios de ensino,
pesquisa, extensao e producao (LEPEP’s).

Entretanto, com o mesmo fim estratégico a regido do Vale do Jaguari, por
meio do COREDE, apresentou a revisdo do seu Plano Estratégico de
Desenvolvimento, orientado para o periodo de 2015-2030, o qual além de apontar as
caracteristicas socioeconbmicas da regido, realiza uma andlise indicando as
oportunidades, ameacas, potencialidades e riscos, considerando cada dimensao de
atuacao e estabelecendo estratégias e acdes para cada uma dessas areas. Nesse
sentido, nota-se a importancia do didlogo e alinhamento das estratégias previstas
em ambos os planejamentos — do IFFAR e do COREDE Vale do Jaguari — a fim de

interligarem acdes extensionistas que possam promover de forma efetiva e
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direcionada estas acdes contemplando as necessidades da regido o
desenvolvimento socioecondmico, a partir de espacos legitimados como sdo 0s
COREDEs.

Considerando o exposto, o presente trabalho se justifica através da
necessidade de refletir como se estabelece o processo de alinhamento das politicas
de extensdo com vistas a atender de maneira efetiva as demandas regionais
advindas pelo COREDE Vale do Jaguari. No mesmo sentido, objetiva integrar de
forma articulada o IFFAR ao COREDE Vale do Jaguari no que tange a estratégias

extensionistas para o desenvolvimento da regido.
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2 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL: uma aproximagcao tedrica com a
realidade investigada

O presente capitulo pretende abordar o referencial teérico-conceitual, o qual
contextualiza o problema e objetivos da pesquisa. Busca-se aprofundar a relevancia
do papel do Estado, bem como a participacdo da sociedade civil no sentido de se
buscar o desenvolvimento regional. Pretende-se também refletir sobre o papel dos
conselhos regionais de desenvolvimento, sua relevancia e protagonismo junto a
sociedade, no sentido de buscar estabelecer um controle social® sobre as reais

necessidades da populacdo no espaco que as mesmas vivem.

2.1 DIVERSAS CONCEPCOES SOBRE DESENVOLVIMENTO

Com o sentido de ampliar reflexdes sobre o tema proposto, torna-se
importante conceituarmos sobre a vertente deste estudo — o desenvolvimento — e
compreender o0 que representa o0 tema desenvolvimento regional. O termo
desenvolvimento, aplicado nas areas de economia e estudos sociais, nos apresenta
uma compreensao que vai além do efeito ou acdo de desenvolver algo; determinada
nos dicionario formais, relaciona-se também ao crescimento de uma regido, pais,
estado ou comunidade, através de aspectos sociais, econdmicos, politicos e
culturais.

Boisier (2001) considera que o conceito de desenvolvimento teve origem na
ciéncia econdmica, com economistas classicos que trataram o tema atrelado ao
crescimento econémico, como € o caso dos autores Adam Smith, David Ricardo e
Karl Marx. Ja a partir de autores da economia neoclassica, como Marshall, Walras,
Pareto, Pigou, entre outros, o conceito de desenvolvimento passou a ter o enfoque
de distribuicdo como tema central. Na mesma linha de pensamento, Dallabrida
(2017) nos mostra que os autores da economia classica problematizam gquestdes
sobre como melhorar as condi¢cdes de vida da populacéo, por meio do aumento do

acumulo de riquezas.

“ A expressao controle social tem sido utilizada como sinénimo de controle da sociedade civil sobre
as acbes do Estado, especificamente no campo das politicas sociais, desde o periodo da
redemocratizacdo dos anos de 1980. A utilizacdo da expressdo com este sentido foi propiciada pela
conjuntura de lutas politicas pela democratizacéo do pais frente ao Estado autoritario, implantado a
partir da ditadura militar. (BRAVO E CORREIA, 2012, p. 157)
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Do mesmo modo, Oliveira (2002) nos faz compreender que o
desenvolvimento € o resultado do crescimento econémico seguido da melhoria na
qualidade de vida. Nesse aspecto, o autor aprofunda a discussao, ao considerar que
o desenvolvimento relaciona a alocacdo de recursos gerados pelos diferentes
setores da economia com o reflexo na melhoria dos indicadores de bem-estar
econdmico e social.

Contudo, Dallabrida (2017) aponta que o fenbmeno do desenvolvimento nao
pode ser entendido de maneira generalizada, pois a capacidade explicativa de
algum conceito te6rico ou abordagem sobre desenvolvimento precisa ser validada
pela realidade socioeconémica, cultural e histérica de cada territério. Em sua obra,
Dallabrida apresenta um resgate das colocacbes de Adam Smith para afirmar a
relacdo entre desenvolvimento e crescimento econdémico, utilizando da definicdo de
Smith (1983) para o termo desenvolvimento, ao determinar que a riqueza das
nacdes € medida pela produtividade do trabalho atil, sendo este o que produz
excedente de valor em relacdo ao custo de producdo, e da quantidade de trabalho
destinada no processo produtivo.

J4 no ambito da economia neoclassica, um autor que traz relevantes
contribuicbes para o tema desenvolvimento é o economista e cientista politico
Joseph Schumpeter. Suas obras de 1934, 1954 e 1988, segundo Dallabrida (2017)
contribuiram com discussdes importantes a respeito do papel central do empresario
inovador e da teoria evolucionaria do desenvolvimento, a qual distingue a defini¢éo
de desenvolvimento do crescimento econdmico. Na interpretacdo de Dallabrida
(2017, p.35), “o desenvolvimento, para Schumpeter, esta intimamente ligado ao
conhecimento tecnoldgico, a instituicbes eficientes e ao espirito capitalista, ou
empreendedor, do empresario”.

Contudo, frente a diferentes concepc¢cdes sobre desenvolvimento que a
academia aponta apresenta-se, na sequéncia, algumas referéncias acerca de alguns
enfoques sobre o tema desenvolvimento — local, regional e territorial — sem a
pretensdo de esgotar o tema, mas no intuito de apontar aspectos chaves que

determinam a indicacéo da abordagem tedrica deste estudo.
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2.1.1 Desenvolvimento local

Para Dallabrida (2017) o conceito de desenvolvimento local apontado por
Buarque (1999) possui certa concordancia para varios autores, trazendo o contexto
de que “é um processo enddégeno registrado em pequenas unidades territoriais® e
assentamentos humanos capaz de promover o dinamismo econdmico e a melhoria
da qualidade de vida da populacdo” (BUARQUE, 2006 apud DALLABRIDA, 2017, p.
87). Esse processo, para o autor, depende principalmente da capacidade de
organizagdo dos atores e da sociedade local, no sentido de transformar suas
potencialidades produtivas em busca da competitividade (DALLABRIDA, 2017).

Por outro lado, Johnson e Lundvall (2005), tomam por base o relatério do
Banco Mundial® e constroem que o desenvolvimento local envolve objetivos
interligados e indissociaveis, através da educacédo, saude, meio ambiente, cultura e
bem-estar social. Os autores também defendem que h& diferentes caminhos para o
desenvolvimento, sendo praticamente impossivel determinar o que seriam as
melhores estratégias para o desenvolvimento, devendo se buscar a combinacao de
politicas e estratégias diferenciadas, que contemplem as necessidades de acordo
com cada realidade.

Nesse mesmo contexto, o autor Vazquez-Barquero (2009) corrobora com
entendimento apresentado por Johnson e Lundvall (2005), ao afirmar que as
estratégias de desenvolvimento local devem ser pensadas para cada caso,
conforme cita:

A estratégia de desenvolvimento local deve ser considerada de forma
diferente em cada caso, uma vez que as necessidades e demandas das
localidades e territérios sao diferentes, assim como as capacidades dos
habitantes, das empresas e da comunidade local e, além disso, cada
comunidade visualiza de forma diferente as prioridades que as politicas de

desenvolvimento devem incorporar (VAZQUEZ-BARQUERO, 2009, p. 5,
traducdo nossa)

Diante de tais consideragfes, percebe-se que o desenvolvimento local esta

® Considerando a expressdo unidades territoriais, Boisier (2001) afirma que a ideia do local sé faz
sentido quando se olha "de fora e de cima". Assim, as regiées constituem espacos locais do pais, do
mesmo modo que um municipio representa o local de uma regido.

® O relatério do Banco Mundial intitulado Ingressando no século XXI concentra-se em dois fendbmenos
combinados - a globalizacéo e a localizacado -, e sua mensagem € que novas respostas institucionais
se fazem necessérias.[...] Nesse documento, a globalizacao é entendida como a necessidade sentida
pelos governos nacionais de buscar entendimentos com outros governos e organizages
internacionais. Ja a localizacdo requer que eles cooperem com cidades, regides e comunidades
locais. (JOHNSON E LUNDVALL, 2005, p. 87)
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intimamente relacionado a capacidade de atuacdo dos atores sociais locais e de
fatores como cultura, perfil da comunidade e empresas locais. Vazquez-Barquero
(2009) também traz contribuicdes sobre as estratégias de desenvolvimento local e
aponta fatores condicionantes para se atingir os resultados esperados. Um desses
fatores refere-se ao “potencial de desenvolvimento existente em cada territério”, em
que o autor avalia que cada regido possui caracteristicas especificas, as quais
determinam o seu potencial de desenvolvimento, estando estas relacionadas a sua
estrutura produtiva, disponibilidade de conhecimento técnico e mercado de trabalho,
estrutura social e politica, bem como a capacidade empresarial e a cultura local.
Considerando as citacdes acima, é possivel afirmar que um dos caminhos
apontados para o desenvolvimento local relaciona-se ao estabelecimento de
estratégias que atendam a peculiaridades locais, no sentido de estabelecer
prioridades de desenvolvimento, conforme o seu potencial produtivo. Dessa forma, o
desenvolvimento de uma regido, depende fortemente da capacidade dos atores
locais e da integracdo da comunidade, instituicbes e empresas com O

desenvolvimento local.

2.1.2 Desenvolvimento regional

Em relacdo a tematica desenvolvimento regional, primeiramente apresenta-se
0 conceito de regido apontado pelos autores Bassan e Siedenberg (2003), os quais
ressaltam que uma regido € representada por quatro dimensdes: primeiramente por
sua formacdo geomorfolégica, que considera aspectos referentes ao relevo,
vegetacdo, etc.; em segundo, pela formacdo historico-cultural, que traz questdes
sobre seus colonizadores, culturas e tradicbes repassadas aos descendentes; em
terceira dimensédo apresenta-se a formacédo econdmico-social, com a distribuicdo
espacial da populacdo, as origens do processo produtivo e a base da economia
local; e a quarta e ultima dimensé&o o lugar, os aspectos politicos e administrativos
gue envolvem a regido. Desse modo, 0s autores descrevem 0 termo regido como
um espacgo com caracteristicas naturais especificas criadas ao longo do processo de
formacao histérico-cultural, através do qual se estabeleceu uma identidade social,
econdmica e politica, com vistas a atender as necessidades de sua populacao,

determinando, desta forma, uma identidade regional prépria.
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Nesse sentido, Boisier (2001), entende que o desenvolvimento regional € um
processo de mudanca estrutural que retrata o progresso de uma regido, estando
associado a combinacao de trés dimensdes, sendo elas: espacial; social e individual.
A dimensao espacial condiz com a regido em si, compreendendo que o
desenvolvimento desta esta relacionado a transformacdes coletivas e sisteméticas
do territério; a dimensao social corresponde a comunidade e o desenvolvimento esta
associado ao “processo de fortalecimento da sociedade civil e a percepgao de
pertencimento regional” (BOISIER, 2001, p. 7, tradugdo nossa); ja a dimensao
individual percebe-se nas oportunidades que cada pessoa, que compde a populagéo
regional, tem de realizar-se e desenvolver-se no ambito humano, social e
profissional.

Oliveira (2002) corrobora com o entendimento de que o desenvolvimento
compreende um processo de mudancas e transformacdes, das quais entende que
enquadram-se nas dimensBes de ordem econdmica, politica, humana e social,

definindo que:

Desenvolvimento nada mais é que o crescimento — incrementos positivos no
produto e na renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas
necessidades do ser humano, tais como: salde, educacgéo, habitacao,
transporte, alimentagéo, lazer, dentre outras. (OLIVEIRA, 2002, p. 40)

Na afirmagédo acima o autor relaciona o desenvolvimento ao crescimento
econdbmico, o0 que considera ndo ser condicdo essencial e exclusiva para
desenvolver uma regido, mas avalia como um fator determinante para a superacao
da pobreza e, consequentemente, para a constru¢ao de um padréo de vida capaz de
atender as necessidades do ser humano. Essa visdo é compartilhada por Furtado
(1961, p. 115-116), que associa ao aumento do fluxo de renda e determina esse
fluxo como o “incremento na quantidade de bens e servigos por unidade de tempo a
disposicao de determinada coletividade”.

Diante disso, observa-se a especificidade do tema em questdo, ao
compreender gue o desenvolvimento, no contexto geral de um pais é a capacidade
de se pensar estratégias especificas para cada regido, as quais devem ser voltadas
para potencializar os recursos disponiveis, considerando os aspectos de natureza
cultural e as demandas da comunidade que ali esta inserida. Dessa forma, pode-se
afirmar que uma regido s6 sera desenvolvida a partir do olhar que se da para a sua
realidade, cultura e potencial produtivo, no mesmo sentido que o estado e, por

conseguinte, o pais, s6 se desenvolvera a partir de politicas publicas direcionadas
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para cada regiao, contemplando, da mesma forma, suas potencialidades locais,

culturais e arranjos produtivos.

2.1.3 Desenvolvimento territorial

Na discussao sobre o tema desenvolvimento territorial Dallabrida (2017)
indica que surgiu a partir da década de 90, devido a necessidade de definicdes para
o estabelecimento de politicas publicas para a revalorizagcdo do meio rural, que até
entdo era negligenciado pela ideia de que o desenvolvimento voltava-se a
estruturacdo de espacos urbanos. Dessa forma, ao buscar referéncias sobre
desenvolvimento territorial indmeras producdes relacionam-se ao desenvolvimento
de territOrios rurais.

Outra vertente sobre o desenvolvimento territorial esta pautada aos aspectos
politicos de descentralizacdo administrativa, voltada ao planejamento
governamental. Nesse sentido, Silva (2013) apresenta uma definicdo de territorio,
como sendo um espaco de construcdo social, caracterizado pelos seus recursos
fisicos e valores histérico-culturais que determinam a identidade das pessoas que
nele habitam. Com base nesse entendimento, o autor elucida que:

o territrio constitui uma base flexivel sobre a qual agem distintas forgas
enddégenas e exdgenas, de maneira que ele se encontra continuamente
submetido a relac6es de poder — conflitivas e/ou cooperativas — nos
processos histéricos de apropriacdo e dominagcédo do territério, bem como

pressdes por mudangas, que podem implicar expansdo ou deslocamento.
(SILVA, 2013, p. 93)

Dessa forma, a concepcdo da ideia de territério na perspectiva do
desenvolvimento esta relacionada a capacidade das relacées socioecondmicas de
uma regido, sendo uma variavel determinante na definicdo de politicas de
intervencdo. Essa afirmac&o corrobora com a visdo de Dallabrida (2011) que
compreende que o territdrio representa uma série de interesses de uma
comunidade, seja de uma cidade ou regido, que possui uma identidade propria
determinada pela sua natural delimitagao.

Boisier (2005) faz referéncia a um importante trabalho do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD / OIT / UNOPS / EUR, 2002), em

gue destaca alguns pontos relevantes sobre o desenvolvimento de territorios:

i) o desenvolvimento de um territério € fortemente condicionado pela
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vontade e capacidade dos atores locais; ii) o desenvolvimento de um
territério gira em torno da valorizagcdo das potencialidades locais; iii) em
todos os lugares é comprovada a importancia de pequenas e médias
empresas; iv) desenvolvimento depende da capacidade de integrar as
iniciativas empresariais; v) o territério deve dotar-se de instrumentos
apropriados; e vi) o segredo do sucesso estd na capacidade de interacéo
ativa entre o local, o nacional e o internacional. (BOISIER, 2005, p. 51-52,
traducéo nossa)

Diante de tais consideracdes, compreende-se que 0 desenvolvimento
territorial apresenta uma ampla definicdo, voltada para a ideia de potencializagcéo
dos recursos — humanos e produtivos — existentes em um local, na busca pela
dinamizacdo socioeconémica e melhoria da qualidade de vida da populacdo ali
representada (DALLABRIDA, 2017).

2.1.4 Abordagem tedrica do estudo

A partir das consideracdes apresentadas nas secfes anteriores, observa-se
gue os conceitos sobre desenvolvimento local, regional e territorial apresentam
aspectos comuns e, por vezes, estdo inter-relacionados ao analisar em uma
perspectiva macro sobre o desenvolvimento. Dallabrida (2017, p. 88) destaca trés
elementos comuns nessas definicoes: “(i) refere-se a um processo de mudanca
estrutural localizado; (ii) remete uma responsabilidade fundamental a sociedade
regional; (iii) inclui a dinamizacdo socioeconémica associada a melhoria da
qualidade de vida da populagao”.

Dessa forma, a escolha tedrica pelo tema desenvolvimento regional parte da
definicdo apontada por Boisier (2001, p.7) que define desenvolvimento regional
como “um processo de mudanga estrutural localizada (num ambito territorial
chamado ‘regido’) associada a um processo permanente de progresso da propria
regido, da comunidade ou sociedade local e de cada individuo membro de tal
comunidade e habitante de tal territério” (tradugao nossa). Diante disso, a opcéo de
utilizar o conceito de desenvolvimento regional para este estudo se afirma na
condi¢céo de analisar o papel de duas instituicbes que estao inseridas nesse contexto
regional, o COREDE Vale do Jaguari como espago de representacdo dos atores
locais, no ambito regional, e o IFFAR como instituicdo de ensino com o propdsito de
desenvolvimento regional a partir da formacdo em diversos niveis. Assim,
compreende-se que o conceito de desenvolvimento regional também engloba

aspectos locais e territoriais, necessarios para fundamentar a pesquisa.
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Como visto nas definicdes, um dos pontos comuns ao se tratar do
desenvolvimento de um local, territério ou regido estd na capacidade de articulacéo
e organizacao social. Nesse aspecto, evidencia-se o papel dos atores sociais e das
instituicbes no processo de desenvolvimento, apontado por Vazquez-Barquero
(2009) como a “capacidade de organizagdo dos atores sociais”, em que atribui aos
atores publicos e privados a responsabilidade de articulacdo para a execugdo de
programas e iniciativas de desenvolvimento coordenadas e integradas ao potencial
produtivo da regido.

Em relacdo ao papel dos atores sociais e a importancia de sua organizagcao
para o desenvolvimento regional, Dallabrida (2017) defende que a participacdo do
cidaddo na definicdo de estratégias de desenvolvimento é de fundamental
importancia para a sua consolidacdo. O autor identifica como canais de
representacdo o Estado, a partir dos representantes politicos, e os féruns regionais,
a partir da prépria participacdo cidada ou da representacdo na definicdo das
estratégias de desenvolvimento para a regido. Por esse motivo, Dallabrida (2017)
reforca o entendimento de Boisier (1989), ao interpretar que:

a capacidade de organizacdo social regional é crucial a uma forma mais
complexa de pensar o desenvolvimento regional. Trata-se da existéncia, ou
ndo, de atores regionais que possam se mobilizar politicamente em prol dos

interesses coletivos, superando interesses de classes ou corporativos.
(DALLABRIDA, 2017, p. 176)

Diante disso, reafirma-se a importancia da organizacao social e de espacgos
de representacdo que oportunizem a gestao participativa dos recursos publicos, do
planejamento governamental e de acbes de desenvolvimento regional, como sera
visto nas proximas secfes, as quais objetivam contextualizar a atuacdo dos
diferentes atores sociais, aqui compreendidos pelo Estado, as Instituicbes de
Ensino, representadas pelos Institutos Federais, e os Conselhos Regionais de

Desenvolvimento, em relacdo ao tema central deste estudo.
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2.2 ESTADO, POLITICA PUBLICA E CONTROLE SOCIAL: PREMISSAS
SIGNIFICATIVAS COM O DESENVOLVIMENTO REGIONAL ATRAVES DA
EDUCACAO.

Para compreender a representacdo do Estado no desenvolvimento social
histérico, em um primeiro momento faz-se necessario realizar um breve resgate do
processo de construcdo da organizagdo politica do Estado, da constituicdo do
Estado de Direito e do surgimento das politicas publicas. O Estado representa a
organizacao politica, administrativa e juridica, constituindo-se a partir da existéncia
da sociedade em territério fixo e sujeito a uma soberania (AITH, 2006; SILVA &
BASSI, 2012).

Nesse contexto, compreende-se a educagdo como um direito humano,
relacionada aos principios de valores supremos e constitui-se como uma politica
publica de Estado que visa “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Art. 205 da Constituicao
Federal de 1988). Sendo assim, pode-se identificar que a organizacdo politica ja
existia desde o processo civilizatério, através do qual a humanidade estabelece a
convivéncia e aprende a resolver conflitos, definir seus direitos e obrigacdes e a
viver em sociedade.

Até a ldade Média os direitos humanos eram fundamentados em concessfes
e punig¢des divinas, chamadas de “leis naturais”, as quais fugiam da compreensao
humana. No entanto, Aith (2006), ao contextualizar a evolucéo histérica dos direitos
humanos, aponta o fim da Idade Média e o surgimento do Estado absolutista como o
marco de um processo de mudancas consideraveis no modelo de organizacéo social
e protecdo dos direitos humanos. Entre os séculos XVII e XVIII se iniciou um grande
processo de criacdo e propagacao dos direitos humanos, com base na origem do
Estado, da Sociedade e do Direito. Grandes teéricos da época ja tracaram o que
seriam esses direitos, como Thomas Hobbes, em 1651, que defendia “o direito de
proteger-se a si mesmo era irrenunciavel, sendo todos os outros direitos derivados
deste” (HOBBES, 1651, apud AITH, 2006, p. 222). Enquanto Locke, considerado um
grande tedrico do liberalismo, apontava a liberdade, a propriedade e a vida como
sendo os trés direitos naturais basicos (AITH, 2006).

A transicdo entre o mundo medieval e o0 mundo moderno, segundo Aith
(2006), apresenta uma valiosa doutrina a respeito da consolidagdo dos direitos

humanos e traz fatos que fundamentam a construcdo dos mesmos. Para o autor, 0
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Estado de Direito, € um dos fundamentos da constituicdo da sociedade politica no
mundo moderno, atribuindo aos direitos humanos a exigéncia de um ambiente social
gue garanta a todos o respeito a dignidade, por meio dos principios basicos de
convivéncia. Desse modo, faz referéncia a Comparato (1999) para afirmar que o
Estado de Direito representa o modelo para a garantia dos direitos humanos, sendo
eles “a liberdade, a igualdade e a fraternidade (solidariedade) ” (COMPARATO, 1999
apud AITH, 2006, p. 226). A liberdade relaciona-se pela vontade do individuo,
expressa na ideia de autonomia. A igualdade representa o sentido de que todos
somos iguais perante a lei. O ultimo principio, o da fraternidade (ou solidariedade),
tem como objetivo garantir a igualdade material, através de condigbes minimas de
existéncia a todos, a partir da qual surgem os direitos sociais (AITH, 2006).

Observa-se que essa evolucdo histérica dos direitos humanos trouxe como
resultado, além da protecdo individual, uma protecdo ampla dos direitos
relacionados ao povo, as familias, aos grupos sociais menos favorecidos e a nacéo
como um todo. A esses direitos humanos, pode-se atribuir “o direito ao
desenvolvimento, o direito a paz, o direito a propriedade sobre o patriménio comum
da humanidade, o direito ao meio ambiente e o direito de comunicacao” (AITH, 2006,
p. 225). Nesse contexto, a finalidade do Estado reside em garantir que os direitos
dos seres humanos que o integram sejam preservados, promovidos e protegidos,
atribuindo a obrigacdo aos governos representativos, em executar politicas publicas
gue atendam essas premissas.

No Brasil, o papel do Estado ainda perpassa, segundo Silva & Bassi (2012),
pela igualdade de oportunidades, como parte de um processo de amadurecimento
da soberania e desenvolvimento nacional. Entretanto, o Estado pode ser
compreendido como um ator neutro e permanente no processo, que possui uma
governanca dirigida e orientada, de modo geral, pela sociedade. Nesse caso, 0
governo torna-se transitorio e representa naguele momento a soberania popular,
conforme apontam os autores:

O governo, dado uso das atribuicbes que lhes sdo conferidas, deve
representar e atender os anseios do Estado, pensando estrategicamente e

agindo de modo planejado para o bem publico. Esta intervencao ocorre por
meio de politicas publicas. (SILVA & BASSI, 2012, p. 17)

Conforme citacdo acima, cabe a cada governo estabelecer sua agenda

publica, cumprindo suas atribuicbes de modo que o Estado seja representado,
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pensando estratégias e planejando ac¢des para o bem da nacéo, através de politicas
publicas. Entretanto, no campo da politica publica, os estudos apontam que ndo ha
consenso quanto a sua definicho. A éarea das politicas publicas tem como
fundadores, segundo a autora Souza (2007): H. Laswell (1936); H Simon (1957); C.
Lindblom (1959, 1979); e D. Easton (1965). Esses estudiosos incorporaram o tema a
diferentes realidades, a fim de definir a utilizacdo do termo politicas publicas, como
sera visto na sequéncia.

H. Laswell (1936), segundo Souza (2007), introduziu a expressao policy
analysis (analise de politica publica), como forma de agrupar o conhecimento
cientifico e académico com a producdo empirica formada nos governos. Busca-se
estabelecer o dialogo entre cientistas sociais e 0s grupos de interesse do governo. H
Simon (1957), de acordo com a autora, trouxe o conceito de “racionalidade limitada
dos decisores publicos” (policy makers). Esta definicdo encontra-se limitada pelo
conhecimento racional. Ja C. Lindblom (1959, 1979), ao questionar a énfase de
racionalidade de Laswell e Simon, apontou outras variaveis, como as relacées de
poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo decisoério, para a
formulacéo e a analise de politicas publicas (SOUZA, 2007).

Contudo, D. Easton (1965) apresentou a politica publica como um sistema, o
qual tem uma relacdo entre a formulagéo, os resultados e o ambiente, considerada a
definicdo que mais retrata a politica publica na atualidade, segundo Matias-Pereira
(2012). O autor trabalha com a definicdo de Easton (1970) e traz a compreensao das
politicas publicas como um processo politico gerado a partir de demandas
originarias do meio ambiente (inputs) e de demandas originadas do préprio sistema
politico (withinputs). Entende-se, dessa forma, que a area das politicas publicas
envolve a atividade politica, a qual tem o papel de processar as demandas
originarias do meio ambiente social, associadas a demandas do préprio sistema
politico, e transforma-las em acdes reais que modifiguem uma realidade social
(MATIAS-PEREIRA, 2012).

Em outro estudo, Silva & Bassi (2012), acrescentam a definicdo de
Heidemann (2009), a qual inclui “dois elementos-chave: a¢do e intengado”, afirmando
gue uma politica sem intencdo formal manifestada pode ocorrer, entretanto, uma
politica positiva ndo existirh sem que as a¢gfes materializam a intencdo, ou seja,
“ndo ha politica publica sem agao” (SOUZA, 2006 apud SILVA & BASSI, 2012, p.18).
Por outro lado, Comparato (apud GONCALVES, 2006) compreende a politica
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publica como um conjunto de atividades e normas que antecedem a realizacdo de
um determinado objetivo.
A autora Souza (2007, p.70) ainda complementa que, depois de desenhadas
e formuladas, as politicas publicas “se desdobram em planos, programas, bases de
dados ou sistema de informacdo e grupos de pesquisa. Quando postas em acao,
ficam submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagdo”. Assim, busca-se
garantir que determinadas demandas sociais venham a ser atendidas, amparando
de certa maneira a questao social, cada vez mais presente na sociedade do capital.
Entende-se por questdo social a expressao das desigualdades sociais
oriundas do sistema capitalista, conforme define lamamoto (1999):
A questdo social representa o conjunto das expressdes das desigualdades
da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz comum: a producao
social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,

enquanto a apropriacdo dos seus frutos se mantém privada, monopolizada
por uma parte da sociedade. IAMAMOTO, 1999, p.27)

Dito isto, compreende-se as politicas publicas como sendo a area do
conhecimento que representa respostas as demandas sociais, através de agendas
politicas, sendo estas um estagio de reafirmacdo dos propdésitos eleitorais firmados
através de programas e acdes concretas que vislumbram o desenvolvimento e/ou
mudancas em um cenario real. Apontadas as contribuicdes teoricas a respeito da
definicdo da area de politicas publicas, identifica-se os métodos para a formulagéo e
andlise das politicas publicas. Nesse contexto, Souza (2007) faz referéncias aos
principais modelos desenvolvidos para explicar como o governo desenvolve ou néao
determinada acdo que repercutirA em uma politica publica, dentre os quais,
considera-se importante abordar sobre o tipo da politica publica e o ciclo da politica
publica, conforme nos faz pensar Theodor Lowi (1964, 1972).

Lowi (1972 apud Souza, 2007) apresenta quatro formatos de politica publica.
O primeiro diz respeito as politicas distributivas, as quais desconsideram 0s recursos
limitados e geram impactos mais individuais, privilegiando determinados grupos
sociais ou regides. O segundo formato relaciona-se as politicas regulatorias, que séo
“‘mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse”
(SOUZA 2007, p. 73). Ja o terceiro formato a autora explica que compreende as
politicas redistributivas, as quais englobam maior nUmero de pessoas e sédo as de
mais dificil encaminhamento, devido ao seu impacto. Abrangem as politicas sociais

universais, o sistema previdenciario e o sistema tributario. Por fim, o quarto formato
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gue assume a politica publica, segundo Lowi (1972 apud Souza, 2007), diz respeito
as politicas constitutivas, que lidam basicamente com os procedimentos. Esses
formatos, no entanto, dizem respeito muito mais a politicas publicas com viés
econdbmico e de renda, do que a politicas publicas voltadas ao capital social e de
valores.

No que tange ao ciclo da politica publica, Souza (2007) nos faz compreender
que se trata de um processo deliberativo, dindmico e de aprendizado, o qual
perpassa pelos estagios de “definicdo de agenda, identificagdo de alternativas,
avaliacdo das opgdes, selegdo das opgdes, implementacdo e avaliagdo” (SOUZA,
2007, p.74), dentre os quais a principal abordagem diz respeito a formulagdo de
agenda. Também no que tange o processo de formulacdo e o ciclo das politicas
publicas, Frey (2000 apud Silva & Bassi, 2012) esclarece que este pode ser alterado
no seu decorrer, em virtude de mudancas que ocorrem no meio politico, sendo
importante considerar estes aspectos dindmicos e complexos dos processos
politicos.

Silva & Bassi (2012) sintetizam que as politicas publicas, apesar de terem um
propoésito coletivista e o governo ter o dever de pensa-las em beneficio da
sociedade, sao efetivadas através da opcdo deste, que pode ou nao dar
continuidade a uma acao e isso representar uma politica publica, pois se trata de
uma escolha que afeta no coletivo. Nesse mesmo propdsito, os autores destacam
como origem de demanda das acdes publicas aspectos como desejo, interesse,
necessidade, sobrevivéncia e ideologia, estando esses interligados pelas
organizacfes socialmente constituidas. Nesse sentido, com o propdsito se poder
ampliar as concepcbes sobre o papel do estado, das politicas publicas e da
organizacao da sociedade civil, é significativo poder falar sobre controle social, e 0
que isto representa para ampliarem-se concepc¢des sobre desenvolvimento regional,
a partir do poder que o0 espago comunitario possui, e onde a vida acontece.

Nesse aspecto, Schmidt (2016) traz o enfoque da politica publica como a
percepc¢do da necessidade de intervencdo na realidade social, seja ela de controle
ou de mudanca, a qual tem origem a partir de um problema politico. Dessa forma, o
autor nos traz a concepcao da comunidade como o centro de um nucleo de
discussdo politica, devendo estar organizada em um meio comunitario e
cooperativo, pelo qual se fortaleca os aspectos de cidadania, participagdo social,

democracia e deliberagao coletiva.
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Essas instituigdes, segundo Schmidt (2016), muitas vezes vdo demonstrar o
formato organizado da sociedade civil, as quais influenciam e pressionam o governo
sobre o que fazer ou ndo, sendo este um processo natural e legitimo que deveria,
em sintese, resultar em demandas prioritarias da sociedade e a implementacéo
destas acOes a partir do governo. Diante disso, evidencia-se outra categoria
importante para o desenvolvimento regional, que é a governanca territorial, através
da qual a sociedade se organiza e se faz representar através de espacos coletivos
para a tomada de decisdo. Contudo, observa-se a importancia da relacéo entre o
Estado e a sociedade, esta atuando de forma organizada territorialmente, a fim de
gerir os assuntos publicos a partir de uma légica colaborativa, participativa e
qualificada, que resulte no desenvolvimento de politicas publicas orientadas aos
interesses coletivos, estando estes acima de interesses individuais, de classe ou
partidarios.

Entretanto, Gongalves (2006) entende que o conceito de politicas publicas,
para ser considerado abrangente exige a presenca e acao estatal, pois somente o
Estado detém a legitimidade social. O mesmo autor ainda considera importante a
presenca dos grupos de interesse no processo de formulac@o das politicas publicas,
além de entender que as organizacbes ndo-governamentais podem ser as
encarregadas de executar as politicas publicas, que sdo definidas exclusivamente
pelo Estado.

Aith (2006, p.234) corrobora do mesmo pensamento ao afirmar que “a
atividade estatal de elaboracdo, planejamento, execucdo e financiamento das
politicas publicas conta, cada vez mais, com a participacdo ativa da sociedade civil
organizada”, as quais possuem um papel fundamental de estabelecer o controle
social. Contudo, para compreender o papel do Estado nas politicas publicas, em um
primeiro momento faz-se necessario discorrer sobre os tipos de politicas, divididas
entre politicas de Estado e politicas de governo, identificando em qual delas se
enquadra as politicas publicas educacionais.

A diferenciacdo entre politica de estado e politica de governo considera-se
necessaria, na visdo de Aith (2006), para compreender os limites que o Estado tem
ao realizar uma politica publica, no sentido de estabelecer a sua atuacdo com base
nas atividades essenciais do mesmo. Do mesmo modo, a diferenciacdo entre as
politicas de estado e politicas de governo permite distinguir os limites da

participacdo da sociedade, a qual demonstra-se cada vez mais preocupada em dar
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visibilidade a necessidade de se implementar as politicas publicas. Dessa forma,
Aith (2006) afirma que através da conjugacao de trés fatores, sendo eles: objetivos;
forma de elaboracdo, planejamento e execucdo; e forma de financiamento, €&
possivel diferenciar as politicas publicas entre politicas de Estado e politicas de
governo.

Com base na classificacdo apontada por Aith (2006), politicas de Estado sédo
aguelas que objetivam garantir a soberania nacional e a ordem publica, que tém
como principal finalidade as atividades essenciais do Estado, exigem continuidade,
sdo financiadas exclusiva e necessariamente pelos recursos publicos e estao
sujeitas aos principios que regem a Administracdo Publica. Por outro lado, as
politicas de governo trabalham com objetivos pontuais, voltados para a protecéo e
promocado dos direitos sociais. Considera-se também como politicas de governo as
acOes voltadas para a satisfacdo do interesse publico, as quais ndo séao
consideradas atividades essenciais do Estado e ndo exigem continuidade, podendo
variar de acordo com o governo eleito. Além disso, as politicas de governo podem
receber recursos de fonte privada para sua execucao, obviamente passando pela
regulacdo estatal e, do mesmo modo que as politicas de Estado, estdo sujeitas a
fiscalizacdo por parte dos 6rgdos de controle.

Diante do exposto, a educacdo — enfoque dado neste estudo — enquadra-se
como uma politica de estado, pois trata-se de um direito social, assegurado pela
Constituicdo Federal, de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos
Municipios, devendo estes proporcionar aos cidaddos meios de acesso, nao
somente a educacao, como também a cultura, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
a inovacao (CF 1988, Art. 23,V). Desse modo, compreende-se a educagdo como um
direito social capaz de mudar uma realidade, a partir do momento que possibilita a
transformacao social do cidadao. Por outro lado, as instituicdes de ensino assumem
o papel de agentes da educacéo, responsaveis por oportunizar esse processo de
transformacdo social, a partir da oferta da educacdo e da possibilidade do
desenvolvimento social. Entende-se que para a efetivagdo e implantacdo desta
politica de Estado junto as instituicbes de ensino, no campo académico o tripé
ensino, pesquisa e extenséo representam a materialidade da politica no cotidiano da
comunidade. Nesse contexto, apresenta-se na sequéncia a reflexdo a respeito das
instituicdes de ensino, formadoras de agentes transformadores do desenvolvimento

a partir da educacéo.
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2.3. OS INSTITUTOS FEDERAIS: INSTITUICOES FORMADORAS DOS AGENTES
TRANSFORMADORES DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL

Como visto até entdo, para que o desenvolvimento de uma regido ocorra,
pressupde-se que os fatores ambientais, culturais, sociais, humanos e econémicos
devam ser considerados, com a perspectiva de melhoria da qualidade de vida da
sociedade ali situada. Diante disso, passamos a compreender o papel que as
instituicdes de ensino, neste caso em analise os Institutos Federais, assumem frente
a sociedade, com vistas a colaborar com o desenvolvimento regional.

Para tanto, antes de abordar sobre o papel dos Institutos Federais frente ao
desenvolvimento regional, é importante contextualizar sobre o surgimento dessas
instituicdes, pertencentes a Rede Federal de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica
do Brasil, as quais, segundo a sua propria lei de criacdo, equiparam-se as
universidades federais em termos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo do ensino
superior. Por esse motivo, e também por considerar recente o surgimento dos
institutos federais, como sera visto adiante, € que as abordagens apresentadas
neste capitulo trazem importantes referéncias das universidades, mas que podem
ser aplicadas e compreendidas a realidade dos institutos federais.

Desse modo, ndo com o intuito de comparar, mas sim de realizar a
construcdo de um fio histérico entre o surgimento das instituicdes de ensino superior
publica e o surgimento dos Institutos Federais, para refletirmos sobre sua
importancia e significados para a formacdo no Brasil, utiliza-se a abordagem de
Schwartzman (2006), que assinala o surgimento da primeira universidade publica a
ser constituida no Brasil foi a Universidade de S&o Paulo (USP), em 1930, tendo
posteriormente, em 1931, a primeira legislacdo universitaria no pais, a qual
estabelecia como principal objetivo o de controlar o tamanho e o padrdo das
profissdes, determinando uma “universidade modelo”, que serviria como padrao para
as demais. Entretanto, antes mesmo da expansao do ensino superior, surgiu, em
1909, a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT), a qual criou 19
Escolas de Aprendizes e Atrtifices, distribuidas nos diferentes estados, com o intuito
de qualificar a mao-de-obra disponivel, como forma de potencializar a instalacédo de
industrias no pais. Atualmente sdo mais de 100 anos da Rede Federal EPT.

Apesar dessa intencdo econdmica, ao analisar o viés social pode-se

considerar o surgimento da rede federal como um importante marco ndo s6 de



37

profissionalizagdo, mas também de desenvolvimento social. Nesse contexto, Piana
(2009) identifica as Instituicbes de Ensino Superior (IES), como sujeitos ativos das
politicas publicas educacionais, as quais tém papel fundamental na consolidacao da
relacdo entre Estado e sociedade.

J& os Institutos Federais, por sua vez, foram criados no ano de 2008, através
da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e sdo considerados instituicbes de
educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e
tecnologicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos do Art. 2° da referida lei.
Historicamente, conforme abordado anteriormente, a Rede Federal EPT foi criada
na gestdo de Nilo Pecanha, em 1909, e objetivou a oferta do ensino profissional
gratuito, oportunizando o ingresso a educacao da classe menos favorecida.

Na sequéncia, a década de 1980 marcou um novo cenario econémico e
produtivo, por meio do desenvolvimento de novas tecnologias, aliadas a producao e
a prestacao de servicos (MEC, 2017). A partir desse cenario a educacéao profissional
ampliou sua missdo, com vistas a atender os diversos setores da economia
brasileira, que passaram a emergir do setor produtivo, diversificando os programas e
cursos oferecidos, a fim de elevar o nivel e a qualidade do ensino.

Diante desse contexto, a Rede Federal EPT passou por diversas fases’: de
Escolas de Aprendizes e Artifices (em 1909) passaram a Liceus Industriais, em
1937; em 1942 os Liceus Industriais deram origem as Escolas Industriais e
Técnicas, assumindo a formacdo profissional equivalente ao nivel secundario; em
1959 as Escolas Industriais e Técnicas adquiriram autonomia didatica e de gestéo,
passando a denominar-se Escolas Técnicas Federais; em 1961 o ensino profissional
foi equiparado ao académico; em 1994 foi instituido o Sistema Nacional de
Educacdo Tecnoldgica, o qual transformou gradativamente as Escolas Técnicas
Federais em Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica, processo que foi retomado
em 1999; finalmente, em 2008 iniciou-se o0 processo de criagdo dos Institutos
Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia, que constituem-se hoje, conforme

mostra a Figura 1, em 38 Instituicbes, presentes em todos estados, oferecendo

" Com base nas informagbes disponiveis na “linha do tempo” da Rede Federal de Educacéao
Profissional e Tecnoldgica, disponivel em
<http://redefederal.mec.gov.br/images/pdf/linha_tempo_11042016.pdf>
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cursos de qualificacdo, ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia e
licenciaturas, sendo equiparados as universidades, no que tange a autonomia
didatico-pedagdgica. Paralelamente a expansédo da Rede Federal EPT, o governo
brasileiro passou a investir na expansao das universidades ao instituir, em 2007, o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais, o qual tem por objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educacéo

superior.

Figura 1 - Composicao da Rede Federal de EPT
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Fonte: Portal do MEC/Rede Federal EPT

Com isso, se observa uma expansao significativa, principalmente no ensino
superior, ao oportunizar mais acesso as Universidades Federais e também ao
instituir a possibilidade da educacao superior nos Institutos Federais. Contudo, 0
surgimento dessas demandas, segundo a autora Fleck (2011), representa uma
reflexdo sobre o papel das universidades e suas praticas de relacdo com a

sociedade.
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Esta reflexdo cabe ao contexto dos Institutos Federais, pois ao considerar
gue sua missdo, assim como a das universidades, relaciona-se fundamentalmente
ao desenvolvimento da regido em que estdo inseridas, surgem os desafios de
insercdo e consolidacdo dessas instituicdes no ambito regional, como referéncias
para a promog¢ao do ensino, pesquisa e extensdo, com foco no desenvolvimento. Do
mesmo modo, Fleck (2011) faz uma critica ao modelo atual das universidades,
organizadas em uma estrutura hierarquica rigida e com um sistema burocratico,
constituidas com base no mesmo modelo de décadas atras, o que dificulta a
integragdo com a regido, devido a forma que a estrutura oferece. Faz-se essa
analogia aos Institutos Federais, que por se tratarem de uma organizagao estrutural
diferenciada e inovadora, transitando em diversos niveis de ensino, recaem sobre 0
desafio de inovar o sistema burocratico e estrutural rigido para se consolidarem
como referéncia em ensino, pesquisa e extensao, além de ser um espaco coletivo
gue oportunize a troca de experiéncias, relagdes e interacdes com a comunidade.

Entretanto, um aspecto importante a ser considerado, que talvez seja a
principal diferenca dos Institutos Federais e Universidades, consiste na caracteristica
de atuacdo no ensino em diferentes modalidades, o que faz com que os Institutos
Federais atuem desde a educacéo bésica, de nivel médio, até o ensino superior, na
modalidade de pés-graduacdo. Além disso, conforme dispde o Art. 8° da Lei de
criacdo dos Institutos Federais (Lei 11.892/2008), o desenvolvimento da atuacéo
académica deve garantir o minimo de 50% das vagas para atender a educacao
profissional técnica de nivel médio, o que torna ainda mais desafiador o

estabelecimento de praticas interativas com a comunidade.

2.3.1. As Instituicbes de Ensino e o seu papel frente ao desenvolvimento
regional.

Ao se propor discutir o papel das instituicbes de ensino no desenvolvimento
regional, a autora Chiarello (2015), refere-se a no¢ao de espaco e regido e ao grau
de interacdo dessas instituicbes com o0s segmentos da sociedade. Esse
entendimento remete a compreensdo de capital social que se desenvolve neste
espaco, ho mesmo sentido em que, ao trazer a compreensdo sobre o papel da
universidade, considerando-o “determinante no desenvolvimento regional na medida

em que as relagbes estabelecidas entre os agentes — universidades, empresas,
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sociedade civil — promovem o desenvolvimento” (CHIARELLO, 2015 p. 241), reforga-
se a tese de que a interacéo entre instituicbes de ensino, sociedade, empresas e 0
Estado € de fundamental importancia para a promocéo do desenvolvimento, seja de
uma regido, de um estado ou de uma nacao.

Nesse aspecto, Hernadndez-Arteaga, Mora-Garcia e Luna (2017), ao
referenciar Cecchi et. al (2011), complementam que a universidade, além de exercer
um papel de interlocutor entre os atores sociais do desenvolvimento, possui fungéo
politica, a qual se traduz na busca pelo consenso entre forcas e poderes sociais.
Diante disso, observa-se que além de cumprir com o0 seu papel historicamente
proposto — o da formacgdo profissional de nivel superior — as universidades, assim
como os institutos federais, buscam trabalhar de forma integrada e indissociada o
ensino, a pesquisa e a extensdo, a fim de promover o desenvolvimento da regiao,
através da formacdo de atores sociais qualificados no ambito do ensino, com
potencial para pesquisa e extensdo, conhecendo a realidade local.

Sendo assim, percebe-se que a educacdo, nos dias atuais assume novos
contornos na sociedade brasileira, através do compromisso atribuido as instituicées
de ensino, que além do processo educativo, objetiva socializar, construir e
desvendar novos conhecimentos (PIANA, 2009). Nesse sentido, compreendendo
que os institutos federais, assim como as universidades, sdo as instituicdes que
trazem a base do conhecimento, sdo nelas e através delas que deve ser procurado
e proposto solucbes para os problemas regionais e estratégias para se utilizar dos
potenciais existentes nas regides.

Por outro lado, Boisier (2005) diferencia as universidades de acordo com as
regides em que as mesmas estdo inseridas, afirmando que as instituicbes situadas
nos locais que determina como “periferia da periferia” - distantes dos grandes
centros - devem ser, ao menos, duas vezes mais eficazes que as situadas em
grandes metropoles, pois estas se beneficiam do processo avancado de
desenvolvimento que se tem nessas regides. Dessa forma, supor que a geracgéo de
conhecimento é a Unica responsabilidade das instituicdes de ensino é, na visdo do
autor, um erro fatal em uma época que se fala sobre novos tipos de aprendizagem.
Nesse sentido, Boisier (2005) afirma que as universidades inseridas nas regides da
“periferia da periferia” devem reafirmar a sua pertenca e relevancia, compreendendo
o sentido de “pertencer” voltado para a inserg¢ao da instituicdo na comunidade local e

o fortalecimento de sua identidade frente a comunidade, e a “relevancia”’ voltada
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para a adequacao entre o papel da universidade e as necessidades de curto e longo
prazo da comunidade em que esté inserida.

Diante das constatacbes acima expostas, nota-se que as instituicbes de
ensino sao detentoras de um importante papel para o desenvolvimento regional,
através da difusdo do conhecimento e de alternativas que visam a integracdo entre
instituicbes e sociedade, por meio de préaticas de ensino, pesquisa e extensao.
Contudo, a extensdo, compreendida como uma das dimensfes de atuacdo dos
Institutos, se apresenta com 0 proposito de interagir permanentemente com a
sociedade, através do estabelecimento de uma relagéo transformadora que permita
integrar as demandas sociais de forma que transpareca as necessidades
socioeconbmicas e culturais da regiao (PACHECO, 2011).

Dessa forma, por meio da extensdo, os Institutos Federais assumem a
fungcdo, junto ao Estado e a sociedade, de impulsionar o desenvolvimento das
regides em que estao inseridos, visto que representam um espaco de articulacdo
entre 0s segmentos da sociedade. Dentre as caracteristicas e finalidades dos
Institutos Federais, atreladas a pratica de extensao, pode-se destacar 0os seguintes
aspectos que reafirmam o potencial dos institutos para o desenvolvimento regional:

| - ofertar educacgéo profissional e tecnolégica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacgéo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugcdes técnicas e
tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuacdo do
Instituto Federal;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacita¢do técnica
e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de

tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente. (Art. 6 da Lei 11.892/2008)

Observa-se que os Institutos Federais além de terem o papel de ofertar a
educacgdo profissional e tecnoldgica, se inserem nas regibes com o intuito de
diversificar e oportunizar o acesso a educacao superior, de forma publica e gratuita,
em regides distantes dos grandes centros, com o0 propésito de contribuir no
desenvolvimento socioecondémico e cultural no ambito de atuacéo de cada Instituto.

Entretanto, essa responsabilidade de desenvolver a regido que esta inserida néo
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pode ser vista como uma atribuicdo Unica e exclusiva destas instituicbes, mas sim de
um processo articulado entre os atores sociais locais. Com esse propdsito, 0
proximo item do presente referencial busca refletir sobre o papel dos conselhos
regionais, que além de se tratarem de um espaco de controle social, sdo 0s
principais articuladores e representantes da sociedade, em um processo de
planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo das acdes de desenvolvimento

regional.

24 A IMPORTANQIA DOS CONSELHOS COMO ESPACO DE CONTROLE
SOCIAL, ARTICULACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Para compreender a importancia da existéncia de conselhos regionais e sua
atuacdo efetiva como espaco de controle social, articulagcdo representativa e de
desenvolvimento regional, faz-se necessario entender que a gestdo publica, voltada
a administracdo gerencial, para se tornar eficaz depende de um processo de
descentralizagdo. No mesmo sentido, uma das principais qualidades que devem ser
percebidas como essenciais nesse processo de descentralizacdo democratica € a
capacidade de governanca territorial atribuida a esses conselhos, a fim de que a
atuacao seja voltada a gestéo social do territério que representam.

No que tange aos conceitos de descentralizagdo e gestdo social,
apresentam-se as contribui¢cdes de Tendrio (2011), o qual compreende que ambos
0S conceitos sdo convergentes, na medida em que proporcionam a democratizacao
através de processos de decisdo e relacdes politico-administrativas. No mesmo
sentido, o autor nos faz compreender que o papel da cidadania, em ambos o0s
conceitos, é visto como um compromisso voltado a promover a integracdo de
diferentes atores sociais e a reflexdo politica sobre a participacdo isonémica e
voltada ao bem-comum.

Dessa forma, o conceito de gestédo social vai ao encontro da interpretacdo de
descentralizagao e participagdo cidada, que “é compreendido como a geréncia de
espagos publicos, de arranjos institucionais participativos, projetados para promover
uma matriz social” (TENORIO, 2011, p. 74), voltada ao gerenciamento participativo,
em que “o processo decisorio € exercido por meio dos diferentes atores envolvidos”
(p. 75). No caso do Brasil, os temas descentralizagcéo, gerenciamento participativo e

democratizagcdo ganharam destaque a partir da Constituicdo Federal de 1988, que
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alterou significativamente a natureza das relacées intergovernamentais (TENORIO,
2011; ZIMMERMANN E DALLABRIDA, 2011).

No mesmo sentido, as experiéncias de processos participativos demonstram
gue a administracdo publica brasileira caminha para fortalecer essa relacdo entre
Estado e sociedade, o que ratifica as discussdes fomentadas por Pedro Bandeira,
ainda em 1999, em que ja apontava a participacdo da comunidade no planejamento
de politicas publicas, programas e projetos como crucial para o aumento da eficacia
das acdes governamentais. Para Bandeira (1999), a governanca também é um
aspecto importante para o desenvolvimento participativo, ainda destaca que:

A governanca abrange, portanto, as estruturas institucionais, as politicas, os
processos decisérios e as regras formais e informais, relacionadas com
temas de interesse publico, que determinam como o poder é exercido, como

as decisbes sdo tomadas e como os cidaddos participam do processo
decisorio. (p. 15)

Conforme aponta o autor, compreende-se que o processo de gestdo social
participativa parte dos arranjos institucionais e da garantia de participacdo cidada
nos processos decisoérios. Em relacdo aos arranjos institucionais, estes podem ser
considerados facilitadores da interacdo entre os atores locais, no intuito de
transformar os interesses individuais em demandas coletivas. Esses arranjos séo
identificados, conforme Tendrio (2011), através de:

[...]Jarranjos produtivos locais, agéncias de desenvolvimento, colegiados
territoriais, comités, consorcios, grupos tarefas, polos de desenvolvimento,

redes e outros mecanismos institucionais facilitadores da promogéo
deciséria em funcéo do bem comum. (p. 79)

J4 a participacdo da sociedade e a importancia da articulagdo de atores
sociais para a promocdo do desenvolvimento local e regional, pode ser
argumentada, segundo Bandeira (1999), por meio de cinco vertentes, em que 0
autor defende a participacéo da sociedade relacionada, primeiramente, a garantia da
eficiéncia e da sustentabilidade das acdes relacionadas ao desenvolvimento; em
segundo lugar, evidenciando a importancia da atuacdo da sociedade civil para a
garantia da governancga e do desenvolvimento participativo; em terceiro, argumenta-
se em relacdo ao capital social, estando este relacionado a fatores culturais; como
guarto argumento, apresenta-se o fortalecimento da competitividade regional; e por
fim, tem-se a formacdo e consolidagdo das identidades regionais como a quinta

vertente em defesa a participacao cidada nos processos de planejamento.
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Sendo assim, de modo geral, observa-se que a gestao social, representa um
conjunto de acdes e processos sociais articulados, capazes de transformar uma
realidade territorial, por meio do exercicio da cidadania, da democracia e do
fortalecimento da identidade territorial. Nesse contexto, ela esta associada ao
controle social, segundo Allebrandt et al (2011), no sentido de que quando se remete
este em relagdo ao desenvolvimento regional, refere-se ao controle das politicas
publicas, seja no ambito federal, estadual, regional ou municipal. Significa dizer, de
acordo com os autores, que o controle social € um elemento da gestdo social que
estabelece a participacdo da sociedade civil na formulagéo, controle e fiscalizacao
das politicas publicas (ALLEBRANDT et al, 2011).

Em se tratando de territdrio, pode-se considerar como outra categoria
importante para a compreensdo da atuacdo dos conselhos regionais, conforme ja
abordado neste referencial. Para complementar o entendimento, traz-se a visao de
Maia (2014) que, com base nas aproximag¢fes conceituais extraidas de autores que
trabalham com o tema, compreende que um territorio € formado a partir da
mobilizacdo de atores sociais locais que buscam a solucdo de problemas comuns a
um dado espaco e objetivam a consolidagdo de uma identidade regional. Do mesmo
modo, Bandeira (2011) defende que a abrangéncia territorial de uma regido, bem
como a articulacdo e mobilizacdo dos atores locais, sao fatores importantes para
gue as regides tenham relevancia de carater social, politico e econémico, trazendo
condicbes para a sustentabilidade e para a aplicacdo de novos modelos de
governanca do territorio.

Feita essas consideracOes a respeito do processo de descentralizagéo,
gestdo social e processos participativos, € possivel conceituar a experiéncia do
estado do Rio Grande do Sul (RS), que ha mais de 20 anos, traz na sua agenda a
preocupacao e o debate sobre as desigualdades regionais. Nesse contexto, o RS
vem sendo destaque dentre os demais estados do Brasil, a partir da experiéncia
com os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES). Esses 6rgaos foram
criados oficialmente pela Lei Estadual n°® 10.283, de 17 de outubro de 1994, os quais
sdo compreendidos como foruns de discussdo para a promocao de politicas e acdes
gue visam o desenvolvimento regional. Atualmente, o estado do RS conta com 28
COREDEs, conforme mostra a Figura 2, os quais tém por objetivo, conforme o
exposto no Art. 2° de sua lei de criagao, a promogéo do desenvolvimento regional

harménico e sustentavel, a melhoria da eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos
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e nas acoes dos governos para a melhoria da qualidade de vida da populacéo e a
distribuicdo equitativa da riqueza produzida, além do estimulo a permanéncia dos

cidaddos na sua regiao e a preservacao e recuperacdo do meio ambiente.

Figura 2 - Organizacao do Estado do Rio Grande do Sul a partir dos COREDES
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Conforme Bandeira (2011), “a politizacdo do tema das desigualdades
regionais no Rio Grande do Sul foi um dos principais fatores que abriram espaco
para o surgimento e para a continuidade da atuacdo dos Coredes” (p. 216), e ainda
ocupa lugar importante nas agendas de discussfes governamentais do estado,
tornando-se referéncia sobre governanca territorial. A experiéncia do RS na
implantacédo dos conselhos se assemelha, segundo Bandeira (2011) a outros paises
da América Latina e da Europa, como na Franca, no Chile, na Espanha, no Canada,
na Austrdlia, nas Filipinas e na Hungria, esta, localizada na Europa Ocidental.
Nesses paises, segundo o autor, as instituicbes, similares aos conselhos do RS,
trazem o propésito de representacdo social no processo de discussao e
planejamento, como 0Orgaos consultivos dos poderes executivos ou legislativos
locais, tendo a representacdo dos segmentos da sociedade como a principal

finalidade de atuacao.
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Fundamentalmente, além de definir as atribuicdes e objetivos dos COREDEs,
a Lei Estadual n® 10.283/1994 determina a estrutura basica dos conselhos, a qual é
composta por Assembleia Geral Regional, Conselho de Representantes, Diretoria
Executiva e Comissdes Setoriais, sendo a Assembleia Geral Regional o érgéo
méaximo de deliberacdo. Ainda, o Decreto Estadual n® 35.764, de 28/12/1994
regulamenta a Lei de criagdo dos COREDEs e estabelece algumas diretrizes de
funcionamento de sua estrutura, bem como determina regras para a constituicdo ou
desmembramento dos conselhos criados. Através do decreto, ficou assegurada a
garantia da representatividade de todos os segmentos organizados da sociedade
civil, dos poderes publicos da regido e das instituicbes de ensino superior, de forma
equilibrada e proporcional & composicdo da Assembleia, e também a paridade entre
trabalhadores e empregadores.

Compete a Assembleia Geral, nos termos do Art. 5°, paragrafo Gnico, eleger a
Diretoria Executiva do Conselho Regional de Desenvolvimento, que € composta por
um presidente, um vice-presidente, um tesoureiro e um secretario executivo, com
mandato de dois anos®, além de definir a composicdo do Conselho de
Representantes e eleger seus membros efetivos e suplentes a cada dois anos;
aprovar e alterar o Regimento Interno do Conselho Regional de Desenvolvimento;
apreciar e deliberar sobre o relatério anual do Conselho de Representantes; apreciar
e aprovar as propostas regionais a serem submetidas ao Poder Executivo Estadual.

Ao Conselho de Representantes, que corresponde ao 6rgdo executivo e
deliberativo de primeira instancia do Conselho Regional de Desenvolvimento,
compete: formular as diretrizes para o desenvolvimento regional, a serem
submetidas a Assembleia Geral Regional, promover a articulacdo e integracdo
regional entre a sociedade civil organizada e os 6rgdos governamentais; promover a
articulacdo do Conselho Regional de Desenvolvimento com os érgdos do Governo
Estadual e Federal com vistas a integrar as respectivas acdes desenvolvidas na
regido; e elaborar o Regimento Interno do Conselho Regional de Desenvolvimento.
As ComissBes Setoriais compete assessorar o Conselho de Representantes e a
Diretoria Executiva nas suas deliberacdes e decisbes, estudar e dimensionar os

problemas regionais, e elaborar programas e projetos regionais.

8 0s cargos previstos na composi¢cdo dos Conselhos, bem como da Diretoria, ndo sdo remunerados,
cabendo ao Estado destinar em seu orcamento dotacéo especifica de recursos para a manutencao
das atividades dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento.
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A coordenagao geral do trabalho de todos os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento é realizada pelo Férum dos COREDEs, que foi criado em 1999 e é
composto de todos os presidentes dos COREDEs. Segundo Bandeira (2011), a
atuacdo do Forum tem sido importante para desenvolver a visdo estratégica dos
Conselhos, assim como para contribuir com as negocia¢gdes entre a administracao
estadual, assembleia legislativa e 6rgdos do Governo Federal, atuando como
articulador das acdes desenvolvidas pelos COREDEs.

Contudo, na visdo de Bandeira (2011), a criagdo dos COREDEs no RS, ao
contrario dos outros paises que também sdo destague em experiéncias com esse
tipo de organizagdo, como no caso da Franga, ndo esteve associada a uma
necessidade de descentralizacdo territorial da administracdo, mas sim ligadas a
necessidade de se ter organizacfes que promovam a cooperacao dos atores sociais
que defendam os interesses da regido. Diante disso, sdo percebidas algumas
dificuldades enfrentadas pelos COREDES, as quais sao apontadas nas obras de
Veiga (2006) e Bandeira (2011). A primeira delas, apontada por Bandeira (2011),
refere-se a falta de visualizacgdo dos COREDEs como referéncia territorial de
planejamento e de descentralizagdo da estrutura administrativa do Estado, por
muitos érgdos da administracdo estadual. Com isso, a capacidade de atuacdo e
autonomia dos Conselhos €é prejudicada e 0os mesmos acabam limitando-se
basicamente a atividades de carater consultivo ao planejamento governamental.

Veiga (2006) considera a escala territorial inadequada como um dos
problemas que dificultam a atuacdo dos COREDEs, a medida em que alguns
conselhos sdo demasiadamente maiores que 0s outros (em nimeros de municipios),
o que dificulta a realizacdo de discussdes produtivas, devido ao excessivo niumero
de representantes atuantes. O autor também defende como uma questao negativa a
atuacdo dos COREDEs o fragil entendimento da visdo estratégica, ao avaliar o
Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional® como sendo uma ‘“listagem de
caréncias regionais, mais ou menos hierarquizadas, a depender da competéncia do
grupo de trabalho especifico que coletou (VEIGA, 2006, p. 11).

Por outro lado, Allebrandt et al (2011) compartilham o seguinte entendimento:

® O Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional € um documento previsto na legislacdo de
criacdo dos Conselhos e tem por objetivo estruturar o contetido e propostas de desenvolvimento dos
conselhos, a fim de interagir com os demais 6rgdos da administracdo, no sentido de incluir os
objetivos estratégicos do plano na proposta orgamentaria do estado.
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Os Coredes e Comudes'® constituem-se em processos de cidadania
deliberativa, que vem produzindo mudancas, ainda que lentamente, na
perspectiva publica dos individuos, na cultura da sociedade civil, na postura
e modo de agir da sociedade politica e no modus operandi da maquina
burocratica e dos governos. Mas esse € um processo de mudanca em longo
prazo, para 0s quais é necessdria uma pratica continua e ndo episodica e
pontual. Constituem-se em processo dialégico, que necessita ser construido
e reconstruido permanentemente pelos participantes, para evitar o risco do
controle corporativo, politico ou administrativo por meio de cooptagdo e
manipulacdo. (ALLEBRANDT et all, 2011, p. 942-943)

Como visto, 0s autores evidenciam a importancia do papel da sociedade
nesses conselhos deliberativos, mas entendem que a compreenséao politica e cidada
desse papel social deve ser constantemente trabalhada para que os conselhos nao
sejam desvirtuados de seu objetivo principal: desenvolvimento local e regional a
partir do contexto social. Outros aspectos apontados por Bandeira (2011) como
dificuldades na atuacdo dos COREDEs referem-se ao excessivo numero de
mudancas procedimentais na forma de participacdo da populacdo nas decisdes de
alocacdo de recursos, o que gera a descontinuidade da articulacdo entre os
COREDEs e o Estado. Nesse sentido, Veiga (2006) considera que os Conselhos
destinam muito tempo as Consultas Populares e Orcamento Participativo, o que
pode desvirtuar do objetivo principal dos COREDES, conforme aponta:

[...] em vez de mobilizar a capacidade de inovacdo dos principais
empreendedores (privados, publicos sociais) na elaboracdo de uma
estratégia de construgdo da competitividade sistémica do territorio, os
COREDE abandonam esse objetivo central. [...] Em poucas palavras: 0s

COREDE abdicam de seu papel no atacado ao se consumirem em
pequenas ac¢des de varejo. (VEIGA, 2006, p. 12)

Entretanto, apesar do envolvimento destinado na conducdo do processo de
consulta popular, esta € uma ferramenta importante de trabalho dos COREDEs, ao
passo que possibilita, na visdo de Bandeira (2011), acompanhar e supervisionar as
acOes de alocacdo de recursos por parte da administracdo do estado, evitando o
favorecimento politico ou o clientelismo, muito visto na administracao publica. Dessa
forma, “o desafio dos Coredes &€ cumprir com o dever legal de participar da
organizacdo e implementacado desses processos sem abandonar a formulacdo de

diretrizes estratégicas de desenvolvimento para as regides” (BANDEIRA 2011, p.

1% Conselhos Municipais de Desenvolvimento. Os COMUDEs foram criados pela Lei Estadual n°
11.451/2000, que acrescentou dispositivos a Lei de criagdo dos COREDES, a fim de determinar que
em cada municipio do estado implantasse essa estrutura, que se assemelha e é vinculada ao
COREDE, tendo como responsabilidade contribuir no processo de discusséo, definicdo e implantacéo
de politicas publicas de investimentos e a¢des que voltadas para o desenvolvimento socioeconémico
dos municipios.



49

hY

243), de modo que as demandas levadas a escolha da populacdo estejam
relacionadas com a visdo estratégica de desenvolvimento daquela regido e previstas
em seu Plano Estratégico de Desenvolvimento, refletindo assim na atuacéo efetiva
da comunidade.

Por fim, a participagdo efetiva da comunidade e seu reflexo na
representatividade dos COREDEs frente ao desenvolvimento relacionam-se
diretamente ao papel das Instituicées de Ensino Superior no processo de construcao
dessa ideologia participativa. Primeiramente porque, conforme aponta Bandeira
(2011), ao sintetizar uma importante palestra de Joseph Stiglitz'!, de 1999, a
participacdo cidada resulta em boas acdes de governanca ao possibilitar maior
transparéncia das acf6es do governo, assim como o desenvolvimento de programas,
projetos e acdes mais eficientes e eficazes, aumentando a sustentabilidade politica
das acdes.

No mesmo sentido, as instituicbes de ensino compete valorizar o capital
intelectual dagqueles que possuem a responsabilidade cidada das pessoas que vivem
e trabalham nas comunidades onde os COREDEs possuem visibilidade, conforme
Bandeira (2011) assinala. Ao fazer referéncia ao estudo de Goddard (1998), que
analisou os efeitos econdmicos e regionais das Universidades, aponta como um dos
fatores 0 que se pode denominar de capital intelectual, o qual € capaz de oferecer
contribuicdes para o desenvolvimento social e comunitario das regides, por meio da
formacdo de liderancas e da conscientizacao destas sobre seu papel em detrimento

a formulacao da visdo estratégica de uma regiéo.

llJoseph Stiglitz € um economista estadunidense. Foi presidente do Conselho de Assessores
Econdmicos (Council of Economic Advisers) no governo do Presidente Bill Clinton (1995-1997), Vice-
Presidente Sénior para Politicas de Desenvolvimento do Banco Mundial, onde se tornou o seu
economista chefe. Recebeu o Prémio de Ciéncias Econdmicas em Memoria de Alfred Nobel, também
designado por "Prémio Nobel de Economia, juntamente com Michael Spence e George A. Akerlof, em
2001 "por criar os fundamentos da teoria dos mercados com informagdes assimétricas". Stiglitz
defende a nacionalizacao dos bancos americanos e € membro da Comissdo Socialista Internacional
de Questbes Financeiras Globais. Fonte: Wikipédia, a enciclopédia livre."
https://pt.wikipedia.org/wiki/Joseph_Stiglitz. Acessado em 19 mar. 2018.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sera apresentada a metodologia do trabalho, evidenciando as
caracteristicas do estudo, o processo de coleta de dados adotado e sua andlise,
além da descricdo do objeto de estudo e de como as atividades foram realizadas,

buscando atingir os objetivos propostos.

3.1 ABORDAGEM METODOLOGICA DA PESQUISA

O presente estudo serd norteado pela abordagem de pesquisa qualitativa,
utiizando como método a pesquisa bibliografica e documental. A abordagem
qualitativa nos possibilita, segundo Bardin (1977), valorizar significados e
intencionalidades como sendo inerentes aos atos, as relacdes e as estruturas de
uma sociedade, sendo essas tomadas, tanto no seu advento quanto nas suas
transformacdes, como constru¢gdes humanas significativas. No mesmo sentido, Yin
(2016), afirma que por meio da pesquisa qualitativa € possivel realizar estudos
aprofundados sobre uma ampla variedade de tépicos, oferecendo maior liberdade na
selecao de temas de interesse.

Desse modo, entende-se que esta metodologia trabalha com a experiéncia
social dos sujeitos expressas em seu cotidiano, registrados nos documentos oficiais
gue os legitimam tanto pessoas como instituicbes (PRATES, 2002, p. 19). A
pesquisa qualitativa representa, segundo Yin (2016, p. 6) “um modo atraente e
produtivo de fazer pesquisa”, pois possibilita desenvolver novos conceitos, além de
oferecer uma andlise a partir da utilizacdo de diversas fontes, o que proporciona
credibilidade e confiabilidade no estudo. Minayo (2007) complementa que a
pesquisa qualitativa proporciona um modelo de entendimento profundo de ligacdes
entre elementos, direcionado a compreensdo da manifestacéo do objeto de estudo.

De modo complementar, a pesquisa documental apresenta-se como
perspectiva metodoldgica, que possibilita melhor compreensdo das questbes que
envolvem o cotidiano de vida das pessoas e sua relagdo com o mundo, além de
permitir identificar processos sociais e de novas abordagens, assim como a revisao
e criacAo de novos conceitos e categorias durante o processo investigativo
(MINAYO, 2007). Por outro lado, a pesquisa bibliografica é aquela que se
desenvolve a fim de explicar um problema a partir das teorias publicadas em

diversos tipos de fontes, sendo estas: artigos, livros, manuais, enciclopédias, etc.
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Segundo Severino (2017), a diferenca basica entre pesquisa documental e
pesquisa bibliogréfica estd no tipo de fonte que cada uma utiliza. Enquanto a
primeira utiliza fontes primarias, a segunda adota essencialmente fontes secundarias
para analise. A finalidade da pesquisa, tanto documental quanto bibliografica, pode
ser compreendida pela possibilidade de colocar o pesquisador em contato direto
com o que foi escrito, oferecendo “meios para definir e resolver, ndo somente
problemas ja conhecidos, como também explorar novas areas, onde os problemas

ainda nao se cristalizaram suficientemente (MANZO, 1971, p. 32).

3.2. UNIVERSO DE ESTUDO E FONTE DE DADOS

Conforme posto nos objetivos deste estudo, a pesquisa sera aplicada no
Instituto Federal Farroupilha, pertencente a Rede Federal de Educacgéo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, o qual estd situado no Estado do Rio Grande do Sul,
presente em 28 municipios, por meio de seus Campi, Unidades Avancadas, Centros
de Referéncia e Polos de Educacdo a Distancia, conforme ilustra a Figura 3.
Conforme os aspectos metodolégicos apontados, a delimitagdo da pesquisa ocorre
com o propésito de aprofundar o estudo, proporcionando um modelo tedrico de
aplicabilidade para a analise em outras realidades.

Figura 3 - Distribuicdo das Unidades do IFFAR

Reitoria @ Campi Polos de Educacdo a Distancia
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Fonte: Portal do IFFAR, adaptado pela autora, 2019.
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Nesse sentido, a delimitagcdo do universo de estudos aplica-se ao Instituto
Federal Farroupilha, nos Campi localizados geograficamente na regido do COREDE
Vale do Jaguari, compreendidos como sendo os Campi de Jaguari e S&o Vicente do
Sul, por considerar que estes representam na regido a possibilidade de ensino
técnico e tecnoldgico, publicos e gratuitos. Como recorte temporal, optou-se por
considerar o periodo de vigéncia do Plano de Desenvolvimento Institucional do
IFFAR, que compreende o intersticio de 2014 a 2018, por considerar que este
documento esta iniciando o processo de revisdo e, com isso, 0s resultados deste
estudo poderao vir a contribuir com a formulacdo de estratégias para articulacdo da
instituicdo com 0s segmentos sociais, no intuito de fomentar acbes e projetos de

extensdo que visam o desenvolvimento regional.

3.3. METODO DE ANALISE DOS DADOS

No que se refere as possibilidades para organizacdo e andlise de dados,
considera-se que na pesquisa qualitativa existem diferentes técnicas. Na visdo de
Yin (2016), independente da orientacdo adotada, a analise qualitativa segue um ciclo
de cinco fases, sendo elas: i) compilar; ii) decompor; iii) recompor (e arranjar); iv)
interpretar; e v) concluir.

Diante de tais aspectos, a presente pesquisa, primeiramente, conta com uma
revisdo bibliografica que estabelece as principais categorias de andlise do tema
central deste estudo, que trata do desenvolvimento regional. Posteriormente, a
pesquisa sera conduzida pela analise documental, utilizando a analise do modelo
tedrico proposto por Yin (2016). Desse modo, cada objetivo especifico passara pelas
cinco fases de anélise, como ferramenta para identificar os principais aspectos que
se relacionam as categorias de andlise do tema desenvolvimento regional, e suas
implicagdes ou ndo com as atividades de extensao realizadas pelo IFFar, para entéo
comporem a proposta de intervencao.

A andlise documental sera atribuida aos seguintes documentos: o Plano de
Desenvolvimento Institucional do IFFar; o Plano Estratégico de Desenvolvimento do
COREDE Vale do Jaguari; as Atas das reunides realizadas pelo COREDE Vale do
Jaguari; e os Projetos de Extensao realizados pelos Campi Jaguari e Sao Vicente do

Sul. A Figura 4 demonstra as cinco fases da analise, segundo o modelo tedrico de
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Yin (2016) que seré utilizado neste estudo. A figura sugere que a analise ocorrera de
uma maneira ndo linear e sequencial, mas devido as setas bidirecionais, podera se

transitar entre uma fase e outra.

Figura 4 - Cinco fases de analise qualitativa e suas interacdes

5. Concluir

2.
Decompor .
dados T =,

3.
Recompor dados

|
| 4.
[ Interpretar dados

NS
2= 1

Compilar
base de dados |-

Fonte: Adaptado de Yin (2016, p. 159)

A primeira fase, a compilacdo, segundo Yin (2016) representa a classificacao
dos dados coletados, em alguma ordem escolhida pelo pesquisador e pode ser
considerada a base de dados da pesquisa qualitativa. Na segunda fase, a
decomposicdo dos dados, compreende a reorganizacao e fragmentacdo dos dados
coletados, que pode ser acompanhada pela atribuicio de novos rétulos aos
elementos. Na sequéncia, a fase de recomposicao € caracterizada pela utilizacao de
temas substantivos utilizados para reorganizar as informagdes presentes nas notas
originais. Nessa fase, a recomposicao pode ser facilitada pela representacao gréfica,
ordenacédo de listas, quadros ou outras formas de tabular as informacgdes. As fases
de composicéo, decomposicao e recomposicdo podem ser realizadas quantas vezes
forem necessarias e de maneira alternada, conforme indicacdo das setas
bidirecionais ilustradas na figura.

A quarta fase do modelo de Yin (2016), envolve a interpretacdo do material
decomposto e recomposto, sendo parte fundamental do processo analitico da
pesquisa. Por fim, a quinta compreende a conclusdo, em que se exige a extracao
das consideragfes relacionadas a analise da quarta fase e, por meio dela, de todas

as outras fases do ciclo.
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Os instrumentos utilizados para analise e coleta de dados seguirdo um pré
roteiro de elementos a serem estabelecidos e investigados para que ndo se perca o
norte da pesquisa, que pode ser conferido no Quadro 1. Em relacdo aos projetos de
extensdo, como recorte de estudo, a analise sera aplicada somente aos projetos
caracterizados como de longa duragdo, com ou sem financiamento institucional,
totalizando 84 projetos no periodo de 2014 a 2017, dos Campi Jaguari e Sao Vicente
do Sul.

A elaboracdo das questdes norteadoras de analise do segundo objetivo
especifico foi realizada a partir da estruturacdo de um quadro conceitual sobre o
tema central do estudo (Apéndice A), em que se apontam 0s principais conceitos
utilizados para a definicdo de desenvolvimento regional, a partir de autores como
Schumpeter (1988), Furtado (1961), Boisier (2001, 2005), Oliveira (2002) e
Dallabrida (2017). A partir dessas definicdes, as questdes foram elaboradas a fim
de identificar nos projetos de extensdo do IFFAR Campi Jaguari e Sao Vicente do
Sul quais aspectos relacionados ao desenvolvimento local e regional estes projetos

estao atendendo.

Quadro 1 - Questdes norteadoras da analise documental, vinculadas aos objetivos
especificos da pesquisa

(continua)

OBJETIVO ESPECIFICO QUESTOES NORTEADORAS DE ANALISE

I - Reconhecer se o Plano de |i) Identificar nos documentos os aspectos de
Desenvolvimento Institucional do IFFar | convergéncia da Politica de Extensdo do IFFar e
(2014-2018) estd alinhado as demandas | as Dimensdes Estratégicas do PED do COREDE
estabelecidas pelo Plano Estratégico de | V.J.

Desenvolvimento do COREDE Vale do | ii) A justificativa do projeto esta relacionada a que
Jaguari (2015-2013), no sentido de garantir | tipo de demanda? (Pontual ou do COREDE)
acdes de extensdo que visam O
desenvolvimento local e regional;

Il - Analisar os projetos de extensdo |i) O projeto destina-se ao desenvolvimento de
desenvolvidos pelo IFFar, nos Campi | a¢cdes que reflitam em possibilidades de aumento
Jaguari e S&o Vicente do Sul, no periodo | de renda, através da relacéo trabalho-renda?

de 2014 a 2017, compreendendo a forma |ii) Os resultados esperados com o projeto
como esses projetos sdo constituidos e se | relacionam-se a questfes de ordem politica,
0s mesmos contemplam as demandas do [ sendo estas compreendidas através da
COREDE Vale do Jaguari; responsabilidade do Estado, por meio de
proposicdes de politicas publicas? (educacéo,
seguranga, saude...)

iii) O projeto relaciona-se ao desenvolvimento ou
melhoria das necessidades de cunho humano e
social? (saude, educacéo, transporte,
alimentagéo, lazer...) Qual(is)?
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(concluséo)

OBJETIVO ESPECIFICO

QUESTOES NORTEADORAS DE ANALISE

iv) Em que nivel o projeto contempla a
participacdo da sociedade na sua ag¢do no
controle social, bem como na construcdo de
politicas interventivas?

v) O projeto apresenta perspectivas de
distribuicdo de renda junto ao publico
contemplado?

vi) O projeto destina-se a a¢gfes que fomentam o
empreendedorismo local ou regional?

vii) O projeto contempla em suas acgbes ou
espera contribuir com o desenvolvimento
tecnoldgico?

viii) O projeto objetiva ou apresenta agbes que
refitam na producdo e difusdo de
conhecimentos, visando  proporcionar 0
desenvolvimento socioecondmico sustentavel
em ambito local e regional?

iX) O projeto contempla agfes e atividades que
possam dar visibilidade a organizacdo da vida
social e cotidiana dos sujeitos envolvidos no
territério que os mesmos ocupam?

Il - Identificar se as demandas sociais
existentes nas atas do COREDE, no periodo
de 2014 a 2017, se transformam ou ndo em
atividades de extensdo legitimadas pelo
IFFar, nos Campi Jaguari e Sdo Vicente do
Sul, visando o desenvolvimento local e
regional;

i) As demandas percebidas nas atas do
COREDE se enquadram a qual(is) categorias
tedricas?

ii) A justificativa do projeto esta relacionada a
gue tipo de demanda? (Pontual ou do COREDE)

Fonte: elaborado pela autora, 2018.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1  ANALISE DOS DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS NORTEADORES

O primeiro objetivo especifico deste estudo busca reconhecer se o Plano de
Desenvolvimento Institucional do IFFAR (2014-2018) est4 alinhado as demandas
estabelecidas pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento do COREDE Vale do
Jaguari (2015-2030), no sentido de garantir acdes de extensdo voltadas ao
desenvolvimento regional. Para a realizacdo desta pesquisa foi aplicada a primeira
fase do método de Yin (2016), denominada compilacdo, a fim de identificar as
informacgdes contidas em cada documento norteador das instituicbes. Na sequéncia,
os dados foram decompostos e reorganizados em quadros, conforme indica as fases
dois e trés do modelo metodolégico. A partir da fase de recomposicdo, torna-se
possivel identificar os elementos que compdem as categorias de cada documento,
assim como as convergéncias e lacunas existentes, a partir do cruzamento entre o
Plano de Desenvolvimento do IFFAR e o Plano Estratégico de Desenvolvimento do
COREDE.

4.1.1 Conhecendo o IFFAR e seu Plano de Desenvolvimento Institucional
2014-2018

O Instituto Federal Farroupilha (IFFAR), conforme abordado no referencial
deste estudo, pertence a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnolbgica, que corresponde a instituicbes de educacdo superior, basica e
profissional, voltadas para a oferta de educacdo profissional e tecnolégica nas
diferentes modalidades de ensino. O IFFAR estd presente em 28 municipios do
Estado do Rio Grande do Sul, por meio de seus Campi, Unidades Avancadas,
Centros de Referéncia e Polos de Educacdo a Distancia. Conforme abordado no
capitulo da metodologia, como recorte de estudo, a presente analise esta delimitada
aos Campi Jaguari e Sao Vicente do Sul, pertencentes a regido do COREDE Vale
do Jaguari.

O Campus Séao Vicente do Sul foi criado em 1954, por meio de um acordo
firmado entre o governo da Unido e o entdo municipio de General Vargas, sob a

denominacéo de Escola de Iniciacdo Agricola. Em 1968 a instituicdo foi transferida
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para a Universidade Federal de Santa Maria, sob denominacéo de Colégio Agricola,
e em 1985 passou a pertencer a COAGRI - Coordenacéo de Ensino Agricola, com a
denominacéo de Escola Agrotécnica Federal de Séo Vicente do Sul. Em 1986, ap0s
extincdo da COAGRI, a instituicdo passou a ser subordinada a Secretaria de Ensino
de 2° Grau - SESG e, em 1990, a Secretaria de Educagédo Média e Tecnoldgica. Em
1993, as Escolas Agrotécnicas foram transformadas em Federais, pela Lei
8.731/1993, que conferiu-lhes autonomia administrativa, patrimonial, financeira e
disciplinar. Em 2002, a Escola Agrotécnica foi credenciada como Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica, passando a denominacdo de Centro Federal de Educacao
Tecnolégica de Séo Vicente do Sul (CEFET). Em 2006, o Decreto n°® 5.773/2006
elevou os CEFETs a condicao de Instituicdes de Ensino Superior. Por fim, em 2008,
na fase da Pré-Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica,
a partir da sua integracdo com a Escola Agrotécnica Federal de Alegrete, e do
acréscimo da Unidade Descentralizada de Ensino de Santo Augusto, que
anteriormente pertencia ao Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Bento
Gongalves, deu-se origem ao Instituto Federal Farroupilha. O Campus S&o Vicente
do Sul atua nos eixos tecnologicos de Desenvolvimento Educacional e Social;
Informacdo e Comunicacdo; Gestdo e Negdcios; Producdo Alimenticia e Recursos
Naturais. Possui, atualmente, 2059 matriculas em 19 cursos, na modalidade
presencial e a distancia, nos diferentes nivel de ensino — médio profissionalizante,
superior e de pés-graduacéo.*?

O Campus Jaguari foi criado na fase lll da expansdo da Rede Federal de
Educacédo Profissional e Tecnolégica e iniciou suas atividades em 2009, como
Nucleo Avancado do Campus Séo Vicente do Sul. Em agosto de 2011 foi elevado a
categoria de Campus do IFFAR e, em janeiro de 2013, obteve autorizagdo para
iniciar as suas atividades de ensino, pesquisa, extensado e administracdo. O Campus
Jaguari atua nos eixos tecnologicos de Producao Alimenticia; Recursos Naturais; e
Controle e Processos Industriais. Atualmente, possui 565 matriculas em 14 cursos,
na modalidade presencial e a distancia, conforme dados da Plataforma Nilo
Pecanha.

O Campus Sao Vicente do Sul e o Campus Jaguari estdo situados a menos

de 30 quildmetros de distancia. Devido a proximidade geografica e as caracteristicas

12 Conforme dados do ano base de 2018 da Plataforma Nilo Pecanha. Fonte:

http://resultados.plataformanilopecanha.org/2019/
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vocacionais da regido, como diferencial entre as duas instituicdes, que possuem
alguns cursos nos mesmos eixos tecnolégicos, esta o direcionamento do Campus
Jaguari, voltado para uma educacdo emancipatéria, em que 0s cursos utilizam,
preferencialmente, a metodologia da pedagogia da alternancia®®.

O Plano de Desenvolvimento Institucional do IFFAR, vigente no periodo de
2014 a 2018, esta organizado em dez capitulos. Torna-se importante apresenta-los,
como sera visto na sequéncia, a fim de valorizar seu conteudo e finalidade como
plano de desenvolvimento institucional. O primeiro capitulo detalha o Perfil
Institucional, apresentando o histérico da instituicdo e seus campi, seu referencial
estratégico - composto pela missédo, visdo e valores - as finalidades, os objetivos e
as areas de atuacdo académica. No segundo capitulo do PDI, apresenta-se 0
Planejamento Estratégico e o detalhamento das ferramentas metodoldgicas
adotadas para a sua elaboracdo. O terceiro capitulo traz o Projeto Pedagdgico
Institucional, em que se estabelecem as diretrizes pedagdgicas e de gestdo para se
trabalhar o ensino, a pesquisa e extensédo. Dessa forma, o capitulo subdivide-se em
secbes, as quais descrevem as Politicas de Ensino, Organizacdo Administrativo-
Didéatico-Pedagdgica, Politicas de Educacdo a Distancia - EaD, Politicas de
Extensdo, Politicas de Pesquisa, Pds-Graduacao, Inovacdo e Internacionalizacéo,
Infraestrutura Didatico-pedagdgica, Oferta de Cursos e Formas de Ingresso.

No quarto capitulo, o PDI trata da Politica de Atendimento aos Discentes, que
traz aspectos relacionados a moradia estudantil, seguranca alimentar e nutricional,
auxilios financeiros, atencdo a saude, promocao da cultura, esporte e lazer, apoio
didatico-pedagdgico aos estudantes, ac¢des inclusivas, mobilidade académica,
permanéncia, dentre outros. O Plano Diretor de Infraestrutura Fisica, disposto no
capitulo cinco do PDI, apresenta a caracterizacdo dos campi e demandas de
infraestrutura. Ja o capitulo seis trata sobre a Organizacao e Gestao de Pessoal, na
qual se estabelecem as politicas de qualidade de vida dos servidores, expansdo do
quadro de pessoal e a caracterizagdo do corpo docente e técnico-administrativo em
educacgédo. O capitulo sete dispde sobre a Organizacdo Administrativa da Institui¢éo,
estabelecendo os orgaos de controle, assessoramento e estrutura funcional. No

capitulo oito, o PDI do IFFAR traz a Capacidade e Sustentabilidade Financeira,

B A pedagogia da alternancia € um método que busca a interagdo entre o estudante que vive no
campo e a realidade que ele vivencia em seu cotidiano, de forma a promover constante troca de
conhecimentos entre seu ambiente de vida e trabalho e o escolar.

Fonte: portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36222-pedagogia-da-alternancia
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enquanto o capitulo nove trata do Planejamento Estratégico da Tecnologia da
Informacdo. Por fim, o capitulo dez apresenta o Projeto de Avaliacdo e
Acompanhamento do Desenvolvimento Institucional, em que se estabelece a
metodologia, o0s instrumentos e as dimensbes de avaliacdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional. Como referencial estratégico, o PDI do IFFAR traz
como missao “promover a educagao profissional, cientifica e tecnolégica, publica,
por meio do ensino, pesquisa e extensdo, com foco na formacéao integral do cidadao
e no desenvolvimento sustentavel” (PDI IFFAR 2014-2018, p. 23).

A partir de sua misséo institucional e por meio de sua viséo de “ser exceléncia
na formacgédo de técnicos de nivel médio e professores para a educacao basica e em
inovacao e extensao tecnoldgica” (PDI IFFAR 2014-2018, p. 23), descritas no
primeiro capitulo do documento, todas as politicas institucionais sado projetadas com
0 objetivo de tornar a instituicdo referéncia na formagdo integral e no
desenvolvimento sustentavel, por meio das acdes de ensino, pesquisa e extensao.
Sendo assim, tem-se a Politica de Extensdo como uma das principais estratégias da
instituicdo para cumprir a sua missao e alcancar a sua visao de futuro.

A Politica de Extensdo do IFFAR estad descrita no terceiro capitulo do PDI e
divide-se em concepc¢les, objetivos da extensdo, organizacdo e programas de
extensdo. No ambito das concepc¢des, destaca-se 0 que o documento traz sobre a
extensdo nos Institutos Federais e no IFFAR. Em relacdo aos Institutos Federais
como um todo, a Extensao “pretende consolidar-se como espaco de aprendizagem e
de contribuicdo para a sociedade, ao mesmo tempo em que procurara integrar a
instituicdo no contexto de sua regido de abrangéncia” (PDI IFFAR 2014-2018, p. 95).
Nesse viés, pode-se considerar que com a criacdo dos Institutos Federais a
extensdo surge com uma nova configuracdo, buscando fortalecer a pratica
extensionista, que passa a integrar os objetivos dessas instituicoes.

No que diz respeito ao IFFAR, conforme o PDI 2014-2018, a extenséo esta
organizada para a solucdo de problemas locais e regionais, por meio de projetos,
programas e ac¢des que oportunizem principalmente o didlogo, envolvendo as
diversas interfaces da sociedade, de modo que a extensédo ndo atue somente com a
transferéncia de informacdes. Dessa forma, o IFFAR se propde em praticar a
extens&o por meio de “programas, projetos, cursos, eventos, prestacdo de servigos,

participacdo em iniciativas de natureza cultural, artistica, cientifica e desportiva, bem
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como por intermédio da divulgagdo do conhecimento gerado pela instituigao” (PDI
IFFAR 2014-2018, p. 96)

Para atender a Politica de Extensao do IFFAR, as acfes desenvolvidas estao
direcionadas a objetivos preestabelecidos no PDI. Em primeira analise, para atender
as premissas deste estudo, esses objetivos foram divididos em internos,
compreendidos como aqueles relacionados a organizacdo, sistematizacdo e/ou
avaliacao interna no ambito do IFFAR, e externos, os quais tém relacéo, articulacéo
ou impacto na comunidade externa. Os objetivos considerados como de impacto
externo, previstos na Politica de Extens@o do IFFAR, sdo objeto de analise deste
estudo, sendo eles:

1. (O.E.1) Constituir a extensdo como sistema aberto a sociedade,
articulada e sensivel aos seus problemas em nivel local, regional e
nacional, atenta as demandas sociais;

2. (0.E.2) Constituir estudo/diagndéstico, com vistas a reunir informacdes
sobre as principais demandas regionais de modo que 0 ensino, a
pesquisa e a extensao estejam integrados a regiao;

3. (O.E.3) Criar condi¢cdes para a participacdo critica e a insercao do
Instituto Federal Farroupilha nos projetos de desenvolvimento regional
sustentavel, bem como na elaboracéo de politicas publicas;

4. (O.E.4) Propiciar a sociedade o acesso ao Instituto Federal
Farroupilha, estabelecendo um processo permanente de debates e
vivéncias entre ambos;

5. (O.E.5) Valorizar os programas e 0s projetos de extensdo e de
pesquisa interinstitucionais, sob a forma de consércios, redes ou
parcerias;

6. (O.E.6) Fortalecer o espirito empreendedor por meio de projetos que
desafiem os docentes e discentes a propor alternativas para o
desenvolvimento dos arranjos produtivos locais;

7. (O.E.7) Propor projetos que busquem a valorizagdo historica e
sociocultural e a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel das
comunidades por meio da potencializacdo das caracteristicas

endogenas;
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8. (O.E.8) Criar eventos que possam integrar as atividades
desenvolvidas, no que tange ao ensino, a pesquisa e a extensao, de
forma que seja possivel potencializar a troca de saberes entre os
cursos, docentes, discentes e técnico-administrativos;

9. (O.E.9) Disponibilizar & sociedade os resultados das atividades de
ensino e pesquisa, por meio da elaboragao e difusdo de publicacbes e

outros produtos académicos de diversas naturezas.

Como se observa, estes nove objetivos visam impactar no desenvolvimento
regional, no ambito onde o IFFAR se situa, assumindo um compromisso com a
comunidade. Na sequéncia, como estratégia de organizacao, a Politica de Extenséo
do IFFAR segue a proposta sugerida pelo Férum de Pro-Reitores de Extensao -
FORPROEXT*, que tem por objetivo padronizar as terminologias adotadas, a fim de
se construir uma base conceitual comum para a Rede Federal. Dessa forma, as
acOes de extensdo do IFFAR também séo classificadas de acordo com Dimensdes
Operativas, denominadas a partir do conjunto de a¢des desenvolvidas pela Rede

Federal EPT, estando elas descritas no quadro 2, a seguir:

Quadro 2 - Dimensdes Operativas da Politica de Extenséo do IFFAR

(continua)

Dimenséo Operativa Acdes desenvolvidas

a) Desenvolvimento Tecnolégico Projetos  aplicados no  desenvolvimento e
aperfeicoamento tecnoldgico de produtos, processos e
prestacdo de servicos em parceria com instituicbes
publicas ou privadas nacionais e internacionais com
interface de aplicagdo no mundo produtivo.

b) Projetos Sociais Projetos que representam solu¢des para inclusdo
social, relacdes étnico- raciais, geracdo de
oportunidades e melhoria das condi¢cBes de vida, a
partir da interacdo com a populacao,

c) Estagio e Emprego Atividades de prospeccdo de oportunidades de
estagio/emprego e a operacionalizacdo administrativa
destes.

* O FORPROEXT é um Orgéo de assessoramento do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF), composto por um representante
de cada instituicdo da Rede Federal de Educacgédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, responsavel
pelas acdes sistémicas vinculadas ao tema. O objetivo do Férum propor politicas e diretrizes basicas
que permitam a institucionalizac&o e o fortalecimento de a¢6es unificadas.
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(concluséao)

Dimenséo Operativa AcOes desenvolvidas

d) Cursos de Extensdo ou Formacdo | Cursos de oferta ndo regular, oferecidos na
Inicial e Continuada — FIC ou Qualificacdo | modalidade presencial ou a distancia, planejado para
Profissional atender demandas da sociedade, visando o
desenvolvimento, a atualizacdo e o aperfeicoamento
de conhecimentos cientificos e tecnolégicos.

e) Projetos Culturais Artisticos, | Eventos técnico, social, cientifico, esportivo, artistico e
Cientificos, Tecnolégicos e Esportivos cultural, favorecendo a participacdo da comunidade
externa e/ou interna.

f) Visitas Técnicas Atividade educacional supervisionada que visa
promover a interagcdo entre os estudantes das
diversas areas educacionais da instituicdo com o
mundo do trabalho.

g) Empreendedorismo e Associativismo Programas institucionais voltados para a difusdo e
aplicacdo dos conhecimentos e praticas de
empreendedorismo e associativismo, com énfase no
cooperativismo.

h) Acompanhamento de egressos Acdes realizadas com o0 objetivo de acompanhar o
itinerario profissional do egresso, na perspectiva de
identificar cenéarios junto ao mundo produtivo e
retroalimentar o processo de ensino, pesquisa e
extensao.

i) Projetos Ambientais Projetos que voltados para o desenvolvimento, o
fomento e a difusdo de conhecimentos que visam a
preservacdo ambiental e as praticas sustentaveis.

Fonte: PDI IFFAR 2014-2018, adaptado pela autora, 2019.

As dimensdes operativas, além de servirem para padronizar as terminologias
adotadas pela Rede Federal EPT, evidenciam o propésito das instituicées ligadas a
Rede, pois apontam as dimensfes de atuacdo e as acdes que englobam o
desenvolvimento das mesmas. No que se refere as estratégias para a promocéao das
Politicas de Extensdo, o PDI trouxe aspectos relacionados ao foco no
desenvolvimento local e regional. O Quadro 3 organiza as estratégias do PDI
juntamente dos topicos relacionados para cada estratégias. Aos tépicos listados
para cada estratégia da politica de extenséo, atribuiu-se o nome de diretrizes, a fim
de padronizacdo na analise dos documentos, em virtude de que o Plano de
Desenvolvimento do COREDE Vale do Jaguari estd organizado a partir de

estratégias e diretrizes, mantendo dessa forma o mesmo padrdo para analise.
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Quadro 3 - Estratégias e Diretrizes da Politica de Extenséo do IFFAR.

(continua)

ESTRATEGIA

DIRETRIZ

[PDI-E1] Arranjos produtivos, sociais e
culturais

[PDI-E1-D1] Desenvolver parcerias e participar da gestdo de
observatdrios, centros vocacionais, nlcleos de governangas
locais, regionais e estaduais, que promovam a inducdo de
arranjos produtivos, sociais e culturais;

[PDI-E1-D2] Contribuir na inducdo de arranjos produtivos, sociais
e culturais a partir dos ativos de competéncias dos Campus do IF
Farroupilha.

[PDI-E2] Empreendedorismo

[PDI-E2-D1] Desenvolver ecossistemas empreendedores voltados
ao associativismo e ao cooperativismo;

[PDI-E2-D2] Provocar as agéncias de fomento e os gestores
institucionais a destinar recursos para o desenvolvimento da
politica institucional de apoio ao empreendedorismo

[PDI-E2-D3] Integrar os programas e 0s espacos destinados ao
empreendedorismo, associativismo e cooperativismo com 0s

programas de incubacdo de empreendimentos de base
tecnolégica.
[PDI-E3] Empresas juniores e [PDI-E3-D1] Estruturar o apoio institucional as iniciativas

Incubadoras sociais

estudantis voltadas ao associativismo e a organizagdo e
funcionamento de empresas juniores;

[PDI-E3-D2] Estender a metodologia do Programa Nacional
Mulheres Mil (PNMM) a outros programas com publicos em
situacdo de vulnerabilidade social;

[PDI-E3-D3] Complementar a finalidade do PNMM com a inclusé@o
de incubadora social na sua etapa final;

[PDI-E3-D4] Implantar incubadoras sociais, tais como Incubadoras
Tecnoldgicas Territoriais, levando em consideragdo as
potencialidades e peculiaridades locais e regionais, com foco na
sustentabilidade.

[PDI-E4] Incubadoras culturais

[PDI-E4-D1] Apoiar o desenvolvimento dos produtos culturais
derivados dos ativos tangiveis e intangiveis das comunidades
locais e regionais, tais como: tradi¢cdo, folclore, artesanato,
gastronomia, patriménio histérico e arquitetdnico, artes, além dos
produtos provenientes diretamente da criatividade.

[PDI-E5] Esportes e Jogos Olimpicos e
Paralimpicos

[PDI-E5-D1] Apoiar o desenvolvimento de atividades esportivas de
lazer e saude, bem como de desempenho competitivo nas
comunidades locais e regionais;

[PDI-E5-D2] Apoiar os empreendimentos esportivos

[PDI-E6] Desenvolvimento de equipes
gestoras de programas

[PDI-E6-D1] Disponibilizar recursos humanos necessarios a
estruturacdo dos nucleos de empreendedorismo, associativismo,
cooperativismo e incubacao;

[PDI-E6-D2] Capacitar as equipes das instituicdes para a gestdo
de programas de empreendedorismo,  associativismo,
cooperativismo e incubadoras;

[PDI-E6-D3] Apoiar as equipes multidisciplinares que déo suporte
ao desenvolvimento de atividades de incubacéo, do P.N. Mulheres
Mil e dos programas de incubacao social e cultural;

[PDI-E6-D4] Apoiar a atuagdo dos servidores que se dedicam as
atividades de educacdo fisica, de organizagdo de eventos, de
treinamento e de suporte a empreendedores esportivos.
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(concluséao)

ESTRATEGIA DIRETRIZ

[PDI-E7] Infraestrutura para os [PDI-E7-D1] Disponibilizar espagos, mobiliarios e equipamentos

programas especificos para as atividades de gestédo e apoio aos programas
de empreendedorismo, associativismo, cooperativismo e
incubadoras;

[PDI-E7-D2] Estruturar espagos fisicos proprios e infraestrutura
minima para o funcionamento das empresas juniores nos
Campus;

[PDI-E7-D3] Estruturar nos Campus, infraestrutura multidisciplinar
de gestdo de programas, incluindo um escritério de acesso e
acolhimento as pessoas das comunidades atendidas;

[PDI-E7-D4] Priorizar a a¢do de incubacdo social em espagos e
infraestruturas constituidos junto as comunidades atendidas;
[PDI-E7-D5] Desenvolver a acgdo de incubacdo cultural em
espacos multiculturais e infraestruturas multiuso préprias dos
Campus e em ambientes constituidos junto as comunidades
atendidas;

[PDI-E7-D6] Implantar e estruturar espa¢os nos Campus, inclusive
laboratérios e ambientes para a gestdo de programas de
empreendedorismo;

[PDI-E7-D7] Prover os Campus com equipamentos adequados as
praticas esportivas de salde e lazer, bem como as atividades de
competicdo e empreendedorismo;

[PDI-E8] Laboratérios de Ensino, [PDI-E8-D1] Retomar o espago dos LEPEPS como ambiente
Pesquisa, Extenséo e Producéo - simulador do mundo do trabalho e do exercicio da préatica
LEPEPS profissional, bem como da resolucdo de problemas do mundo

produtivo, de forma geral.

Fonte: PDI IFFAR 2014-2018, adaptado pela autora, 2019.

Como parte da metodologia de analise indicada por Yin (2016), a fase de
decomposicao consiste na organizacdo do material de andlise, atribuindo novos
elementos ou rotulos. Por isso, no quadro acima estdo representadas as estratégias
da politica de extensédo, para as quais foram indicados codigos, que auxiliam na
organizacdo da andlise, e os elementos que compdem cada estratégia, aqui
denominados como diretrizes.

Sendo assim, a partir dos elementos destacados ao longo desta andlise, foi
possivel compreender que o IFFAR, sendo integrante da Rede Federal EPT, além
de atuar na oferta de educacéao profissional, cientifica e tecnoldgica, deve buscar
integrar suas acdes por meio dos eixos de ensino, pesquisa extensdo, produzindo
resultados que tragam impactos positivos para a comunidade regional. Diante disso,
por considerar a caracteristica de atuacdo no ensino em diferentes modalidades, a
partir do referencial deste estudo que aponta a exigéncia da oferta de no minimo
50% das vagas para atender a educacado profissional técnica de nivel médio,
conforme dispbe a legislagdo, tem-se a atuacdo extensionista como um grande

desafio dessa instituicdo, podendo esse ser um fator limitante, comparado a
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universidades, que atuam exclusivamente no nivel de graduacao e pos-graduacao,
obtendo maior flexibilidade curricular para o desenvolvimento tanto da extensao
quanto da pesquisa.

Por outro lado, o PDI do IFFAR, sendo o documento base para a atuacao da
instituicdo, reafirma o que a legislacdo aponta como principios para os Institutos
Federais, do mesmo modo que retrata elementos importantes da politica de
extensdo orientada pelo FORPROEXT. Diante disso, as estratégias e diretrizes que
foram construidas no PDI do IFFAR, detalhadas no Quadro 3, representam as
principais possibilidades de contribuicdo do IFFAR para a regido em que esta
situado, conforme relacionam os autores que conceituam desenvolvimento regional,
como por exemplo nas estratégias voltadas para os arranjos produtivos, sociais e

culturais, para o empreendedorismo e também, através das incubadoras.

4.1.2 O COREDE Vale do Jaguari e seu Plano Estratégico de Desenvolvimento

O COREDE Vale do Jaguari, criado no ano de 2008, é um dos 28 conselhos
em que o Estado do Rio Grande do Sul estd organizado, e tem por finalidade, de
acordo com sua lei de criacdo, a promocéo do desenvolvimento regional harmonico
e sustentavel, melhoria da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e nas acdes
dos governos, para o aumento da qualidade de vida da populacdo e a distribuicao
equitativa da riqueza produzida, além do estimulo a permanéncia dos cidaddos na
sua regido e a preservacao e recuperacdo do meio ambiente. A Figura 5 ilustra os
municipios que comp&em o COREDE Vale do Jaguari, sendo eles: Cacequi, Capéo
do Cip6, Jaguari, Mata, Nova Esperanca do Sul, Santiago, Sao Francisco de Assis,

Sao Vicente do Sul e Unistalda.
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Figura 5 - Conselho Regional de Desenvolvimento Vale do Jaguari.
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Conforme dados da Fundacdo de Economia e Estatistica do Estado do RS -
FEE, a regido do COREDE Vale do Jaguari corresponde 4% da area total do Estado
do Rio Grande do Sul, com mais de 11 mil quildbmetros quadrados de extenséo e
representa 1,05% da populacdo do Estado. A vocacdo econdmica atual da regiao,
conforme dispbe seu Planejamento Estratégico, estd inserida nas areas de
agropecudria, agricultura familiar, comércio e servicos de abastecimento de insumos
para agropecudria, turismo cultural, histérico e de balnearios, servico de saude,
industria de couro e formacédo educacional. Como potencial econdmico esta o
desenvolvimento de vocacOes nas areas de industrializacdo da agropecuaria,
producdo de plantas medicinais, turismo rural, ecolégico, de eventos e
gastronémico, logistica rodoferroviaria e producdo de energias limpas.

Assim como todas as regides organizadas a partir do COREDE, o Vale do
Jaguari possui 0 seu Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) que apresenta,

além de um diagnostico da regido, uma série de acles, estratégias e projetos
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voltados para o desenvolvimento regional, na perspectiva de 2015 a 2030. O PED
estd compilado em uma producdo denominada “Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Vale do Jaguari 2015-2030”, que consta no acervo tedrico
deste estudo™, e esta organizado em 10 capitulos. O primeiro e o segundo capitulo
apresentam, sequencialmente, a introducdo e a conceituacao sobre o processo de
planejamento estratégico, juntamente com os objetivos do plano de desenvolvimento
e a metodologia adotada para a elaboracdo do documento.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Vale do Jaguari segue o modelo
metodoldgico de planejamento estratégico sugerido por Siedenberg. Dessa forma,
no terceiro capitulo do documento é apresentado o diagndstico técnico, que consiste
na caracterizacdo da regido, através de aspectos fisicos-naturais, e por cinco
dimensdes de analise, as quais orientam todo o documento, sendo elas: dimenséo
ambiental; dimensdo social e cultural; dimensao infraestrutura e gestdo publica;
dimensé&o econdmica; e dimenséo institucional.

O quarto capitulo, denominado “Matriz FOFA: potencialidades e desafios”, faz
parte da terceira fase metodolégica do PED, em que sdo expostas as
potencialidades, os desafios, os riscos e as limitagdes da regido. Para realizar esta
etapa foram realizadas assembleias e reunibes com a comunidade nos municipios
do COREDE Vale do Jaguari, a fim de obter o que consideram pontos fortes,
oportunidades, fraquezas e ameacas para a regido. Nos capitulos cinco e seis estao
apresentadas as diretrizes e estratégias do Plano Estratégico de Desenvolvimento,
organizadas de acordo com as dimens@es ja mencionadas no paragrafo anterior.

No sétimo capitulo séo apresentados os referenciais estratégicos, compostos
pela visdo de futuro, vocacgdes e valores. No oitavo capitulo tem-se o detalhamento
dos projetos, denominado de “Carteira de Projetos”, os quais foram elaborados a
partir das estratégias definidas no capitulo seis. Por fim, o capitulo nove dispbe
sobre a gestdo e implementacdo do Plano Estratégico e no décimo capitulo a
conclusao do documento, fazendo uma avaliacédo de todo o processo de elaboracéo.

A partir da organizagdo detalhada acima, o documento traz um diagnostico e
apresenta acfes a serem implementadas na regido, considerando aspectos

econdbmicos, sociais, ambientais, politicos, éticos, culturais, territoriais, entre outros.

1 0 livro foi doado pelo entédo presidente do Conselho, Sr. Heitor Soares Leal Neto, e também esta
disponivel no site da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do Estado do Rio Grande do
Sul.
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Ainda, como premissa do planejamento estratégico, o PED do COREDE Vale do
Jaguari projeta a visdo de futuro da regidao para 2030, bem como estabelece os
projetos considerados estratégicos ao desenvolvimento sustentavel, integrando
cadeias produtivas e qualificando os aspectos sociais da regido. Dessa forma, tem-
se a visdo de futuro do Vale do Jaguari como sendo:
Ser uma Regido reconhecida pela articulacdo e atuacdo integrada da
governanga, com indices de qualidade de vida acima da média do RS,
obtidos por meio do estimulo as atividades empreendedoras, da
disponibilidade de infraestrutura para as demandas de producdo e

mobilidade da populacdo e do acesso a educacdo, salde e seguranca
publica de qualidade. (PED-COREDE Vale do Jaguari, p. 70)

No ambito das estratégias e diretrizes do PED, a dimensdo ambiental traz
como estratégia “promover a preservacao, 0 manejo adequado e a melhor utilizacéao
dos recursos e das belezas naturais” (PED-COREDE Vale do Jaguari, p. 64) e suas
diretrizes estao voltadas para a preservacao dos recursos e belezas naturais, para o
manejo adequado no uso de agrotoxicos, para a ampliacdo dos mecanismos de
armazenamento de agua, e também para a reducédo da carga de residuos jogados
no meio ambiente e o incentivo a geracdo de energias limpas. Na dimensao social, a
estratégia visa “promover melhores condi¢gdes sociais e de renda a populagao”
(PED-COREDE Vale do Jaguari, p. 65), por meio de diretrizes que visam reduzir 0s
indices criminais, ampliar e qualificar a seguranca publica, desenvolver acdes de
atendimento integral a saude e ampliacdo do atendimento, bem como promover o
atendimento integral na educacéo basica e fundamental, aumentar a qualificacdo da
educacdo e proporcionar projetos voltados ao estimulo da cultura, esporte, lazer,
reducado da pobreza, inclusédo e assisténcia social.

A dimenséao de infraestrutura e gestdo publica tem como estratégia “qualificar
e ampliar a infraestrutura regional” (PED-COREDE Vale do Jaguari, p. 66) e suas
diretrizes estdo voltadas para possibilitar 0 acesso as tecnologias da informacéo, a
qualificar a distribuicdo de energia, melhorar os indices de saneamento e qualificar a
malha rodoviaria regional. Na dimens&o econémica, a estratégia busca “estimular o
empreendedorismo, a inovacdo, a agregacdo de valor e a diversificacdo da
producao para melhoria da competitividade econdmica regional” e as diretrizes estao
voltadas para o estimulo, agregacdo de valor e promocdo de investimento nas
cadeias produtivas vinculadas ao agronegécio, assim como no desenvolvimento de

cadeias produtivas alternativas com vocacdo na regido. Também como diretriz da
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dimensdo econdmica, aparece a ampliagdo do desenvolvimento por meio da
inovagao tecnoldgica, da pesquisa, de negocios inovadores e empreendimentos, e
da qualificacdo da mé&o de obra, bem como a geracdo de emprego e aumento de
renda e a promoc¢ao de projetos voltados para o turismo regional, de estimulo a
sucessao familiar e migragédo de retorno aos pequenos municipios.

Por fim, a dimensé&o institucional traz como estratégia para a regido do
COREDE Vale do Jaguari “integrar as agdes interinstitucionais de desenvolvimento
regional” (PED-COREDE Vale do Jaguari, p. 69). As diretrizes dessa dimensao
buscam articular a formacdo de liderancas, ampliar a representatividade politica,
sindical e classista da regido, alavancar as relagdes interinstitucionais e estabelecer
mecanismos para a execucao do plano estratégico de desenvolvimento regional.

Contudo, a partir das estratégias e diretrizes de cada dimenséao, é importante
evidenciar neste estudo a Carteira de Projetos do PED-COREDE Vale do Jaguari,
realizada com a finalidade de detalhar os projetos que serdo desenvolvidos no
periodo de 2015 a 2030, objetivando alcancar a visdo de futuro da regiao.
Identificou-se que a Carteira de Projetos representa as demandas sociais
emergentes da regido e esses projetos sdo de fundamental importancia para
demonstrar o nivel de comprometimento organizacional com o desenvolvimento da
regido, pois chegar a este nivel de detalhamento em um planejamento estratégico
depende de responsabilidade e envolvimento das diferentes esferas que
compreendem o COREDE.

Os projetos contidos na carteira de projetos estdo relacionados no quadro
abaixo e a eles foi atribuido um c6digo®® para orientar o processo de anélise,

conforme indica a metodologia deste estudo.

% No cédigo, “P” significa projeto, seguido das iniciais que representam a dimens&o em que o projeto
esta inserido e 0 nimero correspondente, este atribuido pela pesquisadora. Exemplo: P.IGP.2 é o
segundo projeto da dimenséo de Infraestrutura e Gestao Publica.
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Quadro 4 - Demonstracao da Carteira de Projetos do COREDE Vale do Jaguari

(continua)

DIMENSAO

PROJETO

AMBIENTAL

P.A.1 - Preservacao dos recursos naturais

P.A.2 - Agua como fonte de desenvolvimento

P.A.3 - Producao e utilizacdo de energias renovaveis de fontes limpas

P.A.4 - Uso e manejo de agrotéxicos

P.A.5 - Educacéo e sensibilizacdo sanitaria e ambiental

SOCIAL

P.S.1 - Reaparelhamento dos érgaos de seguranca publica

P.S.2 - Tempo integral na Educacéo Basica

P.S.3 - Atendimento em especialidades médicas

P.S.4 - Pedagogia de alternancia

P.S.5 - Rede de atencdo a salde nos municipios

P.S.6 - Empreendedorismo, cooperativismo e associativismo nas
escolas

INFRAESTRUTURA E
GESTAO PUBLICA

P.IGP.1 - Saneamento basico regional

P.IGP.2 - Acesso a internet e telefonia mével

P.IGP.3 - Recuperagéo e melhoria de estradas vicinais

P.IGP.4 - Distribuicio da energia elétrica

P.IGP.5 - Aeroporto Regional

ECONOMICA

P.E.1 - Agroindustrializacdo da producao regional

P.E.2 - Qualificacéo técnica e gerencial para unidades de producéo
familiar

P.E.3 - Desenvolvimento da ovinocultura no Vale do Jaguari

P.E.4 - Sistema de atencado a sanidade agropecuaria

P.E.5 - Producéo de frutas e olericolas em ambiente protegido e
irrigado

P.E.6 - Interacdo Universidade-Empresa para desenvolvimento
tecnolégico

P.E.7 - Arranjo produtivo local de Turismo do Vale do Jaguari

P.E.8 - Distritos industriais e de servigos

P.E.9 - Registro e licenciamento de negocios
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(concluséao)

DIMENSAO PROJETO

P.I.1 - Estruturar a governanca regional

INSTITUCIONAL P.I1.2 - Uniformizar as diversas regionalizaces existentes no Vale do

Jaguari

Fonte: PED Vale do Jaguari 2015-2030, adaptado pela autora, 2019.

A partir do detalhamento do Quadro 4, acima, é possivel analisar como as
instituicbes presentes na regido do Vale do Jaguari estdo atentas as necessidades
de apresentar projetos que contribuam para o desenvolvimento da regido e qual o
nivel de contribuicho para que essas demandas sejam atendidas. O
acompanhamento da execucdo desses projetos, conforme aponta o PED, fica a
cargo do COREDE, sendo este o 6rgado responsavel por monitorar e garantir que o
planejamento serd cumprido, articulando as instituicbes e o sistema de consulta
popular para que o orcamento participativo do RS esteja voltado a execuc¢do do
PED.

Sendo assim, como proposito deste estudo, foram apresentados dois
documentos institucionais que abordam aspectos para o desenvolvimento da regiao
do COREDE Vale do Jaguari. Esses documentos — o Plano de Desenvolvimento
Institucional do IFFAR e o Plano Estratégico de Desenvolvimento do COREDE Vale
do Jaguari — foram constituidos a partir de metodologias similares e apresentam
estratégias que buscam o desenvolvimento da regido do Vale do Jaguari. Dessa
forma, cabe entdo identificar se ha convergéncia entre esses documentos e se
existe alinhamento entre as estratégias propostas, a fim de que os esforcos
dedicados por cada instituicio em busca de um objetivo comum ndo estejam
sobrepostos e limitados ao desenvolvimento. Assim, na sequéncia sera apresentada
a analise comparativa do PDI do IFFAR e do PED do COREDE Vale do Jaguari, com
0 proposito de identificar os aspectos de convergéncia e divergéncia dos

documentos.
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4.1.3 Analise comparativa entre o PDI do IFFAR e do PED do COREDE Vale do
Jaguari

Adotando a fase metodolédgica de recomposicdo, a partir da identificagcdo dos
principais elementos de cada documento, sdo apresentados os aspectos de
convergéncia e divergéncia entre o PDI do IFFAR e o PED do COREDE Vale do
Jaguari. De acordo com a analise do PDI, realizada no item 4.1.1, a Politica de
Extensdo do IFFAR possui nove objetivos estratégicos voltados para a comunidade
externa. O PED do COREDE Vale do Jaguari, por sua vez, conforme visto no item
4.1.2, organiza-se em cinco dimensdes. Ao confrontar esses dois documentos,
observa-se que Politica de Extensdo do IFFAR, através de seus objetivos
estratégicos, estratégias e diretrizes, esta relacionada a quatro, das cinco dimensfes
previstas no PED do COREDE Vale do Jaguari, sendo elas: ambiental; social;
econdmica; e institucional. Dessa forma, para atender a um dos objetivos propostos
neste estudo, a andlise de convergéncia dos documentos serd realizada na
sequéncia, a partir das dimensdes institucionais do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do COREDE Vale do Jaguari.

Na dimensdo ambiental, o PDI do IFFAR busca criar condicbes para a
participacdo critica e inser¢cdo da instituicAo nos projetos de desenvolvimento
sustentavel, prevendo a implantacdo de incubadoras sociais que levem em conta,
além de aspectos relacionados as potencialidades e peculiaridades regionais, o foco
na sustentabilidade. J& o PED do COREDE Vale do Jaguari associa suas
estratégias, diretrizes e projetos a acdes de preservacdo dos recursos naturais, uso
e manejo adequado de agrotoxicos, bem como o incentivo a geracao de energias
renovaveis.

A previsdo de estratégias voltadas para a preservacdo do meio ambiente e a
promo¢do do desenvolvimento ambiental sustentavel evidencia, além do
cumprimento de politicas institucionais, a preocupacdo da comunidade com a
tematica, ja que ambos os documentos foram construidos de forma coletiva e
participativa. Nesse aspecto, Dias e Dias (2017) afirmam que o caminho para a
universalizagdo do conhecimento e a promoc¢ao do desenvolvimento ambiental
perpassa pela educacao, voltada para a preservagdo e 0 uso sustentavel do meio

ambiente, de forma que a necessidade de crescimento econémico e produtivo nao
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provoque danos ambientais, ao mesmo tempo em que proporcione a melhoria da
qualidade de vida do produtor rural.

No mesmo sentido, Godard (1997) ja afirmava que a nocdo de
desenvolvimento sustentavel se estabelece a partir da “conciliagdo entre
desenvolvimento econdmico e a protegdo ao meio ambiente do planeta a longo
prazo” (GODARD, 1997, apud CHAVES e RODRIGUES, 2006, p. 100). Assim, a
partir dessas afirmacfes, se compreende que o IFFAR, enguanto instituicao
educacional, busca em seu plano de desenvolvimento colaborar com a educacéo
ambiental, no mesmo sentido que o COREDE Vale do Jaguari, em seu plano
estratégico, e associa seus projetos para a preservacdo do meio ambiente.

Diante de tais aspectos, e considerando a vocacdo do campus Jaguari, que
possui eixo tecnoldgico voltado para a formacéo em energias renovaveis, evidencia-
se 0 potencial dessas instituicdes para atuarem de forma conjunta em projetos que
atendam a premissa de desenvolvimento voltado para a preservacao ambiental. No
mesmo sentido, o PDI, ao buscar atender demandas, potencialidades e
peculiaridades regionais pode estar direcionando projetos para atender as acfes de
preservacao dos recursos naturais, apontadas no PED do COREDE Vale do Jaguatri.
Ao mesmo tempo, observa-se que ambas as instituicbes estdo alinhadas ao que os
autores de embasamento tedrico mencionam sobre desenvolvimento regional, no
aspecto socioeconémico e sustentavel.

A dimensao social se apresenta no PDI do IFFAR por meio da extenséao,
como um sistema aberto a sociedade, buscando atender a demandas postas nessa
categoria, no mesmo sentido em que apresenta objetivos voltados para a proposi¢cao
de projetos que buscam a valorizacdo histérica e cultural da regido, a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel e o estimulo ao esporte e lazer. No PED do COREDE
Vale do Jaguari, a dimensdo social esta relacionada a promocdo de melhores
condicbes sociais e de renda a populacao, com diretrizes voltadas para a diminuicao
da criminalidade, qualificacdo da seguranca publica, melhoria e ampliacdo da saude,
assim como a qualificacdo da educacédo e promogé&o de projetos e espacos voltados
ao esporte, cultura e lazer.

Feita essa analise, observa-se a convergéncia dos documentos na dimensao
social, tendo um documento institucional voltado para tornar-se um sistema aberto a
sociedade, como € o PDI do IFFAR, buscando a valorizacdo da histéria e cultura da

regiao, e o outro voltado para a promocao de melhores condi¢des sociais e de renda
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a populacéo, como faz o PED do COREDE Vale do Jaguari. Esses elementos estédo
presentes no conceito de empreendedorismo social, apresentado por Melo Neto e
Froes (2002, p. 12), que afirmam que o empreendedorismo social, em seu escopo,
objetiva a solugdo de questbes sociais, de impacto coletivo e “produz bens e
servicos para a comunidade de modo que esta possa, a medida que adquire outra
condi¢éo de vida, mais digna, solucionar suas caréncias e demandas sociais”.

Empreender € somar esforgcos coletivos, onde as estruturas institucionais e 0s
espacos de representacdo social e comunitaria encontram a sintonia para o
estabelecimento do desenvolvimento local. Assim, tem-se o empreendedorismo
como uma estratégia para o desenvolvimento local e, consequentemente, regional,
gue se evidencia na dimensdo econémica por meio da inovacao e do fortalecimento
dos arranjos produtivos locais, como sera abordado na sequéncia.

Na dimens&o econdmica, os documentos apresentam maior similaridade,
pois ambos apostam no empreendedorismo como ferramenta de desenvolvimento.
O PDI do IFFAR indica objetivos estratégicos voltados para fortalecer o
empreendedorismo, por meio de projetos que promovam o desenvolvimento dos
arranjos produtivos locais. No mesmo sentido, o PED do COREDE Vale do Jaguari
busca por meio do empreendedorismo, inovacdo, agregacdo de valor e
diversificacao da producgéo, melhorar a competitividade econdémica da regiao.

Com base nisso, o documento propde projetos que estimulam a cadeia
produtiva do agronegocio, desenvolvam cadeias produtivas alternativas, qualifiquem
as agroindustrias familiares, micro e pequenas empresas e incentivem a formacéao
de arranjos produtivos empreendedores. Em se tratando da contribuicdo para o
desenvolvimento local do Vale do Jaguari, as estratégias dispostas na Dimensao
Econdmica de ambos os documentos institucionais corroboram com a visdo sobre
os Arranjos Produtivos Locais (APL'’s), trazida por Dallabrida (2017). Segundo o
autor, as regides que adotam a estratégia de estimulo aos APL’s tém maiores
condicbes de promover o desenvolvimento, pois o APL compreende uma
organizacdo que atua em torno de uma atividade produtiva principal, que envolve e
articula diversas empresas do mesmo ramo ou de areas correlatas e possibilita a
interacdo e cooperacdo com outros atores locais, dentre eles as instituicdes de
ensino.

Diante disso, o fortalecimento e estimulo a estruturacdo dos arranjos

produtivos locais, prevista no PDI do IFFAR e no PED do COREDE, podem ser vista
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como uma importante estratégia para o desenvolvimento econémico da regidao do
Vale do Jaguari. Na sequéncia apresentaremos a dimens&o institucional, marco
significativo que busca estabelecer uma identidade colaborativa entre o IFFAR e
COREDE.

Na dimenséo institucional, o PDI do IFFAR busca atuar a partir de estudos
e diagndsticos que apontam as principais demandas regionais, buscando valorizar
projetos de pesquisa e extensao que atuam de forma interinstitucional. Essa relacao
€ vista nas diretrizes do PED do COREDE Vale do Jaguari dessa dimensao, que
acrescenta topicos na formacao de liderancas locais, setoriais e regionais, por meio
da governanca regional. A interinstitucionalidade das acbes primeiro depende da
compreensao dos atores sociais sobre o seu papel de representacdo e de gestdo
social, como ja é apresentado no referencial, em que se traz o conceito de gestao
social, segundo Tendrio (2011), voltado para a descentralizacdo e participacao
cidada, por meio da geréncia dos espacos publicos e dos arranjos institucionais, de
forma participativa, em que o processo decisério é exercido pelos diferentes atores
envolvidos.

Nesse sentido, a “governanca territorial articula-se com a gestdo social na
medida em que ambas compartiiham a ideia da insercdo da acdo coletiva
organizada na participagdo e decisdao do destino dos rumos da sociedade”
(DALLABRIDA, 2011, p. 19). Por esse motivo, a valorizacdo de projetos — seja de
extensdo ou de pesquisa — que atuam de forma interinstitucional e que promovam a
formacao, capacitacdo e dialogo entre as liderancas locais pode ser vista como uma
importante estratégia institucional para se constituir a governanca territorial. Assim,
tanto o IFFAR guanto o COREDE Vale do Jaguari, ao estabelecer acdes voltadas a
essa finalidade de interlocucdo e aproximacao institucional, sinalizam o primeiro
passo para o processo de governanca territorial com vista ao desenvolvimento.

Contudo, outra analise importante que se faz em relacdo a interacao entre o
COREDE Vale do Jaguari e o IFFAR, no sentido da prética de a¢bes destinadas ao
desenvolvimento regional, € a presenca do IFFAR nos projetos estratégicos para o
desenvolvimento do Vale do Jaguari, compreendidos na Carteira de Projetos do
COREDE Vale do Jaguari. A analise realizada diz respeito a trés possibilidades de
insercdo do IFFAR nos projetos: como a equipe do projeto; como 6rgdo publico

envolvido; ou como organizacao parceira. Para ilustrar essa avaliagao, no Quadro 5,
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abaixo, estdo relacionados os projetos em que o IFFAR esta inserido e o nivel de
responsabilidade conforme classificagdo mencionada anteriormente.

Quadro 5 - Participacdo do IFFAR na Carteira de Projetos do COREDE Vale do
Jaguari

DIMENSAO PROJETO NIVEL DE PARTICIPACAO
DO IFFAR
AMBIENTAL P.A.4 - Uso e manejo de agrotoxicos Organizacédo Parceira
ECONOMICA P.E.4 - Sistema de atencao a sanidade Organizacgédo Parceira

agropecuaria

P.E.5 - Producéo de frutas e olericolas em Equipe do Projeto
ambiente protegido e irrigado

P.E.6 - Interacéo Universidade-Empresa para Equipe do Projeto
desenvolvimento tecnoldgico

INSTITUCIONAL | P.I.1 - Estruturar a governanca regional Equipe do Projeto

Fonte: elaborado pela autora, 2019.

Diante de tais consideracdes, € possivel identificar que apesar de ocorrer
convergéncia entre algumas estratégias do PDI do IFFAR e do PED do COREDE
Vale do Jaguari, ainda existem diversas lacunas que podem ser exploradas. Ao
comparar o Quadro 5 com o Quadro 4, que apresenta a Carteira de Projetos do
COREDE Vale do Jaguari, observamos que dos 27 projetos definidos pelo
COREDE, a partir de demandas das comunidades, o IFFAR estd inserido em
apenas cinco. Se olharmos para os eixos de atuacdo dos Campi Jaguari e Séo
Vicente do Sul, assim como para as Estratégias da Politica de Extensdo do IFFAR,
apontadas no Quadro 3, podemos observar que o IFFAR poderia estar inserido em
projetos de todas as dimensdes de desenvolvimento da Carteira de Projetos do
COREDE Vale do Jaguari.

Entretanto, é importante considerar que o PDI do IFFAR representa o
planejamento de toda a instituicdo, atualmente composta por 12 unidades -
considerando um campus avancado e a Reitoria — e esta presente em oito regides
delimitadas por COREDE’s. Dessa forma, é provavel que peculiaridades regionais
nao estejam dispostas neste documento, pois o nivel de planejamento é macro
institucional. Contudo, como o desenvolvimento das regides em gue o IFFAR atua é

um dos objetivos da politica institucional dos Institutos Federais, é importante que 0s
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Campi estejam inseridos no Plano de Desenvolvimento destas regifes, desde a
construcdo de politicas publicas quanto na execucdo de projetos e acdes que
promovam o seu desenvolvimento. Aos gestores do IFFAR, principalmente os que
estdo a frente da extensdo e da pesquisa, pode ser atribuido o papel de atores
sociais, apontados por Vazquez-Barquero (2009), como sendo os atores publicos e
privados responsaveis pela articulagdo para a execucao de programas e iniciativas
de desenvolvimento coordenadas e integradas, em que o autor denomina como
capacidade de organizacdo dos atores sociais. A atuacdo desses atores sociais
junto ao COREDE € de fundamental importdncia para que as estratégias
institucionais de integracdo e articulacdo com a sociedade apontadas no PDI do
IFFAR sejam consolidadas e para que a instituicdo consiga contribuir com a misséo
regional de desenvolvimento indicadas no PED do COREDE Vale do Jaguari.

Como visto nesta se¢do, 0 presente estudo evidencia a importancia dessas
duas instituicoes para o desenvolvimento da regido do Vale do Jaguari, pois sao
espacos que oportunizam a participacao cidada na construcdo de estratégias para o
desenvolvimento local, como é o caso do COREDE, assim como atua com formacao
de agentes participativos, através do compromisso institucional como ensino,
pesquisa e extensédo, estabelecidos na missdo do IFFAR. Diante de tais aspectos,
feita a andlise dos documentos, observa-se que o IFFAR pode estar presente em
diversas frentes de atuacdo do COREDE Vale do Jaguari, proporcionando, atravées
dos eixos tecnologicos atuantes, a qualificacdo dos projetos propostos no PED do
COREDE Vale do Jaguari.

Entretanto, apesar de ter observado a consonancia entre os dois documentos
institucionais — PDI do IFFAR e o PED do COREDE Vale do Jaguari — em grande
parte das dimensdes, pouco se notou a interacao dessas instituicbes na construcao
de suas acbes, como foi visto em relacdo a insercdo do IFFAR na carteira de
projetos do COREDE Vale do Jaguari. Dando sequéncia a analise, sera visto nas
proximas sec¢des como 0s projetos de extensdo executados pelo IFFAR, dos campi
Jaguari e Sao Vicente do Sul, foram constituidos e se 0s mesmos contemplaram as
estratégias institucionais previstas na Politica de Extenséo do IFFAR, assim como foi
analisado e a quais demandas sociais, advindas do COREDE Vale do Jaguari,

esses projetos atenderam.
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4.2 ANALISE DOS PROJETOS DE EXTENSAO DO IFFAR - CAMPI JAGUARI E
SAO VICENTE DO SUL

A secao anterior nos fez compreender que a regido do COREDE Vale do
Jaguari busca, por meio do seu Plano Estratégico de Desenvolvimento, ser uma
regido reconhecida pela atuacédo integrada e governanca local, assim como uma
regido empreendedora e que proporciona o acesso a educacao, salde e seguranca
publica, com qualidade. No mesmo sentido, o Plano de Desenvolvimento
Institucional do IFFAR, projetado para o periodo de 2014-2018, pretende, por meio
da missdo e visdo institucional, ser referéncia na promocdo da educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica, por meio das acdes de ensino, pesquisa e
extensdo, com foco na formacédo integral e no desenvolvimento sustentavel (PDI
IFFAR 2014-2018, p. 23).

Isso implica em afirmar que o IFFAR se prop8e a atuar de forma integrada na
regido em que esta inserida através de seus campi e por meio das possibilidades
criadas pelos projetos. Dessa forma, o segundo objetivo especifico deste estudo
busca analisar os projetos de extensdo desenvolvidos pelo IFFAR, nos Campi
Jaguari e Sao Vicente do Sul, no periodo de 2014 a 2017, compreendendo a forma
como esses projetos foram constituidos e se os mesmos contemplam as demandas
do COREDE Vale do Jaguari, no sentido de viabilizar acbes que possam ir ao
encontro do desenvolvimento regional.

Seguindo a recomendacdo metodoldgica adotada nesta pesquisa, conforme
consta no capitulo referente a metodologia do presente estudo, os projetos de
extensdo desenvolvidos pelos campi passaram pelas cinco fases de analise
proposta por Yin (2016) — compilacdo, decomposi¢cao, recomposicao, interpretacéo e
conclusdo. A primeira fase (compilacdo) incluiu a coleta dos dados, em que 0s
projetos realizados nos anos de 2014 e 2015 foram obtidos junto as Coordenacdes
de Extensdo dos Campi e os projetos realizados nos anos de 2016 e 2017 foram
extraidos do Sistema Integrado de Gestao de Atividades Académicas (SIGAA). Apos
a compilacao dos arquivos, iniciou-se a fase de decomposicado e recomposi¢cao dos
dados, onde, a partir da leitura dos projetos, as informacgdes foram decompostas em
uma planilha, na qual foi atribuido um codigo a cada projeto e foram extraidas

informacgdes a respeito do publico-alvo, area e linha tematica.
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Apés a fase de recomposicdo, passou-se para a interpretacdo dos projetos
quanto as questdes norteadoras, elaboradas a fim de identificar quais os aspectos
relacionados ao desenvolvimento regional esses projetos atendem. Essas fases de
recomposicao e interpretacdo foram reiniciadas diversas vezes durante o estudo e,
por vezes, foi retomada a fase de decomposicdo, como orienta 0 metodologia
adotada. Isso ocorreu, em virtude de dificuldades inicialmente encontradas em
manter o mesmo padrao de analise, pois as questdes norteadoras sao relativamente
extensas e complexas, podendo apontar varias possibilidades de interpretacéo.

Desse modo, a avaliacdo dos projetos em relacdo a cada questéo norteadora
foi retomada diversas vezes, a fim de criar um padrdo de andlise que néo
prejudicasse os projetos em avaliacdo. Por fim, a fase de conclusdo contempla a
demonstracdo grafica e de quadros, que serdo vistos na sequéncia, 0s quais
ilustram os resultados obtidos na analise e possibilitam identificar como o IFFAR,
através dos Campi Jaguari e Sédo Vicente do Sul, vem atuando junto ao COREDE
Vale do Jaguari, em relacdo aos projetos de extensdo e as demandas apontadas por

este conselho.

4.2.1 Classificacdo dos projetos em relacdo ao publico-alvo, area e linha
tematica da extenséo.

Realizada a compilacdo dos projetos junto as Coordenacdes de Extenséo dos
Campi Jaguari e S&o Vicente do Sul, dos anos de 2014 e 2015, e ap0s a busca
realizada no SIGAA dos anos de 2016 e 2017, obteve-se o total de 84 projetos de
extensdo cadastrados. Porém, como o foco de andlise esta voltado aos projetos
executados no periodo de 2014 a 2017, foi necessario dialogar com os responsaveis
pelas coordenacdes, a fim de identificar possiveis divergéncias em relacdo a
situacdo dos projetos no sistema. Dessa forma, chegou-se ao nimero de 74 projetos
para analise, sendo 65 do Campus Sao Vicente do Sul e 9 do Campus Jaguari.
Ainda, vale destacar que 14 destes projetos foram reofertados em outros anos, mas
esse fato ndo alterou o quantitativo da analise, pois compreendeu-se que 0s projetos
poderiam apresentar caracteristicas, finalidades ou publico-alvo distintos a cada
oferta.

Os projetos de extensdo sdao uma das modalidades de acdes de extenséo do
IFFAR, caracterizados, conforme a Resolugdo CONSUP n° 046/2016, como um



80

‘conjunto de atividades processuais continuas (minimo de trés meses) de carater
educativo, social, cultural, cientifico ou tecnolégico, com objetivo especifico e prazo
determinado”. O cadastro dos projetos ocorre por meio de Edital e esses podem ou
nao receber financiamento institucional para a sua execucdo, através de edital
especifico para fomento. Conforme a Resolugdo CONSUP n° 047/2016, a base do
fomento anual para os projetos e acdes de extensdo compreendem a 1,5% do
orcamento de custeio de cada campus. Entre os Campi Sao Vicente do Sul e
Jaguari esse valor somou no ano de 2017, aproximadamente, R$ 83,5 mil no
orcamento, destinado ao fomento de projetos e acdes de extensao que estejam
alinhadas a Politica de Extenséo do IFFAR e promovam o desenvolvimento local e
regional.

As areas e linhas teméaticas dos projetos sdo determinadas no Edital de
Cadastro das Acdes de Extensdo e seguem as orientacdbes do FORPROEXT.
Entretanto, nos anos de andlise ndo se manteve o mesmo padrédo de classificacdo
das areas e a partir do ano de 2016, com o cadastro dos projetos no sistema SIGAA,
as areas dos projetos também foram vinculadas a classificacdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Dessa forma, para
realizar a andlise das é&reas de desenvolvimento dos projetos de extensao,
primeiramente foi realizada a classificacédo, de acordo com a informagao contida no
projeto, e apos foi feito o agrupamento das areas similares, para demonstracédo. Por
exemplo, projetos realizados nos anos de 2014 ou 2015 e que foram classificados
como “projetos ambientais” estdo agrupados com os projetos desenvolvidos nos
anos de 2016 ou 2017 e que foram classificados na area de “meio ambiente”.

Em relacdo as linhas tematicas, os editais preveem mais de 50 linhas de
atuacao dos projetos, as quais se mantiveram inalteradas no periodo de analise. O
Gréfico 1, a seqguir, demonstra as areas dos projetos submetidos e executados pelo
IFFAR nos campi Jaguari e Sdo Vicente do Sul, no periodo de 2014 a 2017 e, na
sequéncia, o Gréafico 2 contempla as principais linhas tematicas desenvolvidas no

periodo de analise.
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Gréfico 1 - Area dos Projetos de Extens&o do IFFAR - Campi Jaguari e S&o Vicente
do Sul (2014-2017)

Area dos Projetos de Extensdo do IFFAR - Campi Jaguari e
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Fonte: elaborado pela autora, 2019.

A partir da analise do Gréafico 1 € possivel observar que os projetos de
extensdo dos campi Jaguari e S&o Vicente do Sul concentram-se principalmente na
area de projetos sociais (18), de tecnologia e producédo (13) e meio ambiente (09).
As linhas teméticas que mais aparecem nos documentos relacionam-se, conforme
mostra o Grafico 2, na area de tecnologia e producdo, desenvolvimento rural,
divulgacao cientifica e tecnolégica, meio ambiente e desenvolvimento regional, as

quais, juntas, somam 30 projetos realizados no periodo de analise.
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Gréfico 2 - Linha Temética dos Projetos de Extenséo do IFFAR - Campi Jaguari e
Séo Vicente do Sul (2014-2017)
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Fonte: elaborado pela autora, 2019.

Em virtude de as areas e linhas tematicas serem determinadas por edital para
o cadastro dos projetos, é importante considerar que pode haver projetos que
estejam cadastrados em uma area ou linha temética que ndo esteja diretamente
relacionada com o propésito do projeto. Por isso, faz-se necessario aprofundar a
analise, a fim de identificar, principalmente as areas e linhas que ha mais
concentracdo de projetos, e quais sdo 0s objetivos da acdo e se estes estdo
compreendidos na area e linha indicadas. Porém, esse nivel de analise ndo esta
compreendido nos objetivos deste estudo.

Outro dado importante analisado indica que dos 74 projetos de extensao
executados pelos campi Jaguari e Sao Vicente do Sul no periodo de 2014 a 2017,
53 receberam fomento institucional, por meio de editais especificos para a
concessao de bolsas e/ou apoio financeiro aos projetos, enquanto 21 projetos foram
executados sem o aporte de recursos financeiros da instituicdo. Alguns dos critérios
de avaliagdo para a concessao de fomento, observado nos ultimos editais, foram:
contexto e justificativa, objetivos e resultados esperados, qualidade metodoldgica,
impacto social, plano de trabalho do bolsista, consisténcia do cronograma de
execucdo, acompanhamento e avaliacdo da acdo e adequacdo orcamentaria da

proposta.
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Além desses fatores, os editais determinaram areas prioritarias para o
desenvolvimento de acbes de extensdo, as quais, conforme consta nos editais de
fomento, ndo sofreram alteracbes nos ultimos anos, sendo elas: comunicacéao;
cultura; direitos humanos e justica; educacdo; meio ambiente; salude; tecnologia e
producéo; e trabalho. Dessa forma, a concentracdo de projetos de extensdo nas
areas e linhas tematicas voltadas para projetos sociais, tecnologia e producdo e
meio ambiente se justifica em relacdo as areas prioritarias determinadas pelos
editais.

No que se refere ao publico-alvo, uma das dificuldades em determinar a
classificacdo de cada projeto esteve associada ao fato de que varios projetos
destinaram-se a publicos distintos, a exemplo de um mesmo projeto ter como
publico-alvo “gestores publicos, instituicbes nao governamentais, servidores
publicos, grupos organizados e associag¢des (rural e urbano)” ou outro ser destinado
a “educandos de escolas publicas e criangcas e adolescente em situacdo de
vulnerabilidade e com necessidades educacionais especiais”. Percebe-se, desse
modo, que no mesmo projeto podem ser identificadas mais de uma categoria de
publico-alvo, o que pode ser questionado a real eficacia de atendimento do projeto.
O Gréfico 3, abaixo, demonstra que 0s projetos, em sua maioria, estiveram voltados
para atender aos produtores rurais, alunos de escolas publicas e servidores
publicos, estes, por sua vez, na maioria dos casos integrados aos projetos

destinados aos alunos de escolas publicas.
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Gréfico 3 - Publico-Alvo dos Projetos de Extenséo do IFFAR - Campi Jaguari e S&o
Vicente do Sul (2014-2017)

Publico-Alvo dos Projetos de Extensdo do IFFAR - Campi
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Fonte: elaborado pela autora, 2019.

Outro fator importante e determinante para a classificacdo do publico-alvo
esteve relacionado a especificagdo da localizacdo desse publico. Houve projetos
gue indicam como local de realizagcdo somente a regido e outros determinaram como
‘comunidade local” ou “comunidade em geral”’, o que, de certa forma, ndo limita a
aplicabilidade do projeto e ndo gera parametros para uma avaliacdo de impacto dos
mesmos.

Essas indicagbes aparecem sozinhas, como no caso da comunidade local
expressa no Gréfico 3, com seis projetos, ou junto a outra categoria de publico,
como por exemplo, um projeto que se destina a “pequenos agricultores, produtores
de alimentos artesanais e comunidade local” ou outro que é voltado para “publico
geral com énfase nos alunos das escolas da regiao”. Diante disso, evidencia-se a
necessidade de aprimorar a elaboracdo dos projetos, orientando 0s proponentes a
delimitarem o publico-alvo e, a partir das prioridades institucionais e demandas
locais, poderem direcionar o projeto para atender as estratégias de desenvolvimento
contidas nos documentos institucionais norteadores.

A origem da demanda dos projetos de extensao € outro dado importante para
analise, pois busca identificar de que forma a comunidade manifesta suas demandas

e como o0s 6rgaos de controle e representacdo social estdo atuando na articulacdo
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entre comunidade e instituicdo. Nesse aspecto, percebeu-se uma lacuna processual
no cadastro dos projetos, pois ndo ha um local especifico para conter essa
informacéo. Por isso, a maioria dos projetos ndo menciona a origem da proposta,
mesmo que essa informacgao pudesse estar inserida na justificativa de realizacao.
Contudo, grande parte dos projetos propostos tem por objetivo divulgar a
instituicdo e seus cursos ofertados, assim como proporcionar um ambiente
diferenciado de aprendizagem aos alunos que se envolvem nesses projetos, como
alternativa de formacéo préatica. Dos projetos que apresentaram a origem da
demanda, esta foi oriunda principalmente da solicitacdo das escolas e interna -

indicada por servidores e estudantes dos campi, conforme aponta o Grafico 4.

Grafico 4 - Origem da demanda dos Projetos de Extenséo do IFFAR - Campi Jaguari
e Sao Vicente do Sul (2014-2017)
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Fonte: elaborado pela autora, 2019.

Diante disso, percebe-se novamente a necessidade de aprimoramento da
elaboracdo dos projetos, no mesmo sentido do que foi abordado em relacdo a
delimitacdo do publico-alvo. A inclusdo desse tipo de informacdo no escopo dos
projetos, como € o caso do publico-alvo e origem da demanda, sdo de fundamental
importancia para justificar o seu desenvolvimento, além de possibilitar demonstrar
quantitativamente a eficiéncia e eficacia institucional em relagdo aos objetivos

propostos com a Politica de Extensdo, deixando claro no mesmo sentido uma linha
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de comunicagdo mais efetiva entre o IFFAR e o COREDE Vale do Jaguari, e a
relacdo das instituicbes demandantes das ac¢bGes de extensdo com o proprio

conselho.

4.2.2 Relacao entre os projetos de extensdo e o Plano de Desenvolvimento
Institucional do IFFAR.

Com o proposito de atender os referenciais estratégicos do Plano de
Desenvolvimento Institucional do IFFAR, compreendidos pela missdo e visédo
institucional, principalmente aqueles relacionados a Politica de Extensdo do IFFAR,
€ importante que os projetos submetidos e executados estejam alinhados aos
objetivos, estratégias e diretrizes do PDI. A partir da andlise e desdobramentos do
PDI do IFFAR tornou-se possivel identificar em cada projeto a sua relagdo com o
plano, mesmo que essa informacéo ndo estivesse expressa ha descricdo do projeto,
fato que ocorre na maioria dos projetos analisados.

O primeiro fator de analise em relagdo aos projetos de extensédo e o PDI do
IFFAR foi em referéncia a mencdo do documento no projeto. Do total de projetos
analisados, apenas sete fizeram referéncia ao PDI, mesmo que de forma singular,
ou seja, sem aprofundar a relacdo do projeto para o cumprimento da Politica de
Extensdo da instituicdo. Entende-se, dessa forma, que os proponentes de projetos
ao elaborarem as propostas ndo estdo buscando referéncias no Plano de
Desenvolvimento Institucional, no sentido de alinhar o interesse extensionista com
as perspectivas institucionais. Na sequéncia, foi analisado em que aspectos 0s
projetos de extensdo convergiram com a Politica de Extensdo, mesmo que 0S
proponentes nao tenham buscado essa referéncia para a proposicéo e execucao da
proposta.

No que se refere aos objetivos estratégicos da Politica de Extensédo, para a
analise proposta neste estudo nove objetivos — descritos na secao 4.1.1 — foram
adotados, pois foram considerados o0s que apresentam possibilidade de gerar
impacto externo para a comunidade. Do total de projetos analisados (74), 28
estiveram relacionados a um objetivo estratégico da Politica de Extensdo, enquanto
34 estiveram relacionados a dois ou mais objetivos e 12 ndo apresentaram relacéao a
nem um dos objetivos de impacto externo da Politica de Extens&o. Para identificar e

classificar os projetos de extensdo foi atribuido um cdodigo a cada objetivo
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estratégico, conforme recomenda a fase de recomposicdo, descrita ha metodologia
deste estudo, nominando cada objetivo estratégico adotado como O.E.1; O.E.2;
0O.E.3; e assim sucessivamente.

Sendo assim, dentre 0s objetivos estratégicos da Politica de Extensdo do
IFFAR 0 que mais apresentou projetos associados foi o O.E.4, com 29 projetos
enquadrados. Este objetivo consiste em “propiciar a sociedade o acesso ao Instituto
Federal Farroupilna, estabelecendo um processo permanente de debates e
vivéncias entre ambos”. Apds esteve o O.E.1, que busca “constituir a extensdo como
sistema aberto a sociedade, articulada e sensivel aos seus problemas em nivel
local, regional e nacional, atenta as demandas sociais”, com 26 projetos
relacionados. O objetivo O.E.9, que visa “disponibilizar a sociedade os resultados
das atividades de ensino e pesquisa, por meio da elaboracdo e difusdo de
publicagdes e outros produtos académicos de diversas naturezas” teve 17 projetos
de extenséo relacionados para atender a essa premissa. Ja 0s objetivos estratégicos
0O.E.2 e O.E.8 ndo apresentaram projetos relacionados, pois o O.E.2 esta voltado
para um diagnéstico sobre as principais demandas regionais e o O.E.8 para
realizacdo de eventos que possam integrar as atividades desenvolvidas no ensino,
na pesquisa e na extensao e nao houve projetos realizados no periodo de andlise
que atendessem a esses propositos.

No que se refere a estratégias e diretrizes - detalhadas no Quadro 3 (p. 63) -
as quais tem o propdésito do desenvolvimento regional, e considerando a andlise dos
projetos de extenséo que sao objeto deste estudo, constatou-se que 28 projetos nao
possuem correlacdo com as estratégias e diretrizes apontadas no PDI do IFFAR.
Dos projetos que apresentaram relacdo, grande parte (26) concentrou-se na
estratégia E1, que esta voltada para os arranjos produtivos, sociais e culturais e na
diretriz D2, que busca contribuir na inducdo de arranjos produtivos, sociais e
culturais a partir dos ativos de competéncias dos Campi do IFFAR.

Ja em relacdo as Dimensfes Operativas, conforme consta no Quadro 2 da
secdo anterior, 0s projetos estiveram mais relacionados nas dimensdes de
desenvolvimento tecnoldgico, que foi possivel classificar 24 projetos; na dimensao
de projetos sociais, que apresentou 22 projetos relacionados; e na dimensao
operativa de projetos ambientais, que teve 17 projetos atendendo a essa
caracteristica. Esse resultado da andlise corrobora com a classificacdo dos projetos

guanto as areas da extensao, vista no item anterior, pois a definicdo dessas areas
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segue 0 modelo de organizacdo do FORPROEXT, apontado pelas dimensdes
operativas.

Diante desses fatores, em relacdo a analise de como foram constituidos os
projetos de extensdo do IFFAR nos campi Jaguari e Sao Vicente do Sul, é possivel
concluir qgue os projetos realizados no periodo de analise (2014-2017) estdo em
consonancia com o Plano de Desenvolvimento da Instituicdo, pois do total de 74
projetos, em apenas seis nao foi possivel identificar relacdo com os niveis de
analise. Os projetos, em sua maioria, sdo voltados para a area social, de tecnologia
e producdo e de meio ambiente. Nas linhas tematicas, a maioria estd concentrada
na linha de tecnologia e producao, de desenvolvimento rural, de divulgacédo cientifica
e tecnoldgica, de meio ambiente e de desenvolvimento regional. Entretanto, convém
destacar que muitos projetos tiverem como objetivo divulgar a instituicdo e seus
cursos ofertados, assim como proporcionar um ambiente diferenciado de
aprendizagem aos alunos. Porém, esses propésitos ndo aparecem dentre o0s
objetivos estratégicos da Politica de Extensdo do IFFAR, o que desvia, de certa
forma, a finalidade da acdo extensionista.

Ainda, salienta-se que maioria dos projetos realizados recebeu fomento
institucional e, apesar das dificuldades de definicdo do publico-alvo, os projetos
atenderam mais a produtores rurais, alunos de escolas publicas e servidores
publicos. Em relacdo aos aspectos de referéncia ao PDI, os projetos de extenséo
realizados estiveram relacionados principalmente para proporcionar a sociedade o
acesso ao IFFAR, através de um processo permanente de debates e vivéncias,
assim como se tornar um sistema aberto a sociedade e atento as demandas sociais.
Nesse contexto, esses projetos também estiveram, em sua maior parte, relacionados
a estratégias de desenvolvimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais e a
diretrizes que buscassem contribuir na indugéo desses arranjos a partir dos ativos

de competéncias dos Campi do IFFAR.

4.2.3 Analise dos projetos em relagdo aos elementos tedricos do tema

A andlise dos projetos de extensdo em relacdo aos elementos teoricos
apontado sobre o tema desenvolvimento regional buscou identificar de que forma os
projetos contribuiram para o desenvolvimento do Vale do Jaguari. Nesse sentido,

utilizando das questbes norteadoras para analise dos projetos, estabelecidas no
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Quadro 1 da metodologia (p. 54), apresenta-se a Tabela 1, a seguir, em que a partir

da avaliacdo dos projetos foi possivel identificar em quais aspectos tedricos os

mesmos estdo enquadrados.

Tabela 1 - Resultado da analise dos 74 projetos de extensdo em relacdo aos

aspectos tedricos sobre o desenvolvimento.

Questdo norteadora de andlise SIM NAO
i) O projeto destina-se ao desenvolvimento de agbes que reflitam em 30 44
possibilidades de aumento de renda, através da relagao trabalho-renda?

i) Os resultados esperados com o projeto relacionam-se a questdes de 19 55
ordem politica, sendo estas compreendidas através da responsabilidade

do Estado, por meio de proposic6es de politicas publicas? (educacéo,

seguranca, saude...)

iii) O projeto relaciona-se ao desenvolvimento ou melhoria das 54 20
necessidades de cunho humano e social? (saude, educacéo, transporte,

alimentagéo, lazer...) Qual(is)?

iv) O projeto contempla a participacdo da sociedade na sua acdo no 16 58
controle social, bem como na constru¢éo de politicas interventivas?

v) O projeto apresenta perspectivas de distribuicdo de renda junto ao 2 72
publico contemplado?

vi) O projeto destina-se a acdes que fomentam o empreendedorismo local 22 52
ou regional?

vii) O projeto contempla em suas ac¢des ou espera contribuir com o 17 57
desenvolvimento tecnolégico?

viii) O projeto objetiva ou apresenta acdes que reflitam na producdo e 59 15
difusdo de conhecimentos, visando proporcionar o desenvolvimento

socioecondmico sustentavel em ambito local e regional?

ix) O projeto contempla acdes e atividades que possam dar visibilidade a 19 55

organizacdo da vida social e cotidiana dos sujeitos envolvidos no territério
gue 0s mesmos ocupam?

Fonte: elaborada pela autora, 2019.

A elaboracdo das questdes norteadoras seguiu o0 quadro conceitual sobre o

tema desenvolvimento, indicado na metodologia deste trabalho (Apéndice A), que

sistematizou as principais definicdes sobre o tema desenvolvimento regional, a partir

da visdo dos autores de referéncia, como Schumpeter (1988), Furtado (1961),
Boisier (2001, 2005), Oliveira (2002) e Dallabrida (2017). A partir do entendimento e
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definicdo das categorias tedricas de cada conceito, chegou-se a nove questfes de
andlise, dispostas na tabela acima, em relagdo aos aspectos que atendem as
categorias tedricas sobre desenvolvimento regional.

Diante disso, observada a Tabela 1 (p. 88), é possivel afirmar que os projetos
de extensdo desenvolvidos pelo IFFAR, nos campi Jaguari e Sdo Vicente do Sul,
atenderam somente as categorias tedricas de politica, humana e social, apresentada
pelos autores. Ao observar que a maioria dos projetos realizados relacionou-se aos
aspectos de desenvolvimento ou melhoria das necessidades de cunho humano e
social, sustenta-se o conceito sobre desenvolvimento apontado por Oliveira (2002, p.
40) que afirma que “o desenvolvimento deve ser encarado como um processo
complexo de mudancas e transformacdes de ordem econbmica, politica e,
principalmente, humana e social”’, conquistado a partir do aumento das condicdes
sociais e de renda, transformadas para satisfazer necessidades de saude,
educacao, habitacao, entre outras. Dentre as principais necessidades atendidas com
0S projetos, a partir das categorias que emergiram da analise, o Grafico 5 ilustra que
0S projetos atenderam, em sua maioria, as necessidades voltadas para a educacao,

sustentabilidade ambiental, trabalho e renda.

Grafico 5 - Principais necessidades de cunho humano e social atendidas com os
projetos de extensao

Principais necessidades de cunho humano e social atendidas
com os projetos de extensdo
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Fonte: elaborado pela autora, 2019.



91

Entretanto, mesmo que alguns projetos tenham atendido a essas
necessidades, se formos analisar as possibilidades de incremento de renda que 0s
projetos poderiam fomentar, por meio do empreendedorismo, por exemplo,
analisado na questdo VI da Tabela 1, observa-se que apenas 22 projetos
contemplaram agoes de incentivo ao empreendedorismo. O mesmo se observa na
questdo I, em que somente 30 projetos destinaram-se a agOes que refletissem
possibilidades de aumento de renda, através da relacdo trabalho-renda.
Contrapondo a este dado, na questdo VIII foi identificado que 59 projetos
apresentaram ac¢odes voltadas para a producgéo e difusdo do conhecimento, estando
estes direcionados para o desenvolvimento socioeconémico e sustentavel.

Dessa forma, € possivel identificar uma lacuna de didlogo entre os
proponentes dos projetos, tendo em vista que a maioria realiza a difusdo do
conhecimento, mas que nao se consolida no atendimento das demandas de cunho
social. Nesse sentido, convém destacar a importancia da participacdo da sociedade
na construcdo dessas acfes de extensdo, visando a continuidade dos resultados,
mesmo apos a finalizacdo do projeto. Contudo, como aponta a Tabela 1, apenas 16
projetos contemplaram a participacdo da sociedade na elaboracéo e construcao de
politicas interventivas, o que aponta para mais uma lacuna existente para a efetiva
contribuig¢do institucional com o desenvolvimento regional do Vale do Jaguari.

A partir da analise realizada nesta secdo, pode-se constatar que 0s projetos
de extensdo foram, em sua grande maioria, voltados para a éarea social, de
tecnologia e producdo, e de meio ambiente, e atuaram nas linhas teméaticas de
desenvolvimento rural, na divulgacdo cientifica e tecnolégica, meio ambiente e
desenvolvimento regional. Porém, apesar de terem oportunizado a difusdo de
conhecimentos, dos projetos de extensdo analisados poucos atenderam aos
aspectos tedricos sobre desenvolvimento regional, elencados a partir do quadro
conceitual sobre a tematica. Além disso, pode-se identificar a necessidade de
aprimoramento da elaboracdo dos projetos, no sentido da melhor definicdo do
publico-alvo e origem da demanda, assim como na sua justificativa e
fundamentagdo, buscando consonancia com as estratégias institucionais, com as
demandas sociais emergidas dos oOrgdos de representacdo comunitaria e a
participacdo da comunidade na construcéo dessas agoes.

Sendo assim, dando sequéncia ao proposito deste estudo, a proxima secao

trard os resultados da andlise dos projetos em relagdo ao atendimento das
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demandas sociais, a partir de documentos do COREDE Vale do Jaguari que
elucidam essas necessidades. Dessa forma, tém-se as atas das assembleias e
reunides deste conselho, o seu Plano Estratégico de Desenvolvimento e demais

documentos como sendo a principal fonte de pesquisa e analise.

4.3 RELACAO ENTRE OS PROJETOS DE EXTENSAO DO IFFAR E AS
DEMANDAS SOCIAIS DO COREDE VALE DO JAGUARI.

A partir do referencial tedrico deste estudo observou-se que a gestao social
representa um conjunto de acdes e processos sociais articulados, capazes de
transformar uma realidade territorial. No mesmo sentido, a partir da visdao de
Bandeira (2011), vimos que a abrangéncia territorial de uma regido, bem como a
articulacdo e mobilizacdo dos atores locais, sao fatores importantes para que as
regides tenham relevancia de carater social, politico e econdmico, trazendo
condicbes para a sustentabilidade e para a aplicagdo de novos modelos de
governanca do territorio.

Dessa forma, sendo o COREDE um forum de discusséo para a promocao de
politicas e acdes que visam o desenvolvimento regional harmbnico e sustentavel e a
melhoria da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, compreende-se a
importancia da atuacao desse conselho na identificacdo das demandas sociais e na
articulacédo entre os atores locais para a promocédo do desenvolvimento regional.
Diante de tais consideracdes, esta secdo pretende identificar a relacdo dos projetos
de extensdo desenvolvidos pelo IFFAR nos campi Jaguari e S&o Vicente do Sul com
as demandas apontadas pelo COREDE Vale do Jaguari, compreendendo que a
relacdo desses projetos com as demandas sociais da regido é um fator importante
para a promocao do desenvolvimento regional.

Para realizar essa analise foram adotadas as fases de compilacao,
decomposicdo, recomposicao, interpretacao e conclusédo, indicadas na metodologia
desta pesquisa. Assim, em um primeiro momento se considerou que as demandas
sociais da regidao seriam identificadas nas atas das reunidbes e assembleias do
COREDE Vale do Jaguari, em virtude de que o conselho reldne representantes, tidos
como o0s atores sociais, de todos 0s municipios integrantes da regido. Assim,
entende-se que esses representantes, integrantes do COREDE Vale do Jaguari,

seriam 0s responsaveis por trazer as demandas sociais de cada municipio, as quais
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seriam analisadas de acordo com o tema, publico atendido, impacto no
desenvolvimento, relacdo com as prioridades regionais, dentre outros aspectos, e
seriam transformadas ou em demandas regionais ou demandas pontuais para
buscar o seu atendimento junto ao governo do estado, instituicbes de ensino ou
representantes da regiao junto ao governo estadual ou federal.

Entretanto, ao coletar o material observou-se que a andalise ndo tomaria o
caminho tracado metodologicamente, em virtude do formato desses documentos
(atas) e da caréncia de informacdes. As atas coletadas passaram por uma
organizacao inicial, sendo reorganizadas por ano, em virtude de que os arquivos
disponiveis estavam fora de ordem e alguns incompletos ou repetidos, sendo estes
excluidos. Observou-se que as atas ndo possuem uma numeracao e ordem padrao,
havendo registros nominados como atas e outros como “ata da assembleia
municipal - orgcamento 20xx”, ou como “ata assembleia regional” e, ainda, “ata de
férum regional de delegados”.

Foi identificado o total de 47 atas, sendo 11 de assembleias e reunibes
realizadas no ano de 2014; 14 referentes ao ano de 2015; 12 do ano de 2016; e 10
do ano de 2017. Todas as atas registraram prioritariamente as discussdes sobre o
processo de participacdo popular e cidadd que trata a Consulta Popular'’, realizada
anualmente pelo Governo Estadual do RS, que recebe o auxilio dos COREDEs.
Como metodologia para participacdo popular, os COREDEs coordenam uma
assembleia regional com a comunidade da regido e representantes no conselho, a
fim de definir até 15 &reas prioritarias para investimentos, das quais serdo
destinados recursos para as 4 areas mais votadas. Apdés essa definicdo, sao
realizadas assembleias municipais junto com a comunidade local, para definir quais
areas sdo mais importantes para 0 municipio.

Apenas nos registros do ano de 2014 foi possivel identificar é&reas
consideradas prioritarias para os municipios da regido do Vale do Jaguari, mas
referentes ao processo de consulta popular para distribuicdo orcamentaria. Foram
analisados 11 documentos, entre atas de reunibes e atas de assembleias

municipais, dentre os quais as principais areas elencadas como prioritarias para o

o processo de Consulta Popular foi instituido no Estado do Rio Grande do Sul em 1998, por meio
da Lei n°® 11.179, onde a populacdo define diretamente parte dos investimentos e servicos que
constardo no or¢camento do Estado. Anualmente o Governo do Estado fixa o valor submetido a
deliberagdo da populacgdo. Este valor é distribuido entre as 28 Regifes do Estado, de acordo critérios
como a populacdo de cada regido e o indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE). Fonte:
http://www.participa.rs.gov.br
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Vale do Jaguari foram: Cultura e Inclusdo Digital; Desenvolvimento Econdmico;
Desenvolvimento Rural; Saude; Seguranca Publica e Defesa Civil; Irrigacéo;
Cidadania, Justica, Direitos Humanos e Politica para as Mulheres; Esporte, Lazer e
Turismo; Habitacdo, Desenvolvimento Urbano e Saneamento; Educacdo Basica,
Profissional e Regional.

Contudo, o principal assunto tratado nas assembleias e reunides relatadas
nas atas do COREDE Vale do Jaguari esta relacionado ao processo de consulta
popular. Nao foi observado nos documentos a realizacdo de reunides com o
proposito de discutir as estratégias e acdes previstas no Plano Estratégico de
Desenvolvimento, como forma de implementacdo. Essa constatacdo vem ao
encontro do que foi apontado por Bandeira (2011) como sendo o principal desafio
dos COREDEs atuar na formulacdo de estratégias de desenvolvimento para as
regides. Da mesma forma, observou-se que a atuacdo do COREDE Vale do Jaguari,
de acordo com o material de referéncia, refor¢a a critica de Veiga (2006), o qual
considera que os COREDEs destinam muito tempo as Consultas Populares e
Orcamento Participativo, abdicando o seu objetivo principal de trabalhar em torno da
capacidade de inovacdo e na elaboracdo de estratégias para o fomento da
competitividade e desenvolvimento do territorio (regido).

Como visto na secéo 4.1.2, que detalha o PED do COREDE Vale do Jaguari,
foi estabelecido uma Carteira de Projetos para a regido. Porém, apesar dos projetos
contidos na Carteira de Projetos estarem todos vinculados a um valor orcamentario,
gue possivelmente vincula-se ao processo de consulta popular (mas isso seria uma
andlise para ser realizada em outro trabalho), deve haver a compreensédo pelo
conselho e seus representantes que Plano Estratégico de Desenvolvimento,
elaborado a partir das demandas de toda a comunidade regional, € de suma
importancia e deve estar além da constru¢do de um livro, mas ser um instrumento
para o desenvolvimento regional.

Por outro lado, na composicdo do COREDE é garantida a representatividade
de todos os segmentos organizados da sociedade civil, dos poderes publicos da
regido e das instituicbes de ensino superior, conforme previsdo no Decreto Estadual
n°® 35.764, de 28/12/1994. Além disso, o referencial deste estudo traz a
compreensao de Bandeira (2011) a respeito do desafio dos COREDEs e do papel
das instituicdes de ensino, indicando que a participagéo efetiva da comunidade e

seu reflexo na representatividade dos COREDEs frente ao desenvolvimento
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relacionam-se diretamente ao papel das Instituicbes de Ensino Superior no processo
de construgéo dessa ideologia participativa.

Diante disso, fica evidenciada a necessidade da atuacéo efetiva e direta das
instituicbes de ensino superior da regido, em que o IFFAR se enquadra, no sentido
de contribuir, através de projetos voltados para a formacdo de atores sociais nas
comunidades e também com a formacdo dos membros COREDE, de modo que
compreendam o papel social e representativo que 0S mesmos possuem e a
importancia da sua atuacdo efetiva em prol do desenvolvimento local e regional.
Sendo assim, para poder cumprir com o objetivo desta pesquisa, no que diz respeito
a andlise das demandas sociais do COREDE Vale do Jaguari e a relacdo destas
com os projetos de extenséo executados pelo IFFAR - campi Jaguari e S&o Vicente
do Sul, j& que as atas das reunides e assembleias realizadas pelo COREDE Vale do
Jaguari ndo ofereceram subsidios necesséarios para a construcdo da analise, foi
utilizado somente o Plano Estratégico de Desenvolvimento do COREDE Vale do
Jaguari, como instrumento de demanda social para o estudo junto aos projetos de

extensdo, que sera apresentado na proxima secao.

4.3.1 Relagdo entre os projetos de extensdo e o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do COREDE Vale do Jaguari.

A analise dos projetos de extensdo em relacdo ao Plano Estratégico de
Desenvolvimento do COREDE Vale do Jaguari tem por objetivo identificar como as
demandas contidas no documento de planejamento do COREDE estdo sendo
acolhidas pelo IFFAR. Diante disso, ap6s o desdobramento do PED do COREDE
Vale do Jaguari, detalhado no item 4.1.2 deste estudo, é possivel identificar em
quais diretrizes e projetos estratégicos os projetos e extensdo do IFFAR dos campi
Jaguari e S&o Vicente do Sul podem estar inseridos.

Dessa forma, a leitura dos projetos de extenséo, nessa etapa, esteve voltada
para identificar, primeiro se o projeto fez referéncia ao PED do COREDE Vale do
Jaguari em algum momento, e posteriormente, independente de ter buscado
referéncia no planejamento do COREDE ou n&o, se 0s projetos de extensao
realizados no periodo de andlise estiveram relacionados a alguma diretriz ou projeto
estratégico apontado pelo conselho em seu plano de desenvolvimento. Para essa
analise, as diretrizes e projetos associados a cada dimensdo do PED foram

recompostas em um quadro, disponivel no Apéndice B deste estudo, em que foi
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atribuido um cbédigo a cada diretriz e projeto como mecanismo de andlise
recomendado pela metodologia. Isto €, as diretrizes da dimensdo ambiental, por
exemplo, foram precedidas do codigo D.A mais o0 niumero da diretriz, jA 0s projetos
receberam o cddigo P.A, acrescido do niamero de cada projeto, conforme pode ser
observado no Apéndice B.

Dando inicio a esta etapa do diagndéstico, constatou-se que dos 74 projetos
analisados, apenas dois fizeram referéncia ao Plano Estratégico de
Desenvolvimento do COREDE Vale do Jaguari, sendo um do Campus S&o Vicente
do Sul e outro do Campus Jaguari. Um dos projetos faz referéncia ao PED na
justificativa, utilizando os dados do documento para evidenciar o foco do problema
socioeconémico da regido, tido como o “esvaziamento da for¢a de trabalho jovem”.
Esse projeto teve como objetivo “desenvolver e capacitar em ambito municipal e
regional, servidores publicos municipais, empresarios, empreendedores individuais e
representantes de classe, entorno de captagcdo e gerenciamento de projetos publicos
e privados, geragdao de emprego e renda e processos de gestao publica”. O outro
projeto que fez mencédo ao PED também utilizou o documento como referéncia em
sua justificativa, citando que o plano estratégico do COREDE “aponta que a regiao
apresenta predominio de empresas no ambito familiar, agricultura familiar, baixo
nivel tecnoldgico na agroindustria, insuficiente formac&o aos agricultores/assisténcia
técnica entre outros”, sendo estes fatores motivadores para a elaboracédo do projeto
que teve como finalidade “desenvolver acdes voltadas a Seguranca Alimentar
Nutricional junto a comunidade escolar, com enfoque na producao de hortalicas e na
disseminagao dos conhecimentos e técnicas agroecologicas”.

A utilizacdo do PED como referéncia para a elaboracdo de uma proposta de
projeto de extensdo demonstra o real interesse em colaborar com a regido, no
sentido de identificar suas demandas e adequa-las com a capacidade intelectual
disponivel na instituicdo para o seu desenvolvimento. Entretanto, dos 72 projetos
realizados e que nao fizeram referéncia ao plano estratégico de desenvolvimento da
regido, 21 ndo obtiveram relagdo com as diretrizes e projetos estratégicos. Isto
implica em afirmar que esses projetos ndo atenderam a uma demanda coletiva
voltada para o desenvolvimento da regiéo.

Dentre os projetos que tiveram algum tipo de relagdo identificada com as
diretrizes e os projetos estratégicos da Carteira de Projetos do COREDE Vale do

Jaguari, a maior parte se concentrou na dimensdo econdmica, com o total de 26
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projetos relacionados, dos quais 19 estavam associados a quarta diretriz econdmica
(D.E.4), que consiste em “ampliar o desenvolvimento a partir da inovagéo
tecnolégica, de pesquisas, de negdcios inovadores, da formacdo de arranjos
produtivos, do empreendedorismo e da qualificacdo da mao-de-obra”. Nas diretrizes
da dimenséo social do PED foi possivel enquadrar 20 projetos de extensdo dentre o
total analisado no periodo. Destes, oito foram associados a diretriz social (D.S.8),
responsavel por “proporcionar projetos e acées que visem a redugdo da pobreza,
inclusdo e assisténcia social” e sete na diretriz social (D.S.9), que consiste em
“promover projetos e agbes para estimular a criagdo de espacgos culturais e de
esporte e lazer”.

Na dimensdo ambiental foram identificados seis projetos de extenséo
relacionados as diretrizes dessa area. Os projetos foram classificados igualmente
em trés diretrizes ambientais, sendo elas: D.A.1 - promover a preservagao dos
recursos e das belezas naturais; D.A.2 - Viabilizar o manejo adequado de
agrotoxicos na producédo; e D.A.4 - Reduzir a carga de residuos jogados no meio
ambiente, estimulando correto manejo, uso e reuso dos mesmos. Por ultimo, na
dimenséo institucional do PED foi possivel relacionar cinco projetos de extensao
realizados no periodo de andlise, dentre os quais, quatro estiveram associados a
diretriz institucional (D.I.3), que visa “alavancar as relagdes interinstitucionais locais e
regionais”.

Por fim, a ultima andlise realizada entre os projetos de extensao executados
pelos campi Jaguari e S&do Vicente do Sul, no periodo de 2014 a 2017, e o Plano
Estratégico de Desenvolvimento do COREDE Vale do Jaguari, diz respeito aos
projetos estratégicos catalogados na Carteira de Projetos deste conselho, com o
intuito de verificar se algum dos projetos realizados pelos campi colaborou, mesmo
que indiretamente, com os produtos previstos para cada projeto da Carteira de
Projetos do COREDE Vale do Jaguari. Entretanto, como diagnosticado
anteriormente, quase a totalidade dos projetos de extensédo executados pelo IFFAR,
Campi Jaguari e Sao Vicente do Sul, ndo buscaram referéncias no PED do
COREDE Vale do Jaguari para a elaboracéo da proposta.

Dessa forma, a uUnica possibilidade de contribuicdo desses projetos com a
Carteira de Projetos do COREDE Vale do Jaguari € indiretamente e com pouca
probabilidade de gerar algum resultado mensuravel para a regido, visto que

possivelmente o conselho ndo foi sabedor da existéncia e execucao dessas acoes.
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Mesmo assim, como parte da andlise deste estudo, constatou-se que nove projetos
de extensédo tiveram relacdo com a Carteira de Projetos do COREDE Vale do
Jaguari, sendo cinco associados ao projeto P.E.2 - Qualificacdo técnica e gerencial
para unidades de producdo familiar, e quatro no projeto P.A.5 - Educacdo e
sensibilizacdo sanitaria e ambiental. Como consideragdo, faz-se necesséario um
maior diadlogo entre representacdo do IFFAR junto ao COREDE Vale do Jaguari,
pois ambas as instituicdes estdo apontando para uma mesma direcdo, no sentido de
se fazer necessario pensar em acdes de desenvolvimento local e regional, mas nao
estdo somando os esforcos para que realmente o proposito de desenvolvimento
regional conforme bem conceituado pelos autores de referéncia deste estudo

propoe.
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4.4 PROPOSTAS AS INSTITUICOES

A analise dos resultados apresentada neste estudo apontou que existem
lacunas em relacdo ao nivel de interacdo entre o IFFAR e o COREDE Vale do
Jaguari. Constatou-se a necessidade de aperfeicoamento dos projetos de extenséo
executados pelos campi Jaguari e S8o Vicente do Sul, no sentido de identificar a
origem da demanda e relaciona-la as estratégias institucionais indicadas no PDI do
IFFAR e no PED do COREDE Vale do Jaguari. Do mesmo modo, identificou-se que
existe uma caréncia de compreensédo dos atores sociais, sendo estes membros do
COREDE Vale do Jaguari, em relacdo ao seu papel social e a importancia da
atuacao efetiva dos representantes das instituicdbes de ensino no COREDE para o
alinhamento das estratégias institucionais e a promoc¢do do desenvolvimento
regional.

Como propésito de uma pés-graduacédo stricto-sensu em carater profissional,
o0 Curso de Mestrado do Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo de Organizacfes
Plblicas determina que o resultado final de um trabalho de conclusdo gere um
produto, que possa ser aplicado no local pesquisado. Diante disso, seréo
apresentadas propostas de intervencdo, que poderdo ser implementadas junto ao
IFFAR e ao COREDE Vale do Jaguari, a fim de aproximar as duas instituicoes e
colaborar com o processo de formulacdo de estratégias e acdes que possam
contribuir efetivamente com o desenvolvimento da regido do COREDE Vale do
Jaguari. Essas proposicoes estdo relacionadas a trés aspectos que podem
aprimorados pelas instituicbes, a partir dos objetivos especificos desta pesquisa.
Sdo eles: (i) interacdo institucional e identificacdo das demandas sociais; (i)
aprimoramento dos projetos de extensdo; e (i) consciéncia do papel de

representacao social.

(i) Interacao institucional e identificacdo das demandas sociais:

A partir da analise de convergéncia entre os documentos institucionais do
IFFAR e do COREDE Vale do Jaguari, realizada na secdo 4.1 deste estudo,
identificou-se que os documentos se assemelham em relagdo ao propédsito de

desenvolvimento nas diferentes dimensdes de analise. Entretanto, pouco se notou a
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interacdo dessas instituicbes na construcdo de suas acdes, como foi visto em
relacéo a insercdo do IFFAR na carteira de projetos do COREDE Vale do Jaguari.

Diante dessas evidéncias, sugere-se ao IFFAR a aproximacédo dos gestores
da area de extensdo, dos campi Jaguari e Sdo Vicente do Sul, junto ao COREDE
Vale do Jaguari, sendo esta aproximacao compreendida pela gestdo como um fator
importante para o processo de concretizagdo das estratégias institucionais voltadas
ao desenvolvimento regional. Aos gestores de extensao recomenda-se a adocéo da
estratégia de alinhamento entre os documentos institucionais demonstrada neste
estudo, para estabelecer o didlogo junto ao COREDE Vale do Jaguari, de modo que
seja possivel identificar os projetos da regido em que o IFFAR pode estar inserido, a
partir da relacdo da Carteira de Projetos do COREDE Vale do Jaguari e o PDI atual,
recentemente aprovado (2019-2026).

Em se tratando das demandas sociais, foi possivel compreender que a
Carteira de Projetos do COREDE Vale do Jaguari, presente em seu Plano
Estratégico de Desenvolvimento, é uma fonte de demandas sociais em carater
regional, pois nela estdo contidos os projetos em que a regido do Vale do Jaguari
prioriza a execug¢do, no periodo de 2015 a 2030, para promover 0 seu
desenvolvimento. Entretanto, a Carteira de Projetos ndo pode ser considerada o
Gnico mecanismo para identificar as demandas sociais, pois como representa um
trabalho de nivel regional possivelmente questbes de carater especifico de uma
localidade ndo estdo contempladas. Nesse sentido, indica-se a necessidade de
aperfeicoar mecanismos existentes para o levantamento de demandas, como as
reunibes do COREDE, de forma que seja possivel criar outras estratégias para
estabelecer as necessidades em nivel local.

Assim, sugere-se ao COREDE Vale do Jaguari aprimorar as reunibes e
assembleias do Conselho, de modo a detalhar fielmente nas atas de reuniées o que
se é discutido. Do mesmo modo, numa agdo em conjunto com o IFFAR é possivel
oportunizar espagos de formacao aos representantes do COREDE, por meio dos
proprios projetos de extensdo, e potencializar a atua¢cdo dos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento - COMUDEs em cada municipio da regido, a fim de fortalecer a
atuacao deste conselho junto a seus municipios e a atuacao de seus representantes
junto ao COREDE Vale do Jaguari. A partir desse trabalho de formagé&o e reflexdo
junto aos representantes, ainda como sugestao, torna-se relevante trabalhar em um

Plano Local, por meio do qual o COREDE Vale do Jaguari, atravées de seus
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representantes e atores locais dos municipios, podem estabelecer as principais
demandas de desenvolvimento local e regional e o IFFAR, por meio dos Campi
Jaguari e Sao Vicente do Sul, apresentar as possibilidades de atendimento dessas
demandas, tornando-as prioritarias para o desenvolvimento dos projetos de

extensao.

(i) Aprimoramento dos Projetos de Extensao:

No que se refere aos projetos de extensdao executados pelo IFFAR, nos
Campi Jaguari e Sao Vicente do Sul, a partir da analise realizada constatou-se que
0s projetos de extensdo, apesar de terem atendido areas importantes para o
desenvolvimento regional e terem oportunizado a difusdo de conhecimentos, poucos
atenderam aos aspectos tedricos sobre desenvolvimento regional e fazem referéncia
aos documentos institucionais que apontam as estratégias de atuacdo. Da mesma
forma, identificou-se a necessidade de aprimoramento da elaboracdo dos projetos,
em relacdo a definicdo do publico-alvo e origem da demanda, assim como na sua
justificativa e fundamentacao, de forma a contemplar as estratégias institucionais e
demandas sociais.

Por isso, indica-se ao IFFAR o aperfeicoamento dos mecanismos de cadastro
e avaliacdo dos projetos, de forma que contemplem critérios de cadastro e avaliacado
gue tornem obrigatéria a indicacdo do nivel de interagcdo da proposta com as
estratégias institucionais determinadas no PDI do IFFAR. Da mesma forma,
recomenda-se 0 estabelecimento da exigéncia de demonstrar a interacdo da
proposta de projeto de extensdo com as demandas sociais identificadas no PED do
COREDE Vale do Jaguari ou apontadas pela comunidade, podendo estar presente a
partir de uma carta de aceite do publico-alvo que recebera o projeto de extenséo.

E importante destacar que a proposta de curricularizagcdo da extens&o tornou-
se uma realidade a partir da Resolugédo n° 07, de 18 de dezembro de 2018, do
Ministério da Educacéo, em que se estabeleceram as diretrizes para a extensao na
educacdo superior, vinculando o minimo de 10% da carga horaria dos cursos
superiores para o desenvolvimento de atividades de extensdo. Com essa realidade o
IFFAR iniciou neste ano de 2019 um processo de discussao juntos aos colegiados
da area de extensdo para iniciar a aplicacdo da nova norma, a partir de projetos de

referéncia. Nao € objeto deste estudo avaliar se a curricularizacdo da extensao sera
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benéfica ou ndo para as instituicbes e para o desenvolvimento regional. Contudo,
pode-se indicar que a partir desta reformulacdo surge um cenéario de mudancas, e
que através deste cenario torna-se possivel aprimorar e expandir a atuacao do
IFFAR por meio da extensao, evidenciando o papel socioeconémico, cultural e de

transformacao das Instituicbes Publicas de Ensino Superior.

(iif) Consciéncia do papel de representacao social:

No que diz respeito a consciéncia do papel de representacdo social, a
importancia da articulagdo de atores sociais para a promoc¢ao do desenvolvimento
regional e o devido controle social daquilo que representa demandas coletivas, o
referencial tedrico deste estudo nos indicou que a formacdo de liderancas e a
conscientizacdo destas sobre seu papel em detrimento a formulacdo da visédo
estratégica de uma regido podem ser consideradas a principal estratégia das
InstituicGes de Ensino Superior para colaborar com o desenvolvimento regional. A
partir da visdo de Bandeira (2011), compreendeu-se que 0 processo participativo
estimula o aprendizado coletivo, fortalece a comunidade e contribui para o acimulo
de capital social. Nesse sentido, “a participacdo e o engajamento civico sao
elementos essenciais para o bom funcionamento de uma sociedade democratica”
(BANDEIRA, 2011, p. 235).

Diante dessas consideracdes, recomenda-se que o IFFAR, com base no atual
objetivo estratégico de “fortalecer a relagdo da instituicdo com a sociedade
local/regional” (PDI 2019-2026) possa, em conjunto nos campi Jaguari e Sdo Vicente
do Sul, desenvolver um projeto de extensdo voltado para a estruturacdo da
governanca regional. A realizacdo deste projeto estara vinculada a Carteira de
Projetos do COREDE Vale do Jaguari, na dimensé&o institucional, que vincula um
projeto para a formacédo da governanca e prevé como acdes a aproximacao das
liderancas locais e a capacitagdo para os temas de desenvolvimento regional,

formacao de liderancas e elaboracao de projetos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo buscou-se discutir a respeito do papel da Politica de Extenséo
do Instituto Federal Farroupilhna para o desenvolvimento regional, a partir das
demandas sociais advindas da comunidade, por meio dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento. Delimitou-se a regidao do COREDE Vale do Jaguari como universo
de estudo e fonte de dados, na qual o IFFAR esté presente com os Campi Jaguari e
S&o Vicente do Sul. Para o desenvolvimento da pesquisa optou-se por realizar uma
andalise documental, a partir dos documentos institucionais do IFFAR e do COREDE
Vale do Jaguari, a fim de identificar quais aspectos relacionados ao desenvolvimento
regional estdo presentes nas estratégias dessas instituicoes.

Dessa forma, o primeiro objetivo especifico buscou reconhecer se o Plano de
Desenvolvimento Institucional do IFFar (2014-2018) esteve alinhado as demandas
estabelecidas pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento do COREDE Vale do
Jaguari (2015-2030), no sentido de garantir acbes de extensdo voltadas para o
desenvolvimento regional. Para tanto, realizou-se as fases metodoldgicas de
compilacdo, decomposicdo e recomposicdo dos dados extraidos, em que foi
possivel identificar os elementos que compdem as categorias de cada documento,
assim como as convergéncias e lacunas existentes, a partir do cruzamento entre o
PDI do IFFAR e o PED do COREDE Vale do Jaguari.

Como resultado, evidenciou-se a importancia dessas duas instituicdes para o
desenvolvimento da regido do Vale do Jaguari, pois representam espacos que
oportunizam a participagdo cidadd na construcdo de estratégias para o
desenvolvimento local, como é o caso do COREDE, assim como atuam com a
formacdo de agentes participativos, através do compromisso institucional como
ensino, pesquisa e extensao, estabelecidos na missao do IFFAR. Diante de tais
aspectos, observou-se que o IFFAR pode estar presente em diversas frentes de
atuacdo do COREDE Vale do Jaguari, proporcionando, por meio dos eixos
tecnologicos atuantes, a qualificacdo dos projetos propostos no Plano de
Desenvolvimento Estratégico da Regido do COREDE Vale do Jaguari. Entretanto, o
desafio ainda consiste em uma maior aproximacdo dos gestores da area de
extensdo, dos campi Jaguari e S&o Vicente do Sul, junto ao COREDE Vale do
Jaguari, acdo importante para o0 processo de concretizagdo das estratégias

institucionais voltadas ao desenvolvimento regional.
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O segundo objetivo especifico trouxe a analise dos projetos de extensdo
desenvolvidos pelo IFFAR, nos Campi Jaguari e Sao Vicente do Sul,
compreendendo a forma como esses projetos foram constituidos e se 0s mesmos
estiveram alinhados aos objetivos da Politica de Extensdo do IFFAR e atenderam
aos aspectos de desenvolvimento regional. A partir da aplicagdo metodoldgica para
andlise, constatou-se que 0s projetos de extensdo, em sua grande maioria, foram
voltados para a éarea social, de tecnologia e producdo e de meio ambiente, e
estiveram relacionados principalmente as linhas tematicas de desenvolvimento rural,
divulgacao cientifica e tecnol6gica, meio ambiente e desenvolvimento regional.
Apesar de oportunizar a difusdo de conhecimentos, 0s projetos de extensdo
atenderam a poucos aspectos tedricos sobre desenvolvimento regional, elencados a
partir do quadro conceitual sobre a tematica.

Com isso, identificou-se a necessidade de aprimoramento da elaboracéo dos
projetos de extensdo do IFFAR, no sentido de obter uma melhor definicdo do
publico-alvo e origem da demanda do projeto, assim como nha sua justificativa e
fundamentacéo, a fim de estabelecer consonancia com as estratégias institucionais
e demandas sociais emergidas dos 6rgdos de representacdo comunitaria. Dessa
forma, sugeriu-se ao IFFAR melhorar os mecanismos de cadastro e avaliacdo dos
projetos, no intuito de contemplar critérios de avaliacdo para que os proponentes de
projetos possam demonstrar o0 nivel de interacdo da proposta com as estratégias
institucionais, determinadas no PDI, assim como com as demandas sociais
identificadas no PED ou apontadas pela comunidade.

O terceiro objetivo especifico buscou identificar se as demandas sociais
existentes nas atas do COREDE Vale do Jaguari se transformaram em atividades de
extensdo desenvolvidas pelo IFFAR, nos Campi Jaguari e Sao Vicente do Sul.
Entretanto, devido ao formato de elaboracdo das atas e a caréncia de informacdes
contidas nesses documentos, o principal desafio deste estudo consistiu na
identificagcdo das demandas sociais, ja que as atas ndo trouxeram os subsidios
necessarios para analise. Diante desta dificuldade, a analise das demandas tomou
por base somente o Plano Estratégico de Desenvolvimento do COREDE Vale do
Jaguari, evidenciando a necessidade de compreensdo pelo conselho e seus
representantes de que o Plano Estratégico de Desenvolvimento é de suma
importancia e deve estar além da construgdo de um “livro”, mas ser um instrumento

efetivo de trabalho em prol do desenvolvimento regional.
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Dessa forma, evidenciou-se a importancia da qualificacdo dos atores de
representacdo social junto ao COREDE Vale do Jaguari, sendo imprescindivel
aprimorar as reunifes e assembleias do Conselho, de modo a detalhar fielmente nas
atas de reunides o que se é discutido. Do mesmo modo, sugeriu-se que, por meio de
uma agao em conjunto do IFFAR e COREDE Vale do Jaguari seja oportunizado
espacos de formagéo aos representantes do COREDE, assim como se potencialize
a atuacao dos COMUDEs em cada municipio da regido, com o objetivo de fortalecer
o desempenho deste conselho junto a seus municipios e de seus membros junto ao
COREDE Vale do Jaguari. A partir disso, é possivel estabelecer um Plano Local
para determinar as principais demandas de desenvolvimento local e regional da
comunidade, tornando-as prioritarias para o desenvolvimento dos projetos de
extensdo do IFFAR Campi Jaguari e Sao Vicente do Sul.

O quarto objetivo especifico trouxe propostas de intervencdo para as
instituicbes que compuseram este estudo, a partir dos resultados obtidos com a
analise qualitativa, por meio da técnica de compilacdo, decomposi¢ao, recomposicao
e interpretacdo dos dados extraidos dos documentos. Com os dados analisados,
foram indicadas ag0es que incluem o aprimoramento dos mecanismos de cadastro e
selecdo dos projetos de extensdo, a aproximacao dos gestores da area de extensao,
dos campi Jaguari e Sdo Vicente do Sul, junto ao COREDE Vale do Jaguari, 0
aperfeicoamento dos mecanismos existentes para o levantamento de demandas,
como as reunides do COREDE, assim como a criacdo de outras estratégias para
definir as necessidades em nivel local.

Além disso, foram recomendadas acbes voltadas para a formacdo dos
representantes do COREDE Vale do Jaguari e Conselhos Municipais de
Desenvolvimento, no sentido de aproximar essas instituicdes do IFFAR, assim como
fortalecer o processo participativo e estimular o aprendizado coletivo. Da mesma
forma, sugeriu-se ao IFFAR, com base no atual objetivo estratégico de “fortalecer a
relagao da instituicdo com a sociedade local/regional” (PDI 2019-2026), desenvolver
em conjunto nos campi Jaguari e Sao Vicente do Sul, um projeto de extensdo
voltado para a estruturacdo da governanca regional, demanda que esta vinculada a
Carteira de Projetos do COREDE Vale do Jaguari, ha dimensao institucional.

Como limitagBes deste estudo, identificou-se a caréncia de informacgdes para
a identificacdo das demandas sociais existentes no COREDE Vale do Jaguari, assim

como a inexisténcia de mecanismos voltados para o0 acompanhamento das
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estratégias institucionais, tanto por meio do PDI do IFFAR quanto pelo PED do
COREDE Vale do Jaguari. Diante disso, aconselha-se que novas pesquisas possam
ser realizadas, com o intuito de propor ferramentas para o acompanhamento e
gestdo dos planos de desenvolvimento, a fim de demonstrar a eficiéncia e eficacia
das instituicdes em relacdo aos seus propositos.

Em relacdo a continuidade deste trabalho, outras pesquisas podem ser
realizadas com o propésito de analisar o impacto que a curricularizagcdo da
extensdo, proposta pela Resolugdo n° 07/2018, do Ministério da Educacéo, trara
para a Politica de Extensdo das Instituices de Ensino Superior. Esta analise podera
ser comparada com os resultados deste estudo, a fim de indicar os possiveis ganhos
ou perdas com essa reestruturacao.

Por fim, considerando o atual contexto politico, em que as Instituicdes
Publicas de Ensino Superior estdo sendo questionadas acerca de sua eficiéncia
produtiva em relacdo a pesquisa, assim como novos cenarios estdo sendo propostos
através da curricularizacdo da extensdo, pesquisas que demonstrem a importancia
destas instituicbes para o0 desenvolvimento regional tornam-se ainda mais
relevantes. Diante desse contexto, considerando ainda que nos ultimos tempos as
propostas de restricdes orcamentarias para as universidades e institutos federais
tém se tornado realidade, pde-se em risco o funcionamento como um todo dessas
instituicbes, principalmente na garantia do cumprimento das estratégias
institucionais voltadas para a extensdo. Para tanto, é dever de uma instituicdo
federal publica e de qualidade, responsavel pela transformacéo socioeconémica de
uma regido, demonstrada por diferentes estudos, incluindo este, posicionar-se a
favor de sua comunidade, na busca pela garantia da manutencdo dos investimentos
em educacdo, 0s quais contribuem significativamente para o desenvolvimento

regional.
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APENDICE A - SISTEMATIZACAO DO CONHECIMENTO SOBRE O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

(continua)

CONCEITO

AUTOR E DATA
PUBLICACAO

ENTENDIMENTO DA PESQUISADORA

CATEGORIAS TEORICAS

Para Schumpeter (1988) o desenvolvimento esta intimamente
ligado ao conhecimento tecnoldgico, a existéncia de instituicdes
eficientes e ao estado capitalista, ou empreendedor do empresario.

Schumpeter 1988 apud
Dallabrida 2017

Entende que o0  desenvolvimento
relaciona-se a aspectos tecnoldgicos, a
instituicbes eficientes e a empresarios
empreendedores.

- empreendedorismo
- desenvolvimento
tecnolégico

“desenvolvimento €, basicamente, aumento do fluxo de renda real,
isto €, incremento na quantidade de bens e servicos por unidade de
tempo a disposi¢ao de determinada coletividade”

(FURTADO, 1961,
p.115-116)

Visdo econbmica de que o
desenvolvimento envolve questbes de
aumento de renda e servigos a disposi¢cdo
da comunidade

Crescimento econdmico
(aumento de renda,
relacéo trabalho-renda)

Souza (1993) aponta a existéncia de duas correntes de
pensamento econdmico sobre o tema. A primeira corrente encara o
crescimento como sinénimo de desenvolvimento, enquanto na
segunda crescimento é condicdo indispensavel para o
desenvolvimento, mas néo é condicao suficiente.

SOUZA, Nali de Jesus
de. Desenvolvimento
econbmico. Sao Paulo:
Atlas, 1993

(apud Oliveira 2002)

O autor percebe duas correntes do
pensamento sobre desenvolvimento: a
primeira  considera  crescimento e
desenvolvimento como sindnimos e a
segunda considera que o crescimento é
condicéo essencial para 0
desenvolvimento, mas nao suficiente, ou
seja, h& outros elementos que corroboram
para que o desenvolvimento ocorra.

- crescimento econdmico.

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo
complexo de mudancas e transformac¢des de ordem econbmica,
politica e, principalmente, humana e social. Desenvolvimento nada
mais € que o crescimento — incrementos positivos no produto e na
renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas
necessidades do ser humano, tais como: salde, educacao,
habitacao, transporte, alimentacao, lazer, dentre outras

[...] o crescimento econbmico, apesar de ndo ser condi¢édo
suficiente para o desenvolvimento, € um requisito para superagao
da pobreza e para constru¢do de um padrdo digno de vida.

(OLIVEIRA, 2002, p. 40)

Compreende o desenvolvimento a partir
de mudangas no contexto econ6mico,
politico, humano e social, considerando
que a partir do crescimento voltado para
satisfazer necessidades de salde,
educacdo, habitacdo, entre outras.

Desenvolvimento passa
pelas seguintes categorias:
econdmica, politica,
humana e social.
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CONCEITO

AUTOR E DATA
PUBLICACAO

ENTENDIMENTO DA PESQUISADORA

CATEGORIAS TEORICAS

“‘Pensar em desenvolvimento regional é, antes de qualquer coisa,
pensar na participacdo da sociedade local no planejamento
continuo da ocupacado, do espaco e na distribuicdo dos frutos do
processo de crescimento”.

(OLIVEIRA e LIMA,
2003 p. 31)

Ao pensar em desenvolvimento regional
deve-se considerar a participacdo da
sociedade no processo de planejamento e
na distribuicdo econdmica.

- desenvolvimento regional
na participacéo da
sociedade no planejamento
e distribuicdo econémica.

Faz referéncia ao desenvolvimento utilizando o conceito de
desenvolvimento territorial, compreendido como um processo de
mudanc¢a estrutural empreendido por uma sociedade organizada
territorialmente, sustentado na potenciacdo dos recursos e ativos
(materiais e imateriais, genéricos e especificos) existentes no local
com vistas a dinamizacdo socioecondmica e a melhoria da
gualidade de vida de sua populagéo.

DALLABRIDA, 2017, p.
163.

Desenvolvimento territorial, compreendido
como um processo de mudanca estrutural
empreendido por uma  sociedade
organizada territorialmente, sustentado na
potenciacdo dos recursos e ativos
(materiais e imateriais, genéricos e
especificos) existentes no local com vistas
a dinamizacdo socioecondmica e a
melhoria da qualidade de vida de sua
populacéo.

- qualidade de vida;

- organizagéo da
sociedade no contexto
territorial.

O desenvolvimento regional € um processo de mudanca estrutural
localizado (em uma area territorial chamada "regido") que esta
associada a um processo permanente de progresso da prépria
regido, da comunidade ou sociedade que habita nele e de cada
membro individual dessa comunidade e habitante desse territério.
Essa definicho combina trés dimensdes: espacial; social; e
individual. O "progresso" da regido deve ser entendido como a
transformacgdo sistematica do territério regional em um sujeito
coletivo; o "progresso” da comunidade deve ser entendido como o
processo de fortalecimento da sociedade civil e a percepgédo de
pertencimento regional e o "progresso” de cada individuo deve ser
interpretado como a remocéo de todos os tipos de barreiras que
impedem uma pessoa especifica, membro da comunidade em
guestao e habitante da regido, realize sua plena realizagdo como
pessoa.

BOISIER, S.
DESARROLLO
(LOCAL): ¢ DE QUE
ESTAMOS HABLANDO
? In: Madoery, O.,
Vazquez-Barquero, A.
Transformaciones
globales, instituciones y
politicas de desarrollo

local. Homo Sapiens,
Rosario, Argentina:
2001

Ha trés dimensbes que constituem-se o
desenvolvimento regional: espacial, social
e individual. A espacial representa o
progresso territorial, a dimensdo social
caracteriza-se pelo fortalecimento da
sociedade civii e a individual é a
oportunidade de cada individuo de
desenvolver-se na regido que esta
inserido (oportunidades).

- econdmica,;
- politica;
- humana e social.




114

APENDICE B — ESQUEMA DE MAPEAMENTO DO PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DO COREDE VALE DO

municipios da regiao;

D.S.4 - Desenvolver acdes de atendimento a saude integral,
atuando nas mais diversas;

D.S.5 - Ampliar o atendimento em especialidades da salde;

D.S.6 - Promover o atendimento integral na educacdo basica e
fundamental, melhorando os indices de repeténcia, evasdo,
escolaridade e analfabetismo;

D.S.7 - Aumentar a qualificagdo da educacdo, via formacdo de
professores, estruturas e metodologias para o processo de ensino e
aprendizagem;

D.S.8 - Proporcionar projetos e acdes que visem a reducdo da
pobreza, incluséo e assisténcia social;

D.S.9 - Promover projetos e acfes para estimular a criacdo de
espacgos culturais e de esporte e lazer.

JAGUARI
(continua)

D| ESTRATEGIA DIRETRIZES PROJETOS
AlEA1 - Promover a| D.A1 - Promover a preservacdo dos recursos e das belezas | P.A.1 - Preservacdo dos recursos naturais;
M| preservacéao, 0 manejo | naturais; P.A.2 - Agua como fonte de desenvolvimento;
B|adequado e a melhor | D.A.2 - Viabilizar o manejo adequado de agrotdxicos na producao; P.A.3 - Producéo e utilizacdo de energias renovaveis de
| | utilizacdo dos recursos e das | D.A.3 - Ampliar os mecanismos de armazenamento de agua para | fontes limpas;
E | belezas naturais abastecimento urbano e rural nos periodos de estiagem; P.A.4 - Uso e manejo de agrotoxicos;
N D.A.4 - Reduzir a carga de residuos jogados no meio ambiente, | P.A.5 - Educacéo e sensibilizacdo sanitaria e ambiental
T estimulando correto manejo, uso e reuso dos mesmos;
A D.A.5 - Incentivar a geracédo de energias limpas de biomassa, solar
L e edlica.
S| E.S.1 - Promover melhores | D.S.1 - Reduzir os indices criminais, especialmente de roubos, | P.S.1 - Reaparelhamento dos 6rgdos de seguranca
O| condicdes sociais e de renda a | furtos, trafico e posse de entorpecentes; publica;
C| populacdo D.S.2 - Ampliar e qualificar a seguranca publica, suprindo seus | P.S.2 - Tempo integral na Educac¢éo Bésica;
I 6rgdos com recursos humanos, materiais e tecnoldgicos; P.S.3 - Atendimento em especialidades médicas;
A D.S.3 - Estabelecer a¢bes para atender as demandas de saude | P.S.4 - Pedagogia de alternancia;
L visando a complementariedade de especialidades entre o0s | P.S.5 - Rede de atencdo a salde nos municipios;

P.S.6 - Empreendedorismo,
associativismo nas escolas;

cooperativismo e
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D| ESTRATEGIA DIRETRIZES PROJETOS

| | E.IGP.1 - Qualificar e ampliar a | D.IGP.1 - Possibilitar o acesso as tecnologias da informacédo e | P.IGP.1 - Saneamento basico regional;

N | infraestrutura regional qualificar os servicos de telefonia celular e internet; P.IGP.2 - Acesso a internet e telefonia mével,

F D.IGP.2 - Qualificar a distribuicdo da energia elétrica, | P.IGP.3 - Recuperacao e melhoria de estradas vicinais;
R especialmente no meio rural; P.IGP.4 - Distribuicao da energia elétrica;

A D.IGP.3 - Melhorar os indices de saneamento basico relacionados | P.IGP.5 - Aeroporto Regional;

E ao acesso a rede de &gua, tratamento de esgoto, coleta e

S destinacéo do lixo;

T D.IGP.4 - Ampliar a utlizagdo interligada dos modais

R rodoferroviérios e desenvolver o modal aéreo;

U D.IGP.5 - Qualificar a malha rodoviaria regional, os acessos e

T estradas municipais.

U

R

A

E

G

P

E|EE.1 - Estimular o | D.E.1 - Estimular a agregacédo de valor as cadeias produtivas | P.E.1 - Agroindustrializa¢do da producéo regional;

C| empreendedorismo, a inovagdo, | vinculadas ao agronegdcio com vocacao na regido, buscando o | P.E.2 - Qualificac@o técnica e gerencial para unidades
O| a agregacdo de valor e a |desenvolvimento de novos produtos, novos empreendimentos, | de producgdo familiar;

N | diversificacdo da producdo para | maior utlizacdo tecnolégica, estimulo ao associativismo e | P.E.3 - Desenvolvimento da ovinocultura no Vale do
O| melhoria da competitividade | cooperativismo; Jaguari;

M| econdmica regional. D.E.2 - Promover investimentos em vocac¢lGes potenciais, | P.E.4 - Sistema de aten¢éo a sanidade agropecuaria;

I desenvolvendo cadeias produtivas alternativas, que possam | P.E.5 - Producdo de frutas e olericolas em ambiente
C também aproveitar as caracteristicas regionais; protegido e irrigado;

A D.E.3 - Estimular investimentos que ampliem e qualifiquem as | P.E.6 - Interacdo Universidade-Empresa para

agroindustrias familiares e micro e pequenas empresas regionais;
D.E.4 - Ampliar o desenvolvimento a partir da inovacdo
tecnologica, de pesquisas, de negdcios inovadores, da formagédo
de arranjos produtivos, do empreendedorismo e da qualificacéo da
méo-de-obra;

desenvolvimento tecnologico;

P.E.7 - Arranjo produtivo local de Turismo do Vale do
Jaguari

P.E.8 - Distritos industriais e de servi¢os;

P.E.9 - Registro e licenciamento de negdocios.
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desenvolvimento regional.

D.I1.2 - Ampliar a representatividade politica, classista e sindical em
instancias regionais e estaduais;

D.1.3 - Alavancar as relagfes interinstitucionais locais e regionais;
D.l.4 - Estabelecer mecanismos e estruturas adequadas para a
gestdo e execuc¢do do planejamento estratégico regional;

D.I.5 - Homogeneizar as diversas regionalizagbes existentes no
Vale do Jaguari.

existentes no Vale do Jaguari

D| ESTRATEGIA DIRETRIZES PROJETOS

E D.E.5 - Articular projetos e acbes que viabilizem investimentos no

C turismo regional, utilizando-se dos atrativos culturais, naturais,

@] rurais, gastrondmicos, para geracdo de negdécios na regiao;

N D.E.6 - Promover a geracdo de emprego e o aumento da renda;

0] D.E.7 - Estimular a sucessao familiar e a migracdo em torno aos

M pequenos municipios.

|

C

A
E.l.1 - Integrar as acbes | D.l.1 - Articular a formagdo de liderancas locais, setoriais e | P.l.1 - Estruturar a governanca regional;
interinstitucionais de | regionais; P..2 - Uniformizar as diversas regionalizacdes

Legenda:

E.A. - Estratégia Ambiental; D.A. - Diretriz Ambiental; P.A. - Projeto Ambiental
E.S. - Estratégia Social; D.S. - Diretriz Social; P.S. - Projeto Social
E.IGP. - Estratégia Infraestrutura e Gestdo Publica; D.IGP. - Diretriz Infraestrutura e Gestdo Publica; P.IGP. - Projeto Infraestrutura

e Gestao Publica

E.E. - Estratégia Econdmica; D.E. - Diretriz Econémica; P.E. - Projeto Econbmica
E.l. - Estratégia Institucional; D.I. - Diretriz Institucional; P.l. - Projeto Institucional
Coluna D = Dimensdes do Plano Estratégico de Desenvolvimento do COREDE Vale do Jaguari.
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ANEXO A — TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA — COREDE VALE DO
JAGUARI

(continua)

corede

: Vale do Jaguari/RS

TERMO DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA

Eu, Hetwor Scares Leal Neto, presudesse do Conselho Regional de Desenvolvimento
Vale do Jaguan - COREDE Vale do Jaguani. AUTORIZO Manane Rodngues Volz de
Aguiar, aluns & Curso de Matrado em Gestio de Organizaghes Pablicas, do Progrena de
Pos-Gradumagio em Gestho de Organizaghes Piblices, da Universidade Federal & Samia
Mazin, matriculs s 201760246 a realizar o estudo AS ACOES EXTENSIONISTAS DO
INSTITUTO  FEDERAL FARROUPILHA COMO  DISPOSITIVOS PARA O
DESENVOLVIMENTO REGEONAL. objeso do Projeso de Pesquisa de Mestrado, sob
orientagho &o professor Dr. Jairo da Luz de Oliveira, Professor da UFSM, que sem po
objativo prmdno  “Aealisar como ay atvidades exeesiomisias do  fraiaoo  Federal
Farrsageaiing, saruvdo s fopiaksgo vgoenne. v comeridninee para o alevoma fvsrcni (aond, 0
partir day desandas auresentadas pelo COREDE Vale do Jagsar! ™,

DECLARO gue G informado, pela responssvel do estudo, sobre as caracleristicas ¢
ubjetivos da pesquisa, bem como das aividades que serfo realizadas na mstinugio & gual
represemo, sendo;

Coleta de dados documentais, o parir das stac de reunidies do COREDE Vale do

Jaguar;

Andlise de documesacs ¢ legislagio regulamentar do COREDE Vale dio Jagsar;

Atrvdsdes de observagdo em romsdes ordindrias ¢ cxomontindnas do COREDE Vale

do Jaguari;

Alividodes de observagdo junto & secretania e diretoria do COREDE V ale do Jagusei

Agles de intervenglio ¢ loemagio pnto mos membros do COREDE Vale do Jaguari,

frueo o resesliadn da progente pesquisa

A pesquiseda scima gualificads se compromete 2

I- Inmicaar 2 coleta de dodos somente apds o Cadastro ¢ Aprovagio do Projeso nos dngics
:\
I~ Obedecer 35 disposades encas noneadons & pesguesa meadimic;, \J\

CORECE Vale d o Jaguan
R Hptiss Garcia, 9311388, Savkago - RS, 97700000
Fone: [35] 30514440 E-mad cormor @l unsartago bv
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<eorede

3 Awscgurar o privacadade das pesscas citadas nos docamentos matitucscnais ¢'ou coatatadas
diretamente, de modo a prossger suas magens, Bem como gaesete que nio wilizard a8
informagles coletadas gm prouizo dessas pessoas /ou da instinucho, nespeitando deste
modo as Diretrizes Ltices da Pesquisa Envolvendo Seres Humanos, estabelecidas pela
Insaituigio de Ensino a gual » pesquisadoca estd vinculada.

Santiago, 10 de maso de 2018,

Prsrmdenie da OORENE Vale 4o Ingran

CORELG vak d o
R, Hpdia Gercia, 991-1529, Santagn - A5, B7700.000
Fore: (16] 32514340 E-mad oot ureniago e
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ANEXO B — REGISTRO DA PESQUISA JUNTO AO IFFAR
(continua)
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INSTITUTO
FEDERAL

Incttuts Federal Farroupliha

Emitido em 2106872018 22:23

Elcisma Iniegrado de Gectdo de Allvidades Académivas

Farroupilha

Projeto de Pesquisa

Diades do Projeto Pacgulca

Cidign: PEITII0NE

Tituius do Projea; s SC0EE ECTEMSOMETAS DO BMSTITUTO FEDEAL FARPCLIPILES, SOM0
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