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RESUMO

USINA HIDRELETRICA DE TUCUARUI': UMA ABORDAGEM EVOLUCIONARIA
DOS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS, UTILIZANDO A METODOLOGIA
DPSIR.

AUTOR: Edilson M&ximo da Silva Junior
ORIENTADOR: Vicente Celestino Pires Silveira

O presente estudo tem como objetivo realizar uma abordagem a partir de um
recorte histérico, dos impactos socioeconémicos advindos da implantacdo da
Usina Hidrelétrica - UHE Tucurui no estado do Para, por meio da metodologia
DPSIR (Driving Forces, Pressures, State, Impact e Response). Para tanto, tomou
como base documentos institucionais e pesquisas que elencaram os principais
objetivos tracados para o desenvolvimento das politicas publicas regionais e
locais. Este trabalho se justifica devido o artificio utilizado pelo Estado para
recomposicao territorial amazonica, principalmente nos governos militares de
1950, que instituiu a¢des fundamentadas no crescimento industrial, os quais néao
foram capazes de equalizar os fatores sociais, ambientais e econfmicos,
resultando em disparidades nos arranjos populacionais, mercadologicos e
pressdes sobre os solos, rios e florestas. A metodologia DPSIR permitiu uma
abordagem esquematica e avaliacdo integrada das forcas motrizes (D) que
dirigiram os empreendimentos aos locais de implantagdo, os quais imprimiram
pressdes (P) de ordem socioecondmica e ambiental sobre o estado inicial (S)
dos recursos envolvidos, produzindo impactos (I) junto a populagéo local e os
recursos naturais, ainda é possivel entender as respostas (R) sistematicas para
cada item do enquadramento. Assim, a geopolitica de territorializacdo foi o
fundamento deterministico da forca motriz (D), que esteve inserida no
desenvolvimento de uma base industrial a fim de integrar o estado do Para aos
processos de producdo mundial, tendo como matéria prima a mineracdo, que
exigiu uma fonte energética inexoravel, neste caso aproveitando a disposicao
dos recursos hidricos na regido foi apresentada como solucdo as Usinas
Hidrelétricas (UHE). A UHE Tucurui surgiu na década de 1970 para financiar
estruturalmente o parque minero-metallrgico diligenciado pelas reservas de
ferro do Projeto Grande Carajas. Este fato demandou pressdes (P), dentre as
guais, o inchaco populacional a partir da movimentacdo patrocinada pelo
governo a regido, assim como o reaparelhamento socioecondmico do estado,
infligindo no reordenamento espacial e ambiental. Foram entdo, depostas
modificagcdes sobre o estado inicial (S) dos recursos que imprimiram impactos (1)
sobre a qualidade do solo e da agua, altos indices de desemprego advindos do
éxodo rural, realocacdo dos nucleos populacionais e disparidades nos indices de
desenvolvimento humano sobre 0os municipios direta e indiretamente afetados.
As respostas (R) estéo ligadas ao desenvolvimento de arcaboucos legais para a
formatacdo de novas politicas publicas mais holisticas e inclusivas, assim como
acOes mitigatorias para a populacdo do entorno que estdo organizadas
localmente para defesa de seu territorio.

Palavras-chave: Geopolitica. Usina Hidrelétrica. Estado do Para. Metodologia
DPSIR.






ABSTRACT

TUCURUI HYDROELECTRIC PLANTS: AN EVOLUTIONARY APPROACH TO
SOCIOECONOMIC IMPACTS, USING THE DPSIR METHODOLOGY.

AUTHOR: Edilson Maximo da Silva Junior
ADVISOR: Vicente Celestino Pires Silveira

The present study aims at an approach based on a historical review of the
socioeconomic impacts of the implementation of the Tucurui Hydroelectric Power
Plant in the state of Para, using the DPSIR (Driving Forces, Pressures, State,
Impact and Response). To do so, based on institutional documents and research
that highlighted the main objectives set for the development of regional and local
public policies. This work is justified due to the artifice used by the State for the
Amazonian territorial recompositing, mainly in the military governments of 1950,
which instituted actions based on industrial growth, which were not able to
equalize the social, environmental and economic factors, resulting in disparities in
the arrangements populations, and pressures on soils, rivers and forests. The
DPSIR methodology allowed a schematic approach and integrated evaluation of
the driving forces (D) that directed the projects to the implantation sites, which
impressed socioeconomic and environmental pressures (P) on the initial state (S)
of the resources involved, producing impacts (I) together with the local population
and natural resources, it is still possible to understand the systematic responses
(R) for each item of the framework. Thus, geo-politics of territorializing was the
deterministic basis of the driving force (D), which was inserted in the
development of an industrial base in order to integrate the state of Para into the
world production processes. an inexorable source of energy, in this case taking
advantage of the provision of water resources in the region was presented as a
solution to the Hydroelectric Power Plants (HPP). The Tucurui Hydroelectric
Power Plant emerged in the 1970s to structurally finance the metallurgical-mining
park filled by the iron ore reserves of the Grande Carajas Project. This demanded
pressures (P), among them, the population swelling from the movement
sponsored by the government to the region, as well as the socioeconomic re
location of the state, inflicting on spatial and environmental reordering. Changes
in the initial state (S) of the resources that produced impacts (I) on soil and water
quality, high unemployment rates resulting from rural exodus, reallocation of
population centers and disparities in human development indices municipalities
directly and indirectly affected. The answers (R) are related to the development of
legal frameworks for the format of new, more holistic and inclusive public policies,
as well as mitigating actions for the surrounding population that are organized
locally to defend their territory.

Keywords: Geopolitics. Hydroelectric Plant. State of Para. Methodology DPSIR.
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1 INTRODUCAO

Os caminhos do desenvolvimento mundial, dentre as diversas facetas
apresentadas, historicamente foram alicercados exclusivamente pela proposicao
do crescimento econOmico, esta fundamentacdo tem como conjectura a
minimizacdo do papel do Estado sobre a economia, trata-se do neoliberalismo
econdmico, no qual os indices de desenvolvimento social sdo unicamente o
reflexo da producédo econdémica e do Produto Interno Bruto — PIB, permitindo
assim que a sociopolitica do Estado seja gerida a partir de regulamentacdes
mercadoldgicas (CAZELLA, 2011).

Aos paises Latino Americanos, este aditivo tomou seu espaco entre as
décadas de 1970-1990, quando uma recessdo econdmica sentenciada pela
pesada divida externa, crise fiscal, hiperinflacdo e distorc6es na priorizagdo de
alocacdo dos recursos advindos do protecionismo estatal afetaram o equilibrio
econdmico e expuseram de fato as fraturas da crise econémica disseminada
pelo mundo (SOLE e MATTOS, 2007).

No Brasil, as investidas em busca de uma solucao viavel para desenvolver
patamares de empregabilidade, saude, educacéo e principalmente crescimento
do PIB, s6 foram capazes de provar a ineficiéncia das politicas publicas e o
desnivelamento dialético entre as classes politicas e econdmicas que conduziam
0 processo (SALUM e KUGELMAS, 1991).

Neste cenério, a ascensdo da doutrina neoliberal tornou-se inevitavel, ja
gue a mesma, pressupde a injecdo de capital externo como saida a crise
econOmica, aliando com isso, definitivamente, o conceito de desenvolvimento a
regulacdo do mercado. Esta presuncao foi trilhada pelos caminhos abertos a
partir da incapacidade de gestdo socioeconOmica dos primeiros governos
brasileiros pés ditadura militar. Assim,

A aceleracao da inflagdo e a centralidade politica da discussédo sobre
planos de estabilizacdo econbémica deram o tom aos primeiros
governos civis posteriores ao regime autoritario, o de José Sarney
(1985-1990) e o de Fernando Collor de Mello (1990-1992). A sucesséo
de planos econdmicos frustrados condicionou o processo politico em
seu conjunto, langcando duvidas e temores com relacdo a propria

consolidacdo das instituicbes democraticas. (SALUM e KUGELMAS,
1991, p. 145).
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A partir dos anos 1950 o que se projetou foram grandes reformas liberais
em busca de abertura estratégica econdmica para financiamento do crescimento
brasileiro fundamentadas pelo conceito neoclassico de desenvolvimento, no qual
segundo Cazella (2011, p. 17) € “concebido sobre a teoria do crescimento e
como sendo a arbitragem sobre os fluxos de consumo no tempo, ou seja, O
equilibrio entre a poupanga e o investimento”.

Acompanhando esta proposicdo de desenvolvimento, as politicas publicas
em todo o mundo passaram a ser dilatadas com base na construcéo de parques
industriais e minerais, em busca do acumulo de capital ativo e crescimento de
seu produto interno, a partir da producdo de bens manufaturados e agregacéao
de valor aos seus produtos. Um dos instrumentos para o desenvolvimento desta
politica, por exemplo, foi a criacdo dos bancos de desenvolvimento que tinham
como objetivo financiar investimentos destinados a industria por meio de capital
circulante de longo prazo (BACHILLER, 2016).

No caso brasileiro o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, criado em 1952, com carater de Instituicdo Financeira
de Desenvolvimento - IFD, foi um dos instrumentos mais importantes
para atingir os objetivos do governo no que respeita ao crescimento
econdmico e ao fomento dos setores produtivos do pais. (BACHILLER,
2016, p.7).

Formado o conceito de desenvolvimento refletido a partir dos dados de
crescimento econdmico, é valido pensar que a todo instante coexistiram outras
partes do processo, que estiveram a margem da discussdo sobre o que se deve
apresentar e construir junto as sociedades e que de fato irdo contribuir no seu
desenvolvimento, das quais segundo Cazella (2011, p. 17), podem ser
concebidas a partir da “satisfacdo das necessidades fundamentais da populacéo
atual e futura, a reducdo das desigualdades socioeconémicas e a protecdo ao
meio ambiente”.

Desta forma, ao associarmos estas esferas socioambientais ao fator
economia € possivel rescindir o paradigma neoclassico de desenvolvimento,
onde os fatores alinhados para o crescimento econdmico eram o centralizador
das acles e assim revelar a discrepancia entre suas distin¢des.

Portanto, ao se adotar a construgdo deste novo conceito € fundamental

entender que o
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Crescimento é uma parte indispensavel, mas insuficiente, do
desenvolvimento. As formula¢bes do desenvolvimento realcam o fato
de que, apesar das aparéncias de certa complementaridade, existem
contradigbes profundas entre essas duas concepgdes. (CAZELLA,
2011, p. 16).

Ainda segundo 0 mesmo autor, um conceito que pode transparecer este
novo paradigma tem por obrigacao incluir os fatores socioculturais e prever que
toda sociedade, a sua maneira € desenvolvida. Situacdo semelhante esta
expressa no conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS), lancado pela
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), no Relatério Brundtland do ano de
1988.

Este documento foi fruto de uma assembléia geral da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), com o objetivo de propor estratégias ambientais em
longo prazo para alcancar o desenvolvimento sustentavel até o ano 2000.

A linha central percorre pela criacdo de um projeto de cooperacdo mundial
entre paises em diferentes estagios de desenvolvimento econémico e social,
buscando a conquista de um modelo de desenvolvimento comum, apoiando as
interrelacbes entre pessoas, recursos, meio ambiente e desenvolvimento
(WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT - WECD,
1987).

Assim, a definicio de Desenvolvimento Sustentavel — DS mais

difundidade e aceita mundialmente saiu deste relatério e diz que,

A humanidade tem a capacidade de tornar o desenvolvimento
sustentavel para garantir que ele atenda necessidades do presente,
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender as
suas proprias necessidades. Assim, o conceito de desenvolvimento
sustentavel implica limites - ndo limites absolutos, mas limitacdes
impostas pelo estado atual da tecnologia e organizacdo social em
recursos ambientais e pela capacidade da biosfera para absorver os
efeitos de atividades humanas. (WORLD COMMISSION ON
ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT - WECD, 1987).

No que concerne a proposicado de a¢les, o desenvolvimento sustentavel
sugerido pela ONU e constante no Relatério Brundtland, cogita como principais
guestdes a diminuicho do consumo de energia, o0 desenvolvimento de
tecnologias para uso de fontes energéticas renovaveis e o aumento da producao
industrial nos paises nédo-industrializados com base em tecnologias

ecologicamente adaptadas.
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Como observado, o pleito energético tem sido um dos pontos centrais da
discussdo sobre DS, visto que o acesso a energia no mundo ainda é muito
discrepante e sua geracdo além de apresentar altissimos impactos ambientais,
ndo consegue atingir beneficamente a populagdo do entorno dos
empreendimentos, ou seja, todo seu produto € direcionado a industria de
transformacao que serve para mobilidade e desenvolvimento do eixo unicamente
econdmico.

Dentre as varias formas de se atender a demanda energética mundial, a
mais incisiva delas perpassa pelo incentivo das politicas de construcdo de
Usinas Hidrelétricas — UHE. No inicio da década de 1980, a justificativa para
ampliacdo desta malha hidrelétrica fundamentou-se no fato que a crise do
petréleo ocorrida na década de 1970 elevou o preco do barril a patamares
insustentaveis e que, portanto, era primordial buscar novas fontes de geracéo
mais rentaveis economicamente (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME,
2007).

O reflexo destas politicas publicas expansivas em termos nominais e
relativos, sobre o territério brasileiro segundo o MME (2007, p. 13), esteve
concentrado “no inicio da década dos anos de 1980, quando o mundo sofria as
consequéncias dos choques no preco do petrdleo ocorridos na década anterior e
se instalavam no pais grandes industrias eletro-intensivas”.

A partir desta evolucédo, o Brasil tornou-se a terceira maior poténcia
hidrelétrica mundial, atras somente da Russia e do Chile. Pouco mais de 60% de
sua producdo energética é sustentada por Usinas Hidrelétricas - UHE que
alimentam 190.755.799 milhGes de brasileiros, apresentando um total de
1.309 empreendimentos em operagéao, totalizando 157.236,758 MW de poténcia
instalada (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, 2017).

Esta evolucdo desvelou-se sobre o jargdo do significativo potencial hidrico
disposto sobre o pais, concentrado principalmente na regido Amazobnica, que
detém 70% do potencial hidrelétrico brasileiro (ANEEL, 2017).

Contudo, trouxe também expressivos impactos socioambientais, as
regides eleitas para receber estes empreendimentos, tais como a perda de fauna
e flora locais, o alagamento de sitios arqueoldgicos e areas de comunidades

tradicionais, perda da identidade local e o desenvolvimento apoiado ainda em
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seu conceito neoclassico, onde o fator econbmico deve prevalecer ante a
guestdo socioambiental.

Cabe ainda ressaltar que para o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) em sua resolugdo N° 001, de 23 de janeiro de 1986, artigo 1° é
considerado impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
guimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao; Il - as atividades
sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.

A aceleracdo desta quebra de barreiras geograficas e territoriais a partir
da insercdo dos planos de desenvolvimento econdmico pode ser explicada pelo
conceito de geopolitica, a qual segundo Becker (2005, p. 71),

“E um campo de conhecimento que analisa relagdes entre poder e
espago [...] e caracteriza-se pela presenca de pressbes de todo tipo,
interven¢cdes no cenario internacional desde as mais brandas até
guerras e conquistas de territorios”.

As redes de influéncia se formam e partem dos paises ditos
desenvolvidos, os quais possuem e mantém uma ampla possibilidade de
investimento econbémico, técnico e cientifico em territdérios potencialmente
capazes de prover qualquer tipo de estrutura comercial a estes centros de poder
sociopolitico. Com isso, sédo capazes de expandir suas conviccdes e determinar
as configuracdes socioecondmicas e ambientais, locais e regionais, criando um
ambiente propicio a mercantilizacdo da relacdo homem-natureza (BECKER,
2005).

Esta distingdo entre nacdes, a partir do conceito centro-periferia, encontra
espaco justamente na complexidade dos planos de desenvolvimento, que
pregam a evolugédo cientifica e tecnologica dos paises centro, enquanto 0s
periféricos devem manter 0 conceito conservacionista de Sseus recursos
socioambientais, tudo isto realizado sobre o bojo da pressdo geopolitica, que
designa modelos de territorializagdo, ou seja, formas de organizagdo e
reorganizacao social dentro do espacgo geografico regional e local (BECKER,
2010a).



32

Segundo a mesma autora, um grande exemplo deste modelo geopolitico
regional sobrepde-se junto a Amazonia brasileira, que apds abertura econémica
ao capital estrangeiro ainda na década de 1950 pelos governos militares e seus
projetos de integracdo territorial, esta fadada a carregar o peso do processo de
implantagdo de distritos industriais e exploracdo mineral em detrimento do
modelo econdmico baseado no extrativismo e valorizacdo dos recursos naturais.
Uma inversdo de acuidade, antes relacionada a analogia homem-natureza e que
hoje procura valorar os recursos ambientais e tratd-los como fonte infinita de
capital circulante.

Ao se analisar a geopolitica local, € possivel perceber que os planos de
gerenciamento territorial com vistas ao crescimento regional e desenvolvimento
econdmico amazonico, instituidos em 1950 e sustentados até a presente
década, ndo foram capazes de provar sua eficiéncia, pois em grande parte a
base local de arrecadacdo dos municipios nunca foi capaz de prover uma
estruturacdo digna como saude, educacdo e saneamento basico a populacao,
fato este que vai de encontro aos objetivos especificados a implantacdo e
desenvolvimento dos projetos de autonomia regional e local (BECKER, 2000).

Com isso, os polos minero-metalurgicos e hidrelétricos na Amaz6nia, aqui
também identificados como grandes empreendimentos, sdo vistos como 0Ss
potenciais subsidiarios do processo de desenvolvimento regional e os detentores
da aceleracéo econdmica local.

Portanto, sdo tratados como sendo os Unicos capazes de tangenciar e/ou
agregar fatores de mudancas econémicas na base tecnolégica e de capital
humano, mesmo que para isso 0s impactos socioambientais advindos de suas
atividades sejam imensuraveis e as perdas referentes a sociobiodiversidade
decorrentes destes empreendimentos ndo sejam absorvidos por quaisquer tipos
de programas de mitigacao.

Ainda, segundo Becker (2010a), estes cometimentos sdo 0s grandes
responsaveis pela conducdo desordenada dos fluxos populacionais e
estabelecimento dos centros econémicos de producdo, pois geopoliticamente
séo capazes de definir o macrozoneamento regional a partir da injecao de capital
publico e privado, com vistas a manutengdo do padréo linear advindo da década

de 1950, fruto da formacé&o de eixos de transporte e infraestrutura industrial, que
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conformam terras indigenas, Unidades de Conservacdao (UC), além de
populacdes extrativistas e ribeirinhas.

Destarte, um ponto crucial deve ser levado em consideracdo quando se
trata da busca pela independéncia politica e econémica entre unido e municipios

da regido amazonica, j& que historicamente

Os municipios ndo correspondem a uma forca motriz em termos
econdmico-financeiros, mas certamente correspondem a uma forca
politica, na medida em que expressam 0 pacto entre novos pontos de
poder local e as insténcias superiores da ordem federativa. Em outras
palavras, tém de se tornar parceiros politicos, levando em conta a
participagdo municipal na tomada e execucdo da decisdo. (BECKER,
2010a, p. 59).

Levando em consideracdo este apanhado conceitual e histérico, é
possivel caracterizar a importancia de se estudar a geopolitica regional e local
na Amazbnia, assim como suas funcdes, ja que as acbes paternalistas do
Estado durante décadas de formacao territorial mostraram-se como principais
forcas delineadoras das relacdes sociais, econdmicas e politicas, exercendo
assim uma forte influéncia na organizacao do espaco, a partir do engendramento
das novas dinamicas territoriais.

Desta forma, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA) (2008, p. 287), ja afirmava que

A situagdo atual do ecossistema amazodnico pode ser explicada pelo
conjunto de forcas motrizes que atuam na regido, orientando a sua
ocupagdo e o0 uso de seus recursos, tais como questbes
sociodemograficas, econdmicas e politico-institucionais.

Esta crescente formatacdo do eixo comercial vai de encontro aos
processos de construgdo conceitual do Desenvolvimento Sustentével, pois alijam
as populacdes diretamente envolvidas no processo e suas relagbes sociais,
politicas e ambientais, dos novos cenarios que impulsivamente vao se formando
no entorno da teoria sistema-mundo, a qual congrega em seu ponto fundamental
a dicotomia centro-periferia.

Trabalhar a graduacdo dos fatores socioambientais aos econdmicos,
agrupando-os a partir de uma metodologia que possa auxiliar a mudanca

paradigmética junto a construcdo geopolitica nas escalas nacional, regional e
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local € imprescindivel a construgdo de politicas publicas que possam de fato
apresentar um grau satisfatorio de eficiéncia e amplitude.

Assim, neste contexto € que surge a metodologia DPSIR (Driving Forces,
Pressures, State, Impact e Response). A justificativa para utilizagcdo desta
ferramenta nesta tese de doutoramento encontra-se debrucada sobre sua
capacidade em avaliar e levantar multicritérios dos indicadores socioambientais
e econdmicos, 0 que pode permitir a integracdo de forma simples e expansiva
das diversas agles e suas respostas frente a empreendimentos e atividades
antropicas.

Dentre as diferentes potencialidades desta ferramenta, € possivel
destacar sua capacidade de considerar que toda atividade humana provoca uma
tensdo sobre o meio ambiente, produzindo respostas que se sujeitam sobre o
estado de um recurso e o modificam provocando impactos de diversas ordens
socioambientais e econémicas, estas acfes antropicas permitem respostas junto
aos diversos fatores e grupos sociais direta e indiretamente afetados (LIRA e
CANDIDO, 2008).

De tal modo, segundo KEMERICH (2014, p. 3729), “este modelo tem por
objetivo fornecer informacéo sobre os diferentes elementos da cadeia DPSIR,
demonstrar a sua interligacdo e avaliar a eficacia das respostas de forma
integrada”.

A titulo conclusivo desta introducdo conceitual cabe destacar o potencial
explorativo quando se alia a metodologia DPSIR a base de formacgéo geopolitica
regional do Estado do Para. Desta forma, as questdes que irdo emergir deste
processo servirdo para compor uma base de dados, capaz de ponderar a
evolugdo dos impactos socioecondmicos e ambientais da Usina Hidrelétrica
(UHE) de Tucurui sobre a regido, que posteriormente poderdo ser utilizadas para
0 estabelecimento de seus pontos fortes e as possibilidades de melhoria, no que
se refere a construcdo de politicas publicas de cunho sustentavel para o territorio
em questao.

Os resultados elencados neste trabalho, a partir da utilizacdo da
metodologia DPSIR, tem como objetivo principal contribuir para a formatacgao,
contextualizacdo e decomposi¢do histérica dos impactos socioecondémicos e

ambientais advindos da UHE Tucurui local e regionalmente.
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Desta forma, no intuito de suprir seu designio, esta tese de doutoramento
primeiramente se atera a disposicdo dos principais conceitos de geopolitica a
nivel mundial, local e regional. Posteriormente, tratard das caracteristicas
histéricas da regido amazodnica e seus principais fatores de formacéo territorial,
politica e econémica, resultando na concepc¢do do parque hidrelétrico no estado
do Para, que originou a UHE Tucurui.

Sequencialmente, para abordar a metodologia DPSIR, foram dispostos
julgamentos sobre cada fator ligado ao enquadramento e suas aplicagdes, assim
como estudos de casos e seus principais efeitos.

Por fim, foram extraidos dados secundarios para exposi¢cdo dos fatores
socioecondmicos e ambientais da UHE Tucurui, advindos dos planos de
governo, projetos de desenvolvimento e mitigacdo, além de plataformas on line,

capazes de expressar uma série histérica fiel.
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2 OBJETIVOS

2.1 GERAL

Realizar uma abordagem a partir de um recorte histérico, dos impactos
socioecondémicos advindos da implantacdo da Usina Hidrelétrica - UHE Tucurui
no estado do Para, por meio da metodologia DPSIR (Driving Forces, Pressures,

State, Impact e Response).

2.2 ESPECIFICOS

2.2.1 Através da metodologia DPSIR, abordar a decomposicdo histérica sobre o

contexto da geopolitica de ocupacgéao do territério Amazonico.

2.2.2 Contextualizar e caracterizar 0s impactos socioecondmicos e ambientais
advindos da implantacdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui no estado do Para,
junto ao enquadramento DPSIR.

2.2.3 Utilizar a metodologia DPSIR para delinear a evolucdo dos impactos

socioecon6micos e ambientais decorrentes da implantacdo da UHE Tucurui.
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3 PROBLEMA DE TESE

Segundo Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) (2017), o Brasil
possui um total de 4.722 empreendimentos geradores de energia elétrica em
operacgao, representando 154.112,693 MW de poténcia instalada.

Esta producdo advém de Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH),
Centrais Geradoras Undi-elétricas (CGU), Centrais Geradoras Eolicas (EOL),
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), Centrais Geradoras Solares
Fotovoltaicas (UFV), Usinas Hidrelétricas (UHE), Usinas Termelétricas (UTE) e
Usinas Termonucleares (UTN). Porém, sdo das UHE que decorrem cerca de
100, 598 MW ou 71,2% da producéo total do pais (OPERADOR NACIONAL DO
SISTEMA - ONS, 2017).

No que concerne ao potencial passivel de ser viabilizado, ao se levantar
as 8 (oito) bacias hidrograficas com as quais a Atlantico Norte, Atlantico Norte
Nordeste, Atlantico Sudeste, Amazonas, Parana, Tocantins e Uruguai, as
mesmas apresentam um potencial produtivo estimado capaz de dobrar a
produgéo atual, chegando em 247,292 Megawatts - MW, somente a bacia do
Amazonas representa 39% ou 96.410 MW de todo este potencial (SISTEMA DE
INFORMACOES DO POTENCIAL HIDRELETRICO BRASILEIRO - SIPOT,
2017)

Contudo, € na bacia do Tocantins, segunda maior em potencial produtivo
em operacdo com 13.193 MW, que esta instalado o maior empreendimento em
operacdo genuinamente brasileiro, trata-se da UHE Tucurui, capaz de gerar
8.535 MW (MME, 2015).

Esta usina foi concebida ao final do ano de 1984, tem sua sede sobre o
municipio de Tucurui no Para, distante cerca de 300 km de Belém, a capital.
Nasceu sobre o bojo dos programas de integracéo da regido Amazoénica junto as
regides sudeste e sul do Brasil, tendo sua base alicergcada no preceito de servir
ao polo minero-metallirgico que seria implantado na regido oeste do estado, a
fim de trazer desenvolvimento econémico.

Estudar o conceito de formacdo da UHE Tucurui permite entender o
cunho dos projetos desenvolvimentistas geridos pelo estado brasileiro que

primaram o fortalecimento econdbmico a partir da abertura das fronteiras
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produtivas da Amazonia, junto aos Planos de Insercdo Nacional — PIN e Eixos de
Integracdo e Desenvolvimento — EID, presentes durante toda a histéria de
formacéao territorial e que atualmente servem, exclusivamente, ao polo minero-
metaldrgico, o qual excepcionalmente supre o mercado Norte Americano,
Europeu e Asiético.

Ao lancar um olhar mais detalhado sobre este empreendimento é possivel
também, perceber que durante toda sua historia, a UHE Tucurui sempre
apresentou maiores impactos socioecondmicos que 0s elencados para
concessao e manutencdo de sua licenca de operacéo, inclusive proporcionando
inimeros redimensionamentos infraestruturais em sua fase de construcao.

Contudo, devido sua estratégica funcdo, de provedora de energia ao
parque minero-metalldrgico, foi sustentada politica e economicamente pelo
Estado brasileiro e apoiadas pelo Plano Nacional de Energia, restando a
populacao direta e indiretamente afetada, conviver com as mazelas decorrentes.

Portanto, este projeto de internacionalizacdo do Estado do Para atravées
da implantagdo da UHE Tucurui, esta contido em um processo de mineragao e
industrializagao, implementado desde a abertura econémica da regidao, durante o
governo militar, datado da década de 1960, que depositou junto as usinas
hidrelétricas o marco de fomento da energia elétrica, fundamental a manutencéo
dos grandes empreendimentos.

A proposicao desta tese parte da efetivagcdo de uma metodologia que seja
capaz de dirigir as bases socioecondémicas e ambientais das regides afetadas
por esse grande empreendimento de forma isonémica, possibilitando com que os
fatores sociais e ambientais possam ser relevados ao mesmo patamar com 0s
econdmicos.

A metodologia DPSIR (Driving Forces, Pressures, State, Impact e
Response), apresenta-se como uma possibilidade de agregar os fatores
socioeconémicos e ambientais advindos da implantagdo das politicas de
desenvolvimento aplicados a regido, no intuito de balizar os estudos de
viabilidade e desempenho destes empreendimentos, integrando, portanto, sua
gama de impactos.

Assim, a partir de uma abordagem exploratéria, esta tese de

doutoramento tem como objetivo diligenciar a metodologia DPSIR, a uma
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condicdo de base avaliadora agregada dos projetos de implantacdo das Usinas
Hidrelétricas no Estado do Para, elegendo como objeto de estudo a UHE
Tucurui.

Ainda ha de se levar em consideracdo que no estado do Para estdo as
duas maiores Usinas Hidrelétricas (UHE) genuinamente brasileiras, das quais
Belo Monte na bacia do rio Xingu e Tucurui na bacia Araguaia-Tocantins, sendo
esta Ultima tomada nesta tese haja visto o caminho percorrido pela mesma, que
atualmente tem 35 anos. Portanto, inferiu-se que os pilares de seu projeto e seus
programas de desenvolvimento regional apresentem dados mais concisos,
capazes de estabilizar e fidelizar a metodologia aqui elencada e disposta.

Em um primeiro momento ainda foi levantada a hipotese de se confrontar
os dados das duas usinas, entretanto, levou-se em consideracdo o modelo de
conducdo historica das politicas publicas das quais ambas foram sustentadas.
Assim, enquanto Belo Monte surge em um cenario no século XXI, permeada por
bases juridicas que favorecem o manejo de base sustentavel dos recursos
empreendidos em uma UHE - ndo que isto seja um preceito levado em
consideracdo na disposicdo da iniciativa; Tucurui é desenvolvida junto aos
governos militares que subjugaram as escassas bases legais e seus principais
componentes para estruturacdo de grandes projetos de desenvolvimento
econdmico e ampararam suas acdes no liberalismo do espa¢o amazénico, sob a
justificativa de integracdo regional, ignorando a finitude dos recursos naturais e
humanos envolvidos, assim como todo capital local designado pelas relacdes
entre os atores sociais ali existentes.

Portanto, a indagacdo principal desta tese apresenta-se sobre a
capacidade da metodologia DPSIR em destacar os impactos socioecondmicos e
ambientais da Usina Hidrelétrica de Tucurui no estado do Para.
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4 PROPOSICOES

i. A Usina Hidrelétrica (UHE) de Tucurui, foi concebida junto aos interesses
macroecondmicos e transnacionais, sustentada na geopolitica de
territorializacdo, tendo suas pressbes e impactos socioambientais

negligenciados.

ii. A UHE Tucurui apresenta-se como instrumento de sustentagcéo energética de
um parque minero-metallrgico no estado do Para, sendo justificada a partir do
equilibrio energético no Sistema Nacional Interligado (SIN) e na integracao

econdmica regional.

iii. A metodologia DPSIR, é capaz de explicitar os fatores sociais, econdmicos e

ambientais decorrentes da implantacdo da UHE Tucurui no estado do Para.
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5 GEOPOLITICA ENERGETICA

Esta secdo apresenta-se como oportunidade de explanar os varios elos
capazes de interligar os Estados-nacbes e particularizar suas medidas
econdmicas frente aos arranjos interinstitucionais mundiais.

Para isso, sera apresentado um apanhado de cunho histérico capaz de
mostrar o conceito de geopolitica e suas diversas frentes de trabalho, criadas
para transpor a hegemonia dos paises desenvolvidos detentores dos meios de
producédo, sobre os periféricos ou emergentes.

Ao final, esta sinopse deve apontar os padrfes sobressalentes que 0s
paises desenvolvidos mantém para dirigir as politicas mundiais e os fatores

chaves para manutencgéo das estruturas socioecondémicas progressistas.

5.1 GEOPOLITCA ENERGETICA MUNDIAL

As relagdes internacionais tém como fator preponderante a determinacao
de papéis para cada Estado-nacdo, e sua contribuicdo econdmica, as quais
devem balizar a defini¢cdo das rotas estratégicas para o desenvolvimento mundial
(CRIEKEMANS, 2011).

Segundo Criekemans (2010), o fortalecimento do Estado nacional estaria
intimamente ligado a estruturacdo energética proporcionando cabo a formacao
industrial e o consequente desenvolvimento econdmico, inclusive tendo as ac¢des
militares como fator indispensavel a manutencao dos reservatorios de petréleo e
gas natural.

Assim,

A geopolitica da energia pode ser entendida como a analise do
conjunto dos elementos estratégicos e geopoliticos que influenciam no
controle de reserva dos recursos energéticos, das tecnologias de
exploragéo, da infraestrutura energética do transporte e do uso final da
energia. (KERR, 2015, p. 6).

Para Kerr (2015), todas as atividades produtivas mundiais, de um Estado
ou regido, encontram-se reféns do processo energético onde seus lideres

politicos tomam decisGes singulares para estabelecimento de seus parques
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produtivos a fim de garantir sua autonomia, como fator essencial a manutencgéo
da estrutura social. Portanto, a producdo energética, tratada sob a forma
convencional é determinante a manutencdo dos padrdes de riqueza, capaz de
diferenciar as diversas nacdes e coloca-los frente a uma competicdo
internacional de acumulo de capital, aqui expressado pelos subprodutos, terra,
trabalho e renda.

Assim, “os conflitos por recursos energéticos envolvendo os Estados
nacionais constituem um fenbmeno na atual ordem internacional que se
caracteriza, dentre outros aspectos, pelo Liberalismo Transnacional'” (FREITAS,
2014, p. 114).

A partir do entendimento das estruturas postas sobre a geopolitica da
matriz energética mundial, cabe a partir de entdo alocar a questdo da corrida
tecnoldgica, que historicamente tem se concentrando sobre a exploragéo e refino
do petrdleo, o que permitiu um avanco significativo dos norte-americanos,
inclusive indo de encontro a hegemonia dos paises do oriente médio, detentores
dos maiores campos produtivos. Assim, € determinante na atual matriz
energética o desenvolvimento tecnoldgico, capaz de agregar qualidade a partir
do processamento da matéria bruta (REIS, 2013).

De tal modo, a nivel comparativo, Criekemans (2011, p. 10), prepondera

gue dentre as

Principais razdes pelas quais o setor agricola no mundo desenvolvido
esta funcionando tdo bem, é porque os fertilizantes sdo usados. A
maioria destes sdo hoje ainda derivados de produtos petroliferos.
Aqueles que estudam a geopolitica das energias renovaveis devem
assim ter em conta que a tecnologia desempenha um componente
muito importante nisso.

Lanca-se mao, entdo, do preceito que a politica de producéo energética
atual - também tratada anteriormente no texto como convencional - nunca foi
empregada com a finalidade de agregar fatores que pudessem desenvolver por
completo a sociedade mundial ou mesmo local, mas sim como uma possibilidade
de manter a hegemonia econdmica dos grandes paises sobre os ditos

periféricos, caso da Russia que,

1 “Liberalismo Transnacional constitui uma nova ordem geopolitica, nascida no inicio da década
de 1990, que tem como caracteristicas principais a liberalizacdo do comércio entre as nagfes e a
liberalizagao dos mercados de capitais ”. (FREITAS, 2013, p. 63).
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Utiliza a energia para consolidar a sua influéncia na Europa mantendo o
completo dominio no abastecimento energético dos Estados que
aderiram a North Atlantic Treaty Organization - NATO? e a Unido
Europeia e construindo, gradualmente, uma parceria com Estados
europeus centrais, designadamente Alemanha, Austria e Paises
Baixos. (VIANA et al., 2014, p. 4).

De tal modo, segundo Freitas (2014, p. 120),

Quando se discorre sobre uma Geopolitica energética isso implica
compreender, sobretudo, como os Estados nacionais e as Empresas
disputam o controle sobre os recursos energéticos estratégicos que
concorrem fundamentalmente para a acumulagdo capitalista.

Como abordado, esta subsecdo € de suma importancia por permitir o
reconhecimento da acuidade estratégica da producdo energética mundial e a
abertura sociopolitica dos paises, as quais sdo responsaveis por abalizar os
caminhos das politicas publicas e seus potenciais alvos, assim como os planos

de desenvolvimento e seus padrdes.

5.2 PERSPECTIVAS DE UM NOVO MODELO ENERGETICO

Junto ao pacote convencional de estruturacdo energética mundial, existe
uma tendéncia voltada a sustentabilidade do processo produtivo e sua
consequente expansdo. Trata-se de uma vertente volvida a isonomia da
utilizacdo de um produto estratégico e pouco popular, é sobre esta perspectiva e
suas estratégias de disseminacao que se discorre em seguida.

Esta busca da diferenciacdo ou diversificacdo das fontes de energia,
remetem as nacdes uma competicdo econdmica visando a hegemonia mundial,
cuja linha de chegada apresenta-se na detencéo da eficiéncia produtiva, a fim de
diminuir os impactos socioeconémicos e ambientais que a atual matriz

energética proporciona (REIS, 2016).

2 North Atlantic Treaty Organization - NATO, é uma alianca militar intergovernamental baseada
no Tratado do Atlantico Norte, que foi assinado em 4 de abril de 1949. A organizagdo constitui
um sistema de defesa coletiva através do qual seus Estados membros concordam com a defesa
mutua em resposta a um ataque por qualquer entidade externa a organizagcédo (NATO, 2000).
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Ao se trabalhar sobre diversificacdo das fontes produtivas energéticas, o
gue se abarca € a permissdo de um sobressalto, compartilhado com o apoio
governamental dos projetos de energias renovaveis.

Ja que, Segundo Reis (2016, p. 7-8),

A queima de combustiveis fosseis para geracao de energia (inclusive
elétrica) é a principal fonte geradora de emissdes de gases de efeito
estufa, e o crescimento das fontes edlica e solar no cenario energético
mundial contribui para mitigacdo do processo de aquecimento global.

Neste contexto, estes processos integradores deveriam priorizar a
pluriatividade produtiva. Assim, este fortalecimento em forma de redes, poderia
ser capaz de criar inUmeras oportunidades a fim de colaborar para formacéo de
uma malha de producdo energética diferenciada, as quais apds se
complementarem, mostrariam sua capacidade diretora na definicdo do marco
para a cooperacdo internacional e coordenacdo diversificada da questédo
energética mundial (CRIEKEMANS, 2011).

Esta caracteristica é encontrada de forma conclusiva no trabalho de Reis
(2016, p. 26), o qual expbe que “mesmo que ndo de forma deterministica, pode-
se constatar que ha correlacdo entre o comportamento do preco do petrdleo nos
ultimos 4 anos, e a expansao das fontes alternativas e renovaveis”.

Acoplado a estes investimentos é essencial trabalhar os varios padrdes e
possibilidades locais, os quais podem implicar no remodelamento das relagdes
de poder, elevando-as a um nivel menos excludente, que permita rever a
dicotomia centro-periferia, rearranjar politicamente os blocos de integracédo e
principalmente, consistir no embate direto junto a imposicdo dos padrdes de
producdo, que ha décadas sédo os balizadores do conceito de desenvolvimento
mundial (KERR, 2015).

Contudo, este incentivo deve permitir um engajamento massivo das varias
frentes produtivas, de forma a “ndo estabelecer como politica de expanséo da
energia edlica e solar apenas a construcédo de grandes centrais geradoras, mas
também incentivar a micro e a mini geracdo distribuida em residéncias e
comeércios” (REIS, 2016, p. 28).

O que se pretende entéo é que,
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Os governos possam investir em projetos em menor escala, em casas
(energia solar) ou no mar (energia edlica e tecnologia de conversao de
ondas). Uma aplicagdo em massa de menores projetos nos sistemas
energeéticos existentes tornaria a energia renovavel mais estavel e
descentralizado em comparacdo com a energia convencional. Os
grandes projetos em energia renovavel sofrem de problemas de
seguranca semelhantes em comparacdo com projetos tradicionais de
energia. (CRIEKEMANS, 2011, p. 12).

Deste modo, esta mudanca paradigmatica, perpassa pelo
desenvolvimento das novas bases produtivas de forma independente,
acompanhadas do preceito da eliminacdo de disparidades sociais, visto que, se
este novo arranjo apresenta-se como continuidade da atual politica econdmica,
sera capaz de aumentar ainda mais as distingdes entre centro-periferia,
proporcionando com isso, maior hegemonia dos paises detentores da tecnologia
produtiva, assumindo assim, o mesmo papel excludente do modelo
desenvolvimentista (VIANA et al., 2014).

Destarte, estas bases de mudancas devem ser incubadas localmente,

assim,

Caberd a regido estabelecer uma estratégia propria e adequada as
suas caracteristicas, que tenha como objetivo maior conciliar o
necessario desenvolvimento socioeconémico da regido, a oferta de
energia e o respeito ao meio ambiente. (REIS, 2016, p. 27).

Portanto, 0 que se busca ao cogitar esta tematica, € determinar as
diversas alternativas que venham acessar a questéo local, para que assim possa
ser trabalhado o julgamento isonémico entre os fatores socioecondémicos e
ambientais, capazes de determinar as dire¢des das politicas de desenvolvimento
tecnologico. Uma possiblidade de desagregacdo hegemodnica dos modelos

produtivos energéticos, atualmente nas maos das grandes poténcias mundiais.

5.3 GEOPOLITICA ENERGETICA NO BRASIL

As crises mundiais do petréleo pelo mundo ainda na década de 70,
levaram o0s paises da Europa e Norte-americanos a criarem programas de
pesquisas e desenvolvimento — P&D, visando a ampliagdo e difusdo de outras

fontes de producdo energética mais baratas e renovaveis, em busca da
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autossuficiéncia produtiva e manutencdo de seus altos padrbes produtivos
advindos de seus parques industriais (REIS, 2016).

Assim,

A América Latina e o Caribe (AL&C) estiveram a margem desse
processo, focando investimentos em hidrelétricas e biocombustiveis na
tentativa de minorar os efeitos da alta do preco do petréleo nas
importacdes. Com a queda do preco do petréleo em meados dos anos
80, fontes alternativas como a solar e a edlica, ainda muito caras,
perderam atratividade diante do versatil e barato petréleo. (REIS, 2016,

p. 6-7).

Por conseguinte, Segundo Reis (2013), esta dinamica produtiva quando
refletida sobre o Brasil remonta dois momentos, o primeiro compreendido entre
0os anos de 1995-2002, onde sua politica de inser¢cdo adota os padrbes
pragmaticos internacionais e segue passivamente a producéo energética e seus
atores. Enquanto, que no periodo de 2007-2010 ha um investimento para
fortalecimento da base institucional estatal, que pretende tomar seu espaco
frente & producdo mundial.

Razdo a esta guinada, fundamenta-se no aprofundamento dos estudos
técnicos da reserva petrolifera pré-sal®, a qual surge como alavanca do papel
brasileiro, ao menos, como independente da producdo mundial. Assim, esta
acao torna-se uma oportunidade para abrir caminho rumo a patente de global
player. Neste caso, o Brasil seria o responsavel pela integracdo dos paises sul
americanos e o fortalecimento de seus eixos comerciais, para tanto, seria
fundamental que sua base politica estruturante pudesse apresentar rigidez a
ponto de assegurar as acbfes frente ao contexto internacional (REIS e
MACHADO, 2014).

Um grande passo a esta questdo, ainda segundo os mesmos autores,
transcorre pela aprovacdo do novo marco regulatério do petroleo brasileiro no

ano de 2010, o qual assegurou que todo gas e petrdleo produzido no territério

3 “Reservatorios de petrdleo situados sob extensa camada de sal que se estende na regido
costa-afora entre os estados do Espirito Santo e Santa Catarina, numa faixa com cerca de 800
km de comprimento por 200 km de largura”. (RICCOMINI et al., 2012, p. 36).

4“0 termo global player, em sua traducdo literal significa ‘jogador global’. A expresséao esta ligada
ao peso que empresas ou paises possuem na esfera internacional. O termo tem sido utilizado,
em tempos de globalizacdo acelerada, para adjetivar empresas ou paises que sdo protagonistas
no mercado global. Pode ser associado no sentido amplo, observando as diversas faces do ator
e 0 seu peso e influéncia sobre territorios e/ou mercados”. (REIS, 2013, p. 3).
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fosse controlado pela estatal Petrobras, garantindo assim o controle das
reservas e a producdo de divisas comerciais, adotando ainda o sistema de
partilha entre o consorcio explorador e a unido. Esta medida também se
contrapfe aos interesses das multinacionais, visto a participacdo da Petrobras
em todas as etapas de exploragao (REIS, 2013).
Portanto, para Reis (2013, p. 5), esta nova politica de regulamentacao
exploratoria
Dispde, entre outros temas, sobre a exploracdo e a producdo de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o
regime de partilha de produgcdo, em é&reas do pré-sal e em areas
estratégicas. Esta nova legislacdo estabelece regras diferenciadas de
grande impacto para o Estado brasileiro, dentre elas, substitui 0 modelo
de concesséo da producéo pelo modelo de partilha. Em linhas gerais, o
sistema de partilha € o mais adequado a paises possuidores de
grandes reservas e que apresentam baixos riscos exploratoérios.
Decisdes semelhantes as tomadas pelo governo brasileiro, foram
decorrentes primeiramente na RUssia, que em seu projeto de estatizacdo de

captacédo de gas natural e petréleo, permitiu que

O Estado, desde o inicio deste milénio, viesse retomar o controle
majoritario do setor do petréleo, ao qual adiciona a ja estatal
GAZPROM, assegurando assim, a captacdo de parte substancial da
renda energética que em anos anteriores era partilhada com grupos
privados. A captagdo dessa renda é crucial para o financiamento da
inovagcédo no complexo militar industrial russo, qual considera ser o mais
importante ativo para a sua afirmacdo internacional. (VIANA et al.,
2014, p. 3).

Junto a esta politica de credenciamento mundial apresentada pelo Brasil,
podemos também levantar questdes limitrofes histéricas, dentre elas o fator
determinante de indefinicdo técnica do potencial produtivo da area explorada,
gue passou a causar altos e baixos na injecdo de recursos para aprimoramento
tecnoldgico junto a estatal Petrobras. Assim, quando se aporta recurso a fim de
potencializar a extragao, estes recaem sobre a barreira dos altos valores do
petroleo do pré-sal, hoje considerado um dos mais caros e dificeis de se
operacionalizar (RICCOMINI et al., 2012).

Ainda assim, o Brasil tem conseguido se manter em um patamar de
credenciamento frente aos grupos internacionais de interesse socioeconémico,

mas ainda ha muita tecnologia surgindo mundialmente e neste contexto estamos
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muito abaixo das expectativas. Portanto, a producéo petrolifera brasileira, esta
em busca de um conceito ligado muito mais a reducdo da insuficiéncia
energética, que propriamente no que concerne a assumir o papel de global
player em se tratando de energia convencional (REIS, 2013).

Em uma outra esfera, o Brasil tem concentrado esfor¢cos na tentativa de
se trabalhar projetos de menor impacto residual, assim o pais tenta se enquadrar
na tendéncia mundial das energias limpas®, promovendo um discurso massivo e

unificado em torno da hidroeletricidade, que para os governos

Traz, além de um componente ambiental, a questdo da qualidade de
vida e do desenvolvimento local e nacional, através da geragédo de
empregos e da expansédo da rede elétrica — levando o progresso para
as comunidades mais isoladas. (PORTO et al., 2013, p. 42).

De tal modo, aproveitando todo seu potencial hidrico o pais seria entao
um virtual gerador hidrelétrico, ja que segundo o Operador Nacional do Sistema -
ONS (2017), estes parques foram responsaveis pela producédo de 101.598 MW
ou 71,5% do total consumido no Brasil no ano de 2016.

Contudo, s&o muitos os entraves relacionados aos impactos negativos de
cunhos socioeconémicos e ambientais advindos da formacédo dos lagos
essenciais ao pleno funcionamento das usinas hidrelétricas, como no caso da
Usina de Belo Monte no Estado do Para, que Segundo Porto et al., (2013, p. 44),

afirmam, que

Por trds da energia e do desenvolvimento, existem outros interesses
politicos e econémicos implicitos, tanto em relacdo a obra em si como
ao uso da energia para futuros fins industriais eletrointensivos, como a
producéo de aluminio, ferro/aco, papel-celulose, entre outros.

Na tentativa de buscar fontes que produzam menos impactos, outro
caminho foi tragcado pelo governo brasileiro, o qual estad relacionado aos
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento — P&D para expansdo da
producé@o de energia eolica, que no ano de 2016 foi responsavel pela producéo

de 9.611 MW ou 6,8% do total produzido no Brasil, porém com o maior

5 “Se refere ao fato de serem consideradas mais limpas por reduzirem a emissdo de gases de
efeito estufa [...]: Contudo, todas elas estdo relacionadas com violentos conflitos e situagfes de
injustica ambiental”. (PORTO, et. al., 2013, p. 40).
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percentual de crescimento programado entre todas as fontes de geracéo®, a qual
deve gerar em 2021 aproximadamente 16.205 MW, com o percentual
representativo final de 9,7%, enquanto todas as outras fontes devem decrescer
neste periodo (OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA - ONS, 2017).

A titulo de expectativas futuras cabe ainda ressaltar, a percep¢do de um
investimento inicial brasileiro junto a producdo de energia solar no pais, que
hoje, segundo ONS (2017), arca com 16 MW, valor este incapaz de representar
ao menos 1% da capacidade total do sistema de geracdo. Contudo, ha
estimativas que simulam uma producdo de 2.182 MW ou 1,3%, valor este
estimado junto a producao total do sistema produtivo energético brasileiro em
2021 que sera de 166.540 Megawatts - MW.

Consequentemente entdo, o que estd em crédito neste apanhado teorico
€ a destreza em se posicionar frente ao aproveitamento das bases energéticas
brasileiras, representadas aqui pelo potencial produtivo das usinas hidrelétricas e
seus conjuntos geradores.

Assim, a justificativa dos projetos captados aos Estados-nagoes
periféricos, ou ainda ndo integradas ao processo produtivo globalizado se da
tanto pela trajetoria politica econémica, a qual assume ser a fundamentacédo das
intervencdes territoriais e seus passivos ambientais, quanto pelo detrimento de
um conceito geopolitico que ostenta o papel de locomotiva progressista em
busca do desenvolvimento e dita os rumos de cada elo mercadologico mundial,
sendo a questdo energética o combustivel capaz de ofertar movimento ao

processo construtivo.

6 Aqui contabilizadas as fontes: Hidrelétricas; Térmicas a Gas e GNL; Térmicas a Oleo diesel;
Térmicas a Carvédo; Biomassa e Nuclear.
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6 AMAZONIA LEGAL

A proposta lancada por este tdpico, pauta-se em entender as relacdes
socioambientais e econdmicas dispostas sobre a grande regido da Amazonia
brasileira também tratada como Amazénia Legal. O levantamento destes dados
€ importante pois justifica a exclamacdo de uma metodologia que possa tratar de
forma equitativa os fatores dispostos junto as politicas publicas voltadas a
regido, assim como sua formacdo histérica e mudancas advindas das
intervencdes que lancaram pressbes sobre o estado inicial dos organismos

dispostos sobre a regido.

6.1 CARACTERISTICAS HISTORICAS GERAIS

A Amazodnia Legal brasileira encontra-se coberta por uma densa floresta
tropical do tipo Latifoliada e abrange uma superficie de aproximadamente
5.217.423 KM?, correspondente a cerca de 60% do territério brasileiro
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2017). E
composta por 9 (nove) estados — Acre, Amapa, Amazonas, Par4, Ronddnia,
Roraima, Tocantins e parte dos estados do Mato Grosso e Maranhéo (Figura 1).

Segundo relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) (2008), a Amazodnia em seu contexto internacional estende seu bioma
por ainda 7 (sete) paises, dos quais a Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana,
Suriname, Peru e Venezuela. Em sua vastiddo abriga, dentre outros servicos
ecossistémicos, a maior rede hidrica do mundo, tendo o rio Amazonas como o
mais longo, largo e profundo do planeta. Assim, por possuir afluentes nos dois
hemisférios do planeta, a bacia amazénica possui um comportamento hidrico
totalmente sujeito aos regimes pluviométricos do norte e do sul.

Em se tratando de hidrologia, segundo o Ministério de Meio Ambiente
(MMA) (2006, p. 19) a “Regido Hidrografica Amazonica representa cerca de 40%
do territério brasileiro e possui mais de 60% de toda a disponibilidade hidrica do
Pais, abrigando cerca de 12% das reservas mundiais de agua doce”, assumindo

com isso, uma posicao estratégica quanto a este recurso.
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Figura 1 — Mapa da composi¢cdo da Amazonia Legal por Estados.
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Dentre 0s principais servicos ecossistémicos proporcionados pela

disposicao hidrologica da bacia amazonica, destacam-se

A exuberante

Os ciclos de vazante e cheia, que condicionam diversos processos
bioldgicos. Na cheia o nivel da agua, e, por conseguinte, a vazao do rio,
aumenta significativamente, o que permite a dispersdo dos elementos
aquaticos e melhora as condicbes de alimentacdo dos recursos
hidrobiol6gicos. Na vazante ha uma reducdo gradual da vazdo,
favorecendo a concentragdo da ictiofauna nos principais cursos d'agua.
Nessa época, o rendimento da pesca aumenta devido a facilidade de
captura. (PNUMA, 2008, p. 35).

floresta € a principal responsavel pela manutencdo de

grande parte do equilibrio natural na regido e mantenedora das condi¢des fisico-

guimicas de seus solos 0s quais em sua a maioria sédo de terra-firme e

Dotados de propriedades quimicas deficientes, apresentando boas
propriedades fisicas que lhes asseguram boa potencialidade para o uso
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agropecudrio e silvicultural desde que sejam adequadamente
manejados. Estes estdo estimados em 75% da Amazodnia Oriental.
Enquanto as areas de terra firme, que apresentam solos com boas
propriedades fisico-quimica séo relativamente pequenas em - relagao &
dimenséo regional, porém sado bastante expressivas para a sua
utilizacdo econdmica. Representam aproximadamente 5% da referida
area (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA -
EMBRAPA, 1986, p. 38).

Quanto a formacao dos solos da Amazoénia, Vale Junior et al., (2011, p.
159), ressaltam que atuam nesse processo uma associacao de fatores como
material de origem, o relevo e o clima. Assim como caracteristicas herdadas

neste processo destacam-se a

Extrema pobreza em fésforo; acidez elevada; saturagdo por aluminio
alta; baixa Capacidade de Troca Catibnica (CTC); pobreza em macro e
micronutrientes; reduzida fixacdo de fdésforo; lencol freatico elevado na
grande maioria dos solos; densidade do solo elevada; adensamento e
susceptibilidade a compactacéo; susceptibilidade a eroséo nos solos de
relevo movimentado e erosado laminar ligeira nas areas de Savana em
Roraima.

No que concerne a sua formacdo territorial e 0s agentes sociais, esta
apresenta uma rica histéria de colonizacdo e abriga um enorme legado
provocado pelas varias intervencBes advindas de diferentes atores, que
podemos identificar como sendo das esferas publicas, privadas nacionais e
internacionais, e da sociedade, abrigando desde histéricas populacdes

tradicionais, até grupos organizados da sociedade civil.

Portanto,

A grande diversidade biofisica, de tipos climaticos e de formacdes
geoldgicas da Amazbnia conforma diferentes paisagens que
correspondem a tipos de solos, de formacdes vegetais e de
biodiversidade. Além disso, a rica diversidade socioecon6mica e
cultural - povos indigenas, comunidades extrativistas, caboclos e
migrantes de outras regides brasileiras — fazem com que cada area da
Amazbnia tenha, ao lado, das diferentes potencialidades naturais, uma
diversidade de possibilidades de desenvolvimento. (KITAMURA, 1994,
p. 66).

Nada obstante, ainda no anseio de dispor este epitome sobre o centro das
consideracdes e irrupgcdes provocadas sobre a regido, € que a partir de entao se
permite trabalhar o apontamento das diversas aclOes estratégicas e as

determinadas taticas de mudangca em seu modelo produtivo, visto que a
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Amazobnia guarda o preceito de uma regido considerada de grande potencial
estratégico para o Brasil, junto a seus parceiros comerciais mundiais, que
buscam a todo custo o desenvolvimento comercial deste territorio.

A titulo continuo, Valeriano et al., (2012, p. 1), afirmam que dentre as

diversas tentativas de incursao na regido, a maioria estiveram reguladas pela

Necessidade de planejar e promover o desenvolvimento regional que
pudesse estabelecer pela primeira vez em dispositivo legal, a Amaz6nia
Brasileira. Um largo passo a esta formacao deu-se com a extincédo da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazodnia - SPVEA,
criada em 1953, e a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazobnia (SUDAM) em 1966, assim a AmazoOnia Brasileira passou
a ser chamada de Amazdnia Legal.

Os planos de desenvolvimento continham em suma, primeiramente a
tentativa militar da colonizacdo de uma area de fronteira para a preservacao das
zonas canavieiras dos Estados de Pernambuco e Bahia, iniciadas ainda no ano
de 1616. Mas posteriormente, converteram-se na extracdo de produtos
fornecidos pela floresta, dentre eles o que mais se destacou a borracha, a qual
permitiu, por volta de 1940, pela primeira vez, a ascensao da regido frente ao
cenario econémico mundial, tudo isso seguido de perto pelas grandes poténcias
econdmicas mundiais, dentre as quais podemos encontrar 0S americanos,
ingleses, alemaes e franceses (MACHADO, 1997).

De tal modo,

O capital industrial internacional comandou o processo de utilizacdo do
trabalho compulsério no latifindio. A comercializacdo e o
funcionamento do latex no ambito mundial estavam em maos de
agentes estrangeiros, enquanto a intermediacdo comercial e financeira
interna e a organizagdo do latifindio estavam em maos nacionais.
(CARDOSO e MULLER, 2008, p. 5-6).

Somente 20 anos apds esta primeira investida do capital estrangeiro,
ainda durante o governo militar, € que se proporcionou um plano de ocupacéo da
regido, este ajustado sobre o cunho nacionalista, que consistia na abertura de
eixos de transporte ou estradas importantes, dentre elas a Belém-Brasilia, que
teve como objetivo ligar a regido aos centros produtivos do sudeste e centro-

oeste do Brasil, num grande plano de integracdo nacional. O lema da época era
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"Integrar para nao Entregar" sob a presidéncia do presidente Castelo Branco, em
1966. (MACHADO, 1997).

Este projeto nacional foi alargado e seu impacto foi sentido durante
décadas, chegando ao seu apogeu no ano de 1985. Como apontado por Becker
(2001, p. 137), nesta década

O Estado resolveu tomar para si a iniciativa de um novo e ordenado
ciclo de devassamento amazdnico, num projeto geopolitico para a
modernidade acelerada da sociedade e dos territorios nacionais. Nesse
projeto, a ocupacao da Amazonia assumiu prioridade por varias razées.
Foi percebida como solugdo para as tensfes sociais internas
decorrentes da expulsdo de pequenos produtores do Nordeste e do
Sudeste pela modernizacdo da agricultura. Sua ocupacédo também foi
percebida como prioritaria, em face da possibilidade de nela se
desenvolverem focos revolucionarios.

E neste contexto de integracio e progressismo regional, onde o avanco
econdmico é entendido como evolucéo cientifica, tecnoldgica, social e vital para
o aperfeicoamento das atividades humanas, baseado num ideal iluminista e de
progresso infinito, que a Amazoénia vem trilhando sua biografia.

Seja pela abundancia dos recursos minerais ali dispostos, quanto pela
posicao estratégica que assume mundialmente, frente a sua rica biodiversidade
historicamente cobicada, constituindo-se assim um dos alvos da luta pela
hegemonia geopolitica mundial.

Dai a necessidade de clarificar as politicas intervencionistas e o histérico
de formacédo regional, a fim de consentir o surgimento de evidéncias, que
possam expor as principais caracteristicas dos projetos de desenvolvimento das

regides brasileiras e suas disparidades frente a socioeconomia local.

6.2 GEOPOLITICA AMAZONICA

Esta secdo tem como objetivo tratar sobre a ocupacdo da Amazébnia e a
estratégia de introduzir a regido no cenario de negocios mundiais, a partir do
fortalecimento infraestrutural dispostos nos planos de desenvolvimento estatal
depositados na regido ao longo de sua histéria.

Estes grandes projetos se apresentam fundamentados na criagdo de um

ambiente de competitividade econdmica propicios aos investimentos de larga



55

escala, padrdoes estes determinados mundialmente e que sdo o ponto chave
para a globalizacéo das regides ditas subdesenvolvidas.

Para tanto, € importante colocar que a geopolitica atual representa a
relacdo entre poder e espaco geografico mundial, regional e local. No que
concerne a Amazbnia, a ineficiéncia dos projetos econdmicos de
desenvolvimento regional abandonara a ideia inicial e atualmente permeiam pelo
fator de ocupacéo de cunho estritamente politico, onde o uso do territorio tornou-
se o ponto central nas discussdes sobre os projetos de desenvolvimento
propostos (BECKER, 2005).

Segundo Cardoso e Mdller (2008, p. 1),

A penetracdo geogréafica na Amazénia e a histéria da regido devem ser
vistas, portanto, relacionadas ao processo de expanséo do capitalismo,
em funcdo da forma, ritmo e volume da acumulagdo ocorrida nas
demais regides brasileiras. Como, entretanto, o capital nada mais é do
gue uma relagdo social, a expansdo do capitalismo na Amazdnia
depende da forma concreta que aquela relacéo social assume. Para
sua analise sdo relevantes tanto o pioneirismo tipico da Amazénia — a
rudeza — da relag&o direta terra/homem e a violéncia da relagé@o entre
0s homens — como o contexto politico em que ocorre a ocupacdo da
area.

Esses projetos de globalizacdo da economia estdo alicercados na
circulacdo das riquezas via fortalecimento dos territérios ditos periféricos, aqui
tidos como os menos favorecidos em termos de detencéo tecnoldgica regional,
ou seja, esta posse econdmica e consequentemente politica, seria uma forma de
manutencdo da hegemonia territorial das nagfes investidoras sobre os territorios

fragilizados (BECKER, 2005).
Neste contexto,

A Amazobnia, o Brasil, e os demais paises latino-americanos sédo as
mais antigas periferias do sistema mundial capitalista. Seu povoamento
e desenvolvimento foram fundados de acordo com o paradigma de
relacdo sociedade-natureza, que Kenneth Boulding denomina de
economia de fronteira, significando com isso que o crescimento
econdmico é visto como linear e infinito, e baseado na continua
incorporagdo de terra e de recursos naturais, que sao também
percebidos como infinitos. Esse paradigma da economia de fronteira
realmente caracteriza toda a formacéao latino-americana. (Becker, 2005,
p. 72).

Sao inegaveis as pressdes que as mudancas provocadas por estes

projetos exercem sobre a regido, um fator latente a este processo e que pode
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ser tomado como exemplo, reporta-se a mudanca de padrdo no deslocamento
das populacdes, que antes se formavam préximas aos canais fluviais e com o
processo de urbanizacdo e intervencdo estatal em proposicdo a integracao
nacional das regides, tomaram a abertura das estradas como oportunidade de
dilatacéo de suas relagdes econdmicas (BECKER, 2005).

Assim, no final do século XX esta nova acao estratégica de ocupacédo e
movimentacdo socioecondmica regional aufere ainda mais forca com o

lancamento de politicas publicas para fortalecimento regional, portanto,

Se na década de sessenta e inicio da década de setenta o papel do
Estado j4 fora decisivo para manter o padrdo de ocupacdo e de
desenvolvimento da Amazbnia, na fase pds Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND)?, o Estado definitivamente assume um papel
ampliado no planejamento e na dire¢cdo do desenvolvimento regional,
participando direta e ativamente das articulacdes que inserem a
Amazdnia no processo de globalizacdo e de relocalizagdo das
inddstrias minero-metallrgicos, em especial do aluminio e do ago. E
mais, agora passa a exercer atividades empresariais. (Kitamura, 1994,
p. 35).

Estes grandes empreendimentos na Amazdénia consistem em um conjunto
de investimentos que tem como objetivo a criagdo de um polo de
desenvolvimento baseado na agricultura empresarial e mineragdo em grande
escala voltada a exportacao, a fim de gerar saldos comerciais. Estes foram e sao
suportados por bilhdes de dolares de investimento, principalmente no que
concerne a infraestrutura, onde encontramos as usinas hidrelétricas como
sustentaculo da manutencéo da viabilidade econdmica destes projetos frente ao
mercado internacional (Kitamura, 1994).

De tal modo,

A fase recente de desenvolvimento da Amazdnia, inaugurada nos anos
oitenta, conjuga esforcos voltados a mineracdo (colocada como o
centro do desenvolvimento regional, a agroindustria e a reforma
agréria. Nessa fase, foram implementados, entre outros, o Programa
Grande Carajas (PGC) em 1980, o POLONOROESTE em 1981 e o
Projeto Calha Norte (PCN), em 1985, com objetivos de estabelecer

71l Plano Nacional de Desenvolvimento (PND): Plano do governo brasileiro (1975-1979) que
previa a integragdo do Brasil no mercado mundial gragas a conquista de mercados externos,
sobretudo para produtos manufaturados e produtos primarios nao-tradicionais. Seria adotada
também uma politica de diversificac@o das fontes de fornecimento, dos mercados externos e dos
investimentos estrangeiros, a fim de estimular a producdo de insumos basicos, bens de capital,
alimentos e energia. (FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV, 2019).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Insumo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bens_de_capital
https://pt.wikipedia.org/wiki/Energia
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uma presenca militar permanente na area fronteirica. Mas sem duvida,
é com o Programa Grande Carajas (PGC), baseado no tripé energia-
minerag&o-siderurgia, voltado essencialmente para o mercado externo,
que aparece de forma clara a orientacdo no sentido de exploracéo
mineral na Amazénia. (KITAMURA, 1994, p. 39).

Com isso, estes projetos de desenvolvimento, por apresentar uma
justificativa pautada no ambito progressista na regiao, transfere os impactos
socioecon6micos unicamente a populacdo do entorno, que padece frente a falta
de recursos basicos a qualidade de vida, levando assim a uma questao central

onde,

O modelo de desenvolvimento recente da Amazoénia, que deixa a maior
parte da populacado local a sua margem, tem o agravante de contribuir
para a desigualdade no acesso e uso dos principais recursos naturais
regionais, como também para a desigualdade na distribuicdo dos
beneficios decorrentes desse modelo. (KITAMURA, 1994, p. 52).

Segundo Kitamura (1994), estas disparidades s&o acirradas pelas
concessoes tributarias afiancadas pelos governos para instalacdo dos grandes
projetos na regido, de modo geral, em forma de isencéo fiscal e de impostos.
Com isso, a arrecadacdo publica deixa de angariar 0S recursos necessarios a
manutencdo de servigos basicos tais como saude, educacdo e saneamento
basico, o que recai diretamente sobre a populacdo mais desprovida
financeiramente, enquanto os lucros por parte dos investidores sao crescentes, 0
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)? nas regibes de influéncia
dos empreendimentos sdo sempre 0S menores.

Isso pode ser observado ao se notar que no territério Amazoénico, no ano
de 2010, encontravam-se 0s 18 municipios com menor IDHM do Brasil,
enquanto as regifes sul e sudeste tém os 11 municipios com maiores IDH
(ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013).

Destarte, quando se toma como objeto de analise o indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) para observar os bolsdes de desigualdade, aqui

8 0 indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM) é um indicador que vai de zero
a um. Quanto mais préximo de um, maior o desenvolvimento humano. O indice mede o
progresso de uma nacgdo a partir de trés dimensdes: renda, salde e educacédo [...]: Nasceu
definido como um processo de ampliagdo das escolhas das pessoas para que elas tenham
capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam ser. (PROGRAMA DA NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD, 2016).
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tidos como os maiores responsaveis pela manutencdo dos elos da pobreza® na
regido Amazonica, € possivel visualizar que a0 mesmo tempo em que a regido
apresenta uma enorme diversidade biolégica e riquezas minerais sendo
empreendidos, a mesma seja composta em sua maioria pelos Estados que

apresentam os piores resultados no ranking de IDH no Brasil (Tabela 1).

Tabela 1 — indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM) por
Unidade da Federac&o/2010.

IDHM POR UNIDADE DA FEDERACAO (UF) 2010
IDHM IDHM IDHM

PORICAE S21ADE 1oLl Renda Longevidade Educacdao

10  Distrito 0824  0.863 0.873 0.742
Federal

20 S&o Paulo 0.783  0.789 0.845 0.719

3o  Santa 0774  0.773 0.860 0.697
Catarina

40  Riode 0761  0.782 0.835 0.675
Janeiro

50 Parana 0.749  0.757 0.830 0.668

go  RloGrande  ,.,5 759 0.840 0.642
do Sul

7° Espirito Santo  0.740 0.743 0.835 0.653

go Goias 0.735  0.742 0.827 0.646

9o Minas Gerais 0.731  0.730 0.838 0.638

100  MatoGrosso .59 740 0.833 0.629
do Sul

11°  Mato Grosso  0.725  0.732 0.821 0.635

12°  Amapa 0.708  0.694 0.813 0.629

13°  Roraima 0.707  0.695 0.809 0.628

14 ° Tocantins 0.699 0.690 0.793 0.624

15°  Rondénia 0.690  0.712 0.800 0.577

po A ERIRE 0.684  0.678 0.792 0.597
do Norte

17°  Ceara 0.682  0.651 0.793 0.615

18 ° Amazonas 0.674 0.677 0.805 0.561

19° Pernambuco 0.673 0.673 0.789 0.574

20°  Sergipe 0.665  0.672 0.781 0.560

9 “Neste caso a pobreza caracteriza-se pela situagdo de fome (desnutricdo e subnutricdo) das
populacdes (as condicdes de indigéncia) e pela susceptibilidade a doencas, dada a falta de
saneamento basico, os deficientes atendimentos de salde, a precariedade e superpopulacdo
das moradias, além da falta de acesso aos bens de consumo e outros servicos basicos e de
informacBes em geral, ou seja, das condicdes para uma vida digna, produtiva e sadia”.
(Kitamura, 1994, p. 61).



59

= IDHM IDHM IDHM
FOEIEAG SR 1Btk Renda Longevidade Educacéao

21° Acre 0.663 0.671 0.777 0.559
22° Bahia 0.660 0.663 0.783 0.555
23° Paraiba 0.658 0.656 0.783 0.555
24 ° Para 0.646 0.646 0.789 0.528
25° Piaui 0.646 0.635 0.777 0.547
26° Maranhéo 0.639 0.612 0.757 0.562
27 ° Alagoas 0.631 0.641 0.755 0.520

Fonte: (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013).

Mostrando com isso, que o problema estd localizado na elaboracgéo,
conducédo e implementacdo das politicas publicas, que negam, ou subtraem a
diversidade cultural da regido e os interesses intrinsecos a sua populagao, que
por geracdes manteve seu modelo produtivo pautado no extrativismo vegetal e
animal em nivel de subsisténcia.

Assim, para Kitamura (1994, p. 60), talvez

O lado mais dramatico da intervencdo do Estado no processo de
ocupacdo da Amazbnia seja 0 contraste entre o estoque de riquezas
naturais prontamente disponiveis para serem explorados e as
condicdes de pobreza extrema de grande parte da populacéo regional.
Excluidas das politicas publicas, em especial do acesso aos recursos
naturais e dos servigos publicos basicos no campo ou nas cidades da
regido, as camadas mais pobres da populacdo reproduzem no seu dia
a dia as dramaticas condi¢bes de sobrevivéncia.

O que se pretende despontar com isso, sdo as inumeras possibilidades
gue a regido Amazonica apresenta ao se reinventar socioeconomicamente frente
as adversidades globais, visto a capacidade de adaptacdo de seus recursos
humanos e seus valores ligados a biodiversidade.

Contudo, frente a esta estrutura, o fator mais relevante ainda sdo as
externalidades, aqui tratados como pacotes globais de desenvolvimento que em
suma surgem como carro chefe das politicas publicas ou mesmo privadas,
apresentando-se como principal elemento a questdo econdmica e que nao levam
em consideracéo os fatores socioambientais, 0os quais na regido tratada, estéo
dispostos como um grande leque de possibilidades, tdo amplos quanto a sua
biodiversidade.

Assim, para Becker (2010a, p. 29-30),
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O discurso e a préatica da unidade e da integracdo nacional foram
refinados a medida que avangou o processo de industrializacdo e de
ocupagéo A partir dos anos 70, o Estado procurou adequar a estrutura
territorial @ nova etapa da industrializacdo e ao seu Projeto de Brasil
Poténcia.

7

Em um contexto politico social, este artificio € um reflexo das vérias
investidas institucionais, advindas dos paises desenvolvidos, para
implementacdo de areas de subserviéncia junto aos paises periféricos, ou
emergentes. Caso do Relatério Brundtland (1987), que para Becker (2010a)
surgiu no intuito de criar papéis produtivos a cada regido e diferencia-las cada
vez mais.

Prosseguindo sua analise, a autora expde também a magnitude do
continuismo sociopolitico que se deu com a Rio 92, o qual em seu relatério final,
foi capaz de criar um conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS)!°, que
viesse influenciar diretamente nas areas de florestas na Amazoénia. Estas entédo
deveriam servir de escudo e angariar fundos financiados por organismos
internacionais via patrocinios dos projetos ali depositados. Enquanto em outras
nacdes mundiais os indicadores econdmicos eram elevados a niveis de
desenvolvimento, ou seja, politicas publicas criadas mais uma vez sob o0s
preceitos dos pacotes modais, sem levar em consideracdo os potenciais locais
produtivos e aumentando a extensdo da dicotomia centro-periferia.

Portanto, segundo Becker (2010a, p. 4),

Enquanto se recomenda preservacdo ambiental mediante contencéo
demografica e desenvolvimento enddgeno para o0s paises periféricos,
nos paises centrais avanca um DS que, baseado na revolucdo
cientifico-tecnol6gica, reside na méxima sinergia e qualidade total dos
processos e produtos, e no minimo desperdicio de matéria-prima e de
energia, esta Ultima ja claramente constituindo um dos grandes
problemas a enfrentar para manter o modelo de desenvolvimento
vigente.

Neste procedimento tudo que sempre importou foi a luta pelo capital

(terra, trabalho e dinheiro), na Amazbnia isso € dissimulado por conta da

10 “O referido relatério foi amplamente criticado por apresentar como causa da situagdo de
insustentabilidade do planeta, principalmente, o descontrole populacional e a miséria dos paises
subdesenvolvidos, colocando somente como um fator secundério a poluicdo ocasionada nos
ultimos anos pelos paises desenvolvidos”. (BARBOSA, 2008, p. 3).
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formacéo regional, baseada no latifindio e acirrados conflitos em busca do poder
politico, que ainda funcionam sob o regime de cabresto e do coronelismo,
mesmo apoOs décadas de abolicdo desta metodologia no Brasil. E com esta
atmosfera conflituosa que o mercado costuma imperar frente os fatores
socioambientais, fazendo com que o elo politico econdmico esteja a frente da
elaboracao de toda politica regional (BECKER, 2010a).

Mas,

A questao é complexa. O meio ambiente e seus problemas ndo podem
ser tratados como externalidades; o tratamento dos problemas
ambientais e da mudanca climatica deve ter uma visdo mais ampla,
para envolver necessariamente as grandes estruturas da economia,
bem como a sustentabilidade, a seguranca e a prosperidade renovada.
(BECKER, 20104, p. 8).

Houve ainda outras inUmeras tentativas de se implementar projetos que
fossem capazes de alavancar a economia regional na Amazonia, mas que em
sua maioria iam de encontro ao conceito de crescimento socioecondmico
sustentavel, necessario a manutencdo da isonomia dos saberes e comunidades
locais.

Mas, cabe aqui ressaltar um emblemético e recente ensaio concebido no
ano de 1996, quando o governo federal com o propdsito de difundir um marco de
retomada da politica de integracdo amazonica, despontou os nomeados Eixos

de Integracéo e Desenvolvimento (EID), os quais

Integram o Programa Brasil em A¢do que, coordenado pelo Ministério
do Planejamento e Or¢camento, é constituido de 42 projetos e define a
politica de investimentos em obras de infraestrutura, direcionando
investimentos publicos, privados nacionais e internacionais, para a
implantagéo de hidrovias, pavimentacao de estradas e projetos na area
energética. De modo a construir Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento [...]: A fim de prover infraestrutura territorial para
tornar a regido competitiva comercialmente junto ao cenario mundial.
(BECKER, 1999, p. 36).

Os EID foram tratados pelo Estado com forma de integralizar a malha
produtiva da regido aos macroprojetos de producao industrial brasileira e que,

segundo Becker (1999, p. 30), deveriam atuar

a) na extenséao de todos os tipos de redes de articulagéo do territério; b)
numa estratégia mais seletiva, que atuou ndo mais na escala
macrorregional e sim sub-regional, baseada na implantacdo de polos
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de crescimento, locais privilegiados capazes de interligar os circuitos
nacionais e internacionais de fluxos financeiros e de mercadorias; c) na
implantagéo de polos de crescimento, locais privilegiados capazes de
interligar os circuitos nacionais e internacionais de fluxos financeiros e
de mercadorias e d) sobretudo na Amazbnia, na criacdo de novos
territérios diretamente geridos por instituicdes federais e superpostos a
divisdo politico-administrativa vigente.

Apresentavam-se entdo, como oportunidade de permitir o fortalecimento
econbmico da fronteira produtiva na regido, porém, segundo Becker (1999, p.

29), em suma, estes foram

Forjados numa "economia de fronteira" — entendida, esta, como
progresso a ser alcangado mediante um processo de crescimento linear
infinito, através da incorporacdo crescente de recursos naturais
percebidos igualmente como infinitos.

O embate socioambiental entdo ficou mais acirrado, visto que atrelada a
esta politica de hegemonia desenvolvimentista produtiva somam-se a extracao
desenfreada dos recursos naturais disponiveis, uma segunda fase migratéria
analoga a incidida na década de 1950, que conta com o deslocamento de uma
grande massa de pessoas, vindas principalmente da regido nordeste do Brasil
com perspectivas de amenizar o sofrimento provocado pela ineficiéncia das
politicas publicas regionais, que ndo permitiram uma evolugdo social em sua
totalidade (BECKER, 2009).

Portanto,

Os EID, assim como os polos de crescimento, ndo significardo a
dissolugéo da regido. Pois correspondem, de um lado, a ajustes com as
elites regionais que compdem o Vetor Tecnoindustrial (VTI), ja que
parte das obras previstas atende a reivindicagbes antigas dos politicos
dos respectivos estados e corresponde a melhoramentos mais do que a
uma implantagdo nova. Na verdade, os projetos foram selecionados
dentre os inUmeros apresentados ao Plano Plurianual (PPA). Por outro
lado, os EID atendem também a interesses da Unido: a) estimular e
assegurar a exportacédo da producao de grdos do Centro-Oeste através
da Amazdnia para os paises do hemisfério Norte; b) estreitar as
relacdes com o0s paises amazlnicos visando a expansdo e a
consolidagdo do Mercosul em toda a América do Sul. (BECKER, 1999,
p. 36).

11 O VTI - Vetor Tecnoindustrial redne projetos de atores que vém assumindo maior expressao
em face da crise do Estado, interessados na mobilizacdo de recursos naturais (sobretudo
minérios e madeira) e de negdcios: bancos nacionais € empresas regionais, nacionais e
internacionais, individualmente ou em joint ventures, e governos estaduais. A esses atores se
aliam segmentos das Forgas Armadas com seu projeto de manutengdo da soberania nacional”.
(BECKER, 1999, p. 33).
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Destarte, segundo Becker (2009), as principais atividades tematicas
produzidas junto ao territério da Amazonia costumam ser malsucedidas porque
nao estao fundamentadas na qualidade de manejo dos recursos ali existentes,
tendo como alvo a base preservacionista, ligado a biodiversidade e a gama de
experiéncias de seus residentes. Ao contrario disso, 0 que se percebe é a
ineficiéncia das politicas publicas e privadas de desenvolvimento regional, que
h& décadas tentam implantar um modelo conservadorista, visando a mitigacéo
dos impactos socioambientais provocados pelas atividades dos parques
industriais ali implantados, dentre outros empreendimentos.

Assim, o que se busca é uma proposicdo das bases politicas de

desenvolvimento, a qual poderia estar sustentada

a) ha poupanca e uso refinado dos recursos naturais mediante
informacéo, conhecimento e tecnologia; b) na potencializacdo das
vantagens comparativas dos lugares, isto é, na valorizacdo das
diferencas; c) na descentralizagdo, entendida como nova forma de
governo baseada na parceria entre todos os atores interessados no
processo de desenvolvimento. (BECKER, 2009, p. 32).

Segundo o Sistema Interativo de Analise Geoespacial da Amazoénia Legal
(SIAGEO) (2010), em uma nova tentativa de valorizar os diferentes fatores
agregados sobre a regido e se trabalhar com uma base capaz de identificar o
potencial produtivo das diferentes areas Amazénicas e suas dinamicas, visto a
crescente degradacdo advindo das pressdes sobre seus recursos, 0 governo
federal, no ano de 2007, sancionou o Decreto Federal n° 6.288/2007, a qual
possibilitou que os Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos (ZEE) estaduais
pudessem ser aprovados por areas ou regides. Neste contexto, o ZEE unificado
para a regido, representaria uma ferramenta técnico-administrativa capaz de
identificar o potencial produtivo de areas com diferentes niveis de antropizacao,
sem detrimento as florestas primarias e areas em regeneragao.

Assim, ao se unificar os zoneamentos estaduais na Amazoénia legal, seria
possivel identificar as areas vulneraveis, tornando-as prioritarias para protecéo e
conservacdo da biodiversidade. Além de utilizar os dados para subsidiar as
instituicbes de fomento as atividades produtivas e com isso potencializar 0 uso
das areas antropizadas, no intuito de frear o avanco do desmatamento e suas

tonalidades na regiéo (SIAGEO, 2010).
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Para tanto, foram utilizadas as bases do Programa de Monitoramento do
Desflorestamento das FormacBes Florestais da Amazbnia Legal
(PRODES/INPE) e proporciona como produto principal um mapa de gestéao
territorial, apresentado na figura 2, que contém recomendacfes sobre 0 uso dos

sistemas produtivos e &reas prioritarias de conservacao.

Figura 2 — Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da Amazonia Legal.

Macrozoneamento
Ecolégico-Econémico
¥ da Amazénia Legal
e Unidades Territoriais e Estratégias

Catumiigy) L/
Nensoiaon ) | 9 Galdnia

Fonte: (SISTEMA INTERATIVO DE ANALISE GEOESPACIAL DA AMAZONIA LEGAL -
SIAGEOQO, 2010). )
Elaboragéo: (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2010).

A titulo conclusivo e com a intencdo de qualificar a discuss&o acerca dos
planos de desenvolvimento na Amazodnia, cabe agregar o argumento conceitual
sobre territorialidade, onde, segundo Becker (2010b), Estado e capital apesar de
estarem subitamente enraizados na semente progressista, ndo sédo entidades e

sim relagdes, que se desenham dentro do arranjo institucional e determinam os
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diferentes atores e papéis, em busca da hegemonia mundial. Esta posse fisica

se da principalmente pela detencdo dos meios de producéo, assim,

A macrofisica do poder — o Estado, a corporagdo multinacional, a
ordem militar — dominou os processos da escala global, planetaria, e
nao atua apenas nela, mas em todos o0s outros niveis, ndo podendo,
por esse motivo, ser isolada de processos ocorrentes nas demais
escalas. (BECKER, 2010b, p. 20).

E sobre esta conjuntura, que historicamente, a regido amazonica tem se
debrugado, permeando entre os mais variados projetos de incentivos fiscais e
desenvolvimento social, os quais nao foram capazes de estruturar seu espaco e
determinar prioridades junto as diferentes frentes de atuacdo dos grupos ali
existentes, portanto “sua sustentabilidade € ainda uma incognita, embora ja se
reconhecam potencialidades diversas® (BECKER, 2010b, p. 21).

Ressaltar a metodologia de desenvolvimento regional implantada por anos
é fundamental e categorico para o conhecimento das bases estruturais regionais
explanadas por este trabalho, pois desvela os atores e seus papéis frente a
composicdo dogmatica progressista, encarada por décadas como a
oportunidade de planificacdo dos ensejos socioecondmicos e ambientais na

Amazonia.
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7 O ESTADO DO PARA

Esta secdo tem como objetivo ascender uma oportunidade para
exploragdo das potencialidades e gargalos atrelados as politicas de
desenvolvimento de um dos Estados da Amazénia legal, o Paré.

Em um primeiro momento sera destacado seu processo de formacao
geografica, limites e caracteristicas da concepcao geopolitica. Em seguida, ha
de se proceder a uma averiguacdo sobre as pautas de suas politicas de
desenvolvimento depositadas no territério e por fim, a inser¢do das Usinas
Hidrelétricas (UHE) e sua trajetéria no Estado, abrindo espaco para a Usina de
Tucurui.

Ao final deste apanhado, o que se pretende é clarificar os designios do
fendmeno geopolitico e sua progresséo territorial, desvelando seus reflexos
sobre o Estado do Para, assim como os diversos pontos de exploracao

socioecondmica e ambiental atribuidos ao processo.

7.1 CARACTERISTICAS GERAIS

Segundo o IBGE (2019), o Para possui 1.247.955,238 km2 de éarea de
unidade territorial, o equivalente a 14,66% do territorio nacional, detendo com
isso o titulo de 2° maior estado do Brasil em extensdo territorial, perdendo
apenas para seu vizinho fronteirico, o estado do Amazonas, com 1.559.146,876
km2,

Abriga uma populacdo referenciada no ano de 2010 em torno de
7.581.051 (Figura 3), dos quais aproximadamente 5.155.115 ou 68% estao
residindo nos centros urbanos, enquanto que os outros 32% que somam
2.695.936, encontram-se na zona rural. Apresentando assim, uma densidade
demografica de 6,07 hab/km?2, ocupando, portanto, o 9° lugar no ranking dos
estados brasileiros, no que concerne o indice “territério e ambiente” determinado
pelo IBGE (2019).
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Figura 3 — Mapa da populacao do Para e suas Regides de Integracéo (RI).
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Fonte: (IBGE, 2016).

Elaboracdo: (FUNDACAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS - FAPESPA,
2017).

Ainda, segundo o IBGE (2019), o estado apresenta rendimento nominal
mensal domiciliar per capita em torno de R$ 863,00 (Figura 4) e conta com
32,5% de sua populacdo de pessoas de 16 anos ou mais em postos de trabalho
formal, fatores estes que quando comparados aos outros estados da federacéao,
abanca o Pard na antepenultima posicdo (25°) do ranking de trabalho e
rendimento no pais.

Estes valores remetem a um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,646, o0 que leva o estado a ocupar o0 24° lugar no ranking econémico frente aos
outros 27 estados brasileiros.
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Figura 4 — Remuneragdo média do trabalhador formal em R$/2015.
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A partir da tomada dos dados apresentados pelo mapa acima, é crivel a
participacdo das maiores remunerac¢des formais do estado permanecerem na
regido sudeste paraense, isto porque ali estdo instalados ao maiores centros
minero-metallrgicos que impulsionam economicamente a regido, mas que

também trazem consigo pressdes sobre 0s recursos socioambientais presentes.
7.2 HISTORIA DA FORMAGAO TERRITORIAL, POLITICA E ECONOMICA
Entender as particularidades de ocupacdo territorial e politica é

fundamental para a expresséo das bases onde foram alicercadas as politicas de

desenvolvimento da regido, permitindo galgar pelos varios projetos dispostos
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sobre o estado, expondo seus avancos e retrocessos, tolerando extrair licoes
gue poderédo nortear futuros passos.

Segundo o Instituto de Desenvolvimento Econdmico-Social do Para
(IDESP) (2011, p. 6),

Ao longo desses cinco séculos de ocupacédo e colonizacdo, pode-se
dividir a histéria territorial estadual em trés grandes fases: a formacéo
territorial (1616-1965), a intervencao federal (1966-1988) e o periodo
atual (1988-atual) que expressa o revigoramento do poder local e
regional e a gestdo compartilhada do territorio.

Estas 3 (trés) fases serdo dispostas a seguir, com suas principais
caracteristicas e possiveis reflexdes acerca da estrutura desprendida e seus

reflexos territoriais.

7.2.1 Fase de Formacéo Territorial (1616-1965)

A fim de dispor os fatos referentes as premissas histéricas da formacao
territorial do estado do Pard, foram utilizados dois documentos bases
disponibilizados pelo acervo eletrénico da biblioteca publica estadual, o primeiro
nominado “Album do Estado do Pard” publicado no ano de 1908 e o segundo,

“Memodrias para o a histéria do extinto Estado do Maranhao” escrito por Candido
Mendes de Almeida, no ano de 1759.

Estes escritos reportam-se inicialmente ao ano de 1613, quando os
portugueses decidiram tomar a parte dominada pelos franceses do entdo
territério maranhense. Assim, ao fim desta batalha bem-sucedida, em 3 de
dezembro de 1615, os entdo desbravadores portugueses, deliberaram uma
diligéncia em direcdo a provincia paraense a fim de aumentar sua posse
territorial. Com a obtencdo de sucesso junto a sua expedi¢do, em 16 de janeiro
de 1616 fundam Belém, a qual se tornaria a sede das Capitanias do Cabo do
Norte, estas subdivididas em 3 outras capitanias: a Oyapoque, a Sousa do Caeté
e a Para propriamente dita, esta Ultima estendendo-se do rio Maracana até o rio
Tocantins.

A Capitania do Cabo do Norte tornou-se ainda mais intensa, depois de ter

abrigado a sede do governo portugués no ano de 1641, os quais, em busca da
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hegemonia territorial travaram uma batalha — da qual sairam vitoriosos - contra
os holandeses, que neste periodo ocupavam grande parte do territério
maranhense, ainda atrelado ao Para e que nesta concepc¢ao formavam assim o
estado de Maranh&o do Grao-Para.

Cabe ressaltar que desta concorréncia, participavam também povos das
nacbes espanholas, holandesas e francesas, s6 que em ndmero menos
expressivo que 0s portugueses.

Deu-se entdo inicio as intervencdes lusitanas sobre o estado,
apresentando como principal objetivo a implementagdo de um modelo de
desenvolvimento regional mais efetivo com caracteristicas peculiares as grandes
navegacdes e o colonialismo.

Para tanto, o governo da republica portuguesa deliberou, no més de
fevereiro de 1652, a separacdo dos estados do Para e do Maranhdo. Com isso,
designando no ano de 1654 a cidade de S&o Luis como sede do estado do
Maranhéo e Belém sede do estado do Para.

A partir de entdo, ja no de 1669, inicia-se de maneira ainda mais aguda o
processo de intercessao junto ao territdrio paraense, que economicamente
baseou-se na extracdo para exportacdo de produtos agricolas como anil, cacau,
baunilha, cravo e canela. Além disso, em 1751 foram introduzidas as culturas de
arroz, algodao e alguns cereais.

O comércio regional incrementou-se ainda mais, com a chegada dos
metais preciosos como O ouro, a prata e o cobre que serviram para
estabelecimento do sistema monetario no estado. Este aquecimento
mercadoldgico foi propiciado também com o advento da cafeicultura, vinda
diretamente da Guiana Francesa durante os anos de 1762-63.

A insercao do territério do Marajé a coroa portuguesa no ano de 1755 foi
um dos grandes feitos para agregacao de fatores que pudessem diversificar a
producdo do estado, pois estes conjuntos de ilhas apresentavam uma extensa
aptidao a industria pastoril, mercado visto como essencial junto a economia.

Em se tratando de politicas aplicadas e a insercdo do estado junto a
republica brasileira, um marco na historia paraense encontra-se no dia 15 de
novembro de 1889, quando entdo foi constituido com seus limites e territérios

junto a entdo Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil.
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Em 22 de junho de 1891, apoiado por uma assembleia constituinte, o Para
ganhou seu primeiro governador, trata-se de Lauro Nina Sodré e Silva. Estes
fatos permitiram que os direitos da exportacao de seus produtos fossem voltados
ao governo do estado, o que economicamente possibilitou um aumento em suas
receitas de 450% em apenas 10 anos (1889-1906).

Nesta corrida pela ocupacdo baseada na exploracdo dos produtos da
regido, a crise econdmica mundial de 1900, foi um grande entrave e conseguiu
oprimir os indicadores alocados ao plano de desenvolvimento do estado, assim a
saida encontrada foi a contratacdo de um empréstimo junto a banqueiros de
Londres no ano de 1901, a fim de manter a todo vapor os planos antes tracados
e dando como garantia os titulos governamentais.

Nao obstante, 5 anos apds esta primeira investida (1906) e novamente
garantindo titulos do tesouro publico, foi realizado junto as mesmas instituicbes
de Londres outra obtencado de crédito, desta vez exclusivamente para ser usado
na conclusdo da estrada de ferro Belém-Braganca'?, que estaria ha 28 anos
aguardando sua finalizagdo e seria uma questdo central para mobilizacdo da
producdo em diversos pontos do estado.

Outro fator importantissimo se deu por volta de 1920, o conhecido ciclo da
borracha, aportado como essencial a abertura econdmica do estado e sua
integracdo ao mercado internacional, foi capaz de criar uma espécie de rede
urbana dendritica’®. Assim, Belém exerceu o papel central na socioeconomia
local, responsavel por prover infraestrutura as cidades do entorno, as quais eram
responsaveis pela coleta da matéria bruta (IDESP, 2011).

Ainda, segundo IDESP (2011), apGs este periodo, foi observado certa
estagnacdo econbmica, a partir da depauperacdo de seu ciclo econdmico

baseado no extrativismo, iniciando com isso a interven¢do do Estado, por meio

12 «A Estrada de Ferro de Braganga foi a décima terceira ferrovia inaugurada no Brasil, no dia 10
de junho de 1884. Concluidos os 229 quildmetros do eixo principal, ligavam-se 0s municipios de
Belém e Braganga, feito celebrado com novo ato inaugural aos 4 de maio de 1908. Outros trés
ramais partiam do eixo principal em dire¢do as col6nias do Pinheiro, do Prata e de Benjamin
Constant, que respectivamente saiam de Belém, Igarapé-Agu e Braganca, trés centros de
convergéncia da producao dos nucleos populacionais da zona da estrada de ferro." (MILANEZ e
SILVA, 2012, p. 3).

13 “A teoria das localidades centrais, desenvolvida por Chistaller em 1933, explica a formacéo e
desenvolvimento dos centros urbanos. Caracteristicas que determinam a relagdo dos centros
urbanos com as demais localidades, como areas de mercado, 0os quais designam sua ideia de
importancia”. (OLIVEIRA et al., 2008, p. 27).
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da criacdo de orgdos publicos capazes de manter a rotatividade da economia,
como por exemplo, a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazobnia (SPVEA).

Aliado a este processo houve também, intervencdes pontuais para o
planejamento regional, caso do processo de interligagéo territorial a partir da
fissura espacial norte-sul com a constituicdo, no inicio dos anos 60, da estrada
Belém — Brasilia (Figura 5), que de forma geral, ndo passou da composicéo de

uma nova versado da marcha para o oeste, realizada em 1938.

Figura 5 — Formacao territorial do Para até 1970.
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Fonte: (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL DO PARA - IDESP, 2011).

Assim, ao se tracar uma linha histérica entre os séculos XVIl e XX, é
possivel compreender a atuacéo das grandes nacfes do cenario econdmico tais

como, Inglaterra, Holanda, Franca e Alemanha, que se dissimulam em
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instituicbes bancarias a fim de expandir suas fronteiras econémicas, politicas e
geograficas. Para tanto, utilizam-se da capacidade de ater titulos do patrimoénio
estatal, impetrados através do financiamento infraestrutural produtivo das
regides ditas subdesenvolvidas, assumindo, a partir de entdo, o controle
produtivo e geopolitico.

Por conseguinte, a titulo de conclusdo desta subsecdo, € possivel
considerar fortes vestigios caracteristicos deste projeto, atrelados a estratégia
dissipada durante as intervencdes realizadas nesta primeira fase de formacao
territorial do estado do Para, com abertura de estradas e a manutencdo da
concepcao de integracdo econémica mundial, capaz de produzir um crescimento

dispare entre as comunidades do entorno e os centros urbanos.

7.2.2 Fase de Intervencéao Federal (1966-1988)

As mudancas provocadas a partir da inclusdo do processo de
industrializacdo na producdo de bens de consumo em geral, foram muito
significativas junto aos estados nac¢Bes a partir de meados do século XX,
principalmente por terem exigido maior nivel de tecnificagdo por parte das
regides e o aperfeicoamento de suas bases politicas de desenvolvimento, que
apostaram na formacéo de polos industriais como fuga a reducdo das mazelas e
0 consequente alavancamento de seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
(CASTRO, 1994).

Segundo Castro (2007), igualmente transcorrendo a historia, as
intervencdes frente aos territorios aqui tomados como desprovidos
economicamente, assim qudo no caso do estado do Para, tornaram-se
obrigatérias, visto a oportunidade de se empregar uma estratégia politica e
socioecon6mica global, determinadas por padrbes que pudessem agir contra o
alastramento da fome e da desventura, retirando estas regides de um contexto
periférico.

Ancorando esta discusséo sobre o territorio paraense, cabe ressaltar que,

Os resultados desse processo de mobilidade do capital e do trabalho
tém sido mostrados, seja pelo aumento do volume da producéo
madeireira, agropecuaria e de mineracdo — ainda que as estatisticas

sejam subestimadas e, portanto, exijam pondera¢do na confiabilidade -
seja pelo mapa de conflitos identificando atores e recursos em disputa,
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seja pelos graves problemas ambientais, como o desmatamento e a
poluicéo de rios. (CASTRO, 2007, p. 106).

Esta fase de intervencao federal pautou-se entdo, na agregacdo de um
centro produtivo e industrial, capaz de aditar valores aos bens primarios ali
produzidos. Ora, em uma regido tao provida de matéria prima vegetal e mineral,
estrategicamente bem localizada, com inimeros rios em condicdo de navegacao
capazes de integrar os Varios produtos e seus derivados, o potencial
exclusivamente econdémico entrou em cena como ponto essencial na
estruturacado do arranjo produtivo territorial, derrubando a tentativa de construcao
dos conceitos sobre um enfoque diferenciado, que pudesse depositar o
desenvolvimento humano local como centro do processo (CASTRO e ROCHA,
2014).

Assim, para assegurar esta estrutura de abertura econémica é criada pelo

governo federal, no ano de 1968, a

“Operacdo Amazonica”, que redefiniu o arcabouco institucional regional
ao criar o Banco da Amazbnia (BASA), a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) e o Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agréaria (INCRA). (IDESP, 2011, p. 11).

Para somar a estes pacotes de investimentos, em 1971, na tentativa de
incorporar acbes que pudessem atuar de forma direta e eficiente no
desenvolvimento do estado, o governo optou por buscar o caminho do
reordenamento da estrutura urbana e de povoamento. Promulgou entéo, a lei de
Intervencdo do Estado e Federalizacdo do Territorio - Dec. Lei 1164/71%, que
reduziu em 34% a area de dominio efetivo do territorio do Para. Esta intercesséo

se deu sob a alegacéo da

Interiorizagdo do povoamento através de novos eixos de penetracdo
(rodovias). Diversificacdo da atividade produtiva (madeira, energia,
mineracdo, agropecudria). Ampliagdo da concentracao populacional
urbana, urbanizacdo e multiplicacdo do numero de cidades e
complexificacdo da rede urbana. (IDESP, 2011, p. 7).

14 “Revogada em 1987 pelo Decreto-Lei n° 2.375/87, que dispde sobre terras publicas, e da
outras providéncias. A qual devolveu as terras ao Para aditando em seu Art. 1° que ‘Deixam de
ser consideradas indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento nacional as atuais terras
publicas devolutas situadas nas faixas, de cem quilémetros de largura, em cada lado do eixo das
rodovias, j& construidas, em construgéo ou projetadas”. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1987).
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Os préximos passos entdo estariam ligados a criagdo de uma atmosfera

propicia ao escoamento produtivo, que se daria com a expansao dos setores

fortalecidos pelos investimentos propostos durante a intervencdo federal no

estado.

Assim, para cumprir estas metas, foram implantados, entre os anos de

1972 a 1974,

Projetos de colonizacdo agricola, surgidos como Plano de Integracdo
Nacional - PIN e Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a
Agroindustria nas Regides Norte e Nordeste (PROTERRA) [...]:
Grandes obras de infraestrutura de integracdo espacial (rodovias como
a Transamazdnica e a Santarém-Cuiabd) [...]: Grandes projetos
hidrelétricos e minerais como a UHE Tucurui e o complexo Carajas,
que transformam a regido em grande fronteira de recursos em escala
global. (IDESP, 2011, p. 12).

Na figura 6, € possivel entender o arranjo socioecondmico do estado do

Para ap6s 1970, junto a sua formacao territorial.

Figura 6 — Formacao territorial do Para apos 1970.
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Com este proposito funda-se um novo itinerario para o desenvolvimento
regional paraense, a fim de incorporar definitivamente estas novas terras ao
modelo econdémico do centro-sul do pais, dentro de um projeto de modernizacéo
de seus fatores produtivos e mobilidade das fronteiras, capazes de suprir a
demanda de produtos agricolas tanto para o mercado interno, quanto para o
externo (CASTRO e CAMPOS, 2015).

Ainda segundo os mesmos autores, uma década apods esta internalizacéo
estatal dos produtos advindos dos territorios paraenses, os anos 80 reservavam
uma derrocada desta intervencéo, visto o endividamento externo do Brasil, que
forcou uma parada na injecdo de recursos junto ao governo federal, abrindo
assim, espacos as oligarquias presentes no territorio e que agora passam a seu
modo, financiar os projetos de desenvolvimento na regiéo.

Esta estrutura transformou as relagdes sociais e produtivas, capazes de
inaugurar uma nova era, onde o fator economia deveria ser o delineador de todo
0 processo produtivo. Esta colonizacao dirigida teve como objetivo determinar o
marco para a complexificacdo e diversificacdo das atividades, além do
fortalecimento das economias locais e interligagé&o territorial.

Portanto, concluindo esta fase de formacao, € fundamental perceber que
0s projetos de nacionalizacao territorial do estado do Pard, foram orquestrados
sob a égide da extracdo de recursos e bens primarios, com intuito de permitir a
incorporacao da regido a centros industriais.

E também, visivelmente acessivel & ponderacdo de que em nenhuma
etapa de sua edificacdo sociopolitica, as acBes impetradas representaram a
realidade local, fragilizando ainda mais as relacdes socioeconémicas tanto na
cidade, quanto no campo, constituindo-se um pano de fundo para a violéncia

através da pistolagem, grilagem e disputa por terras.

7.2.3 Fase Atual (1989-2018)

Esta nova fase tem como escopo fundamental a reestruturagéo territorial
autbnoma do estado do Pard, visto a exaustdo dos recursos federais, que em
suma, como descrito na fase anterior, constituiram uma espécie de

desenvolvimento paternalista, caracterizado pela injecdo do movimento
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progressista alastrado por todo o globo, em busca do alavancamento econémico,
a fim de suprir as necessidades industriais de um pais empenhado em diminuir
seus indices de depressado socioecondmicos.

Deste modo,

O avangco da economia mundial fez-se a base da exploracdo de
recursos naturais e pela busca incessante de novas tecnologias para
apropriagdo da natureza. E certo que o processo de acumulagio e
valorizacdo foi continuamente alimentado pela descoberta de novos
territérios incorporados como fronteiras de recursos. O que vai ao
encontro de uma concepc¢ao de valor atribuida ndo mais aos recursos
naturais convencionais, mas a propria natureza, enquanto laboratério
para descoberta de novas fontes energéticas. (CASTRO, 1998, p. 13)

Assim, houve mudancas significativas no que concerne as relacdes de
trabalho neste territorio, dentre as quais, a ampliacdo do assalariamento que
segundo Castro (1994, p. 6),

Teve como elemento impulsionador a instalagdo de novos
empreendimentos, mas também da reestruturacdo de atividades
produtivas e dos efeitos nelas provocados, pois se trata de uma regido
onde a economia baseada no trabalho familiar ocupava e ocupa ainda
lugar importante na reproducéo social.

Com esta dindmica acomodada sobre a regido, as relacdes
socioeconbmicas entdo, se deram pela busca de integracdo dos atores frente
aos Novos processos produtivos, que se organizaram a fim de incrementar sua
producdo e consequentemente acompanhar a mobilidade das fronteiras
produtivas, com vistas ao atendimento do mercado externo, salvo-conduto as
potencialidades regionais e 0 que se construiu de politicas publicas no decorrer
da histéria de ocupacéao e formacéo territorial do estado (CASTRO, 2007).

Ainda, segundo Castro (1998), esta mudanca paradigmatica no modelo
de relacionamento sociopolitico regional, produz e instala uma diversidade
enorme de interesses que divergem da realidade, formando pontos de
desequilibrio irreparaveis sobre os direitos dos povos tradicionais, obtendo como
reflexos as diferenciacdes internas e as perdas identitarias.

Esta fase, segundo IDESP (2011, p. 7),

De revigoramento do poder local, regional e gestdo compartilhada do
territdrio, apresentou como condicionantes do ordenamento territorial,



78

ainda no de 1988, a retracdo das acOes publicas federais.
Consolidagdo da integracdo nacional. Recomposicdo das forcas
politicas regionais, o revigoramento do poder local e regional.
Estadualizagdo e municipalizacdo do Territério. Descentralizacdo do
Estado e Gestdo Compartilhada do Territério. Ampliacdo da presenca
da acao federal no ordenamento dos espacos rurais, na construcéo de
obras de infraestrutura e nas politicas publicas de conservacéao
ambiental.

Analisando estes fatores, € possivel enfatizar que as caracteristicas de
desenvolvimento perpetradas atualmente pelo Estado brasileiro, ndo diferem do
que foi expandido ainda na década de 1950, pois permite a ado¢cdo de um
processo de incorporacdo territorial baseado na formacdo de produtos que
possam mostrar a aptiddo regional e incorpora-las as politicas de avanco e
derrocamento de fronteiras, recaindo sobre as velhas praticas de integracéo
nacional (CASTRO, 2012).

Portanto,

A alteragdo territorial que presenciamos hoje, na Amazbnia, resulta
efetivamente de importantes mudangas que ocorreram na sociedade e
na economia nas Ultimas décadas. Dentre essas mudancas, destacam-
se as novas demandas do mercado mundial e a diferenciacdo interna
de setores econdmicos que alteraram os processos de producéo, os
sistemas de uso da terra e a estrutura da propriedade. (CASTRO, 2012,
p. 13).

Estas incorporacdes geopoliticas junto aos meios de producéo do territorio
paraense foram ainda mais intensas no inicio da década de 90 e trouxeram
consigo as primeiras industrias, que se instalaram com vistas ao beneficiamento
dos minérios extraidos, neste caso o ferro, que para seu pleno funcionamento
tinham como base o carvdo vegetal, o qual deveria ser suprido pela extracao
madeireira da densa floresta ali existente. Além disso, outro fator fundamental foi
a mao de obra recrutada, que se instalou em condi¢des precarias no entorno dos
empreendimentos siderargicos, uma grande contribuicdo a fundacdo das
cidades, e mais tarde seria um ponto crucial a favelizacdo das mesmas
(CASTRO, 1994).

Para manter esta estrutura expansionista, havia ainda necessidade de

energia, assim, dentre outras medidas
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Foi planificada a usina hidroelétrica de Tucurui, de forma a garantir
energia a precos subsidiados. Construida sobre o rio Tocantins, foi a
primeira de um conjunto de hidroelétricas previsto pela politica do setor
elétrico brasileiro. Seu custo foi estimado em 4 milhées de dolares para
gerar aproximadamente 8.000 MW. Entrou em funcionamento em 1985.
(CASTRO, 1994, p. 11).

Deste modo, segundo IDESP (2011, p. 8) sdo caracteristicas marcantes

na estrutura urbana e de povoamento regional, deste periodo a

Diversidade de formag¢8es urbanas com cidades ligadas ou nédo a rede
urbana nacional e/ou internacional. Cidades médias e subcentros
regionais, caso dos municipios de Santarém e Maraba. Tendéncias a
urbanizacdo e a ampliacdo da concentracdo populacional urbana.
Estrutura de povoamento constituida por: comunidades ribeirinhas,
coldnias agricolas, assentamentos rurais, grandes propriedades, uso do
territdrio diferenciado por agricultura familiar, agronegdcio, exploracéo
madeireira, mineral e energética. Politicas de ordenamento do territério:
Zoneamento Ecoldgico—Econdmico e regularizacéo fundiéria.

Em volta a este rearranjo produtivo do territorio paraense, o fortalecimento
destas politicas se deu por meio de estimulos fiscais e crediticios, estes
investimentos foram tdo agudos, que no inicio dos anos 2000 a industria de
transformacao, especificamente o setor minero-metallrgico, ja era responsavel
por 70% da producado industrial do estado. Esta hegemonia foi proporcionada
pela logistica arraigada ainda na década de 1950, junto as rodovias designadas
a integracao do eixo norte-sul do pais, tudo isso, em busca de possibilitar o livre
comércio e 0 consequente aumento da competitividade mercadologica
(CASTRO, 2015).

Assim,

De forma condizente ao processo de modernizacdo da maquina
administrativa, fora instituida uma politica de estimulos fiscais e
crediticios para a consecucdo e maturacdo de investimentos na
reestruturacéo, diversificacdo e, principalmente, na modernizacdo dos
setores produtivos do Estado. Esta acdo denominou-se Politica de
Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondmico, instituida pelo
Decreto-lei n® 5.943, em 02/02/1996, alterada pelo Decreto-lei n°

6.489/02, e mais uma vez alterada pelo Decreto-lei n® 6.567/03
(CASTRO, 2015, p. 469).

Este Decreto-Lei, em compéndio, no seu art. 2° prescreveu a concessao
de incentivos para modernizagcdo da base do processo produtivo, no intuito de

tornar o estado economicamente moderno e mais competitivo, a partir da
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internalizacdo e melhor distribuicdo de seus beneficios. Nisto, previa-se, entre
outras acles, o fortalecimento dos setores de transporte, energia, turismo e
comunicacdo, a modernizacdo dos empreendimentos por meio da aquisicdo de
maquinas e equipamentos de geragdo mais moderna, assim como a promogao
da inovacao tecnolégica no desenvolvimento de produtos do interesse industrial.

O que se pode predizer entdo, é que, mais uma vez, este pacote de
incentivos estd salvaguardado sob um processo de inducdo seletiva,
intimamente ligada aos grandes empreendimentos, numa nova tentativa
ineficiente de mudanca do cenario de exclusédo e pobreza da regido.

Ainda assim, levando em consideracdo as dimensdes continentais do
territério paraense e a pequena resposta frente aos projetos de desenvolvimento
gue foram dispostas anteriormente, o governo estadual, em meados do ano de
2007, adimple

A nova proposta de regionalizacao para o Estado do Para, que surgiu
da constatacéo de que as regionalizacdes estabelecidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Mesorregido e
Microrregido — néo mais refletiam a realidade estadual. A identificacéo
das 12 Regides de Integracdo levou em consideragdo as caracteristicas
de concentragdo populacional, acessibilidade, complementaridade e
interdependéncia econdmica. (SECRETARIA DE ESTADO DE
INTEGRACAO REGIONAL DO PARA- SEIR, 2010, p. 17).

Segundo SEIR (2010), a intencdo deste Zoneamento Ecoldgico
Econdémico — ZEE'® do Estado do Para no ano de 2012 (Figura 7) foi a de
empreender a¢Bes pontuais frente as novas dindmicas postas sobre o territério,
hoje pautadas sobre a possibilidade de verticalizacdo da economia baseada na
implantacéo de um polo industrial e de mineracéo.

Quatro anos apo6s este primeiro trabalho de ZEE, programaram-se sobre o
territério do estado as chamadas Regides de Integracdo, que tem como objetivo
corrigir a assimetria centro-periferia, construida sob um largo fosso ao longo de
sua formacao territorial e apontada na figura 8, pela diferenciacdo no Produto

Interno Bruto — PIB de cada regiéo.

15 “O objetivo do ZEE é embasar o Estado com o fornecimento de dados corretos sobre o espaco
geografico, a biodiversidade, o meio fisico, o0 meio socioecondmico e cultural para elaborar
politicas publicas”. (SEMAS, 2012).
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Figura 7 — Zoneamento Ecoldégico Econémico - ZEE do Estado do Paré.
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Para tanto, foram levados em consideracdo os critérios de Populacéo
(IBGE, 2000); Densidade Populacional (IBGE, 2000); Concentracdo de
Localidades (GEOPARA, 2002); Repasse de ICMS (Secretaria da Fazenda -
SEFA/2° semestre de 2002); Renda per capita (IBGE, 1991); Acessibilidade
fisica (SIGIEP 2002); Consumo de Energia Elétrica (Rede Celpa, 2002); Leitos
por mil habitantes (DATASUS / SEEPS); indice de Desenvolvimento Humano —
IDH (PNUD, 2000); Telefonia Fixa (Telemar, 2002); indice de Alfabetizac&o
(IBGE, 2000), além de fatores geopoliticos.

A titulo de conclus&o da explanacio desta fase historica, cabe destacar
gue as maiores dificuldades continuam, ainda, sendo os planos de
gerenciamento socioecondmico e ambiental da regido, que nao conseguem
prever os verdadeiros impactos e suas devidas densidades. Competindo aos
governos criar dispositivos que possam aliar as demandas regionais as diversas

identidades ali presentes, no intuito de compreender os atores e seus diversos
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elos regionais, levando em consideracao a formacao social, politica e econébmica
(CASTRO, 2012).

Figura 8 — Regides de Integracdo do Estado do Para e seus respectivos PIB.
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- 6.318.507 - 28.706.165

Fonte: IBGE/FAPESPA, 2018
FAPESPA, 2017.
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Fonte: (IBGE/FAPESPA, 2016).
Elaboracéo: (FAPESPA, 2017).

Um panorama muito ligado a esta politica de verticalizacdo econémica da

regido, esta expresso pelos complexos hidrelétricos, que como dito
anteriormente, servem ao fluxo energético da industria de transformacéao
primaria do minério de ferro, extraido das diversas jazidas que cortam o estado e
gue sao exportados aos paises do continente Norte Americano, Europeu e
Asiatico.

Assim, mais uma vez o estado cede seu territorio a colonizagéo, servindo
de plataforma para exploracdo socioeconémica e politica, cenario este que nao
difere das praticas alijadas desde 1616 por portugueses, holandeses, espanhois

e franceses.



83

7.3 O PARQUE HIDRELETRICO NO ESTADO DO PARA

O objetivo de se abrir uma secdo para tratar sobre o processo de
implantacdo das usinas hidrelétricas — UHEs no estado do Para decorre do fato
destas iniciativas, estarem intimamente ligadas ao processo de expansao do
complexo industrial programado para a regido, que ha décadas vem expondo
suas fraturas, no que tange a infraestrutura disponivel para 0 sucesso
econdmico dos empreendimentos, em detrimento dos fatores socioambientais.

Deste modo, o potencial hidrico regional ser4 exposto sob a Otica
geopolitica, trazendo reflexdes sobre o territério paraense e a caracterizacdo dos
projetos, que apresentaram como escopo a fundacéo de um parque produtor de
energia hidrelétrica.

Ao final, sera tomada a usina de Tucurui, sendo justificada como objeto de
pesquisa deste trabalho por ter sido a pioneira no estado, servindo ainda como
pontilhdo, em se tratando de UHE, por toda a regido, com suas dimensdes
exorbitantes e a consequente deposicédo de reflexos diretos nos municipios de

seu entorno e indiretos em todo o Brasil.

7.3.1 Caracteristicas gerais

Segundo ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2017),
perfazendo as poténcias das Centrais Geradoras Hidrelétricas — CGH, Centrais
Geradoras Undi-elétricas — CGU, Centrais Geradoras Edlicas — EOL, Pequenas
Centrais Hidrelétricas — PCH, Centrais Geradoras Solares Fotovoltaicas — UFV,
Usinas Hidrelétricas — UHE, Usinas Termelétricas — UTE e Usinas
Termonucleares — UTN, o Brasil possui um total de 4.722 empreendimentos em
operacao, representando 154.112,693 MW de poténcia instalada. Esté prevista
para os proximos anos uma adicdo de 23.618,619 MW na capacidade de
geracdo do Pais, proveniente dos 258 empreendimentos atualmente em
construcéo e mais 555 MW em empreendimentos com constru¢ao nao iniciada.

Em levantamento realizado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico -

ONS (2017), foi constatado que o Brasil mantém capacidade produtiva via
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Usinas Hidrelétricas — UHEs, em torno de 101.598 MW de energia (Figura 9),

este modelo de geracao € responsavel por 71,2% da producéao total do pais.

Figura 9 — Geracdo de energia do Sistema Interligado Nacional (SIN) em
Megawatts (MW).
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Fonte: (OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA - ONS, 2017).

Ainda segundo ONS (2017), no que tange a distribuicdo desta energia, o
arcabouco brasileiro conta o suporte de 134.765 km de linhas de transmisséo
(Figura 10), distribuidas por todas as regiées de seu territério.

Mesmo diante destes numeros favoraveis a producdo energética, ainda ha
perspectivas relacionadas ao incremento deste fator, visto as condi¢Oes alcadas
a implantacdo das usinas hidrelétricas, estas balizadas somente pela
abundancia das bacias hidrogréaficas brasileiras e tidas com aposta no processo

de expansdo do modelo energética nacional.
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Figura 10 — Linhas de transmissao de energia no Brasil.
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Fonte: (ONS, 2017).

De acordo com Sistema de Informagbes do Potencial Hidrelétrico
Brasileiro (SIPOT) (2017), o potencial hidrelétrico nacional (Tabela 2), esta
estimado em mais de 247.000 MW. Destes, em operacao ao final de 2014, ja
incluindo plenamente as usinas com operacao parcial, estdo dispostos pouco
mais de 92.000 MW, o que corresponde a 37% do total. A maior disponibilidade
de poténcia, de 96.410 MW (39% da disponibilidade total), esta na Bacia do Rio
Amazonas, regido que detém menos de 5% da populacao brasileira.
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Tabela 2 — Potencial hidrelétrico brasileiro em dezembro de 2014.

POTENCIAL HIDRELETRICO BRASILEIRO — PASSIVEL DE SER VIABILIZADO.

DEZ/2014
' Bacigl Operagéo Total ' % ) A(:/ga % ) ,Km3 de
Hidrografica (MW) (MW) Disponivel Brasil Populacdo &gua/ano

Atlantico Leste 5.393 13.960 61 6,5 23,7 137
e i octe 587 2.941 80 12,3 20 285
gﬂz';ts'fg 3.709 10,105 63 27 8 136
Amazonas 8.882 96.410 91 46,3 4,7 4.206
Parana 43.335 62.705 31 4.4 1,3 41
S&o Francisco 10.724 22.596 53 7,6 7,8 90
Tocantins 13.193 26.869 51 9,2 25 372
Uruguai 6.333 11.656 46 11 32 347

TOTAL 92.156 247.242 63 100 100 5.614

Fonte: (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME, 2015).

Em se tratando de dados dos empreendimentos hidrelétricos, segundo
ANEEL (2017), 1.267 deles estdo em operacgéo, 39 estdo em construcao e 181
com a construcao néo iniciada.

Segundo o MME (2015), neste contexto de producdo secundaria
potencial, ainda se encontram as usinas categorizadas como de “regularizagao”,
as quais apresentam reservatérios garantidos a partir da criacdo de lagos
artificiais que podem alcancar até centenas de km2, capazes de manter o ciclo
produtivo regular de producéo energética no Brasil, destas, a usina de Serra da
mesa, no rio Tocantins ocupa a primeira posicdo com 43,25 km3 de volume,
seguida por Tucurui com um volume util armazenavel de 38,98 km3.

Ao tomarmos a capacidade de geracédo hidrelétrica instalada em operacéo
por Unidade da Federagdo (UF) e por rios, no ano de 2017 (Tabela 3),
destacam-se a usinas de Itaipu Binacional, construida entre os anos de 1975 e
1982, a qual apesar da capacidade instalada de 14.000 MW, apenas a metade

(7.000 MW) séo contabilizados a parte brasileira. Esta instalada no municipio de
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Foz do Iguagu — PR e tem como destino de sua energia o estado de Sao Paulo,

agindo em propriedade da empresa Itaipu binacional.

Tabela 3 — Capacidade de geracéao instalada e em operacao por Rio/UF.

Rio

N° de Usinas

Capacidade Instalada

Instaladas (MW)
Tocantins - PA 01 8.535
Sao Francisco - AL 06 7.442
Madeira - RO 02 7.318
Grande - MG 12 7.204
Parana - PR 02 7.001
Sao Francisco - BA 07 6.810
lguacu - PR 05 6.674
Parana - MS 04 6.544
Parana - SP 03 6.535
Paranaiba - GO 05 5.641
Grande - SP 07 5.217
Paranaiba - MG 03 4,983
Xingu - PA 01 11.233
Séao Francisco - SE 01 3.162
Tocantins - TO 04 2.732
Paranapanema - SP 11 2.398
Uruguai - SC 02 2.305
Uruguai - RS 02 2.305
Paranapanema - PR 08 2.185
Tieté - SP 11 1.906

Fonte: (ANEEL, 2017).

Contudo, quando tratamos o aspecto de usinas genuinamente brasileiras,

apresenta-se entdo a Usina de Belo Monte, a qual esta instalada no Rio Xingu,

precisamente no municipio de Vitéria do Xingu — PA possui capacidade geradora

de 11.233 MW, iniciando sua operacdo em 20 de abril de 2016 e tem a Norte

Energia S.A. como detentora de 100% de sua propriedade, expde ainda o

regime de Producao Independente de Energia.

Além disso, fechando a lista das trés maiores usinas em capacidade de

instalacdo sobre o territério brasileiro, chega-se a UHE Tucurui, que esta

edificada no rio Tocantins, tendo como sede 0 municipio de Tucurui — PA. Sua

estrutura é capaz de gerar 8.535 MW, iniciou sua operacdo em 30 de dezembro

de 1984, tem 100% de sua propriedade sob os cuidados das Centrais Elétricas
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do Norte do Brasil S.A. e sua producdo energética, segue os padrées de Belo
monte, ou seja, independente.

Assim, ao final da exposi¢cdo dos dados ligados ao processo de producao
energética de fonte hidrelétrica, chega-se ao fato que ha uma estrutura
avancada em operacdo e um investimento macico ligado a propagacdo deste
modelo de geracdo no Brasil, que despeja seus projetos em busca da
exploracédo do potencial hidrico, no intuito da criacdo de divisas comerciais e 0
fortalecimento econdmico brasileiro frente ao mercado mundial.

Contudo, esta expanséo perpassa pela ocupacéo territorial de areas que
possuem caracteristicas distintas e intrinsecas, as quais passam a existir sob a
I6gica destes empreendimentos, com mudancas drasticas no que concerne a
socioeconomia e ao meio ambiente.

Parte dai entdo, a necessidade de exploracdo dos fatores geopoliticos
formadores do processo de internalizacao progressista no estado do Para, que
h4 décadas deposita sobre as usinas hidrelétricas a possibilidade da
industrializacao regional globalizada.

De tal modo, posteriormente sera tratado sobre a UHE Tucurui, que aqui
foi elencada tanto por ter sido pioneira na regido Amazénica, como também
pelas dimensdes apresentadas, as quais mantém influéncias diretas e indiretas

sobre grande parte do territdrio paraense.

7.3.2 Caracterizacdo socioecondmica e ambiental da UHE Tucurui

O sistema Eletrobras/Eletronorte empresa gestor do empreendimento,
comecou a atuar no Estado do Pard em 1975. No dia 24 de novembro do mesmo
ano, deu inicio a construcdo da usina hidrelétrica, a qual foi inaugurada em 10 de
novembro de 1984 com a missdo de preparar a infraestrutura energética
necessaria para atender o polo minero-metallrgico que seria instalado no oeste
do Para. Em 30 anos, construiu a maior usina genuinamente nacional, tida entéo
como simbolo da engenharia brasileira (ELETROBRAS, 2015).

Segundo Eletrobras/Eletronorte (2010), a area de influéncia da Usina
(Figura 11) abrange os municipios de Tucurui, Novo Repartimento, Itupiranga,

hY

Breu Branco, Goianésia do Para, Jacunda e Ipixuna a montante da UHE; e
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Baido, Mocajuba, Cameta, Limoeiro do Ajurd e Igarapé Miri, a jusante. Assim,
como ao longo de sua histéria esta regido apresenta como principais atividades

econdmicas o extrativismo vegetal e a pecuaria.

Figura 11 — Localizac&o Usina Hidrelétrica de Tucurui.
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Fonte: (IBGE, 2010).
Elaboracéo: (IDESP, 2014).

Esta usina (Figura 12) foi concebida com uma

Poténcia instalada na 12 Etapa de 4.000 MW, em 12 unidades
hidrogeradoras de 330 MW e 2 unidades auxiliares de 20 MW cada. A
segunda etapa adicionou mais 11 unidades de 375 MW, elevando a
poténcia total instalada para 8.000 MW. (COMISSAO MUNDIAL DE
BARRAGENS - CMB, 1999, p. vii).

Durante sua construcdo, a fim de manter a viabilidade econémica do
empreendimento, seu projeto foi redimensionado varias vezes, levando em

consideracao os levantamentos de campo que a época foram subestimados.
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Figura 12 — A Usina Hidrelétrica de Tucurui.
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Fonte: (CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A - ELETRONORTE, 2015).

Entre os fatores corrigidos ressalta-se a area de alagamento para criacao
do reservatério, que inicialmente estava prevista em 1.630 km2 e ao final
apresentou 2.850 km2 de area inundada. Consequentemente, isto recaiu sobre a
area de desmatamento que estava prevista em 43.000 ha e passou para
120.000 ha, aumento de mais de 250%. Porém, deste valor foram viabilizadas
somente 14.000 ha, pouco mais de 11%, emergindo assim 2,5 milhdes de m3 de
madeira aproveitavel (CMB, 1999). Segundo a Eletrobras/Eletronorte (2015),
atualmente, o lago da UHE Tucurui abrange 3.008,14 kmz2.

Também s&o destacados, como fatores socioambientais diretos devidos a
implantacdo da usina, mudangas significativas sobre a lamina d’agua disponivel
tanto a jusante, quanto a montante do barramento, aliados aos baixos niveis de
colmatagem da matéria organica, que antes era proporcionada pelo movimento
de enchente e vazante do rio e que influencia diretamente sobre o ciclo de
fertilizac@o e regeneracdo das florestas. Estes fatores negativos recairam sobre
uma enorme populacdo no entorno do empreendimento, que viviam tanto da
pesca quanto da extracdo vegetal (CASTRO, 2015)

Portanto,
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A barragem e as mudancas nas condi¢c6es de mercado, que levaram os
ribeirinhos do Baixo Tocantins a se especializarem na producdo
extrativista, contribuiram para a reducdo dos estoques naturais. Os
solos se exaurem e a populacao local finda por empobrecer. Somando-
se a isto, os limites que o crescimento demografico imp8e a técnica de
shifting cultivation®, reduzindo as areas disponiveis para o pousio mais
prolongado, solapam-se as bases de uma agricultura outrora
diversificada e capaz de preservar sua base natural. (CASTRO, 2015,
p. 457).

Segundo Eletronorte (2006), no ano de 1979, levando em consideracao os
altos custos socioambientais do empreendimento, foi elaborado um Plano de
Controle Ambiental (PCA), a fim de se trabalhar a mitigacéo dos efeitos adversos
da obra, o qual teve como primeira acao a celebracdo de um convénio, em 1980,
com o Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia (INPA), para realizar estudos
de climatologia, qualidade da &gua, vegetacdo, dentre outros, na area do
reservatorio de Tucurui. Dando continuidade ao processo, em 1981 por
intermédio de um segundo convénio, desta vez junto ao Museu Paraense Emilio
Goeldi (MPEG/PA), foi realizado o levantamento arqueoldgico regional, tendo
sido localizados 28 sitios na area represada de Tucurui.

Ainda segundo a mesma referéncia, em agosto de 1983, em uma acao
conjunta dos orgdos atuantes na regido e por intermédio de convénios
interinstitucionais firmados, foi realizado o primeiro diagndstico ambiental da obra
de Tucurui, tendo em vista o salvamento de animais em risco de vida, na area de
inundacgéo prevista. Esta acao foi concluida no més de outubro do mesmo ano e
culminou em um Plano de Inventario e Aproveitamento da Fauna - PIAF. Este
projeto resultou em uma operagdo denominada “Curupira”, que teve como
objetivo o resgate da fauna de mamiferos, répteis, aves, aracnideos e anfibios,
na area da represa de Tucurui.

Alguns desses estudos foram transformados em Programas Ambientais,
como o Programa de Limnologia e Qualidade da &gua, Fiscalizacdo dos
Recursos Naturais, Banco de Germoplasma Florestal e Programa Indigena
Parakana, 0Ss quais sao mantidos ate a corrente data
(ELETROBRAS/ELETRONORTE, 2010).

16 Tradugdo nossa, como “agricultura itinerante”. E muito praticada na regido norte e nordeste do
Brasil, mantém o regime de corte-queima da vegetacao e exige longos periodos de pousio, que
caso nao respeitados, sdo capazes de gerar degradacédo pela fragilizagdo da estrutura quimica,
fisica e biolégica do solo, levando-o a problemas de infertilidade (MOURA, 2004).
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Presume-se entdo que todas estas acdes sao percebidas como um
adiantamento, frente as politicas de identificacdo de impactos socioambientais
gue estavam por vim, ja que logo apos, no més de janeiro de 1986, o governo
brasileiro tornou obrigatéria a apresentacdo do Relatorio de Impacto ao Meio
Ambiente (RIMA), como requisito para implantacdo de centrais hidrelétricas
acima de 10 MW de poténcia.

Com a consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988, estes
levantamentos tornaram-se essenciais para a obtencéo da Licenca de Operagéo
(LO), de qualquer iniciativa com reflexos diretos sobre a socioeconomia e meio
ambiente no Brasil.

A partir da década de 90, segundo dados da Eletrobras/Eletronorte
(2017), foram dados largos passos em busca do reordenamento territorial da
area de influéncia da usina, ja que foram assinados, junto a entdo Secretaria de
Meio Ambiente do Estado do Pard (SECTAM), atual Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Parad (SEMAS), diversos
termos de referéncia para elaboracdo dos planos de manejo das unidades que
compdem o Mosaico do Lago de Tucurui, chegando inclusive a selecdo e
treinamento de uma equipe técnica do 6rgdo para atuacdo junto as areas de
reserva, bem como o estabelecimento de cronograma e formas de trabalho.

Contudo, ja no ano de 2017, por falta de estudos que pudessem
apresentar maior abrangéncia das diferentes caracteristicas socioambientais e
econdmicas da regido, ainda ndo se tem nenhuma acdo concreta do que foi
previsto nos termos de convénios. Permanecendo, portanto, estacionados na
fase de consolidacédo tematica e avaliacao integrada de suas bases promotoras.

Somente a partir do exercicio de 2010, as demonstra¢des financeiras do
sistema Eletrobras/Eletronorte, comecaram a ser elaboradas com base nas
praticas contabeis internacionais (International Financial Reporting Standard —
IFRS), como preceituados pela Lei 11.638/2007. Para tanto, os gastos com 0s
processos de mitigacdo socioambiental sdo agrupados em forma de Relatérios
de Sustentabilidade — RS e dispostos publicamente
(ELETROBRAS/ELETRONORTE, 2015).

No Relatério de Sustentabilidade do ano de 2014, é possivel encontrar

dois programas de cunho socioambiental com maior desprendimento
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orcamentério, séo eles o Plano de Inser¢cdo Regional da UHE Tucurui (PIRTUC)
e o Plano de Insercdo Regional a Jusante de Tucurui (PIRJUS).

O PIRTUC, implementado somente no ano de 2002, compreende os 7
(sete) municipios do entorno do Lago da UHE Tucurui: Breu Branco, Goianésia
do Para, ltupiranga, Jacund4, Nova Ipixuna, Novo Repartimento e Tucurui. Tem
como objetivo

Contribuir para o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Microrregido do Entorno da UHE Tucurui (PDST). Para tanto, abrange
[...]: programas  compensatorios e  potencializadores  de
desenvolvimento, bem como acbes de melhorias de infraestrutura
social e econbmica e de fortalecimento das atividades produtivas da
regido com periodo de 20 (vinte) anos para implementacao, iniciado em
2002. O volume de recurso investido desde a implantacdo em 2002 até

dezembro de 2014 foi R$ 183.580.205,00.
(ELETROBRAS/ELETRONORTE, 2015, p. 44).

Enquanto o Plano de Insercdo Regional a Jusante de Tucurui (PIRJUS),
gue teve inicio em 2004 e se estendera até 2024, tem como alvo o

Desenvolvimento de “agdes socioambientais a jusante de Tucurui, em
cinco municipios: Baido, Mocajuba, Cameta, Limoeiro do Ajurld e
Igarapé-Miri [...]: O volume de recurso investido desde a implantacao
em 2004 até dezembro de 2014 foi R$ 40.185.892,00.
(ELETROBRAS/ELETRONORTE, 2015, p. 44).

Portanto, cabe ressaltar que somente apds quase 20 anos de implantacéo
da UHE, é que foram tomadas grandes medidas relacionadas a
desprendimentos financeiros de apoio ao desenvolvimento das comunidades
diretamente afetadas.

Também, mesmo apdés estas acbes, quando tomado o Indice de

Vulnerabilidade Social (IVS)’ determinado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica

7“0 IVS é o resultado da média aritmética dos subindices: IVS Infraestrutura Urbana, IVS
Capital Humano e IVS Renda e Trabalho, cada um deles entra no calculo do IVS final com o
mesmo peso [...]: Este indice é resultado da agregacdo de 16 indicadores selecionados da
Plataforma do Atlas do Desenvolvimento Humano - ADH e foram organizados em trés dimensdes
da vulnerabilidade social | — a Infraestrutura Urbana do territério em tela (seja ele um municipio,
uma regido, um estado ou uma Unidade de Desenvolvimento Humano); II- o Capital Humano dos
domicilios deste territério; e Ill - a Renda, o acesso ao trabalho e a forma de inser¢do (formal ou
ndo) dos residentes nestes domicilios. Cada uma dessas dimensdes relne, por sua vez, um
conjunto de variaveis obtidas nas bases dos Censos Demogréficos do IBGE, que refletem
diferentes aspectos das condigbes de vida”’. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA - IPEA, 2010).
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Aplicada (IPEA) (2010), o qual mantém uma escala de zero a um, onde quanto
maior o indicador maior a vulnerabilidade social, € possivel retratar que estes
municipios diretamente afetados pela UHE e hoje atendidos pelas acbes de
mitigagdo, quase em sua totalidade, representam a realidade da regiao
Amazoénica do pais, com um valor médio de 0,501 (Figura 14), considerado
muito alto na escala. Destoando apenas o0 municipio de Tucurui, sede do
empreendimento que apresenta o IVS em um patamar considerado médio (0,3 —
0,4).

Figura 13 — indice de Vulnerabilidade Social — IVS no estado do Para.
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Fonte: (IPEA, 2010).

Quando comparado o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do estado do
Pard com as outras regiées do Brasil, o contraste € ainda maior, pois como
observado na figura 15, sudeste e sul do pais, mantém um patamar em sua
ampla maioria variando de baixa (0,2 — 0,3) a muito baixa (0,0 — 0,2), deixando

com isso, o suficientemente claro, a ineficiéncia dos projetos e desprendimentos
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orcamentérios embutidos na regido, que durante décadas séo os balizadores do

processo de desenvolvimento e insercdo regional do estado.

Figura 14 — indice de Vulnerabilidade Social (IVS) no Brasil.
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Fonte: (IPEA, 2010).

Como forma de complementacdo as ac¢des de mitigacdo socioambiental
advindas da formagédo do reservatorio da usina, que hoje empreende 3.008 kmz?,
foi instituido através da Lei n°® 6451, de 08.04.2002, do governo do estado do
Para, o Mosaico de Unidades de Conservacdo do Lago de Tucurui, que tem
como objetivo

Ordenar o uso dos recursos naturais no lago da usina e em seu
entorno. O Mosaico é composto pelas seguintes areas protegidas: Area
de Protecdo Ambiental do Lago de Tucurui (APA) Tucurui, com
568.667 ha, duas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
(Alcobaca com 36.128 ha e RDS Pucurui-Arardo com 29.049 ha) e
duas Zonas de Preservacéo da Vida Silvestre (ZPVS) (Area de Soltura
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3 com 10.009 ha e Area de Soltura 4 com 20.207 ha.
(ELETROBRAS/ELETRONORTE, 2015, p. 53).

Assim, mesmo com todo o suporte encontrado na constituicdo brasileira
de 1988 e seus avancos significativos no que concerne as areas de preservacao
e estudos de impacto ambiental frente a instalacdo de empreendimentos,
inclusive com a criacdo de instrumentos especificos para licenciamento, é
somente apos duas décadas da instalagdo da UHE Tucurui que esta regido pode
contar com os arcaboucos legais sobre as &reas do entorno do lago.

Logo, pode-se concluir que as justificativas para implantacdo deste
empreendimento, estavam dispostas sobre o papel que o projeto cumpriria, pois,
segundo as cadeias empreendedores - aqui aparelhados os agentes publicos e
privados - este seria capaz de fornecer infraestrutura para o fortalecimento
econdmico, com alicerces na industrializacdo e consequente criagdo de postos
de trabalho, permitindo a insercdo da regido no cenario mundial, combatendo
com isso, 0s baixos indices de desenvolvimento humano das cidades do entorno
da UHE.

Entretanto, o que se abateu sobre a regido foi uma famigerada corrida em
busca da implantacdo de um modelo de desenvolvimento exclusivamente
econdmico e que estaria indo de encontro ao processo de formatacao original da
socioeconomia local e suas estratégias de extracdo de recursos naturais.

Portanto, o que se presenciou foi uma migracdo desordenada, imbuida
em um territério desprovido de qualquer capacidade infraestrutural de alocacéo
de pessoas, impactando diretamente sobre o inchaco populacional como
constatado pelo censo historico populacional do IBGE na tabela 3.

O descontrole sobre a condugcéo do projeto, aqui representado pelos
varios momentos de correcdo da area de inundacdo, os quais implicaram em
altos indices de desmatamento e perda territorial por parte das comunidades do
entorno do empreendimento.

Além das mudancas culturais sobre o processo produtivo regional, forcado
pela exaustdo de recursos naturais, antes tidos como a base da sobrevivéncia
das populacdes tradicionais, que se encontravam assentadas sobre a regiéo,

conforme mostrado por Castro (2015).
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8 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo desta subsecdo € abrir um espaco de argumentacdo e
discussdo conceitual sobre a metodologia adotada neste trabalho de tese de
doutoramento. Desta forma, almeja-se entender, a partir de um recorte histérico
0s impactos socioeconémicos e ambientais da Usina Hidrelétrica — UHE de
Tucurui no estado do Para.

No que concerne aos metodos de conducdo, esta tese é natural de uma
pesquisa aplicada, a qual segundo Prodanov (2013), é caracterizada por ser
capaz de dirigir solucbes a problemas especificos.

Sob o bojo da forma tedrica-metodoldgica, tem seus principais dados
extraidos das bases de periddicos e autores emergentes, instituidores de
conceitos capazes de expor técnicas para procedimentos de andlises holisticas.

Do ponto de vista do objetivo metodolégico, ao buscar um novo enfoque
para juncdo dos fatores socioecondmicos e ambientais da UHE Tucurui, é
possivel enquadrar-se como exploratéria, a qual segundo Prodanov (2013) tem
como principal caracteristica a formulacdo de hip6teses a partir de estudos
bibliogréficos.

Ainda pode ser adotada como descritiva, pois é capaz de estabelecer
relacbes entre as possiveis variaveis elencadas, procurando explicar a relacéo
causa-efeito a partir da utilizacdo de ferramentas especificas (PRODANOV,
2013).

Abordando os procedimentos técnicos, é possivel destacar que os dados
aqui tratados sao secundarios, oriundos de pesquisa bibliografica e documental,
de primeira méo, apresentado por Prodanov (2013), como documentos que nao
receberam qualquer tratamento analitico anterior.

No intuito de estabelecer uma relagdo multicritérios, o enquadramento
DPSIR foi instituido nesta tese a fim de possibilitar a analise de conteudo e com
iISSO organizar a categorizacdo e modelamento final, para que assim sejam
possiveis delinear a evolugcdo dos impactos socioeconémicos e ambientais

decorrentes da UHE Tucurui.
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Para tanto, é imprescindivel que sejam reconhecidos os modelos de
indicadores de desenvolvimento, jA que estes possuem como finalidade

esclarecer a niveis nacionais e locais,

0 estado do ambiente, a medicdo do desempenho ambiental, além de
compor relatérios sobre o progresso rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Podem ainda ser utilizados a nivel nacional no
planejamento, clarificando os objetivos politicos e definindo prioridades.
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT — OECD, 2003, p. 4).

No que se refere a finalidade de tais ferramentas de encadeamento

socioecondmico e ambiental, estas séo capazes de,

Contribuir para a harmonizacao de iniciativas individuais dos paises no
campo dos indicadores ambientais, desenvolvendo uma abordagem
comum e um quadro conceitual; além de ajudar no desenvolvimento e
uso de indicadores ambientais. (OECD, 2003, p. 4).

A fim de satisfazer este imperativo, assume-se a metodologia DPSIR
como possibilidade de gerar o cenario onde foram construidas as estratégias de
desenvolvimento regional do estado e suas forgcas motrizes, ja que este
enquadramento possui um histérico moderado pela abrangéncia integrada dos
fatores socioecon6micos e ambientais, exibindo com isso, as pressdes advindas
das acdes antrdpicas junto aos territorios.

O que se pretende entdo, € realizar uma abordagem que possa culminar
na exposi¢cao dos impactos diretos e indiretos sobre a sociedade do entorno do
cometimento e as devidas respostas das politicas de insercao regional, sejam
elas publicas e/ou privadas. Assim, os diversos patamares aqui propostos,
devem ser esclarecidos ao se tracar o fundamento das acdes e estratégias de
emergéncia junto as areas de influéncia.

Em sinopse, 0 modelo de avaliacdo aqui elencado, permitira entender a
dinAmica dos projetos de desenvolvimento da Amazonia brasileira e como estes
se fundamentaram no Estado do Para, com énfase na Usina Hidrelétrica de
Tucurui, tida como objeto deste estudo.

Serd uma importante ferramenta também, para contextualizar e

caracterizar os impactos socioeconémicos e ambientais advindos da implantacéo
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da Usina Hidrelétrica de Tucurui no estado do Para, junto ao enquadramento
DPSIR.

Assim, a metodologia DPSIR foi adotada neste trabalho ja que, segundo
Soares et al., (2011), a partir dela é possivel dispor de um modelo de avaliacdo
integrada dos fatores socioecondmicos e ambientais de uma atividade, pois
engloba em seu desdobramento, de forma genérica, o reflexo dos
empreendimentos, seus possiveis impactos e as respostas junto as pressodes
exercidas.

Este encadeamento, surge no final da década de 1970, adaptado pela
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), no
intuito de trabalhar o planejamento sobre os fatores socioeconémicos e
ambientais de empreendimentos dispostos sobre mais de 30 (trinta paises) tidos
como desenvolvidos. Posteriormente, foi adotado pela Agéncia Europeia do
Ambiente — AEA, como padrdo estratégico para uma Avaliacdo Ambiental
Integrada e determina suas bases sobre a tomada de forma equitativa dos
critérios socioecondmicos e ambientais de empreendimentos (LIMA et al., 2017)

Para Fernandes e Barbosa (2011), os elementos postos na metodologia
DPSIR podem ser descritos como Driving force (For¢ca motriz) — D, na qual
estaria contida as influéncias humanas advindas de suas atividades diarias;
Pressures (Pressdo) — P, uma variavel resultante das causas diretas dos
projetos, sejam estes fatores positivos ou negativos; State (Estado) — S, que
permite o conhecimento da condic¢éo inicial do ambiente; Impact (Impacto) — I, o
gual descreve os efeitos da mudanca de estado do ambiente; e por fim,
Response (Resposta) — R, as quais sdo as diligéncias a fim de contornar os
impactos diretos e indiretos advindos da atividade.

Portanto, segundo Kristensen (2004), ao abordar amplamente as varias
fases do processo, o enquadramento DPSIR (Driving forces, Pressures, State,
Impact e Response) é capaz de apresentar 0s indicadores necessarios a
avaliacdo dos resultados das politicas publicas, quanto a qualidade e o impacto

resultante das escolhas feitas ou a serem feitas, pois

Dispde uma cadeia de relagBes causais que principiam com as Forcas
motrizes (setores econdmicos ou atividades humanas), a quais impéem
Press6es (emissdes ou residuos) sobre um determinado Estado inicial,
causando Impactos socioambientais (fisica, quimica e biologica),
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levando a Respostas na forma de politicas (fixagdo de metas e
indicadores), descrevendo assim a cadeia causal da direcao de forgas.
(KRISTENSEN, 2004, p. 1).

Ao se abordar as forgcas motrizes podem-se melhor visualiza-las adotando
uma subdivisdo, onde estariam dispostas em primarias e secundarias, assim,
como exemplo € possivel discorrer que,

Para um individuo, forcas motrizes primarias sdo a necessidade para o
abrigo, comida e agua, enquanto que forcas motrizes secundarias
estdo baseadas na necessidade de mobilidade, entretenimento e
cultura. De modo geral, para um setor industrial, uma forca motriz

poderia ser o esforco desprendido pela administracdo para torna-la
rentavel e produzir a baixo custo. (KRISTENSEN, 2004, p. 2).

Em se tratando do coeficiente Presséo - P, este encontra-se conceituado
em sua predisposicao para elencar as cargas negativas advindas dos fatores de
producdo da estrutura, levando em consideracdo que toda atividade humana
exerce pressdo sobre os fatores socioambientais. Neste item podem ser
deparadas as emissfes de gases, as perdas de fauna, de flora e suas
derivactes (EEA, 1999).

Além disso, segundo Kristensen (2004, p. 2), dentre os coeficientes
configurados no processo de producdo e consumo pode-se encontrar ainda o
‘uso excessivo de recursos ambientais, mudancas na utilizacdo do solo,
emissfes de agentes quimicos, residuos, radiacfes e ruidos desprendidos sobre
o ar, a agua e o solo”.

Ja4 o fator Estado - S, representa os elementos fisicos, quimicos e
biolégicos da regido de influéncia do empreendimento, as quais levam em
consideracao toda a formacéo inicial do ecossistema e da socioeconomia local,
com isso, sdo capazes de descrever a quantidade e qualidade fisica inicial de
fendmenos como a temperatura, 0os estoques de peixes e as concentracdes de
gases atmosféricos em uma determinada area (SMEET e WETERINGS, 1999).

Qualquer deformacgéo de um desses compartimentos, pode afetar suas

gualidades e o consequente estado do ambiente. Portanto,

O estado é a combinacdo das caracteristicas fisicas, quimicas e
biolégicas do ambiente, representados pela qualidade do ar (nacional,
regional, local, urbano, etc.), qualidade da &gua (rios, lagos, mares,
zonas costeiras, aguas subterraneas), ecossistemas (biodiversidade,
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vegetacdo, organismos do solo, organismos aquaticos) e salde
humana, dentre outros. (KRISTENSEN, 2004, p. 3).

O fator Impacto — | esté ligado as alteracfes do estado de um ambiente,
proporcionados pela pressdo imposta por uma determinada atividade humana
sobre o desenvolvimento socioambiental e econdmico de uma sociedade.
Podem ainda se apresentar sequenciados como primarios, secundarios e
terciarios (SMEET e WETERINGS, 1999).

E primordial discorrer que este fator deve levar em consideracdo as
mudancas locais e regionais da area de influéncia do empreendimento. Ha
necessidade também, que seja apresentado como uma resposta do indicador, o
qual esta diretamente relacionado a mitigacdo dos fatores adversos e como
estes se comportam frente aos custos de manutencdo dos programas e a
repercussao econdmica da atividade (EEA, 1999).

Logo,

Mudangas no estado podem ocasionar impactos ambientais ou
econdmicos sobre o funcionamento dos ecossistemas, e, em Ultima

instdncia, na salde humana e no desenvolvimento econdémico e
desempenho da sociedade. (KRISTENSEN, 2004, p. 4).

Por conseguinte, e fechando o encadeamento DPSIR, o indicador
Resposta - R, segundo a EEA (1999), compromete-se a medir as politicas
macroecondmicas relacionadas as acdes antropicas locais, junto as medidas
especificas do setor produtivo relacionado a atividade. Isto ira recair diretamente
sobre seus impactos e as politicas voltadas a conservacao do meio ambiente e
valores socioecon6micos das comunidades do entorno.

Estas respostas podem estar contidas em qualquer parte desta cadeia,
gue vao desde a Forca motriz até os Impactos e devem abrolhar tanto do meio
social e suas representacdes, quanto de quem toma a decisdo sobre os
possiveis empreendimentos e sua alocacéo sobre determinadas areas, ou seja,
sobre todos os grupos envolvidos direta e indiretamente na formulacdo e
implementacgéo das politicas publicas (KRISTENSEN, 2004).

Ainda segundo o mesmo autor, como exemplo de uma Resposta - R
ligada as Forgas motrizes - D, seria uma decisdo na mudanga no sistema de

transporte de uma determinada regido, que deixaria de utilizar os automéveis
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particulares e passaria a priorizar o sistema coletivo. Assim como a
regulamentacdo a niveis aceitaveis de emissdo de gases advindos da
combustéo e nocivos ao meio ambiente, pode ser um exemplo de uma Resposta
- R relacionada com Pressdes - P.

Para Smeets e Weterings (1999), o enquadramento DPSIR, esta contido
em um grupo de indicadores ambientais do tipo descritivo, pois tem como
objetivo, analisar as mudancas no meio ambiente e sua relacdo com os seres
humanos. Assim, pode descrever a situacdo real em relacdo aos principais
fatores ambientais, tais como alteracfes climéticas e producdo de residuos em
uma determinada atividade, além das politicas de respostas junto aos fatores
manifestados.

Em continuidade, Azevedo et al., (2013) corrobora com a importancia da
metodologia DPSIR, quando em seu estudo, determina que a mesma € capaz de
promover uma conexao causa-consequéncia entre as atividades antropogénicas
e o ambiente, além de se apresentar como um processo descritivo simples,
organizando os procedimentos envolvidos em determinada atividade de
produgéo e/ou consumo, as quais derivam em determinadas pressdes sobre o
ambiente que por sua vez, resultam em um estado e esté diretamente ligado ao
grau de qualidade ambiental, refletida em aspectos fisicos, biolégicos e
guimicos.

Segundo Song e Frostell (2012, p. 673), no enquadramento DPSIR

O desenvolvimento socioeconémico e as forgcas socioculturais
funcionam como Motores (D) de atividades humanas que aumentam as
Pressdes (P) no meio ambiente. As pressGes ambientais mudariam
assim a Estado do meio ambiente (S) e resultam em Impactos (I) na
saude humana, nos ecossistemas e na economia. Isso pode levar a
Respostas sociais (R) aos motores, pressdes, estado de ambiente ou
impacto através de véarias medidas de mitigacdo, prevencdo ou
adaptacdo em relagédo aos problemas ambientais identificados.

Para Maxin et al., (2009), no que se reportam as analises integradas que
visam entender a sustentabilidade de um ou mais processos produtivos, o
modelo DPSIR apresenta-se como opg¢éo, quando tratado com o propdsito de
estabelecer cenarios comparativos no que concerne a exploracdo do espaco

ecologico-econdémico de oportunidades para uma determinada sociedade. Isto

significa explorar, dentro dos limites o que poderia ser viavel a partir de uma
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série de evolugdes alternativas que, por varios motivos societarios, podem ser
julgados como mais ou menos desejaveis, ou até mesmo indesejaveis.

Corroborando com a teoria integradora dos diversos fatores gerados por
atividades antropicas, Novo e Oliveira (2013) apontam a metodologia DPSIR
como uma matriz auxiliadora na tomada de deciséo, capaz de apresentar de
forma profunda e integrada os critérios sociolégicos, econdmicos e
demograficos.

De tal modo, ainda segundo 0 0s mesmos autores, este enquadramento
seria 0 marco para orientacdo e tomadas de acbes, sejam tanto de cunho
técnico, quanto de habitos de utilizacdo de recursos socioambientais. Assim
como, cria uma atmosfera favoravel e necessaria para elencar op¢des de acdes
ligadas ao desenvolvimento regional e a evolugcdo das pressdes sobre os
recursos naturais, agregando assim o0s atores locais e regionais no processo de
tomada de deciséo.

Portanto, quando de sua utilizacdo, € fato apresentar que esta

metodologia debruga suas potencialidades no que concerne a

Grande flexibilidade de aplicagdo, podendo ser usada na escolha de
medidas de resolu¢do de um conjunto alargado de situa¢cbes, como a
recuperacdo do estado de massas de agua superficiais ou
subterréneas, protecdo de ecossistemas, gestdo dos recursos hidricos,
regularizacdo de cursos de agua, ou outras. (NOVO e OLIVEIRA, 2013,
p. 848).

Na figura 15, estd colocada a visdo da EEA (2007) segundo a qual,
DPSIR seria uma representacdo da andlise de sistemas, dos quais o0s
desenvolvimentos sociais e econdmicos exercem pressdo sobre o meio
ambiente e, como consequéncia, o estado do ambiente muda. Isto leva impactos
sobre, por exemplo, a saude humana, os ecossistemas e 0s materiais que
podem provocar uma resposta social, a qual alimenta as forcas motrizes, as
pressdes, o estado, ou os impactos, diretamente, através da adaptacdo ou agao

mitigadora do processo produtivo.
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Figura 15 — Representagéo esquematica da estrutura DPSIR e suas inter-
relacbes
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Fonte: (EEA, 2007).
Adaptado pelo autor.

Esta metodologia é capaz de agregar também uma inter-relacdo entre
seus fatores, apesar da dinamica implicita em cada um deles, isto esta colocado
entre os elementos da metodologia dispostos na figura 1. Deste modo, conforme
Kristensen (2004, p. 6),

A relacéo entre o “D” e o “P” se da por atividades econdmicas e
apresenta-se como uma funcdo da ecoeficiéncia da tecnologia e os
sistemas relacionados, com menos “P” se ecoeficiéncia esta
melhorando. Da mesma forma, em que a relacdo entre os Impactos
sobre os seres humanos ou ecossistemas e o0 “S” depende das
capacidades de carga da atividade e dos limiares de cada sistema. A
Resposta da sociedade aos Impactos depende de como estes sdo
percebidos e avaliados; e os resultados de “R” no “D” depende da
eficicia da Resposta.

Fernandes e Barbosa (2011), em seu estudo, aplicaram a metodologia
DPSIR para analisar a correlagdo entre o0s principais indicadores
socioeconbmicos e ambientais, advindos das atividades produtivas em 3
municipios da regido nordeste do Brasil. Com isso, foram capazes de determinar
uma significativa correlacéo entre os fatores ambientais e a qualidade de vida da

populacéo. Portanto,
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O modelo DPSIR — For¢ca motriz/Presséo/Estado/Impacto/Resposta
(Driving force/Pressure/State/Impact/Response), aplicado na area de
estudo e ainda em fase de conclusé@o, mostra com clareza os principais
indicadores que exercem pressao nos recursos naturais, os estados e
0s impactos no meio ambiente e a resposta da sociedade.
(FERNANDES e BARBOSA, 2011, p. 735).

Soares et al. (2011, p. 522), também utilizaram a metodologia a fim de
melhorar o “processo de tomada de decisdo da gestdo de comités de
gerenciamento de bacias hidrograficas”, a qual foi capaz de auxiliar desde o
levantamento das informacdes, até a fase de formulacdo e escolha de deciséo

multicritérios, assim, o modelo conseguiu

Estruturar, de maneira coerente, como as forgas motrizes, pressodes e
estado estdo distribuidos (espacial e temporalmente), como variaveis
das bacias hidrograficas. Estas varidveis foram relevantes para o
processo decisorio, advindas dos resultados de modelos hidroldgicos
ou de outras fontes. (SOARES et al., 2011, p. 540).

Kristensen (2004), em seu trabalho aponta como exemplo do uso da
metodologia DPSIR, o caso da Africa do Sul, que utilizou o quadro para apontar
indicadores centrais para 0 monitoramento da qualidade das aguas subterraneas
disponiveis em seu territério, os quais foram apresentados no Relatério do
Estado do Meio Ambiente de 1999 para a Africa do Sul (DEA & T), e concluiu

que,

Os sistemas de &guas subterrdneas sao afetados por fatores
antropogénicos (por exemplo, desenvolvimento), esses drivers podem
causar certas pressfes sobre adguas subterrdneas, que resultam em
impactos sobre o0s recursos de &gua doce, seja alterando
a quantidade de terra e/ou agua de superficie, e/ou por alteragédo
do tipo de solo e/ou agua de superficie. (KRISTENSEN, 2004, p. 9).

Saathoff et al., (2013, p. 181), em seu estudo sobre impactos relevantes
nas fazendas de producdo de biogas e que apresentou como objetivo o
estabelecimento de uma “metodologia de avaliacdo para identificar as
discrepancias entre as competéncias de decisao relacionadas ao uso da terra e
o alcance de os impactos resultantes”, instituiu a metodologia DPSIR a fim de
situar uma analise sistematica para o gerenciamento e ajustes de escala para os

problemas relacionados a producédo de biogas, ja que o agricultor necessita de
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informacdes consistentes para decidir se estd disposto a arcar com as
responsabilidades dos impactos advindos da atividade.

Como conclusao o autor obteve que,

O esquema DPSIR provou ser uma estrutura adequada para essa
analise. Se a pressdo e o impacto ocorrem em diferentes escalas, esta
discrepancia indica problemas potenciais. Esse diagnéstico permite
analisar ou encontrar medidas de resposta em casos concretos, bem
como julgar forcas motrizes e esquemas de governanca adequados.
(SAATHOFF et al., 2013, p. 209).

Odermath (2004, p. 336), também utilizou a metodologia DPSIR em seu
trabalho sobre avaliagdo de estudos de casos em areas de montanhas a partir
do emprego de variaveis de sustentabilidade, o qual apresentou como objetivo
“‘realizar uma analise comparativa de estudos de caso de areas montanhosas em
paises em desenvolvimento (DCs) e paises industrializados (ICs), usando a
sustentacdo das varidveis de habilidade”, o ponto de culminancia estaria na
obtencdo de variaveis que pudessem expressar 0s diversos patamares do
Desenvolvimento Sustentavel na Montanha (SMD).

Segundo o autor, esta metodologia foi elencada para servir de base
cientifica ao seu estudo, pois, € capaz de envolver as diversas partes
interessadas — inclusive a populacdo do entorno, direta e indiretamente afetada -
no projeto e agrega-las em todas as fases, que vai desde o planejamento até a
execucdao. Isto facilitou a identificacdo e exploracdo dos temas, tais como agua
doce, silvicultura, agricultura, pobreza, conhecimento indigena, migracao,
turismo e legislacao.

Deste modo, em sua concluséo foi possivel determinar que,

O modelo DPSIR aplicado é uma ferramenta adequada para analisar o
caso de estudos em Desenvolvimento Sustentavel na Montanha - SMD,
especialmente estudos relacionados a Paises em Desenvolvimento
(DCs). (ODERMATH, 2004, p. 340).

Song e Frostell (2012, p. 679), em seu estudo sobre monitoramento da
restauracdo de rios, o qual tem como objetivo a “investigagao dos dilemas nas
abordagens de monitoramento da qualidade da agua para a restauragéo de rios”,
concentraram seu trabalho sobre a determinacdo da distribuicdo relativa dos

esforcos orientados para o estado/impacto e pressao baseado no quadro DPSIR
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e com isso, foram capazes de afirmar que a metodologia tem uma grande
aptiddo no que diz respeito a composicado de uma analise holistica e exploragao
sistematica do vinculo entre os fatores socioeconémicos e ambientais.

Portanto, ao utilizar o enquadramento em questéo, foi possivel adequar

um modelo proativo de determinacao dos fatores impactantes e

Estudar a relacdo entre a restauracdo ecolégica do rio e o setor
socioecondmico, com foco na promocao de um sistema de
monitoramento da qualidade da agua orientado para a presséo [...]: Isto
irh complementar substancialmente o monitoramento ambiental e
ecoldgico tradicional orientado para o estado/impacto, além de
desenvolver processos de planejamento e decisdo mais proativos para
o rio especifico e seus projetos de restauragcdo e gerenciamento geral
da qualidade da 4gua. (SONG e FROSTELL, 2012, p. 671).

Novo e Oliveira (2013), com o0 objetivo de apresentar e aplicar uma
metodologia capaz de contribuir para boas praticas de utilizacdo de massas de
agua superficiais e subterraneas utilizaram DPSIR, sob a justificativa de sua
estrutura flexivel, que contribui para incorporacdo de novos critérios a qualquer
momento de desenvolvimento do projeto e a facilidade que esta representa em
se preponderar os fatores de impacto e resposta frente ao manejo de bacias
hidrogréficas.

Ainda, seguindo a referéncia anterior, em seu estudo puderam concluir
gue a metodologia DPSIR foi capaz de contribuir na escolha das medidas de
recuperacdo do estado de massas de agua, especificamente o caso da lagoa
Melides, em Portugal. Assim como também, indicam o enquadramento em
guestdo, para ser utilizado em inimeros problemas ligados aos mais variados
meios, jA que possui uma potencial capacidade adaptativa aos diferentes temas
e inventarios.

Ao explorar os diversos parametros utilizados na determinacdo de planos
e projetos de manejo de aguas pluviais e fluviais em rios urbanos localizados em
varias cidades brasileiras, Travassos (2012), empregou a metodologia DPSIR,
para levantar premissas que pudessem balizar as politicas publicas de
drenagem urbana no Brasil.

O mesmo trabalhou foi capaz de revelar ainda que em paises da Europa
como Franca e Alemanha, as politicas para acdes de mitigacdo dos danos

causados por inundacbes em areas urbanas foram tracadas utilizando-se o
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enquadramento DPSIR, que contribuiu para entender que as acdes deveriam
apresentar-se em um contexto mais proativo que reativo, ou seja, ao invés de
centralizar as acgfes com objetivo de expulsar a agua dos locais inundados,
deveriam ater-se em ac¢des que impedissem a entrada da mesma.

Por estar constantemente em atividade, a metodologia é capaz de agir
sobre a mudanca paradigmatica da ciéncia unilateral, pois quando agrega e
estuda de forma integrada os fatores sociais, econémicos e ecoldgicos, promove
uma conexdo entre o0s niveis de modernizacdo, também tratados como
consequéncias do desenvolvimento e a manutencdo das caracteristicas
socioambientais de uma regiao.

Assim, é factivel prescrever a metodologia DPSIR como ferramenta de
acesso dos limites socioambientais e econémicos do Para, para tanto, propde-se
na figura 16, os possiveis elementos para levantamento de indicadores da

atividade hidrelétrica no estado.

Figura 16 — Indicadores chaves balizadores da pesquisa.

Fonte: Autor.
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Nas ultimas décadas, as politicas publicas mundiais tém se voltado a
incorporacao de fatores que estejam ligados a sustentabilidade dos projetos de
desenvolvimento e implantacdo de empreendimentos industriais, contudo, para
Kemerich et al., (2014) o maior desafio para o alcance deste objetivo, esta na
construcdo de indicadores que possam aliar as expectativas dos individuos e
suas interacfes frente ao meio ambiente, ja que a sustentabilidade surge de um
aperfeicoamento na utilizacdo das diferentes dimensdes socioecondmicas e
ambientais (Figura 17).

Neste contexto, emerge uma forte justificativa no que tange a utilizagao da

metodologia DPSIR, ja que a mesma

Reforca a interacdo entre as causas dos problemas ambientais, 0s
impactos e as respostas da sociedade, de uma forma integrada.
Considera os elementos do impacto no ambiente, que exigem acdes de
resposta nos diferentes setores (agfes politicas e macroeconémicas).
Permite o acompanhamento das relacdes sociedade-meio ambiente e
comparacdes nos planos nacionais e internacionais. (KEMERICH et al.,
2014, p. 3730).

Figura 17 — Elementos essenciais de analise para formacdo de Indicadores
chaves.

FORCAS MOTRIZES

Resfrigoes no uso da agua

Supnmentos altemativos
Precos subsidiados de agua
Informagoes melhoradas
Gerenciamento da demanda
Agenciamento de voluntarios
= Conflitos regionais
ERESSOES Tratamento desperdicio de agua
Mudancas dimaticas /
Ponto de origemn da poluicao
Fonte difusa de poluicao
Absftracao de agua

Intrusao fisica

Saude

Secas e inundacoes
Desettificacao
Quantidade de agua Salinizacao
Lencdis freaticos Perda de comodidade
Estado ecologico: Eros3o costeira
-Quimico / Povos tradicionais
-Fisico Eutrofizacio

aadificacao

Fonte: (KRISTENSEN, 2004).
Adaptado pelo autor.
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Portanto, a metodologia em questdo apresenta entre seus potenciais, 0
fato de avaliar uma gama de fatores ambientais e socioeconémicos dentro de um
empreendimento, permitindo com isso, mostrar a interligacéo entre os diferentes
elos e a eficiéncia das respostas junto as forcas motrizes ou dirigentes, as
pressdes derivadas dos processos de intervencdo, o estado dos recursos
envolvidos e a magnitude dos impactos antropogénicos diretos e indiretos.

Destarte, explorando esta capacidade metodoldgica, espera-se que 0
modelo DPSIR seja capaz de agregar fatores socioecondmicos e ambientais, no
intuito de qualificar a eficiéncia das politicas de desenvolvimento regional e o
papel dos programas de mitigacdo dos empreendimentos hidrelétricos no Estado
do Para, levantando seus gargalos e reais possibilidades produtivas e
mercadoldgicas, contraindo como base os dados da Usina Hidrelétrica — UHE de

Tucurui.
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9 RESULTADOS E DISCUSSAO

9.1 FORCAS MOTRIZES (DRIVING FORCES) - D

Este ponto tem como objetivo apresentar os principais eixos histéricos da
formacdo territorial amazonica, levando em consideracao a retomada do espaco
geografico, pratica esta promovida junto as diversas tentativas de enquadrar a
regido aos projetos de desenvolvimento econdémico industrial, as quais tiveram
como veiculo propulsor as politicas desenvolvimentistas planejadas nos variados
momentos politicos brasileiro, levando-a assim ao processo de territorializacao.

Como ja tratado metodologicamente, as Forcas Motrizes (Driving Forces)
— D estdo dispostas sobre o conceito das necessidades basicas ou secundarias
da populacdo, onde os fatores de urbanizacdo e manutencédo de estrutura sao
essenciais para o desenvolvimento vital, em suma, caracteristicas voltadas aos
elementos fundamentais para a vida em sociedade (LIMA et al., 2017)

Ainda segundo os mesmo autores, em seu estudo sobre o municipio de
Ponta de Pedras, situado na llha do Maraj6 no estado do Para, determinaram
que as forcas motrizes decorrentes da formacdo do municipio estariam
constituidas, “pelo crescimento da area urbana, a qual possui caréncias de
infraestrutura, como acesso a agua potavel de qualidade e sistema de
canalizagao e tratamento de esgoto” (LIMA et al., 2017, p. 1084).

Para Smeets e Weterings (1999, p.8), os indicadores representativos de
Forcas Motrizes (D), podem ainda ser utilizadas para

Descrever a situacdo social, demografica e de desenvolvimento
econdbmico nas sociedades e suas principais mudancas
correspondentes aos estilos de vida. Estes fatores estariam ligados
tanto a niveis globais de consumo quanto a padrbes de producdo. As
principais forgas motrizes poderiam ser representadas pelo crescimento
da populacédo e o desenvolvimento das necessidades e atividades de

individuos. Cabe ainda ressaltar que essas principais forcas motrizes
provocam mudancgas nos niveis globais de produ¢éo e consumo.

Entretanto, este artificio de mudancas junto a espacializacdo geografica
precedido pelas pressdes socioeconbmicas e ambientais, que refletem respostas
frente aos diferentes niveis de indicadores, s6 podem ser compreendidas a partir

da exposicdo do ponto de partida das politicas de desenvolvimento e seu
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histérico de origem, que em sua maioria apresentam-se sob o bojo da
industrializacdo, dai a necessidade de se trabalhar uma visdo holistica das

politicas publicas brasileiras, equalizando seus fatores para tomada de decisoes.

9.1.1 Geopolitica da territorializagdo Amazdnica Brasileira

Segundo Lima et al., (2017), o processo de territorializacdo do espaco
amazonico, em sua totalidade, também foi capaz de reproduzir dicotomias sobre
os diversos indicadores socioecondmicos e ambientais, jA que adjacente a
politica de integracdo regional, reproduziu-se cenarios cheios de contradicoes,
emergindo com isso, conflitos em torno de seus habitantes e 0 ambiente em que
estavam dispostos, dentre eles pode-se citar, ndo obstante ao ajustado no
trabalho de Smeets e Weterings (1999), o aumento da populacdo em areas
urbanas, que contribui para elevacao dos graus de violéncia e sua consequente
favelizacao.

As incessantes investidas promotoras do modelo de desenvolvimento
industrial sobre o espaco amazoénico, historicamente, tém seu marco pautado
ainda em meados da década de 1930, quando o Brasil tinha a frente o
presidente Getulio Vargas. Este, instituiu um modelo de integracdo regional,
pautado na reordenacdo territorial por meio da retomada fisica do espaco, até
entdo abnegado pelas vastas fronteiras e dificuldades no escoamento e
manutenc¢ao produtiva.

Uma das politicas que claramente expressou este chamamento ao
povoamento amazénico foi concebida ainda em 1938, trata-se da “Marcha para o
Oeste”. A qual, patrocinada pelo governo de Getulio Vargas (1930-1945), tinha
como objetivo incluir a regido efetivamente ao territério brasileiro, a partir da
insercdo nordestina na regido, os quais deveriam somar esfor¢os junto aos
seringueiros e ribeirinhos, para o desenvolvimento do “Eldorado”.

Para tanto, Vargas (1942), em seu “Discurso para o Rio Amazonas”
proferido em outubro de 1940, mostra sua determinacdo quando expde a
Amazbnia como saida ao excesso demografico de outras regides brasileiras e
incita a politica de colonizagdao como “empolgante movimento de reconstrucao

nacional”, tendo seus valores endogenos negligenciados.
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Deste modo, a complementariedade dos elementos humanos dispostos
sobre a regido, deveriam trabalhar de forma integrante, evitando com isso a

dispersédo e consequentemente fomentando as areas produtivas. Ja que,

O nordestino, com 0 seu instinto de pioneiro, embrenhou-se pela
floresta, abrindo trilhas de penetracdo e talhando a seringueira silvestre
para deslocar-se logo, segundo as exigéncias da propria atividade
ndémade. Ao seu lado, em contato apenas superficial com esse género
de vida, permaneceram 0s naturais a margem dos rios, com a sua
atividade limitada a caca, a pesca e a lavoura de vazante para
consumo doméstico. Ja ndo poderia constituir por si sés esses homens
de resisténcia indobravel e de indomavel coragem, como nos tempos
heroicos da nossa integracao territorial, sob o comando de Placido de
Castro e a protecéo diplomatica de Rio Branco. (VARGAS, 1942, p. 4).

Portanto, para o sucesso da intervencao do “Estado Novo”, o cenario ideal
estaria disposto sobre a progressdo humana junto ao “vazio demografico”,
trazendo novos olhares sobre o modelo produtivo, mesmo que para iSSO a
mudanca sobre a cultura e costumes locais fosse combativa e impetrasse
impactos histéricos sobre o modelo socioecondmico e ambiental da regido.

Assim, prosseguindo sua oratoria Vargas (1942, p. 260), determina que

Os elementos capitais do progresso da terra, numa hora em que o
esforco humano, para ser socialmente Uutil, precisa concentrar-se
técnica e disciplinadamente. O nomadismo do seringueiro e a
instabilidade econdmica dos povoadores ribeirinhos devem dar lugar a
ndcleos de cultura agraria, onde o colono nacional, recebendo
gratuitamente a terra, desbravada, saneada e loteada, se fixe e
estabeleca a familia com salde e conforto.

Ora, este esforco estaria sendo perpetrado por varias instancias, ja que o
Estado tinha como papel a alocacéo de recursos para implantacdo de uma nova
ordem, que deveria combater e exterminar o paradigma tradicional produtivo
amazonico em detrimento de um novo padrdo desenvolvimentista, onde os
fatores de producdo — terra, trabalho e capital — pudessem alavancar uma
economia de base, capaz de abarbar as caracteristicas improprias do ambiente,
findando uma era de esquecimento, no intuito de “reerguer o Estado e preparar
os alicerces de sua prosperidade” (VARGAS, 1942, p. 261).

Em contrapartida, para concentrar e fixar o potencial humano e com
seu “instinto patriético”, o entdo objetivo de ingresso definitivo regional
no corpo econémico da nacdo brasileira, ainda seria financiado por
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técnicos e “homens de negdcios” nacionais e estrangeiros, que trariam
além do capital a ser implementado, a tarefa de colonizar e civilizar o
homem amazédnico, preparando-o assim, para os avancos do século
XX, j& que [...] Todo o Brasil tem os olhos voltados para o Norte, com o
desejo patriético de auxiliar o surto do seu desenvolvimento. E nao
somente os brasileiros; também estrangeiros, técnicos e homens de
negécio, virdo colaborar nessa obra, aplicando-lhe a sua experiéncia e
0s seus capitais, com o objetivo de aumentar o comércio e as indUstrias
e ndo, como acontecia antes, visando formar latifindios e absorver a
posse da terra, que legitimamente pertence ao caboclo brasileiro.
(VARGAS, 1942, p. 260).

Desta forma, o modelo de reordenacdo amazonico deveria primar a
injecdo de capital econédmico e humano, permitindo uma nova relacéo da regido
com o Estado brasileiro, que estaria pautada no fortalecimento econdémico e
integracdo regional, ou seja, progresso material. Nem que para isso, fosse
necessario descartar o progresso social e a construcao cultural que ha anos ali
se aperfeicoava.

Assim, este episodio e suas nuances derivadas, podem ser interpretados
como a tentativa de passagem de um mundo rural para o urbano, exposto sobre
a Otica de uma matriz autoritaria, integracionista, valorizadora dos preceitos
nacionalistas, mas que garantia a logica da modernizacao brasileira, como forma
de legitimar a politica do Estado novo.

Seguidamente no ano de 1942, o governo Getulista, promoveu ainda a
chegada de mais de 60 mil pessoas, em sua maioria nordestinos, 0s quais
deveriam trabalhar o desenvolvimento econémico dos seringais dispostos na
regido amazébnica. Esta estratégia foi lancada - e historicamente denota o
principal papel do Brasil na segunda guerra mundial - para suprir a necessidade
de borracha, utilizado em varios segmentos da industria de transformacao dos
Estados Unidos e que até a década supracitada, mantinham como principais
fornecedores o0s japoneses, 0s quais lutavam pela forca do Eixo, ou seja, em
posi¢des contrarias, assim este episodio ficou versado como “Esfor¢co de Guerra”
ou “Batalha da Borracha”. Em contrapartida os Estados Unidos deveriam prover
ao Brasil, dentre outros, material bélico, financiamento para programas de
saneamento na Amazonia e abastecimento alimentar, (ARAUJO e BELO, 2009).

Ainda, no gue tange o desenvolvimento deste plano de integracdo, pode-

se entender que
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Se pretendeu, neste periodo, ainda uma vez, nao foi a integragdo ou a
defesa militar da Amazbnia (objetivando o resguardo da soberania do
pais), mas seu aproveitamento econémico, com fins politico-militares,
sem quaisquer outras perspectivas positivas para a regio. (ARAUJO e
BELO, 2009, p. 268).

Posteriormente, no ano de 1946, como parte do aperfeicoamento das
politicas de integracdo nacional, havia necessidade que estes projetos
constassem em uma base juridica para que as acdes fossem mais efetivas.
Assim, constituiu-se um instrumento balizador do processo de desenvolvimento
amazonico, trata-se da “Carta Constitucional dos Estados Unidos Brasileiros”,
gue teve como objetivo promulgar e organizar o regime democrético no pais.

Este documento determinou também, a incorporacdo, subdivisdo e

constituicdo de novos territérios, como disposto em seu art. 156,

A lei facilitard a fixacdo do homem no campo, estabelecendo planos de
colonizagdo e de aproveitamento das terras publica. Para esse fim,
serdo preferidos os nacionais e, dentre eles, os habitantes das zonas
empobrecidas e os desempregados.

N&o obstante, ainda, o mesmo documento, propds o desenvolvimento
amazonico como prioridade, inclusive destinando percentuais econdémicos do

tesouro para este fim,

Na execucao do plano de valorizagdo econémica da Amazdnia, a Unido
aplicara, durante pelo menos vinte anos consecutivos, quantia néo
inferior a trés por cento de suas rendas tributarias. Os recursos a que
trata este paragrafo serdo aplicados por intermédio do Governo
Federal. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1946, art. 199).

Os Estados e territérios daquela regido, bem como os respectivos
municipios, reservardo para o mesmo fim, anualmente, trés por cento
das suas rendas tributarias. Os recursos de que trata este paragrafo
serdo aplicados por intermédio do Governo Federal. (PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 1946, art. 199, Paragrafo Unico).
A fim de aprimorar o sistema de expansdo das politicas publicas
brasileiras, no ano de 1966 o art. 199 ganhou nova redacédo a partir da Emenda
Constitucional n° 21, o qual apoés ter tido seu paragrafo Unico excluido, constou

que,

Na execucéo do Plano de Valorizagdo Econbmica da Amazbnia, a
Unido aplicara em carater permanente, quantia nao inferior a trés por
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cento de sua renda tributaria. (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 21,
1966).

Assim, o planejamento foi pautado no aporte de recursos que pudesse
garantir o povoamento e a consequente implementacdo de um modelo produtivo
Amazobnico, levando em consideracdo o aumento populacional, somada as
grandes migracdes, que for¢cariam maiores niveis de produgédo para manutengao
do modo de vida das comunidades ali instaladas.

Este padrdo produtivo aprofunda suas bases justificado pela politica
mercadologica expansiva de meados do século XX, que além de ter sido
difundida mundialmente, foi pautada pela generalizacdo do padrdo de consumo
e quebra de barreiras alfandegarias em busca da globalizacdo econémica.

No caso brasileiro, este modelo apesar de manter as bases originais
voltados ao volume de producdo, apresentou sua expansao limitada, ja que
depositou seus sustentaculos sobre um modelo planificado de economia, onde o
Estado deveria decidir os arranjos produtivos locais, caso da politica do
“‘Nacional Desenvolvimentismo” implementada pelo Estado novo do entdo
presidente da republica Getdlio Vargas, e assim promover o crescimento
econdmico como meta de fortalecimento territorial, em detrimento do espago
geogréafico e suas peculiaridades.

Becker (1988), atentou para a questao analitica da “fronteira” amazonica
enquanto espaco de disputa geopolitica, a partir da determinacdo de um
fundamento tedrico sobre as condi¢cdes em que forcas atuam para a expansao
territorial. Assim, tem-se a agricultura vista de forma “atrasada”, como entrave ao
desenvolvimento, que deveria ser substituida por um modelo industrializado,
capaz de promover e gerir o crescimento socioeconémico regional.

De tal modo, haveria duas justificativas alocadas para a implementacao
de politicas publicas que facilitassem a colonizagdo amazonica e a implantacéo
de uma zona mercadoldgica industrial produtiva.

Assim,

Para uns, os fatores determinantes daquela expansdo sao a
disponibilidade de terras livres e os excedentes de for¢a de trabalho
liberados das areas capitalizadas. O que constitui, uma “valvula de
escape” para as tensbes sociais e demogréficas produzidas pela
expansdao capitalista nas areas povoadas no Brasil, e o Estado deveria
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intervir para viabilizar 0 processo de ocupagdo de areas novas. Isto
favorece a reproducdo de formas arcaicas, tanto o campesinato na
fronteira como o latifindio nas areas ja povoadas. (BECKER, 1988, p.
63).

E segundo a importancia da utilizacdo de novas terras para dilatacdo da
agricultura, o que representariam para o estado brasileiro

a expansao da demanda da producédo de alimentos e matérias-primas,
dilatacdo efetuada sob a dominacédo do capital comercial que articula a
fronteira mesmo através de formas ndo capitalistas de producdo que
assumem, assim, novo papel. (BECKER, 1988, p. 63).

Mesmo esta conceituacdo dualistica apresenta pontos de convergéncia,
principalmente no que concerne ao padrdo produtivo basear-se na importacao
de modelos de industrializagcdo, os quais favorecem o estabelecimento de
classes sociais e mobilidade rural, em busca do progressismo que aqui
apresenta-se como incentivador das pressfes socioecondmicas antagbnicas
regionais.

Portanto, segundo Becker (1988, p. 64),

A hipétese central de tal modelo é de que o “fechamento” da fronteira
envolve o confronto entre dois modos opostos de pensar e utilizar a
terra, um que se articula em torno da nogdo de direitos de posse
gerados pelo trabalho e outro que se baseia na noc¢do de propriedade
privada que sup8e um vinculo juridico formal e mercantil com a terra,
independente do trabalho. Duas ldgicas, duas formas de
relacionamento opostos, incompativeis - a primeira constituindo o
ndcleo do modo espontdneo de ocupacdo dos camponeses/posseiros,
a segunda, o cerne da frente capitalista, simultdnea ou posterior.

Em continuidade, pode-se ainda ressaltar que a década de 1950 é tida
como marco em gque estas politicas de insercéo regional foram alavancadas, isto
fundamenta-se junto aos esforcos desprendidos pelos governos militares em
concentrar projetos que pudessem embasar a capitalizacao territorial. Dentre os
guais destacam-se as infraestruturas de transportes e portuarias como pontos
massivos de caracterizacdo deste artificio (Castro et al., 2014).

Assim, segundo a mesma autora, o territério da Amazbnia brasileira
recebeu uma carga de projetos de cunhos estratégicos e subsidiarios, que
traziam consigo justificativas para os futuros investimentos econdémicos, que

partiram tanto do capital estrangeiro, quanto do governo federal, garantindo com
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isso a conexao da regido junto aos polos produtivos do sul e sudeste do pais,

gue ja haviam se reinventado para suprir as necessidades de matéria prima dos

paises europeus, asiaticos e norte-americanos.

Portanto, neste contexto

A fronteira amazonica s6 pode ser interpretada a partir da insercdo do
Brasil no capitalismo global decorrente da nova escala da relacédo
capital-trabalho tendo como referéncia a producdo de um espaco
planetario onde os Estados nacionais conservam suas funcdes de

controle, hierarquizacdo e regulacdo, e como base o0 espaco.
(BECKER, 1988, p. 66).

De tal forma, a fim de manter uma base sélida para investimentos
econbmicos, as politicas de desenvolvimento apresentadas para a regido,
determinaram a necessidade da diferenciacdo em seus padrbes produtivos,
caminhando assim para o0 surgimento de uma nova cadeia de formacédo do
espaco rural e urbano, pautada junto a sombra do desenvolvimentismo
econdmico.

Assim, o padrdo eleito para ser o volante da expansdo econdmica,
fortaleceu-se junto as bases de intervencgdao politica, subsidiada pelo Estado, que
para isso, contou com a abertura mercadolégica estratégica, no intuito de
abastecer as forcas dispostas a trabalhar eixos tematicos voltados
exclusivamente a industrializacdo Amazénica.

Como forma de atrelar os objetivos externos aos regionais, estas acoes
trataram de condicionar o0 sucesso do intervencionismo ao consequente
progresso sociocultural, alinhando inclusive novas corpora¢des governamentais,
as quais deveriam servir de base legal para o cumprimento dos objetivos

elencados pelo Estado.

9.1.2 A Superintendéncia do Plano de Valorizagcdo Econdmica da Amazobnia
- SPVEA

Em 6 de Janeiro de 1953, foi sancionada a Lei n°® 1.806, que dentre outras
providéncias, cria a Superintendéncia para execu¢do do Plano de valorizacao

Econdmica da Amazonia — SPVEA. Este projeto de desenvolvimento econémico
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haveria de ser cumprido em 5 anos e deveria ocorrer concomitantemente aos
projetos outrora implantados na regiéo.

Assim, esta outorga foi dada, segundo a Superintendéncia do Plano de
valorizacdo EconOmica da Amazonia — SPVEA (1954a, p. 3), pela Lei 1.806/53,
a qual fixou que “através da execucgao de planejamentos quinquenais e ndo mais
pela simples aplicacdo de medidas isoladas, de efeitos passageiros e decretadas
na generalidade com a finalidade de solugdes a curto prazo”, este plano deveria
promover o desenvolvimento econdmico da regiao, acometendo os principais
alvos carentes de solucdo imediata em varios pontos da Amazonia.

Desta forma, o programa construido por 6 técnicos federais e 9
representantes dos estados e territorios amazonicos, tinha como principal
designio promover o desenvolvimento econdémico dos espacos, numa tentativa
de valorizar, a partir da tomada de empreendimentos, esta regidao, tida como
atrasada, porém, detentora de um grande potencial exploratorio.

Como objetivos maiores apresentou,

a) Assegurar a ocupacdo territorial da Amazbnia em um sentido
brasileiro;

b) Construir na Amazonia uma sociedade economicamente estavel e
progressista e que seja capaz de, com seus proprios recursos, prover a
execucao de suas tarefas sociais; e

c) Desenvolver a Amazénia num sentido paralelo e complementar ao
da economia brasileira. (SUPERINTENDENCIA DO PLANO DE
VALORIZAGAO ECONOMICA DA AMAZONIA — SPVEA, 1954a, p. 4).

No préprio plano quinquenal, o projeto reconhece sua limitacdo, ao se
adotar critérios para divisdo regional e tomada inicial dos trabalhos, os quais,
unicamente, sdo levados em consideracao caracteristicas geograficas, visto a
inoperancia de se projetar um plano global e mais denso, que realmente va se
produzir um impacto a médio e longo prazos. Ou seja, foram privilegiadas acdes
gue pudessem gerar respostas rapidas e que permitissem recuperar
exclusivamente o fator econdmico da sociedade impactada direta e
indiretamente.

Assim, foram entdo extraidas 28 zonas, tidas pela SPVEA como
‘economicamente recuperaveis’, as quais incluiram somente os critérios

econdmicos e politicos, dentre eles é possivel elencar os
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Econdmicos — zonas com populacdes densas; zonas circunjacentes a
ndcleos urbanos importantes; zonas onde haja facilidades especiais de
transporte; zonas propicias a agricultura, a inddstria, a pecuéria, e
zonas marginais de estradas de ferro; e
Politicos — zonas de fronteiras; zonas onde termine a navegacdo de
primeira linha, com popula¢cdes ativas a montante; zonas limitrofes ao
Sul e Nordeste do Brasil e por onde avanca uma penetracdo pioneira.
(SUPERINTENDENCIA DO PLANO DE VALORIZACAO ECONOMICA
DA AMAZONIA — SPVEA, 1954a, p. 4).
Iniciadas as tarefas técnicas, foram entéo identificados 7 principais pontos
a serem trabalhados, colocado pela SPVEA (1954a, p.5) “como essenciais a

derrocada dos obstaculos detentores dos passos da civilizagdo”, dos quais,

1) O problema alimentar

2) O Problema de producdo de matérias primas e sua industrializacao;
3) O problema do transporte;

4) O Problema da distribuicdo do capital;

5) O problema da saulde;

6) O problema de nivel cultural;

7) O problema de recuperacéo das populac¢des extrativistas.

Ao se deparar com estes fatores elencados, € possivel categorizar de
forma logica a preocupacdo junto a saude, cultura e retomada do processo
extrativista regional, como fatores primordiais a manutencdo da populacédo e
seus costumes.

Ainda, a propria SPVEA (1954a, p. 5) coloca que apesar de alguns
indicadores nao apresentarem valores econdmicos, estes foram elencados haja
visto que, “ndo se recupera economicamente um grupo social que nao reuna o
minimo indispensavel de condi¢cdes de educacdo e saude para a realizacdo da
tarefa econdmica que dele se espera’.

Desta forma, mesmo que se englobando a¢bes vigentes a recuperacao
social, a equalizacao deste fator frente ao econdémico demonstra a fragilidade do
processo, ou seja, a disposicdo de recursos e de trabalhos ndo poderiam trazer
uma equivaléncia dos fatores socioecondmicos, visto estes serem tratados em
distintos patamares, inclusive de forma primaria e secundaria, respectivamente.

Maior ainda € a inobservancia de correspondéncia quando tomado o fator
ambiental, j& que este foi visto como moeda de troca da industrializagéo regional,
isto porque na secéo do plano de desenvolvimento que trata sobre a producéo

de matéria prima e industrializagcdo, o que se projetou foi a montagem e o
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financiamento de grandes serrarias, fébricas de madeiras contraplacadas,
fabrica de celulose, lavra de jazida de fosfato e montagem de refinaria de
petréleo, entre outras.

N&o obstante, a fim de acaudilhar capital para promocao do fortalecimento
territorial, este plano entendeu a essencialidade da maior distribuicdo de capital,
assim previu o financiamento e crédito rural, chamados “Redes de caixas rurais”,
destinados a abastecer os produtores que estavam mais distantes dos centros
urbanos e com isso aumentar sua renda de lucro sobre sua producéo.

Entretanto, a falta de critério para investimentos e o desconhecimento
sobre educacéo financeira de grande parte destes produtores provocou enorme
endividamento junto as instituicdes financeiras, provocando um caos no sistema
do comércio regional, antes organizado pela forma de permuta.

Nas areas de transporte e comunicacdo este plano incentivou a
construcdo de rodovias e ferrovias, visando o escoamento produtivo. Isto criou
um grande corredor viario entre os estados, caso da Estrada de ferro Madeira-

Mamoré que ainda

Realizou um trabalho politico, qual seja de dar acesso a Bolivia através
do territorio brasileiro, contornando as cachoeiras do rio Madeira e, ao
mesmo tempo, dando vasdo a producdo de afluentes a montante do
trecho encachoeirado. (SUPERINTENDENCIA DO PLANO DE
VALORIZACAO ECONOMICA DA AMAZONIA — SPVEA, 1954a, p. 10).

Nestas obras ainda estavam previstos a construgdo de Usinas
Hidrelétricas - UHE, a fim de prover uma base energética, capaz de ampliar os
servicos de industrializacdo principalmente nas capitais dos estados e territorios
amazonicos, transformando-os em grandes polos urbanos, veiculos do
desenvolvimento econémico.

Estes projetos de reestruturacdo, patrocinaram o éxodo rural na regido,
visto que o trabalho assalariado se deu como principal forma de sobrevivéncia.
Consequentemente a emergéncia dos chamados bolsées de miséria nas
grandes cidades foi inevitavel, o sistema de saude precério, foi ainda mais
exigido, causando enormes transtornos.

Alias, para a SPVEA (1954a), as mas condicbes de saude na regido

amazonica estdo interligadas aos niveis insatisfatérios de produtividade, aliados
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aos maus habitos de higiene da populagcdo. Logo, em seu plano de

desenvolvimento é apresentado que,

Os maiores obstaculos para solucionar os problemas de salude séo a
condicao de dispersdo populacional, a debilidade da economia regional
e a deficiéncia da producao alimentar na Amazoénia [...] O problema de
saude &, portanto, em seus fundamentos, um problema econdmico e de
educacdo. SO uma sociedade que conseguiu alcancar satisfatorios
niveis culturais e de produtividade, e de distribuicdo de renda, pode
aspirar as boas condicbes de renda. (SUPERINTENDENCIA DO
PLANO DE VALORIZACAO ECONOMICA DA AMAZONIA — SPVEA,
19544, p. 13).

Novamente pode-se observar a busca pelo desenvolvimento produtivo
regional, este que pelo SPVEA, foi tido como fator ativo a valorizacdo econémica
da regido. Para tanto, a essencialidade da concessdo de créditos especiais a
implantacdo de industrias, apresentou-se como veiculo promotor do aumento de
nivel de vida e de cultura técnica das popula¢des tradicionais.

O papel pés-plano de desenvolvimento regional, estaria entdo focado na
complementariedade da economia brasileira, junto a exploracdo das riquezas
energéticas, aqui tomadas como potencial hidroelétrico, e minerais, 0s quais
deveriam converter a economia extrativista de baixo impacto da regido em
pratica exportadora de matérias primas, com o surgimento de um comércio
capaz de movimentar através dos sistemas econdémicos a integracao regional.

Os niveis satisfatérios de industrializacdo regional, como ponto
predominante ao desenvolvimento foram colocados pelo SPVEA (1954a, p.22)

em sua acdo de numero 22, onde

A evolucdo das cidades, o seu progresso estd condicionado a sua
industrializacdo. Sem industrializacdo, a populacdo das cidades
subsiste pela pratica de processos de intermediagdo e sua manutengéo
recai integralmente sobre as popula¢cdes rurais, com aumento
correspondente no preco das utilidades e no custo de vida. O excesso
de mao de obra disponivel e o trabalho manual, sem especializacéo,
criam um regime de salarios baixos e um baixo padrdo de vida.
Somente cidades de pequena populacdo podem viver de uma
economia puramente comercial. (SUPERINTENDENCIA DO PLANO
DE VALORIZACAO ECONOMICA DA AMAZONIA — SPVEA, 1954a, p.
22).

Por fim e ndo menos importante, a percepcdo imediata deste plano de
formacao territorial da SPVEA, abarcou o desenvolvimento industrial como fator
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de complementacdo da producédo brasileira. O qual deveria estar pautado na
integracdo da regido amazobnica, principalmente por esta ser propensa a
extracdo de recursos minerais e matéria prima, essenciais ao avanco da fronteira
econbmica e cultural junto aos mercados estrangeiros dentre eles os Norte
Americanos e Asiaticos.

Para melhor visualizacdo dos valores desprendidos e seus eixos
prioritarios, estdo apresentados no grafico 1, o resumo de destinacédo
orcamentéria, e seus devidos percentuais, por areas consideradas, pelo
Programa de Emergéncia da SPVEA, como indispensaveis a valorizagdo

econdbmica da Amazonia.

Grafico 1 — Desprendimento financeiro do Programa de Emergéncia da
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia (SPVEA).
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Fonte: (SPVEA, 1954b).
Elaborado pelo autor.

Desta forma, esta geopolitica de reformulagéo territorial, amparada pelo
Estado, € capaz de apartar da regido amazobnica brasileira seus principios
socioculturais e ambientais, pois transpira a configuracdo de uma proposta de

edificacao ideoldgica, que sugere trabalhar a ‘reeducagao” regulada sobre as



124

bases do desenvolvimento econdmico, inclusive propondo que neste processo
haja incidéncia de nucleos urbanos capazes de contribuir para o acréscimo dos
niveis de produtividade social, em busca de maior capitalizacdo, promovendo
com isso a emergéncia de atividades comerciais em detrimento dos
procedimentos autdctones.

Esta afirmacéo, pode ser justificada no trabalho de Tapajos e Belo (2009,

p. 267), que tratam as comunidades tradicionais da Amazonia como,

Sujeitos historicamente situados, que intervém, decisivamente, em um
processo historico de afirmacao da diversidade social, intervencéo cuja
importancia jA ndo pode ser ignorada, como costumava ocorrer ou
COMo outros segmentos sociais gostariam que se desse.

Sua existéncia social e politica reafirma-se diuturnamente, inclusive em
seu aspecto politico, e isso torna a luta das comunidades tradicionais
uma luta social, ndo sO por espago na sociedade, mas por
reconhecimento da legitimidade de disputar a hegemonia de um modo
de vida proprio nas circunstancias em que historicamente o construiram
e que lhes é vital, tendo-se mostrado também vital a outras grupos
sociais, aos quais 0 modo de vida das comunidades tradicionais
parecia néo influenciar, sob nenhum ponto de vista.

O que se pretende entdo, é abordar o espaco amazodnico de forma nao
romantizada, muito menos sobre o bojo da intocabilidade de seus recursos
ambientais e socioecondmicos. Mas, despontar a importancia dos indicadores
criados por sua populacdo para demonstrar os diferentes niveis de
desenvolvimento e como estes podem contribuir para o avanco das discussoes
sobre o cenario geopolitico proposto e 0 consequente assentamento das
politicas publicas arroladas durante décadas.

Ainda, quanto ao Programa de Emergéncia capitulado pela
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdémica da Amazobnia (SPVEA)
(1954b), a fim de apurar processos integrais para o assentamento industrial, este
destinou-se a avancar em areas mais restritas, que, todavia, mantiveram seus
percentuais delegados conforme designado pelo modelo produtivista em que
abrolhou.

Caso do incentivo & mecanizacdo agricola que deveria receber Cr$
20.000.000,00 ou 6,1% do total estabelecido no plano de emergéncia (Cr$
330.000.000,00) a fim de aumentar os indices de produtividade regional. Mais
precario ainda é a destinacdo para o Programa de Protecio ao Indio que
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receberia Cr$ 1.000.000,00 o que em percentuais representa 0,3%. A titulo
comparativo foram destinados Cr$ 55.170.000,00 ou 16,72% do montante, ou
seja, quase 300% a mais para o desenvolvimento do Programa Elétrico na
regiao.

Assim, este cenario de fomento a industrializacéo, elege como suas forcas
motrizes acdes cada vez mais especificas, que se voltam a abertura de
caminhos para o0s grandes empreendimentos minero-metalirgicos e o
consequente desenvolvimento do mercado de exportagdo dos recursos
ambientais amazonicos. Assim a nova estruturagéo territorial deveria fornecer
suporte ao mercado externo, tido como provedor do desenvolvimento

essencialmente econbmico.

9.1.3 Os grandes projetos de exploragdo mineral no estado do Para

Seguindo a marcha de intervencao territorial, os anos da década de 1960,
ndo ocasionaram diferencas na forma de se tracar politicas publicas para o
desenvolvimento dos estados que compdem a regido amazobnica. Levando em
consideracdo o que foi exposto nos topicos anteriores, ha de se elencar que as
acles produtivistas se mantiveram e agora se apresentam como principal motor
ativo na corrida para implantacao das areas de mineracao.

Para tanto, estas forgcas motrizes encontram seu espago junto a
concessodes financeiras determinadas pelo Estado, que imprimem nestas
instituicbes padrdes de outorga exploratéria dos recursos naturais.

De tal modo, como determinado por Tapajos e Belo (2009, p. 270),

A légica que preside tal acdo, sem davida, é a da acumulagéo primitiva
do capital e a do desenvolvimento desigual combinado, onde as vérias
regides do pais sdo organizadas, de modo que o “desenvolvimento” de
uma, pressuponha, necessariamente, o aviltamento econémico da
outra.

Assim, ao levantar a questéo historica de formacao do modelo econémico
no estado do Para é possivel cravar um marco teorico da concepc¢ao sobre a
descoberta de pontos de extracdo mineral na Amazénia em julho de 1967,

guando um geodlogo em busca de manganés, sobrevoando a Serra dos Carajas,
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encontrou vestigios de uma grande jazida de ferro, que detinha a capacidade de
incrementar a produtividade brasileira, que a época era de 11 milhdes de
toneladas (t)/ano, em até 150 milhdes de t/ano. (VALE, 2018).

Esta misséo foi patrocinada pela empresa norte americana US Steel, uma
das companhias estrangeiras que estaria instalada no Brasil, sobre a
denominacdo de Companhia Meridional de Mineracdo (CMM) e teria como
objetivo encontrar manganés eletrolitico, para fabricacdo de pilhas e baterias.
Assim, foi descoberto o chamado “eldorado do ferro”, que poderia render em
torno de 17 bilhdes de toneladas de ferro de alto teor (COMPANHIA VALE DO
RIO DOCE - CVRD, 2012).

A partir de entdo, seria escrito um novo capitulo na historia de formacgéo
do estado do Pard, visto que a liberacdo comercial do setor mineral seria item
essencial para possibilitar o crescimento econdmico, tdo almejado pelo governo
brasileiro nas décadas anteriores.

Entretanto, seguindo legislacdo brasileira sobre a exploracdo de
mercados, a empresa estrangeira deveria dispor apenas de até 49% do
investimento e posse do empreendimento, que majoritariamente (51%) deveria
ficar a cargo de uma empresa brasileira, assim a solucao seria uma associacao
entre Meridional e a Companhia Vale do Rio Doce (SILVA, 2018).

Desta forma, as décadas de 1960 e 1970 foram de grande crescimento

para as empresas, ja que

Em 1968, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) assinou os primeiros
contratos para o fornecimento de minério, a longo e a médio prazos,
com a Usinor, a estatal francesa do aco (por 10 anos), e com
siderdrgicas italianas (por trés anos). Ainda em 1968, foi celebrado seu
terceiro contrato com sete usinas do Japao, envolvendo o fornecimento,
por oito anos, de 2,8 milhdes de toneladas anuais a partir de 1971,
passo decisivo para consolidar sua presenca no mercado japonés [...]
Favorecida pelo boom siderargico mundial iniciado em 1969, a CVRD
exportou 21,8 milhdes de toneladas de minério em 1970 (um aumento
de quase 100% em relagédo a 1968), proporcionando cerca de US$ 160
milhdes em divisas para o pais. O Japdo comprou praticamente 1/3 do
total — que incluia, pela primeira vez, 750 mil toneladas de pellets —,
ultrapassando a Alemanha Ocidental e tornando-se, a partir de 1969, o
maior cliente da CVRD. Até o final de 1970, os compromissos da
Companhia com a venda a longo prazo j4 totalizavam 324 milhdes de
toneladas de minério in natura e pellets, destinados a consumidores de
vérios paises. Ainda naquele ano a Vale renovou 0s convénios,
firmados em 1962 e 1964 com a Samitri e a Ferteco, respectivamente,
envolvendo a utilizacdo de sua ferrovia e suas instalacdes portuarias
para o escoamento do minério de ferro produzido por estas duas
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empresas estrangeiras no Quadrilatero Ferrifero. (COMPANHIA VALE
DO RIO DOCE - CVRD, 2012, p. 143).

Assim, segundo a CVRD (2012) foram exportados entre os anos de 1968

a 1974 um valor estimado em 184.547.683 milhdes de toneladas (t) métricas de

minério de ferro (Tabela 4), onde entre os cinco primeiros clientes estavam o

Japao, Alemanha Ocidental, Franca, Estados Unidos e Italia.

Tabela 4 - Exportacbes de

minério de ferro e de pelotas (em milhdes de
toneladas métricas) da CVRD entre os anos de 1968 e 1974.

Paises 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 TOTAL
Japéo 2.487.386 4.417.190 7.140.081 9.036.758 9.191.163 13.779.881 16.000.116 62.052.575
Alemanha

Ocidental 3.217.958 4.200.317 4.397.090 5.051.822 4.944.124 6.189.613 6.314.645 34.315.569
Franca 1.098.305 1.318.957 1.639.088 1.905.371 2.373.849 2.706.693 4.086.884 15.129.147
Estados Unidos 481.067 742.672 1.313.775 1.022.850 815.731 3.093.395 5.828.709 13.298.199
Itélia 1.299.409 1.197.794 1.150.327 1.558.063 1.860.047 2.149.110 2.723.652 11.938.402
Inglaterra 541.448 1.072.526 1.580.285 1.467.570 1.762.040 1.948.210 2.423.636 10.795.715
Austria 1.018.537 1.386.246 1.527.132 1.634.597 1.194.570 1.196.130 1.780.667  9.737.879
Espanha 82.211 185.049 1.092.247 1.121.550 1.209.244 1.296.746 1.448.202  6.435.249
Holanda 668.736 513.441 295.833 572.786 1.015.363 1.774.552 1.352.709  6.193.420
Argentina 64.329 136.293 367.676 533.313 486.499 765.774 800.773  3.154.657
Bélgica 272.315 361.941 459.189 354.825 520.480 429.897 616.091  3.014.738
Polénia 73.182 134.601 318.749 269.958 201.049 442.672 507.493  1.947.704
Tchecoslovaquia 117.945 78.777 145.448 141.481 173.750 323.133 535.542 1.516.076
Luxemburgo 2.032 153.952 191.758 290.952 39.488 135.394 244,671  1.058.247
Turquia - - 26.482 248.525 287.487 262.482 178.203  1.003.179
Canada - 2.032 - 27.723 - 374.456 448.112 852.323
Alemanha

Oriental - - - 57.071 103.571 304.492 284.742 749.876
lugoslavia - - - - - 233.236 339.824 573.060
Roménia = = 98.726 = = 101.104 214.062 413.892
México 79.484 154.749 56.142 - - - - 290.375
Portugal 45.835 - - - - - - 45.835
Escécia - - - - - - 31.566 31.566
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Paises 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 TOTAL

TOTAL 11.550.179 16.056.537 21.800.028 25.295.215 26.178.455 37.506.970 46.128.733 184.547.683

Fonte: (CVRD, 2012).
Adaptado pelo autor.

Segundo CVRD (2012), o governo de Ernesto Geisel (1974-1979), foi
crucial para o aumento significativo das exportagcbes de minério de ferro pela
companhia brasileira, visto a abertura sistematica do campo mercadoldgico as
grandes multinacionais, primando pelos contratos bilaterais. Inclusive um acordo
nuclear junto a Alemanha, que possibilitou desprendimento financeiro para
construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu binacional.

Assim nos quatro primeiros anos de seu governo, apesar de uma leve
gueda de possiveis 4% (Tabela 5) se comparado aos anos considerados de
superaquecimento do mercado de exportacdo do minério de ferro (1968 a 1974),
este campo ainda conseguiu se manter estavel, isto porque houve um
investimento estrutural para manter atrativas as areas de exploracdo, que tinha

sua maior jazida sobre a regido de Carajas no Para.

Tabela 5 - Exportacbes de minério de ferro e de pelotas (em milhGes de
toneladas métricas) da CVRD entre os anos de 1975 e 1978.

Areas 1975 1976 1977 1978 TOTAL
Europa Ocidental 19,6 20,4 16,2 17,9 74,1
Asia 18,3 18,3 17,3 15,6 69,5
Américas 7,6 4.9 2,6 4,2 19,3
Europa Oriental 1,8 3,7 3,7 4,2 13,4
TOTAL 47,3 47,3 39,8 41,9 176,3

Fonte: (CVRD, 2012).
Adaptado pelo autor.

Ja em 1974 a empresa Meridional desiste da parceria firmada para

exploragdo da jazida de ferro, alegando discordancia quanto as metodologias
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gerenciais para escoamento produtivo nacional e internacional, deixando a cargo
da Companhia Vale do Rio Doce todo o processo (SILVA, 2018).

E entdo que o governo brasileiro, levado pela argumentacdo da prépria
empresa de ser “a maior geradora de divisas para o pais. E que, para manter a
posicdo, era necessdrio, cada vez mais, que 0 governo entrasse em acao”.
(CVRD, 2012, p. 143), incidiu suas atuacOes sobre a implementacéo de politicas
de abertura brasileira a0 mercado de capitais externos, que garantissem o
comércio de exportacdo de minério de ferro, assim como a renovacdo de
contratos de longo prazo junto aos japoneses, além da estruturacédo de estradas,
portos e ferrovias.

Para tanto, em 1981 utilizando-se do arcabouco legal, o governo federal
instituiu o Decreto-Lei n°® 1.813 que previa a envolvimento do estado do
Maranhdo, Tocantins e Para para fortalecimento do programa minero-
metallrgico nos estados. Este que foi denominado Programa Grande Carajas,
previa além da implantacdo do Projeto Ferro Carajas, o Projeto Alunorte e para
fomentar energeticamente a atuacéo industrial a Usina Hidrelétrica de Tucurui.

Assim sendo, pode-se entdo concluir que as décadas de 1970 e 1980,

para a regido amazobnica, trouxeram como principais caracteristicas

Os massivos investimentos publicos e privados em obras de
infraestrutura que atenderam aos interesses de outras frentes de
expansdo a eles associados, tais como o da fronteira mineral, do
agronegécio e da implantacdo de hidrelétricas. (Castro et al., 2014, p.
15).

Estas mudancas relacionadas aos padrées socioecondémicos e ambientais
da regido mantinham em seu projeto o objetivo da internacionalizacéo territorial,
perpetrada pela ideia de globalizacédo a partir da quebra de barreiras territoriais e
alfandegarias, apresentadas como solu¢do para a auséncia de fatores do
desenvolvimentismo neocolonial, onde a industrializacdo e o Produto Interno
Bruto - PIB sdo os coeficientes determinantes de diferenciacdo da relacéo
centro-periferia entre as nacdes e seus territorios (WALLERSTEIN, 1974).

Contudo, ante este pano de fundo, € oportuno que a questdo da corrida
industrial seja tratada de forma global, para que se crie possibilidades de elencar
os padrbes utilizados a esta marcha em busca da internalizacdo dos padrbes

industriais e seus eixos prioritarios.
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Cabe entéo admitir que,

Os processos de globalizacdo consistem na continuidade do
movimento de racionalizacdo da sociedade moderna, verificando-se
profundas mudancas na organizacdo do sistema produtivo e na
dindmica de mercado. A globalizacdo da economia tem acentuado a
importancia dos meios de comunicacdo e transporte enquanto vetores
gue articulam a dinamica do mercado no que compete a circulacdo de
informacdes, de mercadorias, de dinheiro e de pessoas. (CASTRO et
al., 2014, p. 16).

Este perfil mercadolégico formatado a partir de uma realidade
sociopolitica externa engloba questfes dentre outras, as dos recursos naturais,
humanos e genéticos, que sdo moldados por uma estrutura balanceada e
lancada sob a dética comercial, deixando em segundo plano as circunstancias
formadoras dos costumes, culturas e relagcdes socioambientais ali existentes.

Neste evento, 0 processo geopolitico que determina as raizes tecnicistas
do desenvolvimento mundial e o papel dos Estados-nacbes, € monopolizado
pelos paises detentores das varias formas de tecnologia, os quais regulam as
industrias de transformacdo e se alastram por todo o mundo transparecendo
coeficientes deterministas, capazes de identificar as possiveis saidas
econdmicas aos territoérios que ndo conseguem espelhar tais padrdes.

Portanto,

No caso da América Latina, o capital pode maximizar seus lucros tanto
pela apropriagdo privada da terra e, com ela, os recursos naturais,
quanto pela exploracdo da forca de trabalho — ambos abundantes e
baratos. O instrumento privilegiado do capital monopolista para o saque
de recursos finitos e para os processos agudos de expropriacdo do
trabalho foi o arranjo contemporéneo das empresas multinacionais. Ao
promoverem processos exploratérios altamente tecnificados, estas
corporagdes geraram altos niveis de dependéncia e subordinacéo entre
o0s paises-sedes e aqueles nos quais foram instaladas. (SA et al., 2014,
p. 361).

No estado do Para, estas mudancas de realidade estdo intrinsecamente
ligadas a formacao historica da regido, pois fazem parte das investidas do capital
estrangeiro capitaneado pelos grandes empreendimentos, aqui tratados sobre a
envergadura das industrias minero-metallrgicos, que determinam a necessidade

de implantacdo das Usinas Hidrelétricas — UHES, objeto de estudo desta tese.
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Segundo Sa et al., (2014, p. 362), ao se admitir que estas mudancas de
bases sociopoliticas sdo antecedentes a década de 1950 e fazem parte de uma
politica de manutencdo da geopolitica regional, é possivel determinar também

que

Essa realidade histérica foi agravada a partir do Golpe Militar (1964-
1985), pelo planejamento governamental subsumido aos interesses
externos. No contexto das crises capitalistas, recorrentes desde a
década de 1970, até as primeiras décadas do século XXI, esse quadro
de subsuncdo ndo se alterou, pelo contrario, foi intensificado e
atualizado pelo ideario neodesenvolvimentista.
Isto porque ndo sé estdo assentados sobre a regido uma enorme
guantidade de minerais (Figura 18), como também estdo concentradas grande
parte das reservas minerais de aluminio, cobre, estanho, ferro, manganés,

niébio, niquel e ouro do Brasil (Figura 19).

Figura 18 - Depositos minerais na Amazo6nia em milhdes de toneladas (t).
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Segundo Brasil (2016), estas 8 classes de materiais, juntas respondem
por 98,5% do valor da producdo de minérios comercializada pelo pais,
agregando monetariamente no ano de 2015 em torno de 67,5 bilhdes de reais,
com destaque para a expressiva participacdo do ferro nos estados de Minas

Gerais e Para.

Figura 19 - Localizacdo das principais reservas brasileiras de aluminio, cobre,
estanho, ferro, manganés, niobio, niquel e ouro.
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Fonte: (BRASIL, 2016).

Desta forma, em se tratando de territério amazonico, é crivel identificar
grandes empresas multinacionais pregando o desenvolvimento mineral como
forma de potencializagcdo da producdo das riquezas para a consequente
supressdo das desigualdades sociais e econbmicas, ou seja, uma prospec¢ao
do capital internacional, como forma de desenvolvimento regional.

Ainda assim, esta marca expansiva estaria registrada institucionalmente

sobre a Legislacao dos estados, como forma de ampliar a margem legal de agéo
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para entrada dos grandes projetos. Caso do estado do Par4, cuja Constituicdo

de 1989, consta em seu Art. 245 que,

O Estado definira, através de lei, a politica mineraria e hidrica,
defendendo seus interesses, inclusive interrompendo atividades
predatérias, resguardando a soberania nacional sobre a pesquisa,
exploracdo, lavra e uso dos recursos naturais renovaveis e néao
renovaveis, disciplinando a conservacdo e o0 aproveitamento racional
dos bens minerais e das aguas observando os seguintes principios [...]
IX- defesa ao direito de sua populacdo alcancar um padrdo adequado
de bem-estar social e econdmico, através de um processo de
desenvolvimento integrado setorialmente e harmonioso territorialmente,
buscando assegurar que [...]

c) os grandes projetos localizados em territério paraense sejam
responsaveis pelo financiamento de acfes e servicos que visem
compensar e atender aumento significativo da demanda de
infraestrutura social, sanitaria, urbana e educacional decorrentes de
sua implantagdo, a ser considerada como custo social consectario,
assim como sejam eles responsaveis por agdes voltadas para evitar a
solugdo de continuidade de autossustentagdo econdmica dos nucleos
populacionais criados ou ampliados no interesse desses projetos.

d) seja regularizada a navegac¢do nos rios localizados em territ6rio
paraense e utilizados para projetos de geracdo de energia que oS
possam obstruir, assegurando-se a transposi¢éo regular das barragens
pela navegacao;

Portanto, julga-se necessario aprofundar os estudos sobre 0s incentivos
fiscais e seus desprendimentos financeiros para construcdo de uma base
energética regional, a qual apresenta como papel fundamental, subsidiar a
implementacdo e operacdo dos grandes projetos industriais na Amazonia, com
base no desenvolvimento do eixo minero-metalurgico.

Assim, a partir de entdo, abre-se caminho para determinar a funcao da
Usina Hidrelétrica de Tucurui e sua trajetéria histérica junto a conducdo das

politicas de insercdo territorial amazonica.

9.1.4 A Usina Hidrelétrica (UHE) Tucurui

As politicas de desenvolvimento e integracdo regional no Brasil de
meados do século XX e inicio do século XXI, foram impulsionadas pelo avango
dos indicadores econbmicos e emergéncia de mercados propensos a servir

poténcias mundiais que tinham como padrao produtivo as industrias.
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Para isso, a realizacdo de planos de desenvolvimento deveria conter,
especialmente no que concerne ao desprendimento financeiro, arquétipos que
priorizassem esta expansao mercadolégica.

Um dos primeiros programas a sedimentar esta estratégia no Brasil e
mais especificamente para desenvolvimento do territério amaz6nico, foi o
Programa de Emergéncia da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo
Econbmica da Amazénia (SPVEA, 1954b). Isto porque foi capaz de destinar do
montante de 330 milhGes de cruzeiros, cerca de 86 milhdes de cruzeiros ao eixo
prioritdrio dos Transportes, Comunicacdes e Energia, o que percentualmente
representa 25,99%.

Este eixo foi entdo subdividido em sub eixos, determinados como os de
incentivo a potencializagdo da producao de energia elétrica sobre a regido, que
captou 64% do total econémico para eixo prioritario, enquanto o que se destinou
as rodovias, assim como para ferrovias, representou pouco mais de 15% para
cada setor, para instalacbes portuarias o percentual foi pouco maior que 12% e
para concluséo de aeroportos a aliquota foi de 0,06%. (SPVEA, 1954b, p. 25).

O crescente cendario para priorizagdo da implementacdo de fontes
geradoras de energia hidroelétrica ha Amazonia e principalmente nas capitais
dos estados do Amazonas (Manaus) e Para (Belém) encontra sua jurisprudéncia

estatal no art. 34 da Lei 1.806/53, o qual determina que,

A Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia
(SPVEA) mandara executar com primeira prioridade de acordo com os
planos existentes os servicos e obras de reforma e ampliacdo das
centrais elétricas de Belém do Pard e Manaus capital do Estado do
Amazonas, com a capacidade minima, cada uma de vinte mil kilowatts
(kW), respectivamente, para abastecimento de energia industrial e
doméstica e servigos urbanos de tracéo e de luz.

Desta forma, o Estado assume entdo a producao energética como forca
motriz da implantagédo e desenvolvimento do mercado minero-metalirgico no
Par4, no intuito de elevar os padrbes produtivos e o consequente crescimento
econdmico.

Isto se da ainda, justificada pelo aumento da geracdo energética que
deveriam subsidiar os armazéns frigorificos, para conservacdo dos bens

pereciveis 0 que deveria suplementar a alimentacdo da populacéo alocada.
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Para tanto, deveria se aproveitar a grande capacidade hidraulica dos rios
e pareddes rochosos com suas quedas d’agua, para producao hidrelétrica, a
gual absorveria um montante especial com recursos aprovados pelo plenéario do
Plano de Emergéncia da SPVEA, e tido como “essenciais ou fundamentais ao
plano de soerguimento econémico da regido”. (SPVEA, 1954b, p. 68).

Assim, em um relatorio do ano de 1953 da Subcomissao de Transportes,
ComunicacOes e Energia constante no Plano de Emergéncia da SPVEA (1954b),
€ colocado como segunda prioridade a alocacao de recursos para obras voltadas
ao aproveitamento hidraulico do rio Tocantins, j& que este envolveria a economia
de 3 estados “constituindo um dos maiores empreendimentos que a valorizagao
pode tentar e, se realizar, tera exigido um monumento de sua capacidade
produtiva”. (SPVEA, 1954b, p. 70).

Historicamente este foi 0 marco da intervencéo sobre a bacia hidrogréafica
Araguaia-Tocantins, a maior genuinamente brasileira e onde esta construida a
UHE Tucurui, segunda maior usina em capacidade produtiva legitimamente
brasileira.

Anos depois, segundo o Conselho Mundial de Barragens (CMB) (1999), e
conforme foi destacado anteriormente nesta tese, os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND) determinaram ainda nos governos militares no Brasil a
malha de crescimento econdmico do pais, que permitiram a juncdo de empresas
estatais e multinacionais para exploracdo de areas em busca da expansao
territorial, tendo o estado do Para como um centro desta dilatacao.

E nesse contexto que se situa a construcdo da UHE Tucurui, no
periodo compreendido entre os estudos de inventario e viabilidade
(1972) e sua inauguracdo em 1984. Ela constituiu, em si, um grande
projeto para suprir energia para os grandes projetos de producdo de
aluminio e estimular a industrializagdo regional, bem como para
articular ligagdes regionais e produzir energia para abastecer o pais em
escala nacional. (CONSELHO MUNDIAL DE BARRAGENS - CMB,
1999, p. 3).

Este movimento hidrelétrico regional, surgiu enfaticamente para
composicdo de uma base de produgéo de aluminio, visto a crise do petréleo de

1973, onde paises como Japdo e Estados Unidos tiveram sua base produtiva

afetada pelo alto custo energeético.
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Buscando alinhar seus projetos de desenvolvimento, um passo ainda
maior € dado rumo ao incremento hidrelétrico no pais, trata-se do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) (1975-1979), o qual foi amparado pela Lei
n° 6.151 de 04 de dezembro de 1974 e tinha como objetivo combinar a acao do
Estado, da iniciativa privada e do capital externo para estruturar a cadeia
produtiva mundial e sua consequente crise, ja que o Brasil teria “dever de
realizar sua vocacdo de supridor mundial de alimentos e matérias primas
agricolas com ou sem elaboragdo industrial” (I PLANO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO — PND, 1974, p. 4).

Assim, dentre as principais metas econémicas e sociais propostas pelo Il
PND (1974, p. 5) uma delas estaria ligada ao “ajuste da estrutura econémica
brasileira a escassez de petroleo e ao novo estagio da revolugédo industrial”,
enfatizando o desenvolvimento de “industrias basicas, para producao de bens de
capital e eletrbnica pesada, assim como o campo de insumos basicos, afim de
substituir importacdes e criar novas frentes de exportagdes”.

No indicador IIl deste plano, é elencado ainda que a politica de energia
passa a ser uma estratégia nacional, isto inclusive levando em consideracdo a
dependéncia de fontes externas de petrdleo. Assim, para aumentar sua
competitividade econémica mundial deveria trabalhar os amplos recursos em
hidroeletricidade.

Este movimento de transformacéo regional do estado do Para, foi ainda
alocado no indicador VI que determina a “ocupagao produtiva da Amazénia [...]
com vistas a implantacdo dos Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazo6nia
(POLAMAZONIA), assim como o complexo minero-metalirgico da Amazonia
Oriental”. (Il PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO - PND, 1974, p. 6).

Neste contexto, segundo a ELETROBRAS/ELETRONORTE (2019), a
UHE Tucurui foi concebida com capacidade instalada de 8.370 MW, com duas
casas de forca composta por 25 unidades geradoras, sendo responsavel pelo
atendimento de 99% do mercado paraense.

Esta apresenta uma forma peculiar de atender industrias, pois admite um
Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), desde que a industria apresente como

requisito a primeira conexao com a distribuidora local anterior a julho de 1995;
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Demanda contratada igual ou superior a 3 MW, Tensao maior ou equivalente a
69 quilovolts (kV).

Este modelo de comercializacdo, também denominado Mercado Livre, foi
criado a partir do Decreto n° 5.163 de 30 de Julho de 2004,

Com o intuito de gerar competitividade entre os vendedores,
promovendo a livre concorréncia e, consequentemente, reduzir os
custos de energia elétrica para os consumidores industriais.

O consumidor livre continua conectado a distribuidora local, mas a fonte
da energia para seu consumo € escolhido entre um agente
comercializador ou diretamente com as usinas, o que possibilita
flexibilidade de negociacdo de precos, adequagcdo de montantes para
seu perfil energético e recebe desconto de 50% na Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD), imposto este que comp&e o valor da
energia pago também no mercado cativo.
(ELETROBRAS/ELETRONORTE, 2019).

Segundo o Ministério de Minas e Energia (MME) (2016) e disposto na
figura 20, dos 20.548.000 MW produzidos no ano de 2015 no estado do Para,
67% foram destinados as industrias, enquanto 17% ao uso residencial, 15% aos

servicos e 1% ao agronegocio.

Figura 20 — Producéo e consumo energético no estado do Pard em 2015.
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Desta forma, o estado entdo consumiu 2.513 KWh por habitante
(KWh/hab), onde deste montante 1.698 KWh/hab foi consumido pela industria,
593 KWh/hab foi residencial, 368 KWh/hab destinou-se aos servicos, e 24
KWh/hab foi consumido pelo agronegécio.

Quando observado um ranking brasileiro do ano de 2015, levando em
consideracao a producédo e o consumo de energia elétrica, o maior percentual de
utilizacdo energética pela indastria (67%), coloca o Pard em 2° colocado quando
comparado aos outros 26 estados da federacdo mais o Distrito Federal, atras
somente do Espirito Santo. Entretanto, quando observado o consumo residencial
0S paraenses encontram-se na 242 colocacdo, a frente somente de Bahia,
Paraiba e Alagoas.

Ja no Ano de 2018, segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
(2019) o Paré ainda figura como um dos menores estados com consumo
residencial do Brasil (Grafico 2), com 3.671.892 Megawatts hora (MWh).

Gréafico 2 — Consumo de energia elétrica residencial em MWh por Unidade
Federativa (UF) no Brasil/2018.
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Fonte: (Empresa de Pesquisa Energética - EPE, 2019).
Elaborado pelo autor.

Porém, quando é adotado o ranking do consumo industrial (Grafico 3),
segundo a EPE (2019) somente no ano de 2018, o Para € o terceiro estado

brasileiro, com consumo de 10.622.283 MWh, permanecendo inclusive a frente
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dos tidos como industrializados e atrds somente de S&o Paulo (48.796.124
MWh) e Minas Gerais (30.920.454 MWh).

A partir destes dados, fica claro que o processo de desenvolvimento do
estado do Parg, pautado na implantacdo de Usinas Hidrelétricas para subsidiar
energeticamente as industrias minero-metallrgicas, foi um plano direcionado
para capitanear recursos econémicos que pudessem transformar a regido como
produtora do insumo nacional e ndo como foi justificada nos planos politicos

durante décadas, instituido sobre o equilibrio socioambiental.

Grafico 3 — Consumo de energia elétrica industrial em MWh por Unidade
Federativa (UF) no Brasil/2018.
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Fonte: (Empresa de Pesquisa Energética - EPE, 2019).
Elaborado pelo autor.

Estes grandes projetos em busca da planificacdo econémica, também séo
possiveis de remontar uma dualidade historica, pois o desenvolvimento, agora
tratado sobre o acesso aos produtos outrora ali produzidos, ndo consegue
abranger a populagédo do entorno, direta ou indiretamente afetadas por estas
concepcgoes, assim como assola as relagdes sociais, econdmicas e ambientais.

Sendo assim, segundo Fonseca et al., (2016, p.63),

A Amazbnia Legal, nesta conformacdo de interacdes previamente
definida, chama a atencdo ndo somente por sua diversidade ecolégica,
mas também pela profundidade dos conflitos socioambientais que
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emergem, por exemplo, pela expansdo das fronteiras agricolas e
inGmeros projetos de geracao hidraulica de energia elétrica.

Portanto, a titulo conclusivo deste toépico, cabe ressaltar que as forcas
motrizes (D) para implantacdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui no estado do
Pard (Figura 21), estdo pautadas no desenvolvimento de um polo minero-

metallurgico na regido, o qual vem sendo planejado desde a década de 1950.

Figura 21 — Forcas Motrizes (D) da UHE Tucurui no estado do Para.
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A producdo energética no estado do Pard é tida como suporte, pautado
nas politicas governamentais de incentivos fiscais, justificado pela abertura
econOmica do estado a fim de tornar favoravel a balanga comercial.

Estes modelos de concessbes sdo dessemelhantes, pois ndo permitem
acesso igualitario a populagédo das areas de instalacdo, pelo contrario, recaem
negativamente sobre a dindmica territorial e social da regido, reduzindo-as em

um depadsito de recursos naturais a ser explorado.
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Portanto, a proposta metodoldgica desta tese, procura apontar caminhos
gue incluam uma clarividéncia maior sobre os atores dispostos e suas relacdes
com os recursos aparelhados, visto que a organizacdo geopolitica determina o
papel mercadoldgico e regula o sistema produtivo mundial.

Utilizando-se deste conceito de geopolitica, ainda € possivel observar o
movimento dos empreendimentos em regides que carecem de um trabalho maior
de valorizagéo, assim o caminho torna-se menos dispendioso, pois a justificativa
se assenta de forma mais natural.

Desta forma, € possivel destacar que as principais for¢cas motrizes (D) que
dirigiram a UHE Tucurui ao estado do Para, estdo decompostos pelos artificios
publicos e privados de toda formacao territorial, ja que estas foram de bases
socioecon6micas e politicas no intuito de promover uma marcha para o oeste
brasileiro a fim de integrar economicamente a regido amazénica. Apés a década
de 1950 as pautas foram apontando para a instalacdo de um parque minero-
metallrgico e extracdo exaustiva dos recursos naturais, 0 que exigiu uma fonte
energética inexoravel.

Estas oscilacdes e suas pressdes, impactos e respostas serdo colocadas
posteriormente, no sentido de agregar ainda mais os fatores socioeconémicos e
ambientais, visando o melhor entendimento para construcdo de uma proposta

alternativa ao desenvolvimento do estado do Para.
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9.2 PRESSOES (PRESSURE) — P

Este topico destina-se a entender as possiveis pressdes determinadas
pela implantacdo de Usina Hidrelétricas (UHEsS) no Estado do Para,
principalmente no que concerne a UHE de Tucurui.

Foi visto anteriormente, que ha forcas motrizes que diligenciam seus
processo de desenvolvimento as potenciais areas de valor econémico no Brasil e
no mundo, assim, estas sao capazes de determinar a reorganizacao do espaco,
pressionando 0s recursos ambientais e transformando as relacdes
socioecondmicas, alicercando com a inovacgao tecnolégica, um novo simbolo
para o conceito de globalizacdo e crescimento mercadoldgico.

Quando tratado sob a 6&tica metodolégica proposta nesta tese de
doutoramento - o enquadramento DPSIR - as pressdes podem ser conceituadas
como sendo as “atividades humanas sobre o ambiente (dgua, ar), incluindo a
guantidade e qualidade dos recursos naturais disponiveis e utilizados, que
podem causar problemas ambientais.” (LIMA et al., 2017, p. 1076).

Se justapostos sobre uma regido de enorme diversidade socioecondémica,
cultura e ambiental, os empreendimentos delegados junto a Amazonia que
contém como base o desenvolvimentismo pragmatico, também conceituados e
elencados neste trabalho, podem trazer uma gama infinita de pressdes junto aos
recursos ali existentes. Desta forma € primordial o desvelamento de tais
componentes e suas estruturas.

Assim, para dar maior dinamica ao ponto que trata sobre estas pressées

regionais e locais, este sera entéo dividido em socioeconémicas e ambientais.

9.2.1 Pressdes Socioecondbmicas

Os projetos de intervencdo territorial junto a Amazbnia brasileira
construidos, executados e massivamente depostos desde a década de 1950
pelo Estado, estdo aparelhados pela dinamica de mudanca sobre a perspectiva
de valorizacéo politica e econémica territorial.

Assim, segundo SPVEA (1954a, p. 4), a ideia inicial seria o

reordenamento amazoénico, para que com iSsoO 0 comeércio pudesse retomar um
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curso diferente do que o apresentado - baseado no extrativismo - e com isso
pudesse assegurar uma “sociedade economicamente viavel”.

Este jargdo deposto sobre o regionalismo e suas nuances, foi
demonstrado ainda acoplado a proposi¢cdo produtivista das areas que deveriam
ser reorganizadas, ja que estas necessitariam servir “a producdo de matérias
primas, visando em primeiro lugar as necessidades nacionais, como, por
exemplo, o desenvolvimento da borracha e da juta, assim como a utilizacado dos
seus recursos naturais.” (SPVEA, 1954a, p. 7).

Esta incursdo seria uma tentativa da tecnificacdo do processo extrativista
gue dentre outros produtos destacaram-se a borracha e a juta, inclusive com um
indicador tracado sobre a implantacdo de 45.000 ha de seringueiras e 50.000 ha
de juta, até o ano de 1960, as quais suas producdes deveriam incrementar e
fomentar a competicdo com os mercados internacionais da india e Paquistéo,
principais fornecedores mundiais destes produtos, que estavam em derrocada
visto a delegacéo das areas de cultivo em beneficio dos produtos alimentares
(SPVEA, 1954a).

Portanto, para o Estado, o plano de valorizagédo regional estaria sendo
proposto a partir da integracdo econdmica, arraigado pela necessidade de
padronizar e estabelecer o equilibrio politico, social e cultural brasileiro, com
objetivo de resgatar uma Amazoénia “lembrada pelas condigcdes negativas em
larga extensdo no Brasil” e trazé-la a um cenério de exportacao (SPVEA, 1954a,
p. 3).

Assim, as pressdes (P) para mudancas sobre o paradigma
socioecondbmico da regido foram se infligindo e a primeira acéo foi articulada
para a reformatacdo do modelo de transportes na regido, visto que o
deslocamento da producéo extrativista era realizado por pequenos barcos, com
pouca capacidade de navegacdo e sem rotas definidas, afinal o modelo de
exploragcdo dos recursos ambientais na regido, estavam pautados na
subsisténcia, dispensando o aporte de maior infraestrutura.

Visando melhorar esta questdo, o Plano Quinquenal determinado pelo
SPVEA (1954a) lancou a estratégia envolvendo dois principais aspectos, o
primeiro estaria voltado ao fortalecimento das linhas de escoamento fluvial, os

guais deveriam formar uma espécie de corredor alternativo, que utilizando-se da
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calha norte do rio Amazonas, tomados como “linhas tronco”, deveria realizar a
coleta destes produtos em éareas que ja deveriam dispor de um
acompanhamento técnico, além de material de propagacdo agricola
geneticamente superior aos campos nativos (isto foi tratado como outro eixo
primario do plano).

Para alavancar estas linhas tronco, foi ainda projetado o reaparelhamento
da navegacéao fluvial, com aquisicdo de navios de varios portes, rebocadores
assim como, diques flutuantes e oficinas reequipadas, para manutencao dos
equipamentos.

Em seguida, um segundo canal de escoamento estaria apto a receber e
demandar a producdo amazoénica para as regides sul e nordeste do Brasil. Este
seria composto por meio de transportes terrestres ja que para SPVEA (1954a, p.
09) “a pequena produgao a transportar n&o justificaria a construgdo de ferrovias,
de custo mais elevado e manutencao dispendiosa”.

Uma outra justificativa também estava disposta sobre a continuidade
deste plano de mudanca comercial, tratou-se da vinda de mais de 100.000
nordestinos para a regido, os quais estariam trabalhando junto a construcdo da
estrada do estado do Maranh&o para a capital do Para e deveriam ocupar a
bacia do rio Mearim, no intuito de formar comunidades de fortalecimento
econdmico regional.

Na mesma década de 1950, outro eixo terrestre estaria sendo
fundamentado para ligacdo amazonica a regido sudeste brasileira, trata-se da
ligacdo Anapolis-Belém, que deveria subir o eixo do rio Tocantins através do
estado de Goiés.

A terceira e Ultima penetracdo se daria pelo vale do rio Tapajos,
procedente de Cuiabé e se tornaria o eixo de escoamento produtivo sul.

Deste modo, é possivel tracar uma analise conjuntural sobre o provimento
destas novas rotas comerciais na Amazonia, é crivel entender que estas acdes
foram sucedidas a partir dos conceitos firmados pela ordem mundial pés
segunda guerra mundial (1939-1945), que como analisado geopoliticamente
nesta tese, determinam pressdes socioecondmicas sobre os territérios em que

atuam e estariam pautadas na
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Promocdo do desenvolvimento, que deve ser caracterizada pela
industrializacdo, urbanizag&o e assalariamento do trabalho, estes tidos
como indicadores de evolucéo e progresso, foram estabelecidos como
um caminho inexoravel a ser trilhado pelos paises, especialmente
agueles cuja realidade socioecondmica os enquadrava na categoria de
subdesenvolvidos, em direcdo a um futuro melhor. Fatores como
produtividade, acumulacdo, capacidade de poupanca e de
investimento, mercado consumidor, inovacao tecnoldgica etc. passaram
a ser buscados incessantemente com vistas a materializacdo do
crescimento econémico. (SILVA e BATISTA, 2015, p. 58).

Assim, os conceitos alinhados as promessas de geracdo de riqueza,
foram pressionando uma estrutura econdmica baseada nas relacbes
socioambientais, onde a geracdo de excedentes pautava-se sobre o conceito de
subsisténcia, em detrimento de um arcabougo monetario, nutrido pela
exportagdo de matéria prima e industrializagdo, vezes tida como processo de
transformacao dos produtos do extrativismo, em outros momentos versada pela
superacumulacdo e manutencédo de areas com altos indices de rendimento, as
guais deveriam estar sujeitas aos grandes pacotes tecnoldgicos.

Estes contornos se adornam quando sao vistos como padrdes para
alavancamento econdémico de patamares territoriais, ja que para o Estado, a
Amazonia foi esquecida e agora (a partir da década de 1950) sua retomada seria
essencial para estabilidade nacional. Uma oportunidade de agregar a exploracao
dos recursos naturais aos pacotes de desenvolvimento técnico-cientifico gerados
nos grandes centros urbanos.

Logo, para a Superintendéncia de Valorizacdo da Amazénia (1954a, p.

20),

A valorizagdo econémica da Amaz6nia executa-se com 0S recursos
fornecidos pelo povo brasileiro e deve ser entendida como obra politica,
visando a integracdo territorial, econdmica e social da regido
amazobnica na unidade nacional.

N&o obstante, ao se consultar no mesmo plano sobre as oportunidades
geradas pelo desenvolvimento econdmico e sua correlacdo com o0s objetivos
brasileiros é possivel encontrar que com a implementacdo das a¢gfes 0 que se

pretendia minimamente, seria:

a) Criar na Amazbnia uma producdo de alimentos pelo menos
equivalente a suas necessidades de consumo;
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b) Completar a economia brasileira, produzindo na Amazénia, no limite
de suas possibilidades, matérias primas e produtos alimentares
importados pelo pais;

c) Promover a exploragdo das riquezas energéticas e minerais da
regiao;

d) Desenvolver a exportacdo das matérias primas regionais;

e) Converter, gradualmente, a economia extrativista, praticada na
floresta, e comercial, praticada nas cidades, em economia agricola e
industrial;

f) Estimular a criagdo da riqueza e a sua movimentagdo através de
sistemas de crédito e transporte adequados;

g) Elevar o nivel de vida e de cultura técnica e politica de suas
populacdes. (SPVEA, 1954a, p. 20).

Portanto, a extensdo deste movimento politico e territorial, expressou
como principal reflexo dos seus fatores, a quebra das fronteiras produtivas e
econdbmicas na Amazobnia, as quais deveriam ceder lugar aos investimentos do
grande capital econdmico e assim, pudessem ser capazes de aparelhar a regiao
para os grandes projetos de producdo energética, no intuito de subsidiar as
industrias minero-metallrgicas, alocando estas, como bases constitutivas para

gue o Brasil pudesse assumir maior soberania frente ao mercado mundial.

9.2.1.1 Pressodes socioecondmicas sobre o estado do Para

No estado do Pard estas pressdes ndo foram dispares e se
materializaram, principalmente, pela construcdo de rodovias federais e
estaduais, com objetivo de interligar os nucleos produtivos e urbanos. Isto
também se deu junto a navegacado fluvial, a qual teve apoio para o
reequipamento das instalacbes portuarias na capital, Belém, tida como
importante ponto de “formacéo de ideias e onde se definiram as atitudes da
populacdo em relagdo as condicbes de vida do vale amazonico.” (SPVEA,
1954a, p. 21).

Esta facilitacdo dos fluxos demograficos, via estabelecimento de novas
estradas e rotas de navegacao, foi sugerindo a populacdo que se mantinha mais
préximo dos canais de navegacao, o deslocamento para os centros urbanos,
principalmente para a capital Belém, além dos municipios de Maraba e
Parauapebas, com a promessa de trabalho junto as siderurgicas, instaladas e

apoiadas pelo Estado e seus planos de desenvolvimento socioecondémico.
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Tal dindmica interferiu diretamente na organizacdo do mercado de
trabalho diversificando o segundo setor e ramos de atividades,
ocupacdes, qualificagbes, salarios, politicas empresariais e gestdo da
mao-de-obra. Ao se implantarem com relativa concentragdo geografica
e num lapso de tempo reduzido, concentraram igualmente os impactos
econdmicos e sociais sobre certos mercados de trabalhos urbanos, dos
quais a construcdo civil e os servicos sao caracteristicos. (CASTRO,
1994, p. 6).

Esta manutencdo de padrdo mercadolégico, sé poderia ser amparada por
uma alta producdo de matéria prima, portanto, sustentou-se dos recursos
florestais amazodnicos que pela elevada biodiversidade apresentada, seriam
capazes de alimentar as industrias, assim como sua consequente forca de
trabalho instalada no estado.

Assim, os planos de desenvolvimento foram se expandindo, incutidos
sobre o éxodo rural, principalmente nas décadas de 1970, 1980 e tem seu auge
em 1990, quando segundo IBGE (2019, Gréfico 4) percentualmente a populacdo

urbana chega a ser maior que a rural em todo o estado.

Grafico 4 - Cromossoma social do percentual populacional nos meios urbano e
rural do estado do Para entre os anos de 1940 a 2010.
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Fonte: (IBGE, 2010).
Elaborado pelo autor.

Isto gerou uma pressdo substancial sobre as relagcdes de trabalho,

principalmente porque esta mdo de obra conduzida até a regido ndo estava
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preparada para a mudanca abrupta do modelo econémico, ja que a grande
capitalizacdo nunca foi o eixo central da populacdo ali antes instalada, que
estava em sua maioria situada no meio rural e detinham o trabalho agricola e a
pesca como simbolo de sua soberania social.

Ainda, segundo dados do IBGE (2010), é possivel observar que este
movimento de aumento populacional urbano é superior a 1 milhdo de pessoas a
cada década somente a partir do ano de 1960 (Grafico 5), exatamente quando
os planos de recuperacdo econdmica advindos dos projetos de integragcao
regional do Estado sobre a regido estavam surtindo os maiores efeitos, os quais
deveriam alinhar a ocupacéo territorial as demandas das inddstrias minero-

metallrgicas e suas estruturas de manutencao.

Grafico 5 - Censo histdrico do estado do Para de 1900 a 2010.

8.000.000
7.000.000
6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000 I I I
, 0 I Il Il I I

1900 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

mTotal mUrbana = Rural

Populagdo

Fonte: (IBGE, 2010).
Elaborado pelo autor.

Entdo, este viés intervencionista do Estado estaria voltado para a imediata
ocupacdo destes espacos, dispondo mao de obra e consequentemente

provocando pressdes sobre a populacéo ali instalada. Assim,
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Os investimentos aplicados e os fluxos migratérios contribuiram a
expansdo do mercado de trabalho assalariado e definiram as bases de
sua constituicdo. E corrente a correlacdo entre emprego e interrupgao
de trajetéria migratéria que pode ser temporaria ou definitiva. De certa
forma ha um cruzamento desse processo com um outro que eu
chamaria de "oportunidades e reorientacdes no percurso migratério”
traduzido pelo movimento em direcdo a novos espacos da fronteira.
(CASTRO, 1994, p. 7).

Neste contexto, cabe ainda ressaltar a caréncia do grau de especializacao
destes homens, fator definitivo para que estas frentes de trabalho ficassem
restritas ao nivel operacional destas industrias, ou seja, alijando esta populagéo
de qualquer participacdo em decisdes estratégicas destes grandes projetos.

Portanto, o que se abateu economicamente sobre o estado, foram
pacotes tecnolégicos que mudaram o objeto em que se pautavam as relacdes
sociais tanto no meio rural quanto urbano, visto que, segundo Castro (1994, p.
6),

as siderirgicas e as usinas de madeira ja se instalam com
procedimentos ultrapassados, obsoletos e a gestdo patronal organiza-
se a partir de relagdes bastante autoritarias que facilitam uma
exploragéo intensiva da forca de trabalho. As exigéncias de qualificacéo
para parcela reduzida da massa de trabalhadores se realizam ao lado
de uma producdo maior de empregos precérios e instaveis, marcando a
face social das cidades que crescem nas cercanias desses grandes
empreendimentos industriais.

Desta forma, ja no final do século XX, segundo dados do censo 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado do Para
apresentava renda mensal de R$ 863,00 sendo assim a 20° Unidade Federativa
no ranking brasileiro, com 3.515.000 ou 32,5% das pessoas com mais de 16
anos ocupadas com trabalho formal, estes com renda média mensal de R$
1.962,00, ocupando o 25° lugar do ranking para os dois quesitos. Entretanto,
salta para o 9° estado brasileiro, quando se trata de seus 288.548 servidores da
administracdo publica, defesa e seguridade social.

Esta politica de insercédo regional, levou o estado a ser tipicamente um
grande provedor de servigos, inchando a maquina publica que deve ser a
responsavel pela manutencdo da estrutura prévia para implantagdo dos grandes
projetos. Porém, esta situacdo se reverte em uma baixa significativa em se

tratando de indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual detém a posicio
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de numero 24 entre as 26 Unidades Federativas (UF) mais o distrito federal, com
0,646 a frente somente dos estados do Piaui, Maranhdo e Alagoas (IBGE,
2010b).

Quando tratamos estes planos de desenvolvimento sob a 6ética da
producdo de novos postos de trabalho assalariado no estado, a implementagéo
destes projetos inclusive vai de encontro ao que o cenario brasileiro, levando em
consideracao o gréafico 6, que apresenta dados entre os anos de 1992 e 2007, e
incide uma manutencao de postos de trabalho da populacdo de 10 anos ou mais
de idade masculina ocupada, por grupamentos de atividade econdmica.

Grafico 6 - Populacdo de 10 anos ou mais de idade masculina ocupada, por
grupamentos de atividade econdmica (trabalho principal).

35

30

25

20

Percentual populacional

15
| Il ol
R D A

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

u Agricola
= Construgédo
u Transporte, armazenagem e comunicagéo

2001 2002 2003 2004 2005

= Industria de transformacéo
Comeércio e reparagdo
u Administracéo publica

2006

2007

m Educacéo, salde e servigos sociais
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Elaborado pelo autor.

Portanto, fica claro que o segmento agricola, atividade secundaria nos

planos de desenvolvimento regional proposto pelo governo brasileiro,

principalmente neste recorte de série histérica, mas que se estende durante
décadas, é o maior gerador de postos de trabalho, mesmo com uma queda,
provocado pela mecanizacdo agricola para obtencdo de produtividade das

culturas no inicio do século XXI a partir da revolugéo verde.
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Deste modo, a reestruturacio mercadolégica dos espacos foram
determinando territérios e pressionando as populacdes a uma adequacao
imediata, visto a nova dinamica socioeconémica estabelecida pelos planos de
desenvolvimento e insercdo regional do estado do Para frente ao avanco
brasileiro, inclusive prevendo e constituindo a monetarizagdo dos recursos
naturais dispostos.

Estas politicas publicas foram concebidas e avaliadas de forma
guantitativa, na tentativa de se retroalimentar e aumentar os indices formadores
do Produto Interno Bruto (PIB), jA& que estes indicadores seriam a justificativa
maior para a emergéncia do Brasil junto ao mercado externo. Assim,
socioeconomicamente houve o prevalecimento de uma visdo pautada no
desenvolvimentismo mercadoldgico, exaurindo a garantia de artificios que

realmente pudessem inserir esta populacéo e suas particularidades.

9.2.1.2 Pressfes socioecondmicas sobre o municipio de Tucurui

Como detalhado nesta tese, as forgcas motrizes para a implantacao de
Usinas Hidrelétricas (UHE) no estado do Pari, foram os planos de
desenvolvimento industrial via criacdo de um parque minero-metallrgico. Esta
producdo energética deveria alimentar o sistema produtivo e gerar divisas de
capitais ativos, a fim de incrementar o PIB brasileiro.

Ao se abordar neste trabalho sobre geopolitica, tratou-se do Brasil
enquanto global player na produgdo de energias ‘limpas”, como sao
considerados as UHE no mundo, entretanto as pressfes socioecondmicas e
ambientais que elas sujeitam os territorios direta e indiretamente afetados, ndo
podem negar a mudanca do espacgo por onde estejam presentes, estes fatores e
suas insurgéncias estardo sendo tratados neste item.

E imprescindivel iniciar com o levantamento da homogeneizacdo das
praticas de trabalho na regido, pois 0s municipios que as recebiam eram
obrigados a manter um padrdo contratual, que servia desde a selecdo até a
dispensa da massa de trabalhadores.

Segundo Castro (1994, p. 8), no caso da constru¢cado da UHE Tucurui,
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A chegada massiva e simultdnea de empresas exigiu uma organizagéo
local e o estabelecimento de regras referentes ao recrutamento e a
utilizacdo da forca de trabalho. Se pode afirmar, portanto, que a
reorientacdo do recrutamento respondia a um objetivo de
funcionamento da empresa matriz (Eletronorte) e, ela mesma, impunha
seu modelo de recrutamento e de contratacdo de mao-de-obra as
empreiteiras. O mesmo principio se poderia encontrar nos casos de
dispensa em massa de trabalhadores, no término das grandes obras.
Inclusive era solicitada, pelas empresas, a instalacdo de uma unidade
provis6ria do ministério do trabalho, com fins de padronizar e imprimir
um carater formal na finalizagdo dos contratos trabalhistas. Essa
presenca do Estado representa uma legitimacdo. Os contratos de
trabalho eram bastante diferentes entre si e segundo o perfil
ocupacional das empresas.

Assim, com o estabelecimento politico da UHE Tucurui, deu-se entdo

partida a uma segunda migragcao, baseada na construcao civil e industrializacéo

regional. Eram pessoas em busca de trabalho nos canteiros de obras da usina e

gue vinham de todo lugar do pais, inclusive incentivados pelo governo federal,

no intuito de povoamento da regido Amazbnica e suas possibilidades de

crescimento econémico, a continua busca pelo eldorado.

A fim de se entender esta movimentacdo, aponta-se no grafico 7 o

histérico populacional do municipio de Tucurui, na qual, os dados abalizam que

em 10 (dez) anos, entre 1970 e 1980, houve um incremento de mais de 500% nha

populacdo. Em 1985, ano de inicio da operacdo da usina, o numero de

habitantes na cidade j& havia mais que dobrado (148.000) se comparado a 1980.

Grafico 7 — Censo histdrico do municipio de Tucurui.
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Elaborado pelo autor.
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Para o ano de 2018, houve uma estimativa de uma populagéo de 112.148
pessoas, um decréscimo de pouco mais que 26% se comparado a populacao no
ano de 1985 (IBGE, 2017).

Este quadro de retracdo populacional das ultimas décadas é construido
sobre a imagem das politicas publicas ineficientes, que trouxeram pessoas de
outras regides apenas para suprir a necessidade imediata da mé&o de obra
visando os projetos de expansdo da Amazodnia, contudo, por ndo prever a
continuidade do processo de assentamento, contribuiram para a estagnacao
socioecon6mica e aumento das desigualdades principalmente em Tucurui, mas
gue também se refletiram diretamente sobre os conceitos de saude, educacao e
seguranca de toda area de extenséao de influéncia da UHE (LOUREIRO, 2015).

Ao focar os postos de trabalho e nivel ocupacional da populagdo de
Tucurui, o levantamento do IBGE (2016) anotou a ocupacgédo formal de 12.971
pessoas ou somente 11,9% de sua populacdo, quando comparado aos 5570
municipios brasileiros, fica em 570° no ranking, isto quando comparado aos 144
municipios do estado do Pard toma a 132 posicdo, com média de 2,5 salarios
minimos por trabalhador formal. Contudo, é no percentual da populagdo com
rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 (meio) salario minimo onde se
encontra a maior parte desta populacéo, que representa 41,6%.

Esta coacao socioecondmica se desenvolve de forma latente e oposta ao
apregoado na histéria de formacdo do espaco, ja que segundo Castro (2007, p.
106),

A realidade social € composta de uma diversidade de logicas e de
racionalidades que determinam as préticas sociais. E nessa perspectiva
que se examinam as politicas e os procedimentos de ordenamento
territorial enquanto contraponto a dindmica predatéria da expansao da
fronteira, entendendo-se que a racionalidade dos atores e suas
motivacdes, individuais e coletivas, sdo importantes na definicdo de
suas estratégias socioespaciais.

Portanto, se a justificativa para implantacdo da UHE preencheria em sua
pauta maior, a questdo do desenvolvimento socioeconémico e inser¢ao regional,
tem-se uma disparidade significativa, pois estes instrumentos de modificacao
induzem a incidéncia de classes sociais e a consequente marginalizacao de

grande parte da populacéo do entorno do empreendimento.
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Outro fator que vem corroborando para visualizacdo deste cenario de
pressdo socioecondmica regional surge ao analisar-se o indicador “Territorio e
Ambiente” proposto pelo IBGE (2016), que ao tomar os itens esgotamento

sanitario adequado e arborizacdo de vias publicas, o0 municipio de Tucurui

Apresenta 15% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,
48,9% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e
12,4% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagéo
adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio).
Quando comparado com os outros municipios do estado, fica na
posicdo 52 de 144, 45 de 144 e 10 de 144, respectivamente. Ja quando
comparado a outras cidades do Brasil, sua posicao é 3980 de 5570,
4171 de 5570 e 2543 de 5570, respectivamente.

Ainda, um dos eixos de trabalho dos planos de valorizacdo da Amazonia
advindos ainda da década de 1950, previa massivo desprendimento financeiro
para implementacdo do sistema de saude, visando o bem-estar populacional
para lidar com o trabalho diario. Entretanto, a incongruéncia destes projetos esta

refletida sobre o municipio de Tucurui, quando ainda no ano de 2016,

A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 12,48 para 1.000
nascidos vivos. As internag@es devido a diarreias sdo de 0,2 para cada
1.000 habitantes. Comparado com todos os municipios do estado, fica
nas posicbes 98 de 144 e 133 de 144, respectivamente. Quando
comparado a cidades do Brasil todo, essas posi¢cdes sdo de 2622 de
5570 e 4284 de 5570, respectivamente. (IBGE, 2016).

Assim a titulo conclusivo deste tdpico, é possivel ressaltar que apesar das
investidas via plano de valorizacdo dos estados da Amazobnia, estes estiveram
pautados na montagem de um cenario de ocupacao e transformacéo do espaco,
onde o critério econdmico foi fator preponderante na escolha dos padrées de
edificacdo dos projetos.

O estado do Para foi um dos beneficiarios diretos destes pacotes de
planos de desenvolvimento, visto sua producao estar pautada na borracha e juta,
0s quais abasteciam as industrias de transformacdo de bens de consumo,
principalmente do cenario internacional.

A demanda pelo aumento da producdo de matéria prima que também foi
alimentada pelo Estado, provocou o deslocamento de uma massa de mao de

obra distribuindo uma pressédo sobre os fatores socioecondémicos, tais como
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padrao produtivo e distribuicdo espacial da populacdo do entorno dos
empreendimentos.

No municipio de Tucurui isto foi reforcado com a construcdo da Usina
Hidrelétrica, que movimentou capital abrupto, injetando sobre a economia local
um novo modelo de desenvolvimento, pautado na busca por industrializagao e
padrdes externos de desenvolvimento.

Este movimento ainda é sentido pela regido, pois Segundo o Instituto de
Desenvolvimento Social, Econbmico e Ambiental do Estado do Para (IDESP)
(2013), entre os anos de 2000 e 2010 a taxa geométrica de crescimento da
populacado do Brasil (Tabela 6) foi de 1,17%, enquanto que na regido norte foi de
2,08%, no estado do Para este percentual € de 2,04%, dentre as 12 Regides de
Integragcdo (RI) do estado, a RI Lago de Tucurui foi a quarta maior do estado
com 2,79%, ficando atras apenas da RI Carajas (3,57%), Araguaia (3,41%) e
Tocantins (2,82%).

Tabela 6 - Taxa geométrica de crescimento da populagéo no Brasil, regido Norte,
Para e regides de integracao, por situacao de domicilio (2000 e 2010).

Taxa geometrica de

IR;?;E&G de _20()0 _ 2010 crescimento %

Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total | Urbana Rural
Araguaia 338120 202461 | 135650 |472033  |300.035 172808 341|401 246
Baixo Amazonas | 601381 | 345324 | 256057 |678542  |408561 260981 |121 | 170 0.53
Rio Cacté 308540 |211346 | 187203 |460484  |252378  |217.106 |165 |17 140
Rio Capim 482003 240700 | 23252 |607.171  |328453 278718 233|278 183
Carajis 200647 267173 133474 |569026  |426818 142208 357 |480 064
Guams 506346 |310646 |195700 |613790  |379807  |233983 |194 |2.03 180
Lagode Tucursi |272813 | 161751 | 111062 |350332  |244681  |114651 |270 |423 032
Marajé 380555 147672 | 232883 |487010  |211563 275447 |250 |3.66 1.60
Metropolitana | 1795536 | 1754786 40750  |2042417 |1093787 48630  |130 |120 178
Tapajés 10585  |03674  |102182 |209531  |117460  |02071  |068 |220 (L04)
Tocantins 560630  |256685  |303045 |740.045  |340207  [300748 |28 |3.13 254
Xingu 263300 120882 142427 |[331770  |180797  |150973 [23% |41l 058
PARA 6105965 |4122100 2073864 | 7581051 |5.103637 |2387414 |204 |234 142
Brasil 169872856 | 0023 | SO 100755700 | 160934640 29820050 117|155 (0,69)
RegiioNorte | 12011170 |0.027976 |3.893.104 | 15864454 |11.669.066 |4.195388 |208 |2.60 0,78

Fonte: (Censos demograficos IBGE 2000-2010). .
Elaboracéo: (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, ECONOMICO E AMBIENTAL DO
ESTADO DO PARA - IDESP, 2013).



156

Quando langado um olhar sobre os dados da mesma taxa de crescimento
geométrico populacional dispostos na tabela 6, é possivel ainda observar no que
concerne ao crescimento populacional urbano a Rl Lago de Tucurui ocupa a
segunda posicdo com 4,23%, atras somente da Rl Carajas (4,80%).

Estes dados retratam também, um decrescimento da populacao rural da
RI Lago de Tucurui, que neste quesito esta em primeiro lugar com 0,32%, abaixo
inclusive dos indices do Brasil (0,69%), do estado do Para (1,42%) e da regido
norte (0,78%).

Desta forma, € possivel perceber a continuidade dos processos
migratorios junto as areas urbanas que compdem o ciclo minero-metallrgico no
estado, caso da RI Carajas e Rl Lago de Tucurui, inclusive fomentado pelo
Estado a fim de promover maior destaque a estas areas e diminuir o custo com
mao de obra, langando pressbes sobre o modelo econémico e populacional

composto.

9.2.2 Pressdes Ambientais

Todo este processo de reformatacdo do espaco amazdnico brasileiro,
para construcdo de um novo territorio, capaz de empreender economicamente
sobre suas capacidades, principalmente no que tange a oferta de matéria prima,
tdo abundante em sua floresta, reproduz pressdes sobre este ecossistema, que
comecou a ser tomada como ponte e moeda de integracdo da regido as
principais areas produtivas do Brasil.

Os projetos de desenvolvimento regional aplicados e intensificados a

partir da década de 1950 pelo Estado, foram justificados pela irremediavel

Formacéo de capital, por meio de politicas fiscais e monetarias, assim
como o fomento ao comércio e a industria; o gerenciamento da
populacdo; a promocédo de valores culturais modernos, em substituicdo
aos parametros morais e culturais tradicionais das populag6es locais e;
a criacdo de instituicbes adequadas para conduzir todos esses
processos

Assim, 0s recursos ambientais dispostos deveriam ser capazes de
derrubar fronteiras, a fim de arraigar uma nova configuracdo do espaco

socioecon6mico - como tratado no item anterior desta tese — que pudessem
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denotar desenvolvimento, aqui tomado como conceito de modernizacdo e
advindo da implantacdo de um modelo de industrializac&o regional.

Neste contexto, o Estado seria a forca motriz do processo de
encadeamento e para tanto, deveria ser o provedor de mecanismos que
facilitassem a implementacdo das politicas tracadas. Caso da definicdo dos
problemas de base da regido amazbnica apresentada junto a comissao de
planejamento da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econbmica da
Amazonia (SPVEA, 1953), determinando que a producao de matérias primas e a

industrializagao deveriam ser

A complementagdo das necessidades nacionais, algumas providas
exclusivamente pela regido. Assim, deveriam ser aumentados o plantio
da seringueira, para que juntamente com os suprimentos de borracha
silvestre, possam ser atingidos os niveis do consumo nacional
(perspectiva admitida para o segundo quingquénio). A ampliacdo da
safra da juta podera contribuir, através da exportacdo, para 0 aumento
do comércio local e das reservas financeiras, uma vez que a producdo
atual, j& supre a as necessidades internas. (SUPERINTENDENCIA
DO PLANO DE VALORIZAGAO ECONOMICA DA AMAZONIA -
SPVEA, 1953, p. 32).

Portanto, a partir de entdo a logica a ser tratada deveria ser das
concessoes e incentivos fiscais para abertura dos mercados de capitais, capazes

de facilitar o acesso aos recursos ambientais dispostos sobre a regidao, o que
debelou pressbes sobre estes fatores, ja que para a SPVEA (1953, p. 32),

A maior possibilidade de desenvolvimento e éxito foi vista na
exploragéo dos recursos do solo, subsolo, florestas e aguas. Cumpre
elaborar, para isso, um programa de pesquisas, reconhecimento,
estudo de detalhes e incorporacdo de empreendimentos privados que
colaborassem na execucdo dos projetos especificos destinados a
utilizac@o econdmica dos recursos.

Estas pressfes de base ambiental, foram tratadas ainda no mesmo
relatério da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econ6mica da Amazénia
(SPVEA) (1953, p. 36) em um tépico determinado “utilizacdo de recursos
naturais”, que consistiu um plano de acdo preposto como bojo da utilizagdo
racional e aproveitamento correto dos seus aspectos, mas que representaram
em suas alineas uma intervengdo que incidiu na total alteracdo das técnicas de

trabalho no intuito de agregar rendimento util aos processos de extracao
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existentes, caso das fases determinadas pela Subcomissdo de Recursos

Naturais, que compreenderam

a) Levantamento geral das condi¢cdes do meio fisico e dos recursos
produtivos disponiveis;

b) Trabalhos de pesquisa em areas limitadas, para estudo mais
profundo dos recursos e formulacdo das probabilidades de sua
utilizacéo;

c) Projetos especificos relativos a cada recurso, isoladamente
considerado, com a determinacéo, estudo, conclusdes, sobre a forma
pratica de sua utilizagdo técnicas e equipamentos a empregar,
avaliagéo investimentos, mercado e os demais detalhes da execugéo
do empreendimento industrial;

d) Apoio financeiro a iniciativa privada, especialmente mediante
empréstimos ou associacdo pelo Estado, para que a mesma tome em
seus ombros a realizag&o dos projetos estudados.

Desta forma, novamente a politica integracionista, deveria fomentar uma
base estrutural para assentamento dos grandes projetos, geridos exclusivamente
pela iniciativa privada e suas acdes de capitalizacdo regional. Estas, por sua vez,
teriam acdes dispostas sobre praticas de exploracdo florestal, através da
organizacdo de um centro de treinamento de pessoal especializado, inclusive
com desprendimento financeiro previsto no Plano Quinquenal de 1954. Deveriam
também, agir sobre a organizacdo de empresas que fomentassem a criacdo de
modernos entrepostos de pesca, assim como descloretacdo e calcinacdo de sal
comum, no intuito de alavancar este setor (SPVEA, 1953).

Assim, para a SPVEA, representante imediata do governo brasileiro, estas
medidas induziriam em ultimo estagio a melhor aplicacdo dos recursos naturais,
0s quais apods estudos prévios “deveriam ser executados, exclusivamente,
através da iniciativa privada, que herdariam a responsabilidade pela promocéo
da industrializagao dos recursos florestais e minerais” (SPVEA, 1953, p. 37).

Acdes mais restritas também foram elencadas junto ao plano de

valorizagéo, as quais previam

A construcéo de 30 serrarias e 0 reequipamento de 1 existente, além
da montagem de duas fabricas de madeira contraplacada e o
financiamento de uma fébrica de celulose. Previa-se, ainda, a
construcdo e operacdo de estacbes de lavagem de castanhas e a
montagem de uma unidade de industrializacdo de pau-rosa. (SPVEA,
1953, p. 37).
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No que tange aos recursos minerais, tanto a extracdo quanto a
transformacdo primaria deste material, foram propostas e programadas pela
Comissdo de Planejamento da SPVEA (1953, p. 37-38) como medidas

prioritarias de desenvolvimento,

A instalacdo de uma unidade de moagem de calcério e o financiamento
para lavra de jazidas de fosfatos, assim como a montagem de uma
industria de cimento, além do financiamento de empresas de mineragéo
de cristal e de rocha e investimentos em empresas de refinacdo de
petréleo.

Estas medidas deveriam ser responsaveis pela transicdo metodoldgica e
paradigmatica do processo produtivo regional, ancorando nos recursos
ambientais a maior atracdo as empresas investidoras, que deveriam
potencializar o modelo produtivo amazbénico e por intermédio de um
reaparelhamento institucional — publico e privado — superar as bases da
estagnacdo econbmica capital, através da expansdo de suas fronteiras
produtivas e da intensificacdo extrativa dos recursos naturais (SILVA e
BATISTA, 2015).

Dentre os 5 eixos prioritarios propostos no Plano de Emergéncia (SPVEA,
1954b), o montante destinado aos recursos naturais foi o segundo menor, a
frente somente do indicador de desenvolvimento cultural. A este setor foi
destinado 10,14% (Cr$ 33.460.000,00), do montante de 330 milhdes de
cruzeiros propostos pelo plano e deveria incidir as linhas de pesquisa cientifica,
vegetal, mineral e pesca, além da promocdo dos fenbmenos que assolavam a
regido, tais como seca e inundacéao.

Estariam responséaveis pela execucao dos projetos de pesquisa, inclusive
com previsdo de montagem de uma base experimental em Manaus — AM,
institutos florestais estrangeiros, tais como Madison dos Estados Unidos e
Prince’s Risborough da Inglaterra, que mediante pagamento de sete bolsas de
estudos desenvolveriam suas pesquisas. O que estaria demandado a esta
guestdo representou 49,31% (Cr$ 16.5000.000,00) de todo empenho ao
desenvolvimento dos recursos naturais.

Ainda, pouco mais de 41% (Cr$ 13.760.000,00) destes recursos deveriam

financiar estudos geoldgicos de prospeccdo mineral, apresentando como
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prioridade a montagem de um centro de pesquisa em andlises minerais em
Belém — PA, além de estudos que pudessem aprimorar a industrializacado de
fosfatos, que seriam utilizados na agricultura.

Contudo, ainda haveria espaco para o desenvolvimento dos recursos
pesqueiros aprovisionados neste plano de emergéncia, que representaram um
desprendimento financeiro de 3,58% (Cr$ 1.200.000,00) destinados a estudos de
limnologia e ictiologia, assim como conservacéo do pescado.

Todo este aparato, destinou-se a aprimorar as técnicas produtivas
regionais, no intuito da intensificagdo na producdo de excedentes de matéria
prima advindos dos recursos naturais, esta pressdo imediata € sentida quando
h& um desequilibrio das formas de extracéo e reposicao natural da floresta.

Este novo modelo permanece exposto no relatério da comissdo de
planejamento da SPVEA (1953), o qual depde significativamente em seus eixos
e indicadores a imediata substituicdo do modelo de rendimento do trabalho
extrativista, em detrimento do aumento da renda liquida do trabalhador florestal,
expondo como objetivo os produtos mais atrativos mercadologicamente, ou seja,

o foco deveria ser unicamente econdmico.

9.2.2.1 Pressbdes ambientais sobre o estado do Para

N&o obstante, a recriacdo de um modelo econdmico trouxe para o estado
do Pard uma nova face do desenvolvimento, pautada na exploracdo intensiva
dos seus recursos naturais, principalmente borracha, juta e castanha.

O julgamento de indicadores geridos pelas forcas politicas do Estado,
foram dirigidas as grandes empresas, que mais uma vez encontraram caminho
fértil ao seus projetos de redefinicdo espacial, baseados na competicdo para
maior centralizacdo do capital, com estabelecimento de regras estabelecidas
pelos mercados e que pouco traduzem as experiéncias locais ou regionais
(CASTRO, 1994).

Corroborando com os dados levantados anteriormente, os grandes
projetos de desenvolvimento do polo de extragdo mineral no estado,
encontraram justificativa principalmente junto a disposicdo de matéria prima

local, j& que as mesmas tinham o carvao vegetal como produto primario a
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producéo de ferro gusa'®, o qual segundo Ministério de Minas e Energia (MME)

(2009), o Para historicamente sempre esteve entre 0s maiores produtores deste

material, junto aos estados de Minas Gerais, Espirito Santo e Mato Grosso.
Segundo Castro (1994, p. 9),

Essa atividade sempre esteve associada a disponibilidade de recursos
florestais e por isso mesmo € apontada como uma das responsaveis
pelo processo de destruicdo da mata atlantica e de outras éareas
florestais contiguas. Somente em 1957 entraram em operagdo em
minas gerais, 70 altos fornos capazes de produzir um milh&o de
toneladas de ferro-gusa por ano.

Ainda segundo a mesma autora, esta movimentacdo industrial se
concentrou regionalmente sobre o estado do Para, a partir da escassez de
matéria prima nos principais centros produtores localizados no sudeste brasileiro
gue tinham como base a matéria prima da Mata Atlantica, a qual gradativamente
foi pressionada e destruida.

Os incentivos para implantacdo de tal concepcao foram soerguidos via
Projeto Grande Carajas (PGC), nascido ainda na década de 1950 apds a
descoberta das minas de ferro da Serra dos Carajas, mas que foi intensificado
principalmente nas décadas de 1970 e 1980, abrangendo uma area de mais de
900 mil Km2 e com desprendimento financeiro inicial de 11,1 bilhGes de dolares,
priorizando o fortalecimento da silvicultura regional (FEARNSIDE, 1988).

Assim,

O conselho ministerial do PGC aprovou inicialmente um conjunto de 23
usinas siderdrgicas a serem localizadas em cidades cortadas pela
estrada de ferro. Entretanto, das empresas instaladas, a maior parte se
dirigiu para Maraba e Acailandia. Atualmente aquela cidade tem trés
siderurgias, - inclusive com problemas sérios de funcionamento -, e
Acailandia com quatro altos fornos e novos empreendimentos em fase
de instalacdo. (CASTRO, 1994, p. 9).

Esta projecdo demandou muita matéria prima, principalmente madeira

que, conforme mostrado na figura 22, no ano de 1982 necessitou de 2.396.230

18 “O ‘gusa de mercado’ uma mercadoria (commodity) produzida nas usinas produtoras
exclusivamente de gusa com especificacdes para uso nas aciarias e fundi¢des normalmente de
terceiros. O gusa de mercado via de regra, concorre no mercado interno e no mercado
internacional com a sucata e o ferro esponja como insumo na producdo de a¢o nas aciarias
elétricas”. (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME, 2009, p. 3).
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toneladas (t) de carvao vegetal para manutencdo das 20 usinas oficialmente
funcionando.

Figura 22 — Demanda de carvao vegetal nos projetos aprovados em Carajas em

1982.
Demanda nominal
e Lasel EIRpIEsN (toneladas/ano)
Ferro-gusa | Maraba Construtora Beter 35.000
Itaminas Siderurgica de Carajas - 240.000
Acailandia | Construtora Brasil 50.000
Serveng Servisan 70.000
Viena Sidcn’nrgica do Maranhao 30.000
Gusa Nordeste (Florice) % 40.000
Itaminas Siderturgica do Carajas 240.000
subtotal para ferro-gusa 705.000
Ferro-liga | Paraopeba | Prometal — Produtos Metalurgicos 250.000
Maraba Ferro Ligas do Norte 50.000
subtotal para ferro-liga 300.000
Cimento Codo Itapicuru Agroindustrial i 26.000
Capanema | CIBRASA 56.000
subtotal para cimento 82.000
total geral para projetos aprovados 1.087.000
demanda adicional se o numero de usinas
de ferro-gusa for aumentado para 20, 1.309.230
conforme o plano
demanda total 2.396.230
Fonte: (FEARNSIDE, 1988, p. 19).
Para suprir esta demanda de carvdo vegetal seria necessario a

implantacdo de 700 mil hectares (ha) de Eucalyptus, espécie arbérea que nao

faz parte das espécies nativas (exética) presentes na floresta amazoénica, mas

gue apresentam alto poder calorifico (4.300 quilocalorias por quilo - Kcall/kg),

capazes de manter as temperaturas dos fornos de producdo das siderurgicas
(FEARNSIDE,1988).

Entretanto, ainda segundo o mesmo autor, no ano de 1983 apds um

levantamento de custos relacionados a implantagdo das &areas exoticas, foram

expostos os altissimos valores que deveriam ser desprendidos, assim assumiu-

se mais uma vez o manejo florestal das areas nativas como fator atrativo a
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manuteng¢do do projeto, sem levar em consideragéo as pressdes exercidas por
tal atividade.

Desta forma, o avanco do desmatamento sobre a regido foi projetado
estruturalmente junto a Estrada de Ferro Carajas (Figura 23), a qual estaria
pautada na interligacdo dos eixos norte-sul entre os estados do Pard, Goiads

(atualmente estado do Tocantins) e Maranh&o.

Figura 23 — Ferrovias e locais dos projetos de carvao.

Para

B Maranhdo
Goias

##8  Serra dos Carajas

Reserva Florestal Gurupi

Fonte: (FEARNSIDE, 1988, p. 21).

Entendendo o aparato legal do PGC é possivel captar diversas frentes de
desenvolvimento do projeto, que perpassam desde a producao junto as minas de

minérios até a estrutura de escoamento produtivo, caso da

a estrada de ferro que percorre 890 km cortando o sudeste do Estado
do Par4, em direcdo ao Estado do Maranhdo e atravessa este Ultimo
até sua capital, Sao Luis; e o porto onde o0 minério € descarregado em
navios cargueiros a fim de ser canalizado ao mercado exterior. Esse
complexo se coloca no espaco regional com uma malha de servicos
que extrapola o campo da producdo. E o caso dos investimentos
direcionados a servigos de infraestrutura urbana e social, no Nucleo
Urbano do Carajas, nas vilas residenciais em outras cidades cortadas
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pela ferrovia (Parauapebas, Maraba e Acailandia, por exemplo.
(CASTRO, 1994 p. 10).

A incapacidade da projecdo de uma estrutura capaz de se auto sustentar,
refletiu sobre o estado do Pard politicas publicas ineficientes que durante
décadas pressionaram 0s recursos naturais disponiveis a partir da abertura e
expansdo das fronteiras produtivas e hoje se mantém através da expansao dos
Arranjos Produtivos Locais (APL) determinados pelas Regibes de Integracdo
(RY).

Estas acOes imbuiram metodologias e acOes de extracdo mineral e
florestal extensiva, em busca da insergcdo produtiva principalmente dos grandes
detentores de terra e em “montantes meramente simbdlicos aos agricultores
trazidos para os planos de colonizacdo, que provavelmente ndo compensarao o
papel do programa, de exacerbar os intensos conflitos entre pecuaristas e
pequenos agricultores” (FEARNSIDE, 1986, p. 385).

A baixa incidéncia positiva dos indicadores elencados pelos planos de
desenvolvimento do Estado e suas pressdes negativas junto ao movimento
socioeconémico e ambiental preexistente, exime a possibilidade de agregacao
de valor as comunidades do entorno destes empreendimentos, pois estas tém
sua producao baseada na diversidade produtiva e baixos impactos ambientais
(FEARNSIDE, 1987).

Entretanto, a fim de determinar fontes de energia mais viaveis
economicamente e que pudessem manter continuamente 0s processos de
extragdo mineral na regido, surgem os empreendimentos, sobretudo voltado aos
parques hidrelétricos, que também exercem pressdes sobre 0S recursos

ambientais.

9.2.2.2 Pressoes ambientais da UHE Tucurui

O Programa Grande Carajas (PGC), esta disposto sobre as principais
acOes geradoras de pressdes sobre o ambiente amazonico, isto porque esta
entre as agles que transformam o espaco em favor das grandes multinacionais
gue buscam a extracdo extensiva dos recursos minerais para abastecimento do
comércio mundial (FEARNSIDE, 1987).
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E para isso também geram diversos impactos ambientais indiretos, dentre
eles a construcdo de Usinas Hidrelétricas, que neste caso sdo capazes de
amparar altissimos padrdes produtivos industriais com sua capacidade de
geracgdo energética, além de se enquadrarem no eixo economicamente viavel, ja
gue em grande parte, aproveitam os desniveis naturais dos corpos hidricos para
sua atividade.

Neste caso a implantacdo da UHE Tucurui foi estratégica, pois comecou a
ser construida no auge do avanco dos projetos de desenvolvimento do complexo
de extracdo mineral na regido, segundo Eletrobras/Eletronorte (2019), com a
missdo de preparar a infraestrutura energética necessaria para atender o polo
minero-metallrgico que seria instalado no oeste do Para.

A UHE Tucurui é a segunda maior em poténcia instalada genuinamente
brasileira (8.535 MW), portanto promove pressdes diretas e indiretas sobre a
area de floresta tropical Umida, ja que a formacao de seu lago compreende uma
area de 2.850 Km2, com um volume de agua acumulado 43x109 m3. Por ter sido
o primeiro grande projeto hidrelétrico na Amazobnia, ndo pbéde dispor de um
modelo para avaliagdo de seus impactos ambientais, que somente foram
levados em consideragdo durante as atividades de construcdo (FONSECA,
1980).

Ainda segundo o mesmo autor, somente no inicio da década de 1980
foram propostos parametros para serem estudados sobre os aspectos e
impactos ambientais advindos da UHE Tucurui, isto se deu via celebracdo de um
convénio entre orgdos de desenvolvimento de pesquisas e as empresas
responsaveis pelo empreendimento, neste caso o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazobnia (INPA) e as Centrais Elétricas do Norte do Brasil
(ELETRONORTE).

Por entender a grandiosidade do empreendimento e as pressdes geradas,
foram propostos o levantamento de nove principais fatores que deveriam incidir
diretamente sobre a area de influéncia, com objetivo de conciliar os interesses

econdmicos e ambientais da regido. Que segundo Fonseca (1980, p. 244) foram

1. Estudo da qualidade da agua.
1.1 parametros fisico-quimicos
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1.2 parametros biologicos
1.3 potabilidade
1.4 nutrientes e eutroficacao.
2. Ictiofauna.
3. Levantamento e controle de macréfitas aquaticas.
4. Levantamento e quantificacdo da vegetacdo a ser inundada em
Tucurui.
5. Estudo da degradacdo do material vegetal.
6. Levantamento, identificacéo e cadastramento da flora de Tucurui.
7. Estudo do impacto do reservatério de Tucurui no aumento das
doengas endémicas da regiéo.
8. Estudo meteorolégico de Tucurui.
9. Levantamento dos solos na area de influéncia do reservatério de
Tucurui.

Portanto, fica claro que os aspectos aferidos junto a constru¢cdo da UHE
estavam ligados somente a mitigacdo dos impactos ambientais. Em primeira
instancia porque a importancia do empreendimento para o Estado estaria muito
acima da conservagdo dos recursos naturais existentes na regido, aqui
destacados a qualidade da agua, manutencdo da vazéo e direcdo dos corpos
hidricos, além da defesa da fauna e flora local. Posteriormente, porque este
empreendimento seria o simbolo de um largo passo em direcdo a
industrializacao regional proposta pelos planos de integracéo nacional dispostos
sobre a regido e disporia diversas pressdes sobre a area de influéncia direta e
indireta.

Ainda, é possivel elencar alguns aspectos advindos das pressdes (P) da
implantacdo de Usinas Hidrelétricas na Amazobnia, tais como o0s custos
ambientais advindos das perdas dos fragmentos florestais nativos, que ficam
submersas pela area do reservatorio; sedimentacdo por erosdo do solo
provocadas por ocupacdes irregulares no entorno da bacia hidrografica e suas
atividades antropicas; prejuizos aos ecossistemas aquaticos determinados pela
mudanca do caminho dos rios, assim como a conversao de um sistema de agua
corrente (I6tico) para um de agua parada (Iéntico); além da liberagdo de mercurio
em sua forma mais toxica (metil mercurio) pelo solo, provocado pelas condi¢des
de baixa oxigenagé&o do fundo do rio (FEARNSIDE, 2015).

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) (2018), em seu relatério de
expansdo da matriz hidrelétrica, coloca este modelo de producdo no importante
rol de alternativas para expansédo do sistema elétrico, entretanto, frisa também,

gue estudos do potencial de algumas bacias hidrograficas estdo com
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dificuldades de finalizacdo, caso dos rios Negro e Trombetas, devido a grande
complexidade socioambiental das regides direta e indiretamente afetadas.

N&o obstante, esta realidade se alastra quando discorre-se sobre a
ampliacdo do potencial das bacias que ja recebem as UHE, caso da
Araguaia/Tocantins, onde esta implantada a Usina de Tucurui, que mesmo com
metodologias mais sistémicas, caso da ferramenta de Avaliacdo Ambiental
Integrada (AAIl) de bacias hidrograficas, continua produzindo resultados
conflitantes no que concerne 0s aspectos e impactos cumulativos e sinérgicos, o

que

acirrou agudamente a oposicdo a novos projetos hidrelétricos,
apontando sobretudo para os impactos sobre a biodiversidade, a fragil
governanca publica e a falta de estrutura dos municipios do Norte do
pais para receberem empreendimentos daquele porte e a
vulnerabilidade dos povos indigenas e das comunidades tradicionais.
(MME, 2018, p. 2).

A titulo conclusivo deste tépico cabe ainda ressaltar que a EPE (2018),
em seu relatério de expansao, aponta a hidroeletricidade como matriz de baixa
emissao de carbono, entretanto, sua expansao estaria encontrando limitagcoes
devido a geracao de impactos junto as areas legais de protecdo. Deste potencial
passivel a dilatacdo, 77% dos empreendimentos que seriam capazes de gerar
52.000 MW, contudo “intervém em areas legalmente protegidas, como Terras
Indigenas (TI), Territérios Quilombolas (TQ) ou Unidades de Conservacdo de
Protecao Integral (UC PI) ou de Uso Sustentavel (UC US)” (EPE, 2018, p. 7).

Este recuo, talvez represente uma tentativa de diminuir as pressoes (P)
(Figura 24) sobre as areas afetadas, uma vez que as outras UHES instaladas,
caso de Tucurui no estado do Pard, sobre a regido amazénica pressionaram
socioecondmica e ambientalmente as populagcbes e seus processos de
desenvolvimento, corroborando com os dados aqui elencados.

A possibilidade de equalizacéo dos fatores socioecondmicos e ambientais
€ crucial para a tomada de decisdo sobre o modelo a ser conduzido, dai a
dificuldade em expandir os empreendimentos ja implementados, pois segundo a
EPE (2018), ndo se consegue um empreendimento capaz de ser
economicamente viavel, socialmente justo, ecologicamente correto e

principalmente capaz de cumprir as exigéncias da legislacdo ambiental vigente.
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Figura 24 — Pressdes (P) advindas da UHE Tucurui no estado do Para.
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Fonte: Autor.

Dai a importancia de se conhecer o estado inicial (S) dos recursos
socioecondmicos e ambientais da regido e sua capacidade de resiliéncia, assim

como a estrutura organizacional pré-disposta.
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9.3 ESTADO (STATE) - S

Na tentativa de despontar a magnitude das Usinas Hidrelétricas (UHES) e
seu papel frente a elaboracdo das politicas de desenvolvimento regional no
estado do Para, a seguir procurou-se ressaltar sobre a mais antiga delas, a UHE
Tucurui, o objeto de estudo deste trabalho.

Estas foram fundamentadas junto ao espaco amazdnico sob a justificativa
da expansdo da fronteira produtiva e o consequente desenvolvimento de uma
regido que se encontrou alijada do Estado brasileiro durante décadas, isto
porque ndo forma destinadas politicas publicas capazes de abranger suas reais
necessidades.

Entretanto, estes projetos intentados a partir da década de 1950, levaram
em consideracao a fundamentacdo de um parque minero-metallrgico, o qual
estava intimamente ligado a disponibilidade de energia elétrica, principalmente
das UHEs. Assim, entender o estado inicial dos espacos é fundamental para
caracterizar indicadores de mudancas diretas e indiretas junto ao territério
amazonico.

Para tanto, o Estado inicial serd explorada de forma a abranger a
evolucdo da criacdo do parque energético no estado. Por ser tida como forca
motriz do parque gerador, concebe a forma como a regido foi explorada no
decorrer de toda sua histéria, possibilitando um redesenho do processo de
ocupacdo, no intuito de obter os reflexos de expansédo da fronteira agricola e
industrial brasileira frente ao neocolonialismo.

Segundo Lima et al., (2017, p. 1076), o Estado inicial (S) é capaz de
identificar a “atual situacdo do meio ambiente e as consequéncias para a saude
e qualidade de vida. Referem-se a qualidade do ambiente e a quantidade dos
recursos naturais disponiveis e utilizados”.

Ainda segundo mesmo autor, estes projetos de desenvolvimento
alavancados pelo aumento da produtividade e ocupacdo da Amazodnia, esta
diretamente ligado a urbanizacdo de seu territorio, que incide as mudancas das
caracteristicas iniciais de sua populagdo e degradacdo da qualidade e

guantidade dos recursos naturais, como por exemplo
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a disponibilidade de areas para ocupacéo, considerando se o setor esta
ou ndo esgotado em termos de oferta de terra, a qualidade dessa terra
e como isso pode influenciar no crescimento da cidade. Todas essas
informacdes sdo determinantes das condigbes de saude dos
moradores. Por exemplo, a distribuicdo de agua € um condicionante de
politica publica de saneamento basico, que interfere de maneira
significativa na saude. (LIMA et al., 2017, p. 1077).

Portanto, é fundamental para o discernimento e prospecc¢do dos impactos
socioeconOmicos e ambientais sobre a regido, que se tenha o levantamento das
condi¢cles iniciais destes recursos (State - S), 0s quais nesta secdo, serao
tratadas primeiramente sobre a regido amazobnica, posteriormente sobre o

estado do Para e por fim sobre o municipio de Tucurui.

9.3.1 O Estado inicial (S) do espaco Paraense

As pressdes que determinaram mudancas na qualidade dos recursos
naturais e sociais sobre o espaco amazénico foram determinadas ainda no inicio
do século XVII, quando os colonizadores europeus travaram uma luta para
aumentar o mercado de especiarias no mundo - esta dinamica foi
detalhadamente explorada na secédo 6.2 desta tese, que trata sobre a historia da
formacao territorial, politica e econémica da Amazénia, mais especificamente na
fase de formacado territorial - estes trouxeram consigo novas fontes de
desenvolvimento, pautados na mercantilizacdo dos recursos naturais, que
deveriam se moldar as estratégias concebidas, principalmente a borracha e juta.

Anteriormente, foi destacado nesta tese um topico que detalhou a
formacao socioecondmica do Para onde foram elencados os principais fatos
histéricos que deram origem ao territério. Porém, cabe destacar neste item um

breve resumo expondo que,

A regido onde se localiza o estado foi diversas vezes invadida por
holandeses e ingleses em busca de sementes de urucum, guarana e
pimenta. A ocupacédo portuguesa so veio a se consolidar em 1616, com
a fundagédo do Forte do Presépio, mais tarde denominado Forte do
Castelo, na baia de Guajara, que deu origem a cidade de Belém.
Em 1621, o territorio passa a fazer parte da provincia do Maranhéo e
Gréo-Pard, integracéo criada com o objetivo de melhorar as defesas da
costa e os contatos com a metropole. No século XVII, a regido
comecou a prosperar com as lavouras de café, arroz, cana-de-agucar,
cacau e tabaco, além de fazendas de gado. Em 1774, a integragdo do
Maranhdo e Grao-Para foi desfeita, coincidindo com certa estagnacao
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da economia local. No final do século XIX, o crescimento econémico foi
retomado, a partir da exploracdo da borracha, que trouxe grande
desenvolvimento para a regido norte. Ao longo do século XIX, Para
passou por momentos de insurgéncia contra Portugal sendo a
Cabanagem, o mais conhecido, que ocorreu em 1835, sendo sufocado
logo em seguida. Tal movimento chegou a decretar a independéncia da
provincia e instalar um novo governo em Belém, capital do estado.
Para fica na regido Norte do Brasil, sendo o segundo estado em
tamanho, menor que o0 Amazonas somente, com 1.247.955,238 kmz2.
Faz limites com o Suriname e o0 Amapa, Oceano Atlantico, Maranhao,
Tocantins, Mato Grosso, Guiana e Roraima. Possui 144 municipios.
(IBGE, 2010c).

Esta busca pela inovacdo dos mercados a partir da concepcdo de

territorios, foi altamente taxativa e determinada pela geopolitica territorial

No caso da Amazébnia, a instituicdo dominante foi invariavelmente um
poder externo, respectivamente os governos portugués e brasileiro,
ambas sensiveis, em niveis variados, a situacdo geopolitica
internacional vigente e ao contexto particular de suas sociedades.
(MACHADO, 1997, p. 19).

Cabe ressaltar que a determinacao do territério da Amazénia Legal se deu
ainda pelo decreto Lei n® 5.173 de 27.10.1966, o qual determinou em seu Art. 2°

que

A Amazbnia para efeitos desta lei, abrange a regido compreendida
pelos Estados do Acre, Para e Amazonas, pelos Territérios Federais do
Amapa, Roraima e Rondobnia, e ainda pelas areas do Estado de Mato
Grosso a norte do paralelo 16°, do Estado de Goias a norte do paralelo
13° e do Estado do Maranh&o a oeste do meridiano de 44°.
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1966).

Entretanto € somente nas disposi¢des transitérias da Constituicdo Federal

de 1988 é que houve a determinacdo atualmente utilizada para composicédo da

Amazonia Legal, os quais em seus artigos dispbéem a

Art. 13 Criag&o do Estado do Tocantins, pelo desmembramento da area
descrita neste artigo, dando-se sua instalagdo no quadragésimo sexto
dia ap0s a eleicéo prevista no 8 3°, mas nédo antes de 1° de janeiro de
1989.

Art. 14 Os Territérios Federais de Roraima e do Amapa sao
transformados em Estados federados, mantidos seus atuais limites
geograficos.

Com isso, a partir e um recorte politico e econdmico determina-se a

Amazonia Legal como o conjunto dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
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Grosso, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo (oeste do
meridiano de 44°).

Em sua maioria a sociedade regional amazénica

E formada por indios, caboclos, pequenos produtores, contingentes
populacionais sem-terra, trabalhadores urbanos, grandes e pequenos
proprietarios, empresarios tradicionais e modernos [...] Sendo assim, a
Amazdnia ndo é apenas um ambiente ecolégico, mas também um
ambiente humano, com uma histéria social, politica e econdmica que se
inicia antes mesmo do descobrimento das Américas. (FERREIRA e
SALATI, 2005, p. 28).

Ainda segundo 0s mesmos autores, as novas ordens econdmicas
dispostas regionalmente principalmente a partir de 1950, a esséncia de
transformacdo em busca da “humanizagao” populacional encontrou resisténcia
principalmente sobre a capacidade metamorfésica de uma sociedade que ha
muitas geracfes mantinha uma estreita relacdo homem-natureza junto aos
espacos geogréficos dispostos, seus recursos e fungbes, que foram sobrepostas
pelo modelo de desenvolvimento adotado e suas configuracdes.

Portanto, um passo determinante para esta fundamentacédo estratégica,
seria a pacificacdo dos povos da floresta a partir do envio de ordens religiosas.
Esta sociedade, em sua maioria eram indigenas e sua atividade econdmica
estava disposta sobre a extrativismo, que demandava minimos impactos
adversos sobre 0s recursos naturais, visto que nao primavam o acumulo
mercantil, ou seja, um importante contraponto aos programas de valorizacéo
econdmica regional do Estado.

Em todo o Brasil houve um decréscimo significativo da populacéo
indigena (Tabela 7) entre os anos de 1500 e o ultimo censo realizado pelo IBGE
(2010). A Fundacéo Nacional do indio (FUNAI) acredita nimeros menores ainda,
0s quais sdo mascarados pela metodologia de autodeclaracdo'®, adotada pelo
IBGE em seus levantamentos censitarios.

Este fendbmeno pode representar um fato de transicdo demogréfica que
deve ser mais bem estudado, iniciando pela decomposi¢do de indicadores que

remetam principalmente a eficiéncia das politicas publicas (AZEVEDO, 2013).

19 “Q critério utilizado para a captacdo dos indigenas nos Censos Demograficos é
autoclassificacdo ou autoidentificacdo, independentemente de quem foi o informante, o proprio
ou ndo”. (IBGE, 2010b, p.4).
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Tabela 7 — Dados demograficos da populagéo indigena no Brasil.

Ano Populacéo indigena % Populacéo total
1500 5.000.000 100,00
1570 800.000 94,00
1650 700.000 73,60
1825 360.000 9,14
1940 200.000 0,40
1950 200.000 0,37
1953 150.000 0,30
1957 70.000 0,10
1979 210.000 0,17
1980 227.801 0,19
1995 330.000 0,20
2000 358.397 0,20
2005 450.000 0,20
2010 817.262 0,26

Fonte: (AZEVEDO, 2013, p. 19).

Segundo IBGE (2005), no ano de 2000 a maioria destes indigenas
encontravam-se na regiao no norte do Brasil, que mais abrigava estes povos
com 200.934, seguidos pela regido nordeste (166.500), sudeste (156.134),
centro oeste (127.003) e sul (50.891).

Ainda, foi levantado pelo censo do IBGE (2010b) que “no Brasil, dos 225
povos indigenas existentes, 49,55% tem até 500 pessoas, 39,55% tem entre 500
e 5 mil pessoas, 9% tem entre 5 mil e 20 mil pessoas, e apenas 4 povos
indigenas tém mais de 20 mil pessoas” (AZEVEDO, 2013, p. 21).

Quando comparado ao conjunto dos habitantes do Brasil, segundo dados
do censo do IBGE realizado em 2010, a populacdo brasileira soma 190.755.799
milhdes de pessoas, das quais 817.963 mil sdo indigenas, 0s quais estdo
dispostos nas cinco regides brasileiras (Grafico 8), representando 305 diferentes

etnias e 274 linguas indigenas.
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Gréfico 8 — Distribuicdo da populagéo indigena por regido brasileira.

Centro-Oeste;
130.494

Sul; 74.945 - orte; 305.873

Sudeste; 97.960

Nordeste; 208.691

Fonte: (IBGE, 2010b).

Assim, como pode-se entender no levantamento acima, a regido norte do
Brasil concentra historicamente o maior percentual de indigenas (37,39%),
portanto ndo representa uma inferéncia a afirmacéo que sua formacgéo espacial
foi baseada na cultura e costumes destes povos.

Qualqguer projeto que venha de encontro ao que foi posto em suas bases
socioecon6micas de formacdo, pode significar mudancas drasticas sobre sua
comunidade e seus recursos naturais. Portanto, a preservacdo dos povos

indigenas comportados pela Amazoénia é fundamental para a regiao,

Devido ndo somente a importancia numérica, a diversidade étnica e a
enorme extensdo de suas terras, mas principalmente a aceitacdo de
sua cultura e de seu trabalho como elo fundamental na conservacéo e
no manejo adequado do meio ambiente. (FERREIRA e SALATI, 2005,
p. 26).

Destarte, entender a relacdo da populacao tipicamente amazbnica com 0s
recursos naturais é imprescindivel para discorrer sobre a implementacédo das
politicas publicas regionais, com vistas ao fortalecimento das novas
configuracdes dos espacos envolvidos e suas relacdes de poder.

Segundo o Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental
do Para (IDESP, 2013b, p. 09), o territério paraense com sua localizacdo

privilegiada
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faz do estado um elo importante na cadeia logistica nacional com
destaque para os portos de Belém e Vila do Conde no municipio de
Barcarena, e as rodovias BR-163 (Rodovia Cuiab4 — Santarém) e BR-
230 (Rodovia Transamazonica), que cortam o Estado no sentido sul —
norte e leste — oeste, respectivamente, as quais sdo importantes
vetores de desmatamento desde o inicio da década de 1970, quando
foram abertas.

Este processo de desmatamento progressivo torna-se ainda mais atrativo
devido as espécies florestais que apresentam alto valor econémico madeireiro e
ndo-madeireiro e estdo dispostas em 70% do territério do estado, ou em
numeros absolutos as florestas chegam a estender-se em torno de 873 mil km2
(IBGE, 2017).

Segundo Para (2013, p. 17),

42% das terras do estado do Para sdo areas protegidas. Desse total
21,7 sao Terras Indigenas; enquanto 14,6% sao formadas por
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel; e 5,6% sado compostas
por Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral. Além disso o
estado abriga 5,1% de Assentamento de Reforma Agraria e 1,9% de
Terras Militares, areas de Quilombos e Reservas Estaduais para
Pesquisa Cientifica. Areas privadas somam 18% do estado e o restante
33% séo terras devolutas ou privadas em disputa.

Ainda na década de 1950 foram determinados pelo SPVEA (1953), que ao
implantas as acfes projetadas, estas estivessem centralizadas na estruturacéo
dos conceitos econdmicos e politicos os quais deveriam incidir sobre a extracédo
e potencial aproveitamento dos recursos existentes, isto diminuiria a pressao
florestal abrindo caminho para a producdo agricola em larga escala, que seria
mais competitiva economicamente.

Estes eixos prioritarios foram capazes de apontar uma enorme
diversidade das condi¢cdes de clima, solo e populacdes nativas, dos quais 0s
fatores que os distanciavam, deveriam ser ponderados a partir da politica de

colonizagéo do Estado, que foi estruturada em trés direcdes, das quais

a) Formacdo da rede de colbnias de abastecimento, nas faixas de
influéncia das principais cidades da regido, a semelhangca dos
“cinturdes verdes”, experimentados em algumas capitais do pais.

b) Formacdo de colénias indigenas de fronteira, visando a fixar e
assimilar socialmente os grupos de populacgdo indigena dispersos pelas
fronteiras com as Guianas, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia.

c) Formacdo de coldnias de penetracdo, destinadas a consolidar a
ocupacdo efetuada por populagcdes pioneiras sobre territérios
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marginais, cuja conquista efetiva ndo se justificaria por razdes
econdmicas e sim por razdes politicas. (SPVEA, 1953, p. 34-35).

Encontra-se ainda relatado pela Comissdo de Planejamento da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA,
1953), a construcdo de uma estrutura capaz de mitigar as adversidades locais
para implantacdo dos planos de desenvolvimento, as quais esbarraram sobre
fenbmenos que limitavam esta ag¢do antrépica, caso das enchentes do rio
Amazonas, regime de agua desregular resultado da combinacdo das chuvas e
marés altas, as distancias continentais na localizacdo das populacdes que o0s
aljavam de um sistema de comunicacao eficiente, além do desabastecimento de
agua, esgoto e energia. Estes Ultimos ainda estdo sendo enfrentados pela
populacao, inclusive das capitais dos estados.

Ao tratar o eixo do desenvolvimento cultural a mesma Comissdo de
Planejamento do SPVEA (1953), expressa em seu relatério que este foi o ponto
mais crucial enfrentado pela equipe e para vencé-lo, deveriam partir do principio
educacional em que a populacdo amazonica fosse capaz de lidar com novas
técnicas para utilizacdo dos equipamentos de trabalho levados pelas equipes
pioneiras em detrimento das formas tradicionais de associa¢do, ja que a
populacdo nativa possuia aspectos primitivos e atraso em seu panorama.

Esta destinacdo conceitual esteve justificada pelos aspectos da baixa
populacdo regional, que se estabeleciam desordenadamente sobre a regido e
mantinham o trabalho extrativista, os quais para o Estado, desestimulavam e
sufocavam o trabalho agricola e pastoril. Portanto, o objetivo proposto é a da
transformacao do trabalho florestal da maioria de sua populacdo em atividades
agricolas, determinadas por nucleos produtivos e economicamente sustentaveis.

Para o estado do Para, esta politica se refletiu no aumento de 221.195 ha
de area cultivada, as quais gradativamente deveriam passar de 114.884 ha em
1952, para 336.079 ha em 1959, alcangando com isso a razao de ¥ de ha por
habitante. Ainda, como indicador foi colocado para o quinquénio acima elencado,
o aumento de 30% do rebanho bovino, assim como de ovinos e caprinos a 0,3
cabeca/habitante cada, aos suinos este aumento deveria ser da ordem de 1
cabeca/habitante e as aves deveriam alcancar 2 cabecas/habitante (SPVEA,
1953).
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Portanto, o que se coloca como principal demérito regional é classificado
pelo Estado brasileiro como a busca pela derrocada da relacdo produtiva injusta
entre extrativistas e caboclos amazoénicos com financiadores intermediarios, ou
atravessadores, que determinavam o sistema de formacéo de precos e eliminam
o potencial econdémico da producéao.

Esta ordem cronologica de devassamento do estado do Para,
principalmente a partir deste plano de desenvolvimento na década de 1950,
mantém ainda maior pressao sobre a qualidade dos recursos naturais e suas
vertentes direta e indiretamente afetadas.

Com isso, foi observado por parte dos gestores estatais, a necessidade de
retificacdo dos indicadores que balizavam os projetos de desenvolvimento, os
quais no inicio dos anos 2000 jA comecaram a ser concebidos sobre o olhar de
uma nova politica publica, os quais determinaram as perspectivas de aumentar a
produtividade e diminuir a area de influéncia dos empreendimentos, caso do

desenvolvimento da cadeia madeireira no estado do Para (Tabela 8).

Tabela 8 — Cenérios representativos do desenvolvimento da cadeia produtiva
madeireira do estado do Para.

Demanda por area (km?)

Zonas Cenério 1 Cenério 2 Cenério 3 Cenério 4
Estuério 10.500 9.319 14.152 12.561
Leste 42.900 37.927 57.823 51.120
Oeste 80.700 72.445 108.771 97.645
Sul 20.400 18.204 27.496 24.536
Norte 9.900 8.845 13.344 11.922
TOTAL 2.850 2.465 3.841 3.318

Cenario 1: Manutencao do cenario atual de madeira em tora.

Cenario 2: Reducdo no consumo de tora em funcdo de uma melhoria (5%) no rendimento
industrial.

Cenario 3: Aumento significativo no consumo de tora em funcao do crescimento (1% ao ano) na
demanda por madeira processada durante um ciclo de 30 anos.

Cenério 4: Aumento razoavel no consumo de tora considerando maior demanda por madeira
processada (1% ao ano) parcialmente compensada por uma melhoria (5%) no rendimento
industrial.

Fonte: (PARA, 2013, p. 13).
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Esta cadeia necessita para se manter em torno de 167.000 km2 (16,7
milhdes de ha) de area florestal liquida, ou seja, destinada a exploracéo
utilizando o sistema de manejo florestal, com menor impacto ambiental,
excluindo as areas sem valor comercial, areas inacessiveis e Areas de
Preservacao Permanente (APP).

Assim, Para (2013) a fim de entender a demanda da producao de madeira
em tora no estado, apresentou 4 cenarios com diferentes estratégias de fomento
(Tabela 8), onde o primeiro destina-se a manutencdo do cenério atual, o
segundo propde uma melhoria de 5% no rendimento industrial, o terceiro um
aumento de 1% ao ano na demanda da madeira e 0 quarto cendario considera
aumento da demanda em 1% ao ano e melhoria de 5% no rendimento industrial.

A partir dos dados acima estratificados, € possivel argumentar que um
quadro de diminuicdo da pressdo sobre 0s recursos naturais do territorio
paraense estariam diretamente ligados a uma possivel melhoria no rendimento
do processamento industrial (5%) representado pelo cenario 2, mesmo que
mantida a demanda atual apresentada no cenario 1, ainda assim haveria uma
reducdo na demanda por area da floresta liquida em torno de 149.000 ha ao
ano.

Isso significa que para a manutencdo da qualidade e disposicdo dos
recursos, as forcas tecnoldgicas industriais ndo necessitam de uma estrutura
gue onere 0 meio ambiente e imprima impactos irreversiveis. Esta tecnologia

também pode ser traduzida sobre o conceito de manejo florestal sustentavel, que

€ definido na lei de gestao de florestas publicas como a administracéo
da floresta para a obtencdo de beneficios econdmicos sociais e
ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizagdo de mdltiplas espécies madeireiras, de
multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a
utilizacdo de outros bens e servicos de natureza florestal. (INSTITUTO
DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E DA BIODIVERSIDADE -
IDEFLOR/Bio, 2017, p. 2).

JaA em meados dos anos 2000, muitas empresas que trabalharam
diretamente a comercializacéo florestal, seja através do manejo sustentavel ou

atividades extrativistas de 6leos e esséncias foram impedidas de dar

continuidade em seus projetos devido a falta de regularizacdo fundiaria das
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areas em que estavam estabelecidas, principalmente em Unidades de
Conservacéo (UC) (Figura 25).

Figura 25 — Unidades de Conservacao na Amazonia.

Fonte: (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA, 2006, p. 52).

Em uma avaliacdo de emergéncia, o governo do estado iniciou uma série
de medidas para potencializar a atividade madeireira no Para. Isto se deu devido
a importancia histérica deste setor para constituicdo do PIB do estado, que
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somando os produtos de extracdo vegetal’® somente no ano de 2017 foram
responsaveis por levantar R$ 848.145.000 aos cofres do estado (IBGE, 2017b).

Segundo o IBGE (2017b), quando tomados os dados ao setor de
silvicultura este ocupou no ano de 2017 cerca de 202.919 ha do territério do
estado, onde somente de eucalipto foram destinados 151.894 ha, o que
representa 74,86% da producdo. Juntos os produtos?! advindos deste subsetor
foram capazes de injetar R$ 243.641.000 a economia paraense.

Ainda segundo o mesmo instituto, este cenario econdmico foi responsavel
por 8,4% da composi¢cdo total do PIB paraense, ficando atrds somente da
extracdo mineral, com maior atencdo ao minério de ferro e a bauxita que neste
ano produziram R$ 61.853.659.000 ou 47,25%.

Logo, € possivel entender que o cenéario econémico ainda € retratado
pelas politicas de desenvolvimento dos setores extrativistas para fomento ao
modelo econbmico baseado na industrializacdo do territério paraense. Isso tem
provocado mudancas significativas dos cenarios e a consequente producdo de
aspectos socioecondmicos e ambientais sobre os recursos regionais.

Os recursos hidricos tao vastos e abundantes na regido também estéo na
rota do desenvolvimento econdmico e industrial, estes ambientes aquéticos

foram tomados pela SPVEA (1953, p. 26), como sendo a

Bacia do rio Amazonas, em territdrio brasileiro, como ainda um
pequeno trecho da bacia do Rio Paraguai, ao norte do paralelo 16° de
latitude sul, no estado do Mato Grosso, as bacias dos rios Tocantins e
Araguaia ao norte do paralelo 139, sul e mais as bacias dos rios que
desaguam no Oceano Atlantico ao norte da embocadura do rio
Amazonas, até a fronteira com a Guiana Francesa ao sul da mesma
embocadura até o meridiano 44° oeste, no estado do Maranh&o.

Esta bacia hidrografica compreende 3,8 milhdes de km?, sendo definida
pela Resolucéo n° 32/2003 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

e é menor que a area territorial definida pelos projetos de desenvolvimento da

Amazonia legal, conforme mostra a figura 26, categoria esta implementada

20 Aqui representados por Carvdo vegetal com R$ 19.889.000 (23.318 t), Lenha com R$
48.716.000 (1.847.861 m3) e Madeira em tora com 779.540.000 (3.235.375 m3).

21 Aqui representados por Carvéo vegetal com R$ 191.000 (142 t), Lenha com R$ 75.000 (1.506
m?) e Madeira em tora com R$ 5.224.112 (243.372.000 m3).
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levando em consideracao hidrografia e as respectivas areas de drenagem dos

rios.

Figura 26 — Diferenca entre os limites territoriais da regido hidrografica
amazonica e da Amazonia legal.

Regido Hidrografica Amazonica | Amazénia Legal

Fonte: (Ministério do Meio Ambiente — MMA, 2006, p. 26).

Segundo Ministério do Meio Ambiente (MMA) (2006, p. 19) “a Regido
Hidrografica amazobnica (Figura 27) representa cerca de 40% do territorio
brasileiro e possui mais de 60% de toda a disponibilidade hidrica do Pais”. Esta
constituida em seu curso principal, pelo rio

Solimées/Amazonas, com dimensdes Unicas no globo (mais de 6.000
km da nascente até a foz e a maior descarga de dgua doce langcada
aos oceanos), tributarios, também, de grande monta. Assim, um vasto e
denso conjunto de rios e cursos de agua de menor extensdo e volume,
constituem uma grande rede natural apta ao transporte fluvial, que se
estende por toda a Regido Hidrografica com mais de 50 mil km de
trechos navegéaveis. Dentre os principais e maiores cursos de agua,
tributarios do Amazonas, destacam-se, pela margem direita, 0s rios
Javari, Jurua, Jutai, Purds, Madeira, Tapajos e Xingu e, pela margem

esquerda, os rios I¢a, Japura, Negro, Uatum&, Nhamunda, Trombetas e
Jari. (MMA, 2006, p. 26).

No designio de realizar uma abordagem historica, caracteristica deste
tese de doutoramento, cabe destacar que ao trabalhar o primeiro recenseamento
da regido amazénica entre os anos de 1920 e 1950, o governo federal através
da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazénia (SPVEA,
1953) observou que 77% da populacdo dos estados do Para, Amazonas e
territorios do Acre, Amapa, Guaporé (atualmente estado de Rondbénia) e Rio
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Branco, estavam localizados na margem do rio Amazonas, distante desta orla no

maximo 30 km.

Figura 27 - Caracterizagdo da Regido Hidrogréafica Amazonica.

—— Hdvografia

Fonte: Base do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)?2? (2005).
Elaboracéo: Ministério do Meio Ambiente (2006, p. 25).

22 “A Lei n® 9.433/1997 criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) e estabeleceu os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, entre os
guais se destacam os Planos de Recursos Hidricos, definidos como planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
Gerenciamento dos recursos hidricos (art. 6°), devendo ser elaborados por bacia hidrografica
(Plano de Bacia), por Estado (Planos Estaduais) e para o Pais (Plano Nacional), conforme o art.
8° da referida lei. O Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, constitui-se em um
planejamento estratégico para o periodo de 2005-2020, que estabelece diretrizes, metas e
programas”. (MMA, 2006, p. 15).
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Entretanto, havia uma excecao, a populacdo que se alocava no entorno
da ferrovia Belém-Braganca no estado do Para, que distavam em torno de 100
km da margem do rio, isto porque havia um sistema de transporte diferenciado,
gue permitiu maior deslocamento territorial a oeste brasileiro.

O rio Amazonas foi o caminho eleito das expedicdes, iSso se deu pelas
facilidades de navegacdo e os diferentes elos que ele permeava entre as
comunidades dispostas na regido amazonica. Entretanto, esta regido ainda
apresentava suas maiores densidades populacionais nas capitais administrativas
dos estados, com pequenos povoados ao longo do leito do rio vivendo
exclusivamente do extrativismo, fosse da Castanha do Par4d ou mesmo da
borracha, itens de maior valor mercadologico.

Com isso, é possivel perceber o valor dos recursos hidricos para o
povoamento e desenvolvimento enddégeno na regido, ndo s6 como rota de
escoamento produtivo, mas como canal de comunicacdo imediato e preciso
entre a populacdo. Contudo, esta dinamica permitida pela facilidade de acesso
principalmente aos seringais e fortalecida pelo pre¢co da borracha que na década
de 1900 seu quilo valia o mesmo que 45 sacas de arroz, era produto
indispensavel as industrias de transformacdo do Japdo e Estados Unidos,
provocou uma enorme pressdao sobre o chamado “sertdo amazbnico”,
fomentando o surgimento de comunidades nbmades que exploravam a riqueza
dos recursos florestais e posteriormente retornavam as terras de origem,
deixando para tras um enorme devassamento (SPVEA, 1953).

E possivel encontrar ainda nos historicos da Superintendéncia para
Valorizacdo Econbmica da Amazbnia (SPVEA, 1953), que as maiores
dificuldades encontradas na corrida para fortalecimento econémico regional
estavam relacionadas as distancias continentais que s6 poderiam ser vencidas
por barcos. Entretanto, em meados do século XIX, com o desenvolvimento da
navegacdo a vapor, foi plausivel organizar expedigcbes maiores, as quais
acompanharam as linhas de dispersédo das seringueiras (Hevea brasiliensis) e
com isso pbde-se alavancar as duas principais capitais da regido (Belém e
Manaus) como entrepostos da comercializacdo deste produto, os quais se
intensificaram com a chegada dos nordestinos que estavam fugindo das secas e

dos baixos indices de desenvolvimento humano imperativos em sua terra natal.
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A populagéo da regido nordeste teve importante papel neste modelo de
colonizacao extensiva, pois vieram intensificar os trabalhos que eram realizados
de forma intermitente nos seringais das zonas de altos rios do lado sul da bacia
amazonica, estabelecendo assim novos corredores de producdo e comunidades,
gue foram se rearranjando economicamente.

Inclusive, para contornar a baixa de precos da borracha de meados do
século XX, que a data j4 estava valendo somente 0 mesmo que 2 quilos de
arroz, dispuseram suas atividades diversificadamente junto a extracdo de
Castanha do Para (Bertholletia excelsa), Balata (Manilkara bidentata) e
madeiras, dentre outros (SPVEA, 1953).

Estas novas formacdes apresentavam-se com um viés exploratorio
menor que a atividade latifundiaria, as quais estavam estabelecidas mais
préximas as margens dos rios navegaveis e com isso, configuravam a hipertrofia
do extrativismo vegetal, ja que as rotas de comércio eram determinadas pelas
condi¢cBes especificas do rios e estabelecidas no trajeto entre Belém e Manaus,
impossibilitando o desenvolvimento de cidades da zona rural.

As atividades dispostas sobre os rios apresentam fatores

tanto positivos, quanto negativos, que podem ser exemplificados pelo
transporte de cargas e passageiros, executado na grande maioria
através dos rios da regido — estradas naturais — e pela mineragdo em
garimpos, onde a contaminagdo dos cursos de agua e a erosdo de
suas margens sdo as principais consequéncias negativas. O papel dos
rios na ocupac¢do humana na Regido Hidrografica amazdnica vem
evoluindo desde o periodo Colonial. No entanto, hoje, devido ao avanc¢o
da fronteira agricola se passou a perceber uma mudanga no padrao da
distribuicao populacional, tendo os rios um carater menos determinante,
em favor do poder de penetragcdo das estradas, consequéncia,
principalmente, das mudancas, sobretudo econdmicas, que a regido
vem sofrendo. (MMA, 2006, p. 29).

Assim, as crises socioecondmicas, comerciais e consequentemente
alimentares trouxeram uma prosperidade menor que a disposta pelos
indicadores estatais e suas a¢fes de desenvolvimento econémico regional de
sustentacdo do homem no territdrio amazo6nico, justamente por polarizar as
atividades produtivas em suas acoes, criando fatores ainda mais latentes em
determinados territérios, que a partir de entdo deveriam servir de base para o
desenvolvimento industrial como forma de reparar a pressdo a que estavam

submetidas.
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Na tentativa de diminuir a dispersdo demogréfica e criar polos produtivos
gue estivessem mais proximos das rotas comerciais, foram determinadas linhas
de comunicacdo que se estenderam por cerca de 6.000 quildmetros, dos quais
se instalaram portos de embarque de mercadoria, caso do municipio de Tucurui,
que sera caracterizado a seguir, o qual foi estabelecido e mantido junto a
margem direita do rio Tocantins e atualmente sustenta a segunda maior Usina

Hidrelétrica em poténcia, genuinamente brasileira.

9.3.2 Caracteristicas gerais do municipio de Tucurui

Tucurui esta situado a margem do rio Tocantins, extremo de sua linha
navegavel, Latitude 03° 45' 58" S, Longitude 49° 40' 21" W altitude de 42 m, com
area de 2.095,5 Kmz2.

Constitui grande e movimentado entreposto comercial da regido formado
pela maior bacia hidrografica genuinamente brasileira, denominada Tocantins-
Araguaia. Foi fundado em 1781, pelo Governador do estado José de Napoles
Telles de Menezes, entdo batizada de “Povoacao de Alcobaga”, com a finalidade
de manter sobre a navegacdo do rio Tocantins o carater fiscal e militar
(FERREIRA, 1957).

Ainda segundo o mesmo autor, em 31 de outubro de 1870, interpelado
pela Lei n° 661, o governo provisério do Para cria a Freguesia de Sdo Pedro em
um lugar conhecido como Pederneiras, localizada no municipio de Baido-PA,
onde entdo se encontrava o principal nacleo populacional daquele trecho do Alto
Tocantins.

Em 19 de abril de 1875, a partir da Lei n® 839, a Freguesia de S&o Pedro
de Pederneiras aufere a denominacgéo de S&o Pedro de Alcobaga.

20 anos depois (1895), na tentativa de permitir 0 que seria 0 primeiro
repovoamento da regido, ja que ali residia somente uma familia de sobrenome
“Barroso”, Sdo Pedro de Alcobacga foi escolhido como ponto de partida da
Estrada de Ferro Tocantins, a qual inicialmente foi planejada com a extenséo de
179 km e que permitiu o deslocamento de muitas pessoas que foram alocadas

as obras de construgéo da ferrovia.
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Em 1943, quando, pelo Decreto-lei n°® 4.505, de 30 de dezembro, surge
Tucurui?®, a nova e atual denominacéo do entdo povoado.

Seu crescimento populacional permitiu com que em 31 de dezembro de
1947, através da lei n® 62, art. 36, Tucurui fosse desmembrado do territorio de

Baido, tornando-se assim um municipio.

Essa ocupacdo foi intensificando a dindmica populacional da regiéo,
inicialmente, durante o periodo do comércio extrativista da borracha
(final do século XIX ao inicio do século XX), e, posteriormente, com a
exploracdo da castanha-do-para, sendo a cidade de Tucurui o polo
irradiador de todo o processo de desenvolvimento socioecondmico da
regido e o comeco de sua formag&o. No inicio do século XX, a Regido
foi servida pela Estrada de Ferro do Tocantins, que tinha importante
papel na integracdo regional, ao possibilitar a acessibilidade da
populacdo e o escoamento da producdo regional, notadamente da
Castanha-do-Para, oriunda do médio e alto Tocantins. A Ferrovia foi
desativada em 1974, para dar lugar a rodovia BR135. (IMPRENSA
OFICIAL DO ESTADO DO PARA — IOEPA, 2015, p. 461).

Em 1950, quando foram realizados os primeiros levantamentos sobre as

potencialidades comerciais do municipio e suas principais caracteristicas,

constatou-se que o extrativismo era a principal atividade, assim

A argila constitui a principal rigueza mineral, entretanto, consta a
existéncia de ouro, diamante, pedra e areia, ainda sem exploragéo.
Castanha-do-para (representando a base econdmica do municipio) e
madeira em geral aparecem como riquezas vegetais. Peixes e animais
silvestres destacam-se como principais riqguezas animais. (FERREIRA,
1957, p. 479).

No que concerne a populacdo, segundo Ferreira (1957), em 1950 a
cidade possuia 2.448 habitantes, dentre os quais 1.437 eram do sexo masculino
e 1.011 do sexo feminino. Que se distribuiam em duas aglomeracfes urbanas,
das quais a cidade de Tucurui, com 1.173 habitantes (675 homens e 498
mulheres) e a vila de Remanséo, com 91 habitantes (48 homens e 43 mulheres).
Existiam ainda os povoados de Nazaré dos Patos, com 11 casas e 48 moradores
e Muru, com 25 casas e 85 moradores.

Os principais meios de transporte para ligagdo com as sedes municipais
circunvizinhas e a capital eram via fluvial e estrada de ferro. Havia também a

Cooperativa de Consumo dos Trabalhadores da Estrada de Ferro e Sociedade

28 “Tucurui é um termo derivado da lingua tupi antiga: significa "gafanhotos verdes", através da
juncéo de tukura - gafanhoto e oby — verde”. (NAVARRO, 2013 p. 604).
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Beneficente dos Ferroviarios, fundadas, respectivamente, nos anos de 1955 e
1954, e tinham como finalidade prestar assisténcia médica, hospitalar, funeraria,
bem como conceder pensdes aos seus componentes (FERREIRA, 1957).

Contudo, a virada maior no processo de ocupac¢ado do entdo municipio, se
da ainda na década de 1970, com o inicio da construgdo da Usina Hidrelétrica de
Tucurui, que inicialmente teve como objetivo suprir a necessidade energética de
Belém e cidades circunvizinhas. N&o obstante, com a politica de
desenvolvimento regional, todo o processo produtivo aditou-se ao projeto Albras-
Alunorte (CMB, 1999).

Segundo Acselrad (1991, p. 56),

A populacdo rural afetada, constituida basicamente de ribeirinhos
dedicados ao extrativismo e a lavoura de subsisténcia, trabalhava em
terras devolutas da Unido, terras de propriedade do Ministério da
Aeronautica, terras arrecadadas e matriculadas em nome do Incra,
terras de propriedade da Eletronorte advindas da liquidacdo da extinta
Estrada de Ferro Tocantins, terras tituladas a particulares mediante
procedimentos de regularizacdo fundiaria, bem como em parcelas do
Programa Integrado de Colonizacdo (PIC) - Maraba, projeto de
colonizagédo implantado pelo Incra em 1973/74, ao longo da BR-230,
rodovia Transamazdnica. As populagBes urbanas afetadas, em grande
parte também parcialmente dedicadas a atividades temporérias de
extrativismo vegetal, animal e mineral, habitavam notadamente as vilas
de Breu Branco, Pucurui, Repartimento, Remansdo do Centro,
Remansinho, Vila Delphos, Jatobal, Jacundazinho, Altamira, Ipixuna e a
antiga sede do municipio de Jacunda. Foram igualmente afetadas pelos
procedimentos preparatdrios do enchimento populagdes da Vila de
Santa Teresa do Tauiri e de trechos do PIC-Marabd, que, apds seu
deslocamento compulsério, verificaram que estavam situadas fora da
area de inundacéo efetiva.

Cabe ressaltar a magnitude da Albras-Alunorte, que foi criada em 1985,
estd situada no municipio de Barcarena, a 87 km da capital paraense e
atualmente € a maior transnacional atuante no Brasil, onde sua principal
atividade é a transformacédo do minério de bauxita em aluminio, conquistando
com isso o titulo de maior refinaria de alumina do mundo. Suas ac¢des pertencem
a grupos noruegueses (49%) e niponicos (51%), seus ativos somam R$ 9,4
bilhdes, com patriménio liquido de R$ 6,5 bilhdes e capital social de R$ 4,1
bilhdes (HYDRO, 2017).

Apds a nova proposta de regionalizacdo do Paré ocorrida em meados dos
anos 2000, como dito anteriormente na secdo sobre formacgé&o territorial do

estado, foram determinadas 12 (doze) Regifes de Integracdo — RI, que levaram
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em consideracdo diversos fatores, como populacdo (IBGE 2000), renda per
capita (IBGE 1991), indice de Desenvolvimento Humano — IDH (PNUD 2000) e
geopolitica. Sobre esta plataforma, foi criada entdo a Regional Lago de Tucurui
(Figura 28), que concentra os municipios de Breu Branco, Goianésia do Paré,
ltupiranga, Jacundé, Nova Ipixuna, Novo Repartimento e Tucurui como cidade
polo da RI (SEIR, 2010).

Figura 28 — Regional de Integracéo Lago de Tucurui.
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No ultimo censo brasileiro, no municipio de Tucurui foram levantados pelo
IBGE (2016) uma populacdo de 97.128 pessoas, com uma estimativa

populacional para o ano de 2018 em torno 112.148.

Em 2016, o salario médio mensal era de 2.5 salarios minimos. A
proporcdo de pessoas ocupadas em relagdo a populagéo total era de
11.9%. Na comparagao com 0s outros municipios do estado, ocupava
as posicbes 14 de 144 e 21 de 144, respectivamente. Ja na
comparacao com cidades do pais todo, ficava na posi¢do 502 de 5570
e 2688 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios com
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rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha
41.6% da populacdo nessas condi¢cfes, o que o colocava na posicao
130 de 144 dentre as cidades do estado e na posi¢do 2529 de 5570
dentre as cidades do Brasil. (IBGE, 2016).

Deste modo, a exploracdo territorial da regido de Tucurui se deu
assentada sobre o processo de expansdo industrial, controlado pela
possibilidade de contribuicdo ilimitada de seus recursos naturais em detrimento
dos fatores econémicos.

Este projeto fundamenta-se pelo investimento derrocado na regido e
influenciado dentre outros fatores (Figura 29) pela dinamica populacional
notadamente descontrolada, mudanca no modelo econémico e produtivo,
transformacdes do ambiente aquéatico e nas relacbes socioambientais
evidenciada em todas as fases de construcdo e ampliacdo da UHE Tucurui,

tendo-a como fator determinante ao modelo de desenvolvimento regional.

Figura 29 — Estado Inicial (S) do territério onde esta implantada a UHE Tucurui
no estado do Para.
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Assim, remonta-se a trajetoria da territorializacdo, a qual caminha junto a
promocdo de mutacBes que incidem as relagcdes existentes no espaco,
determinando novas estratégias de uso dos recursos modificando seus estados
iniciais ou aspectos, refletindo possiveis impactos de ordem socioeconémica e
ambiental. E elencando estes fatores de conflitos e suas intensidades que esta

tese deve se ater posteriormente.
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9.4 IMPACTOS (IMPACT) - |

As politicas publicas adotadas para o desenvolvimento de projetos pelos
paises tém evoluido substancialmente, isto se d4 devido a determinacdo de
novos indicadores voltados aos fatores socioecondmicos e ambientais
determinado pelas cooperacdes internacionais, aos quais passaram a interessar
os efeitos adversos junto ao planeta, que desfiguram 0s espacos e causam

impactos significativos.

Isso estimulou diversos paises a produzirem informac¢des ambientais
que respondem melhor as necessidades de politicas e aos requisitos
de informacéo publica. O objetivo é fortalecer ainda mais a capacidade
dos paises de monitorar e avaliar as condicbes e tendéncias
ambientais, de modo a aumentar sua responsabilidade e avaliar o
quanto estdo satisfazendo seus objetivos internos e compromissos
internacionais. Nesse contexto, os indicadores ambientais sdo custo-
efetivos e ferramentas valiosas. (ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT - OECD, 2003, p.4).

O acréscimo de ferramentas que venham admitir equidade entre os
fatores determinantes para a tomada de decisOes justas, onde ambos os lados
(quem detém os meios de producdo e as sociedades do entorno) possam ter sua
contribuicdo, fundamenta a questdo econdbmica como um dos elos que
transformam social e ambientalmente os espacos, 0s quais através destas acfes
adotam aspectos de territorio.

Portanto, o trabalho destas cooperacgdes internacionais concentra-se na
exposicdo de ferramentas que possam contribuir na reformulacdo das politicas
de desenvolvimento mundial. No caso da determinacdo de indicadores
socioecon6micos e ambientais a Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD se coloca com o objetivo de,

Concentrar-se principalmente em indicadores a serem usados nha
tomada de decisbes nacionais, internacionais e globais, mas a
abordagem também pode ser usada para desenvolver indicadores no

nivel subnacional ou do ecossistema. A medicdo real dos

indicadores nestes niveis € incentivada e é da responsabilidade de
cada pais. Desta forma, pretende contribuir para a harmonizagéo de

iniciativas individuais dos paises da OCDE em matéria de indicadores
ambientais, desenvolvendo uma abordagem comum e um quadro

conceitual; ajudar no desenvolvimento e uso de indicadores ambientais



192

nos paises membros da OCDE; e promover o intercambio de

experiéncias relacionadas com ndo membros e outras organizacdes
internacionais. Assim também como, apoiar o trabalho de analise e
avaliacdo de politicas da OCDE, desenvolvendo conjuntos de
indicadores ambientais confiaveis, mensuraveis e relevantes para a
politica, a fim de medir o progresso e o desempenho ambiental,
monitorar a integracdo de politicas e permitir comparagGes
internacionais efetivas. (OCDE, 2013, p. 5).

Sendo assim, neste capitulo serdo medidos os Impactos (I) advindos dos
projetos de desenvolvimento amazénico, mais especificamente no caso da Usina
Hidrelétrica (UHE) de Tucurui no estado do Para conforme os conceitos
advindos da metodologia DPSIR, adotada nesta tese de doutoramento.

Segundo Lima et al.,, (2017, p. 1076), os impactos advindos dos
empreendimentos podem ser caracterizados como sendo os “fatores
socioambientais e biologicos que afetam a saude e qualidade de vida”, somam-
se a esta area de abrangéncia as populacdes direta e indiretamente afetadas
pelas politicas publicas de desenvolvimento regional e local.

Ainda, ao tratarem as interconexdes sobre a urbanizacdo e a saude de
uma pequena cidade do arquipélago do Marajé no estado do Para, Lima et al.,
(2017, p. 1076) definiram que ao abordar o item Impactos (I) foi possivel
“analisar a interferéncia na condi¢do de salde dos moradores, como as doencas
relacionadas a falta de agua tratada e saneamento basico comprometem a
salude da populacdo exposta”.

Na Amazobnia os impactos sdo histéricos, pois as politicas publicas de
desenvolvimento tracadas para a regiao estiveram pautadas na promoc¢ado da
ocupacéao territorial e remodelagem do sistema econdémico local, tendo este sido
abnegado por ndo sustentar padrées produtivos que refletissem as grandes

corporacdes internacionais e os modelos de transformacao industriais.

9.4.1 Impactos socioecondmicos

Quase nunca, as politicas de fomento ao estabelecimento de roteiros
comerciais foi eficiente para desenvolvimento de um indice de Desenvolvimento
Humano — IDH no Brasil e seus municipios, isto porque segundo o Atlas do

Desenvolvimento Humano no Brasil (2017), ha de se levar em consideracdo um
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aumento constante do indice de Desenvolvimento Municipal (IDHM) entre os
anos de 2011 a 2015 (Gréfico 9), com taxa média anual de crescimento em torno
de 0,8%, sendo alavancado pelo IDHM - Educacdo, que depositou 1,3%,
seguido pelo IDHM — Longevidade, com uma taxa de 0,6% ao ano. Entretanto, o
IDHM — Renda, para o final do periodo apresenta um decréscimo acumulado de
0,4%.

Gréfico 9 - Tendéncia comportamental do IDHM brasileiro entre os anos de 2011
a 2015.
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Fonte: (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2017).

Estes indicadores sdo formulados levando em consideracdo 0s censos
demograficos realizados pelo IBGE, que acontecem a cada 10 anos. Assim, 0
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) (2017), em conjunto com o
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Organizacdo

Atlas Brasil, publicaram um instrumento denominado Radar IDHM, que qualifica
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as politicas publicas de desenvolvimento através de indices formados por um
conjunto de 60 indicadores socioeconémicos.

O IDHM é formado por 3 principais dimensfes (Figura 30) das quais
dispde-se os subindices de Desenvolvimento Municipal — Longevidade (IDHM-L),
Desenvolvimento Municipal — Educacdo (IDHM-E) e de Desenvolvimento
Municipal — Renda (IDHM-R), o que possibilitou tracar uma analise geral da

evolucéao do IDHM no Brasil.

Figura 30 - IDHM e seus Subindices - Comparagdo entre os anos de 2011 a
2015 e 2000 a 2010.
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Investimentos junto ao setor de educacdo surtiram efeitos junto a

formacdo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), com
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crescimento de 0,181% entre os anos de 2000 e 2010, porém quando tomado o
periodo de 2010 a 2015, apresenta um crescimento de 0,076%.

Das pressfes impostas pelos projetos de desenvolvimento politico e
territorial sobre a regido amazonica, advieram impactos substanciais sobre a
organizacdo socioecondmica da sociedade local, principalmente no inicio do
século XX. Elementar encontra-se a questdo da disposicdo do comércio que
requereu uma maior dinamica produtiva, 0 que conseguentemente promoveu a
exaustdo de algumas areas.

Ainda na década de 1920, como ferramenta de impacto direto
destacaram-se 0s seringais, ja que segundo SPVEA (1953) cada seringueiro
necessitava de 150 a 300 ha de floresta para poder realizar as operacdes diarias
de colheita, os quais, segundo inventarios florestais apresentavam cerca de 100
espécies vegetais por hectare (ha).

Assim foi se instalando regionalmente o neoextrativismo, onde segundo
Gudynas (2012, p. 306),

O Estado é muito mais ativo, com regras mais claras (que estas sejam
boas ou ndo) e ndo estd necessariamente orientado a servir aos
“amigos” do poder politico. Em alguns casos, 0os novos governos
renegociam o0s contratos, elevam os royalties e a tributacdo, e
potencializaram o0 papel das empresas estatais. Assim, o0
neoextrativismo € um modelo de desenvolvimento focado no
crescimento econbmico e baseado na apropriagdo de recursos
naturais, em redes produtivas pouco diversificadas e na insercéo
internacional subordinada.

Esta estagnacdo, no que concerne a diversidade produtiva para
manutenc¢do econdmica continua das populacdes amazénicas foi percebida pelo
SPVEA (1953), constou em seu relatério prévio a intervencdo do plano
quinquenal e foi justificada pela inexisténcia de um calendéario natural que
impedia desenvolvimento das atividades agricolas e extrativistas da borracha,
paralelamente, o que recaia na importacdo de géneros alimenticios.
Conjuntamente com a derrocada do preco da borracha, este modelo comercial
tornou-se inviavel.

Portanto, como consequéncia desta ineficiente producdo de géneros

alimenticios para subsisténcia regional, havia o temor que com a
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Impossibilidade de desenvolver na regido qualquer outra forma de
producdo e consequente elevacao do nivel de precos dos produtos
importados, assim como a agravacao da inflagdo interna do pais, ndo
estivesse a regido amazonica, em condi¢cdes de provar o seu sustento
ou de mudar o sentido ou a especializacdo de sua economia. (SPVEA,
1953, p. 32).

Outro impacto direto promovido pelo modelo econdmico estatal
regionalizado foi a manutencdo de grandes entrepostos comerciais, como
aditado no tépico anterior deste trabalho, destacaram-se Belém e Manaus, as
duas principais capitais que estavam na rota maritima de concentracdo da
producdo extrativista. Isso catalisou a hipertrofia das pequenas cidades, que
foram tidas apenas como pontos de referéncia geografica, sem chances para
instalacdo de uma sociedade homogénea e com acesso estrutural satisfatério,
no gque tange agua, saude e saneamento basico, principalmente.

Desta forma, foi privilegiada a ocupagdo por meio de ndcleos
populacionais, sobretudo no entorno do rio Amazonas, que mantinha um regime
natural suficiente para navegacédo, assim como eixos que diminuiam distancias
entre as fronteiras populacionais.

Entretanto, o objetivo desta politica de fortalecimento econémico seria
refletir o desenvolvimento vultoso em ndcleos de maior nimero populacional, no
intuito de estabelecer “areas de desenvolvimento mais facil e racional,
localizados em pontos onde recursos naturais ou condicfes especiais
facilitassem seu progresso” (SPVEA, 1953, p. 37).

Cabe ainda ressaltar que como colocado pela SPVEA (1953), 0 sucesso
das acbGes governamentalmente planejadas, estariam dependentes a
congruéncia do aproveitamento de fatores naturais dispostos na regido, tais
como o solo, subsolo, florestas e aguas, que sincronizados deveriam promover o
desenvolvimento ao meio social amazonico.

Notavel que esta exploracdo esteve pautada na producdo para
exportacdo, elementos que justificam os objetivos e estratégias governamentais

junto ao monopodlio regional denominada neoextrativismo, ja que

Trata-se de préaticas nas quais o Estado desempenha papéis mais
ativos e que, em varios casos, alimentam programas de luta contra a
pobreza, mas que por outro lado continuam adotando modelos de
grande impacto social e ambiental que, nhovamente, acabam remetendo
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a dependéncia dos circuitos econémicos globais. (GUDYNAS, 2012, p.
303).

As determinagcdes adjuntas dos planos de desenvolvimento econdmico
regional, agenciaram empresas minero-metallirgicas que decorreram
patrocinadas pelos incentivos fiscais e promessa de mao de obra
economicamente prosaica, ja que a politica de ocupacao territorial deveria trazer
homens nordestinos, com a promessa de ocupar o “vazio demografico”, os quais
estariam destinados a aumentar a oferta do trabalho, derrubando os salarios
devidos aos trabalhadores destas frentes de ocupacao.

Este processo surtiu um efeito imediato, aumentando significativamente a
disposicao populacional (Grafico 10) principalmente entre as décadas de 1980 e
1990 o que representou um crescimento no norte do pais de 4.149.850 pessoas
ou 41,37%, de aumento populacional. Quando referenciado ao estado do Para
este acréscimo foi de 1.546.562 pessoas 0 que representa um aumento
populacional de 31,24%.

Grafico 10 — Evolucao populacional na regido norte do Brasil e no estado do
Para entre os anos de 1970 e 2010.
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Fonte: (IBGE, 2010d).
Elaborado pelo autor.

Segundo dados da Fundacdo Amazbnia de Amparo a Estudos e

Pesquisas (2017), os maiores valores adicionados as contas do governo do
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estado do Parg, ou seja, os 10 municipios que detiveram maiores PIB entre os
anos de 2011 e 2015 (Figura, 31), sdo aqueles ligados diretamente a mineragao
industrial caso de Canad dos Carajas responsavel por injetar R$ 518.539
milhdes (6,75%); Parauapebas com R$ 504.172 milhdes (6,56%); Tucurui com
R$ 160.138 milhdes (2,08%); Barcarena com R$ 149.321 milhdes (1,94%);
Altamira com R$ 130.495 milhdes (1,69%); Vitéria do Xingu com 129.521
milhdes (1,68%); Oriximind com 113.576 milhdes (1,48%); Uliandpolis com
110.311 milhdes (1,43%); Maraba com R$ 108.460 milhdes (1,41%) e em 10°
lugar encontra-se a capital do estado Belém, produzindo R$ 93.381 milhdes

(1,21%), com destaque ao setor da administracao publica.

Figura 31 — PIB do estado do Para ano de 2015.

SS’OI'O"W 50 ’OI'O"W 45"0I'D"W

N

Fapespa covernono
PESP? BARA

ESTADO DO PARA
PIB - 2015

AP BB

CONVENGOES CARTOGRAFICAS
Ao . Oceano Atlantico

I3
Bl o ©  Sedes Municipais
o ce B\ acn

Unidades Federativas
M\ Limites Municipais

Hidrografia

aaaaaa

Distribuigao Do Valor (R$ Mil)

o 38.098 - 1.726.841

1.726.842 - 6.236.496
6.236.497 - 11.208.942
11.208.943 - 29.280.972

Pacas’
Rutpois

MA

5°0'0"S
1
T
5°0'0"S

Nowo Progresse

Fonte: IBGE e FAPESPA, 2017
Samana oo ABgups 0 50 100 200 300 400 Elaboragdo: FAPESPA, 2018,

km

T T T
55°0'0"W. 50°0'0"W 45°0'0"W

Fonte: (FAPESPA, 2017).

Ainda assim, este deslocamento aos centros urbanos, ndo poderia ser
suportado, visto que esta populacédo ndo conseguiria ser absorvida pelo mercado

de trabalho, ja que ndo estava suficientemente capacitada. Isto infringiu em uma
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disposicao junto a outras frentes de trabalho (Figura 32), que n&o as industriais,

induzindo a favelizacdo e comprometendo sua qualidade de vida.

Figura 32 — Vinculos
ano de 2016.

A configuragdo atual do territério na Amazonia resulta de importantes
mudancas que ocorreram na sociedade e na economia nas ultimas
décadas, entre elas a diferenciacdo interna do uso do solo e da
estrutura da propriedade. O entendimento desta questdo requer uma
analise das relacBes entre processos locais e globais, em busca de
conexdes légicas que permitam compreender como os reflexos da
globalizagdo, cuja dindmica principal se da em um complexo mercado
transnacional, podem definir as acbes de atores locais e a pressédo
sobre 0s recursos naturais na regido. Nessa perspectiva, cabe
investigar os efeitos dos circuitos econdémicos de alguns setores-chave,
tais como as cadeias produtivas da pecuaria, da madeira, dos graos e
dos minérios, embora, a nosso ver, a racionalidade de atores
empresariais atuantes e responsaveis, em grande parte, pela perda de
cobertura florestal (desmatamento), extrapole largamente esses
setores. (CASTRO et al., 2014, p. 18)
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Portanto, as politicas publicas para concentracdo e formacdo de grandes
centros urbanos capazes de contribuir para o setor industrial e alavancar o PIB
regional da década de 1950, continuam surtindo efeitos adversos ainda na
atualidade. Como fator pode-se expor os indices de vinculos empregaticios de
trabalho formal do ano de 2016 no estado do Para (Figura 32), que concentrou
0S maiores numeros nos municipios que detém suas atividades ligadas ao polo
minero-metalurgico.

Esta politica de concentracdo também se apresenta de forma eléstica,
portanto, a movimentacao populacional nas cidades polos de implementagcédo dos
empreendimentos é localizada e perdura somente o tempo de construcdo do
empreendimento, ja& que a mao de obra que opera junto as industrias € bem
menor que a necessaria para o trabalho de soerguimento estrutural.

Segundo Castro (1994, p.12),

Esta intervencao da ordem do politico se estende as diferentes esferas
onde se reconstroem as relagbes de poder, inclusive o mercado de
trabalho. Como qualquer outro mercado, ele é também um lugar de
trocas efetivas e simbdlicas. Nesse sentido, as relacBes sociais de
dominacdo utilizam-se de uma dimensé&o cultural presente nos grupos
heterogéneos que chegam na fronteira, ndo raro submetidos a longos
processos de dominacédo - carater do paternalismo - reproduzindo sob
outras condi¢cdes, comportamentos autoritdrios que influenciam na
gestdo e nas formas de exploracdo do trabalho, como se observa nas
usinas e nas empresas subcontratadas por esses empreendimentos.

Caso do municipio de Tucurui, que recebeu a Usina Hidrelétrica — UHE,
apresentou um enorme inchaco populacional nas décadas de 1980 e 1990
(Gréfico 11), periodo de construcao das etapas 1 e 2 da usina hidrelétrica.

Apoés este periodo, os postos de trabalho, assim como a populacao ali
instalada, tanto a montante quanto a jusante da UHE, diminuiram. Este
movimento que deveria ser de ordem inversa, sucumbiu, provavelmente, pelas
fracas bases dos planos de desenvolvimento, que nao previram um projeto de
fixacdo continua do homem.

Portanto, ndo € possivel encontrar outro caminho que o das capitais do

estado, contudo, segundo Homma (2005, p. 116)

Esses migrantes, ao se dirigirem aos centros urbanos, engrossam 0s
niveis de desemprego e subemprego, favelamento e criminalidade,
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neutralizando as politicas sociais e as solu¢des desses problemas
envolvem altissimos custos sociais.

Gréfico 11 — Evolucéo populacional do municipio de Tucurui/PA entre os anos de
1970 a 2010.
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Fonte: (IBGE, 2010d).
Elaborado pelo autor.

Alids, os maiores reflexos diretos e indiretos deste modelo econdmico
estavam sendo e foram promovidas pelos empreendimentos que administram
seus processos fomentados junto a logica do acumulo ilimitado de capital, onde
0 prevalece o cultivo exaustivo dos recursos socioambientais.

Reflexo disso junto ao municipio, esta na diminui¢cdo dos vinculos formais
de trabalho (Grafico 12) entre os anos de 2012 a 2016, que segundo FAPESPA
(2017), ficaram estagnados e com isso, contribuiram pouco mais de 1% para
formacédo dos totais do estado do Para, mantendo-se quase que instaveis nestes
5 anos de levantamento.

A curva ascendente mostrada pelo grafico 12, corrobora com as
classificacdes bibliograficas desta tese, as quais discutem as politicas de
insercdo regional como meramente econdmicas e imediatistas, com poucas
bases de formacao territorial continuada, pautadas no alargamento da fronteira

produtiva.
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Gréfico 12 — Vinculos empregaticios totais no emprego formal Par4 e Tucurui —
2012 a 2016.
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Fonte: (FAPESPA, 2017).
Elaborado pelo autor.

Desta forma,

os resultados decorrentes deste modelo de desenvolvimento, em suas
vérias faces, tém produzido ndo apenas 0 saque aos recursos naturais
da regido, com inquestiondveis problemas socioambientais dai
decorrentes, mas, paralelamente tém afetado as condi¢cfes de vida da
populacdo amazdnida, nativa ou ndo, seja pela degradagdo ambiental,
seja pela exploracdo da forca de trabalho nos indmeros processos
produtivos presentes na regido. (SA et al., 2014, p. 361).

Sendo assim torna-se inevitdvel explanar os impactos relativos aos
recursos naturais, ja que foi a abundancia destes fatores a maior justificativa
para a implantacdo das politicas de integracdo regional e composicao
populacional do estado do Para.

Quanto ao municipio de Tucurui, os severos niveis populacionais e a
pressdo sobre os componentes ambientais para implantacdo da Usina
Hidrelétrica, acarretaram rigorosos impactos aos recursos e espacos naturais,
formados pelas complexas relagbes da floresta amazodnica, estes fatores seréo

elencados e aferidos no item posterior desta tese.
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9.4.2 Impactos ambientais

A tomada da consciéncia ambiental no inicio do século XXI pelas grandes
corporagOes, desvelou novos paradigmas socioecondmicos que deveriam indicar
o caminho dos grandes empreendimentos alocados pelo mundo.

Esta trajetoria de evolugdo do pensamento humano ainda se encontra em
estagio de constante evolucdo, jA que ha necessidade de instituir marcos
regulatérios e convengdes que proponham a incidéncia de menores impactos
sobre 0s recursos naturais e procedam a formulacdo de politicas publicas de
cunho mais holistica e inclusiva, socioeconomicamente.

A proposta perpassa ainda, pelo tratamento indissociavel dos elementos

sociais e ambientais, portanto,

Nao se trata apenas de configurar uma “engenharia ambiental, capaz
de olhar os fenbmenos sobre a lente de um quadro pré-construido de
possibilidades institucionais de equacionamento e resolugcdo de
conflitos, mas sim, de reconstituir a sociologia que dé historicidade aos
mesmos. (ACSELRAD, 2004, p. 9).

Segundo Acselrad (2004), as novas concepcdes da crise dos recursos
naturais, sustenta a tese da finitude dos recursos e corrobora 0 pensamento
malthusiano em torno da afirmacéo que as pressdes populacionais modificam as
estruturas basilares das comunidades, conduzindo-as a um modelo produtivista
de colapso tendencial, por meio das caracteristicas insustentaveis dos quais
estdo sagrados.

Entretanto, a disposicdo dos planos de desenvolvimento trouxe pressdes
sobre os recursos naturais dispostos na Amazodnia, como apresentado em um
capitulo especifico desta tese e parte integrante da metodologia DPSIR, a qual
tem como objetivo relativizar o tratamento equitativo dos fatores
socioecon6micos e ambientais.

Estes projetos elevam de forma exaustiva a capacidade de resiliéncia dos
sistemas naturais dispostos, isso porque sdo extremamente dependentes da
produgéo energética. Caso das industrias minero-metallurgicas no estado do

Pard, dentre as quais segundo, Malerba et al., (2012, p. 10),
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Em Barcarena, a 80km de Belém, as fabricas de alumina e aluminio
passaram por um processo de ampliacdo da produg&o. Os processos
de beneficiamento mineral s&o intensivos no consumo de energia. Para
produzir 432 mil toneladas de aluminio a Albras, instalada em
Barcarena, consumiu a mesma quantidade de energia elétrica das duas
maiores cidades da Amazdnia, Belém e Manaus. A empresa responde
por 1,5% do consumo de eletricidade do Brasil com seus quase 200
milhGes de habitantes. A energia de Tucurui, que entrou em operacdo
na década de 1980 para atender a demanda elétrica do setor mineral,
ainda hoje é consumida prioritariamente pela Albras e pela Alumar, em
Sao Luiz, no Maranhdo, as quais pagam tarifas subsidiadas.

Ainda na década de 1950 a Superintendéncia para Valorizacao
Econbmica da Amazobnia (SPVEA), determinou como caracteristica principal
para a possivel dominacdo da regido amazbnica, a passagem do modelo
extrativista florestal para o agropecuario extensivo. Primeiro para suprir a
necessidade alimenticia dos nativos e posteriormente, saciar a fome dos
imigrantes nordestinos, que se deslocaram com a promessa de prosperidade.
Como forma de colonizacdo hegemonica, esteve previsto no Plano de
Emergéncia (SPVEA, 1954b, p. 11) o avanco da fronteira agricola sobre a

regido. Assim as zonas prioritarias deveriam estar assentadas em,

Areas das quais os estudos pedoldgicos prévios tenham determinado
como boas para fins agricolas, que estivessem proximas ou pelo
menos tivessem transporte barato para importantes centros de
consumo na regido e que tenham obas condi¢8es sanitarias naturais ou
decorrentes de servigos de saneamento realizados pelo poder publico.

De tal modo, as relacfes socioambientais foram se transformando e os
espacos oriundos de uma plataforma interativa entre as porc¢des quimicas,
fisicas e biolégicas dispostas junto aos recursos florestais comecaram a ser
tratadas sobre um ponto de vista econdmico e infinito. Os indices de
desmatamento foram aumentando e podem ser visualizados, quando se parte de
um levantamento de 30 anos (Grafico 13), dos quais os picos de devassamento
séo ciclicos e traduzem enormes porc¢des florestais deflagradas.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2019) nos ultimos 30 anos (1988
a 2018), foram desmatados 434.621 km?2, dos quais foram localizados os dois
maiores picos (Grafico 13), o primeiro nos anos de 1995, onde estao registrados
a supressao de 29.059 km?/ano e seguida no ano de 2004, com 27.772 km3/ano

de floresta amazonica.
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Grafico 13 — Desmatamento amaz6nico em km2 entre os anos de 1988 e 2018.
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Fonte: (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA, 2019).
Elaborado pelo autor.

De posse destes indicadores é possivel entender que um dos fatores que
contribuiu para alavancar este fenbmeno, esta diretamente ligado ao aumento
das areas dos empreendimentos agropecuarios (Gréfico 14), que em uma série
histérica envolvendo os anos de 1970 a 2006 foram capazes de abranger
1.170.840,67 km2 o equivalente a 22,44% do territério total da regido amazodnica.

Apods conformacédo dos dados acima qualificados, é possivel observar que
as politicas publicas de desenvolvimento para o setor agricola na Amazonia legal
advindos da década de 1950, continuaram surtindo efeito ainda no inicio dos
anos de 1970 e estenderam-se até meados de 1980, onde o tamanho das
propriedades estatizou. Isto se da devido a potencializacdo dos fatores
produtivos, onde terra e capital imperavam na corrida pelo desenvolvimento via
integracao de areas dispersas.

Cabe ainda ressaltar que, conforme apresentado no grafico 15 o numero
de estabelecimentos acompanhou a curva da evolucdo do tamanho das
propriedades, entretanto com um crescimento consideravel nos primeiros 15
anos (1970-1985).
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Gréfico 14 — Evolucdo do tamanho das propriedades agricolas em km2 na
Amazonia legal entre os anos de 1970 a 2006.
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Fonte: (IBGE, 2010e).
Elaborado pelo autor.

Ainda, corroborando com a exposi¢do analitica, que nesta tese deduz a
equidade dos fatores produtivos e indicadores que possam balizar as politicas
publicas de intervencéo, estas acdes ndao poderiam impactar de forma positiva
sobre 0s eixos socioecondmicos e ambientais ja& que segundo Homma (2005, p.
116-117),

A inclusdo social ndo pode ser efetuada com a defesa de algumas
atividades e a exclusdo de outras, necessérias a sociedade. Esse
argumento teria validade para a extracdo madeireira predatéria, o
garimpo, o desmatamento para pastagens ou para rocas, o trafico de
animais, os téxicos, o carvoejamento com florestas nativas, a
prostituicdo e outras atividades ao redor do mundo como o fumo, os
armamentos etc. No caso da Amaz6nia, € muito comum aconselhar o
turismo ecolégico, as reservas extrativistas, plantas medicinais etc. e
condenar a pecuaria, a soja, o arroz, o milho, o dendé etc. A sociedade
necessita da produgcédo de Oleo de soja, da carne bovina, do leite e
alguém sempre vai ter que produzi-los, da mesma forma que também
precisa de lixeiros, de coveiros, de funerarias etc.

No municipio de Tucurui, para estabelecimento da UHE, entre os anos de
1976 a 1984, foram houve realocacdo de 4.625 familias tanto do meio rural
quanto urbano, as quais receberam por¢des de terra em média de 50 ha, para
construcdo de suas novas casas, aléem de rede sanitaria e elétrica (MONTOYA et
al., 2018).
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Gréfico 15 — Evolucdo no numero dos estabelecimentos agricolas na Amazénia
legal entre os anos de 1970 a 2006.
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Fonte: (IBGE, 2010e).
Elaborado pelo autor.

Ainda segundo Montoya et al., (2018), isto se deu devido o alagamento de
07 municipios, dos quais Tucurui, Breu branco, Novo repartimento, Jacunda,
Itupiranga, Nova Ipixuna e Goianésia do Para, hoje inseridos na Regido de
Integracdo Lago de Tucurui (Figura 33). Isto envolveu areas indigenas, reservas
legais, assim como modificou a paisagem, assim o que antes era topo de morro,

transformou-se em ilhas.

Figura 33 — Municipios atingidos pelo reservatério da UHE Tucurui.
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O lago da Usina Hidrelétrica de Tucurui, é disposto por 3.513.29 km?, que
impactou diretamente em 7 municipios acima listados, dos quais o que mais
contribui efetivamente € Novo repartimento com 1.441,32 km2, onde a

participacdo percentual ativa da area de formagéo do lago de 41% (Tabela 9).

Tabela 9 — Area alagada dos 7 municipios diretamente afetados pelo lago da
UHE Tucurui.

Percentual de

Municipio Area (km?) Area (%) Participacao
Breu Branco 238.33 6.78 6.78
Goianésia do Para 546.18 15.54 15.55
ltupiranga 154.90 4.41 4.41
Jacunda 342.48 9.75 9.75
Marabé 43.57 1.24 1.24
Nova Ipixuna 12491 3.55 3.55
Novo Repartimento 1.441,32 41.02 41.02
Tucurui 621.62 17.69 17.69
TOTAL 3.513,29 100% 100%

Fonte: (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL, 2019).
Elaborado pelo autor.

Ainda, o potencial de area alagada para formacdo do lago esta disposto
na tabela 10, com suas devidas participacdes, assim como a area antropizada.
Estes dados refletem a historicidade do processo de alagamento, com um
recorte de 11 anos, que inicia em 1988, quatro anos apdés o inicio das atividades
da UHE Tucurui.

A éarea global de alagamento no ano de 1988 chegou a 2.759,87 kmz, ou
seja 78,55% da é&rea total do lago foi alcancada via processo de antropizacao
das areas do entorno.

A area total antropizada da Regido de Integracdo Lago de Tucurui passou
de 7.056,60 km2 em 1988 para 14.936,87 km? no ano de 1999, um aumento

relativo de mais de 100% de area desmatada. O municipio de Novo repartimento
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desponta como primeiro do ranking, j& que as areas desmatadas passaram de

1.536,49 km2 em 1988 para 3.569,99 km2 em 1999.

Tabela 10 — Recorte historico das areas alagadas e antropizadas dos municipios
da Regido de Integracdo Lago de Tucurui no estado do Para.

Area alagada (km?2)

Municipio
1988
Novo 1.161,31
Repartimento
ltupiranga 118,54
Goianésiado Para 459,82
Breu Branco 216,42
Jacunda 251,06
Nova Ipixuna 88,99
Tucurui 447,29

Fonte: (MONTOYA, 2018).
Adaptado pelo autor.

1999

1.105,78

1.056,8
456,18
213,11
230,22
81,65
433,05

1988
1.535,77

1.322,15
1.526,23
814,71
756,27
583,45
510,40

Area antropizada (km?)

1999
3.567,89

3.155,74
3.002,64
2.169,76
1.294,15
1.075,32
651,95

As perdas florestais ainda sdo resultantes da exploracdo irregular das

areas de florestas, esta fragmentacao florestal em sido ainda mais intensa pelas

condi¢cBes de vulnerabilidade social em que a populagéo do entorno se encontra,

sendo a extragdo irregular uma saida imediata. Desta forma,

Constatou-se que na década de 1988 a 1998, aproximadamente
174.000 km2 foram desmatados na regido, atingindo uma média de
15.000 km2 por ano. No periodo de 1994-1995 este nimero aumentou
para 29.059 km2. O desmatamento coincidiu, principalmente, com a
fronteira agricola, & medida que avanca para o norte pelos estados do
Para (56.872 km2), Tocantins (4.804 km?), Mato Grosso (60.308 km2),
Rondénia (23.275 km?) e Acre (5.814 k?), formando o que se conhece
como o “arco de desmatamento”. (MONTOYA et al., 2018, p. 554).

A antropizacdo destas areas,

se concentra nas

imediacbes dos

empreendimentos e proximos das rodovias federais (Figura 34), que servem de

rota para escoamento da madeira e onde se estabeleceram os imigrantes,

capitaneados pelo estado e suas politicas de ocupacéo de espacos tidos como

“vazios demograficos”.
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Por fim e ndo menos importante, cabe ressaltar os impactos sofridos pela

cadeia da piscicultura, que segundo Santana et al., (2014, p. 250),

Ao transformar um ecossistema lético em Iéntico, a barragem impactou
sobre as populacdes aquéticas, haja vista a diminuicdo do tamanho e
do nimero de peixes de agua corrente obrigados a se adaptarem ao
sistema de aguas paradas. Os maiores impactos foram sobre a jusante,
pois a vazante natural passou a ser controlada pela Eletronorte. A
grande extensdo do ecossistema (entre os municipios de Cameta e
Maraba) era um dos fatores que justificava a abundéancia de peixes na
fase anterior ao barramento do rio; porém, a barragem estabeleceu
limites a populagdo de peixes, impedindo o acesso aos locais
tradicionais de desova. Dai que, a construgdo e funcionamento da
usina produziram externalidades negativas, que alteraram o equilibrio
do rio Tocantins, repercutindo, principalmente, sobre as comunidades
da jusante da barragem, que vivem da atividade pesqueira.

Figura 34 — Mapa tematico da cobertura de terra da Regido de Integracao Lago
de Tucurui no estado do Para.

51 °Ol'0"W 50"0.'0'W 49"01' o'W
a2 >
w 1 3 - (
T A A>3
H AU
5 A ek )
A % ‘_,6*) }é“"‘ o S #
'E:-—'. LN Yo =
175 41.“ ) P
S 4 Y 5 ) . ‘g
* = 04?“ 3 > 2% 2@ =
o A 257 e > Y b AT A5
Y Y SRR e SN g N EOTEY
P ‘1\73{ %5 2 ek 3
“ “\1—7-3“ ; NES SIS z
NPy ; E Y SWow 25T F
z . 2 ,J‘N At e \ s Legenda
o S N\ T e \:f 7'-'.'.\) s~| | — Rodovias
-ﬁ‘ﬁ,s A 'l.,! g&g' Ny =3 = [ Municipios
S % e N k """',_, Uso do Solo
=4 | 52X w| | BN Area N&o Alagada
BAS b ) == 7] [ Agua
2 L3 A 5& Ak Area Alagada %
27 { ; e ¥ B Floresta B
= e N 4 :‘:f'\.' S Area Antropizada | *°
TR SO0 AR Nuvem
%43 “f*{.‘ ¥ 3 B Area Urbana
- (Y
- ) R e "3": Projecdo: UTM
0 12,5 25 50 75 100 b & Datum: WGS 1984
— Km ) Escala: 1:1.500.000
51°0'0"W 50°0'0"W 49°0'0"W

Fonte: (MONTOYA et al., 2018, p. 559).

Em seu trabalho, Santana et al., (2014), ainda coloca que em se tratando
de degradacdo ambiental, o grupo entrevistado composto por 386 pescadores,
colocou como fatores determinantes ao impacto a pesca predatoria, o
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desparecimento dos peixes, contaminagcdo da &agua do rio e as secas
irreversiveis, 0 que consequentemente acarreta no desaparecimento de
espécies de peixes.

Quando os autores relacionam a jusante da barragem, os pescadores
dirigem suas entrevistas sobre a cor discrepante da 4gua do rio, além do mau
cheiro, que a torna impropria para o consumo. Ainda se ressalta a disputa pelos
espacos onde estdo localizados os cardumes, que € ainda mais latente no
periodo de defeso.

Portanto, o fomento ao processo de industrializacdo necessitou de uma
plataforma energética que pudesse alcancar padrdes de producéo significativos,
para se estabelecer como base do modelo proposto pelo Estado e as politicas
pubicas e privadas. Esta nova organizacéo trouxe consigo diversos impactos (1)
socioecon6micos e ambientais (Figura 35). Isto foi promovido pelos
investimentos para criacdo de nucleos acentuados de matéria prima para

exportacao, que advieram dos recursos dispostos na regido.

Figura 35 — Impactos (l) relacionados & implantagdo da UHE Tucurui no estado
do Para.
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A extracdo predatoria dos recursos naturais se da pelo intervalo e o poder
de resiliéncia da floresta, dos rios e todo o ecossistema envolvido e para a
implantacdo da UHE Tucurui este contexto nao foi diferente, com pressdes que
significaram impactos (I) de ordens grotescas e a supressao fragmentada de boa
parte do territorio amazoénico, mais precisamente no estado do Para.

Entre as décadas de 1960 e 1970, a corrida pelo “eldorado” amazdnico,
gerou impactos profundos, os quais, através de um recorte historico foram neste
item pautados. Entretanto, o desvelamento das politicas para o estabelecimento
de um comércio mais extensivo deve ser uma importante ferramenta para se
entender o0s objetivos e como foi seu assentamento. Este serd o proximo ponto a
ser abordado nesta tese, que tratard das respostas dos poderes publicos e

privados, grupos e individuos que estdo envolvidos neste processo.
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9.5 RESPOSTAS (RESPONSE) - R

As Respostas (R), formam um grupo de fatores que devem interagir
diretamente sobre as forcas motrizes (D), pressdes (P), estado inicial do
ambiente (S) e impactos (i) determinados pelas iniciativas. Sao desprendidas a
partir da necessidade da intervencdo dos responsaveis diretos e indiretos da
implantacédo das politicas publicas, ou seja, mecanismos formais e informais de
enfrentamento do aparato atribuido ao territério (CARR et al., 2007).

Segundo Maxin e Spangenberg (2003), a Resposta (R) esta ligada a
conexdo entre o empreendimento ou as politicas dirigentes para com a
sociedade (R). Este fator ainda é capaz de reavaliar as forgcas motrizes, o estado
ou o0s impactos, levantando questdes que possam fomentar projetos de
mitigacéo, de adaptacéo ou acéo de reversdo de quadro impactante.

O fator resposta (R), é capaz de aumentar a interacdo entre os fatores
socioecon6micos e ambientais tomados pelo enquadramento DPSIR, no intuito
de equalizar indicadores estratégicos para o0 desenvolvimento dos
empreendimentos e suas a¢fes que mantém certo nivel de influéncia junto a
sociedade do entorno.

Portanto, é possivel identificar alguns grupos que deliberam respostas

sobre a formacao das politicas, dentre os quais

dois principais, que podem ser classificados como, um que associa
respostas exclusivamente para agdo politica e o outro que identifica
respostas de diferentes niveis da sociedade, representados tanto por
grupos, como por individuos do governo, privados ou nao-
governamentais. Ainda, as respostas podem procurar controlar as
forcas motrizes (D) ou pressodes (P) (prevencéo, mitigacdo), manter ou
restaurar o estado (S) do ambiente, para ajudar a acomodar o0s
impactos (I) (adaptagéo) ou mesmo deliberar "ndo fazer nada". (MAXIN
e ESPANGENBERG, 2003, p. 9).

Esta dindmica de implantacdo dos projetos de desenvolvimento territorial,
suas respostas junto a dinamica de ocupacdo do espaco e seus reflexos sobre
as forcas motrizes, pressodes, estado inicial e impactos serdo colocadas levando
em consideragdo a organizacdo dos grupos ou atores envolvidos na Amazonia,

no estado do Para e municipio de Tucurui.
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9.5.1 Respostas de grupos estatais e privados

Tomado o conceito de indicador da metodologia DPSIR denominado
respostas (R), sobre a tematica estudada por esta tese, é possivel colocar que
as forcas motrizes para a implantacdo dos projetos de desenvolvimento politico
sobre o territério amazoénico pautaram-se na integracdo dinamica que o Estado
deveria promover junto a regides que apresentassem um baixo nivel de
desenvolvimento econémico.

Isto, segundo a Superintendéncia para Valorizacdo Econdmica da
Amazébnia (SPVEA) (1954a) seria a concepcao preliminar da valorizacao
econdbmica regional, também tida como o marco para a permissdao do
crescimento harménico do aumento da fronteira agricola brasileira.

Assim, criou-se mecanismos de respostas (R) adjacente aos indicadores
de subdesenvolvimento produtivo e estrutural refletidos na Amazonia, dentre
eles a criagdo de um plano quinquenal de desenvolvimento, a partir da
determinacdo de estratégias e areas prioritarias que pudessem condicionar um
mercado viavel & populacdo nativa e aos grupos civis nacionais e internacionais
gue para ali fossem deslocados.

Inicialmente, foram estabelecidos aparatos legais para balizamento de um
amplo programa. Desta forma, em 6 de janeiro de 1953 foi sancionada a Lei n°
1806, que em seu Art. 199, regulamentou a criacdo e criou a Superintendéncia
Para Valorizagdo Econdémica da Amazonia (SPVEA)

Ainda constante nesta base legal, em seu Art. 13, institui que “o plano de
valorizacdo econdmica da Amazbnia deveria ser executado na ordem de
planejamentos parciais, em periodos de cinco anos”. Assim como, no paragrafo
Unico do mesmo artigo o qual deixa claro que “o plano ndo prejudicara a
continuidade dos servigos e obras ja iniciadas na regiao”.

Estes programas de retomada territorial, trouxeram profundas mudancas
sobre 0 espaco e sua configuracado inicial, ja que sdo uma resposta ao modelo
produtivo norte americano, europeu e asiatico, que apresentavam um mercado
inteiramente baseado na producdo de matéria prima para exportacdo, como

colocado em outros momentos desta tese, destacando-se a extracdo da
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borracha e a mineracdo, produtos fundamentais para o aquecimento das trés
maiores economias mundiais, acima elencadas.

Os objetivos deste modelo integrativo, sdo um reflexo das regides tidas
como desenvolvidas e promotoras do fomento do mercado de capitais mundo
afora. Que segundo Goncgalves (2004), desvelam suas nuances sobre as
populacdes, as quais apresentam caracteristicas especificas a serem exploradas
traduzindo altos custos socioambientais e patrimoniais, ja que trazem consigo
resultados contraditérios implicitos que determinam novas dindmicas e
condi¢cdes materiais de m&o Unica de beneficiamento.

Desta forma, o que se tem determinado sociopoliticamente € o arranjo dos
paises via concentracdo industrial para formacdo intensiva e extensiva do
Produto Interno Bruto (PIB). Intensiva, pela concentragéo e foco econémico que
0s projetos se dédo e extensiva pela abrangéncia territorial buscada pelos
agentes dispersores.

Esta metodologia inviabiliza a troca de experiéncias entre as diversas

matrizes dispostas e mantém respostas juntos as forcas motrizes a partir da,

Contradicdo de fundo da sociedade moderno-colonial atual e de seu
modo de producgdo de conhecimento, que se deu, e se d4, negando ao
outro, ao diferente, até mesmo a ideia de que produz conhecimento.
Dai porque fala-se sem cerimdnia, de transferéncia de conhecimento e
ndo de didlogo entre matrizes de racionalidade distintas. Portanto, é
primordial entender que o mundo se move, e o conhecimento local, seja
ele camponés, nativo, aborigene, indigena, autdctone ou outro nome
que a eles se atribui, continua sendo produzido e, como é possivel ver,
apropriado sem reconhecimento por grandes corporacdes
extremamente ciosas da propriedade quando prépria e nao alheia.
(GONCALVES, 2004, p. 5).

Assim é propagada a chancela do progressismo geopolitico, que atém
suas respostas na transformacdo dos modelos de caracteristicas locais em
detrimento de uma tendéncia técnica de supresséo dos valores prefixados sobre
0 espaco.

Gongalves (2006, p. 13) corrobora com esta tematica quando observa

quea

Sociedade e espaco ndo sdo dimensdes que se excluem ou que se
precedem ldgica ou ontologicamente. Uma sociedade ndo se organiza
primeiro para depois constituir 0 seu espaco geografico ou vice-versa.
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Toda sociedade ao se constituir enquanto tal constitui seu espago
geografico.

Em seus projetos de intervencdo a SPVEA (1954a), ndo nega a
conformacao de um espaco amazodnico com caracteristicas produtivas, alias, em
sua trajetoria preliminar, inclusive, admite a existéncia de um padrao voltado ao
extrativismo de subsisténcia. Entretanto, trata como problema a inexisténcia de
técnicas e instrumentos que potencializem esta produtividade e as tornem
mercadologicamente expansivas.

Desta forma, conceitua suas acdes colonizadoras sobre o
estabelecimento de uma base de fomento focada no assistencialismo

governamental para que ao final do quinquénio (1954 - 1958), seja possivel:

a) alcancar a autossuficiéncia alimentar na Amazénia;

b) desenvolver a producéo agricola de matérias primas necessérias a
economia regional e nacional;

¢) desenvolver a producdo de géneros que se cultivem na regido em
boas condi¢cdes, de modo a alcangar saldos exportaveis. (SPVEA,
19544, p. 6).

Este modelo estrutural foi ainda justificado, pela necessidade intrépida de
mudanca dos habitos de alimentacdo da regido, que segundo o relatério da
SPVEA (1954a), deveria ser tomado como um fator determinante, ao
condicionamento existencial para fundacdo de nucleos que alavancassem
financeiramente a producéo de alimentos de origem animal, contribuindo assim
para a amplitude dos recursos financeiros e consequentemente equilibrando as
receitas de importacdes e exportacdes brasileiras.

Portanto, estariam estas bases de formacéo territorial fadadas a atender o
comércio exterior, modelo este visto como Unica saida ao desenvolvimento
econdmico brasileiro, dos quais impactariam diretamente sobre o fortalecimento
do eréario estatal e converteriam gradualmente os sistemas menos acumulativos
em potenciais estruturas fornecedoras de matéria prima ao mercado externo.

Se essas manufaturas ndo foram capazes de gerar sociedades mais
justas e auto-sustentaveis ndo foi por ndo ter um elevado nivel de
desenvolvimento tecnologico, mas sim pelo carater colonial como foi

tratado, inerente a modernidade que aqui se implantava.
(GONGCALVES, 2006, p. 17).
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As respostas (R) desta intervencdo geopolitica estariam baseadas na
transformacdo da atividade florestal extrativista, praticada inicialmente pela
populacdo amazbnica, em atividade agricola extensiva, ja que em seu programa

emergencial o SPVEA, elenca dentre os principais eixos prioritarios que,

A exploracdo florestal extrativista € a base atual da economia
amazébnica e o seu principal produto, a borracha, é essencial a
complementacdo da economia nacional, sendo sua produgéo
insuficiente para atender as necessidades de consumo do pais. Por
isso, a conversdo da economia extrativista em agricola sera gradual,
iniciando-se pelas populagfes marginais que ja ndo trabalham na
floresta permanentemente, mas ainda ndo se tornaram agricultores. O
trabalhador extrativista sera orientado e assistido para a diversificagdo
e aumento de sua producéo pelo melhor aproveitamento dos recursos
florestais e pelo aprimoramento de suas obsoletas técnicas de trabalho.
(SPVEA, 19544, p. 21)

Em tempo, a estruturacao territorial ligada ao fortalecimento regional, ndo
poderia deixar de aparecer junto com o aprofundamento das bases de
transformacéo da matéria prima extraida. Esta seria um projeto secundario, fora
do planejado para o quinquénio, mas que desde j4, deveria ser subsidiada pela
abertura territorial as instituicdes transnacionais. Portanto, para o Estado este
atrativo para o estabelecimento industrial deveria estar concentrado no binémio
gualidade e preco competitivo dos produtos.

Destarte, o auxilio estatal pregado e defendido pela SPVEA (1954a, p.

22), estaria disposto a alcancar e priorizar,

a) as industrias que racionalizem ou modernizem atividades industriais
atualmente praticadas com carater marginal;

b) as que utilizem matérias primas da regido;

¢) as que produzam utilidades de vital importancia para a regiao;

d) as que fabriquem materiais ou implementos utilizados pelas outras
inddstrias;

Segundo Goncalves (2006), estas caracteristicas de formacao territorial
sustentam o ambiento politico de tecnificacdo e posterior incremento produtivo e
econdmico da regido amazobnica. Nesta abordagem significam ainda, a
institucionalizacdo metodologica estatal, que buscam respostas (R) para a

emergéncia mundial brasileira, mas que também recaem diretamente sobre o0s

grupos que se encontram a margem da formacgéo politica do Estado, enquanto
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promovem centros geopoliticos que definem culturalmente novos saberes e

condi¢cBes para um mundo moderno.

Afinal, a Europa s6 se afirma como centro geopolitico e cultural do
mundo moderno a partir da constituicdo da América enquanto periferia
colonial (1492) com seu ouro e sua prata; com sua tropicalidade,
condicao natural favoravel, mas nado suficiente, sabemos, para o plantio
da cana, do cacau, do algodao, do café, da banana, ou para a coleta da
canela, da borracha, do caucho; com o braco escravo modernamente
implantado ou com a serviddo indigena modernamente direcionada
para atender aos ditames do conquistador. (GONCALVES, 2006, p.
15).

Desta forma, entende-se que as respostas (R) sobre as forcas motrizes
estariam ligadas as acfGes dos grupos governamentais, que se estruturam
acoplados a plataforma de subsidios fiscais em busca do desenvolvimento
produtivo. Na regido amazbnica, este modelo paternalista e neocolonial,
enfraquece o histérico de construcdo espacial e reproduz discursos e
indicadores exdgenos, que ndo contribuem para a formacao do desenvolvimento
dados pelos atores locais e suas pretensdes.

As acdes intervencionistas apontadas e cotadas neste apanhado histérico
sdo de cunho geopolitico. Estdo assim caracterizadas pela capacidade de
descrever relacdes entre espaco e poder, pois concebem caracteristicas de uma
deposicdo estatal de teorias e projetos ativos para determinacdo de uma nova
dindmica junto aos espacos geograficos, onde a atuacao politica econdmica tem
sido o sustentaculo utilitarista para derrubada de fronteiras produtivas e sociais.

Portanto, notadamente junto a regido amazonica, ha necessidade do
estabelecimento de respostas dirigidas pelo Estado que levem em consideracéo
‘Nao apenas a materialidade do meio natural, mas também as forcas
mobilizadas no processo de transformacgdo das matérias, no caso, o trabalho
humano e o emprego de instrumentos técnicos que tendem a maximizar o
trabalho” (FREITAS, 2014, p. 117).

Esta construgdo junto ao estado do Pard, gerou respostas (R) nao
obstantes do que foi proposto a regido onde esta situado geograficamente. A
concentracdo de empresas multinacionais de extracdo de minérios junto aos

extremos norte e leste do estado, suscitaram a idealizagdo de um novo modelo
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produtivo a partir da década de 1950, os quais deveriam dispor suas acdes
indicadores de fomento a tecnificacdo produtiva e assalariamento populacional.

As multiplas relacdes estabelecidas sobre o territério paraense, foram de
encontro aos que habitavam e delimitavam o espaco, ja que como apontado em
diversos relatérios da Superintendéncia Para Valorizagdo Econdmica da
Amazobnia (SPVEA), a concentracdo populacional estava disposta sobre Belém,
gue servia de entreposto comercial de borracha e castanha do Para (Bertholletia
excelsa), com pequenos povoados dispostos junto a estrada de ferro Belém-
Braganca, a qual deveria ser responsavel por induzir a concentracdo dos
produtos junto a capital.

Enquanto o proposto pelo Estado seria dispersdo populacional, mesmo
gue para isso houvesse o deslocamento de homens de outras regides do Brasil,
para fortalecimento do extrativismo industrial, com base na expansao do parque
minero-metallrgico, caso das grandes migracfes caracterizadas anteriormente
neste trabalho.

Assim, a partir de meados da década de 1960, as respostas (R) sobre as
pressdes (P) exercidas pelo dinamismo do modelo econdmico que deveria ser

alastrado pelo estado, vieram de forma ainda mais incisivas, ja que

Poderosas estratégias deram suporte ao projeto de ocupagao
acelerada da regido. Modernizaram-se as instituicbes. Em 1966, o
Banco de crédito da Borracha é transformado em Banco da Amazonia
(BASA), e a SPVEA ¢é transformada na Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), ambos permanecendo até
hoje. (BECKER, 2001, p. 137).

Ora, ao construir este trabalho, a dificuldade em se definir historicamente
os fatos foi fomentado pelo ambiente ciclico arraigado pelo Estado em décadas,
ja que as politicas de valorizacdo econdmica sempre estiveram centradas na
maximizagéo produtiva, pressionando 0S recursos naturais e sociais, no intuito
de um desenvolvimento modular e inerente a dinamica instalada e durante anos
aprimorada no espago paraense.

N&o se trata de conservacdo intransitiva do ambiente natural, mas de
preservacao dos recursos ali dispostos, dado que, mesmo depois de mais de 50
décadas ndo se buscou alternativas que pudessem envolver equitativamente os

fatores socioeconbmicos e ambientais.
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Mesmo as pressdes e impactos socioecondmicos e ambientais
historicamente apresentando resultados adversos significativos, as politicas de
injecdo do capital internacional sobre o territério paraense ndo cessaram. Caso
do Programa Grande Carajas (PGC), surgido no final da década de 1980, com
objetivo de transformar parte do minério da parte leste do estado em ferro gusa,
gue sO foi capaz de se manter, primeiro pela vasta disposicdo de recursos
ambientais para fabricacdo de carvdo que sustentam os fornos e segundo pela
administracao de incentivos fiscais perpetrada pelo Estado (FEARNSIDE, 1988).

Estes fomentos podem ainda ser visualizados com a politica de
disposicédo de Usinas Hidrelétricas (UHE) nas principais bacias hidrograficas do
estado, que iniciaram ainda na década de 1970.

Caso da UHE Tucurui, que iniciou as obras em 1976 e foi concluida em
1984, com o objetivo de exaurir 0 maior gargalo para o incentivo do
desenvolvimento econdmico, a questdo da energia. Entretanto, segundo Queiros
e Motta-Veiga (2012, p. 1388), estes empreendimentos sdo capazes de

promover,

Alteracdes no modo de vida, associadas a inundacéo de areas
povoadas para formacdo do reservatdrio provocam o deslocamento
compulsério e a ruptura social; a mudanca no bioma com interferéncia
na cadeia alimentar e a alteracéo nos processos de produc¢éo nativa de
base agroextrativista e na caga.

Assim, o Estado cria uma base legal para mitigacdo destes conflitos
instituindo estudos prévios de avaliacdo de impactos ambientais, casos do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA)** que subsidia o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), e sdo essenciais para obtencédo do licenciamento ambiental
composta pela Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de

Operacéao (LO),

Através das quais o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacao,
instalacdo, ampliacdo e a operacéo de empreendimentos e atividades

24 “S&0 todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacao,
instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a analise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnostico ambiental, plano de manejo, plano
de recuperacao de area degradada e andlise preliminar de risco”. (CONSELHO NACIONAL DE
MEIO AMBIENTE — CONAMA, 1997).
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utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental. (CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE — CONAMA, 1997, art. 1°, par. I).

Este procedimento instalado pelo poder publico, tem como alvo todo
empreendimento listado no anexo 1 da resolugcdo CONAMA 237/1997%° e se
estende as atividades potencialmente geradoras de degradacdo do meio
ambiente dispostas sobre o territério brasileiro e esta diretamente ligada a
apresentacdo do prévio Estudo de Impactos Ambientais e respectivo Relatorio
de Impactos Ambientais (EIA/RIMA).

Este mecanismo, representado pelo conjunto de leis e decretos, envolve
os poderes federais, estaduais e municipais, os quais foram instituidos pela Lei

Federal 6.938/81, que tem como principios

equilibrio ecolégico; racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua
e do ar; planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
protecdo dos ecossistemas; controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras; acompanhamento do estado da
qualidade ambiental; recuperacdo de areas degradadas; protecdo de
areas ameacadas de degradacdo e educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino. (BRASIL, 1981, art. 2°).

Um importante fator a ser ressaltado é que a época da construcdo da
UHE Tucurui, ainda ndo havia legislacdo vigente que impusesse as licencas
ambientais para qualquer empreendimento, entretanto os impactos histéricos de

outros investimentos e a iminéncia de atrair capital estrangeiro a regido, a partir

da agregacao de um “selo verde” a usina, levaram aos

Estudos de viabilidade técnica e econbmica, que foram concluidos em
1974 pelo Consorcio Engevix-Ecotec. Contudo, a avaliacao
socioecondmica caracterizou- se pelos aspectos que influenciariam na
construgdo da usina, ou seja, as remoc¢des dos ocupantes das &reas
necessarias ao projeto para fins indenizatorios. Os impactos
socioambientais tiveram um papel minimo no processo decisério da
construcdo de Tucurui, que se baseou, principalmente, nos beneficios
financeiros. (QUEIROZ e MOTTA-VEIGA,)

Ainda, segundo os mesmo autores, em 1977, apdés 3 anos de inicio da
construcdo, foi recomendado que a Eletronorte firmasse convénios com

instituicbes de ensino e pesquisa para determinar 0s reais impactos

25 Para saber mais, consultar: http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html.
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socioeconOmicos e ambientais diretos e indiretos advindos da implantagédo da
UHE, os quais no inicio da década de 1980 deram origem aos principais
programas de mitigacdo socioambiental, mantidos atualmente.

Contudo, somente 18 anos depois da criagdo dos programas de
mitigacdo, em 1998, foram fracionados os valores percentuais devidos a
compensacao socioambiental da area de influéncia da UHE. Esta foi baseada no
dimensionamento das areas inundadas em cada um dos 7 municipios
diretamente afetados (Breu Branco, Goianésia do Pard, ltupiranga, Jacunda,
Nova Ipixuna, Novo Repartimento e Tucurui).

A identificacdo dos valores dispostos para cada municipio em forma de
royalties, desde o primeiro ano de pagamento (1997) até o més de junho de
2019 (Tabela 11), mostram que para os 7 municipios diretamente afetados foram
desprendidos R$ 1.886.084.450, onde os maiores valores em toda a série
histérica foram para o municipio de Novo Repartimento, que neste 29 anos de

desprendimento financeiro ja acumulou R$ 803.642.515.

Tabela 11 — Valores desprendidos para compensacdo ambiental por municipios
diretamente afetados pela UHE Tucurui

Municipios 1997/2006  2007/2016  2017/2019 Acumulado
Breu Branco 15.551.781 45.292.925 11.138.560 132.827.972
Goianésia do Pard 37.559.654 103.841.634 25.526.200 308.328.776
ltupiranga 7.421.305 26.255.750  7.239.385 74.593.495
Jacunda 18.886.353 61.293.851 16.006.102 176.366.510
Nova Ipixuna 4.837.165  20.353.826  5.837.777 56.219.759
Novo

. 95.651.672 272.489.377 67.360.417 803.642.515
Repartimento
Tucurui 38.591.666 113.935.069 29.051.953 334.105.423
TOTAL 218.499.596 643.462.432 162.160.394 1.886.084.450

Fonte: (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL, 2019).
Elaborado pelo autor.
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E possivel observar que ha um crescimento no de royalties para os
municipios nos primeiros 20 anos (1997 — 2016), mas que com os dados dos
altimos 2 anos (2017 — 2019) o que se projeta para os préximos 20 anos (2017 -
2037) é o desprendimento de R$ 1.621.603.940, ou um déficit no repasse de R$
264.480.510, cerca de 14% menos que o0 apresentado no recorte historico dos
anos de 1997 a 2016.

E possivel inferir que esta lacuna, seja reflexo da crise politica e
econbmica brasileira, aliadas as mudancas juridicas estabelecidas pela
percepcdo governamental, que trata como fator secundario a mitigacdo de
impactos de grandes empreendimentos

Quando tracado um levantamento percentual acumulado entre os anos de
1997 a 2019 (Grafico 16), do desprendimento financeiro dirigidos as politicas de
mitigagcdo dos impactos socioambientais advindos da UHE Tucurui, o municipio
de Novo Repartimento apresenta o acumulo de 42,52% da séries historica,
seguido por Tucurui com 17,73%; Goianésia do Para com 16,30%; Jacunda com

9,39%; Breu Branco com 7,03% e Nova Ipixuna com 3,03%.

Gréfico 16 — Representacdo percentual dos valores provenientes de royalties da
UHE Tucurui aos municipios diretamente afetados.
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Fonte: (ANEEL, 2019).
Elaborado pelo autor.
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Ainda, concomitante a este desprendimento financeiro, existe a conducao
de programas de mitigacdo que surgiram da década de 1980, a partir dos
primeiros levantamentos dos impactos socioambientais via convénio com
empresas publicas e privadas. Segundo Eletrobras (2019), estes sé@o orientados
por indicadores dispostos em um Plano de A¢6es Ambientais

Orientar o tratamento das questdes socioambientais associadas aos
empreendimentos de energia elétrica das suas empresas. O
documento reforca o compromisso do Sistema Eletrobras com o
respeito ao meio ambiente e com o desenvolvimento sustentavel do
pais. A reflexdo sobre os aspectos socioambientais inerentes as
atividades de geracgdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica
vem evoluindo nas ultimas décadas.

As tematicas ambientais prioritarias deste plano, estdo dirigidas pelo Il
Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico 1991/1993 — Il PDMA, o qual é
fruto de um inventario dos meios fisico, biotico, social, econdémico e cultural das
localidades e regifes onde estdo os empreendimentos. O PDMA esta dividido
em dois volumes, no primeiro%® estdo elencados os fundamentos e principios
basicos das acdes do sistema elétrico nacional, enquanto o segundo?’ volume
destina-se a apresentar as principais diretrizes e programas setoriais.

Segundo Eletrobras (2016), em sua politica ambiental as principais
diretrizes estdo alicercadas pela articulagdo interna, onde as politicas publicas
relativas devem levar em consideracdo o meio ambiente; articulacdo externa,
gue determina a relacdo de potencializacdo dos locais de instalacdo de suas
atividades; relacionamento e didlogo com a sociedade do entorno, identificando
as expectativas e necessidades; uso sustentavel dos recursos energéticos,
promovendo mecanismos para uso sustentdvel dos recursos naturais;
desenvolvimento cientifico e tecnolégico de suas atividades, com o apoio a
instituicbes de ensino e pesquisa; assim como a gestdo ambiental que determina

a integracao do sistema ambiental ao sistema de gestao empresarial.

26 Para saber mais, consultar:
https://eletrobras.com/pt/EstudantesePesquisadores/acervo _documentos_tecnicos/PlanoDiretord
eMeioAmbiente/pdma_volumel.pdf

27 Para saber mais, consultar:
https://eletrobras.com/pt/EstudantesePesquisadores/acervo _documentos _tecnicos/PlanoDiretord
eMeioAmbiente/pdma_volume2.pdf
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A UHE Tucurui, levando em consideracao estes fatores, no inicio dos
anos reestruturou 5 principais programas ambientais que estdo subjugados a
Geréncia de Meio Ambiente e Responsabilidade Social no municipio. Estes
apoiam-se tanto em ac6es de monitoramento como de desenvolvimento técnico
e cientifico das comunidades do entorno, principalmente os 7 municipios
diretamente afetados e elencados outrora neste trabalho.

Assim, segundo Eletrobras/Eletronorte (2017), é possivel destacar o
Programa de Educagdo Ambiental, reestruturado em 2003 tem como objetivo
trabalhar “o planejamento estratégico participativo com as comunidades
atendidas, acompanhamento sistematico das atividades de capacitacdo e
avaliacdo de resultados obtidos”; Programa de Fiscalizacdo dos Recursos
Naturais, que percorrem a area de influéncia do reservatério no intuito de coibir
pressdes adversas sobre o estado do recursos naturais ja antropizados;
Programa de Limnologia e Qualidade da Agua, que foi iniciado em 1985 com o
enchimento do reservatorio e emite boletins peridédicos sobre a qualidade da
agua e o equilibrio limnoldgico; Programa de Germoplasma Florestal que tem
como objetivo a “preservacdo do material genético de espécies florestais
atingidas pela formagéo do lago, incentivando ainda projetos de reflorestamento
com espécies nativas e envolvimento das popula¢cdes locais e da populacéo
indigena Parakand” e por fim e ndo menos importante o Programa de Pesca e
Ictiofauna que se atém em construir o desenvolvimento sustentavel da cadeia
da pesca tanto a montante, quanto a jusante do lago da UHE Tucurui.

De tal modo, € possivel determinar que os agentes publicos dispuseram
sobre o0 estado do Para politicas de incentivo ao desenvolvimento de uma cadeia
gue trata desigualmente os agentes afetados, jA que proporciona uma limitacdo
em suas ag¢0des e as atribui em maior ou menor escala, tornando o espaco refém
do processo de territorializagéo.

Os grupos privados, aqui representados pelas transnacionais, vislumbram
as oportunidades alocadas sobre os mercados de capitais, que sdo fomentados
pelos subsidios governamentais, estruturados para manter a atratividade das
regides, que no caso de estado do Pard pautam-se na extracdo de recursos
naturais, dos quais na década de 1950 representado pela borracha e a partir da

década de 1970 o desenvolvimento do parque minero-metallrgico.
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Entre outras estruturas que deveriam ser beneficiados, a questao
energética seria o fundamento maximo, assim estas respostas deveriam vir para
0 estabelecimento de Usinas Hidrelétricas, mesmo que para isso fosse
necessario pagar bilhdes de reais para os municipios do entorno, o que pode
inferir que o aporte financeiro ainda é capaz de mitigar as pressfées e impactos
advindos de tais empreendimentos e gerar dividendos que sugerem a
permanéncia e inclusive o fortalecimento destas politicas de desenvolvimento
regional.

No intuito de tornar mais atrativo economicamente os empreendimentos
hidrelétricos no estado do Para, sdo determinadas acdes pontuais sobre suas
zonas de influéncia, as quais se apresentam como potenciais mitigadores,
gerando respostas dos grupos publicos e privados sobre as for¢cas motrizes (D),
pressodes (P), estado inicial dos recursos (S) e impactos equivalentes (1).

9.5.2 Respostas de associacfes e individuos

Por vezes quando estes empreendimentos foram se articulando em torno
das comunidades nativas da regido amazonica, estas nao estavam preparadas
para empreender certas respostas sobre a significancia do espaco e como
possiveis mudancas poderiam modificar a trajetdria de suas proximas geracoes.

Assim também, as relacbes produtivas, sociais e naturais se
decompuseram junto a légica de expansdo territorial e desenvolvimento
comercial, transferindo a responsabilidade de crescimento e expansdo dos
ndcleos urbanos para o eixo industrial e seus parques de transformacao basica.

Estas forcas motrizes (D), incluiram outras atividades que ndo estavam
diretamente ligadas ao modelo produtivo tracado pelos planos de
desenvolvimento regional, mas que tinham o poder de importar acdes
justificadas no ambito da supressao da miséria e pobreza que assolou durante
décadas a regidao amazonica.

As pressdes (P) populacionais que refletiram sobre os recursos naturais,
gue por sua vez, foram capazes de modificar o estado inicial (S) dos espagos
gue estavam debrucadas, via fomento das politicas publicas, no caso do estado

do Para, a supressao do “vazio demografico” regional, acometendo impactos (1)
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sobre os fatores socioecondmicos e ambientais. A necessidade de produgéo de
respostas (R) de grupos publicos e privados produziu novos esfor¢cos que foram
dispostos sobre a pauta legal de abertura econdmica estatal, onde estavam
delineados os interesses das transnacionais que buscavam terreno fértil para
multiplicacdo de capital. Desta forma, se organizaram grupos para exigir uma
nova pauta, ligada ao desenvolvimento das atividades e o fortalecimento das
comunidades locais.

Estas transformacdes afetam o0s grupos e individuos que estao
envolvidos, ja que as atividades ali desenvolvidas ndo envolvem o simples
subjugamento dos recursos utilizados para transformacéo, mas estes povos as
possui de forma simbdlica, reunindo relacdes visiveis e invisiveis junto ao
espaco 0s quais estdo assentados. Porquanto, este trabalho envolve multiplas
dimensbes, estruturadas por saberes e métodos inerentes e segundo Castro
(1998, p.5),

Ainda que existam representac¢des simbdlicas e miticas que perpassem
as diferentes formas de organizar o trabalho, cada uma delas defronta-
se com as capacidades e os limites dos saberes e dos interesses de
cada grupo, de suas formas de agir sobre o territério e de apropriar-se
dos recursos sob padrfes de seletividade a cada grupo.

Dentre os diversos grupos tradicionais diretamente afetados encontram-se
0S povos indigenas, 0s quais organizam suas atividades em torno de sua
sociabilidade grupal, onde a diversidade de concepcbes é o cerne do
desenvolvimento e a mistica das acfes o invélucro que mantem vivas as
tradicoes (CASTRO, 1998).

Segundo o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) (2008), estes povos
tradicionais historicamente foram excluidos pelo Estado, jA que antes mesmo da
Constituicdo Brasileira de 1988, eram tidos como organizagao primitiva tribal. O
marco para nao reconhecimento de seus direitos, foi agravado pelo o Cadigo
Civil de 1916 o qual os denominava de incapazes, dando ao Estado poderes
sobre suas decisodes.

Ainda segundo o mesmo autor, a partir de entdo pressdes foram se
multiplicando sobre seus territérios, principalmente na Amazbnia, 0s quais

estavam por todas as arestas e sofreram com a degradacdo de suas terras,
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principalmente nas décadas de 1920 a 1950, onde o motor comercial era a
extracdo da borracha dos seringais que se dispunham sobre suas tribos.

Mesmo que em 1910, tenha sido criado o SPI (Servico de Protecdo dos
indios, 1910), como resposta (R) a estas pressdes (P), as acbes ndo foram
dispersas, pois

A partir de 1960 — 70, depois do extrativismo da borracha na Amazénia,
que vitimou milhares de indios e também nordestinos mantidos numa
situacdo analoga a de escraviddao, 0s massacres contra 0S povos
indigenas voltariam a se repetir com as politicas de desenvolvimento e
integracdo da Amazénia que comecaram a rasgar a floresta com a
abertura de estradas como a Transamazdnica, a Belém-Brasilia, a
BR 364, a BR 174 e a Perimetral Norte. Povos como os Waimiri-Atroari,
Yanomami, Arara, Parakand, Cinta Larga, Nambikwara entre muitos
outros foram duramente atingidos, inclusive por expedi¢cdes de
exterminio com participacdo do poder publico. Nessa regido, desde a
conquista, os povos indigenas sempre tinham sido alcancados pelas
frentes colonizadoras, em busca de méo-de-obra, da exploracdo de
produtos naturais e da incorporacdo de novos espacos territoriais na
economia capitalista, usando como canais de acesso o0s rios. (CIMI,
2008).

As respostas (R) advindas destas forcas motrizes (D) e impactos (I),
compeliram, em 1967, a criacdo da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), com
objetivo de assistir e tutelar os projetos nacionais em todo o territério brasileiro
gue estivessem ligados aos povos indigenas.

Entretanto, estas instituicbes ndo representaram de fato o holismo
metodolégico a que deveria exprimir, pois estavam atrelados aos projetos de
desenvolvimento fomentados pelo Estado, onde o fator econdmico e a dinamica
produtiva espelhada pela exaustdo extrativa dos recursos naturais, ditavam o
caminho inverso a que se propunham aos indigenas.

Outra abertura foi tomada, inclusive este movimento foi atrelado pela
igreja catélica, a mesma que nos anos de 1500 apoiou o colonialismo brasileiro e
determinou uma aculturacdo dos povos indigenas como forma de libertagéo,
mas que outrora em 1972, cria o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), um
canal ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e manifestado
adjacente a pastoral indigenista.

Uma nova dindmica é dada em meados dos anos 1970, jA& que o
protagonismo indigena desponta no Brasil e se mantém até a atualidade,

primeiramente porque foi fortalecido pelas varias instituicbes sociais que
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engendram suas bandeiras de luta e posteriormente porque conseguem
organizar assembleias que instituem regras para a resisténcia e mais que isso,

estabelecem organizacfes que despontam no seio do movimento e possuem

hY

voz ante a construcdo das politicas publicas de desenvolvimento de seus

territorios, as quais

Gradativamente pautam os temas da salde, educacdo e economia com
a perspectiva de assegurar politicas publicas especificas e
diferenciadas. Em termos mais amplos, buscam uma relacdo de
autonomia com o Estado, baseada no respeito a diversidade étnica e
cultural. Na Amazénia destacamos o Conselho Indigena de Roraima
(CIR), a Federacgéo das Organizacfes Indigenas do Rio Negro (FOIRN)
e a Coordenacao das Organizacdes Indigenas da Amazdnia Brasileira
(COIAB). (CIMI, 2008).

Assim, foram as respostas (R) para os empreendimentos depositados
sobre o espaco dos grupos tradicionais amazbnicos, entretanto cabe ainda
ressaltar o papel dos ribeirinhos que formam um importante quadro de

resisténcia na manutencao do patriménio natural amazonico. Isto porque,

Suas definicdes estdo colocadas sobre lugares e tempos de suas vidas,
assim como na relagdo com as concepg¢des que construiram sobre a
natureza. Destaca-se, como elemento importante no quadro de
percepcdes, sua relacdo com a agua. Os sistemas classificatorios
dessas populacbes fazem prova do patrimdnio cultural. O uso dos
recursos da floresta e dos cursos d’agua estao, portanto, presentes nos
seus modos de vida, enquanto dimensbes fundamentais que
atravessam as geracdes e fundam uma nocao de territério, seja como
patrimbnio comum, seja como de uso familiar ou individualizado pelo
sistema de posse ou pelo estatuto da propriedade privada. (CASTRO,
1998, p. 7).

Ainda segundo a mesma autora, estas relacdes de cumplicidade com os
recursos dispostos, geram uma imagem de negacdo ao trabalho, mas
institucionalmente acaba-se por olvidar que suas afinidades estdo inseridas na
complexidade que o ecossistema € determinado, criando perspectivas de um
meio natural finito, onde as transformacgdes sao lentas, porém ricas de saberes
locais.

De tal modo, a via organizacional mais promissora desses individuos

foram os sindicatos ou colonias, 0s quais procuram remontar a plasticidade de

suas atividades e assim, manter tracos de suas tradi¢coes e costumes. Isto figura
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um importante eixo para o desenvolvimento sociopolitico sustentavel junto a

regido, ainda porque, segundo Acselrad (1991, p. 54),

De nada serve criar ilhas de conservacdo se ndo se interrompe a
dindmica destrutiva da especulacdo fundiaria, dos grandes projetos
governamentais de mineracdo e hidreletricidade, das pressdes
provocadas pela inviabilizacédo social das populaces ribeirinhas e pela
expulsdo dos pequenos produtores de suas terras. De nada serve
produzir zoneamentos ecolégicos por modernos meios técnicos de
sensoriamento remoto se é ignorada a enorme diversidade de formas
sociais da regido, bem como suas diferentes modalidades técnicas e
culturais de interagdo com os meios fisicos e bidticos locais.

Dentre 0s mais determinantes e visualizados movimentos de
replanejamento e luta pelos direitos de povos na regiao do lago de Tucurui, esta
o0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Este agrupamento seria uma
das respostas (R) das cerca de 6 a 10 mil familias que foram deslocadas de
suas terras por conta da inundacdo e tiveram que se readaptar
socioeconomicamente em um territério pressionado pela reconcentracao
fundiaria e impactos ambientais.

Tracando uma linha histérica da evolucdo destes movimentos é possivel

afirmar que,

Houveram inimeras mobiliza¢des sociais de relocados a partir de 1980,
reivindicando o cumprimento das compensacdes pelo deslocamento
compulsorio, em conturbado processo de pressdo e negociagdo que se
prolongou ao longo de muitos anos. Em agosto de 1991, esse processo
culminou com a demanda por medidas de saneamento das condi¢des
de existéncia das populacbes locais, afligidas por uma praga de
mosquitos incontrolada e crescente desde 1987. A partir de 1986, as
populacdes ribeirinhas residentes a jusante da barragem, passaram a
se queixar de alteragBes na qualidade da agua e no comportamento
dos peixes, do aumento da incidéncia de doencas e da queda da
produtividade na extracdo do cacau nativo e do acai das margens do rio.
(ACSELRAD, 1991, p. 55).

No inicio da década de 1980, ainda é possivel observar um movimento
muito grande de realocacdo, mas que se deram sob muito protesto, ja que as
condicBes propostas pela principal subsidiaria da usina, a Eletronorte, foram
insatisfatorios. Isto acarretou um movimento reivindicatério que segundo
Acselrad (1991) concentrava-se em trés pontos, a) casa por casa; b) vila por vila;

e ¢) indenizacéo justa.
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Mesmo com toda esta argumentacdo em busca de respostas (R) sobre a
mitigacdo dos impactos (I), como elencado anteriormente nesta tese, somente a
partir de 1997 que comecaram a serem desprendidos os primeiros valores de
compensacdo ambiental para as familias diretamente afetadas pela UHE
Tucurui.

De tal modo, foi fortalecido o MAB, que pautou suas bandeiras de luta na
implantacdo de focos de resisténcia para exigir principalmente a indenizacéo
justa das populagdes do entorno dos empreendimentos. Com esta capacidade
de penetracdo territorial foi possivel dispor acordos sobre a reconstrugdo de
assentamentos coletivos e determinara padrdes para casas, terras e assisténcia
técnica para os atingidos (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS -
MAB, 2011).

Figura 36 — Respostas (R) voltadas as forcas motrizes (D), pressfes (P), estado
inicial (S) e impactos (I) da UHE Tucurui no estado do Para.

FORCAS MOTRIZES

Geopolitica de expansédo
territorial;
Integracéo econdmica regional;
Vazio demografico;
Indistria minero-metallrgico;
Usina Hidrelétrica.

RESPOSTAS

Politicas publicas e privadas;
Programas de mitigacéo;
Transformacéo da base legal;
Economia sustentavel,
Equalizacao socioecondmica e
ambiental;
Tecnificacédo produtiva;

Exploracdo mineral e florestal; Organizacbes sociaislocais.

Ambiente aquatico;
Reaparelhamento socioecondmico;
Reordenamento territorial;

. Imigracdo populacional;
Indice de desenvolvimento humano.

PRESSOES \

Economia extrativista vegetal,
Indigenas e pequenos produtores;
Pesca artesanal;

Solo coberto por florestas;
Ambiente Iético;
Populacédo as margens dos rios,
Baixa presséo populacional.

Disparidade no IDH;
Inchaco populacional;
Exodo rural;
Desemprego;
Realocacao populacional;
Supressao de fauna, flora e
populacdes tradicionais;
Eutrofizacdo do solo e da agua.

IMPACTOS

ESTADO

Fonte: Autor.

bY

Estas novas dinamicas organizacionais trazem a tona o0s principais

reflexos das respostas (R) (Figura 36) sobre as forcas motrizes (D), que se
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obrigam a moldar seus diretrizes de desenvolvimento objetivados junto a
concepcao das politicas publicas. A organizacdo de um grupo de individuos
revela que as pressdes (P) capazes de produzir impactos (I), os quais séo
determinados pelas mudancas no estado inicial (S) dos espacos ndo podem ser
ocultadas e que as relacbes socioecondmicas e ambientais inerentes as
populacdes circunvizinhas ndo podem ser exauridas.

Assim, esta tese cumpre seu papel, o da extracdo historica da
decomposicéo territorial, onde a metodologia DPSIR, enquadra os fatores
socioecon6micos e ambientais, auxiliando o langcamento de um olhar mais
apurado e holistico sobre a implementacdo da UHE Tucurui, que foi determinada
pela criacdo de um parque minero-metallrgico no estado e trouxe pressoées (P),

impactos () e respostas (R) sobre o estado inicial (S) do territério paraense.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

As aspiracfes que constituiram esta tese de doutoramento, perpassam
pela necessidade de se realizar um diagnéstico histérico dos projetos de
desenvolvimento amazonico. Com objetivo de enquadrar as acbes
governamentais e privados em patamares plausiveis, visando a equalizacéo de
fatores socioecondmicos e ambientais. Desta forma, foi necessario utilizar
metodologicamente um enquadramento capaz de desvelar estes fatores e
através do levantamento de indicadores e sua disposi¢ao travou-se 0s potenciais
episodios destas acdes estatais.

Ao tecer um embasamento tedrico foi admissivel entender que as forcas
que dirimiram este processo estavam alinhadas junto ao conceito geopolitico de
transformacdo dos espacos em territorios, a fim de desprender recursos
materiais e sociais em detrimento de uma economia especulativa, com anseio de
capitalizacao das disposi¢cdes socioculturais e ambientais.

Quando adotado, o conceito de geopolitica aparece designado a sombra
do liberalismo transnacional, onde a criacdo de blocos econémicos deve vincular
papéis produtivos macro e microecondmicos sobre as diferentes éreas,
determinando acdes de poder entre as nacdes e seus espacos ou territérios. O
Estado deve ser o provedor da derrubada das fronteiras socioambientais e sua
incidéncia deve ser desmembrada sobre as diferentes escalas, as quais se
estabelecem a nivel global, nacional, regional e local, para robustecer um
alicerce econdémico infinito.

As formatacdes territoriais amazonicas, historicamente, desvelavam um
cenario politico e econémico voltado ao extrativismo vegetal, que alcangou seu
auge no final do século XIX e inicio do século XX, com utilizacdo das
seringueiras (Hevea brasilienses) para extracdo do latex, que era transportado
as grandes cidades para producado da borracha e seus derivados.

Este comércio foi novamente requerido por conta da segunda guerra
mundial (1939-1945), pois constituiam a base manufatureira dos componentes
de combate, neste periodo para o Brasil, era sua baliza maior no panorama

mundial.
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A partir de 1950, com a atuacdo massiva dos governos militares na
regido, esta atividade nao foi mais bem vista pelo Estado, isto porque a crise
comercial dos produtos outrora desprendidos, ja ndo representava uma investida
econdmica promissora.

Assim, o governo brasileiro deveria seguir o compasso mundial e atrelar
seus territérios ao conceito de comércio neoliberal, abrindo suas portas para a
implantacdo de empresas transnacionais, responsaveis pela gestdo dos recursos
e intensificacdo do desenvolvimento regional.

Os investimentos para fortalecimento institucional em busca da
territorializacdo amazonica tinha como objetivo a formalizacdo de estruturas
capazes de fomentar longas redes de comunicacdo e assim quantificar os
recursos disponiveis para entdo patrocinar mudancas sociais adequadas a
criacdo de cadeias de valor, neste caso a mineragdo como suprimento das
industrias.

Para tanto, foi criado um arcabouco legal, com a concepcdo de
instituicbes e leis que pudessem agregar valor as areas ofertadas tornando-as
mais atrativas ao capital internacional. Caso da Superintendéncia Para
Valorizacdo Econdmica da Amazénia (SPVEA), que ainda na década de 1950,
tratou de aditar recursos federais para construcdo de uma base de servicos
programados para um quinquénio (1954-1958), inicialmente para aumentar a
mao de obra disponivel e em seguida para designar estruturas fisicas para o
estabelecimento dos parques de desenvolvimento regional.

N&o obstante utilizou-se como estratégia o repovoamento destas areas,
gue até entdo eram tidas como vazios demograficos, isto se deu a partir das
politicas que subsidiaram a determinacdo de vias constituintes para valorizacédo
do espaco, o qual estiveram formatadas sobre indicadores que representariam
nao s 0s aspectos tangiveis, como agua, solo, floresta, mas também o conjunto
de costumes e praticas estabelecidas pelo homem no espaco. Ou seja, a
fragilidade metodoldgica da concepcao das politicas de valorizagéo regional, se
deu com a impressao de jargdes que figuraram somente a quantidade material,
sem levar em consideracdo a qualidade e resiliéncia do meio atuante.

Este movimento de deposicdo dos fatores politicos e econdmicos, foram

elencados quando se tratou de geopolitica energética nesta tese, primeiro a nivel
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nacional onde foi possivel entender a recuperacdo de estatais, neste caso a
Petrobras, a partir da lei do petroleo de 2010 (Lei n°® 9.478/97), que dentre outras
criou o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), a fim de definir
estratégias de desenvolvimento econ6mico e tecnoldgico da industria do
petréleo. Assim como, determinar que o principal responsavel por aditar que as
vias para extracdo e processamento dos produtos avindos do pré-sal deveriam
ser segmentadas e monopolizadas pela uniéo.

A nivel regional, as politicas energéticas seguiram o aproveitamento das
longas bacias hidrograficas amazobnicas, com a implantacdo de Usinas
Hidrelétricas que serviriam as estruturas minero-metalirgicas encontradas no
eixo leste da regido. Localmente, o estado do Para compromete-se pois neste
territério tem-se uma das maiores jazidas de ferro do Brasil, a serra dos Carajas,
que recebeu uma estrutura logistica para criacdo de uma longa cadeia de
exportacdo dos produtos até a Europa, Estados Unidos e Asia, justificativa maior
para implantacdo, em 1970, da UHE Tucurui sobre o rio Tocantins.

Posteriormente, ao entender a plataforma de ocupacdo e as forcas
motrizes (D) dos projetos e politicas desenvolvimentistas, prossegue-se tratando
sobre a caracterizacdo dos estados iniciais (S) destes espacos. Nesta secdo da-
se prioridade a incursdo dos paises europeus sobre a regido oeste brasileira,
gue em 1613 expande suas conquistas territoriais em busca da captacdo e
fortalecimento de areas comerciais. Assim funda-se o estado do Pard, no intuito
de organizar um entreposto para recebimento das especiarias e envio das
mesmas aos centros de consumo mundiais, tendo sua capital, Belém, como o
centro desta “nova civilizacao”.

Estas irrupcbes deram uma nova dindmica a regido, as quais
pressionaram (P) as mudltiplas relacdes envolvidas pelas atividades produtivas,
servindo apenas para fragmentagao territorial e acirramento dos conflitos
estabelecidos por ocasido da implantacao estrutural oferecida pelo Estado.

Com isso, a propria fundacdo socioeconbmica paraense ja nasceu
fragilizada, logo néo foi capaz de levar em consideragéo as diferentes vertentes
e analogias dos atores sociais e a diversidade bioldgica e cultural do espaco a
gue se estabeleceu, refletindo a supressédo de matrizes identitarias reproduzidas

durante geracdes e que sao partes constituintes das rela¢des cotidianas.
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Desta forma, fica claro que a ciclicidade historica da regido esta
representada pela incursdo estatal, justificada pela intencdo de promover
reordenamento econdmico a partir da determinacdo de politicas que
transformem as configuracdes, tidas como obsoletas e deponham caminhos que
mobilizem as estratégias em torno da multiplicidade produtiva, criando uma
atmosfera comercial mais aguda, indiferente do que encontra-se estabelecido e
laborado sobre o espaco.

Assim, foram as principais mudancas sobre o municipio de Tucurui, as
vagas disponiveis no patio de obras da UHE, ndo incidiram sobre melhores
condi¢cBes de desenvolvimento social coletivo, muito menos alteracdes positivas
nos indicadores de bem-estar sociais, econdmicos e ambientais.

Ao contrério, j& que em todas as fases de construcao e operagao da usina
foram deslocadas milhares de pessoas, provocando um movimento de extrema
desigualdade de oportunidades e inchaco populacional, assim como pressdes
(P) e impactos (I) sobre o meio ambiente e comprometimento do
desenvolvimento horizontal local.

A auséncia de critérios capazes de estabelecer de forma equitativa
padrbes socioecondmicos e ambientais para formulacdo das politicas de
desenvolvimento territorial no estado do Para, € a maior das justificativas para
concepcao desta tese.

Ao visualizar esta tematica, determinou-se que 0s acessos deveriam vir
justificados historicamente junto a conducao de indicadores que desvelassem os
principios norteadores que estavam balizados a reconstrucdo politica e
econdbmica, as quais apontaram como fundamental resultado a abertura
mercadoldgica regional industrial.

Portanto, ao tratar os alicerces do desenvolvimento territorial o Estado
tracou linhas basicamente estatisticas, conduzindo a uma andlise fragmentada
do territorio, evidenciada como um acordo de diretrizes fundamentadas pelo
capital especulativo que produz novas formas de poder, em detrimento da
dotacdo de qualidades apontadas pelo sociedade que o compartilha e seus
multiplos interesses.

Dai a necessidade de se levantar ferramentas de construgdo de novos

indicadores, que reforcem a interacdo politica e socioambiental, conduzindo
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estruturas que pressionem menos O0S recursos e contribuam para a
autorregulacéo dos conflitos e injusticas ambientais nestes territorios.

Neste trabalho, aplica-se como padrdo evolutivo desta vertente a
metodologia DPSIR, visto sua capacidade dinamica de interacdo dos fatores
socioeconOmicos e ambientais que instituem a exposicao das principais forcas
motrizes (D), responsaveis pela conducdo dos empreendimentos, os quais
ascendem pressfes (P) sobre o estado inicial (S) do ambiente e dos recursos
alocados, gerando respostas (R) sobre cada fator anteriormente elencado.

Ao empregar-se o enquadramento DPSIR, foi acarretado como resultado,
gue as forcas motrizes (D) estdo representadas pela politica de expansédo do
livre mercado sobre o territério amazonico, as quais se intensificaram a partir da
década de 1950. Esta estratégia € apoiada pelo conceito de geopolitica pois
reflete as interferéncias do Estado junto ao espaco, criando relacdes de poder e
estratificando o meio socioeconémico e ambiental.

Os componentes desta pauta foram as admissbes dos grandes
empreendimentos, principalmente a mineracdo, que transformou o ambiente,
orientado pela intrusdo de politicas publicas e privadas de integracdo regional,
que infundiram na implantacdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui no estado do
Para como fonte energética de base.

Destarte, surgem pressdes (P) produzidas pela UHE, as quais alteram as
condicdes climaticas, difundem os pontos de poluicdo e abstraem a qualidade
dos recursos socioambientais. Nesta tese, foi possivel determinar que estas
fontes incidiram da exploracdo mineral e florestal, assim como revelaram-se
sobre o0 ambiente aquatico, também, foram capazes de determinar um
reordenamento territorial, produzida pela imigragcdo populacional, refletindo
diretamente sobre a constancia dos indices de desenvolvimento humano nas
areas afetadas pelo empreendimento.

Sobre o estado inicial (S) do arcabouco territorial, foi crivel elencar que
este era formado por uma economia extrativista de baixo impacto ambiental, dos
guais os principais beneficiarios eram indigenas e pequenos produtores, que
habitavam as margens dos rios, onde havia uma estrutura de baixa pressao

populacional e destacava-se como principal atividade a pesca artesanal,
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realizada em um ambiente I6tico. Cabe ainda destacar que as faixas de terras
ocupadas apresentavam seus solos cobertos pela floresta tropical umida.

Estas interferéncias politicas e econémicas do Estado sobre a regido,
neste caso a implantacdo da UHE Tucurui, trouxeram como impactos (l) o
inchago populacional, agravado pelo éxodo rural, que infringiu no aumento da
taxa de desemprego e consequentemente conflitos sociais. Ainda € possivel
relacionar que o movimento de realocacao populacional advindo do aumento da
ldmina d’agua para criagdo do lago da usina, foi capaz de suprimir fauna, flora e
as terras das populacdes tradicionais, além de causar a eutrofizagdo do solo e
da agua nos municipios direta e indiretamente afetados.

Por fim, houveram respostas (R) contrapostas de acordo a cada indicador
determinado pelo empreendimento, caso das politicas publicas que se
aprimoraram devido a evolugdo da legislacdo mundial, mas que continuam
trabalhando a abertura dos mercados e a expansao territorial, fato revelado pelo
aumento da fronteira produtiva de commodities nos ultimos anos, que poderia
ser evitada com a eficiéncia produtiva das areas ja exploradas.

Ainda, ap6és a década de 1990 a signataria da usina, estatal
Eletrobras/Eletronorte, implementou a politica de programas de mitigacdo
socioambiental, os quais tem como principal objetivo o desprendimento
financeiro e acompanhamento dos indicadores ligados aos impactos advindos.

Outro fator de suma importancia diz respeito ao fortalecimento das
organizagbes sociais locais, que originaram novas bandeiras de lutas, com
capacidade de imprimir maior relevancia as suas pautas reivindicatorias.

Os resultados produzidos por este levantamento histérico conceitual e
suas bases dirigentes dos processos de desenvolvimento industrial, do estado
do Para, estdo dispostas na figura 37 e foram capazes de detalhar as hip6teses
elencadas neste trabalho como um conjunto de diretrizes advindos das politicas
de ascensdo dos interesses macroeconémicos, 0s quais dispensam fatores
socioambientais e através da intervencdo geopolitica ampliam a atuacdo das
transnacionais, transformando os espacgos em territorios.

Ainda, em segunda analise é possivel admitir que a UHE Tucurui decorre

da manutencdo da base energética para o parque minero-metallrgico instalado
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sobre o territério paraense, a qual estd justificada na integracdo econdmica
regional e equilibrio energético do Sistema Interligado Nacional (SIN).

Portanto, a metodologia instituida nesta pesquisa abrange e cumpre a
hipétese de numero trés, que identifica o encadeamento DPSIR como
ferramenta capaz de tratar de forma equitativa os fatores socioecondmicos e

ambientais de uma Usina Hidrelétrica no estado do Para.

Figura 37 — Encadeamento das hip6teses elencadas na tese e a metodologia
utilizada.

Hipotese 1 Hipotese 2
» Geopolitica » IndUstrias minero-metallrgicas
» Macroeconomia » Sistema Nacional Interligado
» Transnacionais » Integragdo econdmicaregional
Hipotese 3
FORCAS MOTRIZES
Y Geopoltica de expansdo ™S RESPOSTAS
/ termitorial, B ¢ = /——\\

ambiental;

e = / Tecnificagiio produtiva;
" Exploragio mineral eflorestal, 4 Organizagdes sociais ocais

Integracdo econdmica regional,
Vazio demogréfico; /" Polticas piblicas e privadas, \\_
Indistria minero-metalirgico, / Programas de mitigacéo, \
Usina Hidrelétrica Transformacdo da base legal;
Economia sustentdvel,
L Equalizagiio socioecondmica e

Ambiente aquatico;
Reaparehamento socioecondmico;
Reordenamento territonal,
Imigracdo populacional, .
Indice de desemvoMimento humano. / R
PRESSOES / lncl\ago populacional N
xodo rural,
Desemprego;
G Realocagdo populacional,
%cmoma exrativista vege(al\ Supressdo de fauna, flora e
/" Indigenas e pequenos produtores; . %Ulacb?‘o "36100;:!2.
Pesca artesanal; / rofizacdo do solo e da dgua
Solo coberto por florestas;
Ambiente I6tico;
Popuacao as margens dos rios, IMPACTOS
Baixa pressdo popuacional.

ESTADO

Fonte: Autor.

7z

Assim, cabe ressaltar que é inesgotavel fonte de dados e as diversas
redes formadoras do estado do Para, denotam sua importancia junto ao Brasil e
ao mundo, tanto pela disponibilidade dos recursos naturais, a qual ndo deve ser
tratada de forma ilibada, mas circunspecta. Quanto por tudo que designou de
capital social, incorporados pela histéria de plasticidade e poder de resiliéncia

socioambiental.
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Este estudo deve ser compreendido como um mapeamento histérico
descritivo, a fim de alcar novas vias de entendimento cientifico, quer seja
metodologicamente, a partir da intrusdo de novas visdes que alcancem
estruturas holisticas de avaliacdo do desempenho e contribuam para novos
formatos de politicas publicas de desenvolvimento. Ou mesmo, agucem a
imersao histérica dos fatos para que a cada renovacdo de ciclo as melhorias
sejam continuas, depositando novos elementos que auxiliem na compactuacéo
de estratégias de bases legais e estratifiquem os reais potenciais dos diferentes
territdrios componentes da Amazoénia legal.

A analise critica aqui apresentada, desenvolve um papel metodolégico, no
intuito de construir bases sélidas para analise dos fatos dispostos junto a
determinacao das politicas de desenvolvimento regional. Portanto, almeja-se que
0 conjunto de dados seja o pilar para que novos estudos venham fortalecer este
apanhado.

Ainda, um fator a ser desprendido, e uma oportunidade de se trabalhar as
bases aqui dispostas, encontra-se sobre o direcionamento de estudos futuros
junto aos indicadores da edificacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
disposta a sudoeste do estado do Para, sobre a bacia do rio Xingu.

Este empreendimento, que quando concluido (a previsdo é para meados
de 2020), deve ser em poténcia instalada a terceira maior UHE do mundo e
primeira genuinamente brasileira, consta em diversos estudos como potencial
causador de impactos socioecondmicos e ambientais as regides direta e
indiretamente afetadas.

N&o obstante do caso de Tucurui, suas fronteiras estdo centrais as areas
indigenas e ao vale do Jamanxin, uma floresta nacional que historicamente
apresenta elevados indices de desmatamento e detém uma altissima disposi¢éo
mineral.

Enquadrar metodologicamente estas bases formadoras da UHE Belo
Monte, pode-se permitir entender que mesmo depois de 35 anos da fundacao da
UHE Tucurui, as forcas motrizes, pressdes e impactos ndo foram capazes de
evoluir positivamente e pouco sdo eficientes para maior abrangéncia das

respostas.
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Isto porque, o aumento da fronteira agricola e a ciclicidade das politicas
publicas, induzem aos estados constituintes da Amazodnia legal novos arranjos
institucionais, os quais devem estar pautados na reformulacéo de indicadores de
desenvolvimento no intuito de estabelecer critérios menos danosos a

socioeconomia local.
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