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RESUMO

CREDENCIAMENTO E AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DE
INSTITUICOES PARTICULARES DE EDUCAGAO INFANTIL DE SANTA MARIA -
RS: DILEMAS E DESAFIOS

AUTORA: ALINE BORGES IGNACIO
ORIENTADORA: GRAZIELA ESCANDIEL DE LIMA

A pesquisa, resultante do trabalho monogréafico do Curso de Especializagdo Gestdo
Educacional, do Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional,
da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), objetiva analisar o processo de
credenciamento e autorizacdo de funcionamento de instituicdes particulares com oferta
exclusiva de Educacdo Infantil no Municipio de Santa Maria- RS e as inter-relagbes com a
atuacdo do Conselho Municipal de Educag¢do (CME). Para elucidar este processo, foi
desenvolvido um estudo de caso, a partir da andlise documental da legislagdo educacional
vigente acerca da Educacdo Infantil e da fiscalizacdo de sua oferta na rede privada de
ensino. Também foi realizada uma entrevista semiestruturada com integrante do Conselho
Municipal de Educacdo de Santa Maria, 6rgdo responsavel pela autorizacdo de
funcionamento e fiscalizagdo das instituicGes pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino.
A partir dos dados coletados, foi constatado que das 56 instituicbes privadas atuantes no
municipio apenas 18 tem autorizagdo para funcionamento pelo CME. As demais instituicbes
possuem registro na Junta Comercial do Municipio, utilizando CNPJ (Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica) enquanto comércio sem terem procurado o CME para encaminhamento do
processo de autorizacéo de instituicao escolar, atuando, portanto, de maneira irregular ou
clandestina. A presenca de tais instituicdes no municipio demonstra que empresas que nao
atendem os critérios para autorizacdo e credenciamento estabelecidos pelas Diretrizes
Curriculares Municipais para Educacgéo Infantil, continuam ofertando vagas como se fossem
Instituicbes de Educagdo Infantii ndo atendendo aos preceitos legais e aos direitos a
educacdo infantil de qualidade.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Educagéo Infantil. Conselho Municipal de Educacao.
Escola Particular.



ABSTRACT
AUTHOR: ALINE BORGES IGNACIO
ADVISOR: GRAZIELA ESCANDIEL DE LIMA

ACCREDITATION AND AUTHORIZATION OF THE FUNCTIONING OF PRIVADE
INSTITUTIONS OF EARLY CHILDHOOD EDUCATION OF SANTA MARIA - RS:
DILEMMAS AND CHALLENGES

The research, resulting from the monographic work of the Specialization Course on
Educational Management of the Graduate Program in Public Policies and Educational
Management, Federal University of Santa Maria (UFSM), aims to analyze the accreditation
process and authorization of private institutions with exclusive offer of Early Childhood
Education in the city of Santa Maria - RS and the interrelationships with the performance of
the Municipal Council of Education (CME). To elucidate this process, a case study was
developed, based on the documental analysis of current educational legislation and of the
supervision of the private teaching network offers in Early Childhood Education. A semi-
structured interview was also performed with a member of the Municipal Council of
Education of Santa Maria, responsible for authorizing the operation and supervision of
institutions belonging to the Municipal Education System. From the collected data, it was
verified that from 56 private institutions in the city only 18 are authorized to operate by the
CME. The remaining institutions are registered with the Commercial Board of the City, using
CNPJ (National Register of Legal Entities) as commerce entity, without having sought the
CME to forward the authorization process to act as school institution, thus operating in
irregular or clandestine manner. The presence of these institutions in the city demonstrate
that companies that do not comply the criteria for authorization and accreditation established
by the Municipal Curricular Guidelines for Early Childhood Education, continue to offer
vacancies as if they were Child Education Institutions, disobeying the legal prescript and
rights to quality early childhood education.

Keywords: Public Polices. Early childhood education. Municipal Council of Education.Private
School.
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1 INTRODUCAO

Frente a minha experiéncia como professora durante quase dois anos (2014 a
2016) em duas instituicGes particulares de Educacao Infantil no municipio de Santa
Maria, RS, as popularmente conhecidas “escolinhas”, surgiu a necessidade de
problematizar a realidade encontrada nessas instituicbes em relacdo a educacéo
com qualidade.

Nas trocas de saberes e experiéncias no cotidiano da educacéo infantil, fui
percebendo que grande parte dessas instituicdes possui uma infraestrutura e realiza
acOes pedagodgicas que ndo atingem infimamente a qualidade educacional prevista
pela legislacdo vigente. Senti-me muitas vezes impotente frente as dificuldades
encontradas para o atendimento das criangas, seja por falta de recursos fisicos,
humanos e financeiros para tal. Os professores das instituicbes presenciam
ambientes escolares nos quais é atendido um grande ndmero de criangas por turma,
em salas pequenas, pouco ventiladas, de piso escorregadio e que ndo proporcionam
espacos adequados para os educadores desenvolverem atividades que contemplem
a Educacéo Infantil.

O projeto arquitetdnico das referidas instituicdes, que é inicialmente planejado
com a finalidade de moradia e postas para locacdo comercial, acaba sendo utilizado
para fins educativos sem as adaptac6es necessdarias para um espaco educativo.
Assim, os cdmodos, como quartos e salas de estar, sdo transformados em salas de
aula que ndo contém metragem que comporte a sua utilizacdo como tal. Ha,
também, precariedade de espacos para a boa distribuicdo de mobilidrio, da
iluminacdo e ventilacdo, sem contar na superlotacdo de alunos. Paralelamente, o
mobilidrio das instituicbes geralmente é servido de “sobras” da casa da equipe
diretiva, ndo sendo adaptados ou com boas condi¢des de uso.

No cotidiano pedagdgico, devido aos espagos pequenos, as atividades que
promovam o movimento precisam ser realizadas na parte externa dos prédios. Do
mesmo modo, como é raro encontrar refeitérios ou espacos proprios para a
alimentacéo das criancas, este momento é realizado na mesma sala que as criancas
desenvolvem atividades pedagdgicas, brincam e dormem, sendo possivel encontrar

restos de comida, por exemplo, nos colchonetes durante a hora do sono.



Para as turmas com criangas que utilizam fraldas, o fraldario, na maioria das
vezes, é dentro da sala de aula, ndo havendo lavatério para higienizar as maos do
educador entre as trocas, permitindo a proliferacdo de doencas. Vale ressaltar que
este ambiente € o mesmo local em que sao feitas as refeicdes, as atividades e o
momento de repouso. Ou seja, a sala de aula serve para tudo. Serve para sentar e
ndo se mexer muito, para ndo bater no coleguinha do lado, que j& estd bastante
préoximo, ou no que esta embaixo, diretamente no chao, por falta de almofadas ou
cadeiras para todos sentar.

Para o momento de lazer e brincadeiras, entdo, os patios das instituicdes -
elemento que ndo € presente em todas - contém brinquedos sucateados e nédo
adaptados, com obstaculos arquitetbnicos como degraus ou pisos inadequados a
seguranca das criancas, contrariando a Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil (DCNEI), que frisa a necessita de estimular: “[...] os deslocamentos
e 0s movimentos amplos das criancas nos espacos internos e externos as salas de
referéncia das turmas e & instituicdo". (BRASIL, 2009).

Em relacdo ao trabalho pedagdgico, o Projeto Politico-Pedagodgico (PPP) e o
Regimento Escolar ndo sdo costumeiramente apresentados tampouco formulados
pelos professores, ndo fundamentando e perpassando as praticas pedagdgicas por
ndo haver conhecimento de seu conteddo. Cada instituicdo, de acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996), dentro de
sua autonomia, precisa planejar e executar as atividades pedagogicas conforme seu
PPP e Regimento, porém, como esta variavel é qualitativa e ndo quantificavel, é
dificil definir as normativas que estdo presentes no cotidiano das praticas
educativas.

Além disso, o PPP escolar, assim como as praticas educativas decorrentes
dele, requer estar em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacéo Infantil, Resolucéo 05 do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) de 17 de
dezembro de 2009, que norteia todas as organiza¢fes institucionais e o trabalho
pedagdgico nessa etapa da Educacao Basica.

Indispenséavel narrar, também, a falta de tato, didlogo e promog¢édo do bem
estar da crianca. A sensibilidade, a imaginagdo, a protecdo, a ludicidade, a

brincadeira, os direitos? Nao ha espaco para eles nessas instituicdes, pois estao
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abarrotadas! Porém, h& sempre lugares vagos para a producédo, para a propaganda,
para a matricula, para o famoso “nao perder aluno”.

Enquanto aluna do curso de especializagdo em Gestdo Educacional da
Universidade Federal de Santa Maria, RS, ouvi relatos de meus colegas de
experiéncias semelhantes as minhas, em diferentes instituicdes. E latente a
necessidade de procurar as justificativas para o descaso presenciado, no
atendimento precario e na falta de fiscalizacdo das atividades dessas instituicées.
Sao muitas histérias de descaso que se encontram e se entrecruzam a todo
momento, afetando muitas criancas.

Assim, a partir dessas vivéncias, os pontos de contato de minha fala com a
dos demais profissionais levaram a problematica dessa pesquisa: Como ocorre 0
credenciamento e a autorizagdo do funcionamento de instituicdes particulares com
oferta exclusiva de Educacéao Infantil no Municipio de Santa Maria — RS e como se
constitui a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo nesse processo?

Na busca de maior conhecimento acerca das Leis e politicas publicas que
norteiam o funcionamento, o controle social e a fiscalizagdo dessas instituicdes,
comecou a ser desenvolvido este trabalho, pois a questdo de ofertar a educacéo
com qualidade ndo é apenas uma opg¢do, mas exigéncia legal. No sentido de
compreender a operacionalizagdo do credenciamento, autorizagdo de
funcionamento e fiscalizacdo dessas instituicbes, tornou-se importante
problematizar, frente as normativas estabelecidas, como e se as instituicbes
privadas de educacéo infantil do municipio obtém/obtiveram ou ndo autorizacdo para
funcionamento pelo Conselho Municipal de Educag&o e como ocorre esse processo.

Permeando a questdo, o objetivo geral do trabalho configurou-se na
perspectiva de analisar o processo de credenciamento e autorizagdo de
funcionamento de instituicbes particulares com oferta exclusiva de Educacao Infantil
no Municipio de Santa Maria- RS e inter-relagbes com a atuacdo do Conselho
Municipal de Educacéo.

Como objetivos especificos elencou-se: identificar os principais critérios para
credenciamento e autorizagdo de funcionamento das Instituicbes particulares
exclusivas de Educacgédo Infantil presentes nos documentos legais do municipio de

Santa Maria — RS; conhecer quais as principais diretrizes e orientagdes, constantes
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em legislacdo educacional nacional e local, relacionadas a qualidade da educacédo
infantil; verificar quais metas e estratégias relacionadas a oferta e a qualidade da
educacao infantil no Plano Municipal de Educacdo de Santa Maria — RS; mapear as
principais tensdes e possibilidades na realidade encontrada das instituicdes ja
autorizadas e ndo autorizadas quanto ao seu credenciamento/funcionamento e o
papel do Conselho Municipal de Educacao nesse processo.

A primeira parte do trabalho referente “A Educacdo Infantil com qualidade
como direito da crianca”, aborda de maneira sintética a construcdo, ao longo da
histéria, da concepcéo sobre a infancia até o entendimento sobre o papel da crianca
na sociedade atual: um sujeito de direitos e, dentre eles, o de ter a sua educacao
com qualidade.

A segunda parte traz o caminho das normativas nacionais e municipais para
uma Educacéo Infantil com qualidade. Neste ponto, sdo analisadas legislacbes que
versam acerca das diretrizes e orientacfes para o funcionamento da educacéo
infantil. Também, se trabalha na perspectiva da importancia do Plano Municipal de
Educacéo aliado as Diretrizes Curriculares Municipais, remetendo a necessidade de
promover a Educacédo Infantil com qualidade, para além do processo de abertura,
credenciamento e funcionamento de tais instituicées.

A terceira parte voltada para a “Atuagédo do Conselho Municipal de Educagéo
em interlocucdo com a educacdo infantil’, explora as fungcbes do CME como um
orgdo indispensavel ao bom funcionamento do Sistema Municipal de Ensino,
apontando as prerrogativas do mesmo para o processo de abertura, credenciamento
e funcionamento das instituic6es particulares de Educacao Infantil.

Por fim, nas consideracdes finais, busca-se apresentar elementos reflexivos
acerca da problematica e objetivos dessa pesquisa consubstanciados aos dados

construidos.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa originou-se a partir das vivéncias e experiéncia que construi como
professora da rede particular de ensino do municipio em relagdo a baixa qualidade
do atendimento prestado por essas instituicbes. Partindo de uma realidade
individual, procurei entender as possibilidades de monitoramento e/ou supervisao
acerca do funcionamento.

Antigamente acreditava-se que 0 pesquisador deveria se manter o mais
separado possivel do problema a ser investigado, para que sua pesquisa fosse
realizada com objetividade e cientificidade. O fendbmeno educacional era
considerado como isolado de um contexto, analogamente como se fosse possivel
recortd-lo e transpd-lo a um laboratério para testagem. A compreensdo atual
defende que nenhuma pesquisa € neutra, sendo ela sera permeada por valores,
cultura e demais aspectos que formam o sujeito, podendo, assim, validar minha

experiéncia enquanto ponto de partida:

N&o ha neutralidade do conhecimento, pois em toda pesquisa intervém
sobre a realidade mais do que apenas representar ou constata em um
discurso cioso das evidéncias. No processo de produgdo de conhecimento
ha que se colocar em andlise os atravessamentos que compdem um
“campo” de pesquisa. (ESCOSSIA, 2010, p. 19).

Por ser uma problematica vivenciada profissionalmente, houve a necessidade
de, ao mesmo tempo, explora-la de forma a compreendé-la e ser fidedigna aos
dados levantados na pesquisa, embora 0s mesmo nédo revelassem completamente a
realidade por mim encontrada. Assim, se fez necessario conduzir uma pesquisa de
maneira objetiva para nao haver prejuizo dos resultados.

Assim sendo, realizou-se um estudo de caso, de natureza qualitativa, a partir
de uma pesquisa relacionada as instituicbes de educacao infantil privadas, do
Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria — RS. Ludke (1986) lanca a discusséo
sobre o estudo qualitativo a partir do estudo de caso, perpassando a necessidade de
desenvolver pesquisas que consigam contemplar ndo apenas a esfera quantificavel.

Para tanto, deve-se pensar a pesquisa educacional enquanto campo de pesquisa
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permeado por sujeitos e suas relacdes e, portanto, que necessita de uma analise
que contemple suas especificidades.

Para Ludke e André (1986) a pesquisa qualitativa pode assumir varias formas,
destacando-se, principalmente, a pesquisa etnografica e o estudo de caso. Para
caracterizar o estudo de caso, 0os autores trazem sete itens: (1) visam a descoberta
de novos elementos e aspectos importantes para a investigacdo; (2) enfatizam a
interpretacdo em contexto; (3) retratam a realidade de forma completa e profunda;
(4) usam uma variedade de fontes de informacado; (5) permitem generalizacdes
naturalistas; (6) procuram representar as diferentes perspectivas presentes numa
situacdo social; e (7) utilizam uma linguagem e uma forma mais acessivel do que
outros métodos de investigacdo. Para Ludke e André (1986), o interesse do estudo
de caso incide naquilo que ele tem de particular, mesmo que possua alguma
semelhanca com outros casos. Deste modo, este tipo de estudo pode ser utilizado
guando ha o objetivo de estudar uma situacao particular, a qual se articula ao foco e
interesses dessa pesquisa.

Para operacionalizar a pesquisa, foi realizado o estudo documental de carater
exploratério, objetivando proporcionar maior entendimento sobre a problematica.
Para tanto, como pontua Gil (2002, p.41) “[...] pode-se dizer que estas pesquisas
tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicbes”. Nesse sentido, foram coletados dados na legislacgdo de maneira a

construir subsidios para a problematizacdo da realidade encontrada:

O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Apenas cabe considerar que, enquanto na pesquisa
bibliografica as fontes sao constituidas sobretudo por material impresso
localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental, as fontes sdo muito
mais diversificadas e dispersas. Ha, de um lado, os documentos "de
primeira mao", que n&o receberam nenhum tratamento analitico. (GIL, 2002,
p. 46).

Com a compreenséo e delimitacdo do tema a partir de minha experiéncia
profissional, a realiza¢do da pesquisa documental buscou compreender as Leis que
norteiam a abertura e funcionamento das instituicdes particulares com oferta

exclusiva de educacdo infantil presentes no municipio. Paralelamente, sendo o

arcabouco de Leis Educacionais e Politicas Publicas da area sobre a Educacédo
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Infantil bastante vasto, foram abordadas as principais legislagbes que norteiam a
Educacéo Infantil, como a LDB n° 9.394/96, as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Infantil — Resolugdo CNE n° 05/2009, as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacéo Basica — Resolugdo CNE n° 4/2010, os Parametros de
Qualidade para a Educacéo Infantil, os Indicadores de Qualidade para a Educacédo
Infantil, bem como, contemplando na esfera local, as Diretrizes Curriculares
Municipais para a Educacéo Infantil (DCMEI) — Resolu¢do CMESM n° 30/2011 e o
Plano Municipal de Educacédo de Santa Maria (PMESM) — Lei n® 6.001/2015. \

Foi indispensavel pontuar os dados mais relevantes, para ndo tornar a

pesquisa esparsa e sem objetividade, ou como pontua Lidke (1986, p. 40): “A
escolha dos documentos néo é aleatdria. Ha geralmente alguns propositos, ideias ou
hipoteses guiando a sua selecdo”. A necessidade de fazer o recorte e a apreensao
gerada por possivelmente ndo contemplar os dados relevantes levaram a tomada de
deciséo de recuar a pesquisa documental e ter a abordagem repensada diversas
vezes.

Para contemplar o objetivo primeiro do trabalho, que é a o processo de
abertura, credenciamento e funcionamento das instituicdes particulares exclusivas
de educacéo infantil, a compreensédo atingida para o desenvolvimento do estudo foi
a de que “[...] o pesquisador precisa desenvolver uma certa disciplina pessoal, pois a
tendéncia nesse tipo de pesquisa é achar que tudo é importante”. (LUDKE, 1986, p.
46). Assim, através da compreensdo das estratégias e normativas legais em
diferentes esferas, subsidiou-se a identificacdo e compreensdo das Diretrizes e do
Plano Municipal para a etapa da Educacéo Infantil em Santa Maria-RS.

Sobretudo, o estudo busca no respaldo teorico legal as limitagdes e as
possibilidades para a realidade encontrada no municipio no que tange a oferta de
servi¢os educacionais em instituicdes particulares com oferta exclusiva de Educacéo
Infantil.

Além disso, a construcdo de dados foi contemplada com a realizacdo de
entrevista com um representante do Conselho Municipal para melhor buscar
compreender como se da o processo de abertura, credenciamento e autorizagao de
funcionamento das instituicdes particulares exclusivas de Educacéo Infantil do

municipio de Santa Maria, RS, pelo Conselho Municipal de Educacéo. A entrevista,

_ - [L1] Comentéario: Precisa
colocar ano mesmo apresentando
na Lei/Resolugdo?
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segundo Ludke e André (1986, p. 34), “[...] permite correcdes, esclarecimentos e
adaptacBes que a torna sobremaneira eficaz na obtencdo das informacdes
desejadas”. O instrumento de pesquisa utilizado contemplou, assim, a complexidade
e subjetividade do seu principal objeto de estudo.

A entrevista semiestruturada utilizada permitiu que os questionamentos que
reverberaram ao longo da pesquisa documental pudessem ser sanados. Este
processo deu abertura para o levantamento de outras informacdes necessarias para
a compreensdo do processo e que talvez ndo estejam explicitadas na Legislacéo
local a partir de uma interacdo, permitindo uma “[...] atmosfera de influéncia
reciproca entre quem pergunta e quem responde”. (LUDKE, 1986, p. 33).

A partir dos engendramentos da pesquisa, buscou-se identificar e analisar o
processo de credenciamento, autorizacdo e fiscalizacdo do funcionamento das
instituicbes particulares exclusivas de Educacado Infantil, funcdo exercida pelo
Conselho Municipal de Educagdo (CMESM). Compreender, entdo, neste viés, as
probleméticas envolvidas entre as normativas e sua operacionaliza¢cdo no ambito do
Sistema Municipal de Ensino (SMED).
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 A EDUCACAO INFANTIL DE QUALIDADE COMO DIREITO DA CRIANCA

Ao longo da Histdria, a concepcédo sobre a infancia foi modificada até chegar
ao entendimento atual sobre o papel da crianca na sociedade, compreendendo que
a mesma é um sujeito de direitos e, dentre estes, o de ter uma educacdo com
qualidade:

Nao basta transferir creches para o ambito da educagdo. Outros aspectos
precisam ser considerados: concepgfes de crianga e de educagdo, niveis
de formacao e funcdes dos profissionais, diferencas salariais, estrutura e

funcionamento dos equipamentos infantis, financiamento, formacéo
(KISHIMOTO, p. 7, 2001)

Este pensando nasceu a partir do desenvolvimento humano, cultural e
econdmico, bem como com a influéncia do papel da Igreja no processo educativo.
(CRAIDY, 1998). Segundo a autora, a Igreja teve um papel importante na
alfabetizacdo pois em virtude das disputas religiosas entre catolicos e protestantes
para o aumento do namero de fiéis, as duas vertentes religiosas se esforcaram para
garantir que os seus fieis tivessem um minimo de dominio da leitura e escrita. Além
da questdo religiosa, as demandas educativas exigidas pela sociedade industrial da
época, que necessitava de mao de obra com certo grau de estudo, influenciaram na
necessidade de escolarizacdo. Por outro lado, também, havia uma concepcgéo de

infancia que estava crescendo, dando destaque e importancia que antes nao tinha:

As justificativas para o surgimento das escolas é a de que, como na
literatura da época, era necessario que as criangas, com suas inclinagées
de comportamento, ou mesmo com a possibilidade de cairem em maus
comportamentos, com um objetivo mais corretivo e disciplinar do que
pedagdgico, pois ‘viam principalmente nas criangas uma ameaca ao
progresso e a ordem social’. (CRAIDY, 1998, p.11).

No Brasil, como pontua Campos (1999), a preocupagdo sobre os direitos

humanos, democracia e exercicio da cidadania ganham destaque. A Declaracédo dos
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Direitos das Criancas levam a concepcdo de que, devido & imaturidade fisica e

intelectual, necessitam de cuidados e protecgéo.

Com a consolidacdo das Leis do Trabalho, obriga que os estabelecimentos

gue tenham 30 mulheres trabalhando, disponham de locam para sob vigilancia e
assisténcia, os seus filhos no periodo da amamentacao. Em 1967, a CLT determina
gue os filhos das funcionarias tenham direito, até 6 meses de idade, durante a
jornada de trabalho, dois periodos para amamentacdo, podendo ser prorrogado o
periodo a critério da autoridade competente. Porém, quase sempre foi descumprida:
Pode-se supor que, se no processo do reconhecimento e formulacdo dos

direitos concorrem fatores histéricos que viabilizam essa consciéncia

coletiva em determinados momentos, quando se tenta coloca-los em

pratica, o contexto social, politico, cultural e econdmico pode contribuir,
dificultar ou até mesmo impedir essa tarefa. (CAMPOS, p.119, 1999)

Estudos sobre a origem da educacdo infantii mostram que a primeiras
unidades foram sendo instaladas no século passado em diferentes momentos
histéricos, como os parques infantis pelo Departamento de Cultura do municipio de
S&8o Paulo nos anos 30, o projeto Creches Casulo da Legido Brasileira de
Assisténcia- LBA desenvolvido nas décadas de 70 e 80. Paralelamente, foi
desenvolvido planos federais, estaduais e municipais de expansao da pré-escola, e
ao longo de todas as décadas, houve “ofertas de vagas em estabelecimentos
privados suprindo a demanda crescente por parte das familias de classe média e
alta” (CAMPOS, p.121, 1999). Neste contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, aprovada em 1971, a partir de discussdes sobre privatistas e defensores
do ensino publico ndo se torna claro ao citar a educacgao das criangas menores de 7

anos.

Os movimentos sociais urbanos, na metade da década de 70, reivindicam as
creches nos bairros populares. Sdo as mulheres que buscam incluir na rede de
reivindicagdes a creche como um desdobramento de seu direito ao trabalho e a
participacao politica. Esta luta tem desdobramentos também no movimento sindical,
entrando nas negociacdes trabalhistas. Porém, nessas instituicées, os profissionais
gue detém a competéncia técnica acumulada sobre esse servi¢co séo principalmente

as assistentes sociais:
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A concepgéo da assisténcia cientifica, formulada no inicio do século XX, em
consonancia com as propostas das instituicdes de educacao popular
difundidas nos congressos e nas exposi¢cfes internacionais, ja previa que o
atendimento da pobreza ndo deveria ser feito com grandes investimentos
(KUHLMANN, p.8, 2000)

A preocupacdo pedagodgica sera estipulada para criangcas com idades
proxima a 7 anos. Nos anos 80, a problemética comeca a ser enfrentada por
equipes integradas, por ex- militantes do movimento social e dos partidos politicos
de esquerda:

Nessa conjuntura, um personagem, até entdo em segundo plano, ganha
destaque: a crianga. Pelos primeiros diagnoésticos, realizados muitas vezes
com a colaboracdo da universidade, emerge um quadro dramatico do
atendimento existente na maioria das creches: a despeito da enorme
dedicacédo de alguns e de complicadas e custosas estruturas técnicas em
muitas agéncias oficiais, a baixa qualidade dos servigos constitui uma real

ameaca ao desenvolvimento integral das criangas atendidas. (CAMPOS, p.
123, 1999)

Frente a estes desafios, o documento intitulado Carta de Principios Crianga:
Compromisso Social defende a creche como um direito da crianca e ndo apenas da
méae que tem de trabalhar, sendo este direito tarefa a ser assumida pela sociedade.
J& a Constituicdo Federal de 1988 torna-se um marco na histéria da construcéo

social da crianca enquanto sujeito de direitos.

Neste contexto, percebe-se que as creches e pré-escolas surgem a partir de
mudangas econdmicas, politicas e sociais que ocorrem na sociedade: pela
incorporacdo das mulheres ao mercado de trabalho, na organizacdo das familias,
em um novo papel da mulher, por exemplo. Surgem também por razdes que se
identificam com um conjunto de ideias novas sobre a infancia, “[...] sobre o papel da
crianca na sociedade e de como torna-la, através da educacdo, um individuo
produtivo e ajustado as exigéncias desse conjunto social”. (CRAIDY, 1998, p. 11).

A partir do olhar atual sobre a Educacédo Infantil e a concepcdo de infancia
presente em discussdes e documentos legais em nosso pais, 0 tema dessa
pesquisa partiu da compreensédo de que nas instituicbes particulares exclusivas de
Educacéo Infantil, recorte do estudo, o atendimento precisa priorizar a educacao

integral, promovendo aprendizagem de qualidade em um ambiente acolhedor e
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apropriado para criangas de faixa etaria entre 0 a 5 anos e 11 meses. Sob esta
perspectiva, o trabalho pedagogico a ser mediado com a crianca requer contempla-
la enquanto sujeito, que explora e interage com a realidade que o cerca dando
significados e construindo aprendizagens. Deste modo, o atendimento na Educacgéo
Infantil deve contemplar as especificidades da infancia no contexto atual de nossa
sociedade.

Nesta perspectiva, a Educacdo Infantil necessita zelar pela organizacdo dos
horarios de funcionamento da instituicdo, a organizacdo do espago que as criangas
serdo atendidas, pela atencdo aos materiais pedagoégicos que sdo oferecidos e
principalmente pelo respeito as manifestacbes da crianca em seu cotidiano.
(CRAIDY, 1998). Como a autora afirma, a educacgédo infantil requer ser qualificada,
priorizando defender o direito da crianga a sua infancia e que muitas instituicdes

particulares, por terem uma compreensao diferente de infancia, deixam a desejar:

Ela deve incluir acolhimento, a seguranga, o lugar para a emocao, para o
gosto, para o desenvolvimento da sensibilidade; nao pode deixar de lado o
desenvolvimento das habilidades sociais, nem o dominio do espago e do
corpo e das modalidades expressivas; deve privilegiar o lugar para a
curiosidade e o desafio e a oportunidade para a investigacdo. (CRAIDY,
1998, p. 17).

A partir de discussdes originadas no &mbito nacional e internacional acerca
da infancia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Basica n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) propulsionou o olhar analitico acerca das
praticas pedagdgicas, do atendimento e oferta pelas instituicbes de ensino para
criancas da educacdo infantil com o intuito de promover qualidade de atendimento

para o desenvolvimento integral das criancas:

A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até cinco anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da
familia e da escola. (BRASIL, 1996).
Frente as exigéncias da LDB (1996), houve promulgacdo de outras leis
educacionais para a regulacdo da oferta de vagas, havendo progressos a

fiscalizacdo e monitoramento para delinear aspectos necessarios para o
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credenciamento, autorizagdo de funcionamento e supervisdo das instituicdes
particulares exclusivas de Educacao Infantil.

Em 1998, foi publicado o RCNEI — Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantii (BRASIL, 1998), composto por trés volumes, que propde
referéncias e orientacfes pedagogicas para a Educacdo Infantil, porém n&o tem
forca de Lei. Os volumes do documento exploram teméticas como o atendimento no
Brasil, sobre as concepc¢des de crianca, de educacdo e do profissional; o segundo
trata da “Formacéo pessoal e social” e o terceiro volume ocupa-se dos diferentes
conteudos incluidos em “Conhecimento do mundo”.

Ainda no ano de 1998, considerando a necessidade de regulamenta¢des em
ambito nacional, estadual e municipal a garantia de padrdes béasicos de qualidade no
atendimento em creches e pré-escolas, motivada pela promulgacdo da LDB/96,
surgiram os Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de Instituicdes de
Educacéo Infantil (BRASIL, 1998) visando contribuir para a formulacéo de diretrizes
e normas para a educacdo infantil no pais. O documento aborda questdes que
promovem a qualidade na educacéo, tais como fundamentos legais, principios e
orientacBes gerais para a educacédo infantil; conselheiros participantes do projeto;
consideracbes sobre a regulamentacdo para formacdo do professor de educacgéo
infantil; referenciais para a regulamentacado das instituicdes de educagéo infantil; a
educacao infantil como direito historico e perspectivas do projeto "estabelecimento
de critérios para credenciamento e funcionamento de instituicbes de educacdo
infantil"; situacdo atual da educacdo infantii no Brasil; a regulamentacdo da
educacao infantil; educacéo infantil e propostas pedagdgicas; educacédo infantil e
saude: o estabelecimento de critérios de salide para o funcionamento de instituicdes
de educacao infantil; estrutura e funcionamento de instituicdes de educacéo infantil e
0 espaco fisico nas instituicdes de educacao infantil. Estas teméticas sdo discutidas
ao longo do documento com o intuito de promover orientacdes para o funcionamento
das instituicdes.

Em 2006, foi publicado o documento acerca dos Parametros Basicos de
Infraestrutura para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2006), com a proposta de
contemplar metodologias que incluam as necessidades e os desejos dos

participantes, bem como a proposta pedagdgica e a interagdo com as caracteristicas
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ambientais. Destaca-se no documento o conceito de escola inclusiva, planejando
para assegurar a autonomia e seguranca as pessoas com necessidades especiais.

A Politica Nacional de Educacao Infantil: pelos direitos das criancas de zero a
seis anos a Educacédo, publicada no ano de 2006 (BRASIL, 2006), preconiza a
construcao coletiva das politicas publicas para a educacao, a partir da participagao
dos diversos atores da sociedade envolvidos com a educagéo infantil na formulagéo
das politicas publicas voltadas para as criancas de 0 a 6 anos foram realizados,
como as DCNElIs (1999) e sua reformulacdo (2009).

Ja no ano de 2009, a Resolucdo CNE n° 5, fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil (BRASIL, 2010), que devem estar presentes nas
propostas pedagogicas das instituicdes de Educacdo Infantil. O documento foi
definido pela Camara de Educacédo Basica do Conselho Nacional de Educacéo para
orientar as politicas publicas e a elaboracao, planejamento, execucéo e avaliacdo de
propostas pedagodgicas e curriculares de Educacao Infantil e, tendo forca de lei,
tornou-se obrigatorio para o funcionamento das instituicdes.

O documento tem por objetivo estabelecer as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantii a serem observadas na organizacdo de
propostas pedagogicas na educacdo infantil, articulando-se as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais da Educacao Basica — Resolucdo CNE n° 4/2010.
(BRASIL, 2010). Desta maneira, reinem principios, fundamentos e procedimentos
definidos pela Camara de Educac¢é@o Basica do Conselho Nacional de Educacéo,
para orientar as politicas publicas e a elaboracdo, planejamento, execucdo e
avaliacdo de propostas pedagdgicas e curriculares de Educacao Infantil.
Paralelamente, é importante destacar que, além das exigéncias contidas nas
diretrizes, as instituicdbes devem também observar a legislacdo estadual para
municipios que ndo possuem Sistema Municipal de Ensino e legislagdo municipal
para municipios que possuem SME. As Diretrizes séo claras ao afirmar que para o
funcionamento de qualquer instituicdo de educacdo infantil, é obrigatéria a
correspondéncia as normativas estipuladas por Lei. Isto €, no caso do municipio de

Santa Maria, todas as Instituicdes de Educacao Infantil, sendo elas publicas ou
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privadas, devem observar as orienta¢des e normatiza¢gfes da legislacdo educacional
do Sistema Municipal de Ensino®.
Para as DCNElIs, o desenvolvimento do processo educativo necessita se

originar a partir da definicdo de Educacéo Infantil:

Primeira etapa da educacgédo basica, oferecida em creches e pré-escolas, as
quais se caracterizam como espagos institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 06rgdo
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social. E dever
do Estado garantir a oferta de Educagdo Infantil publica, gratuita e de
gualidade, sem requisito de selecdo. (BRASIL, 2010).

Em relacdo a proposta pedagdgica, as DCNElIs estipulam que as instituicbes
devem promover meios para que as crian¢as usufruam de seus direitos civis,
humanos e sociais, possibilitando a convivéncia entre criangas e adultos, ampliando
saberes e conhecimentos de diferentes &reas. De maneira igual, devera promover a
“[...] igualdade de oportunidades educacionais entre as criancas de diferentes
classes sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de
vivéncia da infancia” (BRASIL, 2010, p. 12), pensando e criando momentos que
propiciem o desenvolvimento integral da crianca.

As interacdes e brincadeiras sdo consideradas eixos norteadores das préticas
estabelecidas na Educagédo Infantil com as criangas, sendo a proposta de garantir
acesso a processos de aprendizagem e conhecimento de diferentes linguagens,
tendo como base o direito & protecéo, a saude, a liberdade, & confianca, ao respeito,
a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interagdo (BRASIL, 2009). Logo, a
educacdo com qualidade é um direito da crianca, devendo aos 6rgdos publicos a

responsabilidade de garantir um atendimento educacional digno a elas (BRASIL,

LLEINe 4123/97, DE 22-12-1997, cria o Sistema Municipal De Ensino De Santa Maria.
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2010), preservando como pontua os Pardmetros Nacionais de Qualidade para a

educacao Infantil:

X - a dignidade da crianca como pessoa humana e a prote¢do contra
gualquer forma de violéncia — fisica ou simbélica — e negligéncia no interior
da instituicdo ou praticadas pela familia, prevendo os encaminhamentos de
violagdes para instancias competentes. (BRASIL, 2010).

Estas formas de violéncia e negligéncia acontecem quando se mantem as
criancas em espacos pequenos e inadequados, com profissionais despreparados
para atender a faixa e etaria, falta de gestdo do espaco educativo, falta de
concepcéao de infancia da equipe pedagdgica, sem falar em alimentac¢édo e higiene
precaria, por exemplo. Partindo do recorte da pesquisa, na realidade da educacao
particular, a qualidade de atendimento na Educacdo Infantil pode estar sendo
erroneamente concebida como uma caracteristica mercadolégica de promocao de

servicos em detrimento de uma educacéo com qualidade.

As Leis como LDB/96 e DCNEI/2009, que pontuam o carater qualitativo das
instituicbes, muitas vezes ndo sdo levadas em conta, sendo que essas situacdes
podem ser ocasionadas pela dificuldade de fiscalizacdo do cumprimento das Leis.
Em nivel nacional, com a preocupacao de promover um documento para nortear o
atendimento com qualidade, o Ministério da Educacdo (MEC) publicou os
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacédo Infantil (BRASIL, 2006) que
servem para nortear os requisitos qualitativos necessarios para a educacao infantil.
Os Parametros encaminham para estratégias da Educacdo Infantil, também
apontadas no Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), sinalizando que o
conceito de qualidade é amplo, devendo, por isso, ser pensado na esfera local para

atender suas especificidades:

1) A qualidade é um conceito socialmente construido, sujeito a
constantes negociagfes; 2) Depende do contexto; 3) baseia-se em direitos,
necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades; 4) a defini¢cdo de
critérios de qualidade esti constantemente tensionada por essas diferentes
perspectivas. (BRASIL, 2006, p. 13).
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Para delinear a importancia da presente pesquisa, deve-se compreender o
amplo conceito de educacdo com qualidade presente na legislacdo educacional. Os
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (BRASIL, 2006)
elencam em seu texto os diferentes conceitos de qualidade no cenario educacional
nacional e internacional que demonstram que ndo h& um conceito Unico sobre
gualidade.

O documento tem a finalidade de delimitar pardmetros de qualidade amplos
para abarcar diferencas regionais para permitir diferentes manifestacdes culturais
locais, especificos para favorecer a criagdo de uma base nacional. Portanto, a
finalidade do documento ndo € estabelecer um padrdo minimo ou maximo de
gualidade: “[...] mas os requisitos necesséarios para uma Educacdo Infantil que
possibilite o desenvolvimento integral da crianca até os cinco anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social”. (BRASIL, 2006, p. 9).

Os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil séo divididos
em dois volumes. O primeiro apresenta uma concepc¢éo de infancia, de Pedagogia
da Educacgédo Infantil, a trajetoria histérica do debate da qualidade na Educacédo
Infantil. No segundo volume, sdo apresentadas as competéncias dos sistemas de
ensino e a caracterizagcdo das instituicbes de Educac&do Infantil a partir das
definicdes, e os Pardmetros com o intuito de estabelecer uma referéncia nacional
gue subsidie os Sistemas na discussdo e implementacdo de pardmetros de
gualidade locais.

Ainda, como pontuam os PCNEI (2006), o conceito de qualidade em nosso
sistema de ensino deve-se gerir a partir da igualdade e do respeito as diferencas e
aos direitos basicos das criancas. O documento ainda conclui que o conceito
gualidade é um termo socialmente construido, dependendo do contexto no qual é

analisado e das diferentes perspectivas pelas quais é avaliado:

Ademais, é preciso considerar que ndo existe ainda um patamar minimo de
gualidade que caracterize a maior parte dos estabelecimentos de Educacéo
Infantil. Assim, o respeito a diversidade e a consideracéo ao contexto local
devem ser relativizados quando condicdes adversas, presentes nas creches
ou nas pré-escolas, afetam os direitos béasicos da crianga pequena,
chegando a significar riscos a seu desenvolvimento fisico, psicolégico e
como ser social. (BRASIL, 2006, p. 18).
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Sob a perspectiva da legislagcdo educacional, os PCNEI trazem um arcabouco

de leis e documentos que pautam a oferta da Educacdo Infantil, com o intuito de

demonstrar que esta qualidade visa o pleno desenvolvimento da crianca a partir de

diferentes aspectos. Deste modo, deve-se compreender que as Leis e documentos

legais tangenciam-se, formando uma conjuntura de critérios para o funcionamento

das instituicbes desde o processo inicial - neste caso a autorizagdo e o

credenciamento-até o desenvolvimento das atividades pedagdgicas. Para tanto, as

instituicbes de Educacédo Infantil devem sujeitar seu funcionamento as normativas

legais compreendendo que:

As criangas precisam ser apoiadas em suas iniciativas espontaneas e
incentivadas a: brincar; movimentar-se em espacos amplos e ao ar livre;
expressar sentimentos e pensamentos; desenvolver a imaginagdo, a
curiosidade e a capacidade de expressdo; ampliar permanentemente
conhecimentos a respeito do mundo da natureza e da cultura apoiadas por
estratégias pedagodgicas apropriadas; diversificar atividades, escolhas e
companheiros de interagdo em creches, pré-escolas e centros de Educacéo
Infantil. (BRASIL, 2006, p. 19).

Levando em consideracdo a concepcéo de infancia e pedagogia na Educacéo

Infantil, o documento divide em se¢Bes os pardmetros a serem utilizados para o

funcionamento das instituicoes:

1.

2.

3.

4.

As propostas pedagogicas das instituicbes de Educacao Infantil
contemplam principios éticos, politicos e estéticos.

As propostas pedagoégicas das instituicdes de Educacéo Infantil promovem
as préticas de cuidado e educac@o na perspectiva da integracdo dos
aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/linguisticos e sociais da
crianca, entendendo que ela é um ser completo, total e indivisivel.

As propostas pedagogicas das instituicbes de Educacao Infantil
consideram que o trabalho ali desenvolvido é complementar & acdo da
familia, e a interacdo entre as duas instancias é essencial para um
trabalho de qualidade.

As propostas pedagégicas explicitam o reconhecimento da importancia da
identidade pessoal dos alunos, suas familias, professores e outros
profissionais e a identidade de cada unidade educacional nos varios

contextos em que se situem.
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5. As propostas pedagogicas das instituicbes de Educacdo Infantil
consideram a inclusdo como direito das criancas com necessidades
educacionais especiais, contemplando:

6. As propostas pedagodgicas sdo desenvolvidas com autonomia pelas
instituicdes de Educacao Infantil a partir das orientacdes legais.

7. Quanto a gestéo das instituicdes de Educacéo Infantil.

8. A organizacdo em agrupamentos ou turmas de criancas nas instituicoes
de Educacdo Infantii é flexivel e deve estar prevista na proposta
pedagdgica da instituicdo.

9. A gestédo das instituicdes de Educacao Infantil € de responsabilidade de
profissionais que exercem o0s cargos de dire¢cdo, administracao,
coordenacédo pedagdgica ou coordenacédo-geral e que.

10.Os gestores ou gestoras atuam em estreita consonancia com profissionais
sob sua responsabilidade, familias e representantes da comunidade local,
exercendo papel fundamental no sentido de garantir que as instituicdes de
Educacao Infantil realizem um trabalho de qualidade com as criangas que
a frequentam.

11.Quanto as professoras, aos professores e aos demais profissionais que
atuam nas instituicbes de Educacéo Infantil.

12.Tendo como funcdo garantir o bem-estar, assegurar 0 crescimento e
promover o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas da Educacéo
Infantil sob sua responsabilidade, as professoras e os professores de
Educacéao Infantil.

13. A equipe de profissionais da instituicdo de Educacao Infantil, composta por
gestoras, gestores, professoras e professores, pode ser acrescida de
outros profissionais.

14.Quanto as interacdes de professoras, professores, gestores, gestoras e
demais profissionais das instituicées de Educacéo Infantil.

15. Quanto a infraestrutura das instituicbes de Educacéo Infantil.

16. Espacos, materiais e equipamentos presentes na instituicdo de Educacao

Infantil destinam-se, também, as necessidades das familias e/ou
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responsaveis pelas criancas matriculadas e dos profissionais que nela
trabalham.

Com base nestas sec¢fes, que servem como norte das praticas pedagogicas

da Educacéo Infantil, espera-se que as instituicbes desenvolvam seu atendimento a

partir desses critérios. Além de estabelecer os parametros para as instituicbes de

Educacdo Infantil, o documento estipula prerrogativas para a fiscalizacdo do

funcionamento dessas instituicdes, cabendo aos conselhos municipais de educacéo

a responsabilidade para desenvolver acBGes especificas para monitorar a

observancia a legislacdo em ambito municipal. Além disso, aos Conselhos cabe:

[...] estabelecer normas e regulamentacBes para o credenciamento e o
funcionamento das instituicdes de Educacéo Infantil no &mbito do municipio,
em consonéancia com a legislagdo e as diretrizes nacionais e estaduais;
subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execugdo do Plano Municipal de
Educagdo no que diz respeito a Educagdo Infanti e & formacdo dos
profissionais que irdo atuar na area; manifestar-se sobre questdes relativas
a Educacdo Infantil e a formagdo dos profissionais da area; assessorar a
Secretaria de Educacé@o no diagnéstico dos problemas e deliberar sobre
medidas para aperfeigoar a melhoria do cuidado e da educagéo da crianga
de 0 até 6 anos de idade; emitir pareceres sobre assuntos da éarea
educacional por iniciativa de seus conselheiros ou quando solicitado pela
Secretaria Municipal de Educagdo; analisar e emitir pareceres sobre
guestbes relativas a aplicagao da legislagédo educacional no que diz respeito
a Educagao Infantil e sua articulagdo com os outros niveis; articular-se com
o CEE e o CNE. (BRASIL, 2006, p. 22).

Para avaliar o atendimento na Educacéo Infantil, quantificando e aferindo o
nivel de aplicabilidade dos Parametros, o documento Indicadores de Qualidade na
Educacao Infantil (BRASIL, 2009) foi construido com o objetivo de auxiliar as
equipes que atuam na educacao infantil, juntamente com familias e pessoas da
comunidade, a participar de processos de auto avaliagdo da qualidade da Educacgéo
Infantil. O documento pretende criar instrumentos para credenciamento de
instituicdes, elaboracdo de diagnosticos, e mesmo a implementacdo propriamente
dita dos pardmetros de qualidade nas instituicbes de Educacdo Infantil e nos
sistemas educacionais. Deste modo, tem o intuito de ser um instrumento que ajude
as equipes e comunidade das instituicdes de educacao infantil desenvolver praticas
educativas que respeitem os direitos fundamentais das criancas.

No documento, h& questionamentos a serem tomados acerca das acgoes,

atitudes ou situacées que mostram como esta a instituicdo em relacdo ao tema
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abordado pelo indicador. Cada pergunta sera discutida pelo grupo, formado pelos
profissionais e comunidade escolar, em assembleia, e recebera uma cor: verde,

amarelo ou vermelho conforme atingir a meta.

Quadro 1 — Cores a serem empregados ha auto avaliagdo das escolas:

® Caso o grupo avalie gue essas acbes, atitudes ou situacdes existem e estio
consolidadas na istituicio de educacio infantil, devera atribuir a elas a
cor verde, indicando que o processo de melhoria da gqualidade ja estd num
bom caminho.

® Se, na instituigio de educagio infantil, essas atitudes, priticas ou situacoes
ocorrem de vez em quando, mas nio estio consolidadas, o grupo lhes atribuira
a cor amarela, o que indica que elas merecem cuidado e atencio.

® Caso o grupo avalie gue essas atitudes, situacies ou agdes nio existem na
instituicio de educacio infantil, atribuira a elas a cor vermelha. A situacio
& grave e merece providéncias imediatas.

® Perguntas gque =ze referem a realidades especificas (ex: =zobre povos

indigenas ou popula¢io do campo) nio devem ser preenchidas caso nio
se apliguem a instituigio.

FONTE: BRASIL (2009, p. 22).

Os Indicadores de Qualidade da Educacgéo Infantil (BRASIL, 2009), lancam
um olhar sobre as questbes a serem avaliadas a partir da participacao dos atores
envolvidos, sob conducgdo da instituicdo. Esta avaliagdo tem carater qualitativo e o
produto sera a ponderacdo acerca das cores empregadas a cada item pelo grupo,
gue devera gerar apenas um informativo. A partir dos resultados, a comunidade
escolar necessita estipular acdes para melhoria dos indicadores, quando houver a

necessidade.

Quadro 2 — Plano de Acao das Instituicbes de Educacao Infantil.

Modelo de Plano de Ac¢ao

Dimensio Indicador Problemas Agies Responsaveis Prazo

FONTE: BRASIL (2009, p. 28).
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Uma vez definidas as acfes e estabelecidos os prazos e 0s responsaveis
pelas atividades para aprimoramento das instituicbes, é importante indicar se as
acles sao de curto prazo (até o fim do ano), médio prazo (a serem realizadas no
ano seguinte) ou longo prazo (a serem realizadas no ano subsequente) a serem
preenchidas no Plano de Agédo. A instituicdo de ensino devera entregar o material a
Secretaria de Municipio de Educagdo (SMEd), devendo esta supervisiona-la e
assessora-la sobre o desenvolvimento do mesmo.

Ainda em 2009, foi publicado o documento Critérios para um atendimento em
creches que respeite os direitos fundamentais da crianga (CAMPOS, 2009), dividido
em duas partes, relacionando critérios para a organizacdo e funcionamento da
Educacao Infantil. Em seu texto, estipula que as criangas tém o direto a brincadeira,
a atencao individual; a serem acolhidas a um ambiente aconchegante, seguro e
estimulante; de terem contato com a natureza; direito a higiene e a sadde; a uma
alimentacdo sadia; a desenvolver sua curiosidade, imaginacdo e a capacidade de
expressdo; a atividades que promovam o movimento em espacos amplos; a
protecdo, ao afeto e & amizade; de expressar seus sentimentos; a ter uma atencao
especial em sua adaptacdo; de desenvolver sua identidade cultural, racial e
religiosa.

A partir da preocupacéo da legislacdo na esfera federal acerca da qualidade
na Educacéo Infantil € definida a importancia de abranger o papel das Diretrizes
Curriculares Municipais e do Plano Municipal de Educagdo (PME) e suas
especificidades locais para o credenciamento e abertura das instituicbes particulares
exclusivas de Educacéao Infantil. A importéncia se da em compreender que as leis e
documentos que regularizam o atendimento da educacédo infantil na esfera local
dependem de uma gama de discussdes e leis em ambito nacional, como é o caso
das DCNEI (1999), LDB (1996), dentre outras, que permeiam as discussdes na
construcdo dos documentos norteadores na esfera local. O Plano Municipal de
Educacdo (2015) e as Diretrizes Curriculares Municipais (2011) trazem vozes do
cotidiano escolar para delegar normativas e necessidades para o atendimento
escolar de criancas de 0 a 5 anos e 11 meses.

Para a compreensdo do engendramento das politicas publicas para a

Educacao Infantil de qualidade na esfera privada local, é necessario identificar o
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conceito de qualidade elencado a partir das principais diretrizes e orientaces,
constantes em legislacdo educacional nacional e local, relacionadas a qualidade da
educacao infantil. Identificando este conceito, pode-se aferir a necessidade de se
pensar a atuacdo das instituicbes particulares exclusivas de educacéo infantil do

municipio na educacéo de criancas pequenas.

3.2 O CAMINHO DAS NORMATIVAS MUNICIPAIS PARA A EDUCAGAO INFANTIL
DE QUALIDADE

Para compor a andlise das normativas municipais de Santa Maria — RS para a
Educacdo Infantil de qualidade, serdo analisados dois documentos legais que
normatizam esta etapa da Educacdo Basica e respectivas praticas pedagogicas
escolares, com base em Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacao Infantil
(DCMEI) — Resolugdo CMESM n° 30/2011 e o Plano Municipal de Educacdo de
Santa Maria — Lei n°® 6.001/2015. Se faz necesséario analisar estes documentos
porgue eles trazem aspectos basicos a serem contemplados no funcionamento das
instituicbes de Educacéo Infantil.

No que se refere a Resolucdo CMESM n° 30/2011, que trata das Diretrizes
Curriculares Municipais para a Educacdo Infantil e sobre o credenciamento e a
autorizacao de funcionamento das instituicdes de educacéo infantil, observa-se que
a mesma deve ser utilizada como normativa em ambito municipal que baliza o
processo de construcdo do papel social e educativo da escola para consolidar uma
educacao de qualidade.

A partir deste entendimento, compreendemos que para a criacdo de uma
instituicdo de educacdo infantil, a mantenedora formaliza a intencdo de criar e
manter a instituicdo se comprometendo a submeter seu funcionamento as normas
do Sistema Municipal de Ensino, pois o Art. 35, normatiza que a “[...] autorizacdo de
funcionamento e a supervisdo serdo reguladas pelas normas dessa Resolucéo”.
(SANTA MARIA, 2011b).

Para a abertura de uma instituicdo de educagéo infantil, as Diretrizes pontuam
alguns pontos acerca dos aspectos pedagoégicos, como construcdo da identidade e

autonomia pessoal; a descoberta dos meios fisicos, sociais e culturais; a linguagem,
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comunicacdo e a representacdo. Para operacionaliza-las, as instituicbes devem
contemplar o binbmio cuidar-educar, considerando “os aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivos, linguisticos e sociais da crianca, estabelecendo as bases da
personalidade humana, da inteligéncia, da afetividade e da socializacéo” a partir de
uma metodologia ludica. (SANTA MARIA, 2011b).

Para dar encaminhamento ao processo de ensino-aprendizagem, fica a
instituicdo responsavel em fornecer os meios para o professor desenvolvé-la. A
mantenedora devera ofertar recursos, promover o trabalho coletivo, o atendimento
as necessidades especificas da aprendizagem, a contextualizacdo dos contetdos e
o didlogo com a familia. Ao professor, cabe o dominio de sua atua¢éo, formacédo
continuada, compromisso com o tempo curricular, o compromisso pedagoégico e ter
uma postura inclusiva - 1é-se a qualidade da educacéo sob responsabilidade apenas
do professor. (SANTA MARIA, 2011b).

Para nortear o papel pedagédgico da escola, as Diretrizes preveem a

construcdo do Projeto Politico-Pedagogico e do Regimento Escolar®, que deve levar
em conta os itens estipulados pela Resolugdo CMESM n° 29/2011 (SANTA MARIA,

2011a). Para o PPP, é preciso observar as regulacfes e principios instituidos pela

educacao nacional, bem como as especificidades da comunidade escolar. Para isso,

€ necesséario delimitar os referenciais que sustentam epistemologicamente a

proposta da instituicdo escolar. Vale ressaltar que a resolucdo orienta que deve ser

respeitada pelas instituicdes particulares de Educacéo Infantil “[...] o Plano Municipal

de Educacéo, as Diretrizes da Mantenedora e as normas do Sistema Municipal de

Ensino”. (SANTA MARIA, 2011b).

Como critério para a elaboracdo do Regimento Escolar, estipula-se as leis
gue devem nortear a escrita, inserindo um rol de normativas baseando-se na ideia
de que a mantenedora, por ter formacéo especifica na area, tera discernimento para
mensurar a importancia das leis. Estes critérios devem resultar numa base teérico-
metodolégica que embase a pratica de todos os profissionais de acordo com as

necessidades atuais para o campo educativo. Porém, ao analisa-lo, questiona-se até

2 RESOLUCAO CMESM N° 29, de 12 de setembro de 2011, estabelece normas para a elaboracéo do
Projeto Politico Pedagégico e do Regimento Escolar no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria
-RS.

7 [L2] Comentéario: Seria uma
nota de rodapé o que faltava?
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gue ponto a legislacdo vigente presente na escrita realizada pela instituicdo permeia
de fato o fazer escolar e ou se é apenas um mero preenchimento de campo,
reproduzindo o que se deseja ler? A lacuna pedagodgica se da ao perceber que se
estipula meios para atingir praticas pedagodgicas que estimulem o desenvolvimento
integral da criangca, porém, o processo nao viabiliza instrumentos concretos de
avaliacdo, tornando sua efetivacgéao dificil.

Muito se critica acerca da necessidade da avaliacdo - ressalta-se a avaliacédo
institucional e ndo a avaliagdo do aluno, como processo de regulacdo. Entretanto,
pode-se questionar se na rede particular, se as instituicbes buscariam melhorias no
atendimento - ndo para atrair clientes -, mas com o compromisso central de
operacionalizar o que € estabelecido pela Lei, se mesmo com a fiscalizacdo do
Conselho ha dificuldades em promover uma educacéo de qualidade, mesmo com
todo aparato legal vigente.

Partindo dessas normativas para o credenciamento e a autorizacdo de
funcionamento, a mantenedora devera apresentar uma relacdo de 21 itens, entre

eles:

Requerimento dirigido ao Presidente do Conselho Municipal de Educagéo
solicitando credenciamento e autorizagdo para o funcionamento da
Instituicdo de educacdo infantil; ter o im6vel em condicdes de oferta a
educacdo infantil, certificado de limpeza da caixa d'agua, alvara de
prevencgdo e protecdo contra incéndio, com laudo do Corpo de Bombeiros,
planta baixa do prédio com as devidas adaptag6es, apresentar a relagdo do
mobiliario, equipamentos e acervo bibliografico, declaracdo ou laudo
fornecido pela Secretaria de Municipio da Saulde, através da Vigilancia
Sanitaria, que comprove estar a instituicdo dotada das condices minimas
em termos de estrutura geral, aspectos construtivos e recursos materiais
necessarios ao acompanhamento da crianga; alvard de localizacdo e
funcionamento, expedido pelo 6rgéo préprio da Prefeitura Municipal; projeto
politico pedagogico e regimento escolar; comprovante de escolaridade dos
professores; relagdo da demanda de alunos; plano de formag&o continuada
dos recursos humanos e os projetos desenvolvidos. (SANTA MARIA,
2011b).

Analisando as Diretrizes Municipais, € perceptivel que ela elenca aspectos
pedagdgicos basicos preocupando-se, também, em delimitar aspectos de
infraestrutura e técnico-administrativos. Assemelha-se muito com uma abertura de
um comércio, 0 que é preocupante se considerarmos que, para a sociedade, essas

escolas ainda sao centros de compra e venda de educacéo ou, até mesmo, um lugar
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para deixar as criangas enquanto os pais trabalham. Entdo, como evidenciar o
carater qualitativo deste processo?

Os artigos 39 e 40 das Diretrizes (SANTA MARIA, 2011b) afirmam que o ndo
cumprimento da referida Resolugdo permite ao CME cessar e/ou desativar as
instituicbes com funcionamento irregular. Para adequacdo das instituicbes
as normativas, as Diretrizes preveem um prazo de 12 meses a partir da aprovacéo
da mesma, que ocorreu em 21 de novembro de 2011. Entdo, porque muitas escolas
privadas de Educacéo Infantil estdo abertas sem possuirem condicdes para tal e ndo
estarem de acordo com as prerrogativas legais vigentes? Quais os fatores que
interferem/desencadeiam no ndo monitoramento e acompanhamento de tal
realidade?

O Plano Municipal de Educacgéo de Santa Maria, Lei n® 6.001, foi construido
em 2014 e 2015. Tem duracado plurianual (10 anos) e subsidia-se nos preceitos e
normativas da Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
n° 9.394/96, Plano Nacional de Educacgéo Lei n® 13.005/14, convergindo em metas e
estratégias que contemplem cada um destes documentos, bem como as prioridades
e normativas Municipais.

A necessidade de construcdo do Plano Municipal de Educacdo nasce da
exigéncia nacional de que os entes federados adequem/construam seus planos de
educacdo em consonancia as Diretrizes da lei do Plano Nacional de Educacédo
(BRASIL, 2014). Para isso, o governo federal estipulou, através da descentralizacdo
politica, que sejam ofertadas pelo municipio condicGes para a promocao da
educacdo com qualidade, de acordo com suas especificidades, em seu Sistema
Municipal de Ensino.

O PME rege-se com identidade e autonomia e para a sua construcédo e é
esperada a participagcdo do Conselho Municipal de Educacéo, associacdes,
sindicatos, Camara Municipal, dos diretores e professores das escolas, dentre outros
agentes que participem do debate acerca da qualidade da educacéao.

Assim sendo, em 2015, foi aprovado o Plano Municipal de Educacédo de Santa
Maria (2015 a 2025), realizado a partir da analise do diagndstico educacional do

municipio de forma quanti-qualitativa a partir do Documento-Base. Nesse documento
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constavam, por exemplo, nimeros referentes a Educacgéo Infantii com dados em

relacdo a oferta e quantitativo de instituicdes presentes no municipio de Santa Maria.

Quadro 3 — Quadro de instituicdes de educacéo infantil no municipio de Santa Maria, RS.

Populacio total (0 a 5 anos)

Dependéncia administrativa N"de escolas com N® de criangas *18.415
oferta de Educaciio % Populagdo atendida por dependéncia
Infantil administrativa
(0'a 5 anos)
1. Federal 01 127 0,7%
2. Estadual 03 90 0,3%
3. Municipal 51 4.156 26,5%
4. Confessionais e/ou 07 123
Filantropicas conveniadas
a0 Municipio
5. Privada 32 2044 16%
6. Total 94 8.040 43.7%

FONTE: SANTA MARIA (2015, p. 13).

No referido documento, item 5, demonstra-se o quantitativo de escolas e
criancas por dependéncia administrativa, demonstrando o total de 32 escolas
privadas totalizando 2.944 criancas matriculadas, isto é, a rede particular em
atendimento s6 estd abaixo da rede municipal, que, segundo a lei, deveria priorizar a
oferta. Entretanto, o préprio CME de Santa Maria afirma que existe um quantitativo
de escolas muito maior que o estabelecido nos indicadores acima referidos. Onde
estdo tais escolas de educacdo infantil? Irregulares? Clandestinas?

Paralelamente, é interessante compreender a nomenclatura das instituicdes
de Educacédo Infantil, pois, como pontuam as Diretrizes Curriculares Municipais
(SANTA MARIA, 2011b) para ser denominada de escola, a instituicdo devera ter
atendimento tanto na etapa da creche, de criancas de 0 a 3 anos e 11 meses,
guanto na etapa da pré-escola, com atendimento de 4 a 5 anos e 11 meses. Por
este motivo, nem todas as instituicdes de Educacéo Infantil da rede particular podem
ser denominadas escolas.

Ainda, sobre o diagnéstico que contribuiu para a elaboracdo do Plano
Municipal de Educagdo de Santa Maria, ha referéncia de que algumas escolas
privadas - ndo delimitando o nimero - ndo enviaram dados para a participagao do

Censo Escolar. O questionamento que reverbera é: De que maneira se desenvolve
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uma fiscalizagéo de todas as instituicdes e da oferta da Educacgédo Infantil, se ndo ha
dados especificos? Ou se existem estabelecimentos ofertando seus servicos sem
mesmo terem solicitado credenciamento e autorizacdo de funcionamento pelo
Conselho Municipal de Educacéo?

Para andlise, temos apenas as instituicbes que participaram do censo, 0 que
podera ndo abranger em sua totalidade a realidade do Sistema Municipal de Ensino
de Santa Maria. O que desacomoda € a vasta demanda das instituices que possam
estar exercendo atividade de maneira clandestina ou apenas com o alvara de
abertura pela Prefeitura. No documento-base do PME (SANTA MARIA, 2014), ha
uma nota reconhecendo esta falha no Censo, por isso, no Plano Municipal de
Educacéo atual é estipulada enquanto estratégia a obrigatoriedade das instituicdes
enviarem seus dados para registro no censo.

Paralelamente, o Plano Municipal de Educacdo determina estratégias que
norteiam essas instituicbes em prol da qualidade. Para compreender a necessidade
da legislacdo normatizar as referidas instituicBes, deve-se ressaltar, por exemplo,
gue na Meta 1 do PME, tem ao todo 32 estratégias para a promoc¢ao da educacao
infantil com qualidade, abrangendo tanto a esfera publica quanto a particular. Dentre
elas, ressalta-se 6 que promovem as condicfes de atendimento das instituicoes,
sendo algumas delas intimamente ligadas a qualidade da educacéo nas instituicdes
particulares e, no recorte da pesquisa, a educacao infantil.

A estratégia de nimero 1.20 contemplada na Meta 1 do PME é de realizar no
primeiro ano de vigéncia do PME (2016), o cadastro no Censo Escolar das Escolas
de Educacdo Infantil da rede particular pertencentes ao Sistema Municipal de
Ensino, com o intuito de abranger as instituicdes ja credenciadas e verificar se estao
adequadas ao que se estipula no Plano atual (SANTA MARIA, 2015). A partir deste
primeiro passo, a estratégia de numero 1.3, prevé a realizacdo, sob
responsabilidade do Conselho Municipal de Educacdo de Santa Maria (CME), do
credenciamento e autorizacdo para o funcionamento de todas as instituicbes da rede
particular de Educagédo Infantil pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino de
modo a cumprir a legislacdo vigente. Esta estratégia estd em consonancia com

Resolucdo CMESM N° 30/2011 que versa sobre as Diretrizes Curriculares
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Municipais para a Educacdo Infantii no Sistema Municipal de Ensino (SANTA
MARIA, 2011b).

Depois de as instituicbes passarem pelo crivo do Conselho Municipal de
Educacao, sera importante, assim como pontua a estratégia de numero 1.8, de ser
realizado a cada dois anos a avaliagcdo da Educacao Infantil sob responsabilidade
das escolas com assessoria e supervisdo da SMED (SANTA MARIA, 2015), a partir
da utilizacdo do instrumento - Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil (MEC,
2009) nas instituicbes de educacdo publicas e particulares que pertencem ao
Sistema Municipal de Ensino. Essa estratégia tem como objetivo verificar o
desenvolvimento de uma educac¢do com qualidade na esfera do Sistema Municipal
de Educacéo de Santa Maria. Os Indicadores, que deverdo nortear essa avaliagao,

tem por objetivos contemplar:

1 - planejamento institucional; 2 — multiplicidade de experiéncias e
linguagens; 3 — interac¢des; 4 — promog¢do da saude; 5 — espagos, materiais
e mobiliarios; 6 — formagdo e condi¢cdes de trabalho das professoras e
demais profissionais; 7 — cooperagdo e troca com as familias e participacao
na rede de prote¢éo social. (BRASIL, 2009).

O que devemos ponderar € se a auto-avaliagdo da instituicdo de ensino,
presente neste documento, na logica da rede particular, que segue a necessidade
de venda de vagas, é o melhor instrumento a ser empregado. Isto é, sendo uma
analise subjetiva, poderia ser facilmente manipulada. Partindo deste
guestionamento, a estratégia de namero 1.9 (SANTA MARIA, 2015) do PME, prevé
a elaboracao, até o final do primeiro triénio de vigéncia do mesmo, de Instrumentos
de Avaliacdo da Educacdo Infantil, construidos pelas instituicbes publicas e
particulares de Educacdo Infantil e Instituicdes de Ensino Superior, coordenados
pela SMED e pelo Conselho Municipal de Educacdo com o objetivo de promover
uma avaliacdo que contemple o contexto atual das instituicbes do municipio de
Santa Maria.

Depois de estipular a responsabilidade de credenciar as instituicbes
particulares de Educacéo Infantil ao Conselho Municipal de Educacéo, e estipular,
em primeiro momento, a avaliagcdo das instituicdes segundo os Indicadores de
Qualidade da Educacao Infantil, a estratégia de nimero 1.28 (SANTA MARIA, 2015),

pretende garantir o cumprimento da relacdo professor/crianca expressa na
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legislacdo municipal vigente, a partir da vigéncia do PME nas instituicdes publicas e
particulares. Neste ponto, o PME prevé a necessidade de se pontuar a quantidade
maxima de alunos em relacdo ao professor tem influéncia pontual em relacdo a uma
educacao com qualidade. Com um grupo pequeno de alunos, o professor podera dar
atencdo ao desenvolvimento integral de cada crianga, estimulando através do
bindmio cuidar/educar indispensavel a educacéo infantil e que dispende de tempo e
espaco para tanto.

A partir dessa perspectiva, a estratégia de numero 1.29 (SANTA MARIA,
2015) define garantir gradativamente que as escolas de Educacéo Infantil da rede
publica e particular trabalhem em acordo com os parametros basicos de
infraestrutura para instituicées de Educacao Infantil.

O PME também estabelece a necessidade das instituicbes se adequarem a
um padrao de infraestrutura, sendo balizada pelo documento Parametros Basicos de
Infraestrutura, publicado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pela Secretaria de
Educacéo Bésica (SEB) em 2006, com o intuito de nortear os critérios de construcao

dos prédios para o atendimento das criangas, ndo tendo forca de lei:

Este trabalho, portanto, busca ampliar os diferentes olhares sobre o espago,
visando construir o ambiente fisico destinado a Educagéo Infantil, promotor
de aventuras, descobertas, criatividade, desafios, aprendizagem e que
facilite a interagdo crianca—crianca, crianga—adulto e deles com o meio
ambiente. O espacgo ludico infantil deve ser dinamico, vivo, “brincavel”,
exploravel, transforméavel e acessivel para todos. (MEC, 2006, p. 7).

Os Parametros trazem uma série de indicagcbes de como deveria ser a
infraestrutura do prédio para escolas de educacao infantil, desde fatores ambientais
como terreno, condi¢des de localizacdo (longe de zonas industriais, que possam ser
poluidas, por exemplo) até chegar a infraestrutura interna, ressaltando a importancia
de espacos para recreacao e interacdo dos alunos. Uma boa infraestrutura traria
possibilidades de atender as criancas com maior qualidade, proporcionando um
ambiente acolhedor para recepciona-las e desenvolver atividades pedagdgicas e de
rotina.

Porém, o documento ndo apresenta um modelo obrigatdrio de infraestrutura,
mas estabelece parametros quanto ao nivel de qualidade quando da presenca

dessas éareas. Para pensar as infraestruturas das instituicbes, pode-se aferir a
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necessidade de se implementar um documento regularizador, pois, ao permitir a
possibilidade de atender ou ndo os Parametros, eles ndo sdo levados em
consideracdo. Dai a importancia de um Conselho Municipal de Educacdo em
municipio que possui Sistema Municipal de Ensino criado por lei. Essas
normatizagbes serviriam para que as instituicbes atendessem o0 que j4 é
estabelecido por lei nacional para o credenciamento e autorizacdo de funcionamento
das mesmas.

Ja em relacdo a infraestrutura e a parte técnico-administrativa, que
contemplam as DCMs (SANTA MARIA, 2011b), os dados e exigéncias para o
funcionamento sdo quantificaveis e, por isso, de compreensédo mais facil. O imovel,
por exemplo, deverd ser aprovado pelo Conselho Municipal de Educacédo, tendo que
abranger uma série de itens indispenséveis ao seu funcionamento, tais como: sala
para professores; salas para atividades de acordo com cada faixa etéaria (sala para
atividades, sala multifuncional, sala de repouso, fraldario, lactario, solario); refeitério;
lavanderia; banheiros para as criangas e banheiro para os adultos e espacos livres
(como exemplo pracas que contemplem areas verdes), entre outras. Neste item, sdo
elencados 36 aspectos construtivos e recursos materiais para que seja concebida
com assessoria e acompanhamento da Secretaria de Municipio da Educacéo,

respaldada pelo Conselho Municipal de Educacéo, entre eles:

Piso liso, ndo escorregadio, de facil limpeza; janelas com ventilagdo e
iluminagdo natural; os interruptores com protetores contra descarga elétrica;
evitar a existéncia de degraus e obstaculos; espacos para refeicdes, para
criangas de zero a dois anos, com cadeiras altas e bandejas ou similares
adaptaveis; no fraldario devera constar no minimo: bancada para troca de
fraldas, tanque, banheira ou similar com torneira térmica, vaso sanitario
normal e adaptavel; o solario pode ser considerado como area livre com
orientacdo solar adequada, recomendando-se 1,50 m2 por crianga; 0s
espacos destinados a atividades para cada faixa etaria deverdo conter area
minima de 1,20 m2 por crianca, devendo ser organizados de maneira
estimulante, confortavel, segura, adequada a faixa etaria das criangas; para
turno integral, deve ser utilizado para repouso colchonetes revestidos de
material liso e impermeavel; as instalagdes sanitarias completas devem ser
suficientes e adaptaveis ao uso das criangas; deve haver espagos livres
para brinquedos, jogos e outras atividades curriculares, contemplando areas
verdes e praga de brinquedos. (SANTA MARIA, 2011).

A construcdo do PME elenca estes aspectos indispensaveis para a oferta de

vagas nas instituicdes particulares exclusivas de Educacéo Infantil e contribuem aos
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aspectos ja estipulados pela Resolucdo do Conselho Municipal de Educagéo n° 30,
de 21 de novembro de 2011 (SANTA MARIA, 2011b), que definem as Diretrizes
Curriculares para a Educacao Infantil no Sistema Municipal. Para a elaboracdo da
Resolucéo, foram observadas as Leis LDB n.° 9.394/96, de 20 de dezembro de1996;
a Resolucao CNE/SEB n° 05, de 17 de dezembro de 2009; a Resolucao CNE/SEB
n° 04, de 13 de julho de 2010, bem como a legislacéo pertinente.

Para compreender e analisar o papel das Diretrizes Curriculares Municipais
para o credenciamento e a autorizacdo de funcionamento das instituicdes
particulares exclusivas de educacgéo infantil, observa-se que a mesma deve ser
utilizada como instrumento que balizara o processo de constru¢do do papel social e

educativo da escola para consolidar uma educacéo de qualidade.

3.3 O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

O 6rgéo responséavel pela autorizagdo e credenciamento do funcionamento
das instituicbes particulares exclusivas de Educacdo Infantil, partindo do
estabelecido nas Diretrizes Curriculares Municipais, € o Conselho Municipal de
Educacdo. A Lei Municipal n® 4.122/97, de 2 de dezembro de 1997 dispde sobre o
Conselho Municipal de Educagdo como um “[...] 6rgdo de politica educacional,
administrativamente autbnomo, de carater consultivo, normativo, deliberativo e
fiscalizador acerca dos temas que forem de sua competéncia, vinculado a Secretaria
de Municipio da Educacdo”. (SANTA MARIA, 1997). Por conseguinte, estipula sua
formacédo a fim de atender todos seus integrantes, compondo-se de nove membros
titulares e nove membros suplentes, com no minimo dois tercos de professores do
ensino publico e particular, nomeados pelo Poder Executivo Municipal.

Sua criagdo tem como respaldo legal a Constituicdo Federal de 1988, na LDB
n° 9.394/96 e no Plano Nacional de Educacéo, Lei n°® 10.172 de 09 de janeiro de
2001. O CME tem funcéo normativa, consultiva, deliberativa e fiscalizadora em prol
da Educacgdo, sendo regido pela participacdo da sociedade para estipular metas
para a Educacdo democrética. Para isso, tem representacdo de diferentes esferas

sociais.
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Em seu texto, define que o mandato de 1/3 dos membros serd de 2 anos e
1/3 terdo mandato de 4 anos, sendo todos ndo remunerados. Oliveira salienta (2011)
em seu estudo sobre os Conselhos Municipais de Santa Maria e do municipio de
Santa Rosa, que ha auséncia de representantes do Conselho Tutelar; Conselho de
Alimentacao Escolar; Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
gue poderiam contribuir para pensar a educacéo infantil de qualidade como direito

da crianca:

| - Quatro (04) representantes titulares e quatro (04) suplentes indicados
pela Secretaria de Municipio da Educacéo;

II - Um (01) representante titular e um (01) suplente indicados pela 82
Delegacia de Educacéo de Santa Maria;

Il - Um (01) representante titular e um (01) suplente indicados pela
Universidade Federal de Santa Maria, ligados ao Centro de Educacgao;

IV - Um (01) representante titular e um (01) suplente indicados pelo
Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, Delegacia de Santa
Maria (SINEPE); V - Um (01) representante titular e um (01) suplente
indicados pelo Sindicato dos Professores Municipais de Santa Maria
(SIMPROSM);

VI - Um (01) representante titular e um (01) suplente indicados pela Unido
das Associa¢des Comunitarias (UAC). (SANTA MARIA, 1997).

No Art. 9, da referida Lei (SANTA MARIA, 1997), sdo definidas como
atribuicbes do Conselho Municipal de Educacdo elaborar o seu regimento a ser
aprovado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Promover o estudo da
comunidade, tendo em vista os problemas educacionais. Estabelecer critérios para
ampliacdo da rede de escolas a serem mantidas pelo Poder Publico Municipal, tendo
em vista as diretrizes tratadas no Plano Estadual de Educacédo. Estudar e sugerir
medidas que visem expansdo e ao aperfeicoamento do ensino no Municipio.
Aprovacgdo do Plano Municipal de Educacdo, de duracdo plurianual (previsto na
Constituicdo Estadual). Emitir parecer sobre: assuntos e questfes de natureza
educacional e cultural que lhe forem submetidos pelo Poder Executivo Municipal.
Estabelecer critérios para concessao de bolsas de estudos a serem custeadas com
recursos municipais. Manter intercambio com o Conselho Estadual de Educacéo e
com os demais Conselhos Municipais de Educacao. Executar as atribui¢cdes que Ihe
forem delegadas pelo Conselho Estadual de Educacéo. Fiscalizar a ampliagdo dos

percentuais minimos na funcdo ensino. Paralelamente, a atribuicdo de
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credenciamento, de aspecto mais administrativo, foi se tornando a atividade que
mais dispende o trabalho aos conselhos, como estratégia de controle sobre a
autorizagdo e o funcionamento das instituicdes de ensino. (BORDIGNON, 2006).

Para o autor:

[...] a fungdo deliberativa passou a constituir-se, no interior dos conselhos,
no &ambito da definicho de normas para os sistemas de ensino,
precipuamente voltadas para o credenciamento de instituicbes e
autorizagdo de cursos, normas a serem cumpridas pelos préprios
conselhos. (BORDIGNON, 2006, p. 43).

Assim, a garantia do acesso e da permanéncia das crian¢as, na perspectiva
do direito, deve-se na exigéncia do poder pulblico de ser responsabilizar por este
processo: o dever do Estado para garantir o direito a educagdo se expressa nas
politicas e leis educacionais. Por conseguinte, a educacéo na perspectiva do direito,
inicia pelo acesso, mas vai além da sua garantia com o objetivo de possibilitar o
acesso a aprendizagem e ao desenvolvimento integral das criancas. Nesse
processo de fiscalizacdo das politicas publicas, os Conselhos Municipais de
Educacédo constituem instrumento para a efetivagcdo das mesmas.

Nesta seara, 0 Conselho Municipal de Educacdo assume a Funcdo Normativa
(DALLA CORTE et al.,, 2015) com competéncia para interpretar a legislacao
educacional e elaborar normas complementares no d&mbito do municipio, no que se
refere, por exemplo, a definicAo de diretrizes para elaboracdo de regimentos
escolares, autorizacdo para funcionamento de estabelecimentos de educacéo
infantil, alvo da pesquisa.

A Funcéo Deliberativa, para Dalla Corte et al. (2015), poderia ser intitulada
aqui como o credenciamento e autorizacdo de funcionamento de instituicbes de
ensino. Outra atribuicdo importante do Conselho Municipal de Educacéo é a Funcéao
Fiscalizadora, no tocante a execucao das politicas publicas e ao cumprimento da
legislacdo educacional em vigor. Nestes casos, o Conselho Municipal pode chamar
0s responsaveis nos casos de descumprimento da legislacdo e das normas
vigentes, podendo ainda formalizar denincia junto aos 6rgdos competentes.

A Funcdo Consultiva do CME se refere ao assessoramento ao respectivo

Executivo na area da educacéao (DALLA CORTE et al., 2015). Porém, entre todas as
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fungbes, a que tem destaque neste trabalho é a fungéo fiscalizadora, sobretudo no
processo de abertura e credenciamento das instituicdes particulares exclusivas de

educacao infantil. No quadro a seguir pontua-se as fun¢des e principios CME:

Quadro 4 - Funcgdes e principios de um Conselho Municipal de Educacao.

Conhecimento, opetacionalizagio,
efetivacio, e cbediéncia 4 Lei

& Sem Privilég

Niio a0 assédio de qualquer natureza

Legalidade ¢
T

e

T ,, . Para abter vantagens ou pritica de
1 Mo - colocar o bem pabiico a servigo do
1 interesse individual.
Dar publicidade para
Maloda d 5 . Publlcidade = "
‘de 4 shos Zadhnos f eg P
Sy Eficiéncia

tima RecondicBo Consecutiva

Dividir com os Municipios a
preocupagiio com a educacdo na busea . Necessidade de
de ivas para o5 p $ ~ Legiti

existentes nessa esfera politica. T FEEs
i Interiocutor das demandas sociais

Consultiva .
——b_—“—lnorman complém ros)

Deliberativa {poder de decisio)

Gestio Democritica pressupde

# participacio da socledade 1 ) /J’gn
compartiihando .| Qu ei}'l Ii’ode
responsabilidades e decistes. Participar? :

Nomeados por ata do Prefeito

Fi i /ou controle social nament
da execucdc das polfticas publicas e & verificaciio do
cumprimento da Legislacao}

Propaositiva {toma & iniciativa)
B i

P

FONTE: DALLA CORTE et al. (2015, p. 55).

Deste modo, o Conselho Municipal de Educacdo exerce suas atividades como
operacionalizador das leis, desenvolvendo-as de forma impessoal e moral, sem
favorecer interesses que ndo o publico, tampouco obtendo vantagens privilégios
para si ou terceiros. Paralelamente, o trabalho do CME devera ser divulgado, e,
através da publicidade, tornar publicas as medidas desenvolvidas em prol da
Educacgéo no que compete as suas atribuicdes. Em suas fung¢des, pode-se citar que
o CME tem carater consultivo, normativo (estabelecer normas complementares),
deliberativo (tendo poder de decisao) e fiscalizador, acompanhando a execug¢éo de
politicas publicas e a verificagdo do cumprimento das Leis. No recorte da pesquisa,
cabe ao CME, eu seu papel de fiscalizar, em conjunto a SMED, e desenvolver o
processo de abertura e credenciamento das instituicbes particulares de Educacéo
Infantil do municipio.

A partir da compreenséo das leis que balizam a oferta de uma educacgéo

infantil de qualidade, a pesquisa analisa 0 processo de abertura e credenciamento
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das instituicbes particulares de Educacédo Infantil no municipio de Santa Maria, RS,
realizado pelo Conselho Municipal de Educacdo. Entéo, considerando as normativas
legais, foi realizada uma entrevista com um representante do CME para melhor

elucidar o processo.

4 CONSTRUCAO E ANALISE DE DADOS

Para compreender a operacionalizagdo do processo de abertura,
credenciamento e autorizacdo das instituicdes particulares exclusivas de educacéo
infantil no municipio de Santa Maria, foi realizada uma entrevista com um membro
representante do Conselho Municipal de Educacdo, 6rgdo que, conforme as
Diretrizes Curriculares Municipais de Educacéo Infantil, tem o aparato legal para
emitir a autorizacdo para o funcionamento das mesmas. A entrevista foi realizada na
sede do Conselho Municipal de Educacéo, situado na Rua Mariano da Rocha, n°
133, bairro Centro do municipio de Santa Maria-RS.

O roteiro teve como objetivo permitir maior flexibilidade para captar dados
para elucidar o processo de abertura e credenciamento. Quem recebeu a
pesquisadora foi um membro do Conselho Municipal de Educacédo, a quem
utilizaremos o nome ficticio de Paula.

Quando questionada acerca da forma que € operacionalizado o processo de
abertura e credenciamento das instituicbes particulares exclusivas de Educacédo

Infantil, Paula sinalizou:

O processo de abertura e credenciamento era até entdo feito de forma gradual [...] a gente ia
permitindo essas escolas funcionarem e que fossem se legalizando aos poucos, trazendo os
documentos para o preenchimento da ficha. A gente fazia isso para ndo ir perdendo escola
[...] Mas erramos fazendo assim.

Paula complementou, explicando o que seria essa ficha:

A ficha, ou protocolo [mostra uma pasta com folhas quase em branco] é a pasta em que se
localizam os documentos necessérios para o funcionamento das escolas, como alvara dos
bombeiros, imagina, tem escola sem alvara dos bombeiros. Depois da Kiss, ndo podemos
mais permitir. Também, temos como documento alvard da vigilancia sanitaria e demais
solicitados no artigo Art. 37 da Resolugéo 30.
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Na Resolu¢cdo CMESM n° 30/2011, Art. 37, encontramos as seguintes
informacBes quanto aos critérios e documentacido necessaria para 0 processo de
credenciamento e autorizagdo de funcionamento das escolas de educacao infantil no

municipio de Santa Maria-RS:

| - requerimento dirigido ao Presidente do Conselho Municipal de Educagéo
solicitando credenciamento e autorizagdo para o funcionamento da
instituicao de educacéo infantil;

Il - ter o imével em condig¢des de oferta a educagao infantil:

a) ser o imovel for préprio, a escritura pablica do terreno;

b) se o imével for locado, o contrato de locacao;

c) certificado de limpeza da caixa d"agua;

d) alvara de prevencéo e protegdo contra incéndio, com laudo do Corpo de
Bombeiros;

e) planta baixa do prédio com as devidas adaptacdes;

f) no minimo estar em conformidade com os artigos 29,30 e 31 desta
Resolugdo, apresentando a relagdo do mobiliario, equipamentos e acervo
bibliogréfico.

Il - copia do CNPJ atualizado da Instituicdo

IV - declaragdo ou laudo fornecido pela Secretaria de Municipio da Salde,
através da Vigilancia Sanitaria, que comprove estar em condigfes minimas
em termos de estrutura geral, aspectos construtivos e recursos materiais
necessarios ao acompanhamento da crianca;

V - alvara de localizagéo e funcionamento, expedido pelo érgdo proprio da
Prefeitura Municipal,

VI-certiddo negativa do cartério de registros especiais;

VIl - documentacdo que possibilite verificar a capacidade de
autofinanciamento e prova de idoneidade econémico-financeiro da entidade
mantenedora e de seus sécios, consistindo de certiddo negativa do cartério
de distribuicdo pertinente, com validade na data de apresentagdo do
processo (comunitarias e filantrépicas);

VIl — comprovacao da cessé@o do imovel, por prazo ndo inferior a trés anos
(comunitérias e filantropicas);

IX - copia do convénio atualizado firmado pela Prefeitura Municipal de Santa
Maria, para as instituicbes conveniadas (comunitarias e filantrépicas);

X - ata da eleicdo da Diretoria da mantenedora (comunitarias e
filantrépicas);

X |- declaragéo indicando o responséavel pela mantenedora (comunitarias e
filantrépicas);

XIl - declaragdo indicando o responsavel pela escola, se assim ficar
determinado no convénio (comunitarias e filantropicas);

XIII - projeto politico pedagdgico e regimento escolar;

XIV - comprovante de escolaridade dos professores, em atendimento ao
artigo 21 desta Resolucéo;

XV - comprovante de escolaridade dos funcionarios que atuam na
instituicao;

XVI - relagdo da demanda de alunos;

XVII - plano de formagéo continuada dos recursos humanos;

XVIII - projetos desenvolvidos;

XIX - declaracdo, assinada pelo representante legal da pessoa juridica e
pelo diretor ou responséavel da instituicdo de Educagao Infantil, informando
ter conhecimento de que as atividades escolares da pré-escola s6 deverao
ser encerradas ou paralisadas, ap6s o cumprimento dos dias letivos,
previstos no calendério escolar (comunitarias e filantropicas);
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XX - comprovante de cadastro em outros Conselhos (se tiver). (SANTA
MARIA, 2011).

Estes documentos perfazem uma conjuntura de critérios que objetivam
proporcionar um atendimento pedagogico com qualidade digno as criancas, desde a
infraestrutura a ser utilizada para o acolhimento até o projeto politico-pedagdgico e
regimento da escola (SANTA MARIA, 2011b) para o desenvolvimento dos alunos.

A gama de documentos visa estipular critérios para que, no processo de
abertura de uma escola de Educacdo Infantil, seja ela publica ou privada, a
mantenedora esteja ciente das normativas legais para seu funcionamento em
respeito ao que é exigido nas diretrizes e orientacdes constantes na legislagao
educacional, nacional e local. Talvez o processo de abertura e credenciamento pelo
CME pareca dar énfase ao aspecto fisico do espaco que acolheriq a criangca em
detrimento do aspecto pedagogico que perfaz uma educacao infantil com qualidade.
Entretanto, existe outra Resolugdo em ambito municipal, emitida pelo CMESM, que
normatiza aspectos relacionados ao processo de construgcdo e consecucdo do
projeto politico-pedagdégico e regimento escolar na perspectiva de priorizar com as
escolas elementos indispensaveis e necessarios as praticas pedagogicas de uma
escola de educacdo infantil. E importante a necessidade de ressaltar o papel que a
Secretaria Municipal de Educacado deve ter, em colaboracdo ao Conselho Municipal
de Educagcdo, em desenvolver este processo. A responsabilizacdo do
acompanhamento das atividades das referidas instituicbes, portanto, deve ser
compatrtilhado entre os dois 6rgaos.

Ainda é presente a concepcao de que a Educacéao Infantil € o local em que os
pais e responsaveis, que necessitam trabalhar, deixam suas criancas para serem
assistidas. Este olhar da autora refere-se a uma pesquisa em escola publica,
municipal, localizada na periferia em &rea popularmente conhecida pela violéncia e
pobreza. Temos muitos avancos em relacdo as discussdes, pesquisas e leis
educacionais para desmitificar a educacéo infantil enquanto sistema assistencialista
para a camada popular. Porém, estes avangos parecem se restringir a rede publica
de ensino.

Héa a necessidade de pensar em condi¢cdes minimas para o atendimento no

requisito burocratico e de infraestrutura exigidos pelas Diretrizes Curriculares
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Municipais (2011), mas também pensar o pedagdgico que é ofertado por estas
instituic6es. Para isso, a compreensao do fazer pedagégico ndo deve ser restringir a
atividades de registro esparsas em algum momento da rotina escolar. O carater
pedagdgico é uma complexidade de fazeres que envolvem a rotina da crianca e a
compreensdo de sua importancia deve permear a formacdo e preparacdo dos
profissionais que vao acolher essas criancas e que devem zelar pelo seu
desenvolvimento fisico, emocional, social e cognitivo. Deste modo, é necessario
compreender que a crianca € um sujeito de direitos e ndo apenas um cliente. Por
isso é que o CME solicita o projeto politico-pedagogico e o regimento da escola no
processo de credenciamento e somente autoriza se também atender a esse quesito.
N&o cabe ao CME fiscalizar praticas pedagdgicas, porém a Secretaria Municipal de
Educacéo € a gestora da educacdo em ambito municipal e, nesse sentido, tem a
responsabilidade de acompanhar os processos de gestdo educacional e escolar em
parceria com o Conselho de Educacgéo.

Entretanto, a pessoa juridica que decide abrir uma escola de educacao infantil
tem de ter clareza quanto a concep¢do de Educacdo Infantii na atualidade e
normatizada pela legislacdo educacional nacional vigente e que tem aspectos

complementares nas Diretrizes Curriculares Municipais:

Art. 7° A Educacgédo Infantil deve priorizar o desenvolvimento integral da
crianca, por meio do bindmio cuidar e educar, considerando a integracéo
dos aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos, linguisticos e sociais
da crianca, estabelecendo as bases da personalidade humana, da
inteligéncia, da afetividade e da socializac&o.

Paragrafo Unico- As caracteristicas proprias do desenvolvimento infantil
precisam ser conhecidas e consideradas no momento de constru¢do das
propostas educativas para as criancas de zero a cinco anos e onze meses
(0-5 e 11 meses).

Art. 8° A proposta de trabalho educativo com a crianga pequena dispensa a
fragmentacé@o de conteudos ou a compartimentalizacdo de aprendizagens
estabelecidas em etapas a serem vencidas em um determinado tempo.
Paragrafo Gnico- Os conhecimentos, processo e habilidades associados ao
desenvolvimento intelectual, social, moral, emocional, fisico, psicomotor, da
criatividade, da consciéncia estética e da linguagem da crianga, em seus
primeiros anos de vida, requerem uma abordagem pedagdgica especifica
para as fases de seu desenvolvimento.

Art 9° A abordagem metodoldgica na educagéo infantil deve basear-se na
oferta de situacdes desafiadoras, estimulantes, ludicas e significativas, as
quais propiciem a crianca a descoberta do mundo, do outro e de si mesma,
através das quais os conteldos das diversas areas, valores e regras de
convivéncia sejam aprendidos.
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Paragrafo Gnico- Na educagdo infantil, a metodologia deve basear-se na
postura lidica, no acesso as formas diferenciadas de comunicag¢édo, na
riqueza de estimulos nos aspectos fisicos, emocionais, cognitivos,
psicoOmotores e sociais e a convivéncia com as diferengas, primando pela
afetividade nas relacdes interpessoais, pelo respeito e a valorizagdo da
crianca. (SANTA MARIA, 2011b).

A conselheira Paula explicou também quais sdo os procedimentos de analise
da documentacdo de cunho pedagodgico exigida pelo CME para o processo de
autorizacdo de funcionamento de uma escola de educacao infantil: “[...] existe uma
Comisséo de Educacéo Infantil que os avalia com base em um roteiro minimo de
itens que precisam ser contemplados de acordo com a Resolu¢do CMESM n°
30/2011". A Comissao é composta por 5 membros da area da Educacéo Infantil. A
Resolucdo citada pela entrevistada refere-se as Diretrizes Curriculares Municipais
para a Educacao Infantil, na qual estipula a obrigatoriedade do Projeto Politico-
Pedagodgico e do Regimento Escolar, bem como as orientacbes didatico-
pedagdgicas a partir das quais as instituicdes devem nortear o desenvolvimento de
suas atividades.

Além disso, quando questionada acerca de quantas instituicbes particulares
exclusivas de educacao infantil, popularmente conhecidas como “escolinhas”, atuam
no municipio de Santa Maria, Paula sinalizou que existem aproximadamente em 56
instituicbes em funcionamento, porém apenas séo 18 as credenciadas pelo CME. “O
restante abre sem observar a legislacao [...] de qualquer jeito” (PAULA). Por que ha
tantas instituicdes irregulares? Para a Conselheira Paula, “Elas abrem CNPJ de
comeércio, na Junta Comercial do Municipio, como se fossem brinquedoteca,
revenda de materiais didaticos [...] e ndo se enquadrando com aspecto pedagdgico,
nés nao podemos fazer nada”.

Talvez ndo fique claro de que modo se classificam essas instituicbes
enquanto pedagdgicas ou néo. Isto é, como nao h4 um aparato legal para enquadra-
las enquanto ramo de atividade, fica a critério da instituicao definir qual seu ramo de
atividade. N&@o sendo classificada enquanto instituicdo de ensino, a mesma nédo

pertenceria ao Sistema Municipal de Ensino:

Art. 19 Sdo consideradas como instituicdes de educacdo infantil todas
aquelas que desenvolvem atividades pedagdgicas, para criangas de zero a
trés anos e onzes meses em creches e a partir de quatro anos em pré-
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escola, independentemente da denominagdo das mesmas e, portanto,
submetidas a normatizagdo pelo Sistema Municipal de Ensino. (Santa
Maria, 2011b).

Questionada sobre, apds o processo de credenciamento e abertura, de que
forma seria feito 0 acompanhamento das atividades dessas escolas, a Conselheira
relatou “[...] que existe no Conselho Municipal de Educacdo uma Comisséo que faz
visitas periédicas as escolas com meios proprios. La, preenchem a ficha de
levantamento das instituicbes segundo as Diretrizes Curriculares Municipais”.

Entéo, questionou-se: Se forem constatadas irregularidades, o Conselho néo
teria autonomia para fechar a escola, mesmo levando em consideracdo que as
Diretrizes Curriculares Municipais que, em tese, ddo o poder ao Conselho para tais
deliberacdes? A conselheira reforcou: “[...] apenas o Ministério Publico tem esse
poder [...] o Conselho alerta a escola e encaminha o caso ao MP”. Tal afirmacéo
coloca em xeque o artigo 40 da Resolugdo CMESM n° 30 de 2011:

Em casos do ndo cumprimento desta resolucdo, pelas instituicbes de
educagdo infantil, pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino, compete
ao Conselho Municipal de Educagdo como 6rgdo normatizador, fiscalizador
e de controle social cessar e/ou desativar as atividades da escola em
funcionamento irregular, até que sejam cumpridos 0s pressupostos legais
em vigéncia. (SANTA MARIA, 2011).

Porém, acredita-se que o CME devera esgotar todas as possibilidades junto a
escola que ndo estd cumprindo a legislacdo municipal, bem como buscar amparo
judicial junto ao MP para que em Ultima instancia sejam feitos os encaminhamentos
de desativagdo das atividades da escola. Entende-se que uma atitude coersiva
imediata poderd causar impacto social e desacomodar muitas criancas e suas
familias. Dai a importancia do dialogo, das orientacdes e monitoramento periddico
por parte do CME junto as instituicbes escolares, amparado pela Secretaria de
Educacdo que é o 6rgdo executor efetivo das politicas publicas educacionais em
ambito municipal.

Outro aspecto a ressaltar € que a legislagdo municipal precisa ser revisada e
sua escrita rearticulada na perspectiva de que fique bem claro o papel de cada
6rgdo no sistema municipal, assim como das escolas publicas e privadas de

educacao infantil. Além disso, que sejam elencados os principais acdes a serem
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realizadas para o processo de credenciamento e autorizacdo de funcionamento,
assim como descredenciamento e desativacdo das unidades escolares.

Primeiramente, o CME s6 teria autorizacdo de cessar ou desativar as
atividades das instituicbes que sejam do Sistema Municipal de Ensino. Logo,
conforme o artigo 19 das Diretrizes Curriculares Municipais, apenas serdo
consideradas instituicdes de educacéo infantil aquelas que desenvolvam atividades
pedagdgicas.

Um questionamento que reverberou durante a entrevista é que o motivo pelo
qual haja essa disseminacgéo de instituicdes irregulares seja pela falta de vagas nas
escolas de Educacédo Infantii do municipio de Santa Maria. Na falta de vaga na
escola publica, aqueles que dependem dela, geralmente filhos de trabalhadores de
baixa renda, que precisam deixar seus filhos na escola para trabalhar, estejam
migrando para a rede particular por necessidade de atendimento. Assim, podem
estar formando um nicho comercial muito grande para os empresarios. A educacédo
infantil pode ter se tornado um mercado fértil para investimento, pois, se houvesse
oferta de vagas e ndo houvesse procura, as instituicdes fechariam, fenémeno
contrario ao que esta ocorrendo no municipio.

Frente a resposta da entrevistada, quanto ao CME néo realizar diretamente o
fechamento ou interromper as atividades de escolas irregulares, se questiona se o
municipio tem a intencdo de fechar escolas num momento de universalizagdo da
Educacéo Infantil a partir de 4 anos frente & meta do Plano Nacional de Educacéo
(BRASIL, 2014), tendo a capacidade de absorver as criancas oriundas das

instituicbes particulares irregulares na rede publica:

Metal: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantii em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2015).
Chegou o momento de questionar a responsabilidade do municipio de Santa
Maria com essas criangas e lancar o olhar para as instituicbes particulares de
educacao infantil, que estdo desenvolvendo o papel que o municipio ndo consegue.

A conselheira relata que:
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Muitas instituicGes que atuam no municipio alegam néo ter carater pedagégico, sendo apenas
locais em que os pais deixariam os filhos para trabalharem [...] Caso de fato sejam
enquadradas deste modo, deverdo ser assistidas pela legislacdo de instituicbes de
assistencialismo. Novamente, o carater da educacdo infantil é distorcido, enaltecendo a
necessidade de “cuidar” dos filhos [...] dos trabalhadores [...].

Levando em consideracdo que, como pontuou a entrevistada, grande parte
das instituicGes se registram apenas na Junta Comercial do municipio, enquanto
comércio, ndo ha controle por parte do Conselho da abertura e funcionamento das
mesmas. Somente sendo cadastradas como comércio, ndo sao integrantes do
Sistema Municipal de Ensino, ndo se responsabilizando a corresponder as
prerrogativas legais do mesmo. Ou seja, as instituicdes alegam que ndo possuem
carater pedagoégico para que nado haja obrigatoriedade de atender a legislacdo

educacional vigente. A entrevistada relata:

No final do ano de 2015, as 56 instituicdes atuantes no municipio, incluindo as que tém
atividade irregular receberam, da promotora, uma carta registrada, para ter certeza que
receberam, informando a necessidade da regularizacdo frente ao CME [...]. Mesmo assim, a
mesma notificagdo teve de ser enviada de novo, em margo e abril deste ano [2016]. Entdo em
maio de 20186, frente a baixa procura das instituicbes para regularizacédo, o Ministério Publico,
conosco [CME], a SMED [Secretaria Municipal de Educacdo] e os Bombeiros, convocou
essas instituicdes para uma reunido para expor a obrigatoriedade da regularizagdo frente a
legislagdo Municipal [...] Foi estipulado pelo Ministério Publico o prazo de 60 dias, a contar da
data da reunido, para as instituicbes procurarem o CME para iniciarem o processo de
regularizagéo.

Sobre a reunido promovida pela promotora de justica foi indagado quantas

instituicées estiveram presentes:

Apenas 11 instituicdes, e dessas, apenas 4 ja credenciadas por nés [CME]. Depois da
reunido, varias instituicGes procuraram a gente para iniciar o processo de regularizagdo e,
para isso, sendo o primeiro passo o preenchimento do protocolo com as documentagdes [...].
Porém, grande parte delas ndo deram retorno para concluir 0 processo.

Ao longo das Diretrizes Curriculares Municipais, as normativas sé&o
permeadas pela concepcdo de qualidade da educacdo infanti com o bindmio
cuidar/educar. Porém, na documentacdo exigida na ficha pelo Conselho Municipal
de Educacdo, a énfase maior, segundo a fala da entrevistada, € do alvard dos
bombeiros.

Deve-se pontuar, também, na légica mercadolégica, a relacdo custo X

beneficio dos empreséarios de escola de fazer investimentos para a melhoria do
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atendimento, seja na infraestrutura ou na contratacdo de profissionais com a
formacéao exigida no PME e as DCMs para o retorno que tera com as mensalidades
a serem cobradas para os alunos. Questiona-se até que ponto a melhoria do
atendimento, sob viés financeiro, é interessante aos empresarios?

Questionada o que ocorreria se a instituicdo ndo se regularize neste periodo,
a entrevistada afirma que: “[...] as mesmas terdo seu nome fixado no Portal da
Transparéncia do Municipio de Santa Maria, sendo classificadas como instituicdo
irregular e ndo autorizada pelo CME” (PAULA). E para ocorrer o cessamento ou
desativacdo de funcionamento, foi questionado a entrevistada, porém a mesma

afirma que:

Apenas nos casos graves como maus tratos [pausa da entrevistada] ou espacgo fisico
extremamente irregular [...]. Um conjunto de riscos de toda ordem e n&o apenas o
descumprimento de alguma das prerrogativas das Diretrizes Curriculares Municipais. Mas
geralmente por maus tratos. (PAULA).

7

De fato para que as instituicdes sejam desativadas, é necessario que haja

casos de supresséo de direitos da crianga garantidos pela Constituicdo Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).

Neste contexto, apenas com a intervengdo do Ministério Pablico comegou a

serem tracadas no municipio de Santa Maria maneiras de intervir nessas

instituicdes. Segundo Paula:

O Ministério Publico recebeu a relagdo pelo Conselho Municipal de Educagao das instituicdes
gue foram notificadas pelas cartas registradas e ndo compareceram a convocagao do més de
maio, ou que mesmo presentes ndo procuraram o CME para se regularizar. Para efetivar este
cerco contra as instituigoes irregulares, os setores do Municipio se reuniram para ndo ocorrer
mais abertura de CNPJ

Com a unido da Promotoria Regional de Educacgéo, o Conselho Municipal de
Educacdo e a Secretaria Municipal de Educacdo espera-se que as instituicdes
particulares de educacdo infantil que estejam com o funcionamento irregular se

regularizem, objetivando, assim, proporcionar atendimento educacional com
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gualidade para as criangcas nelas matriculadas. Durante este processo, as
instituicdes deverdo ter a sua abertura e credenciamento realizado junto ao CME e,
deste modo, o drgdo responsavel pela fiscalizacdo destas instituicbes podera
orienta-las de modo a contemplarem as normativas educacionais vigentes em prol

de uma educagédo com qualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os objetivos da pesquisa, buscou-se analisar em especial a
legislacao educacional em nivel local, bem como entrevistar um integrante do CME
de Santa Maria-RS. Nesse sentido, buscou-se compreender o processo de
credenciamento, autorizacdo e fiscalizacdo das instituicées particulares exclusivas
de educacao Infantil no municipio de Santa Maria.

Tornou-se possivel concluir que o processo se desenvolve plenamente
apenas com as instituicdes que procuram se regularizar, sendo o CME, por forca
maior, prejudicado em sua funcéo de controle social. Se as DCMs, em seu artigo 40,
atribuem ao Conselho a funcdo de cessar e/ou desativar as instituicfes irregulares, é
preciso que tal 6rgdo municipal procure legitimar suas funcGes e respectivas
atribuicbes no ambito educacional, fortalecendo parcerias com a Secretaria de
Educacao e, também com o Ministério Publico no sentido de amparar-se legalmente
e judicialmente quanto aos encaminhamentos necessarios quantos as
irregularidades das escolas ndo autorizadas ou clandestinas de Educacéo Infantil.

Mas, questiona-se se é a acdo de cessar e/ou desativar (Que compete ao
CME) que vai resolver tal problematica? Acredita-se que € preciso maior
investimento na interlocucdo e acdo conjunta entre Prefeitura Municipal de Santa
Maria e suas Secretarias de Governo, com o Conselho Municipal de Educac¢éo, com
a Promotoria Regional de Educacéo e demais 6rgaos e instituicdes envolvidos nesse

processo de credenciamento e autorizacdo de funcionamento de uma escola de
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educacao infantil, na perspectiva de dialogarem e buscarem ag¢fes conjuntas e em
sintonia, evitando ou dificultando aos proprietarios das instituicGes privadas burlar a
acdo conjunta das instituicdes e 6rgaos publicos.

Com a pesquisa foi constatado que na esfera local, para o funcionamento das
instituicbes privadas de Educacdo Infantil, as mesmas devem se submeter as
normas do Sistema Municipal de Ensino, entre elas, observancia as Diretrizes
Curriculares Municipais e o Plano Municipal de Educacdo. No Plano Municipal de
Educacao, no que compete a Educacao Infantil, as instituicGes deverdo adequar-se
as metas e estratégias constantes em que sdo elencadas estratégias para o
desenvolvimento da Educacéo Infantil no municipio, na esfera publica e privada.

No ambito nacional, as instituicbes devem se orientar pelas normativas das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo Infantil, pelo Plano Nacional de
Educacdo entre outras normativas e orientacdes para seu funcionamento,
objetivando uma educacdo infantii com qualidade. Assim, para compreender o0s
engendramentos politicos que norteiam a Educacgdo Infantil com qualidade, foram
elencados, no ambito local e nacional, a conjuntura de diretrizes e orientacdes
constantes na legislacdo educacional, em que é abordada a concepcdo de que a
educacao infantil com qualidade é um direito da crianca. Para desenvolver uma
Educacdo Infantii com qualidade, as instituicdes deverdo compreender que é
indispensavel que seu funcionamento atenda as normativas da legislagéo nacional e
local, ndo apenas por questdes burocraticas, mas por compreender a necessidade
de garantir os direitos das criangas enquanto sujeitos.

Entre as principais tensdes encontradas destaca-se a dificuldade do CME de
fiscalizar toda a conjuntura das instituicdbes de Educacédo Infantil em funcionamento
irregular, isto é, que nédo estdo adequadas as prerrogativas legais para o
desenvolvimento de suas atividades, sendo elas ja credenciadas ou ndo, mas sem
autorizacao de funcionamento pelo CME.

As Diretrizes Curriculares Municipais, que deveriam ser normatizadoras da
Educacédo Infantii com qualidade, acabam por serem compreendidas por estas
instituicbes como mero preenchimento de um requisito burocratico de organizacao
da educacdo. No desenvolvimento da pesquisa, questionou-se gque ndo existem

dados substanciais deste processo, haja vista que a problematica ndo deveria ser de
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compreender o motivo dele ndo ser devidamente operacionalizado. A questdo é
analisar a qualidade da educac¢éo infantil ofertada nessas instituicdes, que deve
contemplar aspectos pedagdgicos do desenvolvimento da infancia e os direitos
basicos da crianca que estéo contemplados nas Diretrizes Curriculares Municipais a
partir dos critérios de abertura e credenciamento.

Ficou constatado que o processo de abertura e credenciamento das
instituicbes de Educacéo Infantil em Santa Maria-RS é complexo e de que nao ha
didlogo entre os drgdos e setores envolvidos. Além disso, ndo esta pontual nas
DCMs a quem compete o acompanhamento pedagdgico desenvolvido, apesar de
sabermos que a Secretaria Municipal de Educacéo tem esta incumbéncia com sua
rede. Mas e as escolas particulares de educacdo Infantil quem fiscaliza o fazer
pedagodgico? Nao ha garantias de que a documentacéo e ser entregue no CME no
ato do credenciamento e pedido de autorizacdo de funcionamento - neste caso o
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e o Regimento Escolar entre outros documentos -
sejam executados fielmente de forma a promover educagdo com qualidade. Mas
esta questdo também € presente no idedrio da escola puablica, ou seja, o
distanciamento entre os pressupostos teérico-metodoldgicos do PPP e Regimento
escolar e as praticas escolares € um desafio constante.

Houve diversos avangos nas discussbes e concepgdes que permeiam a
Educacao Infantil e a legislacéo educacional vigente para retroceder ao atendimento
assistencialista, quanto ao que se espera da fiscaliza¢do. Entretanto, questiona-se o
gue é a Educacédo Infantil, qual seu papel para a criangca para que assim se
[re]lelabore Diretrizes para sua fiscalizacdo e operacionalizagdo que consigam
abranger a totalidade dessas instituicbes. A leveza, a ludicidade, o cuidado e a
importancia da Educacdo Infantil na vida dessas criancas ndo se restringe a
documentacéo e ao processo burocratico. O inquietante é que se ha dificuldades em
fiscalizar as questBes concretas — documentais -, como é possivel mensurar os

aspectos menos tangiveis?
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APENDICE 1- ROTEIRO DA ENTREVISTA

1. Quantas escolas privadas com oferta exclusiva de Educacédo Infantil se tem

no Municipio?

2. Quantas estdo regularizadas? Porque muitas ndo estdo?



58

3. Qual o papel efetvo que o CME desempenha na regularizacdo das

instituicdes de El privadas?

4. Como é feita a fiscalizacdo e/ou acompanhamento do trabalho nas referidas

Instituicbes?

5. Como é feito o processo de avaliacdo do Projeto Politico Pedagogico, do

Regimento Escolar das escolas em funcionamento?

6. Quais as principais tensdes entre a realidade encontrada nas instituicdes
atualmente e os critérios para abertura, credenciamento e monitoramento das

escolas privadas de El pelo CME?

APENDICE 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do estudo: CREDENCIAMENTO E AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DE
INSTITUICOES PARTICULARES DE EDUCAGAO INFANTIL DE SANTA MARIA - RS:
DILEMAS E DESAFIOS
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Pesquisador responséavel:  Prof2. Dr2. Graziela Escandiel de Lima (orientadora).
Instituicio/Departamento:  CENTRO DE EDUCAGCAO-CE

Telefone e enderec¢o postal completo: (55) 3020-8010 Av. Roraima, 1000, Prédio 16, Bairro
Camobi, Santa Maria, RS, CEP. 97105-900.

Esta pesquisa pretende “analisar o processo de credenciamento e autorizagdo de
funcionamento de instituicdes particulares com oferta exclusiva de Educacdo Infantil no
Municipio de Santa Maria- RS e as inter-relagdes com a atuacdo do Conselho Municipal de
Educacao (CME)". Sua participacdo constara de participar de uma entrevista com gravacao
do audio e, posteriormente, transcrita.

- Beneficios: Esta pesquisa trara maior conhecimento sobre o tema abordado.

- Risco: A pesquisa pode ser considerada de risco minimo ao participante, pois ndo
apresentard nenhum procedimento invasivo de ordem fisica. No entanto, poderd ocorrer
algum tipo constrangimento pessoal do participante em relagdo a questdes da entrevista e,
posteriormente, na transcricdo da mesma que sera entregue ao entrevistado.

Durante todo o periodo da pesquisa vocé tera a possibilidade de tirar qualquer davida
ou pedir qualquer outro esclarecimento. Para isso, entre em contato com os pesquisadores.

Em caso de algum problema relacionado com a pesquisa, vocé tera direito a
assisténcia gratuita que sera prestada pelos responsaveis pela mesma através dos
telefones mencionados anteriormente.

As informacgdes desta pesquisa serdo confidenciais e poderdo divulgadas, apenas, em
eventos ou publicagdes, sem a identificagdo dos voluntarios, a nao ser entre 0s
responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participagéo.



