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RESUMO

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacéo a Distancia
Especializacdo Lato-Sensu Gestdo em Arquivos
Universidade Federal de Santa Maria

A ARQUIVISTICA NA ESFERA MUNICIPAL E OS DIREITOS
DO CIDADAQO: ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO DE

PORTAO /RS

AUTORA: JUSSARA PRATES DOS SANTOS GIRARDI
ORIENTADOR: ENEIDA IZABEL SCHIRMER RICHTER
Data e Local da Defesa: Santa Maria/RS, 17 de dezembro de 2010.

Esta pesquisa teve como objetivo investigar os fundamentos legais que asseguram o
acesso a informacao de natureza arquivistica comparando com as préticas aplicadas
na documentagdo administrativa do municipio de Portéo, situado no Vale do rio dos
Sinos na regiao da grande Porto Alegre capital do estado do Rio Grande do Sul. Ao
elaborar um estudo de caso acredita-se estar também retratando diversas realidades
e que a partir deste estudo as municipalidades reflitam sobre a necessidade do
cumprimento legal e pensem em organizar seus arquivos considerando as atividades
humanas e o acesso a informacédo como parte das suas prioridades, encurtando o
distanciamento entre o documento, a informacao e o acesso a eles como forma de
garantia de direitos e cidadania. A instalacdo de arquivos municipais, o planejamento
e a adequada gestdo documental constituem-se em grandes desafios que o0s
arquivistas terdo pela frente, ja que este € um servico previsto na legislacéao federal e
gue 0s municipios terdo que gradualmente se regulamentarem, implantando
arquivos publicos municipais preservando acervos e garantindo o acesso a
documentos e as informagfes neles contidas. O acervo documental do municipio em
questao certamente reflete a realidade de muitos outros “arquivos” municipais, onde
a inoperancia e o descaso condenam a documentacao, inviabilizando pesquisa,
negligenciando direitos. Assim, compreender essa dinamica torna-se fundamental,
especialmente porque entre os ingredientes da transparéncia publica estad a
necessidade de um adequado sistema de gestdo de documentos.

Palavras-chave: Administracdo Publica Municipal. Arquivistica. Arquivo Municipal.

Gestdo Documental.



ABSTRACT

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacéo a Distancia
Especializacdo Lato-Sensu Gestdo em Arquivos
Universidade Federal de Santa Maria

THE MANAGEMENT ARCHIVAL IN MUNICIPAL SPHERE AND THE CITIZEN
RIGHTS: A CASE STUDY IN THE PORTAO CITY / RS
AUTOR: JUSSARA PRATES DOS SANTOS GIRARDI
ORIENTADOR: ENEIDA IZABEL SCHIRMER RICHTER
Data e Local da Defesa: Santa Maria/RS, 17 de dezembro de 2010.

This work intends to investigate the legal bases that provide access to archival
information, comparing practices applied in the Portdo city’'s administrative
documentation, located in Vale do Rio dos Sinos, in the Greater Porto Alegre, Rio
Grande do Sul. It is hoped that this work will useful for others municipalities, beyond
the Portéo city, reflecting on the necessity to organize your documents, considering
the legal aspects involved and the tools to access information by community in
general as part of their priorities, stimulating and ensuring the exercise of citizenship.
The installation of municipal archives, the proper planning and document
management are major challenges for archivists. This is a service provided for in
federal legislation and the municipalities will have to gradually put it into practice,
deploying municipal archives, preserving collections and ensuring free access to
documents and information contained therein. The documentary collection of the
Portédo city reflects rather the reality of many other cities, where lack of knowledge
and disregard condemn part of the documentation, making research impossible to do
and neglecting the citizen rights. So, understand and explain this dynamic, as this
work is being proposed, is an essential ingredient to propose an appropriate

document management system and allow a transparent public administration.

Keywords: Municipal Public Administration. Archival. Municipal Archives. Document

Management.
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INTRODUCAO

Logo que os povos passaram a um estagio de vida social mais organizado,
0os homens compreenderam o valor dos documentos e comecaram a reunir,
conservar e sistematizar os materiais em que fixaram, por escrito, 0 resultado de
suas atividades politicas, sociais, econémicas, religiosas e até mesmo de suas vidas
particulares. Surgiram, assim, os arquivos®, destinados ndo s6 a guarda dos
tesouros culturais da época, como também a protecdo dos documentos que
atestavam a legalidade de seus patrimbnios, bem como daqueles que contavam a
histéria das suas grandezas. (PAES, 2004).

A evolucdo historica no Brasil resultou no incrivel aumento dos problemas
arquivisticos expressos, por exemplo, em grandes massas documentais acumuladas
de modo quase aleatério. Os conhecidos arquivos mortos estdo por todo lado,
infernizando a vida de administradores e desafiando a capacidade profissional dos

arquivistas. E como diz Lopes:

N&o estamos nos referindo apenas aos grandes depésitos de
documentos em suporte papel, sem classificacdo, avaliacdo e descri¢do.
Existem hoje, também, volumosos depésitos de documentos informéaticos,
arquivos mortos ou quase-mortos em bytes esperando solucbes de
destinacdo. Essas massas documentais sdo verdadeiras ‘minas’, formadas
por documentos descartaveis e por documentos que, se perdidos, levam
com eles informacdes preciosas de valor técnico, juridico, histérico, social e,
até mesmo, artistico. (LOPES?, 2000, p. 3).

Garimpa-los deveria ser uma emergéncia nacional, para que amanha nao se
amarguem perdas irrecuperaveis.

Neste contexto, é que foi proposta esta pesquisa, na qual teve como objetivo
investigar os fundamentos legais que asseguram o acesso a informacao de natureza
arquivistica comparando com as praticas aplicadas na documentacdo administrativa
do municipio de Portéo, situado no Vale do rio dos Sinos na regido da grande Porto

Alegre capital do estado do Rio Grande do Sul.

! Arquivo - Conjunto de documentos produzidos e acumulados por uma entidade coletiva, publica ou
privada, pessoa ou familia, no desempenho de suas atividades, independentemente da natureza do
suporte. (Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, 2005).

% Artigo encontrado no site:
<http://www.camara.gov.br/internet/infdoc/novoconteudo/acervo/temas/luiscarlos.pdf > Acessado em
outubro de 2010.



Espera-se encontrar elementos que expliquem porque, mesmo a arquivistica
tendo evoluido enquanto ciéncia e juridicamente® os municipios ainda caminham a
margem da gestdo documental negligenciando direitos da sociedade. Na busca de
respostas perseguiremos 0 seguinte problema: a desorganizacdo documental do
poder publico municipal fere os direitos do cidadéo?

A escolha desse municipio justifica-se porque sua realidade arquivistica ndo
foge a regra dos municipios em geral no estado do Rio Grande do Sul e de outros
estados do Brasil. Conforme Bellotto:

Em pleno século XXI impera nos municipios do pais a ignoréancia dos
administradores sobre o fato de que os documentos administrativos contém
como informagéo histoérica, uma dimensao muito mais ampla do que envolve
a sua criacdo e isso tem causado graves danos & historiografia e aos
direitos da sociedade. Documentos sdo diariamente destruidos, nas
diferentes instancias governamentais, por desconhecimento de sua
importancia para o posterior estudo critico da sociedade que o produziu.
(BELLOTTO, 2007, p. 26).

Assim como a humanidade vem evoluindo técnica, cientifica e culturalmente
também os conceitos de arquivos sofreram modificacfes. Na antiguidade, prevalecia
0 conceito legal dos arquivos onde serviam para estabelecer ou reivindicar direitos.
Em meados do século XIX surge o crescente interesse pelo valor histdrico dos
arquivos e os documentos ganham status de testemunhos da histéria. JA no século
XX, principalmente depois da Il Guerra Mundial a producédo documental avolumou-se
extrapolando a capacidade de controle e organizacao das instituicdes, e na busca de
solugbes surge a teoria das trés idades dos arquivos e 0 conceito de gestéao
documental. (PAES, 2004).

Acompanhando essa evolugcdo criaram-se, leis federais, estaduais e em
alguns municipios leis municipais com vistas a regulamentar a guarda dos
documentos publicos. A Lei Federal n® 8.159, de 08 de janeiro de 1991 dispde sobre
a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados, determinando no Art. 1° - E
dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecao especial aos documentos
de arquivos, como instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao

desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacdo. Em seu artigo

® Art. 216, § 2.° “Cabem a administragdo publica, na forma de lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”.
(Constituicao Federal de 1988).
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21 diz que a administracao publica tem autonomia para legislar a gestao publica de
documentos. Amparada neste artigo, a administracdo publica federal, estadual e
municipal elaborou legislacdo pertinente, abrindo caminhos para um melhor
tratamento da documentacéo publica.

A situacdo dos arquivos brasileiros — especialmente dos arquivos municipais —
tem sido objeto de diversos diagndsticos nas Udltimas duas décadas. Estes
diagnésticos, em sua maioria, produzidos pelos arquivos publicos vém denunciando
a situacdo arquivistica, desde os acervos acumulados aos documentos em fase de
producao, passando pela precariedade organizacional, tecnologica e humana. Saiu-
se de uma fase impressionista, na qual as mazelas que atingem o0s arquivos eram
enunciadas a partir de casos especificos para uma etapa em que a complexidade do
problema foi identificada com maior precisdo, quantitativa e qualitativa. (JARDIM,
1999).

Alguns destes diagndsticos apontam de forma mais ou menos evidente a
impossibilidade do exercicio do direito a informagdo pelo cidad&do, atrelados a
diversos elementos de infra-estrutura de recursos humanos. Nos arquivos estao
documentados direitos e deveres do estado para com cidaddo e do cidadédo para
com o Estado. E o local onde ficam armazenados dados até que a pesquisa 0s
resgate e transforma-os em informagdes (BELLOTTO, 2007). Entretanto, se nao
estdo adequadamente arranjados, deixam de ser localizados com facilidade quando
deles ha necessidade, ou vém a perder-se de todo. (SCHELLENBERG, 1980).

Neste contexto vejam o que diz o autor Jimerson:

“Arquivos expressam e guardam inUmeras oposi¢cdes: memoria e
esquecimento, sofrimento e esperanca, poder e acouuntability,
confinamento e liberacdo, opresséo e justica, conformidade e diversidade,
siléncio e fala. Com frequéncia, arquivos servem aos interesses do poder
estabelecido, mas eles também podem dar poderes aos grupos
marginalizados da sociedade. Os arquivistas devem usar seu poder — ao
determinar quais documentos seréo preservados para as geracoes futuras e
ao interpretar tal documentacdo para os pesquisadores - para o beneficio
de todos os membros da sociedade.” (JIMERSON, 2008, p.39).

Embora ndo possa ser negada a forca da informag&o no sucesso de qualquer
empreendimento, a administragdo municipal tem deixado muitas vezes de crescer

por ndo dar aos documentos, a importancia que merecem, visto que, eles sao
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veiculos da acdo do governo, por testemunhar as relacdes deste com a comunidade
e por provarem direitos e raizes historicas (ARQUIVO NACIONAL, 2000).

A realidade documental nos municipios, salvo raras excec¢des é claro, esta
representada nesta introducéo e é por isso que esta monografia pretende dar sua
contribuicdo. Ao elaborar um estudo de caso acredita-se estar também retratando
diversas realidades e que a partir deste estudo as municipalidades reflitam sobre a
necessidade do cumprimento legal e pensem em organizar seus arquivos
considerando as atividades humanas e 0 acesso a informacdo como parte das suas
prioridades, encurtando o distanciamento entre o documento, a informacédo e o
acesso a eles como forma de garantia de direitos e cidadania.

Justifica-se assim a tematica proposta, pois a instalagdo de arquivos
municipais, o0 planejamento e a adequada gestdo documental constituem-se em
grandes desafios que os arquivistas terdo pela frente, ja que este é um servico
previsto na legislacdo® federal e que os municipios terdo que gradualmente se
regulamentarem, implantando arquivos publicos municipais preservando acervos e
garantindo 0 acesso a documentos e as informacdes neles contidas.

Justifica-se também pelo fato de que o acervo documental do municipio em
guestao certamente reflete a realidade de muitos outros “arquivos” municipais, onde
a ignorancia e o descaso condenam a documentacgao, inviabilizando pesquisa,
negligenciando direitos. Assim, compreender essa dindmica torna-se fundamental,
especialmente porque entre 0s ingredientes da transparéncia publica esta a
necessidade de um adequado sistema de gestdo de documentos.

Como sabemos os documentos estdo entrelagados com a transparéncia,
responsabilidade e todos os outros elementos da administragdo municipal e o
acesso as suas informacgdes constituem direitos da sociedade. Por tudo isso se tem
a conviccao de que esta monografia podera vir a ser relevante e contribuir com esta
importante area do conhecimento.

Esta pesquisa estd estruturada em cinco etapas. A primeira trata da
introducédo, objetivos e metodologia. A segunda tratara do referencial teérico visando
consolidar o embasamento cientifico para a pesquisa e ao mesmo tempo elucidar os

conceitos que servirdo de base para a compreensao deste estudo. A terceira versara

* Art. 17 “A administracdo da documentacéo publica ou de carater publico compete as instituicdes
arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais”. Lei Federal de Arquivos n.° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991.
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sobre o histérico do municipio em estudo com a finalidade de situar e contextualizar
o leitor. A gquarta etapa sera dedicada ao estudo e analise do arquivo em questao
onde se observara a sua estrutura e identificar-se-a possiveis falhas no que tange o
acesso a informacao e a cidadania. Por ultimo, Far-se-a discussdes e consideracfes

finais na conclusao desta monografia.

Objetivos

Objetivo Geral

- Compreender por gque a maioria dos municipios ainda ndo se organizaram em
relacdo a gestdo documental e criacdo de arquivos publicos visando assim a
garantia dos direitos a informacéo documental.

- Conhecer conceitos pertinentes acerca da legislacéo.

- Conhecer conceitos sobre o direito a informacao nas esferas administrativas.

- Identificar praticas “arquivisticas” lesivas ao cidadao.

Objetivos especificos

- Analisar a arquivistica na esfera municipal.

- Identificar possiveis prejuizos no que concerne aos direitos de acesso a informacao
e cidadania usando o Arquivo Municipal de Portdo como modelo.

- Confirmar a hipétese de que a desorganizacdo documental na administracao
publica municipal fere os direitos do cidadao.

Metodologia

No processo de coleta de dados para realizar este estudo utilizei os recursos
da pesquisa bibliografica, de campo e entrevistas.

Na busca de embasamento tedrico, pesquisei as obras de Luis Carlos Lopes,
Heloisa Liberalli Bellotto, Armando Malheiro da Silva, T. R. Schellemberg, entre
outros estudos considerados importantes para a arquivistica. Também fiz uso de

dissertacbes e teses disponiveis em sites de universidades e em sites



13

especializados chamados repositorio. No desenvolvimento desta fase da pesquisa
utilizei livros da biblioteca da UFRGS, bibliografias cedidas pela professora
orientadora e pesquisas em sites de monografias.

Realizei também pesquisas acerca da legislacdo arquivistica em ambito
federal, estadual e municipal, nesta fase também utilizei os recursos oferecidos pela
internet onde acessei os sites do Apers, Conarg, do Arquivo Nacional, entre outros.
Fiz isso, pois considerei que o entendimento do processo de desenvolvimento das
leis que regulamentam a criacdo de arquivos e as suas praticas seria imprescindivel
para realizar este estudo. No que concerne a legislacdo municipal analisei a Lei de
criacdo do Arquivo Municipal de Portdo, pois até o momento € a Unica referéncia
legal que o municipio dispde.

Realizada a fase de pesquisa bibliografica passei a pesquisa de campo. Na
busca dos dados especificos sobre o arquivo em estudo, realizei estudos de
observacdo (in l6cus) da pratica arquivistica. Inicialmente, dediquei-me a realizar
uma avaliacdo das estruturas fisicas do arquivo. Fui anotando o que observei num
caderno de anotagdes e posteriormente repassava as informagdes para o arquivo
digital da monografia. (Nesta etapa ndo me ative muito na questédo fisica, pois as
mesmas estavam prestes a passar por reformas e modificagbes, mas tomei o
cuidado de observar este planejamento).

Durante as visitas entrevistei os funcionérios, incluindo a responsavel,
estagiarios e apenado® que trabalhavam na época em que coletei os dados. A
responsavel forneceu informacfes acerca da organizacdo e procedimentos com a
documentacéo e fotos e tive liberdade para conversar (entrevista) com os estagiarios
bem como com outros funcionarios de outros setores da Prefeitura, especialmente
0s que produzem documentacdo municipal, como Secretaria de Administracao,
Contabilidade e Fazenda.

Nas visitas de observagdo e entrevistas com os funcionarios direcionava as
perguntas sempre considerando os objetivos e hipoteses deste trabalho, pois desta
forma conseguia compreender melhor o contexto do arquivo e a0 mesmo tempo
obtinha informacfes pertinentes a monografia. Como citado anteriormente, fazia
registros dos dados no caderno de anotacdes e posteriormente, repassava para o
arquivo digital da monografia a fim de, desenvolver esta monografia.

® O Arquivo recebe “apenados” com pena leve cujo encaminhamento vem de decis&o judicial. Trata-se de
pessoas que precisam cumprir penas em servigo comunitario.
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1. REVISAO DE LITERATURA

No processo de pesquisa a fundamentacéo tedrica é imprescindivel por isso
considerou-se pertinente conceituar termos que servirdo de base para a
argumentacdo e compreensao para este estudo. Sdo eles: Municipio, Administracao
Pudblica, Arquivistica, Arquivos Municipais, Gestdo Documental, Informacéo, Direito a

informacé&o e Cidadania.

1.1 Municipio

Municipio vem do latim municipium, que designava a comunidade urbana
formada pelos municipes, ou aqueles que na Roma Antiga exerciam 0S munus:
funcdes de tutela, curatela, servico militar e imposto diretos. No Brasil, a instituicdo
dos municipios esta ligada aos primordios da colonizacdo que se efetivou com a
criacao de vilas. Conforme Faoro (1989) o estatuto do governo municipal foi fixado
como forma de dominar as populagbes dispersas. O municipio foi um instrumento
eficaz e combativo para conter os excessos da aristocracia e para arrecadar tributo e
rendas. Com sua autonomia tolerada e controlada, estimulada para cumprir 0s
planos do soberano, o municipio transformava as rendas e tributos em moeda.
(ANDRIOLO, 2000). Vejamos o que diz o autor a seguir:

“A primeira referéncia a que futuramente se chamara municipio esta,
de forma apenas implicita, na “Constituicdo Politica do Império do Brasil”, de
1824, que dispde sobre a possibilidade de subdivisdo das provincias e
estabelece que em todas as cidades e vilas havera camaras, as quais
compete o governo econémico e Municipal”. (ANDRIOLO, 2000, p. 11).

A evolugdo historico-legislativa ressalta que os municipios constituiram-se
em preocupacao constante do governo imperial, que reconhecendo centralidade
como base do progresso, Ihe cerceou a liberdade como forma de garantir a propria
evolucdo e manutencdo do Estado Brasileiro, (TAVARES, 1998). Trata-se de uma
circunscricdo territorial dotada de personalidade juridica e com certa autonomia

administrativa, constituindo-se de certos 6rgaos politico-administrativos. No caso do
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Brasil, o municipio é formado pela prefeitura e pela camara municipal, sendo
considerado um terceiro ente federativo. Os municipios, no Brasil vém passando por

diferentes transformagdes e conforme Pinho, Santana e Cerqueira:

“O que se pode verificar € que, com a redemocratizacdo vivenciada
pelo Brasil sobretudo a partir dos anos 80, a emergéncia de novos atores
sociais no cendrio politico brasileiro, comprometidos com a democracia e o
resgate da cidadania fazem brotar um novo ideéario de gestdo publica, onde
sdo contemplados aspectos como a descentralizacdo do poder, a
democratizacao, parcerias entre publico e privado, articulagdes entre global
e local, enfim uma série de condicionantes novos, parametros de uma
administracdo municipal que se propde moderna e eficiente”. (PINHO,
SANTANA E CERQUEIRA ((1997, p. 68-69) Apud: ANDRIOLO, 2000, p.
14))).

Ainda segundo Andriolo:

“Esse novo contexto pode ser caracterizado por trés aspectos
principais: a redemocratizagdo do pais; a énfase na cidadania, consolidada
pelo texto da Constituicdo de 1988; e a ascensdao ao poder, em varios
municipios, de partidos de esquerda, trazendo um novo ideério de
administracdo publica, baseado na participagdo popular” (ANDRIOLOa, p.
4).

E na esfera de governo municipal que sdo percebidos, com maior nitidez, o
surgimento de sinais de uma nova filosofia de gestdo publica originados da
emergéncia de novas praticas e solugdes voltadas para a ampliacdo e garantia de
direitos de cidadania, a partir de politicas publicas desenvolvidas por administracées
municipais.

Neste contexto, a descentralizacdo politica garante aos municipios brasileiros,
diferente em outras administracdes municipais de outros paises, a gestdo’ e a
custédia® de seus documentos. Como conseqiiéncia, houve uma significativa

melhora na qualidade dos servi¢os publicos municipais, acompanhada de um grande

® Artigo encontrado no site: http://www.revistaoes.ufba.br/viewarticle.php?id=53

" Gestdo de documentos - Conjunto de procedimentos e operacoes técnicas referentes a producéo,
tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento de documentos em fase corrente e intermediaria, visando
sua eliminacdo ou recolhimento. Também chamado administracdo de documentos. (Dicionéario
Brasileiro de Terminologia Arquivistica, 2005).

8 custédia - Responsabilidade juridica de guarda e protecdo de arquivos, independentemente de
vinculo de propriedade. (Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, 2005).
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aumento na producdo de documentos, com crescente necessidade de acesso as
informacdes neles contidas (OLIVEIRA, 2003).

Os documentos municipais apresentam-se como os: produzidos, recebidos e
acumulados pela Prefeitura e pela Camara de Vereadores no desempenho de suas
funcdes. A tais conjuntos documentais € que 0 arquivo municipal, como entidade
administrativa responsavel por sua custédia, tratamento e utilizacdo, devera,
prioritariamente, dedicar-se (MACHADO & CAMARGO, 2000).

Pode-se dizer que o século XX, foi o século das cidades. O século XXI sera
urbano, e o progresso econdmico, o bem-estar social e a integracdo cultural dos
povos determinar-se-ao, em grande parte, nas cidades. (BORJA, 1996, p. 79) Apud:
(ANDRIOLO, 2000)).

1.2 Administracdo Publica

Entende-se administracéo publica’, em seu sentido mais abrangente, como o
conjunto de atividades diretamente destinadas a execucéo concreta das tarefas ou
consideradas de interesse publico ou comum numa coletividade ou numa
organizacao estatal. A atividade da administracdo publica corresponde, de um lado,
as acbes governamentais relacionadas com os poderes de decisdo e comando e
aquelas de auxilio imediato ao exercicio do Governo; de outro lado, refere-se aos
empreendimentos voltados para a consecucao de objetivos publicos, definidos por
lei e atos do Governo. As organizacBes privadas, em um mundo globalizado,
precisam ser cada vez mais competitivas e produtivas para enfrentar o desafio da
continuidade; para tanto, vém usando todas as armas gerenciais disponiveis, pois se
nao acompanharem as mudancas, elas fecham. Ja o Estado que se desenvolveu

junto com a Revolucéo Industrial, significando um grande avanco sobre o exercicio

° para Keinert, o termo “PUblico” pode ser entendido como relativo aquilo que é “de todos e para
todos”, a “coisa publica”, (res publica) e ao “interesse publico”, Ainda, concerne as relacdes
econOmicas, politicas e sociais que interferem na producdo do espaco publico. Sendo assim, 0s
diferentes conceitos de “Publico” envolvem questdes de poder, de legitimidade, de valores.

Reportam-se, ainda, as diversas concepcdes de estado e de sociedade civil, e,
especialmente, as relacdes entre as esferas estatal e ndo-estatal — algumas em oposicdo, outras em
complementaridade.

Sendo assim, a esfera publica, ndo obstante historicamente localizada no espago estatal,
ancora suas raizes na propria sociedade, ainda que com miltiplas contradicdes. Na verdade, este
processo, como processo em constru¢do, incumbe socialmente & sociedade, porém refere-se ao
Estado, e, sobretudo, as relagbes entre ambos, implicando tanto a superacédo das dicotomias quanto
0 respeito ao que é de uma ou de outra esfera” (VER Keinert, 2007)
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arbitrario, deixou de funcionar bem, por ndo ter acompanhado as mudancas atuais e
de certo modo faliu. (FALLER, 2004).

Uma nova gestéo publica é necessaria para que o Estado possa cumprir sua
funcdo de melhorar a qualidade de vida da populacdo e responder ao cidadao de
forma mais satisfatoria. Para entender melhor algumas dificuldades, impasses, bem
como novas exigéncias de governar, revisa-se sinteticamente o desenvolvimento
das formas de administragdo publica, tendo em vista que o objeto da pesquisa é o
Arquivo Municipal de Port&o.

Partindo de uma perspectiva historica, verifica-se que a administracdo publica
do Estado evoluiu através de trés modelos basicos: a administracdo publica
patrimonialista, a burocratica e a gerencial. Essas trés formas se sucedem no tempo,
sem que, no entanto, qualquer uma delas seja inteiramente abandonada.

A administracao publica expressa um complexo de estruturas administrativas
gue, conquanto se encontrem em posicées de subordinacéo diferentes, em relacao
as estruturas politicas e de Governo, representam uma realidade organizativa

distinta daquelas. Além disso, conforme Andreolo:

Kissler (1998) observa que, tradicionalmente, a administracéo publica
€ regida pelos seguintes principios:

1) principio da igualdade: todos os cidadaos, independente de cor,
renda, instrucao tém assegurado o mesmo tratamento;

2) principio da legitimidade: todos os pleitos administrativos vinculam-
se a lei e ao direito; e

3) principio da relatividade dos pleitos administrativos: pressupde que
0S recursos que sao advindos da arrecadacdo publica devem ter valores
compativeis com os fins a que se destinam. (ANDREOLO, 2000, p. 16).

E ainda:

O ordenamento juridico brasileiro estabelece outros principios que,
no entanto, contém os mesmos fundamentos. A atividade publica no Brasil
se assenta na observéancia a cinco principios basicos, definidos no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, alterado pela Emenda
Constitucional n° 19/98, que séo: legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia. O principio da legalidade é o que mais claramente
define uma fronteira entre a organizacdo publica e a organizacdo privada
quanto a liberdade de acdo. Segundo Meirelles (1990), a legalidade
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, de tal forma que na
administragdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo privada é licito fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, na
administragdo publica s6é é permitido fazer o que lei expressamente
autorizar.

A lei para a administracdo privada tem o sentido de faculdade: “pode
fazer assim”; para a administracdo publica significa obrigacdo: “deve fazer
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assim”. Deve-se considerar, também, que h& um consistente controle
externo sobre a administracdo publica, exercido pelos 6rgéos legislativos,
tribunais de contas e poder judiciério, fazendo com que as a¢des devam ser
transparentes, especialmente nas relagbes com 0s usuarios e no
recrutamento e promoc¢éao dos funcionarios. Em vista dessa situacdo, ocorre
a proliferacdo de regulamentos com tendéncia a burocratizar as
organizagfes, conforme observa Mintzberg (1995). (ANDRIOLO, 2000, p.
16).

Neste sentido, mais recentemente, a Emenda Constitucional® n. 19, de 1998,
fez varias mudangas constitucionais na administragéo publica brasileira, tais como a
revisdo das regras da estabilidade do servidor, o controle dos gastos e equilibrio das
contas publicas, a imposicdo de novos limites e critérios para fixacdo das
remuneracdes, a flexibilizacdo do regime de admissdo dos servidores, a
profissionalizacdo da fungéo publica, o desenvolvimento da gestdo, transparéncia e
controle social e, especialmente, incluiu, entre 0s principios constitucionais a serem

observados pela administracéo publica, a “eficiéncia”. Conforme segue:

“Esta nova administracdo publica, que vem surgindo
progressivamente no Brasil, requer um sistema de administracdo de
recursos humanos radicalmente diferentes daquele vigente sob a
administragdo burocratica. Assim, uma nova politica de recursos humanos
faz-se necessaria para atender aos novos papéis assumidos pelo Estado,
de carater regulatério e de articulacdo dos agentes econdmicos, sociais e
politicos, além do aprimoramento na formulacdo de politicas publicas e na
prestacdo dos servicos publicos As estruturas administrativas atuais nao
possuem a capacidade de uma flexivel adaptacdo as demandas que
envolvem a relacdo das esferas politica e administrativa a luz da ampliacao
dos interesses sociais organizados”. (FALLER, 2004, p. 53).

O contexto atual € caracterizado pela globalizacdo, pela comunicacdo
integrada, pela economia centrada na tecnologia e em nichos de mercado,
caracteristicas essas incompativeis com a légica operacional da burocracia*. No

viés dessas mudancas, medidas de flexibilidade, controle de resultados, ferramentas

1 Emenda Constitucional N°. 19, DE 1998 - Modifica o regime e dispde sobre principios e normas
da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e financas publicas e
custeio de atividades a <cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias.
http://www.agendaassessoria.com.br/arquivos_legislacoes/EMENDA%20CONSTITUCIONAL%20N%
C2%BA%2019,%20DE%201998.pdf

I Burocracia é um conceito administrativo amplamente usado, caracterizado principalmente por um
sistema hierarquico, com alta divisdo de responsabilidade, onde seus membros executam
invariavelmente regras e procedimentos padrdes, como engrenagens de uma maquina. E também
usado com sentido pejorativo, significando uma administracdo com muitas divisdes, regras e
procedimentos redundantes, desnecessarios ao funcionamento do sistema.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Burocracia
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originadas no setor privado e uma cultura gerencial tipica de organizacfes privadas
tem surgido como uma prescricdo para tornar as organizacdes publicas mais
gerenciais, ou seja, mais ageis e transparentes (FALLER, 2004).

Neste contexto € importante frisar que a Prefeitura de Portdo, mesmo sendo
uma organizacdo autbnoma, € regida por uma lei organica municipal, e por integrar a
Republica Federativa do Brasil precisa respeitar os principios estabelecidos nas
Constituicdes Federal e Estadual. Assim, seu modelo de gestdao deve respeitar a

legislacdo vigente que regem o sistema publico municipal.

1.3 Arquivistica

A obrigatoriedade legal de guarda dos documentos produzidos e acumulados
pelos governos municipais ndo € somente preocupacdo atual. A legislacéao
portuguesa, heranca do Antigo Regime, ja se preocupava com a guarda da
documentacdo das antigas Camaras, obrigacdo existente ndo sé na metrépole

portuguesa, mas também em suas colbnias. Conforme Pinheiro:

(...), As Ordenag@es Filipinas, de 1603, rezava em seu Livro |, Titulo
LXVI, 23, que aos vereadores cabia guardar em uma arca grande e boa todos
os Forais, Tombos, Privilégios e quaisquer outras escrituras que pertencerem
ao Conselho. Da mesma forma, o Regimento das Camaras Municipais do
Império do Brasil, datado de 1828, preocupou-se com a documentacao
municipal, rezando em seu artigo 49: “lgualmente mandarao fazer os cofres, e
armarios necessarios, ndo os havendo, para a guarda dos documentos das
eleicbes, e escrituras, e mais papéis que formam o arquivo da Camara, e
aonde se tenham os livros das vereacdes, tombos e quaisquer outros”
(FALLER, 2009, p. 1).

Nos ultimos tempos, leis federais, estaduais e em alguns casos municipais
surgiram regulamentando a guarda dos documentos publicos municipais. A Lei
Federal n°. 8.159, de 08 de janeiro de 1991, dispde sobre a Politica Nacional de
Arquivos Publicos e Privados, determinando: art. “1° - E dever do Poder Publico a
gestdo documental e a protecdo especial aos documentos de arquivos, como

instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e



20

como elementos de prova e informacao”; em seu artigo 212 diz que a administracdo
publica tem autonomia para legislar a gestao publica de documentos.

Amparada neste artigo, a administragdo publica federal, estadual e municipal
elaborou legislacdo pertinente, abrindo caminhos para um melhor tratamento da
documentacdo publica municipal. No ano 2000, o Ministério da Justica juntamente
com o Conselho Nacional de Arquivos, elaborou um trabalho, intitulado Subsidios
para a Implantacdo de uma Politica Municipal de Arquivos — o Arquivo Municipal a
Servico dos Cidadaos™®. Elaborado por uma comissao qualificada tecnicamente, este
trabalho traz informacdes preciosas aos prefeitos e vereadores. Comeca por
apresentar a politca do Ministério da Cultura e CONARQ quanto a
institucionalizacdo e criagdo de arquivos municipais no territdrio nacional, com base
em uma gestdo documental moderna, projeto este motivado pelas comemoragdes
dos 500 anos do descobrimento do Brasil.

Nessa mesma linha a autora Daise Apparecida de Oliveira (2000), explica que
reproduzindo a ordem politica da sociedade ibérica, tendo por base as instituicbes
romanas, oS municipios foram criados no territorio americano desde o inicio da

colonizacéo, como entidade politico-administrativa. Segundo ela:

“As Ordenac8es Afonsinas, de 1446, ja haviam reduzido a instituicdo
concelhia portuguesa a um Unico tipo, uniformizando-a para todo o reino.
Regidas pelos forais que previam a delimitacdo de um territério e seus
habitantes, administradas pelo Senado da Cé&mara, por juizes, um
procurador, escrivdo, e outros pequenos funcionarios, essas corporacdes
locais desempenharam as mesmas funcdes e atividades relacionadas a
higiene, abastecimento, tributagdo, obras publicas, ordenamento do solo
urbano, seguranca, entre outras. No caso da América portuguesa cabiam-
Ihes, como organismos da colonizacéo, disciplinar os individuos, instituir a
comunidade e fazer cumprir as ordenacbes do rei e autoridades
metropolitanas”. (OLIVEIRA, 2000, p. 24).

2 Artigo 21 - Legislacdo estadual, do Distrito Federal e municipal definira os critérios de organizacéo
e vinculacdo dos arquivos estaduais e municipais, bem como a gestéo e o acesso aos documentos,
observado o disposto na Constituicdo Federal e nesta Lei.

B A Constituicdo de 1988 oferece dispositivos fundamentais a instalacdo de um novo patamar
juridico para o acesso a informagdo governamental. Os direitos do cidaddo tém como contrapartida os
deveres da administracao publica no sentido de viabilizar o acesso a informacéo, tal como previsto no
artigo 216, paragrafo 2°: "Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem".
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Mesmo sendo os arquivos tao velhos, pelo menos, como a propria escrita é
Obvio que lhes é inerente, desde as origens, uma pratica arquivistica, a qual se foi
tornando mais complexa a medida que as sociedades evoluiram e as necessidades
dos agentes produtores e dos utilizadores da informag&o arquivistica assim o
exigiram (Ribeiro 2002). Contudo, a arquivistica que todos conhecemos como
disciplina ou corpo de saber mais ou menos estruturado € um produto “recente”, cujo
nascimento remonta apenas a duas centenas de anos atras, ou seja, a uma época
que tem como marco inicial o acontecimento que, a varios niveis, alterou
significativamente o mundo contemporaneo — a Revolugdo francesa. Neste

processo, vejamos o que o autor Armando Malheiro da Silva diz:

“O facto que pode ser considerado um marco na evolucdo da
Arquivistica, por ter aberto uma nova era para a afirmacédo da disciplina, foi,
sem duavida, a publicagcdo em 1898 do Manual de Muller, Feith e Fruin,
também correntemente conhecido como o “manual dos arquivistas
holandesse'. Esta obra representa um grande avanco na teorizac&o
arquivistica, pelo pensamento que lhe estd subjacente e pelo caracter
sistematico da sua apresentacdo. Aspectos que nos nossos dias séo
considerados essenciais, como 0 conceito de arquivo, a organizacdo dos
documentos, a descricdo™, os inventarios™®, o uso de normas etc.,” (SILVA,
1998, p. 115).

Segundo o autor, Carlos Eduardo Santos Aragdo (2008), no Brasil, os
arquivos publicos'’ surgiram durante o regime imperial brasileiro, com a criacdo do

Arquivo Nacional®

, em 1838. Contudo, o incentivo para a criagdo de arquivos
publicos nas diversas provincias ocorreu apenas apos a proclamacao da Republica.
Embora as estruturas administrativas dos municipios tenham sofrido modificacdes,

mantiveram -se suas fungbes e competéncias. A identificacdo das séries

 Muller, S.; Feith, J. A.; Fruin, R. - Handleiding voor het ordenen en beschreijven van archieven.

Erven B. van der Kamp., 1898. (Trad. Brasileira de manoel Adolpho Wanderley, sob o titulo: Manual

de arranjo e descrigdo de arquivos. 22 ed. Rio de Janeriro: Ministério da Justica, Arquivo Nacional,

1973).

'*> Descricéo - Conjunto de procedimentos que leva em conta os elementos formais e de contetido

dos documentos para elaboracdo de instrumentos de pesquisa. Ver também nivel de descricédo e

unidade de descricéo.

'® Jnventéario - Instrumento de pesquisa que descreve, sumaria ou analiticamente, as unidades de

arquivamento de um fundo ou parte dele, cuja apresentacéo obedece a uma ordenacéo l6gica que
oderd refletir ou ndo a disposicao fisica dos documentos. Ver também repertorio.

" Arquivo publico - 1 Arquivo de entidade coletiva publica, independentemente de seu ambito de

acdo e do sistema de governo do pais. Arquivo integrante da administracdo publica. (Dicionario

Brasileiro de Terminologia Arquivistica, 2005).

18 Arquivo Nacional - Arquivo publico mantido pela administracdo federal ou central de um pais,

identificado como o principal agente da politica arquivistica em seu ambito. (Dicionario Brasileiro de

Terminologia Arquivistica, 2005).
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documentais®® produzidas através dos séculos, muitas delas idénticas as atualmente
produzidas, € uma atividade importante, imprescindivel para o processamento
técnico normalizado e para a organizacdo dos arquivos municipais?.

Neste sentido, o estudo de uma politica de institucionalizacdo e implantacao
de gestdo documental para arquivos municipais, tendo por base uma pratica, podera
contribuir para a definicdo de uma politica publica que favoreca o incremento da
eficdcia da administracdo e seja adequada a preservacdo do patriménio histérico e
cultural. O respeito aos principios béasicos da arquivologia adotados
internacionalmente - ou seja, o respeito a procedéncia’® dos documentos ou &
origem — é uma exigéncia para universalizar os procedimentos de organizacao e
acesso ao patriménio arquivistico’® acumulado desde a colonizacdo e que continua
a ser produzido até hoje.

A literatura brasileira demonstra a caréncia de estudos sobre os documentos
publicos, nos seus mais diversos aspectos, em especial no que se refere ao acesso
aos documentos e informacéo e a criagdo de arquivos. O trabalho de José Maria
Jardim (1986), intitulado “Instituicdes Arquivisticas” considera que a estrutura e
organizacdo dos municipios revelaram que é frequente o desconhecimento sobre as
funcdes dos arquivos publicos e suas distingcbes em relacdo a outras instituicoes
voltadas para setores do patrimbnio cultural, como as bibliotecas e 0s museus.

Segundo ele:

“As instituicbes arquivisticas apresentam dificuldades em distinguir
documentos arquivisticos de documentos bibliograficos e, em
consequéncia, muitos arquivos assumem a guarda de acervos bibliogréficos
em detrimento do acervo arquivistico.” (JARDIM, 1986, p. 22).

19 Série - Subdivisdo do quadro de arranjo que corresponde a uma sequéncia de documentos
relativos a uma mesma funcéo, atividade, tipo documental ou assunto. (Dicionario Brasileiro de
Terminologia Arquivistica, 2005).

0 Arquivo municipal - Arquivo publico (2) mantido pela administragdo municipal, identificado como o
principal agente da politica arquivistica nesse ambito. (Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica, 2005).

2! procedéncia - Termo em geral empregado para designar a origem mais imediata do arquivo,
quando se trata de entrada de documentos efetuada por entidade diversa daquela que o gerou.
Conceito distinto do de proveniéncia. (Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, 2005).

22 patrimdnio arquivistico - Conjunto dos arquivos de valor permanente, publicos ou privados,
existentes no ambito de uma nacéo, de um estado ou de um municipio. (Dicionério Brasileiro de
Terminologia Arquivistica, 2005).
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N&o é novidade que as instituicbes desconhecem como administrar 0s acervos
acumulados desordenadamente ha décadas. Falta clareza a respeito do potencial
informativo dos arquivos e de suas fungdes como apoio a administracéo,
apresentando auséncia de técnicas e condi¢cdes que um arquivo requer para seu
bom desempenho.

JA no campo cientifico, a arquivologia no Brasil encontra-se em meio ao
processo de construcdo enquanto ciéncia”®. O momento é de refletir sobre a
realidade concreta e tentar construir o objeto cientifico arquivologia (Hagen). Para

Olga Maria Correa Garcia:

“A arquivistica, como campo do conhecimento estabelecido no
Século XX, apesar de algumas raizes mais antigas, encontra-se em
ascensao. Muitas pesquisas e discussbes vém sendo realizadas com o
objetivo de aprofundar conceitos e teorias nesta area.

A disciplina arquivistica e os profissionais da area, considerando o
acréscimo da producéo de informacao e o maior uso desta, tém o papel
cada vez mais reconhecido na sociedade que servem, na medida em que
contribuem com solugdes para os problemas de gestdo das informacdes,
garantindo o acesso aos diferentes usuarios”. (GARCIA, 2002, p. 42).

Entretanto, para que as informacgOes arquivisticas possam ser acessadas,
constituindo fonte de conhecimento, € preciso que as informacfes estejam

integradas num conjunto sistematico, estruturado e organizado. Conforme Lopes:

“A arquivistica integrada®® originou-se de uma base pré-estabelecida
gue soube se desenvolver como uma proposicao cientifica completamente
diferente e inovadora. Esta nova arquivistica deu ao trabalho do profissional
um novo sentido e significacdo. Ainda hoje, ela estimula a todos os
profissionais de seu campo de estudos e de trabalho prético. Incita-os a
repensar suas metodologias e a procurar novos paradigmas e solucdes. A
arquivistica integrada soube espelhar uma imagem vigorosa do conjunto
das teorias existentes, a partir da histéria das sombras em que a
arquivistica estava inserida” (LOPES, 2000, p.133).

Ao tomarmos por base a arquivistica integrada, consideramos as funcdes

arquivisticas definidas por Rousseau e Couture (Apud: FARIA 2006), como sendo a

3 Ver a dissertagcdo de mestrado “Os Espacgos e os Didlogos da Formacédo e Configuracdo da
Arquivistica Como Disciplina No Brasil” de Angélica Alves da Cunha Marques.
http://repositorio.bce.unb.br/handle/10482/2979

% Ver: Lopes, Luis Carlos. A Nova Arquivistica na Modernizacdo Administrativa. Rio de Janeiro:
2000 cap. 3.
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criacdo, avaliacdo®, aquisicdo, conservacdo, classificacdo?®, descricdo?’ e difuséo
de arquivos, sem distincdo de idade (corrente?®, intermediario®® e permanante®). A
gestdo da informacé&o organica, através de um programa em trés fases (idades), que
permita a pesquisa retrospectiva, parece ser o caminho que conduz a reducdo de
incertezas quando da tomada de decisdes pelas administracdes. (GARCIA, 2002). A
informac&o organica é utilizada pelas unidades organizacionais ndo sé pelo seu
valor primério, quando da tomada e controle de decisdes e ac¢des, mas também pelo
seu valor secundario, quando de pesquisas que revelam decisbes e acodes
passadas.

No que concerne a legislacdo arquivistica, apés trés décadas de tentativas
para dotar o Brasil de uma legislacéo de arquivos, foi promulgada, em 8 de janeiro
de 1991 a Lei n°. 8.159/91, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos
e privados, cabendo ao Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), 6rgao vinculado
ao Arguivo Nacional, definir essa politica como 6rgao central do Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR), ambos criados por forca de seu Artigo 26! e regulamentados
pelo decreto® n. 1.173, de 1994 e decreto® n°. 1461, de 1995. (PAES, 2004).

% Avaliagéo - Processo de andlise de documentos de arquivo, que estabelece os prazos de guarda e
a destinagdo, de acordo com os valores que lhes sdo atribuidos. (Dicionario Brasileiro de
Terminologia Arquivistica, 2005).

26 Classificacdo - 1 Organiza¢édo dos documentos de um arquivo (1) ou colecdo, de acordo com um
plano de classificagdo, codigo de classificacado ou quadro de arranjo.

2 Andlise e identificacdo do conteddo de documentos, selecdo da categoria de assunto sob a qual
sejam recuperados, podendo-se-lhes atribuir cédigos.

3 Atribuicdo a documentos, ou as informacdes neles contidas, de graus de sigilo, conforme legislacao
especifica. Também chamada classificacdo de seguranca. (Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica, 2005).

*" Descrig&o - Conjunto de procedimentos que leva em conta os elementos formais e de contelido
dos documentos para elaboracéo de instrumentos de pesquisa. (Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica, 2005).

8 arquivo corrente - Conjunto de documentos, em tramitacéo ou ndo, que, pelo seu valor primario, é
objeto de consultas frequientes pela entidade que o produziu, a quem compete a sua administracao.
gDicionério Brasileiro de Terminologia Arquivistica, 2005).

® arquivo intermediario - Conjunto de documentos originarios de arquivos correntes, Com uso pouco
frequente, que aguarda destinagdo. (Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, 2005).

%arquivo permanente - Conjunto de documentos preservados em carater definitivo em funcéo de
seu valor histérico. (Dicionério Brasileiro de Terminologia Arquivistica, 2005).

%1 Artigo 26 - Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos (Conarg), 6rgdo vinculado ao Arquivo
Nacional, que definira a politica nacional de arquivos, como 6rgéo central de um Sistema Nacional de
Arquivos (Sinar).
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%20i/inflei8159.htm

%2 Decreto N°. 1.173, de 29 de junho de 1994 - Dispde sobre a competéncia, organizacdo e
funcionamento do Conselho Nacional de Arquivos (Conarq) e do Sistema Nacional de Arquivos
(Sinar) e d& outras providéncias.
http://www.conarg.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=116&sid=54

% Decreto 1461, de 25 de abril de 1995 - Altera os arts. 3° e 7° do Decreto n°. 1.173, de 29 de junho
de 1994, que dispde sobre a competéncia, organizagdo e funcionamento do Conselho Nacional de
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Foi a partir do conceito de “gestdo de documentos” que estabeleceu-se
medidas e rotinas visando a racionalizacao e eficiéncia na criacdo, manutencao, uso
e avaliacdo de documentos de arquivo, modificando-se a tradicdo dos arquivos
voltados exclusivamente para servir a pesquisa historica, iniciando o processo de
aproximacdo com a administracdo. Os Arquivos Publicos ndo mais se limitaram a
recolher, preservar e dar acesso aos documentos produzidos e acumulados pelo

Estado, mas inseriram-se profundamente, na execucdo de politicas publicas

34) _

relacionadas com a gestao de documentos. (Ohira Neste sentido, €

importante lembrar que, no Brasil, a gestdo de documentos parte da producéo
documental, abrangendo as fases corrente e intermediaria, sendo necessario
compreender que os fundamentos da gestdo estdo relacionados diretamente as
metodologias e a histéria administrativa do Pais. Nesta perspectiva vejamos o que

diz Lopes:

“Sei que a arquivistica ndo € um campo de trabalho e de
conhecimento distante da realidade histérica dos paises. Portanto, qualquer
tentativa de transpor mecanicamente o que da certo em outros paises
poderd esbarrar em uma realidade distinta, e nao funcionar. Por isso,
acredito que os problemas arquivisticos daqui ttm que encontrar solugées
aqui, sem negar as suas diversas dimensdes espaciais”. (LOPES, 2000, p.
30).

Dando continuidade as reflexdes acerca da evolugdo e complexidade da
arquivistica vejamos o que diz Paulo Roberto Elian dos Santos:

“Duas abordagens podem ser consideradas atualmente como
predominantes nas reflex6es sobre o campo do conhecimento arquivistico:
aquela que identifica o momento atual como o de uma mudanca de
paradigma e aquela que o identifica como 0 momento de insercdo numa
nova “episteme” — a da pds modernidade. Essas abordagens ndo séo
excludentes; ao contrario, sdo mutuamente referentes. Ambas apontam
para mudangas importantes na estrutura da disciplina arquivistica,
contemplando o deslocamento de seu objeto do arquivo para a informacéo
arquivistica, compreendida a partir de seus contextos de producdo e dos
seus objetivos e métodos, os quais, para além da acessibilidade, passam a
visar 0 registro e a manutencdo da realidade arquivistica, ou seja, da
clareza, da forca e da resisténcia dos lacos entre a informacg&o e o processo
administrativo que a gerou” ( SANTOS, p. 94 2008 (Apud: FONSECA
2006)).

Arquivos (Conarq) e do Sistema Nacional de Arquivos (Sinar).
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110546/decreto-1461-95.

% Artigo encontrado no site:
<http://lwww.udesc.br/arquivos/secao/cdoc/Artigo_Arquivo_Publico.pdf>
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Assim, a arquivistica, libertando-se dos conceitos tradicionais de se conceber

0S arquivos, restritamente ligado ao conceito de documentos, explora-se a
valorizagdo do contetdo informacional dos documentos. (GARCIA, 2009). Dentro

desta perspectiva, Lopes define arquivos, do seguinte modo:

“Acervos compostos por informagdes organicas originais, contidas em
documentos registrados em suporte convencional (atdmicos) ou em
suportes que permitam a gravacao eletrbnica, mensuravel pela sua ordem
binaria (bits); e produzidos ou recebidos por pessoa fisica ou juridica,
decorrentes do desenvolvimento de suas atividades, sejam elas de carater
administrativo, técnico ou cientifico, independentemente de suas idades e
valores intrinsecos”. (LOPES, 2000, p. 33).

Através da arquivistica, enquanto campo do conhecimento vinculado a gestao
da informacéo, pode-se, numa viséo sistémica, provocar mudancas que envolvam e
integrem todas as dimensdes organizacionais. Assim, entende-se que outros
estudos precisam ser desenvolvidos, pois h4 muito a ser feito através da pesquisa
cientifica, para contribuir com a ascensdo e a consolidacdo da arquivistica.
(GARCIA, 2000).

Neste viés 0 ano de 1972 representou um Novo marco para a arquivistica no
pais. Ao aprovar a criagdo de cursos de arquivo em nivel superior, o Conselho
Federal de Educacdo (CFE) reconhecia o valor académico da disciplina, expresso
nas observacdes de inUmeros especialistas e no curso permanente de Arquivo do
Arquivo Nacional, organizado no inicio dos anos 60. Até a criagdo dos cursos de
graduacdo em arquivologia, as reflexdes sobre a &rea originavam-se basicamente
nas instituicbes e servicos arquivisticos e estavam estreitamente vinculadas as
necessidades de resolucdo dos problemas que se impunham no cotidiano desses
organismos quanto ao tratamento dos seus acervos. Nesse aspecto, o Arquivo
Nacional desempenhou um papel fundamental, formando técnicos, produzindo uma
bibliografia de referéncia e divulgando autores essenciais para a area. (SANTOS,
2008).

“O nimero de trabalhos académicos que versam sobre esses temas,
principalmente dissertacfes e teses produzidas nos programas de pos-
graduacado brasileiros, tem aumentado consideravelmente, nos ultimos
anos, no Brasil. A analise desse material denota, de forma clara, um
caminho mais comum seguido pelos pesquisadores brasileiros: o de
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caracterizar e historicizar a formacdo do arquivista no Brasil; de focar o
estagio como mecanismo de formagédo do futuro profissional, observando o
mesmo em seu local de estagio; e o de identificar as tarefas e o perfil dos
profissionais da informacgéo”. (COSTA, 2008, p. 36).

Os novos rumos de tratamento e suporte de documentos arquivisticos
vislumbrados a partir da chamada “explosdo documental” e que se desdobram
desde os dias atuais exigem a consolidacdo da Arquivistica como disciplina, o
desenvolvimento cientifico e a formacao interdisciplinar da area. (COSTA, 2008).

Segundo Bellotto:

“O arquivista hoje ndo pode esquecer que vive e atua
profissionalmente na chamada “era da informag¢&o”, na qual as tecnologias
da informacdo e da comunicacdo tém presenca marcante. OS novos
suportes documentais com os quais tera de lidar exigem conhecimento,
competéncia, métodos e meios de producéo, utilizagcdo e conservacao fisica
especiais. Sao fatores novos, sobre 0s quais 0s arquivistas passam agora a
ser instruidos e treinados, ndo obstante correrem o risco de, em virtude do
vertiginoso crescimento das possibilidades da eletrbnica nas areas
documentais, nunca conseguirem abarcar a plenitude desses
conhecimentos tdo mutaveis e dependentes de equipamentos tdo
rapidamente tornados obsoletos” (BELLOTTO, 2007, p. 299).

A literatura e a pratica arquivisticas destacam, sobretudo a partir dos anos 50,
a importancia da avaliagao e selecdo de documentos. A quantidade e a variedade de
suportes e formatos documentais, de um lado, e a escassez de recursos
arquivisticos, de outro, implicam que os documentos produzidos e acumulados por
uma organizacdo devam inevitavelmente passar por um processo de avaliacdo. Esta
avaliacdo teria objetivos aparentemente muito simples: identificar o valor dos
documentos de maneira a estabelecer prazos de retencdo nas fases corrente e
intermedidaria, definindo assim as possibilidades de eliminacdo, microfiimagem e
recolhimento aos arquivos permanentes. Seus elementos tedricos e metodoldgicos
fundamentais sé@o partilhados pela comunidade profissional arquivistica no plano
internacional. As praticas dai decorrentes encontram-se, porém, em relacao direta

com as diferentes tradicdes administrativas e arquivisticas. (JARDIM, 1995).

1.4 Arquivos Municipais

Segundo consta no Dicionario de Terminologia Arquivistica (2005) “Arquivo é

0 conjunto de documentos que, independentemente da natureza ou do suporte, séo
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reunidos por acumulacdo ao longo das atividades de pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas”.

Os conjuntos de atas de reunides da Diretoria, de projetos de pesquisa e de
relatérios de atividades, mais os conjuntos de prontuarios médicos, de boletins de
notas, de fotografias etc., constituem-se no Arquivo de uma Unidade, por exemplo, e
devem naturalmente refletir as suas atividades. Arquivo também pode ser definido
como a entidade ou Orgdo administrativo responsavel pela custddia e pelo
tratamento documental.

Segundo o CONARQ:

“Arquivo significa, antes de tudo, o conjunto de documentos
naturalmente acumulados por pessoas ou instituicdes, em razdo das
atividades que desenvolvem ao longo de sua existéncia ou funcionamento.
A origem do arquivo, portanto, obedecendo aos imperativos de ordem
pratica, corresponde a necessidade de constituir e conservar registros de
acoes e fatos, a titulo de prova e informacdo. Conceituando, pode-se dizer
gue arquivo municipal € a instituicdo responsavel pelo conjunto de
documentos produzidos, recebidos e acumulados pela municipalidade, ou
seja, pelos poderes Executivo e Legislativo do municipio, representados,
respectivamente, pela Prefeitura e a Camara dos Vereadores.” (CONARQ
2000):

Assim, Arquivo Municipal é a instituicdo responsavel pelos conjuntos de
documentos acumulados por 6rgdos dos poderes executivos e legislativos, no
ambito da administragcdo municipal direta ou indireta. Deve ser visto como exigéncia
legal, pois sdo essenciais para 0 processo de modernizacdo da gestdo publica,
eficiéncia, transparéncia, rentabilidade, economia e preservacdo dos documentos
publicos. Além disto, para comprovarem direitos e realizar os servigos publicos, o
governo tem necessidade de acessar os documentos, que deveriam estar
organizados e acessiveis. Entretanto, salvo raras excecdes, inexistem arquivos
municipais criados legalmente e em seu lugar encontram-se depdsitos
desorganizados, sem controle e identificacdo (OLIVEIRA, 2003).

Segundo consta no Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2005),
Arquivo municipal € um Arquivo publico mantido pela administragdo municipal,
identificado como o principal agente da politica arquivistica nesse ambito.

Os documentos municipais sdo imprescindiveis pela informacdo que contém,
para o propdsito de orientar as decisfes do poder publico, evitando duplicacdo de

esforcos, repeticdo de acdes ja tratadas sem éxito e atendem ao direito que a
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comunidade tem de ser informada (ARQUIVO NACIONAL, 2000). Como observa

Oliveira:

“O arquivo municipal deve ser visto como um 06rgdo de decisao
administrativa. Assim sendo, a implantacdo de arquivos municipais, podera
contribuir para a definicho de uma politica publica que favoreca o
incremento da eficacia da administracdo e seja adequada a preservacao do

patriménio histérico e cultural brasileiro”. (OLIVEIRA. Apud: ALPI,
2007, p. 21).

Y

Ainda quanto a expressdo ‘“instituicdes arquivisticas publicas”, esclarece
JARDIM:

“Sdo consideradas aquelas cuja atividade-fim é a gestéao,
recolhimento, preservacdo e acesso de documentos produzidos por uma
dada esfera governamental (ex.: o Arquivo Nacional, os arquivos estaduais
e 0s arquivos municipais). Os servigos arquivisticos governamentais
referem-se as unidades administrativas incumbidas de func¢des arquivisticas
nos diversos oOrgdos da administracdo publica, no ambito das quais
configuram-se como atividades-meio (ex.: 0 Servigo e Protocolo e Arquivo
do Departamento de Administracéo do Ministério da Saude)”. (JARDIM,
1999).

Os municipios em geral possuem Servicos de Protocolo e Arquivo, vinculados
as Secretarias de Administracdo ou de Governo que nao podem ser confundidos
com o Arquivo Puablico Municipal, instituicdo responsavel pela gestao, recolhimento,
preservacao e acesso aos documentos publicos do municipio. A institucionalizacéao
do Sistema de Arquivos e do Arquivo Publico Municipal deve ser feita por lei
municipal, em obediéncia a Constituicdo atual e a Lei Federal n° 8.159/91.
(FERREIRA 2005).

E importante lembrar que a organizacdo e a administracdo das instituicdes
arquivisticas publicas brasileiras obedece ao mesmo escalonamento e a mesma
prerrogativa autonémica das esferas de acdo governamental: ha o Arquivo Nacional,
0Ss Arquivos Estaduais e o0s Arquivos Municipais, sem qualquer relagdo de
subordinacéo entre eles, cada qual encarregado dos conjuntos de documentos
acumulados por orgaos da administracdo direta ou indireta em sua esfera de
jurisdicdo, respeitada a independéncia dos poderes. (MACHADO, 2000). No
universo da administracdo e da historia reside a préopria razdo de ser dos arquivos
publicos na sua caracteristica dindmica: a do ciclo vital dos documentos. (Bellotto,
2007).
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Conforme Lopes:

“Nas organizagfes contemporaneas, publicas ou privadas, o universo
arquivistico informacional registrado espelha o presente e o passado. Sé &
possivel delimita-lo a partir do estudo da evolugdo de suas estruturas,
funcbes e atividades. Deste modo, poder-se-4 entender o porqué da
existéncia dos documentos e encontrar solu¢des de classificacédo, avaliacdo
e descricao”. (LOPES, 2000, p. 45).

Os arquivos municipais brasileiros ndo se tém distinguido como 6rgaos prestadores
de servi¢os. Longe de se beneficiarem das vantagens que apresentam em relacdo aos seus
congéneres do poder publico estadual e federal, para os quais a descentralizacdo das
unidades produtoras de documentos constitui um problema de dificil solu¢cdo, encontram-se
em precarias condi¢des de funcionamento. Entre as muitas causas dessa situacao, destaca-
se a visdo deformada que deixa de considerar os arquivos como testemunhos da pratica
administrativa na conducéo dos negécios da municipalidade. Os administradores tendem a
ver apenas os valores imediatos da documentacao, ndo se preocupando com seu contetido

historico. Entretanto, conforme Bellotto:

“A distancia entre a administracdo e a histéria no que concerne os
documentos é, pois, apenas uma questdo de tempo. Isto quer dizer que os
arquivos administrativos guardam os documentos produzidos ou recebidos
por cada uma das unidades governamentais durante o exercicio de suas
funcdes, e que vao sendo guardados organica e cumulativamente a medida
que se cumprem as finalidades para as quais foram criados. Esses
documentos sdo, na realidade, os mesmos de que se valerdo os
historiadores, posteriormente, para colherem dados referentes ao passado,
ja no recinto dos arquivos permanentes”. (BELLOTTO, 2007, p. 23).

Ainda conforme Bellotto:

“De um lado, temos o0s arquivos administrativos correntes, que
permitem que a administracdo siga em frente; de outro, os arquivos
permanentes, que sdo a matéria-prima da histéria. Ali estdo documentados
direitos e deveres do Estado para com o cidad&o e do cidad&do para com o
Estado: provas e testemunhos que ficardo armazenados. Serdo “dados” até
que a pesquisa os resgate, transformando-os em “informac¢bes”, que
poderdo demonstrar, afinal, como se efetuaram as relagdes Estado-
sociedade, e deles faca sua andlise, sintese, critica e “explicagao”.
(BELLOTTO, 2007, p. 25).

A informagdo arquivistica administrativa, sem duvida, gera uma
documentacdo volumosa e, por isto, é tdo visivel, na maioria das organizagbes. O
uso conceitual da palavra documento, provavelmente esclareca porque existe a

tendéncia de abandonar o conteido informacional. E fato que os documentos s&o
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administrados ou administraveis, no sentido de refletirem o controle politico, técnico
ou cientifico.

Essa visdo de arquivo provoca a destruicdo indiscriminada ou o acumulo
cadtico de conjuntos documentais basicos para a reconstituicdo do passado
municipal. No outro extremo ficam os que, supervalorizando a utilizacdo do acervo
para a pesquisa histérica, desconhecem a importancia da fase inicial de
arquivamento. Os resultados tém sido, entre outros, a perda de provas de direito dos
cidadaos, a imprecisdo no fornecimento de subsidios para o processo decisério e
sérias lacunas no acervo documental potencialmente importante para a investigacao
retrospectiva. (Machado e Camargo,2000).

Segundo a autora, Bellotto:

“A ignorancia dos administradores sobre o fato de que os
documentos administrativos contém como informagdo histérica, uma
dimensdo muito mais ampla do que a que envolve a sua criacdo tem
causado graves danos a historiografia. Documentos sdo diariamente
destruidos, nas diferentes instancias governamentais, por desconhecimento
de sua importancia para o posterior estudo critico da sociedade que o
produziu”. (BELLOTTO, 2007, p. 26).

Segundo a autora, leda Pimentel Benardes:

“Em geral, o arquivo é considerado uma unidade administrativa
menor, sem atribuicbes bem definidas a ndo ser “guardar papéis”. O
conceito corrente de “arquivo” é sinbnimo de “arquivo morto”, ou seja, um
amontoado de papéis velhos sem “utilidade” nenhuma. Sua posi¢édo
hierarquica na estrutura administrativa dos orgaos publicos e das empresas
privadas induz ao desprestigio, a desvalorizagdo de seus servigcos e a falta
de recursos materiais e humanos com qualificacéo técnica adequados ao
seu pleno funcionamento”. (BERNARDES, 2008, p. 7).

Entre os problemas mais comuns observados nos arquivos municipais sao: a
inexisténcia de politica de gestdo documental; os recursos materiais insuficientes;
desconhecimento e consequiente descaso politico pela acdo arquivistica e a
importancia dos arquivos para a eficiéncia dos governos municipais; e o isolamento
dos arquivos correntes, intermediérios e permanentes. ((OLIVEIRA, 2003) Apud:
ALPI, 2007)). Nesse sentido as administracdes municipais necessitam de métodos
inovadores e requerem mesmo uma nova concepcdo de reforma do Estado, em

nivel local, que inclua novos atores, até entao excluidos.



32

Este é o desafio a ser enfrentado pelos arquivistas no atual momento
histérico. Em que pese o desenvolvimento tecnoldgico estar se tornando um
incremento bastante util para a divulgacao de informacgdes, ndo h&d como substituir o
trabalho do profissional do arquivo na organizacdo dos dados das institui¢coes,
publicas ou privadas.

A situacao arquivistica no Rio Grande do Sul esta “mapeada” no trabalho de
Cristiéli Alpi “Os Arquivos Municipais e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
2007” onde sao apresentados dados acerca do censo realizado pelo Sistema de
Arquivo do Estado, em conjunto com a Federacdo das Associacdes de Municipios
do RS — FAMURS e mais entidades, no segundo semestre de 2003. No trabalho de
Cristiéli Alpi:

“O questionario aplicado foi condensado em 11 pontos, onde o0s
resultados mais significativos foram o0s seguintes: na maioria dos
municipios, a denominacdo mais usada para o arquivo é “Arquivo Morto”,
denominacdo que reflete bem o desconhecimento ou descaso quanto a
acdo arquivistica; apenas 11,5 % tém um Sistema de Arquivos
implementado; metade dos municipios possui acervos com lacunas; apenas
12,38% possuem arquivista; cerca de 80% dos usudrios dos arquivos sao
O6rgaos publicos/funcionarios; e os acervos mais pesquisados sdo os de
Legislacédo, com 36,28% e da Histdria do Municipio, com 32,74%.

A partir desses dados, percebeu-se que a maior utilizagdo dos
arquivos é realizada pelos funcionérios, cerca de 80% do total de usuarios e
também que apenas 11,5% possuem Sistema de Arquivos implementado.
Nos municipios onde o0s arquivos encontram-se organizados, 0s
funcionarios municipais sabem em que fase de tramitacdo se encontra seus

expedientes e poderdo ser localizados em qualquer momento”. (ALPI,
2007, p. 22)

A existéncia de um arquivo organizado e eficiente é razdo primordial para
possibilitar uma reflexdo qualificada sobre as acdes do Estado e garantir direitos a
cidadania. Sdo as informacdes registradas nos documentos e administradas pelos
arquivos publicos, que permitem a sociedade conhecer os projetos e acfes de um
determinado governo. Essa € a condi¢cdo que torna possivel a acdo do povo sobre
as atividades governamentais. Um arquivo formalmente instituido e corretamente
implementado, que conta com o0 apoio institucional, constitui um instrumento de
melhoria, o que resultara em eficacia, maior controle, melhor funcionamento dos
departamentos e também dos 6rgaos do governo na tomada de decisoes.

O arquivo municipal constitui um centro de informagcdo e pesquisa, que

contribui para 0 aumento da eficAcia da gestdo administrativa, garante maior
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publicidade dos atos governamentais e assegura a qualidade aos servicos publicos
municipais. (OLIVEIRA, 2003).

1. 5 Gestao Documental

Considera-se gestdo documental®

0 conjunto de procedimentos e operacdes
técnicas referentes a sua producdo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em
fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para guarda
permanente (BRASIL, 1991, art. 3°). Na perspectiva da arquivologia, gestao
documental é "um conjunto de medidas e rotinas visando a racionalizacdo e
eficiéncia na criagéo, tramitacéo, classificagédo, uso primério e avaliagcdo de arquivos"
(ARQUIVO NACIONAL, 1996).

Segundo Ana Celeste Indolfo, os Estados Unidos, entre outros paises anglo-
saxonicos, é considerado pioneiro, desde os anos 1940, na elaboracdo do conceito
de gestdo documental onde cuja Otica, inicialmente, era nitidamente mais
administrativa e econbémica do que arquivistica, uma vez que se tratava,
essencialmente, de otimizar o funcionamento da administracdo, limitando a
quantidade de documentos produzidos e o prazo de guarda, o que se confirma na

propria definicdo do conceito na legislacdo americana. Conforme Santos:

“Na primeira metade do século XX, criaram-se comissdes
governamentais nos EUA e Canadd, visando encontrar solu¢des para a
melhoria dos padrbes de eficiéncia no uso dos documentos, por parte da
administracdo publica. Nesse periodo, as instituicbes arquivisticas
caracterizavam-se pela funcao de érgaos estritamente de apoio a pesquisa,
comprometidos com a conservacdo e 0 acesso aos documentos
considerados de valor histdrico. Tal concepcdo opunha-se, de forma
inequivoca, a de “documentos administrativos”, cujos problemas eram
considerados de competéncia exclusiva dos 6rgdos da administragdo
publica que os produziam e utilizavam. A aplicagdo dos principios da
administracdo cientifica a solu¢cdo dos problemas documentais gerou os
principios da gestdo de documentos, os quais resultaram, sobretudo, da
necessidade de se racionalizar e modernizar as administracdes”. (JARDIM,
1987. Apud: SANTOS, 2008, p. 86).

O conceito de Gestdo de Documentos valida e dinamiza a concepcdo dos

arquivos e da arquivologia no contexto da gestdo da informacédo, no ambito

% Gestdo de documentos: Conjunto de procedimentos e operacdes técnicas referentes a producao,
tramitacdo, uso, avaliagdo e arquivamento de documentos em fase corrente e intermediaria, visando
sua eliminagado ou recolhimento. Também chamado administracdo de documentos.
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administrativo e organizacional. Uma vez que a informacdo arquivistica

(convencional e/ou eletrbnica) passa a ser considerada, organizada e tratada como

um dos recursos importantes para a administracao das organizagdes. (SILVA, 2007).
A Legislacdo Norte Americana define Gestdo Documental como:

“O planejamento, o controle, a dire¢do, a organizacdo, a capacitacéo,
a promocao e outras atividades gerenciais relacionadas com a criacdo de
documentos, sua manutencdo, uso e eliminacéo, incluindo o manejo de
correspondéncia, formularios, diretrizes, informes, documentos informaticos,
microformas, recuperac¢do de informacao, ficharios, correios, documentos
vitais, equipamentos e materiais, maquinas reprograficas, técnicas de
automacdo e elaboracdo de dados, preservacdo de centros de
arquivamentos intermediarios ou outras instalacées para armazenagem.”
(*JARDIM).

Em contrapartida a Lei Federal n° 8.159/1991, em seu artigo 3° € bem mais
resumida ao considerar Gestdo de Documentos como um conjunto de
procedimentos e operacdes técnicas referentes a sua producdo, tramitacdo, uso,
avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando a sua
eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente. Segundo Jardim O Conceito e

a Pratica de Gestdo de Documentos®’:

A gestao de documentos veio contribuir para as fun¢c@es arquivisticas
sob diversos aspectos:

- ao garantir que as politicas e atividades dos governos fossem
documentadas adequadamente;

- ao garantir que menor nimero de documentos inlteis e transitorios
fossem reunidos a documentos de valor permanente;

- ao garantir a melhor organizacdo desses documentos, caso
atingissem a fase permanente;

- ao inibir a eliminacdo de documentos de valor permanente;

- ao garantir a definicho de forma criteriosa da parcela de
documentos que constituissem o patriménio arquivistico de um pais, ou
seja, de 2 a 5% da massa documental produzida, segundo a UNESCO.
(JARDIM®).

Segundo Bernardes:

% Artigo: O Conceito e a Pratica de Gestdo de Documentos. José Maria. Encontrado no site:
www.iterasolucoes.com.br/Site/.../o_conceito_e_a_pratica_de_gestao.doc

7 Artigo disponivel no site:
http://www.arquivar.com.br/espaco_profissional/sala_leitura/artigos/O_Conceito_e_a_Pratica_de_Ges
tao_de_Documentos.doc/view

% Artigo: O Conceito e a Pratica de Gestdo de Documentos. José Maria. Encontrado no site:
www.iterasolucoes.com.br/Site/.../o_conceito_e_a_pratica_de_gestao.doc
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“A gestdo pressupde, uma intervengcdo no ciclo de vida dos
documentos desde sua producéo até serem eliminados ou recolhidos para
guarda definitiva. Nesse sentido, um programa geral de gestdo compreende
todas as atividades inerentes as idades corrente e intermediria de
arquivamento, o que garante um efetivo controle da producdo documental
nos arquivos correntes (valor administrativo/ vigéncia), das transferéncias
aos arquivos centrais/intermediarios (local onde os documentos geralmente
aguardam longos prazos precaucionais), do processamento das
eliminagBes e recolhimentos ao arquivo permanente (valor historico-
cultural)” (BERNARDES, 1997, p. 12).

A informacdo devidamente tratada constitui protecdo as administracfes, a
medida que testemunham acfes governamentais e poderdao assegurar os direitos de
cidadania. Assim, as politicas publicas referentes a Arquivistica e a Gestdo
Documental apenas se constituirAo como tais se conseguirem refletir as suas

especificidades. Conforme Bernardes:

“O programa de gestdo documental devera definir normas e
procedimentos técnicos referentes a producdo, tramitacdo, classificagdo,
avaliagdo, uso e arquivamento dos documentos durante todo o seu ciclo de
vida (idade corrente, idade intermediaria e idade permanente), com a
definicdo de seus prazos de guarda e de sua destinacdo final, requisitos
necessarios inclusive, para o desenvolvimento de sistemas informatizados
de gestdo de informacgdes”. (BERNARDES, 2008, p. 7).

Ao fazer gestdo documental ndo estamos nos preocupando somente em
atender aos interesses imediatos do organismo produtor, de seus clientes ou
usuarios, mas estamos nos assegurando que os documentos indispensaveis a
reconstituicdo do passado sejam definitivamente preservados. Aliado ao direito a

informacé&o esta o direito a memoria.

1.6 Informacéao

As significativas transformacdes que ocorreram no mundo apdés a Segunda
Guerra Mundial contribuiram decisivamente para acelerar o nivel de maturidade
politico-econémico-social dos governos e das sociedades, especialmente a partir da
década de setenta. Este fato também ensejou o0 grande anseio para que se fizesse a
substituicdo do modelo burocratico. Cresceu as atribuicdbes dos governos, a
complexidade de suas a¢lBes e as demandas pelos seus servicos. O processo de

globalizagdo econémica, por sua vez, também foi impulsionado, tornando-se fator
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indutor de mudancas de toda ordem: tecnolégicas, econdmicas, sociais, culturais e
politicas. Inimeros paises comecaram a abrir as suas economias, o nivel de
educacéo elevou-se, assim como o0 acesso as informacdes. Conforme Aurora Leonor

Freixo:

“Nas Ultimas décadas do século XX, a Arquivistica caminhou lado a
lado com a Ciéncia da Informagéo, cada qual tentando se afirmar como
Ciéncia, buscando consolidar uma terminologia prépria e, ambas,
incorporando a preocupacdo em relacdo ao uso das novas tecnologias
como ferramentas de producdo, gestdo, armazenamento e recuperacao de
contelidos informacionais e documentos”. (FREIXO, 2007, p. 64).

A informacéo participa na evolugao e revolugdo do homem em direcdo a sua
historia, e referencia 0 homem ao seu destino; e durante a sua existéncia pela sua
competéncia em elaborar a informacao para estabelecer a sua odisséia individual no
espaco e no tempo (Barreto, 1994). Apesar desta importancia, o termo Informacéao
tem sido usado de modo impreciso e sem especificidade quanto ao seu significado.
Embora tenham surgido, ao longo do tempo, varias definicbes de informacéo, é de

notar a sua insuficiéncia do ponto de vista epistemolégico. Conforme segue:

“A generalidade das pessoas, quando emprega a palavra informacéo
na linguagem corrente, quer com isso significar um facto, uma noticia, ou
qualquer dado do conhecimento. O termo evoca, a0 mesmo tempo, 0 acto
de recolher e o de dar esclarecimentos. Dai que a palavra informacéo seja
usada como substantivo (pretendo obter uma informacdo) ou na qualidade
de sinbnimo de ser informado”. (SILVA, 1998, p. 23).

Nesse contexto se percebe que a importancia que a informagdo assumiu na
atualidade pos-industrial recoloca para o pensamento questbes sobre a sua
natureza, seu conceito e os beneficios que pode trazer ao individuo e no seu
relacionamento com o mundo em que vive. Percebe-se também, que informacéo e
conhecimento se equivalem, ndo havendo mesmo consenso entre especialistas,
sobre onde termina aquela e comeca este. (SILVA, 1998). E certo, porém que a
informacé&o ao ser bem assimilada, produz conhecimento, modifica o estoque mental

de informacdes do individuo e traz beneficios ao seu desenvolvimento e ao
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desenvolvimento da sociedade em que ele vive. (BARRETO, 1994). Conforme

Barreto:

“Conhecimento refere-se, por vezes, ndo a presenca de uma
sabedoria, mas sim ao registro do saber humano em livros, periédicos ou
outros quaisquer meios de informacédo. O facto de ndo haver clareza na
distingdo entre o conceito de conhecimento e o de informag&o contribui
também para aumentar as dificuldades em definir sem ambigiidade o
dltimo”. (BARRETO®, 1994).

Esta ambiguidade e dificuldades para conceituar informagao refererida por

Barreto, também é encontrada na obra de Lopes:

“Do ponto de vista da denominada information science, o conceito de
informacdo é bastante controverso (YUEXIAO, 19+88, p. 479-491). Ela
pode ser tantas coisas e, como tudo que se coloca de modo tédo
abrangente, termina por resultar em nada. Este ramo do conhecimento,
muito recente, enfrenta diversos problemas para o estabelecimento de seus
paradigmas. Belkin (1978, p. 55-75) relacionou nada menos do que nove
conceitos diferentes. Destes, parece que faz sentido a idéia de Brookes em
entender a informag¢do como um novo elemento agregado ao conhecimento
existente. Entretanto, o conhecimento consiste em elementos abstratos —
idéias — que os homens acumulam historicamente. Corre-se o0 risco de se
estar em um labirinto, enfrentando um monstro colossal que guardaria toda
a experiéncia, virtudes e defeitos de nossa espécie.” (LOPES, 2000, p. 68,).

Assim, como agente mediador e na producédo do conhecimento, a informacéo
qualifica-se, em forma e substancia, como estruturas significantes com a
competéncia de gerar conhecimento para o individuo e seu grupo. E fato também
que a informacao torna-se mais compreensivel quando se agregam a ela adjetivos
de significAncia precisa, por exemplo, informacao registrada, informagéo bibliografica
em ciéncia e tecnologia, informacao arquivistica etc. (LOPES, P. 69, 2000).

Como se percebe varias sdo as possibilidades para a definicdo de
informacédo. Delas ressaltam idéias como, por exemplo, a de que, a informacao é
guase sindnimo de fato; é algo que se pode utilizar e de que, muitas vezes, se
necessita; € a matéria-prima de que deriva o conhecimento; pode ser trocada com o

mundo exterior e ndo momentos de tomada de decisbes, como um recurso

39 Artigo: A Questdo da Informacdo. (Publicado na Revista Sdo Paulo em Perspectiva, Fundacéo
Seade, v 8,n4,1994)
<http://lwww.e-iasi.org/cinfor/quest/quest.htm> Acessado em julho de 2010.
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importante; pode ser registrada sobre diferentes suportes; etc. (SILVA, 2000). Ainda

segundo este autor:

“Todas estas e outras caracteristicas, apreensiveis a partir das mais
diversas definicdes de informacdo, podem, por outro lado, achar-se
implicitas nos variados usos que se faz do temo: politica da informacéo,
pesquisa, transferéncia da informacao, gestdo da informacéo, tratamento da
informacdo, pesquisa da informacdo, difusdo da informacdo, redes de
informacdao, teoria da informacéo, ciéncia da informacéo, etc.” (SILVA, 2000,
p. 24).

A questdo que se coloca é de como se trabalhar com a informacdo enquanto
estruturas significantes, no sentido de direciona-la ao seu propésito de produtora de
conhecimento de para a sociedade. Como se organiza, controla e distribui de
maneira correta, politica e socialmente, a informagéo, considerando a sua ingeréncia
na produgéo do conhecimento. (BARRETO, 1994).

“Nesta acepcédo, e porque € sinbnimo de dados do conhecimento
registrado (registro da atividade humana), tem sido designada por
informacdo documental. A definicdo de informacéo, existente no Harrod’s
Librarians”Glossary, devido a sua objectividade e clareza, perece-nos uma
das mais adequadas e consensuais:

Information*® — an assemblage of in a comprehensible form recorded
don some other medium, and capable of communication” (SILVA, 2000, p.
25).

Neste sentido se emprega o termo e € este tipo de informacdo que, sendo
materializado através das mensagens contidas nos documentos, constitui o objeto
de interesse dos cientistas da informacdo e de outros especialistas, embora estes
tendam a subordina-lo aos seus campos cientificos proprios. (SILVA, 2000). Neste
contexto pode-se dizer que a producdo da informacdo é definida por estruturas e
operacionaliza-se através de praticas bem definidas e se apdia em um processo de
transformacdo orientado por uma racionalidade técnica que lhe é especifica:
representa atividades relacionadas a reunido, selecdo, codificacdo, reducdo,

classificagéo e armazenamento de informagao.

40 ~ . . -
Informacgdo: um conjunto de dados gravados de forma compreensiva em papel ou alguma outra midia com
capacidade de comunicagao — tradugao livre.
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Na tentativa de estabelecer um esboco acerca do conceito de informacé&o Luis
Carlos Lopes na obra “A Nova Arquivistica na Modernizacdo Administrativa”
estabelece alguns pressupostos com vistas a contribuir teoricamente uma definicdo

voltada para a arquivistica. Segundo ele:

“1. Os seres humanos produzem informag¢des de modo arbitrario, de
acordo com as relacdes que estabelecem entre si e com a natureza.

2. Os atos humanos de qualquer espécie produzem informacdes.

A informacdo é uma categoria abstrata que se materializa quando é
registrada, e representa uma sucessao de atos ou fragmentos que possam
ser definidos como fatos.

4. A repeticdo de atos que foram antes registrados ndo necessitam de
novos registros para serem lidos e compreendidos como tal.

6. Quanto mais plural e correlacionado for o registro da informacao,
mais sera integral e possivel de ser interpretado.

7. Podem ser observados e atribuidos conteddos informacionais em
tudo o que as pessoas fazem, inclusive nas suas expressfes mais
primarias.

9. Dependendo de iniUmeros fatores histéricos e sociais, um mesmo
objeto pode ser lido de modos diversos, isto é, poderdo ser atribuidos a ele
conteudos informacionais distintos.

11. O direito ao acesso a informacao deve ser acompanhado do direito
de interpretacdo do conteldo informacional, pois ndo ha informacéo neutra
e imparcial.

13. As interpretacGes da atribuicdo de contelddo informacional sao
sempre passiveis de revisdo criteriosa, pois inexistem interpretactes
eternas e incontestaveis.

20. As mensagens, sendo imateriais na origem, mesmo quando
registradas, a leitura, isto €, a interpretacdo, agrega a eles significados
distintos, igualmente abstratos, de acordo com os fatos e o contexto global
que as envolvem.

22. Apesar de ser possivel tratar em separado os fenbmenos da
informacdo, € importante lembrar que eles formam um todo complexo”.
(LOPES, 2000, p. 70).

A partir disso pode-se dizer que a producao da informacéao registrada consiste
em uma atividade humana e, como todas as demais, inclui-se no conjunto das agdes
intelectuais que formam acervos. A producdo da informacdo (e do conhecimento)
operacionaliza-se através de praticas bem definidas e se apdia em um processo de
transformacdo orientado por uma racionalidade técnica que lhe é especifica:
representam atividades relacionadas a reunido, selecdo, codificacdo, reducdo,
classificagdo e armazenamento de informacdo. Estes repositorios, contudo, por
serem estaticos, ndo produzem, por si sO, qualquer conhecimento. (BARRETO,
1994), pois a informacao depende do processo que a produz, ou seja, ela tem de ser
vista em ligagdo com 0S meios operativos e na interacdo sistémica inerente ao

processo informacional.
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1.7 Direito a informacéao

A informacéo é uma das necessidades primordiais para a tomada de decisfes
e para a viabilizacdo de processo de conhecimento nos dias de hoje e seu valor, em
qualquer tipo de atividade, como numa decisdo administrativa, econdmica, de
pesquisa cientifica ou tecnolégica, esta diretamente relacionado a sua capacidade
de “orientar de forma econdmica o dispéndio de energia para a realizacdo desta
atividade” (MARCONDES, 2001. Apud, LEAO, 2006, p. 8).

Para que possa cumprir este potencial a informacao relevante a um dado
problema precisa, antes de tudo, estar disponivel, pois além de sua existéncia, é
necesséaria que ela também, seja conhecida e que possa ser encontrada. Deste
modo, e diante da profusédo informacional dos dias atuais, ndo ha outro meio de
comunicar a alguém a informacdo de que necessita e de garantir seu acesso
intelectual sendo atraves da construcdo de uma representacdo (Descricdo),
planejada através da gestéo (organizacdo) documental. Conforme o autor a seguir:

O direito a informagédo é um dos alicerces do Estado Democratico de
Direito e ferramenta indispensavel a concretizacdo do principio republicano
e a consolidacéo da cidadania.

Sem informacdo e transparéncia o povo é impedido de exercer o
poder estatal, do qual é o Unico titular (Constituicdo Federal, art. 1°,
paragrafo Unico).

O direito a informacéo compreende (a) o direito de informar, (b) o
direito de se informar, (c) o direito de ser informado, ou o direito a verdade.
O direito de informar tem sua origem histérica na liberdade de imprensa,
porém modernamente se irradia para toda e qualquer pessoa ou entidade,
publica ou privada. E o direito publico subjetivo e individual de transmitir
informacdes a terceiros, inclusive a coletividade, respeitada a dignidade, a
honra e a imagem da pessoa humana (WEICHERT™).

O direito de se informar tem como objeto a liberdade de busca de dados ou
documentos. E o direito individual ou coletivo de buscar, perante o Estado ou bancos
de dados publicos, informacées de interesse pessoal ou coletivo. E, também, o
direito individual de buscar, em bancos de dados particulares, informacdes de
interesse particular. O cidad&do tem direito de acesso aos arquivos publicos, admitido

“Artigo encontrado no site: http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-
index.php?page=Informa%C3%A7%C3%A30
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o sigilo tdo somente em relacdo aos documentos cuja revelacdo possa provocar
grave dano aos interesses da Nacdo ou da sociedade. Como uma das garantias
desse direito fundamental a Constituicdo Federal de 1988 instituiu o habeas data,
que devera ser judicialmente concedido para “assegurar o conhecimento de
informacdes relativas a pessoa do impetrante, constante de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico”.

O direito de ser informado tem por conteudo o recebimento de informacdes
fidedignas do Estado sobre quaisquer fatos de interesse publico, bem como o pleno
acesso a elementos mantidos em arquivos publicos, de interesse publico ou
particular. O Estado é devedor da prestacdo de comunicar aos cidadaos sobre todos
os fatos relevantes que sdo do seu dominio, sem prejuizo de franquear acesso a
quem buscar outros elementos. E o direito & verdade, que obriga também aos meios
de comunicacdo, os quais devem prestar informacdes de interesse publico, desde

gue verossimeis e decorrentes de apuragao responsavel.

“Para as informagbes produzidas pelos governos, um dos maiores
valores n&o-econbmicos associados a disseminacdo da informacéo
governamental no dominio publico € a “transparéncia” da governanca e a
promoc¢do dos ideais democraticos: igualdade, democracia e abertura.
Quanto maior for a quantidade de informacgéo disponivel abertamente pelo
governo e sobre o governo, menor sera a possibilidade de este governo
conseguir ocultar atos ilegais, corrupcdo e ma administracdo. O sigilo
excessivo, ao contrario, produz a tirania”. (UHLIR, 2006, p. 29.).

Por isso, ha que se respeitar o direito a informacdo que cabe a populacéo,
a fim de que se efetive a completa transparéncia nas atividades da administracéo e
na aplicacdo de recursos publicos, promover a participacdo na administracao,
fiscalizacdo ou controle em organismos governamentais ou nao governamentais
incumbidos de prestar servicos que antes cabiam ao Estado, a participacdo na
execucdo de servigos e obras, a participacdo nas decisdes politicas, através da
iniciativa popular em projetos de lei, referendo, plebiscito e outros. Conforme segue:

“A efetiva socializacdo de informacdes € uma precondicdo para a
incorporacdo plena dos individuos e sujeitos coletivos ao processo
decisério, de maneira organizada e qualificada. A construcdo dessa
“porosidade” especifica nas relacdes entre estado e sociedade exige o
exercicio de uma liberdade positiva, mais do que uma atitude defensiva
(garantiste) da privacidade ou do direito de saber. Também nesse caso,
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“ndo se trata, portanto, antes de mais nada de conter o estado, mas sim de
construi-lo de maneira adequada” (REIS, 1994, 139. Apud: CEPIK, p. 9).

Portanto, deve-se pensar cada vez mais na concretizagdo de um modelo de
gestdo publica que privilegie uma relacdo com a sociedade baseada na livre e
transparente circulacdo de informacdes, na publicizacdo dos atos administrativos e
no controle social das ac6es do governo, o que exige a possibilidade de uma maior
participacdo popular em todo o processo de gestdo, desde a formulagcdo das
politicas publicas, sua realizacdo e posterior avaliagdo. A disseminacdo aberta e
irrestrita da informacéo do setor publico também promove a melhoria da saude e
seguranca publicas e do bem-estar social geral, & medida que os cidadados se
tornem mais bem informados para tomar decisdes sobre sua vida cotidiana, seu
ambiente e seu futuro (UHLIR, 2006).

1.8 Cidadania

O termo cidadania*? é muito antigo, mas sua discussdo permanece inacabada,
assumindo um carater contemporaneo, uma vez que se luta permanentemente pela
manutencao de direitos adquiridos e pela garantia de novos direitos. A constituicao
de 1988, erigiu a dignidade da pessoa humana a principio fundamental (art. 1. °, Ill),
instituindo um novo valor que confere suporte a todo o sistema juridico e que deve
ser considerado quando se trata de interpretar qualquer das normas constantes do
ordenamento nacional.

O conceito de cidadania é amplo e abrange varias dimensdes, tanto individual
guanto coletiva. A cidadania individual pressupde a liberdade e a autonomia dos
individuos num sistema de mercado, de livre jogo da competicdo, as quais vém
sendo controladas pelo Estado. Ela pode ser entendida como o direito ao voto e a
participacdo politica, ou entdo, como sendo parte efetiva do cotidiano do individuo,
na sua singularidade e na sua coletividade. (Silva, 2008).

Conforme Josania Lima Portela:

*2 Ver o artigo “Elementos para a Construgdo de um Conceito de Cidadania Coerente com a
Realidade Brasileira” de Quitéria Tamanini Vieira Peres no site:
http://www.esmesc.com.br/upload/arquivos/4-1246973105.PDF
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“No mundo moderno, o Estado passou a garantir a igualdade de
todos os individuos, fundamentando-se no direito natural. Dele emanam os
direitos e deveres do individuo, como também a justica e a moralidade: "O
Estado civil é, portanto, a esfera publica da sociedade na qual se realizardo
0s interesses particulares, garantidos pela autoridade soberana”
(FERREIRA, 1993, p.52-3). A modernidade trouxe o desenvolvimento da
cidadania concomitante com o capitalismo. O Estado moderno surge como
instituico normatizadora da vida em sociedade. Embora, Hobbes e Locke,
tedricos do Estado moderno, possuam concepcfes distintas quanto a
natureza do poder estatal, ambos, a partir do conceito de estado de
natureza derivam a necessidade da sociedade politica institucionalizada: o
Estado. Para eles, "s6 a construgdo de uma instancia politica, que
sobrepujasse os interesses individuais, poderia garantir a convivéncia dos
homens em sociedade" (TEIXEIRA, 1995, p.35. Apud: PORTELA, 2008, p.
5,).

Para Michelle Marques Silva:

“A categoria cidadania, como um principio de direito fundamental,
ndo deve ser entendida de maneira restrita e formal ao exercicio individual
ou grupal dos direito e deveres, principalmente atrelados aos direitos
politicos e vinculado ao Estado através do nascimento ou naturalizagéo,
fruto da concepcéo liberal, mas sim ligada a uma concep¢éao mais ampla, ou
seja, de exercicio e reivindicacdes de direitos fundamentais do homem,
como os direitos individuais, coletivos, politicos, sociais, econémicos e
difusos, dispostos na Constituicdo, através da participacdo direta dos
individuos de maneira plural e organizada, em novos espacos publicos, em
busca de conquistas legais, do acesso aos direitos previamente definidos, a
implementacéo efetiva de direitos abstratos e formais e, acima de tudo, na
criacdo de novos direitos que emergem de lutas especificas e de sua
pratica concreta”. (SILVA, 2004, p. 76).

Segundo, Vera Regina Pereira de Andrade:

“O discurso da cidadania varia conforme as relacdes de forca de uma
sociedade, sendo necessaria também uma caracterizacdo do tipo de
Estado. Entretanto, em uma linha evolutiva, toma-se primeiramente a
definicdo de Thomas Marshall, o qual foi um dos primeiros teoricos do
século XX a tratar do conceito de cidadania, em termos de critérios
evolutivos e sob a 6tica liberal. Para ele, a cidadania poderia ser concebida
como um status, a qual era dividida em trés partes: civil, politica e social.
Assim tem-se que: “O elemento civil € composto dos direitos necessarios a
liberdade individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos validos e o
direito a justica. [...] Por elemento politico se deve entender o direito de
participar no exercicio do poder politco, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica, ou como um eleitor dos
membros de tal organismo. [...] O elemento social se refere a tudo o que vai
desde o direito a um minimo de bem-estar econfmico e seguranca ao
direito de participar, por completo, na heranc¢a social e levar a vida de um
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ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.”
(ANDRADE®).

Na tese de Clayton Hillig, a cidadania é:

“...uma lenta construcdo que vem se fazendo a partir da Revolugéo
Inglesa, no século XVII, passando pela Revolugdo Americana e Francesa e,
muito especialmente pela Revolucdo Industrial, por ter sido esta que trouxe
uma nova classe social, o proletariado a cena historica. Herdeiro da
burguesia, o proletariado ndo apenas dela herdou a consciéncia histérica do
papel de forca revolucionaria como também buscou ampliar, nos séculos
XIX e XX, os direitos civis que ajudou a burguesia a conquistar, por meio da

Revolucdo Francesa. ((Odalia p. 168, 2003) Apud: HILLIG 2008, p. 44).

A base social para estruturacdo do cidaddo surge no direito, através da
formalizacdo de principios normativos que permitam a génese da sociedade civil.
Trata-se, portanto, de um contrato necessério para o funcionamento de um sistema
social organizado pelo Estado (Hillig, 2008)

No que se refere ao tratamento dos documentos de arquivo no Brasil,
encontramos segundo Cortes (1996, p. 43), momentos distintos nas diversas
constituigbes brasileiras, que comegam com a criagdo do Arquivo Imperial em 1824,
passando pelo descaso com relacdo aos arquivos ou pelas restricbes em periodos
de ditadura e pelas questdes técnicas e metodolégicas na década de 70, até chegar
as discussbes sobre o acesso a documentos produzidos e acumulados pela
administracdo publica na nova Constituicdo Federal de 1988, que oferece dispositivo
a instalacdo de um novo patamar juridico para o acesso a informacao
governamental. Os direitos do cidaddo tém como contrapartida os deveres da
administracdo publica no sentido de viabilizar o acesso a informagéo, tal como
previsto no Art. 216, paragrafo 20: “cabem a administracdo publica, na forma da lei,
a gestdao da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua

consulta a quantos dela necessitam”. (JARDIM, 1999, p. 2).

* \/er artigo: “Direito Penal Juvenil: A nega? da cidadania ao adolescente” - REVISTA AMBITO JURIDICO no Site
http://www.ambito-juridico.com.br/pdfsGerados/artigos/4173.pdf
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CAPITULO |

2. HISTORICO DO MUNICIPIO DE PORTAO

2.1 Origem do nome da cidade Portao

A origem do nome da cidade Portdo deve-se ao fato de que entre os anos de
1788 e 1789, por recomendacdes do governo imperial, foi construido um grande
portdo que serviria para separar as localidades e impedir que o gado criado na
Estancia Velha escapasse pelo arroio em direcdo ao atual bairro Rincdo do
Cascalho.

Nesse periodo a atual Rua Julio de Castilhos era apenas uma picada e foi nas
proximidades do arroio que ergueram o historico portao. O local ficou conhecido por
ser muito usado como referéncia pelos viajantes e tropeiros e pela populacéo local.
Nas proximidades do dito portdo os viajantes costumavam parar e descansar as
tropas. Era nas aguas limpas do Arroio Portdo (arroio Correa na época) que esses
viajantes se abasteciam de 4gua e descansavam para depois seguirem viagem tanto
0S que iam rumo a serra quanto os que seguiam em direcéo a capital ou litoral.

Segundo registro bibliografico, nos primeiros tempos o portédo ficava trancado
sendo aberto por um guarda que morava nas proximidades, cada vez que alguém
quisesse passar. Pouco antes da chegada dos alemaes, a principal producdo da
Feitoria do *“*Linho Canhamo havia sido encerrada, desta maneira foi possivel utilizar
como alojamento as benfeitorias ai existentes e que, por sinal, serviram como abrigo
inicial. As plantacBes dos escravos forneceram os primeiros géneros alimenticios

para os imigrantes.

2. 2 Historico do Municipio de Portéo

Anterior & ocupacao lusa no século XVIII e alemd no século XIX na regido

entre S&o Sebastido do Cai e Sdo Leopoldo municipios dos quais Portédo fazia parte

44 . . . . ~ .
Fibra vegetal: (Cannabis Sativa) que servia para fazer cordas e velas para embarcagces navais.
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héa registros sobre a existéncia de indigenas denominados Tapes e “*Guiacanas ou
Guaiacanas.

Entretanto, a ocupag¢do mais intensiva no municipio de Portdo data do século
XVIII quando comecaram a se fixar nessas terras as primeiras familias de origem
européia, lusos e luso-brasileiros que receberam do Rei de Portugal terras em
sesmaria, assumindo o compromisso de se fixarem e de tornarem as terras
produtivas. Os primeiros colonos criavam gado, cultivavam arvores frutiferas e
outros produtos. A Fazenda Boa Vista e a Fazenda Bom Jardim datam deste periodo
e acabaram denominando estes lugares.

Nessa regido as primeiras sesmarias e familias catalogadas foram as de José
Leite de Oliveira e compreendia a fazenda do Courita, a leste do rio dos Sinos, entre
a estrada de Sapucaia, 0 morro do mesmo nome e 0 passo geral, no rio dos Sinos e
alcancava as margens do arroio Correia a oeste, passando ao sul de Hamburgo
Berg e englobando as terras do futuro municipio de Estancia Velha.

A sesmaria do lado do arroio Correia e seguindo pelas varzeas do arroio
Cascalho, tributario da margem direita do arroio citado, presumivelmente até a
Estrada dos Correia, limitrofe com a Fazenda da Cachoeira, de Ferraz de Abreu. Se
a hipotese € correta, toda e regido de Portdo Velho e Rincdo do Cascalho estaria
incrustada dentro desta sesmaria, cedida em nome de Manoel Correia.

A sesmaria de José Pinto Ramires (meio irmdo de Manoel Pinto Bandeira e
Francisco Pinto Bandeira, este ultimo, pai do lendario Coronel Rafael Pinto
Bandeira), ficava no extremo sul, até a foz dos rios dos Sinos e Cai denominada de
Fazenda de Santa’Ana da llha do Rio dos Sinos, fechando-se com o arroio Correia e
o Cadeia.

Luiz Alves Coelho, Sebastido Rodrigues, Francisco Rodrigues, nomes
facilmente encontrados na zona central e leste do atual municipio de Portdo, Manoel
Duarte do Amaral, Vilva Maria Nunes, com indica¢des orais de descendentes, na
regido central onde se situa a Estacdo Portéo e a localidade da Boa Vista.

Ainda Jodo Velho da Costa, possivel antigo tropeiro, que deixou
descendentes no ramo da marchantaria, na regido oeste do povoado do Rincao do
Cascalho. Salvador de Souza, José de Souza, com varios nomes esparsos, pelas
vilas da localidade de Portdo, possiveis descendentes do capitdo Jodo José de

*® \er: bibliografia de Alceu Masson (1940) ha dividas quanto a grafia correta.
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Azevedo e Souza, porém relacionado na histéria de Montenegro, como um dos pos-
fundadores do arraial de Capela de Santana.

Jodo Batista da Rosa, mencionado na histéria de Montenegro, ascendente do
escritor Antonio Carlos F. da Rosa. Aparece como proprietario da fazenda do
Desterro, na margem esquerda do rio Cai e a jusante do morro da Mariazinha. Ainda
Bernardo Baqueano, Marcelino Cordeiro, Antonio Gongalves.

Apds 1758, muitos pioneiros vieram se somar aos primeiros colonizadores
das terras de Portdo, Capela de Santana e Sao Jodo de Montenegro. Entre eles,
poderiamos citar as familias de Manoel Fernandes Chaves, Céandido Rodrigues
Ferreira, Joaquim Pereira do Amorim e Jodo Luiz Teixeira. Consta do mesmo
trabalho, que as terras da diocese de Capela de Santana foram doadas por
Desidéria de Oliveira Pinto Bandeira, casada com o capitdo Jodo José de Azevedo e
Souza e a filha do Capitdo Custédio Ferreira de Oliveira Guimaraes.

Quando se iniciou a colonizacgéo teuto e teuto-brasileira em Portéo, as terras a
leste e oeste do arroio do Portdo, eram de propriedade particular e, apés 1824, as
terras da margem leste foram desapropriadas e utilizadas para que o Governo
Imperial fizesse doacdes aos primeiros imigrantes que chegaram de Séo Leopoldo.

Nesse contexto, € importante saber que a localizacdo de colonos aleméaes no
sul do pais serviria para preencher objetivos fundamentais do Império, que,
recentemente, tornara-se independente da metropole Portugal. Um era o de garantir
a posse de uma area em constante conflito com as provincias da regido do Prata,
através do povoamento e colonizacdo, o que garantiria também a manutencao das
tropas entao estabelecidas.

Outro objetivo era introduzir uma nova mentalidade no que se refere a posse
de terra, producdo e mao-de-obra. Ou seja, com a colonizacéo alema introduzia-se a
pequena propriedade, a policultura e a mao-de-obra branca e livre, frente, ao
latifindio monocultor, escravocrata.

Inicialmente, o municipio de Portdo pertencia a Real Feitoria, que fora dividida
em lotes posteriormente doados aos colonos imigrantes originando a Coldnia de Sao
Leopoldo. E desta época (1824) que data a presenca de elementos de origem alema
em Portdo, pelo menos no que se refere as areas do lado leste (ou esquerdo) do
arroio do mesmo nome.

Entre os primeiros grupos de origem germanica, estabelecidas nesta

localidade, estavam as familias Einsfeld, Nabinger, Foernges e Gerhard. Mais tarde,
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colonos ja estabelecidos e seus descendentes ocuparam o lado oeste do municipio,
comprando terras dos proprietarios luso-brasileiros. Destacaram-se as familias
Scherer, Roese, Jung, Muller, Lemmertz, entre outras.

Esses primeiros imigrantes chegaram a regido do Vale dos Sinos em julho de
1828, incentivados pelo projeto de imigracao européia que prometia a distribuicdo de
terras gratuitamente e outros beneficios. Essas doacdes eram usadas para
convencer os alemaes que pretendiam imigrar. (Era-lhes oferecida, além da viagem
sem nenhum 6nus, liberdade religiosa); cada familia receberia cerca de 80 hectares
de terras, cavalos, vacas e bois; durante um ano receberiam uma ajuda em moeda
corrente; e estariam isentos de todo imposto e de toda prestacdo de servigo por dez
anos. E sabido, entretanto, que grande parte desses imigrantes no recebeu o total
do que Ihes havia sido prometido. Alids, esses incentivos valeram somente até 1830,
pois pela Lei do Orcamento®® de 15 de dezembro, foram abolidas as despesas com
a colonizacao de estrangeiros.

Foi nesse processo de imigracao que se intensificou a ocupacgao de Portao por
familias alemas, o que ocasionou uma importante diversificacdo nas praticas
econbmicas. Antes disso, dentre as atividades desenvolvidas nas fazendas lusas
destacavam-se a criacdo de gado, o cultivo de frutas citricas, as plantacdes de
mandioca e de cana-de-agucar. Geralmente as propriedades tinham uma atafona,
uma moenda ou engenho e a méao-de-obra utilizada nos trabalhos da fazenda era,
até entdo, escrava.

E importante destacar que o cultivo da mandioca possuia uma importancia tao
grande que essa cultura ndo se restringiu as propriedades lusas, mas foi praticada
até mesmo nas areas destinadas a criacao de gado, nas chacaras ou culturas de
quintal das propriedades. A mandioca ou aipim era consumido pelas populacdes
coloniais, destinava-se também a alimentacdo do gado e na fabricacdo artesanal de
farinha para a producdo de pao, em nivel das proprias unidades familiares. Seu
cultivo foi de grande incremento econdmico, pois atuou como um poderoso
substitutivo do trigo.

Os alemaes que ocuparam o lado leste do arroio Portdo, em colbnias de cerca

de 80 hectares, dedicaram-se a agricultura de subsisténcia e raramente possuiam

% \er: A POLITICA IMIGRATORIA BRASILEIRA E SUA LEGISLACAO - 1822-1914 Luiza Horn lotti
artigocientifico.tebas.kinghost.net/uploads/artc_1153944668_79.dor
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animais mais do que o necessario para o consumo da familia. Muitos eram artesaos,

oficio trazido na bagagem cultural desses imigrantes.

2.3 O Processo de emancipacao de Portéo

A area que atualmente corresponde ao municipio de Portdo, no século XVIII
pertenceu a Triunfo e inicio do século XIX a Porto Alegre. Como parte do distrito de
SantAna do Rio dos Sinos, Portdo pertenceu a S&o Leopoldo quando da
emancipacao deste de Porto Alegre, em 1846 e a partir de 1875, passou a pertencer
a Sao Sebastido do Cai, onde Sant’Ana do Rio dos Sinos, hoje Capela foi o quarto
distrito.

Em 30 de abril de 1927, passou a ser o 8° Distrito de Sdo Sebastido do Cai,
sob a gestédo do entdo Intendente Ernesto Noll, na ocasido o Capitdo Pedro Schuler
gue ja era sub-delegado foi nomeado o primeiro sub-prefeito da localidade. Em 1939
o Distrito foi elevado a categoria de Vila e em 1962 iniciou-se 0 movimento pro-
emancipacao.

Em 25 de agosto de 1963 foi realizada a consulta plebiscitaria relativa a
emancipacdo e o resultado foi que 801 votos determinavam o “Sim” e 274
portonenses foram contrarios a emancipacdo votando “Nao” e 348 eleitores se
declararam “Indecisos”. Apds esse resultado os portonenses aguardaram até que
em 9 de outubro de 1963 o Municipio de Portdo foi criado pelo Governador
Engenheiro lldo Meneghetti.

E importante observar que o trabalho da Comissdo Emancipacionista foi além
de organizar encontros com a comunidade, com liderancas politicas locais e com a
Assembléia Legislativa do Estado. Havia toda uma burocracia que teve que ser
cumprida. E, apés a comissdo cumprir as exigéncias legais para que fosse
concedido a Portdo o titulo de municipio, foi elaborado um processo ‘encabecado’
pelo deputado Lidovino Fanton, o qual foi assinado por Walberto Uebel (presidente
da Comissao) e entregue a Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul,
sendo indicado 0 mesmo deputado como relator.

O passo seguinte foi de aguardar o prazo regulamentar, e como nao foi
registrado nenhum protesto judicial das possiveis partes contrarias, o processo de
criacdo do novo municipio seguiu o seu curso normal e, finalmente, no dia 14 de

outubro de 1963 saiu publicada no Diario Oficial a Lei n° 4579, oficializando o
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nascimento do Municipio de Portdo. Assim, aliando motivacdes populares e de
empresarios, ndo se passaram muitos meses desde o0 inicio da campanha de
emancipacgao para que a comunidade pudesse testemunhar através do Diario Oficial
todo o seu empenho recompensado.

ApoOs a emancipacao, tomaram-se as medidas necessarias para que 0 novo
municipio tivesse estrutura a fim de subsidiar as necessidades administrativas tanto
das empresas como da populagao.

As primeiras elei¢des realizaram-se em 19 de janeiro de 1964, tendo sido eleito
para Prefeito o Sr. Lothar Kern e, como vice, o Sr. Rubi Nelson Frank, candidatos
integrantes da coligacdo PSD, formado pela Alianca Popular de Portdo. Para o
Legislativo foram eleitos sete vereadores, assim distribuidos: Antdnio Bihler, Paulo
Muller, Oscar Ghem e Egon Krummenauer do PSD; Antbnio José de Fraga, Mério
Pires Machado e Euclides Xavier de Almeida do PTB.

O centro administrativo do municipio de Portdo foi planejado em area
desurbanizada entre os trés nucleos de maior densidade demografica a época da
emancipacdo — Estacdo Portdo, Portdo Velho e Rincdo do Cascalho, proxima a
rodovia ERS 240, principal artéria de escoamento da producéo e de contato com a
capital do Estado, o Vale dos Sinos, regido da serra e oeste do Rio Grande do Sul.

E em torno deste “eixo”, Centro Administrativo que atualmente ocorre a
expansdo urbana e comercial de Portdo. A zona urbana do municipio de Portdo é
dividida em quatro bairros: o Bairro Portdo Velho, Estacdo Portdo , Rincdo do
Cascalho e Centro.

Desde sua emancipacdo, até os dias atuais, Portdo vem se desenvolvendo
significativamente. Com aproximadamente 30.000 habitantes, Portdo se destaca em
varios segmentos da economia do Rio Grande do Sul. A industria quimica, coureira,
calcadista e da borracha entre outros. A producdo e comércio de artesanato, a
gastronomia tipica regional, também atraem pessoas de outras cidades e regifes a
visitarem nosso municipio.

A Prefeitura Municipal de Portdo foi construida nas terras doadas pelo senhor
Arthur Pedro Muller. Além de estarem situadas proximas a RS 240 essa regido da
cidade também estava num ponto estratégico em relagdo aos pontos mais
urbanizados da cidade que vieram a constituir os atuais bairros. Nos primeiros
tempos as principais vias de acesso da cidade eram as Avenidas Perimetral, Ceara

e a Rua Julio de Castilhos. Essas vias fechavam uma espécie de triangulo e até
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inicio da década de setenta a Avenida Brasil, Brasilia e Patria eram meras
estradinhas de barro ou atalhos usadas pelos moradores, assim como outras ruas
importantes da cidade nem sequer imaginava-se que existiriam.

Com o tempo, foram surgindo os primeiros comeércios e ofertas de servigos, o
gue aumentou a necessidade de abrir novas ruas, melhorar os acessos até o Centro
da cidade e ampliar os servicos publicos.

A abertura de novos loteamentos e vilas vem ao longo desses anos, definindo a
ocupacdo do solo urbano e ja em 1972 um convénio com a Secretaria de
Desenvolvimento e Obras do estado ja desenhava o Plano de Diretrizes Basicas de
Portdo, a fim de planejar o desenvolvimento viario e 0 zoneamento de usos do

municipio.
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CAPITULO Il

3. ARQUIVO MUNICIPAL DE PORTAO: QUANDO A (DES)
ORGANIZACAO DOCUMENTAL FERE DIREITOS E A CIDADANIA

O Arquivo municipal de Portéo foi criado em 02 de julho de 2008 através da
Lei 1996/2008 nomeado como Arquivo Publico e Memorial Histérico de Portdo. No
periodo de sua criagcdo a administracdo optou pela juncdo de Arquivo e Memorial.
Trata-se de uma estratégia legal utilizada pela Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura, na época, que tinha como intencdo criar um arquivo, pois a situacao da
documentacéo®’ administrativa estava caética, mas ao mesmo tempo queria criar
um memorial. Como se tratava de um novo tipo de instituicdo municipal a qual
demandaria a formacdo de estruturas formadas por espaco fisico e de recursos
humanos percebeu-se que a aprovacédo de duas instituicdes dificultaria a aprovagao
dos projetos na Camara dos vereadores. Assim optou-se pela criacdo do Arquivo e
Memorial cujo projeto foi alicercado na legislacdo que regulamenta as praticas
arquivisticas, principalmente a Lei 8159/91.

Como se sabe Arquivo e Memorial sdo areas distintas do conhecimento as
quais exigem técnicas e tratamentos diferenciados. Em 2009 a administracao
municipal entendeu que o mais adequado seria 0 desmembramento, uma vez que
as praticas e metodologias arquivisticas e museoldgicas também sédo distintas. Em
2010, Arquivo e Memorial foram desmembrados através da Lei Municipal n°.
2.073/2010, pois a promulgacao do Estatuto dos Museus passou a vigorar, ainda em
2009, regulamentando as praticas museoldgicas no Brasil.

Tanto o Arquivo quanto o Memorial estdo em fase de organizagdo, mesmo
que pareca uma atitude tardia, temos que considerar que a maior parte dos
municipios brasileiros ndo possuem arquivos publicos. Conforme Marisa Ribeiro
Silva na sua dissertacdo de mestrado intitulada Histéria, Memoria e Poder: Xavier da
Veiga, o Arconte do Arquivo Publico Mineiro, desenvolvida na Universidade Federal

de Minas Gerais:

47 Documentacéo - Conjunto de documentos. (Dicionério Brasileiro de Terminologia Arquivistica,
2005).
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“O surgimento de instituicdes responsaveis pela guarda dos
documentos produzidos pela administracdo publica no Brasil ocorreu
somente ap0s a Proclamag¢do da independéncia. Colocava-se nesse
momento a necessidade de se criar um imaginario de unidade a partir da
homogeneizacdo de mitos e simbolos que legitimassem a nova nacéo.”
(SILVA, 2006, p. 51).

1*¢ vem se convertendo

No contexto contemporéaneo, a informacdo documenta
numa importante forca produtiva, levando as organiza¢ces a busca constante de seu
gerenciamento e dos comportamentos a ela relacionados, como formas de se
contribuir para uma aprendizagem organizacional consistente e de se obter maior
eficiéncia, desempenho e transparéncia nas suas agoes.

Até 2008, a documentacdo produzida no ambito da administracdo municipal
de Portdo sempre foi “guardada”’ no entdo Arquivo Morto nos fundos da Prefeitura.
Trata-se de duas salas sem nenhuma estrutura, higiene, ventilagdo, sem controle de
contaminacdo bioldgica, por poeira e umidade. O cendrio ndo poderia ser pior para o
armazenamento documental, acervo este que ndo possuia registro ou qualquer
medida de preservacdo® quicd medidas de conservacdo®. Este aspecto era
preocupante, pois como se sabe, o papel, desde sua invencdo na China no segundo
século de nossa era, € um dos suportes preferidos para o registro de
acontecimentos. E, como todo material organico, com o passar do tempo, sofre de
deterioracdo>' por varios fatores, incluindo alguns de seus préprios componentes.

Em 2008, apos a criagdo legal do Arquivo e Memorial deram-se inicio a
elaboracdo de um levantamento prévio a fim de identificar volume e tipos de
documentos que compunham, o até entdo, “arquivo morto”. Conforme as fotos a

seguir pode-se observar que o ambiente® de guarda documental do municipio eram

48 . . a g .
Informac&do - Elemento referencial, no¢&o, idéia ou mensagem contidos num documento

ggDicionério Brasileiro de Terminologia Arquivistica, 2005).

Preservacao - Prevencao da deterioracdo e danos em documentos, por meio de adequado controle
ambiental e/ou tratamento fisico e/ou quimico. (Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica,
2005).

* Conservagdo: é um conjunto de acdes estabilizadoras que visam desacelerar o processo de
degradacédo de documentos ou objetos, por meio de controle ambiental e de tratamentos especificos
(higienizagéo, reparos e acondicionamento). (Cassares, 2000).

- Conservacdo - Promogéo da preservacao e da restauracdo dos documentos. (Dicionario Brasileiro
de Terminologia Arquivistica, 2005).

*! Ag&o ou efeito de deteriorar; estrago. (http://Www.dicionariodoaurelio.com/Deterioracao).

%2 Os agentes ambientais sdo exatamente aqueles que existem no ambiente fisico do acervo:
Temperatura, Umidade Relativa do Ar, Radiacdo da Luz, Qualidade do Ar. Num levantamento
cuidadoso das condi¢cdes de conservagdo dos documentos de um acervo, € possivel identificar
facilmente as conseqiiéncias desses fatores, quando ndo controlados dentro de uma margem de
valores aceitavel. Todos fazem parte do ambiente e atuam em conjunto. (Cassares, 2000).
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mesmo deploraveis 0 que leva a considerar de que se tratava de *>depodsito de

papeis velhos cuja legislacdo ndo permitia jogar fora. Conforme o autor a seguir:

“Os documentos publicos, sem sofrer avaliacdo nem tratamento
adequado, tendem, portanto, a ser percebidos pelos administradores néo
como uma fonte de informac¢des, mas como uma carga pesada e poeirenta
da qual é necessario livrar espagos preciosos para ocupacfes “mais
nobres”. Perde-se, assim, muitas vezes, a perspectiva de seu valor como
elemento integrante do patrimdnio publico e cultural, e se tomam decis6es
acerca de seu destino de forma arbitraria, lesando na préatica a comunidade,
e, particularmente, a pesquisa historicosociologica”. (FERREIRA, 2005, p.
68).
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%% Local de guarda de documentos. Entrada de documentos sob custddia temporaria, sem a cessdo
da propriedade. (Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, 2005).
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Depois de terem feito o levantamento inicial a responsavel pela organizacéo
do Arquivo ajudada por duas estagiarias, e de vez em quando algum cidadao
enviado pela juiza para cumprir pena alternativa, comecaram a fazer a limpeza dos
documentos, substituicdo de caixas e retirada do material para um outro depdsito.
Ao longo da realizacdo desses trabalhos preliminares foi-se realizando a
identificacd0®* das tipologias documentais®, separacdo entre documentos e
lixo/papéis a fim de empreender as obras de reforma no local visando criar as

condi¢cdes minimas para a formacao integral do Arquivo Municipal, conforme ilustram

as imagens a seguir.

FIGURA 5 FIGURA 6

FIGURA 8 FIGURA 9 FIGURA 10

> |dentificacdo - Processo de reconhecimento, sistematizacdo e registro de informacdes sobre
arquivos, com vistas ao seu controle fisico e/ou intelectual. (Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica, 2005).

*® Tipo documental - Divisdo de espécie documental que reline documentos por suas caracteristicas
comuns no que diz respeito a formula diploméatica, natureza de conteddo ou técnica do registro. Sdo
exemplos de tipos documentais cartas precatdrias, cartas régias, cartas-patentes, decretos sem
namero, decretos-leis, decretos legislativos, daguerre6tipos, litogravuras, serigrafias, xilogravuras.
(Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, 2005).



56

FIGURA 11 FIGURA 12

Nesses dois anos de trabalho foram limpos, organizados e “mapeados” cerca
de duas mil caixas/arquivo de documentos e os livros de contabilidade gerados
desde 1964, inicio da administragdo publica em Portdo até a atualidade. Atualmente
os documentos se encontram em dois lugares especificos onde aguardam o inicio
das reformas do antigo espaco fisico para serem devidamente acomodadas. Mesmo
estando caminhando em direcdo a uma adequada organizacdo documental tem-se

que concordar com o autor a seguir:

“Os servigos arquivisticos governamentais, a maioria desprovida de
padrbes béasicos de gerenciamento da informacgdo arquivistica, encontram-
se, via de regra, deslocados do processo politico-decisorio. Seus recursos
humanos tendem a uma baixa produtividade, agravada pela escassa
formagcdo académica e praticamente nenhuma especializacdo em
administragdo arquivistica. A inexisténcia de programas de gestdo da
informacdo arquivistica resulta em &areas de armazenagem saturadas de
documentos acumulados desnecessariamente, além de equipamentos
inadequados. De maneira geral, os documentos sdo acumulados ou
eliminados sem ter em conta critérios de avaliagdo e selecdo documental.

As perspectivas de melhoria desses servicos tém levado a se
considerar recursos informéaticos como sinénimo imediato de modernidade,
0 que acaba ndo ocorrendo por razfes diversas, inclusive a auséncia de
parametros tedricos arquivisticos em tais projetos. As deficiéncias no
processamento das informacdes, aliadas as restricbes de consulta e as
condigBes fisicas dos arquivos, limitam consideravelmente as possibilidades
de acesso a informacgéo por parte do administrador e do cidaddo”. (JARDIM,
1995, p.75).

Considerando o contexto do Arquivo em estudo fica dificil imaginar que possa

haver acesso a essa documentagéo e suas informagdes 0 que pode vir a prejudicar
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os cidadaos e limitar a informacdo no ambito administrativo. Questionam-se essas
condicfes visto que no setor publico parte dos recursos humanos € composta por
profissionais concursados e com certa formagéo profissional administrativa. Vejamos

0 que diz José Maria Jardim sobre isso:

“Na pratica, a ‘ciéncia da administracdo’ difundida pelos defensores
da ‘administragédo cientifica’ no Brasil nunca passou de um conjunto mais ou
menos organizado de nogdes de sentido comum. Sua principal funcdo nédo
foi a de dar um carater cientifico a maquina administrativa, e sim de
proporcionar ao governo central um mecanismo de controle sobre sua
propria maquina administrativa (...) Nado é a existéncia de uma ciéncia
administrativa que permitird o surgimento de um servigco publico digno e
competente; ao contrario, é a existéncia de condigdes politicas e
socioculturais necesséarias a dignificacdo do servico publico que pode,
inclusive, conduzir a tentativa de organizacdo de algo que poderia
aproximar-se a uma ‘ciéncia administrativa’.” (SCHWARTZMAN, 1987, p.
69: In: JOSE MARIA JARDIM, 1995, p. 70).

Nesse sentido, uma das prerrogativas essenciais para 0 acesso as
informacdes governamentais € a existéncia de um aparato legal que respalde tal
direito. Por isso é importante compreender como a questao do acesso a informacao
vem sendo tratada na instancia federal a qual fornece suporte para estados e
municipios.

A Constituicdo de 1934 fez restricdo explicita quanto a divulgagdo de
propagandas que possam subverter a ordem social. Surpreendentemente, foi
também a primeira Constituicdo na qual € conferido ao cidadao o direito de receber
informacBes sobre sua pessoa ou ainda solicitar esclarecimentos “acerca dos
negécios publicos”. Contudo, em 1937, com a implantacdo do Estado Novo, o direito
de acesso a informacao governamental foi suprimido do texto constitucional. Além
disso, foram ampliadas as restricbes para o exercicio da liberdade de expressao.

Vejamos a seguir outro fato que também foi importante:

“Em 1948, com a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos o
acesso a documentos deixou de ser privilégio de historiadores e passou a
ser um direito do cidaddo. O art. 12 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos preceitua que ninguém podera ser objeto de intromissao arbitraria
na sua vida privada, sua familia, seu endere¢co ou correspondéncia, nem
ataques a sua honra ou a sua reputacdo. Toda a pessoa tem direito a
protecdo da lei contra as injusticas ou ataques. A democracia se desenvolve
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e justifica o respeito a privacidade das pessoas que formam parte dela.”
(Bandeira, 2007, p. 20).

A Constituicdo Federal de 1946 (BRASIL, 1946) se refere a protecdo documental,
pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro, limitando-se ao patriménio
documental enquanto de valor historico ((BASTOS, 1990) Apud: BANDEIRA, p. 8 2007).
Em 1967, novamente a possibilidade de acesso a informag¢do administrativa é
suprimida, restando apenas 0 acesso para esclarecimentos de situacdes pessoais e
emissao de certidao.

Até a Constituicdo de 1967, o acesso a informacdo governamental, quando
citado, aparece muito mais vinculado a necessidade de conhecer informacdes de
carater pessoal ou de se obter certidbes dos 6rgdos publicos do que exercer
controle sobre as atividades do governo. A Constituicdo Federal de 1967 (BRASIL,
1967), datada de 24/01/1967, que entrou em vigor em 15/03/1967, ndo tratou da politica
de arquivo ((BASTOS, 1990) Apud: BANDEIRA, p. 8 2007).

Com a promulgacéo do Decreto® n°. 27.930 de 27 de marco de 1950, os
dispositivos previstos no Regulamento para a Salvaguarda das Informacdes que
interessam a Seguranca Nacional foram estendidos para quaisquer informacdes
sigilosas, devendo ser aplicado por todas as entidades da administracdo publica.
Houve, portanto, uma ampliacdo da aplicacdo da norma que transpassou os limites
das &reas que atuavam especificamente com a seguranca nacional.

A legislacéo referente ao acesso a informacdo permaneceu inalterada até o
final da década de 1980, quando emergiu ho campo politico uma série de questdes
referentes a constru¢cdo de um Estado Democrético de Direito no Brasil. Dentre os
elementos que deveriam constar no regime democratico que se constituia estava o
acesso a informacdo governamental. Conforme Nogueira Junior, o direito a
informacéo é um direito fundamental constituinte do Estado Democrético de Direito,
pois “contém um nucleo dotado de eficacia juridico-normativa concretamente
bastante e voltado a protecdo dos cidaddos contra a prepoténcia e o arbitrio”
(NOGUEIRA JUNIOR, 2003). O direito a informacéo é, ainda, um pressuposto para o
exercicio de outros direitos como o controle da Administracdo Publica e a

participacdo nos atos e decisdes dos 6rgados e entidades governamentais.

*®*pisponivel no site:
http://www.camara.gov.br/internet/InfDoc/novoconteudo/legislacao/republica/Leis1950viip412/parte-
29.pdf#tpage=4
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Para a autora Maria Odila Fonseca, entretanto, a questdo do acesso aos
arquivos nao pode ser estudada do ponto de vista estritamente legal, embora ndo se
possa negar a importancia de serem estabelecidos legalmente os direitos de acesso
aos documentos de arquivo e as excecoOes relativas ao direito de privacidade e de

seguranca do Estado. Segundo a autora:

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal e a Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que disp6e sobre a politica de arquivos publicos e
privados, séo instrumentos suficientes para, do ponto de vista legal, garantir
aos cidadaos brasileiros o0 acesso aos documentos produzidos pela
administragdo publica, nas trés esferas da federacao.

Mas, efetivamente, desde 1988, melhoraram as condi¢Bes de acesso
aos arquivos publicos brasileiros? O que se pode dizer sobre os obstaculos
ndo-legais ao acesso a informa¢é@o contida nos documentos de arquivo,
relacionados:

- a precaria situacdo das instituicdes arquivisticas, que nao tém
autoridade necessaria para estabelecer as rotinas e normas da gestdo de
documentos para os 6Orgdos da administracdo publica em sua esfera
correspondente;

- a falta de espacgo fisico adequado para o recolhimento da
documentacéo de valor permanente;

- a falta de quadro de pessoal adequado ao preparo dos
instrumentos de pesquisa necessarios para garantir o pleno acesso aos
documentos? (FONSECA®, p.1).

A esfera municipal exerce grande importancia na questdo arquivistica,
principalmente, em face do novo pacto federativo firmado pela Constituicdo Federal
de 1988, constituindo-se 0 municipio em espaco privilegiado das relacdes entre o
estado e a sociedade civil, no bojo das quais insere-se a questdo do acesso as
informacdes e documentos produzidos por este mesmo estado e a transparéncia
administrativa que advém desta possibilidade de acesso.

Nesse sentido, a legislagdo continua evoluindo, (ainda que sem o devido
acompanhamento institucional dos arquivos publicos municipais), a garantia de
acesso as informacbes sob custodia dos 6rgdos publicos passou a constar nos
incisos XXXII1%8, XXXIV®?, LXXII®® e LXXVII®* do artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988:

" Artigo encontrado no site:
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewFile/16101/15665

%8 XXXII - Todos tém direito a receber dos orgaos publicos informacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca.

% XXXIV - Sdo todos assegurados, independentes do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos contra ilegalidade ou abuso de poder. B) a obtencao de
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De modo geral, os incisos do artigo 5° da Constituicdo relativos ao acesso a
informac&o podem ser divididos em dois grupos. O primeiro refere-se a informacao
governamental de carater geral, tema que é tratado no inciso XXXIIl. O segundo,
refere-se as informacdes de carater pessoal sob custdédia dos oOrgdos
governamentais ou entidades de carater publico (incisos XXXIV, LXXII alinea b, e
LXXVII). A gratuidade para o acesso a informacdo governamental de carater geral,
bem como a necessidade ou ndo de justificativa para realizar consultas ndo séo
explicitadas no texto constitucional e nem nas demais normas complementares e
permanece tema pouco regulado e sujeito a interpretacdes diversas.

Ja os pedidos de acesso a informacdes de carater pessoal sdo gratuitos e
dispensa justificativa, sendo também resguardado pelo habeas data® que é o
instrumento constitucional mais importante no que se refere a garantia de acesso as
informacOes pessoais constantes em entidades governamentais ou de carater
publico. Além disso, o habeas data garante também a retificacdo de dados pessoais
incorretos ou falsos.

Apesar de constar no texto Constitucional de 1988, o habeas data sé foi
regulamentado em novembro de 1997 por meio da Lei n. 9.507/1997 e, mesmo
assim, a norma continuou apresentando pontos controversos.

Outros aspectos legais importantes no que se refere a garantia de acesso a
informacdo é o reconhecimento, a partir da Constituicdo de 1988, do dever do
Estado de gerir seus documentos com vistas a franquear a consulta a quantos dela

necessitem (artigo 216, § 2°°%). Além disso, permaneceu a prerrogativa legal,

certiddes em reparticGes publicas, para a defesa de direitos e esclarecimento de situagbes de
interesse pessoal (...).

% LXXII - Conceder-se-a habeas data: a) para assegurar o conhecimento de informacoes relativas &
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou
de carater publico. b) para a retificacéo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo.

°L LXXVII - S3o gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

%2 Habeas data é o meio constitucional posto a disposicdo de pessoa fisica ou juridica para lhe
assegurar 0 conhecimento de registros concernentes ao postulante e constantes de reparticdes
publicas ou particulares acessiveis ao publico, para retificacdo de seus dados pessoais.

O habeas data € a acdo constitucional que tem por finalidade assegurar o direito ao conhecimento
das informacdes do individuo, constantes de registros ou bancos de dados de carater publico,
visando a retificacdo ou complementacdo de informacdes.

Assim, o objeto da acdo de habeas data € o acesso da pessoa (fisica ou juridica) aos registros de
informacdes que |he dizem respeito para possibilitar a retificacdo ou complementacdo de tais
informacdes. Fonte: http://pareceristas.com/documents/3.%20HABEAS%20DATA.pdf

8 Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
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inaugurada em 1946, na qual € garantida a protecdo dos documentos considerados
de valor histérico (artigo 216, IV®). Esses elementos constantes do texto
Constitucional de 1988 favoreceram a posterior criagcdo de leis e decretos que
regulam os procedimentos das instituicdes arquivisticas e impedem a eliminagéo
indiscriminada de documentos.

A regulamentacdo dos procedimentos arquivisticos — especialmente aqueles
referentes aos critérios para eliminagcdo de documentos - ocorreu tardiamente no
Brasil. Na década de 1970 houve algumas iniciativas do governo federal no sentido
de implementar um sistema de arquivos no pais. Foi criado, entdo, o Sistema de
Servicos Gerais (SISG), integrado por todos os 6rgaos da administracao publica
federal (exceto os Ministérios Militares, o Ministério das Relacdes Exteriores e o
Estado-Maior das Forgas Armadas), cuja uma das atribuicbes era promulgar e
divulgar normas sobre o uso, guarda, conservagao, reproducdo e incineracao de
documentos.

No final da década de 1970 foram criados o Sistema Nacional de Arquivos
(SINAR) e a Comissdo Nacional de Arquivos (CONAR). O objetivo era fortalecer as
atribuicbes do Arquivo Nacional como 6rgdo central do sistema de arquivos
intermediarios e permanentes do poder publico federal. Todavia, o marco legal mais
importante foi a promulgacdo da Lei n. 8.159 de 08 de janeiro de 1991, que dispde
sobre a politica nacional de arquivos.

A Lei n. 8.159/1991 é clara ao definir o que sdo os arquivos publicos e os
arquivos privados de interesse publico, bem como ao definir os requisitos para
organizacéo e estruturacdo das instituicdes arquivisticas publicas brasileiras.

Apesar de todo esse aparato legal que vem se desenvolvendo no Brasil ndo
podemos deixar de mencionar que ainda ocorre um significativo distanciamento
entre legislacao e prética especialmente na esfera municipal. No campo cientifico a
tematica das politicas publicas vem sendo amplamente discutida, como podemos ver

a sequir:

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de
outras formas de acautelamento e preservagéo.

® |V - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais;
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Definem-se como politicas publicas arquivisticas as premissas,
decisbes e acdes da administracdo publica que tenham por base o
interesse social, em diferentes areas, como a legislacao, a administracao, a
ciéncia, a cultura, a tecnologia, dentre outras, relativas a producéo, ao uso e
a preservacdo da informacdo arquivistica de natureza publica e privada.
(JARDIM®® 2003).

Utilizando o Arquivo de Portdo como amostra, constata-se que, “realmente”, a
realidade, esta distante do que as normas e leis determinam, pois, especialmente 0s
municipios, ndo constituiram suas instituicbes arquivisticas ou mesmo que haja
arquivos oficialmente criados, eles encontram muitas dificuldades em desempenhar
suas atribuicdes de 6rgao central da gestdo documental, havendo pouca integracéo
com os demais 6rgdos da administracdo publica. Este contexto nos leva a retomar
as inquietagbes citadas acima da autora Maria Odila Fonseca quando questiona
sobre as reais melhorias de espaco, rotinas, normatizacbes gestdo e acesso a
documentacdo arquivistica que a legislacdo estaria provocando nas instituicdes
arquivisticas no Brasil.

Nesse sentido pode-se dizer que no municipio em estudo o que se observa é
que, apesar de possuir funcionarios nos setores administrativos com certa formacao
administrativa, boa parte deles demonstra ndo ter muita no¢do do que esta sendo
feito em relacdo aos documentos, tampouco se preocupam se o trabalho realizado
esta de acordo com adequadas praticas arquivisticas. Infelizmente, este contexto
serve de amostra para ilustrar o tratamento documental nos municipios. Esta

constatacdo também é encontrada no trabalho de José Maria Jardim. Segundo ele:

No tocante ao recolhimento dos documentos produzidos pela
administracdo publica, a atuacdo dos arquivos publicos tem-se
caracterizado, de maneira geral, pela passividade. Deficiéncias quantitativas
e qualitativas de recursos humanos, limitacdes de espaco fisico, instalacdes
fisicas impréprias e a auséncia de tecnologias adequadas favorecem este
guadro. O acesso do cidaddo a informagdo governamental com objetivos
cientificos ou de comprovacdo de direitos mostra-se, portanto,
extremamente limitado. (JARDIM, 1995, p. 74.).

% Ver artigo: Politicas Publicas Arquivisticas no ambito do Poder Legislativo Federal: Verificacdo da

Existéncia de Uma Politica.
<www.aarqes.org.br/.../Kathyanne%20-%20Rodrigo%20-%20Thais%20-
%20Politicas%20Publicas%20Arquivisticas.pdf>
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A devida orientacao/formacéo a respeito da adequada institucionalizacdo e
importancia de um arquivo publico municipal € parte dos desafios a serem
enfrentados pelo proprio Arquivo que tera pela frente a dificil tarefa de consolidar-se
e trabalhar rumo a constituicdo de um plano de gestdo documental para o municipio.
Nesta ardua tarefa o arquivo devera utilizar como diretrizes o direito de acesso a
informacéo, a transparéncia administrativa e a cidadania.

Nesse sentido, A Lei n. 8.159/1991 referendou ainda alguns preceitos
constitucionais no que se refere ao acesso a informacdo determinando que todos
tém o direito de receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular
ou de interesse coletivo geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas (art. 4°) °®. Ao poder judiciario
também foi assegurada a exibicdo reservada de qualquer documento sigiloso,
sempre gue indispensavel a defesa de direito proprio ou esclarecimento de situacéo
pessoal da parte (art. 24) °’.

Dito isso torna-se importante mencionar um fato “curioso” ocorrido no arquivo
em estudo que nos ilustra cabalmente o quanto a desorganizacdo documental
publica pode ferir os direitos de um cidaddo. O caso foi o seguinte: durante o
processo de limpeza e (re)conhecimento da documentagdo do Arquivo uma das
funcionérias identificou os livros de contabilidade da primeira administracdo do
municipio (1964/65). Ao ler as fichas de pagamentos dos funcionarios da época
comentou com o0 colega o quanto era diferente a forma de arrecadacdo de
contribuicdo ao INSS. Curiosos foram verificando com mais interesse os detalhes,
pois alguns funcionarios daquelas listas ainda trabalham para o municipio.

No dia seguinte o colega chegou ao trabalho e pediu para rever as listas de
pagamento, pois uma parente sua que havia trabalhado naquele periodo ndo pode

aposentar-se integralmente porque a prefeitura, na época, ndo encontrou 0S

% Art. 4° Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular ou
de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem das pessoas.
7 Art. 24. Podera o Poder Judiciario, em gualquer instancia, determinar a exibicdo reservada de
gualquer documento sigiloso, sempre que indispensavel a defesa de direito proprio ou esclarecimento
de situacao pessoal da parte.

Paragrafo anico. Nenhuma norma de organizag¢do administrativa sera interpretada de modo a,
por qualquer forma, restringir o disposto neste artigo.
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comprovantes de recolhimento da contribuicdo de trés meses do ano de 1965. Ao
fazer a busca encontrou-se as folhas de pagamento onde constava a contribuicdo
recolhida. Felizmente, mesmo que por acaso, esta cidada pode rever seu processo
de aposentadoria e passou a receber integralmente, entretanto, ainda luta na justica
para reaver e receber o montante dos beneficios atrasados.

Diante deste fato, algumas questées se colocam: A aposentadoria € um dos
direito basicos do cidaddo que ja trabalhou, contribuiu e almeja envelhecer com a
dignidade que a lei Ihe confere. Que elementos levam diferentes administragdes de
um municipio a negligenciar repetidamente a questdo documental? N&o vamos nos
ater a essas questfes neste momento, pois acreditamos ja ter discorrido sobre a
guestdo legal. Tampouco se pretende aprofundar a questdo de aposentadoria e
acesso a documentacéo, pois este ndo é o foco do trabalho, embora entende-se que
este assunto renderia uma boa discussao. Entretanto, ndo se tem duvida, de que a
questdo arquivistica na esfera municipal precisa ser mais exigida e cobrada sob
forma de crime das administracdes que lesam o0s principios de transparéncia, a
democracia e os direitos dos cidadaos. Outra questao também incomoda: Porque os
cursos de administracédo, gestéao publica e direito ndo possuem disciplinas acerca da
arquivistica? A formacao cientifica dos que compdem o funcionalismo publico
podera, sem duvida alguma, ser um aliado para a gradual aproximagdo entre
legislacéo e préatica documental.

Diante de tudo isso, 0 que se constata € que a vocacao autoritaria do Estado
brasileiro tem sustentado a precaria sobrevivéncia das diversas instituicées publicas
voltadas para o patrimonio documental. Como equipamento governamental, o0s
arquivos publicos brasileiros subsistem como instituicbes voltadas quase
exclusivamente para a guarda de documentos considerados, na maior parte das
vezes sem critérios cientificos, como de valor histérico. (JARDIM, 1995, p. 74). Ao
arquivista do futuro caberd a devida orientacdo para os produtores de arquivos cuja
funcdo principal sera a gestdo de documentos (BELLOTTO, 2007, p. 304).
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4. CONCLUSAO

O estudo desenvolvido nesta monografia procurou analisar a arquivistica na
esfera municipal e a legislacdo que regulamenta o acesso a informacdo sob a 6tica
da cidadania. Considerou-se o fato de que o municipio € o espa¢o comunitario com
maior grau de presenca e visibilidade para os cidaddos que nele moram, assim, a
informacdo torna-se um dos alicerces do vinculo que deve haver entre o governo
local. Por isso, colocar o foco nos arquivos publicos dos municipios significa aproximar
legislacao, préticas e ciéncia.

No processo de desenvolvimento deste estudo, além de consultar a literatura
sobre arquivos, estudos sobre o municipio no Brasil e suas atribui¢cdes, foi necessario
consultar a legislacdo visitar o Arquivo a fim de presenciar as suas tentativas em
constituir um Arquivo municipal. Esta tarefa exigiu muitas visitas a biblioteca da UFRGS
de Porto Alegre, pesquisa sobre o municipio, pesquisas de teses e dissertacfes em
arquivos digitais, que, alids, € umas das importantes inovagées no que se refere ao
acesso a informacéo, e leituras em livros que gentilmente me foram emprestados pela
professora Eneida, orientadora desta pesquisa.

Inicialmente havia me proposto a fazer um estudo de comparacdo entre 0s
arquivos do municipio de Portdo e Sao Leopoldo, mas ao visitar os dois arquivos me
dei conta de que suas praticas ndo diferiam muito, pois em ambos 0s casos se
percebe uma profunda preocupagédo e a0 mesmo tempo uma grande inoperancia por
falta de espacos fisicos, condi¢cdes tecnoldgicas e falta de recursos humanos com
formacdo adequada. Além disso, ndo quis correr o risco de me empenhar numa
discussdo que pudesse me levar a tangenciar a questdo fundamental que versa
sobre a (des)organizagao documental e os direitos do cidad&o.

Neste estudo de caso, pude constatar que apesar de existir todo um aparato
legal que regulamenta as questdes relacionadas a documentacdo produzida em
ambito municipal e haver uma intensificacdo nas discussfes e producdes cientificas
nas academias existe um distanciamento muito grande com as nog¢des praticas nos
municipios. Sabem que precisam guardar os documentos, mas ha um grande
desconhecimento tanto relativo a legislacdo, quanto as nocdes minimas de gestao
documental.

Neste contexto, é preciso considerar positivo as iniciativas do municipio em

estudo pela decisdo em dar inicio a formacdo de um arquivo municipal que, pois



66

como vimos, chegou-se a uma situagao tdo caotica que o municipio ndo pode mais
fazer de conta que aquele problema nao estava la.

A iniciativa de constituir um arquivo organizado, com o passar do tempo,
podera leva-los a compreender a funcdo do arquivo publico, visto agora ndo mais
como mero depdsito de papéis — coisa que ainda ndo deixou de ser - mas como um
polo produtor de informacgdes Uteis e necessarias para o trabalho administrativo e de
seus usuarios. Esse novo olhar sobre o arquivo poderé viabilizar novas propostas no
trabalho administrativo o que permitira diversas vantagens, inclusive econdmicas
pelo uso de um estoque informacional valioso, mas para que essa funcéo do arquivo
publico se configure, contudo, é necessario compreendé-lo como parte viva de um
complexo administrativo global, e ndo como simples repositério que se destina
apenas a guardar a documentacdo em desuso.

Obviamente que isso implicara em rever teorias, praticas, repensar questdes
que, até entdo, sequer eram levantadas. E sera necessario, principalmente,
modificar a visdo de “mundo” do profissional do arquivo, no sentido de compreender
essas novas exigéncias e capacitar-se para atendé-las.

Neste sentido, & importante frisar que as novas tecnologias, aliadas a uma
diferente concepcéo administrativa no trato com a coisa publica, também apontam
para mudancas no campo arquivistico e administrativo. Dessa forma ndo é mais
aceitavel, principalmente sob o surrado argumento, da falta de condi¢cfes técnicas,
gue 0s governos ndo permitam o acesso aos documentos produzidos no decorrer de
suas atividades. Para resolver esses problemas, ha que se repensar as conexdes
entre o governo e a sociedade, que, em Ultima analise, é a “proprietaria” da massa
documental produzida.

Neste contexto considera-se importante registrar que ha um espaco bastante
significativo a ser ocupado com outros estudos, que enfoquem 0s aspectos aqui
tangenciados. Da mesma forma que é preciso, também, implementar um maior
aprofundamento tedrico-metodolégico, que possa dar conta dos elementos contidos
nos mais diferentes tipos documentais recolhidos em um arquivo publico municipal.
Essa circunstancia enseja o desenvolvimento das tematicas inerentes ao fazer
arquivistico, considerado dentro de uma logica que observe o tratamento, a
organizagéo e a recuperagao da informagéo, possibilitando a sua acessibilidade.

Pode se dizer que um arquivo é um “mundo” a ser descoberto e redescoberto

constantemente. Essa compreensdo do que significam todas aquelas informacdes
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recolhidas nas estantes de aco até ontem, e nos discos rigidos dos computadores
hoje e, quem sabe em outros suportes, no futuro, precisam nortear a visdo dos
profissionais da area. As cartas manuscritas estdo sendo substituidas pela
comunicacao eletrbnica, mais veloz e dinamica.

Mas, para o exercicio pleno da cidadania, os cidaddos precisam sentir-se
pertencidos, participando dos rumos e destinos da sua comunidade. Como
mediador, cabe ao arquivista pensar estratégias de como transformar todo esse

manancial de registros em informacdes acessiveis para a construcdo da cidadania.

Como podemos ver ao longo deste trabalho o direito a informacao € inegavel
aos cidadaos, existindo apenas poucas excecfes impostas constitucionalmente. O
acesso a informacao contribui & promogdo da cidadania ao respeitar o individuo com
seu direito fundamental especifico e compreendé-lo como sujeito de direito nos
moldes do ordenamento juridico constitucional. Constitui, também, como uma
ferramenta essencial para combater a corrupcdo e garantir o principio da

transparéncia na gestéo publica.

Para obter informacéo precisa e em tempo habil, 0 acesso a informacédo dos
orgaos publicos € essencial, além do que se houver a conscientizacdo de cada
individuo sobre o potencial do acesso a informacéo, certamente teremos um coletivo
mais exigente, mais inteligente, mais seguro e o resultado de um pais melhor. Afinal
a importancia da informacdo ndo estd somente no aspecto do estudo ou do

conhecimento, mas da formacao global dos seres humanos.
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