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RESUMO

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduagéao a Distancia
Especializacido Lato Sensu Gestao de Arquivos

Universidade Federal de Santa Maria

SISTEMA DE GESTAO DE DOCUMENTOS E POLITICAS PUBLICAS
ARQUIVISTICAS: O CASO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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AUTOR: IGOR JOSE DE JESUS GARCEZ

ORIENTADORA: Prof2 Msc. DENISE MOLON CASTANHO
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Este estudo constitui-se numa investigagdo de como se processam as acoes
decorrentes de politicas publicas arquivisticas no universo da administragao publica
federal brasileira. Trata-se de uma pesquisa do tipo explicativa e documental, de
abordagem quantitativa. Como apoio teérico, insere a Teoria dos Sistemas de
Ludwig Von Bertalanffy no contexto arquivistico e sua relagdo com o
desenvolvimento da gestdao dos documentos publicos e com a implementacado de
politicas publicas no setor. Conceitua sistema, sistemas de arquivos, politicas
publicas, politicas publicas arquivisticas e gestdo de documentos. Apresenta um
panorama das tentativas de instalagdo do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR) no
Brasil em trés momentos distintos como antecedentes do Sistema de Gestao de
Documentos de Arquivo (SIGA). Acompanha as diretrizes do SIGA e do CONARQ,
enquanto politicas publicas arquivisticas, sua influéncia nas atividades de gestao de
documentos arquivisticos, nos 6rgdos do Poder Executivo Federal. Ao finalizar a
pesquisa infere-se que apesar de essenciais, 0s instrumentos técnicos de gestao de
documentos necessitam de outros aparatos para o desenvolvimento dos programas
de gestdao documental e que a auséncia de politicas publicas arquivisticas € um dos
fatores inibidores deste processo.

Palavras-chave: Sistemas de arquivos; Politicas Publicas Arquivisticas; Gestao de
Documentos;
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(System of Records Management and Public Archival Policies: the case of Brazilian
Federal Administration)

Author: IGOR JOSE DE JESUS GARCEZ

Guider: Prof2 Msc. DENISE MOLON CASTANHO
Date and Place of Defense: Cruz Alta, 13" of November, 2010

This study investigates the processing of actions originated from the public archival
policies in the universe of the Brazilian federal public administration. It is an
explanatory and documental research based on a quantitative approach. As a
theoretical support, it inserts the Theory of Systems of Ludwig Von Bertalanffy in the
archival context, examining its relation with the development of public records
management and the implementation of public policies in the sector. In addition, it
conceptualizes “system”, “system of archives”, “public policies”, “public archival
policies” and “records management”. It presents a panorama of the attempts to install
the National System of Archives (SINAR) in Brazil, in three distinctive moments as
antecedents to the Records Management of System (SIGA). It also follows the
guidelines of SIGA and CONARQ as public archival policies and their influence in the
activities of records management in the Federal Public Administration. Finally, this
research leads to the conclusion that despite being essential, the technical tools of
records management require other apparatus for the development of records
management programs and the lack of public archival policies is one of the inhibitor
factors of this process.

Keywords: System of Archives; Public Archival Policies; Records Management.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa originou-se como requisito para obtencdo do grau de
especialista, do Programa de Pds-graduacao /ato sensu em Gestdo em Arquivos da
Universidade Federal de Santa Maria, sob a orientagéo da prof? Msc. Denise Molon
Castanho.

Nos ultimos anos a gestao de documentos e as politicas publicas arquivisticas
vém instigando pesquisas, estudos e debates no universo da Arquivologia, tanto na
graduacdao como na pés-graduacao. A tematica tem sido recorrente em encontros
cientificos e na publicacdo de artigos em periédicos da area. Pode-se dizer que a
producdo relacionada a gestdo de documentos revela um quantitativo mais
expressivo, entretanto, tanto os sistemas de arquivos como as politicas publicas
arquivisticas surgem nos ultimos anos como uma tematica relevante a ser
pesquisada e debatida no &mbito da Arquivologia.

Como forma de contribuir com a discussdao do tema, se faz necessario
verticalizar o assunto correlacionando-o com os debates sobre sistemas e politicas
publicas direcionadas para os arquivos. Isso porque as atividades arquivisticas
relacionadas a gestdo documental devem sempre vir acompanhadas de acodes
politicas de carater intrinseco e extrinseco.

Como protagonista na histéria recente da Arquivologia brasileira, o Arquivo
Nacional estabelece uma funcdo chave na implementacdo da politica nacional de
arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ). Nao menos
importante, encontra-se o Sistema Nacional de Arquivos (SINAR). Em 2003, surge o
Sistema de Gestdao de Documentos de Arquivo (SIGA), da Administracdo Publica
Federal como mais uma tentativa de estabelecer elementos norteadores para a
gestdo dos documentos federais.

E relevante dizer que o Arquivo Nacional desde o inicio dos anos 1960, tem
lancado diversas iniciativas no que diz respeito a implementacdo de um SINAR nos
orgaos da administracao publica federal, com o intuito de obter eficiéncia na gestao
de seus documentos. Em momentos distintos da administracdo publica brasileira
foram executadas tentativas de implementacdo de um SINAR, em 1962, 1978 e
finalmente em 1994.
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Neste movimento, institui-se pelo art. 26 da Lei n® 8.159, de 08 de janeiro de
1991, o SINAR que, foi oficializado pelo Decreto n? 1.173 de 29 de junho de 1994. O
quadro formulado pelas iniciativas de gestao sistémica que se arrastaram ao longo
desses anos, desde o projeto-piloto de 1962, pode ser um dos mecanismos
inibidores ndo somente de acdes que viabilizem as politicas publicas voltadas para o
campo arquivistico, mas também a situacado que ainda apresenta problemas no que
diz respeito a gestdao dos documentos publicos em ambito federal. Paralelamente ao
SINAR foi constituido o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), érgao
colegiado, vinculado ao Arquivo Nacional e responsavel por definir a Politica
Nacional de Arquivos no Brasil. Todos esses antecedentes culminaram, na criagdo
do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo (SIGA), da Administracéo Publica
Federal.

Considerando que a gestdo desses documentos publicos esta inserida no
ambito de um sistema e que deve vir acompanhada de acdes implementadoras de
politicas dentro das organizacdes, justifica-se o tema desta pesquisa.

O tema exposto nesta pesquisa mostra-se relevante para instigar a
comunidade académica a questionar acerca das estruturas arquivisticas nas
organizagdes e em como a auséncia destas pode interferir no desenvolvimento da
gestdo dos documentos e consequentemente na implementacdo de politicas
publicas voltadas para o setor.

Nesse sentido, a pesquisa apresenta como objetivo geral investigar como se
processam as acbes decorrentes das politicas publicas arquivisticas no universo da
administracédo publica federal brasileira. Desdobrando, pretende-se mapear as a¢des
que o SIGA e o CONARQ vém orientando com relacdo as atividades de gestao
documental; descrever movimentos referentes a implementacdo ou auséncia de
politicas publicas arquivisticas nos 6rgaos do Poder Executivo Federal; e analisar a
implementacao das acdes de gestdo de documentos nesses 6rgaos.

Este estudo foi dividido em quatro capitulos. O capitulo um apresenta a
contextualizacao da pesquisa onde se apresenta também a metodologia do estudo.

No capitulo dois, dedicado ao referencial tedrico da pesquisa, sao
estabelecidos aspectos conceituais baseados na revisdo de literatura sobre a Teoria
dos Sistemas e sua relacdo com a arquivistica, a trajetéria nas tentativas de
implementacéo de um SINAR no Brasil, as politicas publicas com a subdivisdao para
as politicas publicas arquivisticas e a gestdo de documentos.
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No capitulo trés discorre-se sobre o Arquivo Nacional como érgao central do
SIGA, a criacdo e desenvolvimento do CONARQ, que dentre suas competéncias
tem a de estabelecer diretrizes para o funcionamento do Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR), visando a gestao, a preservagao e ao acesso aos documentos de
arquivo e por fim o SIGA organizado com o intuito de gerenciar atividades de gestao
de documentos de arquivo no ambito dos érgaos e entidades da administracdo
publica federal.

No capitulo quatro apresenta-se os resultados obtidos a partir da metodologia
adotada para complementar a pesquisa. E para finalizar expée as consideracdes de
modo a refletir sobre o estudo apresentado.
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1 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

Este capitulo é dedicado a esquematizacdo da metodologia adotada e sua
insercdo nos objetivos propostos pela pesquisa. A pesquisa tem como foco
investigar como se processam as acgdes decorrentes das politicas publicas
arquivisticas no universo da administracdo publica federal brasileira. Para isso,
verticaliza-se para as ag¢des oriundas do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ)
e do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo (SIGA), no ambito no Poder
Executivo Federal.

Mesmo com alguns avancos obtidos, a literatura sobre o tema envolvendo
politicas publicas arquivisticas e sistemas de arquivos ainda precisa ser melhor e
mais explorada. Espera-se contribuir para o ensino e a pesquisa de gestdao de
documentos e de politicas publicas, visto que sdo caminhos norteadores para o

desenvolvimento da arquivistica contemporéanea.
1.1. Metodologia

De acordo com Gil (1991 apud SILVA, 2001), o presente estudo comporta as

seguintes situacdes sob o aspecto classificatério da pesquisa:

a) explicativa — visa identificar os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos. Neste caso, a observacao do processamento de
acoes de gestdao documental e vestigios de implementacao das politicas
publicas arquivisticas estdo inseridas neste contexto. Aprofunda o
conhecimento da realidade porque explica a razao, o “por que” das coisas.

b) documental — estabelecida, neste caso, com as discussdes frequentes
arroladas nas reunides e outros eventos do SIGA e do CONARQ com o intuito
de observar e debater o processo de desenvolvimento dos sistemas de
arquivos, da gestdo de documentos e consequentemente das politicas

publicas arquivisticas.
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1.1.1. Coleta e analise das informagodes

Para chegar a analise das informacdes obtidas, recorreu-se a técnica da
analise de conteudo, que segundo Bardin (2002) é o “conjunto de técnicas de
analise das comunicacbes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos do
conteudo das mensagens”.

As informacgbes foram extraidas das atas de reunido da Comissdo e das
Subcomissbes de coordenacdo do SIGA, bem como de seus relatérios de
atividades, além de mocdes e recomendacdes de encontros promovidos referentes a
matéria pesquisada.

As atas foram localizadas pelo site do SIGA na internet e de acordo com o
tipo de reunido foram classificadas da seguinte forma:

e reunido da Comissao de Coordenacgao (RC) (2004 — 2010);

e reunido da Comissdao de Coordenacdo com as Subcomissdes de
Coordenacéao (RCS) (2006);

e reunido das Subcomissdes de Coordenacéao (RSC) (2007 —2010).

Este conjunto perfaz um total de 25 atas. Existem ainda, os relatérios de
atividades dos érgaos setoriais do SIGA, que sdo encaminhados a Comissao de
Coordenacéo, de acordo com a solicitacao feita pelo seu Presidente na reunido de
30 de julho de 2009. Esses relatérios relinem assuntos que nao estdo contemplados
nas pautas das reunides. Portanto, acrescentam a pesquisa feitas nas atas, sendo
descartado os assuntos em duplicidade.

Tendo estas reunides como produto das frequentes discussdes que giram em
torno do SIGA, adotou-se uma metodologia baseada na analise de conteudo
contemplando as fases de pré-analise, exploracdo do material e por fim o tratamento
dos resultados, a inferéncia e a interpretacéo’.

O material foi reunido com informacdes acerca do SIGA e indexado através
de uma ficha elaborada pelo autor. Este instrumento encontra-se nos apéndices

' Aindexacado das atas encontra-se nos apéndices deste trabalho.



20

deste trabalho. Para coletar as informacdes dispostas nos documentos foram
estabelecidas das categorias de analise no sentido de contextualizar as discussdes:

e SIGA: diz respeito as discussdes internas sobre o funcionamento do SIGA;

e eventos e treinamentos: atividades relacionadas as acdes do SIGA e de seu
orgao central no que se referem a capacitacdo dos recursos humanos nos
orgaos setoriais e/ou seccionais, promog¢do de encontros, palestras,
workshops, etc. Incluem-se nesta categoria os eventos promovidos pelos
Orgaos setoriais e seccionais;

e interacdo sistémica: articulagdo do SIGA com outros sistemas que atuam
direta ou indiretamente na gestao da informacao publica federal;

e instrumentos técnicos de gestao de documentos: debate sobre planejamento,
elaboracdo e aplicagao de instrumentos técnicos de gestdo de documentos
(normas e procedimentos, codigos de classificacao, tabelas de temporalidade
de documentos), constituicdo de grupos interdisciplinares para a formacao de
comissdes de avaliacao de documentos e outros assuntos pertinentes;

e recursos orcamentarios e financeiros ligados as atividades arquivisticas:
discussdes sobre atividades ligadas a obtencao de recursos orgcamentarios e
financeiros para a execucao de projetos ligados as atividades arquivisticas;

e subsidios para implantacdo de estruturas arquivisticas: refere-se aos
diagnésticos de acervos armazenados nas unidades ministeriais e seus
orgdos equivalentes, ao funcionamento de unidades arquivisticas e sua

posicao na estrutura organizacional.

A categoria de “subsidios para implantagdo de estruturas arquivisticas”
justifica o posicionamento da estrutura arquivistica nas organiza¢ées, na medida em
que a auséncia ou a insercao de estrutura arquivistica num ponto nao-estratégico de
um sistema organizacional compromete o0 desenvolvimento da gestdo de

documentos e das politicas publicas arquivisticas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo é dedicado a revisdo de literatura que envolve os aspectos
tedricos sobre os temas pertinentes a pesquisa. A intencédo € de se estabelecer um
norte de acordo com as pontuacées necessarias dos tedricos visitados. A
abordagem de sistema de arquivos aqui sera tratada de uma maneira mais
complexa estabelecendo uma interdisciplinaridade com a Teoria dos Sistemas,
comumente aplicado a Sociologia e Administragdo. Conceitua politicas publicas e
verticaliza para as politicas publicas arquivisticas, questdo relativamente nova na
area e que merece especial atencao. Por fim, apresenta a gestdo de documentos
amarrando a questao dos sistemas e das politicas publicas arquivisticas.

2.1. Sistemas de Arquivos

Em Arquivologia, a nogao de sistema que a area define como tal, remete na
maioria das ocasidées ao sentido amplo do termo. Os sistemas podem ser
interpretados como tipos de sistemas de arquivamento, de sistemas de classificacéo
e/ou de arranjo ou simplesmente sistemas para dar suporte as interfaces da
tecnologia da informacdo e de comunicacéo (os sistemas de bancos de dados, os
sistemas gerenciadores de documentos, etc.).

A abordagem da nocdo na qual este trabalho enfoca, € associada ao cunho
organizacional e ainda pouco estudada na area arquivistica. Os sistemas de gestao
arquivistica de documentos auxiliam nas atividades de implantacao de programas de
gestdo de documentos e exercem o controle da documentacdo de 6rgaos da
administracéo direta e indireta. Geralmente sdo 0s arquivos centrais ou 0s arquivos
publicos que coordenam esses sistemas e garantem a funcdo das trés idades
documentais. Neste caso, pode-se citar:

a) o caso do Sistema de Arquivos da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), onde o0 mesmo nasceu com os objetivos de desenvolver uma
politica arquivistica adequada a realidade da Universidade e compativel com
as necessidades de agilizacdo da informacao e de eficiéncia administrativa e
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de promover a interagcdo das diferentes fases da gestdo de documentos
(MARTINS;SILVA, 2007).

b) o caso do Sistema de Arquivos do Estado de Sao Paulo (SAESP), instituido
em 1984, por meio do Decreto n® 22.789, que remete ao conjunto dos
arquivos e protocolos dos érgaos e entidades da Administracdo Estadual
funcionando de forma integrada, de acordo com normas e procedimentos

técnicos comuns.

c) o caso do Sistema de Arquivos do Estado do Rio Grande do Sul (SIARQ-RS),
criado através dos Decretos 33.200 e 33.201 em 1989 e reorganizado pelo
Decreto n® 47.022, de 24 de fevereiro de 2010, que tem como objetivos:

| - zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais que
norteiam o funcionamento e o acesso as informagdes arquivisticas publicas;
Il - racionalizar e padronizar a produgao da informagao arquivistica publica;
[Il — assegurar a protegéo e a preservagao da documentagao arquivistica do
Poder Publico Estadual;

IV — estabelecer diretrizes para o acesso as informagdes arquivisticas
publicas, de acordo com a legislacao vigente;

V — promover o inter-relacionamento dos poderes, entes municipais e
arquivos privados;

VI — normatizar o tratamento da informagéo arquivistica a partir do uso de
novas tecnologias. (RIO GRANDE DO SUL, 24/02/2010)

O Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, define sistema de
arquivos como “conjunto de arquivos que, independentemente da posicdo que
ocupam nas respectivas estruturas administrativas, funcionam de modo integrado e
articulado na persecucao de objetivos comuns” (2005). No entanto, esta nocao de
sistema de arquivos definida pelo dicionario ndo parece ser contemplada pelas
estruturas organizacionais dos 6rgaos da administracdo publica do pais no sentido
de estabelecer tratativas que viabilizem a instituicdo de sistemas de arquivos. Em
certas situacoes inexistem ou possuem competéncias equivocadas. Neste contexto,
Jardim justifica que a atividade documental, especialmente a arquivistica €
“periferizada no aparelho do Estado” (1999).

As acbes para a implementacao de sistemas de arquivos de fato dentro da
administracao publica, dependem de diversos aspectos, principalmente da execucao
das politicas no setor. De acordo com essa perspectiva, insere-se 0 modelo de
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praticas de politicas arquivisticas com o objetivo de sedimentar as atividades de
gestdo de documentos. O tema, gradativamente, vem sendo exposto de forma
bastante interessante nas pautas da arquivologia brasileira nos ultimos anos através
de discussdes em Congressos, artigos, etc. E importante expor essa problematica
neste estudo, pois as atividades de gestdo de documentos estdo ligadas
intrinsecamente as acdes politicas. No entanto, convém ressaltar a influéncia que os
sistemas possuem com vistas a implantacdo de estruturas arquivisticas

organizacionais. Por isso € importante contextualizar os sistemas com a arquivistica.

2.2. Teoria dos Sistemas e seu contexto arquivistico

Nos estudos organizacionais, os sistemas sdo caracterizados por serem
integradores e estarem por toda a parte sob qualquer perspectiva. Com seus
primeiros ensaios datando de 1925, a Teoria dos Sistemas (TGS) foi proposta em
1937, pelo bidlogo austriaco Karl Ludwig Von Bertalanffy (1901-1972).

A Teoria nos mostra que podemos sintetizar idéias comuns a varias
disciplinas quebrando o paradigma de uma abordagem mais cartesiana na producao
de conhecimento. Bertalanffy também nos mostra que existem através dos sistemas,
elementos comuns que podem ser aplicados a varias areas do conhecimento.
Bertalanffy (2008) define sistema como um complexo de elementos em interacao.
Outras definicbes também sado contempladas por tedricos que estudam sistemas
onde as diferencas quase inexistem.

Para Johnson et al. (1963), sistema € um todo complexo e organizado; uma
reuniao de coisas ou partes formando um todo unitario e complexo. Os autores
enfatizam neste caso, a idéia de que sistema é algo ligado a uniformidade e ordem.
O contrério seria denominado o caos.

Oliveira (2001) define como o conjunto de partes interagentes e
interdependentes que, conjuntamente, formam um todo unitario com determinado
objetivo e efetuam determinada fungéo.

O modelo interposto pela TGS é dado por uma relacao gerada através do
processo produtivo nas organizacdes, caracterizada pelas entradas (inputs) que sao

transformadas, tratadas ou alimentadas num sistema e resultam nas saidas
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(outputs). Através do modelo, Jardim (1995) afirma que este é o Unico dentre a
revisao de literatura efetuada em sua obra, que se mostra calcada na TGS.

A maior preocupacao das organizacoes atualmente é garantir a qualidade de
seus produtos ou servicos, para tanto, esta qualidade deve ser o foco das politicas,
objetivos e metas do sistema de gestdo. Tomando como exemplo a questao da
gestdo documental, estes aspectos corroborados por Cruz (1998), se entrecruzam
quando nos remete a qualidade nos servicos arquivisticos, ao movimento politico
interno e externo e ao mapeamento dos processos institucionais, buscando a
otimizacdo na transmissdo da informacdo. E possivel associar tal processo ao
tratamento dado aos estoques informacionais nos depdsitos de arquivos com o fluxo
informacional inserido na abordagem sistémica, conforme podemos visualizar na
Tabela 1:

ENTRADA SAIDA
Insumos/Inputs TRATAMENTO Produtos/Outputs
Arquivamento
Classificagcéao
Descricao
Documentos produzidos e recebidos Indexacéao Informagao organizada
Informagéo ndo organizada Utilizacéao Dossiés
Transferéncia
Recolhimento
Eliminacao
Tabela 1: Processo de organizacao da informagao
Fonte: Roberge (1992 apud JARDIM, 1995, p.49) com adaptagdes

Os sistemas podem ser classificados em abertos ou fechados. Os abertos,
nao trocam matéria ou energia com o meio no qual estao inseridos. Ja os fechados,
interagem com o meio, gerando energia. Num entendimento mais claro, podemos
afirmar que o sistema do corpo humano que compreende o respiratério, 0 nervoso, o
digestivo, dentre outros é considerado um sistema fechado, pois se coadunam

buscando um objetivo comum: fazer a maquina humana funcionar.
Outros conceitos pertinentes a abordagem sistémica sao:

e entropia — grandeza termodindmica da area da fisica e que sintetiza a

idéia de desordem, caos. E a perda de energia dentro de um sistema.
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Seria as massas documentais acumuladas sem critérios de
organizagao em arquivos;

e sinergia — interacdo de elementos que possibilita troca de energia
dentre os componentes do sistema. A garantia do funcionamento de
um sistema esta associada a sinergia. A informacao nao organizada é
recebida/produzida, classificada, registrada, expedida ou tramitada
para seu destino;

e homeostase — termo oriundo da fisiologia e trazido para a abordagem
sistémica. Significa a manutencao do equilibrio mediante a conversa

entre as partes do sistema.

Os elementos e as premissas defendidas pela Teoria dos Sistemas
estabelecem conexdes pertinentes aos sistemas governamentais. O objetivo de
interacdo com o meio ambiente e a consecucdo das partes formando um todo
caracterizam o que a area denomina como Sistema Nacional de Arquivos (SINAR),

embora existam correntes que discordem da planificacao do projeto sistémico.
2.3. Trajetdria dos sistemas de arquivos no Brasil

Os ensaios de implementacao de sistemas de arquivos no Brasil comecaram
a se desenhar em 1961 com o primeiro projeto de um SINAR — Sistema Nacional de
Arquivos, na gestdo do professor José Honorio Rodrigues (1958-1964) no Arquivo
Nacional. O Brasil estava politicamente efervescido e prestes a sofrer um golpe de
Estado. O Ministro da Justi¢a, Alfredo Nasser, designou o diretor do Arquivo para
presidir uma comissdo com o objetivo de produzir estudos sobre a implementacao
de um Sistema Nacional de Arquivos. Estava assim formado o primeiro grupo de
trabalho.

A partir desse momento, o Arquivo Nacional tem seu foco desviado daquele
que foi inicialmente estabelecido pelo Estado monarquico na sua criacado em 1838: 0
de mero depoésito responsavel por armazenar estoques documentais produzidos
pela administragdo do Império. E a partir da gestdo de José Honério Rodrigues que
o Arquivo comega a tomar o corpus organizacional visto atualmente. A vinda de
especialistas do exterior a convite do Arquivo Nacional, por exemplo, foi importante
para o desenvolvimento de técnicas modernas de arquivistica, na publicacao e
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traducdo de textos e no treinamento de recursos humanos aqui existentes,
especificamente de funcionarios do proprio Arquivo. Todo esse processo ocorrido,
segundo Rodrigues (1959 apud JARDIM, 1999 p.12) justifica as reformas na
instituicao, considerando a preeminéncia do Arquivo Nacional como érgao de cupula
do sistema de unidades administrativas responsaveis pela guarda de documentos.
Em 1975, o Sistema de Servicos Gerais (SISG), do antigo Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP) ficou com a incumbéncia de gerir
atividades que estdo mais proximas das de um protocolo institucional como a de
movimentacao de expedientes, arquivo, transmissao e recepcao de mensagens, de
acordo com o artigo 1° do Decreto n® 75.657, de 24 de abril de 1975. Ja o SINAR,
instituido através do Decreto n® 82.308, de 25 de setembro de 1978, restringia as
suas atividades nas fases intermediaria e permanente do ciclo documental,
conforme mencionado no art. 2%2. A partir deste movimento surgia a segunda
tentativa de implementacdo do Sistema Nacional de Arquivos. Desta vez, a
Secretaria de Planejamento do Ministério da Justica (SEPLAN) em conjunto com
profissionais do Arquivo Nacional e da Associagcao dos Arquivistas Brasileiros (AAB),
se reuniram com o objetivo de analisar o caso. Porém, Monteiro (1986, p.151) relata

que

Num segundo momento, [...] constituiu-se um grupo de trabalho de pessoas
estranhas a matéria, com a misséo de elaborar um anteprojeto de legislagao
sobre documentagdo administrativa e criacdo do SINAR. E interessante
destacar que o referido grupo nunca se reuniu.

Esse segundo momento, no qual Monteiro destaca, gerou certo mal estar com
a insatisfacdo da Associacdo dos Arquivistas que se viram esquecidos em
decorréncia da exclusdo da entidade do grupo de trabalho. Além disso, existiam
pontos conflitantes no processo que culminaria no Decreto que instituiria o SINAR.

O primeiro ponto trata da descaracterizagao do ciclo de vida dos documentos
e do conceito de organicidade®. Compreendido como o ponto central da gestdo dos
documentos e elemento estruturante para a teoria arquivistica, o ciclo de vida dos
documentos consiste no estabelecimento de fases (corrente, intermediaria e

permanente) para documentos de arquivo, desde a sua producdo até a guarda

% Integram o Sistema Nacional de Arquivo os Orgdos da Administragdo Direta e Indireta incumbidos
de atividades de arquivo intermediario e permanente.

% Relagao natural entre documentos de um arquivo em decorréncia das atividades da entidade
produtora (DBTA, 2005 p.127)
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permanente ou eliminacdo. Ha também, concomitantemente ao termo ciclo de vida
dos documentos, a teoria das trés idades que basicamente faz mencao as mesmas
caracteristicas conceituais do ciclo de vida, porém, a divisdo das idades
documentais sdo baseadas de acordo com a freqiiéncia de uso por suas entidades
produtoras e a identificacdo de seus valores primario e secundario (DBTA, 2005
p.160).

O outro ponto de conflito se refere a falta de dialogo entre os sistemas
quebrando algumas das premissas basicas do conceito de sistema proposto por
Bertalanffy: interacao e totalidade. No projeto de 1978, a falta de intercomunicagéo
fez com que os 6rgaos centrais desses sistemas se chocassem sem que houvesse
um consenso entre as partes. O Arquivo Nacional, 6rgao central do SINAR, nessa
época, encontrava-se subordinado ao Ministério da Justica — 6rgao da administracao
direta e da estrutura basica do Poder Executivo Federal. J&4 o DASP, era diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica, ou seja, os 6rgaos centrais dos sistemas
nao se encontravam hierarquicamente alinhados.

Este fator prejudica a funcionalidade e o desenvolvimento na modelagem dos
sistemas e redes de arquivos governamentais. Monteiro (1986, p. 152) relata que
essa condicao hierarquica superior do DASP prejudicou uma inser¢gdo mais incisiva
do Arquivo Nacional no projeto do SINAR:

E estranho que em todo esse processo, no momento em que se tratava do
assunto da maior relevancia para o Arquivo Nacional, qual seja, o da sua
modernizagdo, o SISG nado tenha reivindicado sua participacdo na
elaboragdo do anteprojeto nem se manifestado por ocasido dos
entendimentos entre o DASP e o Ministério da Justica, do que se
concretizou a criagdo do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), em 1978.

Sendo assim, tornou-se inviavel a interlocucao destes e o anteprojeto de 1978
nao tardaria a sofrer as conseqiéncias destas sucessées de equivocos. A nao
aplicacao do Decreto n? 82.308/78, serviu como pano de fundo para que o Arquivo
Nacional, durante os anos 1980, desse prosseguimento aos trabalhos visando sua
modernizacdo bem como retomou as discussdes que visavam resolver
definitivamente os conflitos criados pela coexisténcia de dois sistemas (PAES,
2008).

A viabilidade do programa de modernizagdo do Arquivo Nacional se deu
através do convénio entre o Ministério da Justica e a Fundacao Getulio Vargas. A
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firmacdo do convénio, a conseqlente contratacdo de recursos humanos, a
transferéncia de sede e outras mudancas foram primordiais para o desenvolvimento
das atividades de ordem técnica e cientifica, visando melhorias nos servigcos
arquivisticos do Arquivo Nacional. E certamente essas agdes seriam diluidas para
outras tantas instituicdes arquivisticas com o objetivo de tracar metas rumo a
construcdo de uma politica arquivistica no Brasil.

Um dos resultados culminou na promulgacdo da Lei n® 8.159, em 08 de
janeiro de 1991. Dispondo sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados,
a referida lei foi a responséavel pela criacéo, através do art. 26, do Conselho Nacional
de Arquivos — CONARQ, érgéo vinculado do Arquivo Nacional e que traz em seu
bojo a definicdo da politica nacional de arquivos, como 6rgao central de um Sistema
Nacional de Arquivos.

Paralelamente ao CONARQ, nos anos 1990, surgia o projeto do Sistema
Federal de Arquivos do Poder Executivo (SIFAR) como um subsistema do SINAR.
Nos anos 2000, o projeto passou a se chamar Sistema de Gestao de Documentos e
Informacdes — SGDI, um aperfeicoamento do SIFAR, também voltado para o Poder
Executivo Federal.

Todas essas iniciativas, segundo Silva* (1994 apud INDOLFO 2008, p. 123)
“buscou o Arquivo Nacional como agente da politica nacional de arquivos, direcionar
sua atuacao, preferencialmente, para os servicos arquivisticos da Administracao
Publica Federal”. Indolfo® corrobora acrescentando que o objetivo principal do
Arquivo Nacional naquele momento, era de desenvolver, elaborar e aperfeicoar
varios projetos de sistemas que proporcionassem a sua interagcdo com as unidades
produtoras e acumuladoras de documentos, na esfera do executivo federal.

Jardim apresenta algumas caracteristicas basicas dos trés projetos de
Sistema Nacional de Arquivos, a saber:

Sua finalidade tem sido garantir a ordenacao e o controle, pelo Estado, de
todo o patrimdnio arquivistico publico e privado da Nagédo; Como centro do
Sistema, cabe ao Arquivo Nacional liderar mecanismos de organizagcado —
privilegiadamente a norma arquivistica — da totalidade desses arquivos;
Esta totalidade envolve, no minimo, os arquivos do Estado brasileiro, ai
incluidos, portanto, os diversos Poderes Publicos, Estados e Municipios
(como na versao de 1978) e, além destes, 0s de universo privado (como em

* SILVA, Jaime Antunes. O Arquivo Nacional e a implementacdo da politica arquivistica no Brasil.
Cadernos BAD, Lisboa, n.2, p.121-131, 1994.
® |bid, p. 123.
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1962 e 1994); Sua concepcéao jamais foi precedida de reflexbes e amplas
consultas, por parte do Governo Federal, envolvendo os diversos
segmentos do Estado e da sociedade inseridos no Sistema; Nao héa
antecedentes internacionais semelhantes a estes projetos, seja em seu
formato politico-juridico, seja em sua aplicacdo em paises federalistas;
Estes projetos procuram no conceito de sistema sua referéncia tedrica e
operacional. (1995, p.18 grifo do autor)

Essas caracteristicas basicas sdo comuns no jogo das iniciativas de gestao
sistémica no Estado brasileiro. Apesar dos avancgos significativos ao longo do tempo,
nao podemos afirmar que de fato existe um Sistema Nacional de Arquivos no Brasil
e tampouco atividades efetivas de politicas publicas arquivisticas nos 6rgaos
federais, por conta de problemas de execucdo na implementacdo das politicas.
Como consequéncia desse panorama, as funcbes relacionadas a gestdo dos
documentos publicos sofrem com a auséncia de componentes que possam projetar
as atividades arquivisticas governamentais. Essa sucessdo de sistemas ou de
projetos culminou em 12 de dezembro de 2003, no Decreto n® 4.915 que criou o
Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo — SIGA, da Administracdo Publica
Federal, como uma nova tentativa de dirimir atividades relacionadas a gestdo de
documentos.

Na Arquivologia, precisamente na Gestdo dos Arquivos, tomamos como
exemplo o SINAR e o SIGA, organizados sob a forma de sistema. Tendo como
finalidade implementar a politica nacional de arquivos publicos e privados, o SINAR
visa a gestdo, a preservacao e ao acesso aos documentos de arquivo. O érgao
central do Sistema € o CONARQ conforme diagramado na Figura 1.

Arquivos do
Executivo
Federal

Arquivos do
Judiciario
Federal

Arquivos do
Legislativo
Federal

Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ)

Arquivos
Municipais

Arquivos
Estaduais e do
DF

Arquivo
Nacional

Figura 1: Sistema Nacional de Arquivos
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No caso do SINAR e de acordo com Jardim, a luz da Teoria dos Sistemas,

existe um problema de ordem estrutural na constituicdo do sistema, pois

Considerando a abordagem sistémica, cabe observar que o sistema de
arquivos nao implementa politicas arquivisticas. Sua fungao é favorecer a
execucao das politicas arquivisticas pelos 6rgaos que o compdem mediante
um processo de interagdo sistémica. Um sistema de arquivos ndo é um
6rgao executor de politicas. (1995, p.52)

O Sistema de Gestao de Documentos de Arquivo (SIGA) da administracao
publica federal possui em seu rol de finalidades a de articular-se com os demais
sistemas que atuam direta ou indiretamente na gestdo da informacédo publica

federal®. Sua estrutura diagramada é disposta na Figura 2:

Arquivo
Nacional
(6rgao central)

Ministérios e Orgaos e

orgaos Entidades

equivalentes Ministeriais
(6rgaos (6rgaos

setoriais) seccionais)

Figura 2: Representacdo diagramada do SIGA’

Através de sua Comissdo de Coordenacgéo, o SIGA é composto por sistemas
ligados a estrutura da Administragdo Publica Federal como o SISP — Sistema de
Administracao dos Recursos de Informacéo e Informatica e o SISG — Sistema de
Servicos Gerais.

O SISP foi instituido pelo Decreto n® 1.048, de 21 de janeiro de 1994 e
organiza o planejamento, a coordenacao, a operagao, o controle e a supervisdo dos

® Art. 22, VIl do Decreto n? 4.915, de 12 de dezembro de 2003.

” Representado por Maria Izabel de Oliveira em palestra proferida no | Encontro Técnico dos
Integrantes do SIGA, da APF realizado entre 11 e 14 de Setembro de 2006, em Brasilia/DF.
Disponivel em
<http://www.siga.arquivonacional.gov.br/Media/iencontro/palestras/o sistema de gesto de documen
tos.zip>
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recursos de informacédo e informatica dos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional®. Atua paralelamente ao
desenvolvimento de agdes nos programas de Governo Eletrénico.

O SISG ja possui uma relagdo com 0s arquivos pois quando da sua criacao,
através do Decreto n® 75.657, de 24 de abril de 1975, foi correlacionado a organizar
as atividades de protocolo, assim como as de movimentacdo de expedientes,
arquivo [...], ou seja, arquivos correntes. Atualmente encontra-se disposto pelo
Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994. Sua relacdo com o SIGA se da em
funcéo de controlar as comunicacdes de documentacao, a saber:

[...] a) expedir normas para disciplinar a utilizagdo, reaproveitamento,
padronizacao, reproducao e aquisicao de papéis e formularios;

b) expedir normas para disciplinar a transmisséo e recep¢do de mensagens
[...] (BRASIL, 1994, art. 49, IV)

As atividades supracitadas correspondem a fase de diagndstico com vistas a
implementacdo de um programa de gestdo de documentos. A intencdo do corpo do

SIGA em interagir com meio através do SISG se deu com esse intuito.

2.4. Politicas publicas

As politicas publicas podem ser entendidas como as atividades produzidas
pelo Estado, sejam elas voltadas para qualquer area de conhecimento. Politicas
publicas podem ser verticalizadas para a area da saude, dos esportes, da educacao,
dos transportes, da informacéo, da cultura etc. E o Estado implantando um projeto
de governo, através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade. (HOFLING, 2001)

Guareschi et al. (2004) entendem politicas publicas como o conjunto de acoes
coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um
compromisso publico que visa dar determinada conta de determinada demanda, em

diversas areas.

Pode-se inferir que a implementagéo de politicas publicas seria a aplicacao de

recursos adquiridos com a arrecadacao de tributos da sociedade e transformados

8 hitp://www.governoeletronico.gov.br/sisp-conteudo
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em planos de trabalho voltados para os setores que abrangem as competéncias
governamentais. Através dessa visao, corrobora-se com Souza (2006 apud CRUZ,
2009) onde se diz que as politicas publicas na sua esséncia estdo ligadas
fortemente ao Estado, este que determina como 0s recursos sao usados para o
beneficio de seus cidadaos.

Dagnino (2002) afirma que as politicas publicas se constituem em objeto
especifico e qualificado de disputa entre os diferentes agrupamentos politicos com
algum grau de interesse pelas questdes que tém no aparelho de Estado um locus

privilegiado de expresséo.

Para o alcance das politicas publicas, etapas sdo seguidas com o intuito de

nao desvirtuar o planejamento a ser imposto.
Fases das politicas publicas:

e formacdo de agenda: é a primeira etapa de toda politica publica.
Corresponde ao momento no qual o assunto é inserido na pauta das

agendas governamentais;

e formulagdo: incluida nas ordens do dia das reunides € tragado um
planejamento estratégico com metas a serem alcangadas e
direcionamento do publico-alvo. O que é realmente pertinente e qual o

impacto que essa politica ird causar;

e implementacao: esta fase s6 sera alcancada se as etapas anteriores
seguirem corretamente o planejamento proposto. Convém ressaltar
que os esforcos dos atores envolvidos, em conjunto com a
disponibilidade de recursos financeiros e orcamentarios e a
participagdo da sociedade civil sdo pontos determinantes para a
implementacéo das politicas publicas. No campo das politicas publicas
arquivisticas, tem por finalidade implementar a politica nacional de

arquivos;

e monitoramento: com o plano de trabalho aplicado, da-se a fase do
acompanhamento das atividades. De acordo com alguns setores
especificos, esse acompanhamento é realizado por meio das agéncias
reguladoras. De acordo com o art. 18 da Lei n® 8.159, de 08 de janeiro
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de 1991, o Arquivo Nacional além de implementar, acompanha a
politica nacional de arquivos;

e avaliacdo: com base no monitoramento, relatérios podem ser
produzidos de forma a prestar contas as auditorias interna e/ou externa
e para a propria sociedade (os beneficios sdo direcionados aos
cidadaos com uma espécie de efeito retroalimentador)®.

A analise de politicas publicas constitui-se numa area do conhecimento e
multidisciplinar, de matriz anglo-saxénica oriunda da Ciéncia Politica, porém é nos
Estados Unidos que comeca a se desenvolver em meados dos anos 1950. No Brasil,
o processo de insercao para condicoes favoraveis as politicas publicas se deu
tardiamente. Em funcdo do seu historico administrativo essa insergdo sofreu uma
demora para se configurar aos padrdes atuais que ainda assim estdo longe de
atingirem o ideal do que se consideram politicas publicas.

Categorizado como um pais em desenvolvimento, uma economia emergente,
o Brasil foi durante séculos uma colénia de exploracdo da Coroa Portuguesa. Nao
havia, portanto, interesse algum em estabelecer medidas que proporcionassem a
sociedade acbes oriundas do Estado transformadas em beneficios para a
populacao. Essas agdes, aqui classificadas como politicas publicas devem abranger
a coletividade de uma Nacao, o que de fato nunca foi objetivo da metrépole.

Porém, com a chegada da Familia Real Portuguesa em 1808 novos rumos ao
Brasil foram tracados e com isso varios aspectos estruturais de um Estado
comegaram a tomar corpo: da criacao de instituicdes cientificas e de ensino como o
Jardim Boténico e a Faculdade de Medicina até mesmo as de carater
informacional/cultural como a Biblioteca Nacional e o Museu Real, hoje Museu
Nacional. E importante mencionar que nesse periodo o Arquivo Nacional, criado em
1838, nao possuia as finalidades atuais. Alguns historiadores brasileiros denominam
de inversao metropolitana, ou seja, o aparelho de Estado portugués passou a operar
a partir do Brasil. A formacao de um Estado que permitia ainda que de médio a longo

® Com os impostos arrecadados, o Estado recebe e processa, planeja em como distribuir recursos e
retorna na forma de beneficios para o cidadao.
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prazo a participacado da sociedade trouxe novas perspectivas ao processo politico-

administrativo brasileiro.

As relacoes entre politicas publicas e Estado sao estreitas, pois é deste ultimo
que partem as acdes para a formacdo de agenda e desenvolvimento dessas
politicas. Ao mencionar Estado como conceito, este pode ser interpretado de acordo
com as correntes defendidas. No entanto, Morris (2005 apud SILVA, 2008) corrobora
que nao podemos supor que exista uma unica nogao de Estado. A complexidade
atribuida ao Estado e seus diversos segmentos faz com que nao se tenha um
conceito fixo e amplamente utilizado. Nesse contexto, Dallari (2003) comenta que a
par disso, toda conceituacdo pode dar a impressao de reducdo formalista, mas a
palavra Estado tem sido usada com tdo variados sentidos que sem um conceito
esclarecedor nao se fica sabendo em que sentido ela esta sendo usada.

Portanto, define-se Estado, conforme Dallari (ibid.) como a ordem juridica
soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado
territério. Esse bem comum relacionado no conceito € estabelecido como ponte para
as atividades relacionadas as politicas publicas e seus segmentos. Um pouco mais
distante e ndo menos importante estariam inclusas as politicas publicas arquivisticas

que fazem parte de uma grande area denominada politicas publicas de informacao.

2.4.1. Politicas publicas arquivisticas

Acerca das politicas publicas arquivisticas, buscou-se em Jardim no seu
artigo Politicas Publicas Arquivisticas: principios, atores e processos a concepgao

sobre as politicas publicas arquivisticas:

Conjunto de premissas, decisbes e agdes — produzidas pelo Estado e
inseridas nas agendas governamentais em nome do interesse social — que
contemplam os diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural,
tecnologico, etc.) relativos a producdo, uso e preservacdo da informacao
arquivistica de natureza publica e privada. (JARDIM, 2006, p. 10)

Jardim é enfatico ao afirmar que “o debate é recorrente muito embora se
tenha dado mais em funcdo da auséncia do que da presenca dessas politicas.”
(2009, p.47) A nogéo de politica publica arquivistica ainda encontra-se presa as nao
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decisbes governamentais no que dizem respeito a gestdo da documentacao
arquivistica no Estado brasileiro. Conforme foi exposto, as politicas publicas sao
inseridas nas pautas governamentais, fruto de resultados obtidos de acordo com as
demandas oriundas da sociedade. Para que seja viavel ter acdes de politicas
publicas implementadas é necessario que haja uma comunhao de recursos como,
por exemplo, os orgcamentarios e os humanos. Neste ultimo, a presenca dos atores €
um ponto de convergéncia entre sociedade — Estado — sociedade. Assim como
qualquer politica publica, a arquivistica ndo objetiva a burocratizacdo do Estado no
que tange a matéria. Viabiliza a abertura de novas estradas no sentido de
desenvolver areas e facilitar o canal de comunicacao Estado — sociedade.

Conforme Jardim (2006) expde é bem recorrente confundir que a legislacao
arquivistica seja considerada uma politica arquivistica. Na verdade, a legislacao é
um caminho para a formulagcdo de politica com suas resolucdes, decretos e leis e
ndo a politica propriamente dita. No Brasil, os anos 1990 foram de grande
importancia na construcao de aparatos legais e normativos como uma tentativa de
solidificar idéias e propostas voltadas para os arquivos que vinham sendo
planejadas h4 algum tempo. Nesse sentido, dois marcos podem ser estabelecidos:
um em 1991 com a promulgacdo da Lei n? 8.159 e o outro em 1994 com a
regulamentacdo do CONARQ — Conselho Nacional de Arquivos.

Apesar de nao estabelecer um vinculo que possa colocar em pratica uma
politica arquivistica, a legislacdo da area viabilizou a criacdo do CONARQ. O
envolvimento deste na questdo do desenvolvimento das ag¢des politicas voltadas
para os arquivos € de extrema importancia e ao mesmo tempo de grande indagacao.
Ao longo desses 16 anos, apesar das diversas atividades realizadas pelo Conselho,
com a passagem de diversos atores (representando Estado e sociedade civil) e o
estabelecimento de normas a fim de dar suporte as atividades técnico-cientificas nos
arquivos, nao houve enfoque especifico em tratar da implementacdo de uma politica
nacional de arquivos e da efetivacdo de um sistema nacional de arquivos.

Jardim (2006, p.13 grifo do autor) aponta algumas indagacdes que fazem
refletir em aspectos relacionados ao desenvolvimento das politicas publicas

arquivisticas e com base nas questdes formuladas, obtiveram-se algumas respostas:
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e Existe politica arquivistica?

Ha uma série de fatores que relativizam a questao da existéncia de
uma politica arquivistica.

e Se nao existe uma politica, por que tal ocorre? Foi formulada,

publicizada e ndo executada? Nao foi formulada? Foi anunciada, mas
nao foi formulada?
Os impedimentos mostram que as barreiras na formulacao,
publicacdo e execucao das politicas publicas arquivisticas
caracterizam a falta de acao do Estado perante o desenvolvimento
de atividades voltadas para o setor.

e Se existe uma politica arquivistica, o que faz a administracao publica
federal, estadual ou municipal em termos de execugéo dessa politica?

e Quais os atores, do Estado e da sociedade civil, envolvidos na
formulacdo, execucao e avaliacdo dessa politica?

e Quais os atores do Estado e da sociedade civil que sao objeto da
politica arquivistica?

e Quais sao as consequéncias dessa politica junto a administracao
publica e a sociedade?

e Quais as agobes potencialmente relacionadas com a politica arquivistica
€ que nao sao objeto de decisbes por parte da autoridade
governamental?

e Quais os textos legais que constituem, referéncias para essa politica?
Além do aspecto legal, qual o alcance e repercussdes politicas e
técnico-cientificas desses textos legais?

e Quais os seus impactos esperados e 0s resultados inesperados?

e Quais os conceitos que norteiam a formulacado, execugcao e avaliacao
da politica arquivistica?

e Como a politica arquivistica expressa transversalidade em relacado as
outras politicas publicas no campo da informacao e de outros setores
do Estado?

2.5.Gestao de documentos

O conceito de gestao de documentos tem seu pontapé inicial nos anos 1940
nos Estados Unidos. No entanto, Jardim (1987) acrescenta que a concepcao tedrica
da gestao ja possuia suas raizes no final do século XIX, nos Estados Unidos e no
Canada, em funcédo dos problemas detectados nas administracbes desses paises.
Anterior a essa época, as administracées dos paises nao tinham muitos problemas -
ou nao eram expostos de tal forma que causasse algum tipo de interferéncia
administrativa ou social, com relacdo ao controle de seus acervos, estabelecendo
apenas duas etapas pelas quais os documentos passavam: a administrativa e a

histérica.
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Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, a situagdo tornou-se
insustentavel. O material informacional acumulado chegou ao extremo devido as
séries de estratégias utilizadas pelos paises com o objetivo de sair na frente no
embate. Teodore Roosevelt Schellenberg, arquivista norte-americano, enfatiza o

volume documental americano produzido:

O volume destes, até a Guerra Civil (1861), era de cerca de 100 mil pés
cubicos (2.832 m3); entre essa e a | Guerra Mundial, cerca de 1,5 milhao
(42.480 m® e entre a | Guerra Mundial e o periodo da crise econdmica,
cerca de 3,5 milhdes de pés cubicos (99.120 m3). Durante a década de
1930, quando o governo enfrentava a depressao econémica e se preparava
para outra guerra mundial, foram acrescentados outros 10 milhdes (292.200
m®). Durante a Il Guerra Mundial a produgdo atingiu a média anual de 2
milhdes de pés clbicos (56.640 m?), média que ja foi ultrapassada ap6s
essa época. (2004, p.66)

A partir desse crescente de acumulagdo documental nos depdsitos de
governo, a administragcao norte-americana procurou buscar solugdes para essa nova
demanda advinda dos acervos publicos. A Comissdao Hoover (Hoover Comission on
the Reorganization of the Executive Arm of the Government) foi um grupo de
trabalho cujo objetivo principal era o de reorganizar o Poder Executivo norte-
americano, uma reforma administrativa. A referida comisséo teve versdes em 1947 e
1955.

Em abril de 1948, a Comissao criou um grupo de trabalho, comandado por
Schellenberg, para analisar os problemas de gestao de documentos do conjunto do
governo federal americano. O relatério foi publicado em outubro de 1948 e trazia
como novidade os “records centers” ou centros de arquivamento intermediario’°.
Segundo o Glossario de Terminologia Arquivistica da Sociedade dos Arquivistas
Americanos, records Center sao locais utilizados para armazenamento de baixo
custo de arquivos semiativos e inativos antes da eliminacdo ou recolhimento ao
arquivo permanente (The Society American Archivists, 2005 traducao do autor). Em
nossa literatura, o conceito de arquivo intermediario foi definido no Dicionario
Brasileiro de Terminologia Arquivistica como “o conjunto de documentos originarios
de arquivos correntes, com uso pouco frequente, que aguarda destinacao”. (Arquivo
Nacional, 2005)

9 SOUSA (2007)
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A criagdo dos depdsitos intermedidrios potencializou o conceito das trés
idades documentais assim como a distingdo entre os records manager, profissional
encarregado da gestdo dos arquivos corrente e intermediario e o archivist
direcionado aos servicos de arquivos permanentes. Esse novo olhar americano para
a gestdo dos documentos quebrou o paradigma do pensamento arquivistico
tradicional de origem européia, mais precisamente Franca, Italia e Espanha:

Os arquivistas europeus reconheciam também que existia uma necessidade
real de que os documentos ficassem a cargo das préprias entidades
produtoras, para responder aos problemas de crescimento do numero de
documentos. Por outro lado, os seus objectivos eram um pouco diferentes,
na medida em que se interessavam sobretudo pelos documentos que
deixam de ser Uteis a administragdo mas que ainda devem ser
conservados. (ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p.47)

Diante desse quadro, os Estados Unidos, institucionalizaram a pratica da
gestdo de seus documentos, através da Lei Federal de Arquivos, em 1950, sendo
um produto do grupo de trabalho organizado através da primeira versdao da
Comissao Hoover. A referida lei determinava que 0s organismos governamentais

dispusessem de um records management program''.

Mais adiante, a teoria das trés idades foi definida da forma configurada
atualmente, em 1973, por Jean-Jacques Valette, baseada no ciclo vital dos
documentos e no qual os arquivos podem ser considerados como correntes,
intermediarios e permanentes. Muito embora se perceba que alguns tebricos
associam o surgimento da teoria das trés idades a outros momentos como o norte-
americano Philip Brooks, em 1940, concebendo os documentos como algo com vida
prépria, que nasce, decresce e morre. [...] e também ao arquivista belga Carlos
Wyffels, em 1972'2. Sousa (2007, apud CAYA, 2004) credita ao francés Yves
Pérotin, onde em 1961, publicou um artigo que propunha os termos arquivos

correntes, arquivos intermediarios e arquivos.

Essas fases ou idades pelas quais os documentos passam durante seu ciclo
vital estdo condicionadas ao estabelecimento de critérios de valoracdo. Nesse

sentido, a literatura arquivistica expde que na etapa corrente, tramitam toda a

" INDOLFO (2008, p.45)
' MORENO (2008, p.81)
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documentacado produzida e/ou recebida pelo érgdo para o cumprimento de suas

necessidades administrativas. E o que denominamos de valor primario.

Numa subdivisdo do valor primario temos os valores administrativo, legal e
fiscal. Com a utilizacdo do documento e a expiracdo dos prazos neles contidos o
valor primario tende a se dissolver. De acordo com a teoria das trés idades, esses
documentos, por questdes logisticas e concluidos os prazos definidos pelas tabelas
de temporalidade, sao transferidos para depodsitos de arquivos, 0S arquivos
intermediarios. Ressalta-se que ainda nos arquivos intermediarios, os documentos
ainda possuem valor primario, pois continuam a disposicdo da entidade

acumuladora/produtora.

Baseados nos critérios de valor documental, a avaliacdo surge no contexto da
gestdo de documentos como uma das atividades mais nobres, pois é através dela
que sao estabelecidos os prazos de guarda e a destinacdo dos documentos.
Quando todos o0s prazos prescricionais e precaucionais forem extintos, os
documentos podem ser eliminados ou recolhidos ao arquivo permanente. Entra em
questao o valor secundario, aonde chegam os documentos que ndo cumprem mais
a funcao pela qual foi criada. Tornam-se objetos de pesquisa e sao franqueados a
sociedade. O valor secundario € desdobrado em: valor probatério e valor

informativo.

Bernardes (1998) expde de forma didatica o ciclo de vida de documentos:
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Idade do Duracao Frequéncia de Local de
Valor . - .
documento média uso/acesso arquivamento
- documentos vigentes .
Imediato ou cercade 5 - muito consultados Arquivo Corrente
ADMINISTRATIVA o, : (préximo ao
Primario anos - acesso restrito ao
: produtor)
organismo produtor
- documentos vigentes
| — Primério 5.5<10 - regularmente Arqun,/o. Cen‘tral
: consultados (préximo a
reduzido anos . . ~
- acesso restrito ao administracao)
organismo produtor
Il — Primario | 10 +20 =230 - documentos vigentes Arquivo
INTERMEDIARIA minimo anos - prazo precaucional d -
Intermediario
longo o
Al . (exterior a
il — - referéncia ocasional instituicio ou
- 30 +20 =50 - pouca frequéncia de ¢
Secundario anexo ao
. anos uso .
potencial . Arquivo
- acesso publico
. o Permanente)
mediante autorizacao
- documentos que .
: Secundario perderam a vigéncia Arquivo
HISTORICA .. Definitiva Permanente ou
maximo - valor permanente Histérico

- acesso publico pleno

Tabela 2: Quadro Geral do ciclo de vida dos documentos

O Canada também contribuiu para o desenvolvimento tedrico da gestao de

documentos.

As Comissdes Massey,

a The Royal Comission on National

Development in the arts, letters ans Sciences (1949-1951) e Glassco, a The Royal

Comission on Government Organization (1961-1962) constituiam projetos de

reforma de Estado em diversos segmentos e assim como a americana Hoover,

proporcionou desenvolvimento no campo dos arquivos. A Comissao Massey revelou

um potencial maior direcionado aos arquivos, pois em um de seus topicos, o

Archives et dossiers publiques, enfatiza a situacdo arquivistica candense'®. Indolfo

compila enfatizando que

de suas

recomendac¢des oriundas dos trabalhos executados pelas

Comissbes, concretizaram-se, em 1956, a construcdo de um depdsito
central para os Arquivos Publicos do Canada e, em 1966, o programa de
gestdo de documentos governamentais passou a ser coordenado pelo
arquivista federal (Dominion Archivist). (2008, p.46)

'3 Disponivel em <http://www.collectionscanada.gc.ca/massey/h5-446-f.html>
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Mais tarde, os arquivistas canadenses Rousseau e Couture, defenderam uma
nova corrente de pensamento arquivistico atrelada a gestdo de documentos.
Segundo os autores, a arquivistica integrada tem como objetivo abranger as trés
idades documentais e dar importancia ao todo informacional. E a que permite
assegurar a unidade e a continuidade das intervengdes no ambito de uma politica de
organizacao de arquivos. (1998) Defendem assim, que através da integracao
arquivistica, vira o reconhecimento social da mesma como disciplina. Para o alcance

dessa integracao, os canadenses elencam trés objetivos essenciais:

garantir a unidade e a continuidade das intervengdes do arquivista nos
documentos de um organismo e permitir assim uma perspectiva do principio
das trés idades e das nogdes de valor primario e de valor secundario;
permitir a articulagdo e a estruturagao das atividades arquivisticas numa
politica de organizacdo dos arquivos; integrar o valor primario e o valor
secundario numa definigdo alargada de arquivo. (lbid., p.70)

Dando prosseguimento aos modelos classicos de gestdo de documentos,
encontra-se o caso Australiano com o records continuum. Segundo Llans6 Sanjuan
(2010), este modelo se apresenta hoje em dia como o modelo de gestdo de
documentos mais vanguardista, com grande dinamismo e logica. Tendo sua origem
no modelo britdnico, o records continuum foi criado por Frank Upward e vem a ser
um modelo de Arquivistica que enfatiza caracteristicas comuns de preservacao,
provas, transacgao e identificacao do criador. (The Society American Archivists, 2005
traducao do autor). Ja segundo o Glossario de termos de gestdo de documentos do
National Archives of Australia, o termo Records Continuum é remetido ao termo

continuum somente, e que seria toda a extensao da vida de um documento.

Essa teoria substitui o modelo de ciclo de vida dos documentos que
considera que estes requeiram uma gestao iniciada antes de sua criacao,
como por exemplo, no projeto de sistemas. Esse modelo tedrico é mais
eficiente pois permite que processos de preservacdo e administragdo
possam ser aplicados aos documentos a qualquer tempo, o que é
particularmente relevante quando tratamos de documentos digitais.
(NATIONAL ARCHIVES OF AUSTRALIA, 2007 tradugao nossa)



42

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) com sede em Paris, enfatiza a importancia de arquivos e bibliotecas para
o desenvolvimento da sociedade e lugares imprescindiveis para a divulgacao da
informacao. Por isso, criaram em 1979, os estudos RAMP (Records and Archives
Management Programme), com a finalidade de direcionar aos paises boas praticas
no que se refere as atividades ligadas a gestdo dos documentos. Os estudos foram
operacionalizados até 1998 e constituiam o desenvolvimento social e administrativo
no campo dos arquivos. Segundo seu sitio na internet, os estudos RAMP tém por
objetivo:

e sensibilizar os cidaddos e 0s gestores sobre a importancia dos
documentos de arquivo para a planificagdo e preservacdo do

patriménio nacional;

e auxiliar os Estados-Membros na criagdo de uma infraestrutura eficaz
para o gerenciamento de documentos de arquivo para a padronizacao,
legislagédo arquivistica, formacgéo e reforgo das infraestruturas;

e promover a discussdo internacional nos principais dominios da

arquivistica.

Baseado nessas premissas, os estudos produziram cadernos especializados
com orientagcdes em todos os segmentos da gestdo de documentos, como por
exemplo, desenvolvimento de infraestruturas arquivisticas, legislacdo arquivistica,
protecdo do patriménio arquivistico e pesquisa no campo teérico e pratico.
Contribuiram autores de renome no cenario arquivistico internacional como James
Rhods, Eric Ketelaar, Vicenta Cortés Alonso, Michael Cook, Michel Duchein, Terry
Cook, Aurelio Tanodi, dentre outros.

Sendo assim, os estudos RAMP proporcionaram o surgimento de novas
diretrizes no que diz respeito as atividades de gestdo de documentos. Nesse caso,
podemos enfatizar o trabalho desenvolvido por Rhoads (1991) onde parte do
principio que um programa de gestdao de documentos deve ser aplicado de acordo

com quatro niveis, a saber:

nivel minimo: governo deve estabelecer programas de retengdo e de
eliminacdo de documentos e procedimentos para recolher ao Arquivo
Nacional aqueles de valor permanente; nivel minimo ampliado:
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complementa o nivel anterior e acrescenta a possibilidade de existéncia de
depdsitos de arquivo intermediario; nivel intermediario: complementa os
niveis anteriores e envolve nesta etapa, a gestdo de formularios, de
correspondéncia e de relatérios, o desenvolvimento de sistema de
classificacdo e de recuperagdo da informagdo [..] e um programa de
protecdo contra sinistros; nivel maximo: envolve todas as etapas anteriores
e incluem-se programas de gestdo de correspondéncia, de
telecomunicacgdes, sistemas de informagdes gerenciais, de automacao e de
reproducgdo. (p.14-15 tradug¢do nossa)

Outra contribuicio de Rhoads (1991) advém das fases da gestdo de

documentos:

[...] um sistema de gestdao de documentos deve abordar toda a existéncia,
desde sua produgao até seu destino final [...] Essas tarefas fazem parte de
trés fases que podem ser definidas da seguinte forma: (1) produgéo de
documentos; (2) uso e conservacdo de documentos e (3) destinacdo dos
documentos. (p.2, tradugéo nossa)

No Brasil, a difusdo da gestdo de documentos, segundo Paes (1998) ocorreu
quando da modernizacdo do Arquivo Nacional nos anos 1980 e viria a se consagrar
com a Lei n® 8.159/91. Este conceito foi difundido através da expressao franco-
canadense gestion des documents’ contrapondo o modelo norte-americano que
estabelecia o records management. Através da terminologia arquivistica, existem
alguns entendimentos sobre gestao de documentos, onde quase todos se conectam,
alguns com poucas diferencgas.

A lei dos arquivos define em seu art. 3% a gestdo de documentos como o
conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a sua producéo,
tramitacdo, uso, avaliagdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando
a sua eliminacao ou recolhimento para guarda permanente.

Bernardes (1998), em sua definicdo, enfatiza a questdo da preservacdo do

patriménio documental como um dos resultados da gestao de documentos:

conjunto de medidas e rotinas que garante o efetivo controle de todos os
documentos de qualquer idade desde sua producdo até sua destinagao final
(eliminagéao ou guarda permanente), com vistas a racionalizagdo e eficiéncia
administrativas, bem como a preservacao do patriménio documental de
interesse historico-cultural. (p.11, grifo nosso)

'“ BERNARDES, 1998 p.11
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As mesmas linhas de pensamento sao seguidas pelo Dicionario Brasileiro de
Terminologia Arquivistica (2005) e em Arquivo: teoria e pratica, de Paes (2005). No
entanto, Bernardes (1998) destaca em sua definicédo, a visdo de um ciclo de vida dos
documentos inclusive dos que sao objeto de guarda permanente. Inclui-se o item
preservacao do patrimbénio arquivistico com vistas a manutencdo da memoria
institucional.

O Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) também possui sua importancia
na histéria recente da difusdo da gestao de documentos no Brasil. Com suas normas
e procedimentos, produz elementos que dao suporte as atividades de gestdo, como
0 codigo de classificacdo e a tabela de temporalidade da administragdo publica
(atividade-meio), o modelo de requisitos para sistemas informatizados de gestao
arquivistica de documentos (e-ARQ Brasil) e normas de descri¢cao arquivistica como
a brasileira NOBRADE.

Diante do exposto, percebemos que apesar das diversas correntes
defendidas, a gestdo de documentos esta sempre atrelada ao fator recuperacéao da
informacédo e manutencdo dos documentos de arquivo. Uma gestdo de documentos
eficiente caracteriza um melhor entendimento organizacional, viabilizando a
eficiéncia na tomada das decisdes (no caso dos arquivos correntes) e na prestacao
de servicos, do o cidadao comum ao pesquisador (arquivos permanentes). De
acordo com Sousa (2006), as atividades relacionadas a gestdao de documentos s6
poderao obter éxito se estiverem vinculadas diretamente ao estabelecimento de uma
politica institucional de tratamento da informacdo, em que todos os elementos da

organizacao participem como agentes desse processo.
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3 PILARES DA GESTAO DOS DOCUMENTOS FEDERAIS

Neste capitulo sera apresentado de forma sintética trés pilares da gestdo dos
documentos publicos e que tém importancia no cenario nacional das politicas
publicas arquivisticas, da gestdo de documentos e do Sistema Nacional de Arquivos.
Conforme preconiza a Constituicado Federal Brasileira de 1988, em seu art. 216, V, §
2°, cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem.
3.1. Arquivo Nacional (AN)

O Arquivo Nacional, érgao do Poder Executivo Federal, vinculado a Casa Civil
da Presidéncia da Republica é o responsavel pela implementacdo e
acompanhamento da politica nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional
de Arquivos (CONARQ),

Foi criado em 1838, Unica e exclusivamente para fins de depoésito de
documentos produzidos e acumulados pela administracdo publica. Durante a
Republica Velha (1889-1930) até o final da Era Vargas, seu estado era de
passividade geral, até que, no final dos anos 1950, a gestdo de José Honorio
Rodrigues provoca uma série de mudancas. Anteriormente vinculado ao Ministério
da Justica, sofreu com alguns equivocos de ordem administrativa na reformulacao
de sua estrutura durante o regime militar e com a idealizagdo de projetos de SINAR
que nunca foram implantados de fato.

Nos anos 1980, na administragcdo de Celina do Amaral Peixoto Moreira
Franco, viveu um momento de grande producédo técnica e cientifica quando da
modernizacao da instituicdo, tendo como um de seus objetivos capacita-lo como
6rgao central do SINAR™. Com a criacdo da lei de arquivos em 1991, o Arquivo
Nacional assumiu de vez o carater de instituicdo responsavel pela gestdo dos
documentos federais, respeitando assim, os preceitos juridicos consagrados na
Constituicao Federal de 1988.

> JARDIM, 1989, p.13
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Num contexto organizacional, a administracdo publica federal passou por uma
fase conturbada nos anos 1990, com a criacdo e extingdo de diversos érgaos. O
Arquivo Nacional, ainda vinculado ao Ministério da Justica, ndo conseguia realizar
algumas de suas fungdes que lhe séo pertinentes. Segundo seu sitio na internet, o
Arquivo Nacional tem por finalidade:

[...] implementar e acompanhar a politica nacional de arquivos, definida pelo
Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ, por meio da gestdo, do
recolhimento, do tratamento técnico, da preservacdo e da divulgagdo do
patriménio documental do pais, garantindo pleno acesso a informacéo,
visando apoiar as decisbes governamentais de carater politico-
administrativo, o cidaddo na defesa de seus direitos e de incentivar a
producdo de conhecimento cientifico e cultural. (ARQUIVO NACIONAL,
2010)

Ao analisar o inicio desta citacao, seria légico dizer que diante da realidade
arquivistica brasileira, que o Arquivo Nacional, desde a criacdo do CONARQ no
inicio dos anos 1990, ainda ndo conseguiu implementar uma politica nacional de
arquivos. Uma das causas seria o projeto de SINAR de 1994, um sistema figurado
dentro do Estado que tem o CONARQ como érgéo central.

Frente a todo esse quadro, o Arquivo Nacional entrou no século XXI,
vinculado a estrutura basica da Casa Civil da Presidéncia da Republica e em 20083,
passou a ser 6rgao central do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo
(SIGA), da administragdo publica federal, subordinado diretamente a Secretaria

Executiva.

3.2. Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ)

E um 6rgdo colegiado, vinculado ao Arquivo Nacional. Criado pelo art. 26 da
Lei n® 8.159, de 08 de janeiro de 1991, tem por finalidade definir a politica nacional
de arquivos, além de exercer orientacao normativa visando a gestdo de documentos
e a protecdo especial aos documentos de arquivo'®. O Conselho sé viria a se instalar
em 15 de dezembro de 1994'". Atualmente é composto por dezessete membros

'® BRASIL (2002, art. 19)

7 Regulamentado inicialmente através do Decreto n® 1.173, de 29 de junho de 1994. Atualmente
encontra-se regulamentado pelo Decreto n® 4.073, de 3 de janeiro de 2002 que consubstanciou os
anteriores.
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representando Estado e sociedade civil, com mandato de dois anos sendo permitida

uma reconducgao:

e Diretor-geral do Arquivo Nacional que preside o Conselho;

¢ Representantes do Poder Executivo Federal,

e Representantes do Poder Judiciario Federal;

e Representantes do Poder Legislativo Federal;

¢ Representantes do Arquivo Nacional,

e Representantes dos Arquivos Publicos Estaduais;

e Representantes dos Arquivos Publicos Municipais;

¢ Representantes de Associacoes Arquivisticas Brasileiras;

e Representantes de Instituicdes Mantenedoras de Curso Superior de
Arquivologia;

e Representantes de instituicbes que congreguem profissionais que
atuem nas areas de ensino, pesquisa, preservacao ou acesso a fontes

documentais.

Constituem o Conselho sete camaras técnicas e seis camaras setoriais como

parte de seu corpo permanente:

a) Camaras Técnicas: Camara Técnica de Classificacdo de Documentos; de
Avaliagdo de Documentos; de Preservagdo de Documentos; de Documentos
Eletrénicos; de Normalizacdo da Descricdo Arquivistica; de Documentos
Audiovisuais, Iconograficos e Sonoros.

b) Camaras Setoriais: sobre Arquivos Privados; sobre Arquivos de Empresas
Privatizados ou em Processo de Desestatizacdo; sobre Arquivos Médicos;
sobre Arquivos do Judiciario; sobre Arquivos Municipais; sobre Arquivos de
Arquitetura, Engenharia e Urbanismo.

Excepcionalmente o Conselho pode criar comissdes especiais e grupos de
trabalho como, por exemplo, a Comissao Especial para criacdo de sites na internet,
Comissao Especial de Terminologia Arquivistica, Comissao Especial para o Projeto
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Censo de Arquivos Brasileiros publicos e privados, Comissao Especial para elaborar
estudo referente a proposicdo de linhas de financiamento para criacdo e
modernizacao de arquivos publicos, Grupo de Trabalho sobre guarda de acervos por
universidades e outras instituicbes, Grupo de Trabalho sobre terceirizagdo de
servicos arquivisticos, etc.

Dentre as Céamaras Técnicas, em relacdo aos instrumentos técnicos de
gestao de documentos, ha de se destacar a publicacdo do Codigo de Classificacao e
Tabela de Temporalidade de documentos de arquivo relativos as atividades-meio da
Administragdo Publica. Este instrumento, resultado do trabalho da Camara Técnica
de Avaliagdo de Documentos, foi aprovado pelo plenario do CONARQ inicialmente
por meio da Resolugdo n¢ 4, de 28 de marco de 1996'%, sofrendo alteragdes nas
Resolucdes n® 14, de 24 de outubro de 2001 e n° 21, de 04 de agosto de 2004. E
amplamente utilizado como norteador para embasar os trabalhos de gestao de
documentos.

Instalado somente em 1994, o CONARQ sempre sustentou sua posicao de
6rgao mais norteador do que politico. Apesar de ter sido constituido com o objetivo
principal de definir a politica nacional de arquivos, o movimento direcionado a
formulacdo de uma politica nacional de arquivos nao tem ocorrido, obstruindo assim

o desenvolvimento da gestdo de documentos governamentais.

3.3. Sistema de Gestao de Documentos de Arquivo (SIGA)

O Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo (SIGA) da Administracdo
publica federal foi criado através do Decreto n? 4.915, de 15 de dezembro de 2003.
Tem como antecedentes, o programa de modernizacdo do Arquivo Nacional nos
anos 1980 e a concepcao do Sistema Federal de Arquivos do Poder Executivo
(SIFAR) na década de 1990. O SIGA tem por finalidade:

| — garantir ao cidaddo e aos 6rgaos e entidades da administragao publica
federal, de forma agil e segura, o acesso aos documentos de arquivo e as
informagdes neles contidas, resguardados os aspectos de sigilo e as
restricdes administrativas ou legais; Il — integrar e coordenar as atividades
de gestao de documentos de arquivo desenvolvidas pelos 6rgaos setoriais e
seccionais que o integram; Ill — disseminar normas relativas a gestéo de

'® Foi aprovada ad referendum na Resolugéo n® 8, de 20 de maio de 1997.
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documentos de arquivo; IV — racionalizar a producdo da documentacéo
arquivistica publica; V — racionalizar e reduzir os custos operacionais e de
armazenagem da documentagdo arquivistica publica; VI — preservar o
patrimdnio documental arquivistico da administracdo publica; VII — articular-
se com o0s demais sistemas que atuam direta ou indiretamente na gestao da
informacao publica. (BRASIL, 20083, art. 29)

As acgbes finalisticas dispostas acima encontram barreiras a serem
transpostas com o intuito de chegarmos ao tratamento ideal das informacdes
arquivisticas nos 6rgaos que compdéem o SIGA. Citamos a auséncia de intervengcdes
de cunho técnico-cientifico, a caréncia de recursos humanos especializados, de
assessoramento técnico, a (ndo) aplicacdo de normas e procedimentos
arquivisticos, e a opacidade do Estado com relacdo a posicao hierarquica dos
arquivos (quando existem institucionalmente). Essa parcela de fatores denota o atual

qguadro no qual se encontram os documentos federais.

Quanto a sua integracao, de acordo com o art. 3%, o SIGA é representado por
agentes vinculados aos 6rgéos do Poder Executivo Federal, a quem serve, Arquivo
Nacional (6rgao central), Ministérios e 6rgaos equivalentes (érgaos setoriais) e
unidades vinculadas aos Ministérios e 6rgaos equivalentes (6rgaos seccionais).

Quanto a sua composicao, o SIGA é representado por uma Comissao e 36
subcomissdes de coordenacao, dos 6rgaos vinculados ao Poder Executivo Federal.

A Comissao de coordenacao do SIGA, de acordo com o art. 7° do Decreto de
instalacao, é composta pelo diretor do Arquivo Nacional que também a preside, um
representante do Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacédo e
Informatica (SISP), um representante do Sistema de Servigos Gerais (SISG), ambos
indicados pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao e pelos
coordenadores das subcomissdes dos Ministérios e 6&rgdos equivalentes
componentes da estrutura basica da Presidéncia da Republica.

A referida comissao tem como principais competéncias:

| — assessorar o0 6rgao central no cumprimento de suas atribuigbes; Il —
propor politicas, diretrizes e normas relativas a gestdo de documentos de
arquivo, a serem implantadas nos 6rgdos e entidades da administragao
publica federal, ap6s aprovacao do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Il — propor aos érgaos integrantes do SIGA as alteragdes ou
adaptacoes necessarias ao aperfeicoamento dos mecanismos de gestao de
documentos de arquivo; IV — avaliar os resultados da aplicagdo das normas
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e propor os ajustamentos que se fizerem necessarios, visando a
modernizagao e ao aprimoramento do SIGA. (BRASIL, 2003, art. 62

Baseado em suas competéncias, percebe-se que, a Comissdao de
Coordenacao normatiza os trabalhos a serem executados pelas subcomissdes. O
acompanhamento deve ser eficaz para que haja uma intersecao sistémica entre os
orgaos. Porém, esses trabalhos ficam prejudicados por conta da macroestrutura do
Estado brasileiro e a necessidade de um suporte organizacional da gestdo de
documentos. Isso pressupbe que ja haja dentro da instituicdo, um planejamento
arquivistico antes de qualquer aplicagdo de instrumento técnico de gestao

documental.

O inciso I, do art. 6° do Decreto n® 4.915, de 12 de dezembro de 2003, expde
a proposta de implementar politica, direcionar e normatizar agdes relativas a gestao
de documentos. Associa-se a esse contexto, o dificil caminho para o incremento de

politicas, diretrizes e normas em funcao:

a) da auséncia de profissionais qualificados representantes de areas ligadas a

documentacéo e informacéo;

b) da inexisténcia de programas de incentivo aos servidores ligados aos projetos
de gestado de documentos;

c) da falta de conscientizacdo institucional em reconhecer a gestdo de
documentos como caminho facilitador nas atividades funcionais e na tomada

de decisoes.

De acordo com a Uultima atualizacdo feita no sitio do SIGA, das 36
subcomissdes, cinco delas ndo possuem membros nomeados e a documentacdo da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica estd sob a guarda da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Um dos Ministérios que nao possui qualquer tipo de
representatividade no SIGA é o da Cultura. Essa situacdo é reflexivel, pois no
ambito deste Ministério, encontram-se instituicdes vinculadas de maior importancia
para a preservacao do patriménio documental arquivistico da Administracdo Publica
Federal: Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), Fundacdo Biblioteca Nacional
(FBN), Fundacao Casa de Rui Barbosa (FCRB), Fundacéao Cultural Palmares (FCP),
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Fundacao Nacional de Arte (FUNARTE), Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) e recentemente o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM).

Das instituicoes citadas, a maior parte delas possui um montante arquivistico
consideravel e sdo acompanhadas pelo érgao central do SIGA, o Arquivo Nacional,
com assessoramentos técnicos e autorizacdes de editais de ciéncia de eliminacao
ou aprovacao de planos de classificagdo e/ou tabelas de temporalidade e destinacéo
final. No entanto, ndo existem membros nomeados no SIGA para coordenar essas

atividades perante os érgaos seccionais.

Um dos objetivos das subcomissdes € tornar mais direta a comunicacao entre
0s Orgaos setoriais e seccionais com o 6rgao central para fins de acompanhamento
deste Ultimo na execucdo das atividades arquivisticas. Das presidéncias das
subcomissdes partem acbes de capacitacdo de seus recursos humanos (sua
auséncia foi mencionada como inibidor na implementacao de politica e normatizacao
de atividades), elaboracdo dos instrumentos técnicos e outras atividades inerentes
dispostas no art. 5 do Decreto do SIGA. Essa comunicagao é facilitada através de
um sistema de informacdes destinado a operacionalizacdo do SIGA com a finalidade
de integrar os servicos arquivisticos dos 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica Federal™

No que diz respeito a sua organizacao e funcionamento, o SIGA realiza suas
reunides de coordenacdo em Brasilia e eventualmente constitui grupos de trabalho
(GTT's) de carater temporario para dar suporte as demandas surgidas como, por
exemplo, a elaboracdo de estudos especificos para o0 assunto proposto. As atas de
registro dessas reunides ficam arquivadas, segundo o art. 52 do regimento interno do
SIGA, na Coordenacao-Geral de Gestdao de Documentos (COGED), do Arquivo
Nacional.

As reunides das subcomissdes de coordenagao ficam a cargo do cronograma
de cada Ministério sendo algumas realizadas no ambito dos encontros técnicos dos
integrantes do SIGA como evento paralelo. Estes encontros técnicos tendem a
ocorrer a cada dois anos e tem como objetivo principal a discussdo de assuntos
relacionados a gestao administrativa em esfera federal e que sejam pertinentes a

'Y BRASIL, 2003 art. 10
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tematica arquivistica, além da exposicado de resultados das atividades de gestédo de
documentos nos érgaos que compdéem o SIGA.

Esta em estudo a proposta de alteracdo de parte dos dispositivos do Decreto
n® 4.915, de 12 de dezembro de 2003. O art. 12, §2°, | propde a adicdo da descrigao
das atividades de protocolo, complementando o conceito de gestdo de documentos:

[...] incluem-se também, dentre os procedimentos e as operagdes técnicas,
as atividades de protocolo relativas ao recebimento, a classificagdo, ao
registro e a expedi¢cdo, bem como a autuagédo de documentos e formacgao
de processos em qualquer suporte. (SIGA, 2010, p.1)

No art. 3% lll, que trata da formacédo do SIGA e especifica sobre os 6rgaos
seccionais, propde-se a complementacdo da redacdao com “que atuam de forma
descentralizada em relacdo ao seu 6rgao setorial em virtude da complexidade
organizacional, do grau de autonomia e da localizacdo geografica”. Essa alteracao é
causada justamente em funcédo da dificuldade que alguns érgaos setoriais sentem
ao gerenciar estruturas extensas em demasia. O complexo organizacional em
alguns Ministérios chegam a niveis exorbitantes e a centralizagdo, dessa forma,

torna-se um problema.

No art. 49, |, inclui-se o texto “[...] supervisionar, controlar e fiscalizar sob a
forma de auditoria...” Faz-se necesséario a realizagdo de inspecdes periddicas do
Arquivo Nacional, como érgao central junto aos 6rgaos setoriais. Tem por objetivo

desenvolver, acompanhar e controlar as atividades realizadas ou a concluir.

Estendendo as competéncias do Arquivo Nacional junto ao SIGA e seus

componentes, no art. 4° propde-se a inclusao dos incisos VI, VIl e VIII:

VI — realizar periodicamente, visitas técnicas aos 6rgaos setoriais e
seccionais, com vistas ao cumprimento do disposto neste Decreto; VII —
promover reunides de Coordenacao de que tratam os artigos 62 e 79; VIII —
propor aos oOrgaos do Sistema as alteracbes e/ou adaptacbes
organizacionais necessarias ao aperfeicoamento das atividades de gestao
de documentos. (SIGA, 2010, p.2)

Concatenando com a proposta de alteragdo do art. 12, §29, I, inclui no art. 5°,
Il as atividades tipicas de protocolo como “recebimento, classificacdo, registro,
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distribuicao, controle da tramitacdo, expedi¢do, autuacao de documentos e formacéao

de processos, producao [...]”

Expande ainda no art. 52, as competéncias dos 6rgaos setoriais e além de
coordenar a aplicacao, esses 6rgaos terdo de elaborar o codigo de classificacdo de
documentos por meio de cada uma de suas Comissdes Permanentes de Avaliacao
de documentos. Os incisos a serem acrescentados sao:

IX — cumprir e fazer cumprir as normas emanadas do 6rgao central; X —
prestar ao 6rgdo central todas as informagbes e o apoio necessario ao
planejamento, coordenag¢do, acompanhamento, controle, fiscalizagdo das
atividades previstas neste Decreto, inclusive quanto a seus custos. (SIGA,
2010, p.2)

O atual inciso V do art. 7° passa a vigorar, através da proposta de alteragéo,
no inciso lll, substituindo o SISP. Vincula os 6rgaos seccionais ao 6rgao central por
meio do art. 99, em seu paragrafo Unico, os sistemas de documentos e informacodes

dos 6rgaos setoriais e seccionais ao SIGA.

Prevé a interoperabilidade do sistema de informacdes destinado a
operacionalizagdo do SIGA com os demais sistemas estruturadores da
administracéao publica federal. (art. 10, §19)

E por fim, prevé a alteracéo do art. 12 para:

Nos decretos de aprovacdo das estruturas regimentais dos Ministérios e
o6rgaos equivalentes devera constar que as unidades responsaveis pela
coordenacao das atividades de gestdo de documentos de arquivo exercem,
ainda, o papel de 6rgéo setorial do Sistema de Gestdo de Documentos de
Arquivo — SIGA, da administracédo publica federal. (SIGA, 2010, p.3)

Supde-se que esta decisao esteja atrelada a legitimacao e ao reconhecimento
do SIGA nas instituicbes, de modo a dar foco na estruturagdo arquivistica e
proporcionar assim, uma eficiente gestdao de documentos.

O Decreto n® 6.944, de 21 de agosto de 2009, que estabelece medidas
organizacionais para o aprimoramento da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e outras providéncias, abre um precedente em seu art. 25

para a inclusdo do SIGA, num possivel inciso VIII. A inclusdo proporcionaria a
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entrada do SIGA no rol dos sistemas de uso corporativo do Poder Executivo Federal
no tocante as informagbes governamentais e padronizaria o complexo

organizacional do Estado, através da base de dados do SIORG?:

Para fins de integragao, os sistemas abaixo relacionados deverdo utilizar a
tabela de érgaos do sistema informatizado de apoio ao SIORG como Unica
referéncia para o cadastro de érgédos e unidades administrativas:

| — Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE;

Il — Sistema Integrado de Administracao de Servigcos Gerais — SISG;

[Il — Sistema Integrado de Dados Orcamentarios — SIDOR,;

IV — Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPLAN;

V — Sistema Integrado de Administragédo Financeira — SIAFI;

VI — Sistema de Concessao de Passagens e Diarias — SCDP; e

VII — Sistema de Administracdo de Recursos de Informacéao e Informatica —
SISP. (BRASIL, 2009)

A seguir serdo apresentadas as informacdes coletadas, de acordo com a
metodologia proposta. Os mesmos serao interpretados e discutidos a luz do objetivo

desta pesquisa.

2 O Sistema de Informaces Governamentais do Governo Federal foi criado em 2001 com o objetivo
de reunir todas as informagdes sobre a estrutura organizacional da Administragdo Publica Federal
(Poder Executivo). Com isso da-se maior transparéncia para a sociedade neste aspecto e torna-se
um canal moderno e eficiente disponivel via web.
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4 ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A seguir apresenta-se a andlise dos dados e a discussao dos resultados da
pesquisa conforme a metodologia proposta. Tem por objetivo investigar como se
processam as acbes decorrentes das politicas publicas arquivisticas no universo da

Administragcao Publica Federal brasileira no tocante a gestao de documentos.

4.1.Reuniao da Comissao de Coordenacao do SIGA

Foram mapeadas oito das onze atas. Isso ocorreu, pois embora informadas
como referéncia em outras atas, os trés registros nao foram localizados no site do
SIGA. Estavam previstas para ocorrerem em 26 de maio de 2004, em 29 de marcgo
de 2006 e em 18 de julho de 2006.

Reunides da Comissao de Coordenacao do SIGA

26%

2%
4%

W SIGA
M Eventos e Treinamentos
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Grafico 1 - Reunides da Comissado de Coordenacgao do SIGA

Conforme o gréafico 1, a categoria SIGA esta presente em 44% das pautas
das reunides. Esta trata das discussdes sobre o funcionamento do Sistema,
diretrizes, competéncias e organizacdo. Os 26% destinados aos subsidios para
implantacéo de estruturas arquivisticas demonstra a preocupagdo da Comissao em
resolver os problemas relacionados as estruturas arquivisticas, no que se refere aos
acervos acumulados nos 6rgaos do Poder Executivo Federal. Esse debate se deu
mais intensamente durante as primeiras reunides do SIGA, entre 2004 e 2005 onde
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foram debatidas a situacdo dos servigos arquivisticos nos 6rgaos setoriais e
apresentacao dos trabalhos realizados pelos grupos técnicos de trabalho (GTT’s).

Os GTT’s preconizavam justamente a questdo de unir esforcos para a
consecucao de atividades como o0s servicos arquivisticos governamentais, a
estrutura organizacional dos servigcos arquivisticos governamentais e padroes para
editais de contratacdo de servicos arquivisticos para a Administracdo Publica
Federal.

No que tange aos referenciais no sentido de obter rubricas orgamentérias, a
Comissédo de Coordenacao apresenta uma discreta discussdo. Apenas 2%, 0 que
corresponde a um item, contempla o assunto com a inclusdo do arquivo dentre os
quesitos de auditoria. Esse tema né&o viabiliza a obtencdo de recursos, faz parte
somente de um processo.

De acordo com Cruz (2009), as atividades que proporcionam o
desenvolvimento das politicas publicas num determinado setor, surgirdo através de
recursos oriundos da arrecadacao de tributos e sua proporcional distribuicdo entre
os setores. No caso dos arquivos, uma quase inexistente parcela da fatia
orcamentaria governamental Ihe é destinada. Isso afeta diretamente na
implementag&o de politicas publicas arquivisticas.

A categoria “instrumentos técnicos de gestao de documentos” chegou aos 4%
assim como a ‘“interacdo sistémica”. Essa Ultima situacdo aparente pode ser
percebida em funcédo da auséncia do tema na conversa do 6rgao central com todos
0s seus operacionalizadores. Segundo foi mencionado no capitulo trés, o Ministério
da Cultura, por exemplo, ndo possui representatividade no SIGA, quebrando assim
um dos conceitos fundamentais que a Teoria dos Sistemas defende: interacdo e
totalidade. Essa situacdo pode ser confirmada na relagdo entre a Comissao de

Coordenagéo e seus setoriais vista a seguir.

4.2.Reuniao da Comissao de Coordenacao com as Subcomissoes de
Coordenacao do SIGA

A Unica reuniao de que se tem noticia e com essa configuragéo, ocorreu em
12 de setembro de 2006, no ambito do | Encontro Técnico dos Integrantes do SIGA.
Na ocasiao, os integrantes da comissao e das subcomissdes discutiram acerca de
medidas a serem tomadas que impactassem na decisdo de ambas. Portanto,
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conforme representacao do grafico 2, os 75% direcionados a categoria “instrumentos
técnicos de gestdo de documentos” dizem respeito a uma espécie de prestacédo de
contas das subcomissdes. Neste caso, expdem resultados preliminares e propostas
de acdes de melhoria quanto a elaboracado de ferramentas de apoio a gestao de

documentos.
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Grafico 2 - Reunidao da Comissao de Coordenacao com as Subcomissdes de Coordenacgao do SIGA

A auséncia de percentual quanto a discussao sobre “interagdo sistémica”
corrobora com mencionado na analise do grafico 1: ndo ha debate sobre articulacao
entre as partes e o todo. Conforme visitamos em Johnson et al. (1963), o sistema
da-se através da reunido das partes com um todo “complexo e organizado”. A
auséncia de componentes que constituem um sistema gera um desconforto que
culmina no caos do ambiente. Através da indexacdo das atas, ndo somente pela
auséncia da discussao na pauta é notada a auséncia fisica e intelectual dos atores
que teoricamente deveriam se integrar ao SIGA, pois dele fazem parte.

Sendo sistemas que fazem parte da Comissado de Coordenacado do SIGA, no
mapeamento feito nas atas, o Sistema de Servicos Gerais esteve com presenca
confirmada em ata apenas em uma reunido, assim como o Sistema de
Administracdo dos Recursos de Informacdo e Informatica (SISP). Ainda assim,

quando estiveram presentes ndo opinaram sobre nenhum assunto.
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4.3.Reuniao das Subcomissoes de Coordenacao

Encontram-se indexadas no Apéndice C as atas das Subcomissdes de
Coordenacado do SIGA. Foram localizados registros de reunido de apenas doze
Ministérios e Orgdos equivalentes das trinta e uma Subcomissdes existentes. Isso
nao quer dizer que nao existam acdes nos 6rgaos setoriais. No entanto, temos
incidéncia de presenca nas reunides da Comissao de Coordenagao de setoriais
como Ministério do Turismo, Ministério do Desenvolvimento Agrario e Ministério das
Relacdes Exteriores, por exemplo, € que nao temos indicios de feedback das suas
acées junto ao SIGA.

Segundo o sitio do SIGA, foram localizadas vinte atas e relatérios das
Subcomissdes a seguir: Advocacia-Geral da Unido (2 atas), Controladoria-Geral da
Unido (1 ata), Ministério das Cidades (1 ata e 1 relatorio), Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (1 ata), Ministério do Desenvolvimento, da Industria e Comércio Exterior
(1 ata e 1 relatério), Ministério da Educacao (1 ata e 1 relatério), Ministério de Minas
e Energia (1 ata), Ministério da Previdéncia Social (1 ata), Ministério da Saude (3
atas), Ministério dos Transportes (1 ata), Ministério da Defesa (1 ata), Ministério da
Integracado Nacional (1 ata), Ministério da Justica (1 ata) e Casa Civil da Presidéncia
da Republica (1 relatério). Os dados dos relatérios serao incluidos nos indicadores
relacionados as atividades das Subcomissdes de Coordenacao.

As subcomissdées que tiveram mais de uma reunido localizada seréo
representadas pela sigla “RSC”, seguida pela sigla do Ministério e do niumero da
reunido. Essa notacao podera ser encontrada nos apéndices destinados a descricao
do material obtido. As representacdes que se seguem mostram a preocupacao dos
Ministérios e érgaos equivalentes em construir instrumentos de gestdo documental.
Paralelamente, os outros elementos que comportam as categorias sdo agregadores

e funcionam como objetos de apoio a essa construcéo.
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Grafico 3 - Subcomissdes de Coordenacao do SIGA - Consolidado

Portanto, de acordo com o grafico 3, que vem a ser o panorama de todos os
documentos analisados, os instrumentos técnicos de gestdo de documentos chegam
aos 41%. Percebe-se que as instituicbes necessitam urgentemente liberar seus
estoques e sistematizar atividades de entrada de documentos nos protocolos. A
racionalizacdo de documentos sempre foi motivo de preocupacao das organizacoes,
0 que viabilizou o surgimento do conceito de gestdo de documentos.

Logo apo6s a 22 Guerra Mundial, os Estados Unidos foram os responsaveis
pela construgdo do termo records centers, ou centros de arquivamento intermediario,
conforme Sousa (2007). A partir desse entendimento, viu-se a necessidade
preeminente de racionalizacdo das informagdes produzidas e recebidas pelas
organizagoes.

A baixa frequéncia nas discussdes referentes a interagao sistémica, com 1%
e 0s recursos or¢camentarios e financeiros ligados as atividades arquivisticas, com
7%, constituem um empecilho no desenvolvimento de agdes do SIGA.

No entanto, a discussao exaustiva dos instrumentos técnicos de gestado de
documentos mascaram a real fungdo de um sistema governamental. E publico e
notario por exemplo que érgaos do Poder Executivo Federal ndo possuem nenhum
tipo de estrutura arquivistica, que seus arquivos ficaram durante muitos anos
dispersos em locais sem qualquer tipo de tratamento. A realidade ainda converge
para esta situacao pois serdo necessarias muitas acées num trabalho mutuo em que
todas as areas estejam contempladas.
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A seqguir serdo representados graficamente os dados por Subcomissao,
dentro do universo em que pode ser extraido.

4.4. Advocacia-Geral da Uniao (AGU)

Sua subcomissao foi criada através da Portaria Conjunta AGU/PGF n® 11, de
26 de janeiro de 2004. Das duas reunides mapeadas, chegou-se ao percentual de
50% para os instrumentos técnicos de gestdo de documentos. As categorias

“eventos e treinamentos” e “SIGA” somam 25% cada uma.
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Grafico 4 - Subcomissao SIGA/AGU

Em 2008, a AGU contratou um servico de consultoria para operacionalizar a
avaliagdo de documentos. Foram avaliados documentos até o ano 2000. Na ocasiao
92% dos documentos da atividade finalistica estariam aguardando procedimentos
legais do Arquivo Nacional para seu descarte.

Conforme pesquisa efetuada no sitio do SIGA, entre 2008 e 2010, ndo houve
por parte do Arquivo Nacional nenhuma autorizagdo de eliminagdo de documentos
da AGU. Conforme RSC/AGU n® 2, a CPAD ainda trabalha envidando esforgos em
implementar atos de descartes e digitalizacdo de documentos, ainda que nao

possuam tabela de temporalidade aprovada.
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4.5.Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

Sua subcomissao foi criada por meio da Portaria CGU-PR n® 14, de 15 de
janeiro de 2004. Foi localizada uma ata onde também se entende que a
subcomissao volta suas ag¢des para a criagao de instrumentos técnicos de gestao de
documentos. Conforme grafico 5, 67% foram reservados para esse tipo de
discussdo. Acbdes como atividades das CPAD’s e o levantamento de producdo
documental visando a elaboragcdo do Cdédigo de Classificacdo incluem-se no
percentual citado. Na ata foi discutida a possibilidade de treinamento para

funcionarios de carreira em relacdo a gestdo documental. Esse quesito soma 33%.
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Grafico 5 - Subcomissao CGU/SIGA

E discutida nesta ata a possibilidade de envio de documentagdo para
descarte sem o uso da tabela de temporalidade. Técnicos do Arquivo Nacional
orientam a utilizacdo de uma listagem detalhada da documentacdo, acompanhada
de uma justificativa. Existe autorizacdo de cépias de documentos da area-meio
(1987-1991) em 2008, da extinta Companhia Brasileira de Infra-Estrutura Fazendaria
(INFAZ).

4.6. Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

Sua subcomissao foi criada pela Portaria n® 52, de 16 de fevereiro de 2004.

Na ata mapeada, 34% das discussdes foram creditadas a categoria “eventos e
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treinamentos”, com o levantamento das seguintes necessidades: curso para
construcdo da Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos; Treinamento
em levantamento documental; capacitacdo em diagndstico para implementacao do
SIGAD e curso de preservacao digital.

Subcomissao SIGA/MCT
0%

/'

0%
HSIGA
B Eventos e Treinamentos
0%
M Interagao Sistémica

B Instrumentos técnicos de gestdo de documentos
B Recursos orcamentarios e financeiros ligados as atividades arquivisticas

B Subsidios para implantacao de estruturas arquivisticas

Grafico 6 - Subcomissao SIGA/MCT

Os 33% ficaram com os subsidios para implantacdo de estruturas
arquivisticas onde foram debatidos problemas como a falta de recursos alocados
para a area de documentagdo, falta de recursos humanos para trabalhar nos
arquivos e falta de conscientizacdo por parte dos dirigentes, da importancia de
acervos arquivisticos e da gestao documental.

Os outros 33% trataram dos instrumentos técnicos de gestdao de documentos
no sentido de expor um balangco das atividades das CPAD’s onde ndo houveram
atividades pois as unidades estdo trabalhando na reestruturacdo de suas
Comissdes. Foram autorizadas as eliminacdes no Museu de Astronomia e Ciéncias
Afins (MAST), em 1999, na Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), em
2002 e no proprio MCT em 2009.

4.7. Ministério da Defesa (MD)
Subcomissdo de coordenacdo criada através da Portaria n® 256, de 10 de

marco de 2004. Dos quatro temas pautados na ata, dois foram direcionados aos
instrumentos técnicos de gestdo de documentos. Através do discurso pautado, nota-
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se que esses 50% estao envolvidos em estudos para o desenvolvimento de classes
especificas na elaboracdo do cédigo de classificacdo e na tabela de temporalidade
de documentos. Em 04 de agosto de 2004, o CONARQ dispbs o uso da subclasse
080 — Pessoal Militar no Cédigo de Classificacao e Tabela de Temporalidade area-
meio, através da Resolugéo n® 21.
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Grafico 7 - Subcomissao SIGA/MD

Os outros 50% estédo divididos entre “eventos e treinamentos” e discussoes
acerca do funcionamento da Subcomissao (Gréfico 7). Segundo informacdes do sitio
do SIGA, o Ministério da Defesa ja efetuou trés eliminagdes: uma em 2004, uma em
2006 e a outra em 2010. Porém, as duas ultimas foram executadas sem a
autorizacao do Arquivo Nacional.

De acordo com a literatura revista, essas eliminacées deveriam ter sido
autorizadas por uma CPAD e suas listagens validadas pelo Arquivo Nacional.
Antecedendo este processo, a tabela de temporalidade funcionaria como um suporte
documental na instituicdo, com o objetivo de evitar interpretacdes erradas,
especialmente quando se tratar de eliminagcdo de documentos. (PAES, 2005)
Podemos creditar essa situacao a varios motivos como a falta de comunicacao dos
o6rgaos seccionais com o setorial, desconhecimento da Subcomissdo e a falta de
pessoal especializado para exercer orientacao a respeito dos procedimentos.
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4.8. Ministério da Educacao (MEC)

Subcomissao criada através da Portaria SEXMEC n® 47, de 19 de janeiro de
2004. Apesar de ter como seu projeto de trabalho principal a aprovacédo da Tabela
de Temporalidade das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), os
resultados da ata mapeada mostram que 46% dos assuntos discutidos referem-se
as atividades voltadas para as funcionalidades do SIGA. (Gréfico 8)
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Grafico 8 - Subcomissao SIGA/MEC

Acerca das eliminagbes de documentos, temos uma ndo autorizada pelo
Arquivo Nacional da Representacdo do MEC no Estado do RJ, de 1999 e as
autorizadas da Fundacdo Universidade de Sao Joao Del Rei, em 2005, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 2009 e duas da Universidade Federal
de Goias, em 2010. Embora estejam trabalhando na constituicdo de uma Tabela de
temporalidade para as IFES, existem de acordo com o sitio do SIGA, duas
instituicdbes com instrumentos aprovados: a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), em 1997 e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), em 2001.

4.9. Ministério da Integracao Nacional (MI)

Subcomisséao criada pela Portaria GM/MI n® 827, de 30 de novembro de 2004.
Sobre as discussdes arroladas na ata, 4 dos 5 pontos da pauta foram direcionados a
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categoria de instrumentos técnicos de gestao de documentos, 0 que corresponde a
80%. (Grafico 9)
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Grafico 9 - Subcomissao do SIGA/MI

Os 20% direcionados aos recursos orcamentarios e financeiros deu-se em
funcéo da efetivacdo da compra de deslizantes para o Arquivo Central do MI. Sobre
as eliminacdes, um edital foi suspenso em 2007 por meio de oficio do Arquivo
Nacional.

4.10. Ministério da Justica (MJ)

A subcomissao foi criada por meio da Portaria n® 144, de 26 de janeiro de
2004. Teve sua CPAD constituida em 27 de novembro de 2009. O maior percentual
obtido através da analise das pautas da reunidao foram 40% reservados para 0s
subsidios de implantacao de estruturas arquivisticas. Os 20% que correspondem a
um item contemplado na pauta foram distribuidos entre as categorias de “eventos e
treinamentos”, “SIGA” e “instrumentos técnicos de gestdo de documentos”.
Conforme discussao, atualmente a CPAD esta em fase de levantamento documental
para a elaboracdo dos instrumentos de gestdao. Os 6rgaos seccionais ainda nao
constituiram CPAD’s. (Grafico 10)
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Grafico 10 - Subcomissao SIGA/MJ

Sobre a eliminacdo de documentos, a Academia Nacional de Policia do
Departamento de Policia Federal efetivou trés eliminagdes em 2004, 2005 e 2008.

4.11. Ministério da Previdéncia Social (MPS)

Sua subcomissao foi criada através da Portaria n® 309, de 19 de margo de
2004. No grafico 11, 60% dos assuntos debatidos na reunido versaram sobre os
instrumentos técnicos de gestao de documentos. Os atores creditam que este € um
dos passos para a constituicdo da politica de gestdo documental. Apesar de
discursarem que os quatro érgaos componentes da Previdéncia Social atuam de
forma articulada na elaboracdo desta politica, ndo ha didlogo sobre a interagcao
sistémica desses 6rgdos com a subcomissao. Sendo assim, a categoria que trata
deste tema ficou com 0%.
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Grafico 11 - Subcomissao SIGA/MPS

Entre 1998 e 1999, o MPS realizou duas eliminagcdées ainda com o nome de
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). Em 2010, mais uma
eliminacao, de documentos relativos a material, patriménio, orcamento e financas e
outros (1993-2006). E ainda em 2010, a Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia Social (DATAPREV), realizou o descarte de sua documentacdo de

pessoal do periodo de 1997.

4.12. Ministério da Saude (MS)

A Subcomissdo foi criada pela Portaria n® 50, de 27 de janeiro de 2004.
Foram localizadas trés atas: 2007, 2008 e 2010. Os instrumentos técnicos de
gestdo de documentos ocupam 33% das discussdes produzidas nas reunides.
(Grafico 12) Em 2007, a seccional Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) teve seu cdédigo de classificacdo e sua Tabela de temporalidade
aprovadas pelo Arquivo Nacional. Na RSC/MS n® 2, as CPAD’s do Ministério da
Saude, da Fundacao Oswaldo Cruz e da Fundacao Nacional de Salude estavam em
fase de elaboracédo de suas Tabelas de Temporalidade. No entanto, na RSC/MS n®

3 sequer foram mencionados a situacao desses instrumentos.
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Grafico 12 - Subcomissao SIGA/MS

Os 20% dos eventos e treinamentos sdo preconizados pelas atas em funcao
da recorrente necessidade de especializar os recursos humanos. O Ministério da
Saude foi 0 Unico 6rgao setorial que discutiu a questao da interacéo sistémica. Os
créditos de 7% se dao em razédo das informagcdes acumuladas nos bancos de dados
referentes ao SIAFI e ao SIAPE.

As eliminagbes autorizadas pelo Arquivo Nacional referentes a este Ministério
bem como seus 6rgaos sdo: Fundagdo Oswaldo Cruz, em 1999, 2001, 2006, 2008 e
2010 (duas eliminagdes); Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em 2008 (duas
eliminacdes) e em 2010; As eliminagcdes ndo autorizadas pelo Arquivo Nacional:
Ministério da Saude, em 2007 e Instituto Nacional de Cardiologia, em 2010.

4.13. Ministério das Cidades (MCIDADES)

Sua subcomissao foi criada pela Portaria n® 35, de 09 de janeiro de 2004.
Apresenta como maior incidéncia na ata de reunido mapeada, 50% para o0s
instrumentos técnicos de gestdo de documentos. (Grafico 13) Relatam a dificuldade
que enfrentam, sobretudo com a administracdo superior em executar algum plano
de trabalho arquivistico.

A situacao de alguns seccionais ainda estdo aquém do esperado como por
exemplo a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU). Ndo possui CPAD
nomeada, nao ha acOes estratégicas para desenvolvimento de areas de

documentagdo. Na categoria de eventos e treinamentos convém ressaltar a
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organizacao deste Ministério do Programa Desenvolvendo os meios para justificar
os fins com a participacao de outros érgaos setoriais.
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Grafico 13 - Subcomissdo SIGA/MCIDADES

Segundo informagdes do sitio do SIGA, ndo foram encontrados
procedimentos de eliminagdo de documentos no Ministério e seus Orgaos
equivalentes.

4.14. Ministério de Minas e Energia (MME)

A subcomissdao de coordenacao foi criada pela Portaria n® 25, de 19 de
fevereiro de 2004. Na ata de reunido mapeada, 50% do debate foi direcionado aos
instrumentos técnicos de gestdo de documentos. (Grafico 14) Discussao sobre o
planejamento para a constituicdo de CPAD’s, normatizagdo de processos
arquivisticos e aprimoramento de servigos automatizados foram considerados como
indicadores para a categoria citada.

Ja 33% da pauta estiveram relevantes nos assuntos destinados ao SIGA,
onde é importante destacar que no discurso mencionam a baixa produtividade da
Subcomissado e as dificuldades enfrentadas pelo Ministério, sem diretrizes e um
profissional capacitado em Arquivologia.
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Grafico 14 - Subcomissao SIGA/MME

No tocante as eliminacbes de documentos por parte deste Ministério e seus
orgaos, nao houve por parte do Arquivo Nacional, nenhuma autorizagéo.

4.15. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)

Sua subcomissao foi instalada pela Portaria n® 43, de 23 de janeiro de 2004.
Foi analisada sua ata de reunido do ano de 2008 bem como seu relatério de
atividades referente ao bimestre julho/agosto de 2010. Recorrente em quase todas
as representacoes, a categoria ligada a construcdo de normas, procedimentos,
debates que se referem a constituicdo de CPAD’s, cddigos de classificacdo e
tabelas de temporalidade, somou 50%, ao passo que 25% ficou para as discussdes
referentes ao SIGA. (Grafico 15)

Os 9% para eventos e treinamentos deu-se em fungdo da participagdo no
Seminéario promovido pelo Ministério das Cidades e ao planejamento de cursos de
capacitacao e reciclagem em arquivos. Em apenas 1 item, o que corresponde a 8%
foram para os recursos orgcamentarios e financeiros. Dizem respeito a aprovacao de
contas pelo TCU. Com os mesmos 8%, 0s subsidios para implantacao de estruturas
arquivisticas foram citados na reunidao, no momento em que a discussao girava em
torno de uma pesquisa de espaco para a construcdo de edificacdo apropriada para

arquivo.
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Quanto a eliminacado de documentos, as autorizacdes vieram para as massas
acumuladas pelo préprio MDIC nos anos de 2004, 2006, 2008 (este ultimo com duas
autorizacoes) e 2010. Os 6rgaos seccionais ainda nao procederam descartes que o

Arquivo Nacional tenha autorizado.

4.16. Ministério dos Transportes

A referida subcomissao foi criada pela Portaria n® 164, de 31 de julho de
2006. Em 2008, consta registrada a ata de reunidao que foi mapeada. Nesta, 38%
conversaram a respeito dos subsidios para implantacdo de estruturas arquivisticas.
Neste aspecto, atores informaram sobre a inexisténcia do arquivo na estrutura

organizacional.

[...] informou que existe apenas a atividade de protocolo e arquivo e que o
setor ndo figura na estrutura organizacional. As técnicas do Arquivo
Nacional colocaram que o reconhecimento da area de arquivo depende
também do desenvolvimento da atividade de gestdo de documentos no
Ministério. (SIGA, 2008, p.4)

Os 37% debateram sobre a atuacdo da subcomisséo frente aos seccionais,
reestruturacdo em decorréncia da extingdo de empresas enquanto que 13%
enfatizaram a importdncia da implementacdo de instrumentos de gestdo com

urgéncia. (Grafico 16)
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Os 12% foram encaminhados para as atividades inerentes aos “eventos e
treinamentos” como cursos de gestdo de documentos e treinamento para aplicacao
e orientacao técnica do cédigo de classificacdo e tabela de temporalidade. Com
relacdo as autorizacbées para eliminagdo de documentos, tem-se registros dos
descartes de documentos referentes a Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes (GEIPOT), em 2004 e em 2008, ano de sua extincao.

4.17. Casa Civil da Presidéncia da Republica

Sua subcomissao foi criada por meio da Portaria n® 40, de 27 de janeiro de
2004. De acordo com seu relatério de atividades do bimestre julho/agosto de 2010,
30% conversaram a respeito do SIGA em geral como sugestdes para a Portaria
SLTI/MPOG n® 3. (Gréfico 17)

Os 20% dos instrumentos técnicos, mostram as agdes desenvolvidas na
Presidéncia da Republica por meio da CPAD: o encaminhamento de dois processos
para fins de eliminacdo de documentos e um termo de recolhimento para apreciacao
do Arquivo Nacional. No entanto, a burocratizacao deste processo tem sido alvo de

criticas por parte da subcomissao:

Cabe-me informar que esta Comissdo, vem observando uma certa
morosidade por parte da Coordenagao-Regional do Arquivo Nacional no
Distrito Federal, para emissdo de pareceres, sendo observado que o
processo é analisado por técnicos da equipe da COREG, retorna a
Comissao, a Comissao acata a sugestdo da COREG e faz as alteragdes,
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restitui o processo da forma solicitada e, apds alguns dias a COREG analisa
novamente o processo e sugere mais alteragdes. (SIGA, 2010, p.10)

Cabe ressaltar os 20% destinados aos recursos orcamentarios e financeiros
que foram debatidos neste relatério e se referem a aquisicao de arquivos deslizantes
para o Arquivo Central/PR que se encontra em processo licitatério e a aquisicao de
pastas-envelopes e caixas arquivo para preservagcao de atos oficiais do Presidente
da Republica e dos Ministros da Casa.
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Grafico 17 - Subcomissao SIGA/Casa Civil

Quanto as eliminagdes de documentos, o Arquivo Nacional procedeu a
autorizacao de descarte dos documentos da Imprensa Nacional, em 1999; de 197,13
metros lineares do Arquivo Nacional, em 2003 e da Secretaria de Administragdo da
Casa Civil, em 2010.

A partir da analise dos resultados, convém ressaltar a seguinte questao: a
situagao precaria pelos quais 0s arquivos publicos brasileiros ficaram durante muitos
anos, fez com que nunca se cogitasse em aplicar processos relacionados a gestao
de documentos publicos e, sendo assim, deixar o assunto de fora das agendas
governamentais. Esse aspecto condiciona a afirmar que embora muitas atividades
estejam em desenvolvimento, ha outras tdo quanto importantes que sao deixadas
em segundo plano. Percebe-se que o SIGA enfatiza a articulagédo entre os sistemas
na letra da lei, mas ndo cobra acdes por parte dos seus setoriais comprometendo

alguns sucessos em resultados mais esperados.
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Esse é um problema politico, pois de acordo com as discussdes registradas
na atas, a presenca do CONARQ na construcdo da politica nacional de arquivos nao
aparece e, por conseguinte, o Estado nao reconhece a relevancia da gestao de
documentos como ferramenta essencial no processo decisoério e na eficiéncia dos
servigos prestados a sociedade. O CONARQ deveria exercer esse papel abrindo
caminhos para o desenvolvimento das politicas publicas arquivisticas e

proporcionando acdes mais urgentes na gestdo dos documentos federais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou investigar como se processam as acdes decorrentes
das politicas publicas arquivisticas no universo da Administracdo Publica Federal
brasileira.

Baseado nos objetivos especificos propostos para este estudo, através da
discussdao dos resultados obtidos, pode-se afirmar que a auséncia de politicas
publicas arquivisticas interfere nos programas de gestao de documentos dos 6rgaos
do Poder Executivo Federal. O SIGA vem estabelecendo sistematicas por meio de
sua Comissdo de Coordenacdo para organizar as atividades de gestao de
documentos da Administracao Publica Federal. O CONARQ, neste sentido, oferece
apenas orientagcdo normativa, mas nao cumpre sua fungédo de estabelecer a politica
nacional de arquivos.

Os resultados alcancados sao satisfatérios ao 6rgao central do SIGA, mas
estariamos realmente alcancando a totalidade nos 6érgdos do Poder Executivo
Federal? O discurso dos Orgaos setoriais tornam-se repetitivos, pois nao ha
estrutura, o apoio especializado ndo existe, ha dificuldade em se obter visibilidade
administrativa dentre outros. Neste viés € fundamentalmente importante refletir
acerca da analise do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo (SIGA), da
Administragdo Publica Federal acompanhando o desenvolvimento de suas
atividades.

A gestao sistémica numa co-relagdo com a Teoria dos Sistemas de
Bertalanffy, seria o que chega perto da reflexdo de um n&o-funcionamento do
Sistema Nacional de Arquivos. Sendo assim, orientaram a compreenséo do estudo,
sobretudo quando se trata de Sistemas.

O Arquivo Nacional (AN) € o grande protagonista da recente histéria da
Arquivologia no Brasil. Os projetos de SINAR de 1962 e 1978 colocavam o AN como
instituicdo responsavel por gerir o0 sistema. Passados o seu programa de
modernizacao administrativa e a promulgacao da Lei n® 8.159, de 08 de janeiro de
1991, em 1994, o SINAR foi “instituido” com a revogacao do Decreto n? 82.308, de
25 de setembro de 1978. No mesmo ano de 1994, o CONARAQ foi instalado. Mesmo
com a sua criacdo e instalacdo, o CONARQ ainda ndo alcangcou seu objetivo
principal: a disposi¢do de uma politica nacional de arquivos.
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Com isso, a situacdo arquivistica no Estado brasileiro apesar de avangos
obtidos desde a criacao do CONARQ em 1994 e a instalagdo do SIGA em 2003,
ainda encontra barreiras. Conforme foi visto na andlise dos resultados, as
instituicoes orientadas pelo Arquivo Nacional (érgao central do SIGA), estao
condicionadas a construirem seus instrumentos técnicos de gestdo de documentos
antes mesmo de implementarem acdes politicas. Essas discussdes totalizaram 41%.

No entanto, a interacdo sistémica que o alimenta e faz produzir resultados,
obteve um irrisério percentual de 1%. Essa situacao coloca em evidéncia o caso do
Ministério da Cultura em decorréncia de sua auséncia do SIGA e a sua importancia
no contexto documental, pelos 6rgaos que dele fazem parte. O caso do MinC e de
outros que estdo ativos artificialmente, causa a entropia no sistema, pois nao
existem componentes trabalhando em conformidade, condicionando a desordem, ao
caos.

Outra categoria que merece destaque é a dos “subsidios para implantacao de
estruturas arquivisticas”. Na representacdo consolidada apresentou um percentual
de 15% mais em funcao de diagnésticos de acervos alocados nos Ministérios,
orgaos equivalentes e nas unidades organizacionais e orientagcbes quanto a
construcao de edificacbes voltadas para arquivos. Esse item também contemplava a
posicdo arquivistica nas estruturas organizacionais, fator que demanda posicao
politica dentro da administracdo. Embora 6rgdos possuam coordenacdes voltadas
para a area de documentacdo e informacdo, os resultados ficaram aquém do
esperado. Problemas estruturais refletem no desenvolvimento de atividades de
protocolo, por exemplo, e na prépria implementacdo de um programa de gestao de
documentos.

Esses problemas poderiam ser atenuados com a acdo do CONARQ
imergindo no projeto de consolidacao da politica nacional de arquivos. As falas dos
atores componentes do SIGA onde relatam as dificuldades de implementar
programas de gestdo de documentos seria uma das causas da auséncia de politicas
publicas arquivisticas. Em certos momentos, relatos mencionam sempre “o

descrédito da administracdo”, “a caréncia de recursos humanos em arquivos”, “a
falta de recursos financeiros”, sdo caracteristicas da nao construcdo de politicas
publicas arquivisticas. Acerca dos recursos financeiros e orcamentarios ligados as

atividades arquivisticas, destacam-se alguns itens que enfatizavam processos
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licitatorios relacionados aos insumos arquivisticos ou a prestacdo de contas, mas
nao foi percebido nenhum grande movimento no quadro.

O Estado brasileiro por si s6, ndo reconhece na gestao de documentos um
caminho para o desenvolvimento de politicas publicas na area arquivistica seja por
desconhecimento da matéria ou por falta de agdes praticas dos 6rgaos responsaveis
por essa formatacao.

Acredita-se que ainda ha um longo caminho a ser percorrido quando se diz a
respeito de gestdo de documentos publicos federais. Os empecilhos sdo grandes,
seja por parte das questées politicas em dar prioridade para certos ramos da
administracdo ou pela morosidade do Estado em dar partida nas agdes.

Espera-se, portanto contribuir com a escassa literatura da area, na medida
em que a implementacdo de programas de gestdo de documentos leva em
consideracdo uma série de etapas que devem ser seguidas com prioridades
igualitarias. A analise profunda dos debates dos 6érgaos norteadores precisam ser
acompanhadas num esfor¢o que envolve os atores do processo em conjunto com a
sociedade.

Acredita-se que instigar a producdo de pesquisas por parte de outros
pesquisadores é fundamental, neste sentido, o estudo revelou-se estar longe de ser
esgotado, podendo balizar diferentes e novos estudos.
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APENDICE A - Atas de reunido da Comissdo de Coordenacédo do SIGA

Tipo de Reuniao
Comissao de Coordenacao

Tipologia Documental Data
Ata de reuniao 28.01.2004

Presentes
Jaime Antunes da Silva, Presidente da Comissao de Coordenacéo do SIGA;

Arquivo Nacional

Advocacia-Geral da Unido;

Controladoria-Geral da Uniao;

Gabinete de Seguranca Institucional;

Secretaria de Comunicacao do Governo e Gestao Estratégica;
Secretaria Especial dos Direitos Humanos;
Ministério das Cidades;

Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Ministério da Defesa;

Ministério do Desenvolvimento Agrério;

Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior;
Ministério da Educacéo;

Ministério do Esporte;

Ministério da Fazenda;

Ministério da Integracao Nacional;

Ministério da Justica;

Ministério do Meio Ambiente;

Ministério de Minas e Energia;

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Ministério da Previdéncia Social;

Ministério das Relacbes Exteriores;

Ministério da Saude;

Ministério do Trabalho e Emprego;

Ministério dos Transportes;

Ministério do Turismo

Secretaria
Marli Guedes da Costa

Indexacao (Categorias)
SIGA - Pautas 1, 3 e 4;
Subsidios para implantagdo de estruturas arquivisticas - Pauta 2.

Pauta
1. Apresentacdo do SIGA e instalagdo da Comissdo de Coordenagio;
2. Relatos sobre atual situagdo dos servigos arquivisticos nos érgdos setoriais;
3. Constituicdo das subcomissdes de coordenagio;
4. Discussdo e aprovagdo acerca da minuta do regimento interno do SIGA;
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Tipo de Reuniao

Comissao de Coordenacéao

Tipologia Documental Data

Ata de reuniao 11.02.2004

Presentes

Jaime Antunes da Silva, Presidente da Comissao de Coordenacéo do SIGA;

Arquivo Nacional

Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Controladoria-Geral da Uniao;

Gabinete de Seguranca Institucional;

Secretaria de Comunicacao do Governo e Gestao Estratégica;
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Ministério das Cidades;

Ministério da Defesa;

Ministério do Desenvolvimento Agrério;

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Ministério da Educacéo;

Ministério do Esporte;

Ministério da Fazenda;

Ministério da Integracao Nacional;

Ministério da Justica;

Ministério do Meio Ambiente;

Ministério de Minas e Energia;

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Ministério da Previdéncia Social;

Ministério das Relacbes Exteriores;

Ministério da Saude;

Ministério do Trabalho e Emprego;

Ministério dos Transportes;

Ministério do Turismo.

Secretaria
Marli Guedes da Costa

Indexacao (Categorias)

SIGA - Pautas 1 e 2;
Subsidios para implantagdo de estruturas arquivisticas - Pauta 3;
Eventos e Treinamentos — Pauta 4

Pauta
1.
2.

3.
4.

Apreciacdo e deliberagdo sobre propostas de alteragdo de redagdo no texto do regimento
interno SIGA;

Discussao para criagado de grupos técnicos de trabalho (GTT’s);

Discussao sobre elaboragao de diagnostico da situagéo de arquivos dos érgédos da APF.
Discussao sobre recomendagdes do |l Encontro de Arquivos e Bibliotecas da Administracao
Publica Federal.

Observacoes Pertinentes

Encaminhamento do regimento para analise na Casa Civil da Presidéncia da Republica e
aprovacao do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil;

Para elaboragédo do diagnostico, o Arquivo Nacional enviard planilha de Cadastramento dos
Arquivos Publicos Federais;

Criados os seguintes grupos técnicos de trabalho (GTT’s): Forca de Trabalho nos servicos
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arquivisticos, Estrutura Organizacional dos servigos arquivisticos governamentais,
Padroes para editais de contratacdo de servicos arquivisticos para a administracao
publica federal;

e Asrecomendacdes do referido encontro ja estdo sendo implementadas pelo SIGA.

Tipo de Reuniao
Comissao de Coordenacao

Tipologia Documental Data
Ata de reuniao 28.04.2004

Presentes
Jaime Antunes da Silva, Presidente da Comissao de Coordenacdo do SIGA;

Arquivo Nacional

Advocacia-Geral da Unido;

Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Controladoria-Geral da Uniao;

Gabinete de Seguranca Institucional;
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Ministério das Cidades;

Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
Ministério da Defesa;

Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Ministério da Educacao;

Ministério do Esporte;

Ministério da Fazenda;

Ministério da Integracao Nacional;
Ministério da Justica;

Ministério do Meio Ambiente;

Ministério de Minas e Energia;

Ministério da Previdéncia Social;
Ministério das Relagbes Exteriores;
Ministério da Saude;

Ministério do Trabalho e Emprego;
Ministério do Turismo;

Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Ausentes
. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;
Secretaria de Comunicacao do Governo e Gestao Estratégica;
Secretaria de Coordenacéo Politica e Assuntos Institucionais;
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;
Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social;
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;
Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial;
Ministério das Comunicacoes;
Ministério da Cultura;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Ministério dos Transportes;
Sistema de Administragdo dos Recursos de Informagéao e Informatica (SISP);
Sistema de Servigos Gerais (SISG).
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Secretaria
Marli Guedes da Costa

Indexacao (Categorias)
SIGA - Pauta 1;
Subsidios para implantagdo de estruturas arquivisticas - Pautas 2 e 3

Pauta

1.

2.
3

Andlise das propostas de alteracdo feitas na minuta do regimento da Comissdo de
Coordenacao do SIGA;

Informe sobre o Cadastro Nacional de Arquivos Federais;

Apresentacao dos trabalhos realizados pelos grupos técnicos de trabalho (GTT’s);

Observ

acoes Pertinentes

GTT Forca de trabalho dos servicos arquivisticos governamentais: elaboracdo de
formulario para mapeamento da for¢ca de trabalho dos arquivos da APF. Aguardando
recebimento do formulario do Cadastro Nacional de Arquivos Federais para comparagao;
Pesquisa junto ao Ministério do Trabalho e Emprego e constatagdo de equivocos nas
atribuicdes do Arquivista perante CBO — Classificagdo Brasileira de Ocupacgdes;

GTT Estrutura Organizacional dos servicos arquivisticos governamentais: elaboragao
de formulario para mapeamento da atual situacdo dos servigos arquivisticos governamentais
na estrutura organizacional. Aguardando cadastro para cruzar dados. Presidente do SIGA
sugeriu um estudo da estrutura dos 6rgaos por meio de seus regimentos;

GTT Padroes para editais de contratacdo de servicos arquivisticos para a
administragdo publica federal: levantamento e estudo da legislagdo e normas pertinentes a
licitacdo. Realizacdo de palestras de especialistas em contratacdo de servigos arquivisticos.
O referido grupo entregou ao SIGA duas minutas (resolucdo e portaria) referente a
contratacdo de servicos arquivisticos na APF. Os documentos serdo submetidos a andlise.
Futura elaboragao pelo GTT de procedimentos basicos imprescindiveis a serem seguidos
pelos contratantes de servicos terceirizados.

NAO FOI LOCALIZADA ATA DO DIA 26.05.2004.

Tipo de Reuniao

Comissao de Coordenacgéao

Tipologia Documental Data

Ata de reuniao 07.12.2005

Presentes
Jaime Antunes da Silva, Presidente da Comissao de Coordenacao do SIGA;

Arquivo Nacional

Advocacia-Geral da Unido;

Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Controladoria-Geral da Uniéo;

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Ministério das Comunicacgoes;

Ministério da Defesa;

Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior;
Ministério da Educacao;

Ministério da Fazenda;

Ministério da Justica;

Ministério do Meio Ambiente;

Ministério de Minas e Energia;

Ministério da Saude;

Ministério do Trabalho e Emprego;

Ministério do Turismo;
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e Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;

Secretaria
Marli Guedes da Costa

Indexacao (Categorias)

SIGA - Pauta 1,5¢e 10;

Interacdo sistémica — Pauta 2, 6;

Subsidios para implantacdo de estruturas arquivisticas - Pautas 3, 4, 8e 9
Instrumentos técnicos de gestao de documentos — Pauta 5;

Recursos orcamentarios e financeiros ligados as atividades arquivisticas —Pauta 7

Pauta

1. A responsabilidade dos presidentes/coordenadores das subcomissbes quanto a participagao
nas reuniées da comissao de coordenacgao;

2. A importancia e a necessidade de repasse das informacdes resultantes das reunides da
comissdo de coordenacao aos demais integrantes das subcomissoes;

3. Relato sobre problemas com o questionario sobre terceirizacdo de servigos arquivisticos;

4. Necessidade de estudo detalhado do posicionamento hierdrquico da area de arquivo e
documentacéo;

5. Esclarecimentos sobre o papel das Comissées de Avaliacdo de Documentos e das
Subcomissdes do SIGA;

6. Buscar junto as autoridades competentes a inclusdo do SIGA, nas estruturas ministeriais
(SPOA), a exemplo dos demais sistemas federais;

7. Inclusdo do arquivo dentre os quesitos de auditoria;

8. Buscar junto as autoridades competentes a melhor forma de aproveitamento de aprovados
em concurso publico por outros ministérios (especificidade no edital);

9. Relato do Ministério da Fazenda sobre questionario sobre terceirizagdo aplicado em suas
regionais e sugestao de inclusao dos custos financeiros da terceirizagao;

10. Envio regular a coordenacdo do SIGA (atas de reunido das subcomissdes, atos
administrativos envolvendo membros participantes do SIGA, sugestao para atualizacado de
cédigo de classificagdo de documentos e tabela basica de temporalidade e destinagdo dos
documentos relativos a atividades-meio, necessidade de treinamento de membros das
subcomissdes, balango dos anos 2004 e 2005);

NAO FOI LOCALIZADA ATA DO DIA 29.03.2006.

Tipo de Reuniao
Comissao de Coordenacao

Tipologia Documental Data
Ata de reuniao 21.06.2006

Presentes
Jaime Antunes da Silva, Presidente da Comissao de Coordenacao do SIGA;

Arquivo Nacional

Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Controladoria-Geral da Uniéo;

Gabinete de Seguranca Institucional;

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Ministério da Defesa;

Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério da Educacéo;

Ministério da Fazenda;
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Ministério da Integracao Nacional;

Ministério da Justica;

Ministério do Meio Ambiente;

Ministério de Minas e Energia;

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Ministério da Saude;

Ministério do Trabalho e Emprego;

Ministério dos Transportes;

Ministério do Turismo;

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;
Secretaria Especial de Politicas para as mulheres;
Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Ausentes
. Advocacia-Geral da Unido;
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;
Secretaria de Relagdes Institucionais;
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial;
Ministério das Cidades;
Ministério da Cultura;
Ministério do Esporte
Ministério da Previdéncia Social;
Ministério das Relagbes Exteriores;
Sistema de Administragao dos Recursos de Informagéao e Informatica (SISP);
Sistema de Servicos Gerais (SISG).

Secretaria
Vivien Ishaq

Indexacao (Categorias)
SIGA - Pautas 2 e 3;
Eventos e Treinamentos - Pauta 1 e 4;

Pauta
1. Organizacao e planejamento para a realizagao do evento do SIGA a fim de reunir a maior
parte dos integrantes das comissdes e subcomissdes de todos os ministérios e entidades;
2. Constituicao de Comissao de Infra-Estrutura do | Encontro do SIGA;
3. Definicdo de reunido extraordindria para discussao acerca da organiza¢do do evento;
4. Promocao de palestras.

Observacoes Pertinentes

e Palestras proferidas: Modelo Referencial de Integracdo de sistemas e Requisitos para
sistemas eletrénicos de gestdo de documentos

Tipo de Reuniao
Comissao de Coordenacao (Técnica)

Tipologia Documental Data
Ata de reuniao 11.07.2007

Presentes
Jaime Antunes da Silva, Presidente da Comissao de Coordenacao do SIGA;

Arquivo Nacional

Advocacia-Geral da Uniao;

Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Controladoria-Geral da Uniéo;

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
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Ministério das Cidades;

Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Ministério das Comunicacoes;

Ministério da Defesa;

Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério da Educacéo;

Ministério do Esporte;

Ministério da Fazenda;

Ministério da Integracao Nacional;

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Ministério das Relacbes Exteriores;

Ministério da Saude;

Ministério dos Transportes;

Ministério do Turismo;

Sistema de Servicos Gerais - SISG

Ausentes

Gabinete de Seguranca Institucional

Ministério da Cultura;

Ministério da Justica;

Ministério do Meio Ambiente;

Ministério de Minas e Energia;

Ministério da Previdéncia Social;

Ministério do Trabalho e Emprego;

Secretaria de Aquicultura e Pesca;

Secretaria Especial de Politicas para as mulheres;
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;

Sistema de Administragdo dos Recursos de Informagéao e Informatica (SISP).

Secretaria
Marli Guedes da Costa

Indexacao (Categorias)

SIGA - Pautas 1 e 4;

Eventos e Treinamentos - Pautas 2, 5, 6 e 7;

Subsidios para implantacao de estruturas arquivisticas — Pauta 3

Pauta

Apresentacao de novos participantes;
Programa preliminar do Il Encontro dos Integrantes do SIGA;

Consideragdes sobre o formulario para coleta de dados dos servigos arquivisticos dos 6rgaos

setoriais e seccionais do SIGA;
Cadastro Nacional dos integrantes do SIGA;

Informe sobre a | Reuniao Técnica com as Instituicdes Federais de Ensino;

Noticias sobre curso de po6s-graduacao /ato sensu em organizacao, planejamento e direcao

de arquivos oferecido pelo AN e pela UFF;

Divulgagdo do Seminario Internacional de Especialistas em Gestdo e Preservagao de

Documentos Digitais;
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Observacoes Pertinentes

Sugestao de verificacdo das atas da 32 Reunido da Comissdo de Coordenagéo ocorrida em
18.07.2006*, da Reunido Técnica com os Integrantes da Comissao de Coordenagédo e das
Subcomissées de Coordenacao do SIGA, ocorrida no dia 12.09.2006, no ambito do |
Encontro Técnico de Integrantes do SIGA;

Solicitagdo do acréscimo no registro da reuniao sobre a necessidade de contatar o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) visando obter informagdes sobre a situagcao das contas bem como
sobre os procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos e entidades quando nao dispuserem
destas informagdes e/ou o préprio TCU nao for capaz de fornecé-las;

Maria lzabel do AN, ressaltou que a eliminacdo de documentos relativos a receitas e
despesas quando destituidos de valor, s6 poderdo ser eliminados apds cinco anos da
aprovacgao das contas conforme normativa do préprio TCU; Jaime Antunes se prontificou a
agendar uma reuniao com o TCU para tratar do assunto.

Representante do Ministério das Cidades indagou sobre a posicdo do Arquivo Nacional
qguanto a Instrugdo Normativa n? 4, da Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria Federal
de Controle (STN/SFC), que disciplina procedimentos e prazos para o arquivamento de
documentos e registro de conformidade. Tal instrugéo “indica o arquivamento de documentos
de conformidade na forma cronoldgica de acordo com o dia de pagamento da ordem
bancaria, gerando o desmembramento do objeto em varios processos”. Jaime Antunes
informou que estudos sobre tal assunto seriam feitos;

Questionamentos sobre a necessidade de revisdo da Resolugdo CONARQ n® 14, de 2001. A
coordenadora geral de gestdo de documentos do Arquivo Nacional pediu que participantes da
plenaria enviassem sugestbes. Informou ainda que o plenario da Comissao de Coordenacao
do SIGA é o férum de discussao das questdes de gestao de documentos da APF.

Nem todos os itens foram discutidos conforme ata lavrada.

* Ata ndo localizada razao pela qual nao pode ser indexada.

Tipo de Reuniao

Comissao de Coordenacao

Tipologia Documental Data

Ata de reuniao 30.07.2009

Indexacao (Categorias)

SIGA -

Pautas 1, 2, 3

Eventos e Treinamentos — Pauta 4
Instrumentos técnicos de gestdo de documentos — Pauta 5
Subsidios para implantacdo de estruturas arquivisticas — Pautas 6, 7 € 8

Pauta
1.
2.

3.

Cadastro Nacional dos Integrantes do SIGA;

Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administragdo Publica
Federal — GSISTE;

Situacdo atual das Subcomissbées (informes da Coordenacdo do SIGA e dos
Presidentes/Coordenadores);

Cursos de capacitacao e reciclagem;

Revisdao do Cddigo de Classificagdo de Documentos de Arquivo e da Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de Documentos;

Portaria Normativa n? 5, de 19 de dezembro de 2002, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que dispde sobre os
procedimentos gerais para utilizagdo dos servigos de protocolo, no &mbito da Administragao
Publica Federal, para os 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais —
SISG;

Projeto de Lei n® 5.228/2009, regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.
5¢, do inciso Il do §3° do art. 37 € no § 2° do art. 216 da Constituicdo e da outras
providéncias;

Instrugdo Normativa n? 57, de 27 de agosto de 2008, do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
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Tipo de Reuniao

Comissao de Coordenacéao

Tipologia Documental Data

Ata de reuniao 07.10.2010

Indexacao (Categorias)
SIGA - Pautas 1,3,4e5
Eventos e Treinamentos — Pauta 2

Pauta

1. Ajustes propostos ao Decreto n® 4.915, de 12 de dezembro de 2003, a Portaria n® 3, de 16 de
maio de 2003 e a Portaria Normativa n? 5, de 19 de dezembro de 2002;

2. Evento “Protocolo Day — Normatizagao e Integragao”;

3. Indicacao por parte dos Ministérios e Orgaos Equivalentes dos responsaveis pelos servigos
de protocolo para participa¢do no evento “Protocolo Day — Normatizacao e Integracao”.

4. Relatérios de atividades das Subcomissdes do SIGA e das Comissodes de Avaliacao;

5. O sitio do SIGA.
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APENDICE B - Ata de reunido da Comissdo com as Subcomissdes de
Coordenacéao do SIGA

Tipo de Reuniao
Comissao de Coordenacao com as
Subcomissoes de Coordenacao do SIGA

Tipologia Documental Data
Ata de reuniao 12.09.2006
Presentes
. Presidentes/Coordenadores e Membros das subcomissbes de coordenacado do SIGA nos

ministérios e 6rgaos equivalentes.

Indexacao (Categorias)
Instrumentos técnicos de gestdo de documentos - Pautas 1, 2 e 3;
Eventos e Treinamentos - Pauta 4;

Pauta

1. Sugestbes para a atualizacdo do Cédigo de Classificagao de Documentos e da Tabela Basica
de Temporalidade e Destinagdo de Documentos relativos as atividades-meio;

2. Estagio de desenvolvimento do Cédigo de Classificagdo de Documentos e da Tabela Bésica
de Temporalidade e Destinagdo de Documentos relativos as atividades-fim;

3. Balango das atividades das ComissGes Permanentes de Avaliagdo nos diversos érgaos e
entidades;

4. Definicdo dos treinamentos e cursos a serem implementados visando reciclar e capacitar os
membros da Subcomissdo, bem como os servidores dos 6rgdos e entidades lotados nas
areas de arquivo e documentagao.
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APENDICE C - Atas de reunido das Subcomissdes de Coordenacédo do SIGA

Tipo de Reuniao
Subcomissao da Advocacia-Geral da Uniao

Tipologia Documental Data
Ata de Reunido — RSC/AGU n® 1 02.06.2008

Indexacao (Categorias)
Instrumentos técnicos de gestdo de documentos — Pautas 1, 2, 3
Eventos e Treinamentos — Pauta 4

Pauta
1. Avaliacdo de documentos na AGU e na PGF;
2. Procedimentos de gestdo de documentos;
3. Sistemas informatizados;
4. Treinamento.

Tipo de Reuniao
Subcomissao de Coordenacgéo da Advocacia-
Geral da Unido

Tipologia Documental Data
Memoéria de Reunido n? 01/2010 — RSC/AGU n? 2 11.06.2010

Presentes

PGF;
CGAU;
CGU;
CGDI;
SGCT;
CCOR.

Indexacao (Categorias)

SIGA — Pautas 1,3 e 8

Eventos e Treinamentos — Pauta 2, 5

Instrumentos técnicos de gestdo de documentos — Pauta 4, 6, 7

Pauta
1. Instalacdo da Subcomissao de Coordenacao do SIGA;
2. Informagéao acerca do Il Encontro Técnico dos Integrantes do SIGA;
3. Explanacgao sobre o SIGA;
4. Atividades das Comissdes Permanentes de Avaliacdo de Documentos nos érgaos e

entidades;

5. Necessidade de treinamentos, oficinas e cursos de capacitacdo e reciclagem para 2010-
2011;

6. Constituicdo de Subcomissdes Permanentes de Avaliagdo de Documentos nas unidades
descentralizadas da AGU;

7. Unificar os atos normativos da AGU relativos a Gestao de Documentos;

8. Solicitar as unidades o mapeamento de metas e indicagédo das prioridades das atividades a

serem desenvolvidas;
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Tipo de Reuniao
Subcomissao de Coordenacgao da Controladoria-
Geral da Unido

Tipologia Documental Data
Ata de reuniao 21.06.2010

Presentes

e Coordenacao-Geral de Servigo de Secretaria (CGSS);
e Representantes do Arquivo Nacional.

Indexacao (Categorias)
Instrumentos técnicos de gestdo de documentos — Pauta 1 e 3
Eventos e Treinamentos — Pauta 2

Pauta
1. As atividades das Comissdes Permanentes de Avaliagdo nos diversos 6rgaos e entidades;
2. Necessidade de treinamentos, oficinas e cursos de capacitacao e reciclagem para 2010-2011;
3. Viabilidade normativa de descarte dos documentos coletados;

Tipo de Reuniao
Subcomissao de Coordenacgéao do Ministério das
Cidades

Tipologia Documental Data
Ata de reuniao 21.06.2010

Presentes

e Ministério das Cidades;
Departamento Nacional de Transito — DENATRAN;
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre — TRENSURB;
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU;

[ ]
[ ]
[ ]
e  Especialistas do Arquivo Nacional.

Indexacao (Categorias)

Instrumentos técnicos de gestao de documentos — Pauta 1, 2, 5
Subsidios para implantacao de estruturas arquivisticas — Pauta 3,4 e 7
Eventos e Treinamentos — Pauta 6

Pauta

Comissdes Permanentes de Avaliacao de Documentos;

Normatizacédo dos servicos de documentacao;

Melhoria de infraestrutura fisica;

Necessidade de pessoal e apoio especializado;

Atividades de protocolo;

Ac¢des de capacitagdo: Programa “Desenvolvendo os meios para atingir os fins”;

Definicao de estratégias para promover o alinhamento de visdo da Subcomissdo do SIGA no
Ministério das Cidades.

Nooaprwd -~
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Tipo de Reuniao
Subcomissao de Coordenacao do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia

Tipologia Documental Data
Ata de reuniao 21.06.2010

Presentes
e Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
Agéncia Espacial Brasileira — AEB;
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas — CBPF;
Centro de Tecnologia da Informacao Renato Archer — CTl;
Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste — CETENE;
Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN;
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq;
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP;
Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia — IBICT;
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE;
Instituto Nacional de Tecnologia — INT;
Instituto Nacional do Semi-Arido — INSA;
Laboratério Nacional de Astrofisica — LNA;
Laboratério Nacional de Computacgéo Cientifica — LNCC;
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins — MAST;
Museu Paraense Emilio Goeldi — MPEG;

Indexacao (Categorias)

Instrumentos técnicos de gestao de documentos — Pauta 1
Eventos e Treinamentos — Pauta 2

Subsidios para implantacdo de estruturas arquivisticas — Pauta 3

Pauta
1. Comissbes Permanentes de Avaliagdo de Documentos;
2. Necessidade de treinamento, oficinas e cursos de capacitacao e reciclagem;
3. Definicao de politica arquivistica (plano de trabalho 2010-2011).

Tipo de Reuniao
Subcomissao de Coordenacgéo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

Tipologia Documental Data
Ata de reuniao 24.09.2008

Presentes
e Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

e Instituto Nacional de Propriedade Intelectual — INPI;
¢ Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES;
e Técnicos do Arquivos Nacional;

Ausentes

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INPI;
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Indexacao (Categorias)

SIGA — Pauta 1, 4

Instrumentos técnicos de gestdo de documentos — Pauta 2, 5, 7

Subsidios para implantacao de estruturas arquivisticas — Pauta 3

Eventos e Treinamentos — Pauta 6

Recursos orcamentarios e financeiros ligados as atividades arquivisticas — Pauta 8
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Pauta

OO~

No o

Necessidade de reestruturacdo da Subcomissado do SIGA/MT;

Integragdo entre a CPAD/MT e as CPAD’s dos 6rgaos seccionais;

Infraestrutura dos servigos de arquivo: espago fisico, materiais e equipamentos;

Recursos humanos que atuam na area de gestdo de documentos de arquivo (Cadastro
Nacional dos Integrantes do SIGA);

Orientagao técnica para o tratamento da documentagéo produzida e acumulada;

Cursos de capacitagao e reciclagem;

Sugestdo para alteragdo do Cédigo de Classificacdo e da Tabela de Temporalidade e
Destinacao de Documentos (atividade-meio);

Informes sobre o TCU;

Tipo de Reuniao
Subcomissao de Coordenacao do Ministério da

Educacao

Tipologia Documental Data

Ata de reuniao 21.06.2010

Presentes

Ministério da Educacéo;

Arquivo Nacional;

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES;
Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parana — HC/UFPR,;
Hospital Universitario de Santa Maria — HUSM/UFSM;

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP;
Universidade de Brasilia — UnB;

Universidade Federal de Goias — UFG;

Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG;

Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP;

Universidade Federal do Para — UFPA;

Universidade Federal da Paraiba — UFPB;

Universidade Federal de Pernambuco — UFPE;

Universidade Federal do Rio Grande — FURG;

Universidade Federal do Parana — UFPR,;

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC;

Universidade Federal de Santa Maria — UFSM;

Universidade Federal Fluminense — UFF;

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ;

Indexacao (Categorias)
Instrumentos técnicos de gestao de documentos — Pauta 1, 4, 7
Subsidios para implantacao de estruturas arquivisticas — Pauta 2, 5, 6

SIGA -

Pauta 3

Pauta
1.

2.
3.
4

No o

Comissdes Permanentes de Avaliagao de Documentos;

Implementacgao de projetos de gerenciamento eletrdnico de documentos (GED);

Canal de comunicagéao entre os membros da Subcomissao SIGA/MEC;

Duvidas acerca da funcionalidade normativa sobre arquivos meédicos, descarte de
documentos, prontuarios eletrdnicos — sem microfilmagem;

Necessidade de apoio gerencial do érgao para reestruturagéo dos arquivos;

Relato da situacao dos arquivos de cada seccional;

Projetos e agbes bem sucedidas.
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Tipo de Reuniao
Subcomissao de Coordenacgao do Ministério de

Minas e Energia

Tipologia Documental Data

Ata de reuniao 21.06.2010

Presentes

Ministério de Minas e Energia;

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;
Arquivo Nacional;

Centrais Elétricas Brasileiras — ELETROBRAS;

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM;
Departamento Nacional de Produg&o Mineral — DNPM;

Empresa de Pesquisa Energética — EPE;

Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS;

Indexacao (Categorias)

SIGA — Pauta 1, 3

Instrumentos técnicos de gestdo de documentos — Pauta 2,4 € 6
Eventos e Treinamentos — Pauta 5

Pauta

ook~

Atividades desenvolvidas pela Presidéncia da Subcomissao;

Visdo do quadro atual das Instituigdes no &mbito da gestao documental;
Discussao de minuta do Regimento Interno da Subcomisséo e aprovagao;
Plano de trabalho 2010-2011;

Necessidade de treinamentos, oficinas e cursos de capacitagao e reciclagem;
Comissdes Permanentes de Avaliacao de Documentos;

Tipo de Reuniao
Subcomissao de Coordenacgao do Ministério da

Previdéncia Social

Tipologia Documental Data

Ata de reuniao 21.06.2010

Indexacao (Categorias)
Instrumentos técnicos de gestdo de documentos — Pauta 1, 2, 3
Eventos e Treinamentos — Pauta 4

SIGA — Pauta 5
Pauta
1. Apresentacdo do Plano de Trabalho integrado para implementagédo da Politica de Gestao
Documental da Previdéncia Social — 2010/2011;
2. Apresentacao do Sistema de Diagnostico de Produgédo Documental;
3. Apresentacdo das Comissdes Permanentes de Avaliagao por 6rgao;
4. Levantamento de necessidade de treinamentos, oficinas e cursos de capacitacdo e
reciclagem 2010-2011;
5. OQutros assuntos de interesse da Subcomissao de Coordenacdo do SIGA.
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Tipo de Reuniao
Subcomissao de Coordenacao do Ministério da

Saulde

Tipologia Documental Data

Ata de reuniao — RSC/MS n2 1 08.05.2007

Presentes

Ministério da Saude;

Representante da Regido Sul - RS;

Representante da Regido Sudeste — SP;
Representante da Regido Centro-Oeste — MS;
Representante da Regiao Norte — AM;
Representante da Regido Nordeste | — BA;
Representante da Regido Nordeste || — CE
Fundacao Osvaldo Cruz (FIOCRUZ);

Fundacao Nacional de Saude (FUNASA);

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Ausentes

Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)

Indexacao (Categorias)

Subsidios para implantacao de estruturas arquivisticas — Pauta 1, 2
Instrumentos técnicos de gestdo de documentos - Pauta 3;

Eventos e Treinamentos - Pauta 4;

Pauta

rpONO~

Documentos da extinta Fundacao SESP;
Digitalizagao de documentos no Ministério da Saude;
Apresentacdo do e-ARQ Brasil;

Apresentacao do Projeto InterPARES.

Observacoes Pertinentes

1.

Levantamento no Estado do Ceara, onde identificou a existéncia de documentos da extinta
Fundacao SESP; FIOCRUZ enviou relatério parcial de organizagao do acervo; Foi sugerido o
envio de um documento oficial a FUNASA para o levantamento documental da Fundagao
SESP; Observancia quanto a possibilidade de responsavel pelo projeto “Memdéria das
Politicas de Saude Publica no Brasil Contemporéneo” visitar e/ou levantar o restante do
acervo; Ministério da Saude enviou ao nucleo estadual do Ceara a solicitacdo da devolucao
dos processos da Fundagdao SESP a FUNASA. Cépia do documento serd encaminhada a
Coordenacao do SIGA; FUNASA mantém coordenacbes estaduais, exceto Sao Paulo e
Brasilia.

Explanagao dos projetos de digitalizagdo de documentos no Ministério da Saude; Previsao de
diretrizes e procedimentos de gestdo arquivistica para serem adquiridos ou desenvolvidos
pelo MS; Perspectiva da ANVISA quanto a digitalizacdo da documentacao corrente das areas
fim (parceria de projeto com a UnB); TTD da ANVISA em fase de aprovagéo pelo AN; Informe
sobre links para eventos e treinamentos; Relato da digitalizagdo na FUNASA; Sugestéo de
visita a FUNASA bem como apresentacdo do sistema que estd sendo utilizado pelos
membros do SIGA e aos Técnicos do AN.

Envio do codigo de classificagdo e da TTD do MS, para avaliacdo dos representantes dos
nucleos estaduais do Ministério da Saude;

Projeto e Portaria para aplicacdo de metodologia de gestdo de documentos de Recursos
Humanos nos nuicleos estaduais;

Revisao de grupos de trabalho nos ndcleos;

Microfilmagem das folhas de freqiiéncias dos nucleos estaduais — levantamento dos dados
necessarios para compor os projetos executivos e elaboragao de cronograma de prioridades;
Os membros do SIGA/MS solicitaram informagbes quanto a finalidade dos Formularios
enviados a Coordenacao do SIGA/APF e se ha algum resultado deste trabalho.
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Tipo de Reuniao
Subcomissao de Coordenacgao do Ministério da

Saulde

Tipologia Documental

Data

Ata de reuniao — RSC/MS n2 2 02.06.2008

Presentes

Ministério da Saude;

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA;
Fundacao Nacional de Saude — FUNASA,;
Fundacao Oswaldo Cruz — FIOCRUZ;

Nucleos Estaduais da Regido Sul;

Nucleos Estaduais da Regido Sudeste;

Nucleos Estaduais da Regido Centro-Oeste;
Nucleos Estaduais da Regido Norte;

Nucleos Estaduais da Regido Nordeste I;

Nucleos Estaduais da Regido Nordeste II;

Nucleo Estadual do Ministério da Saude na Paraiba.

Ausentes
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.

Indexacao (Categorias)

Instrumentos técnicos de gestdo de documentos - Pautas 1,2,5¢e 6

Interacdo Sistémica — Pauta 4;
Recursos orgamentarios e financeiros — Pauta 3;
Eventos e Treinamentos - Pauta 7;

Pauta

1. Apresentacdo do Cddigo de Classificacdo e da Tabela de Temporalidade da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria;

2. Metodologia de organizagdo arquivistica dos assentamentos individuais dos servidores do

Ministério da Saude;
Aprovagéao das contas — TCU;

No ok w

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SIAPE e SIAFI;

Analise e aprovacao da listagem de eliminagédo de documentos;

Atividade das Comissbes Permanentes de Avaliacdo de Documentos do MS;
Necessidades de treinamento, oficinas e cursos de capacitagéo e reciclagem.

Tipo de Reuniao
Subcomissao de Coordenacgao do Ministério da
Saude

Tipologia Documental
Ata de reuniao - RSC/MS n2 3

Data
21.06.2010

Presentes

e Ministério da Saude;
Arquivo Nacional;
Fundacao Oswaldo Cruz — FIOCRUZ;
Nucleo Estadual do Amazonas;
Nucleo Estadual do Parana.

Indexacao (Categorias)
SIGA —Pauta 1, 3
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Subsidios para implantacdo de estruturas arquivisticas — Pauta 2
Eventos e Treinamentos — Pauta 4

Pauta
1. Republicagéo das Portarias de nomeagao dos membros da Subcomissao;
2. Sugestao para criagdo de uma Secretaria Executiva para a Subcomissédo do SIGA do MS;
3. Propostas de descentralizacao dos trabalhos da Subcomissao;
4. Comunicado sobre realizacdo de evento da Coordenacdo de Arquivo e Gestdo de
Documentos;

Tipo de Reuniao
Subcomissao de Coordenacgéo do Ministério dos
Transportes

Tipologia Documental Data
Ata de reuniao 25.08.2008

Presentes
e Ministério dos Transportes;

e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT;
e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ;
e Técnicos do Arquivos Nacional;

Ausentes

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT;
Companhia Docas do Maranhao — CODOMAR,;
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A — VALEC.

Indexacao (Categorias)

SIGA — Pautas 1, 2, 3

Eventos e Treinamentos — Pauta 4

Instrumentos técnicos de gestdo de documentos — Pauta 5

Subsidios para implantacdo de estruturas arquivisticas — Pautas 6, 7 € 8

Pauta
1. Necessidade de reestruturagdo da Subcomissédo do SIGA/MT;
2. Integragao entre a CPAD/MT e as CPAD’s dos 6rgédos seccionais;
3. Infraestrutura dos servicos de arquivo: espaco fisico, materiais e equipamentos;
4. Recursos humanos que atuam na area de gestdo de documentos de arquivo (Cadastro
Nacional dos Integrantes do SIGA);
Orientagao técnica para o tratamento da documentagao produzida e acumulada;
Cursos de capacitagao e reciclagem;
Sugestdo para alteragdo do Cédigo de Classificacdo e da Tabela de Temporalidade e
Destinacao de Documentos (atividade-meio);
8. Informes sobre o TCU;

No o

Tipo de Reuniao
Subcomissio Ministério da Defesa

Tipologia Documental Data
Ata de reuniao 28 a 30.04.2008
Presentes
Nilsa Paulo de Azevedo — Presidente da Subcomissao/MD
. Estado-Maior de Defesa;
. Comando da Marinha;

. Comando do Exército;
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o Comando da Aerondutica;
. Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC).

Indexacao (Categorias)

Instrumentos técnicos de gestao de documentos - Pautas 1 e 2;
SIGA — Pauta 3;
Eventos e Treinamentos - Pauta 4;

Pauta

1. Analise da minuta do Cédigo de Classificagao de Documentos de Arquivo Atividade-fim;
Elaboragdo do cronograma de trabalho para elaboragdo da Tabela de Temporalidade e
Destinacao de documentos de arquivo atividade-fim;

3. Substituicao de membro SIGA;

4. 1l Encontro de Arquivos Militares.

Observacoes Pertinentes

1. Discussodes acerca da inclusdo/adaptacao de classes no cédigo de classificacéo;

2. Apresentagdo de projecao do cédigo de classificacdo do MD proposto por empresa
terceirizada;

3. Discussao sobre a possibilidade de eventuais problemas que viessem a ocorrer quanto a
apresentagcédo de um formato diferenciado de TTD para o CONARQ;

4. Providéncias necessarias tomada pela Presidente da Subcomisséo para a realizagdo do Il
Encontro de Arquivos Militares.

Tipo de Reuniao
Subcomissao do Ministério da Justica

Tipologia Documental Data
Ata de Reuniao 21.06.2010

Presentes
e Ministério da Justica;

e Fundacao Nacional do indio - FUNAI:
¢ Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica - CADE;
e Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos - CFDD;
e Arquivista do Arquivo Nacional;
Ausentes

Departamento de Policia Federal — DPF
Departamento de Policia Rodoviaria Federal — PRF
Defensoria Publica da Unidao — DPU

Indexacao (Categorias)

Instrumentos técnicos de gestdo de documentos — Pauta 1;

Eventos e Treinamentos - Pauta 2;

Subsidios para implantacao de estruturas arquivisticas — Pautas 3 e 4;

Recursos orcamentarios e financeiros ligados as atividades arquivisticas — Pauta 5.

Pauta

1. Atividades das Comissdes Permanentes de Avaliagdo de Documentos nos érgdos e
entidades;

2. Necessidade de treinamentos, oficinas e cursos de capacitacdo e reciclagem para 2010-
2011;

3. Auséncia de Recursos Humanos nos arquivos;

4

Falta de conscientizagdo da alta administragdo sobre a importancia da gestdo de
documentos;
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5. Falta de recursos financeiros.

Observacoes Pertinentes

Atualmente a CPAD esta na fase de levantamento documental para a elaboragado dos
instrumentos técnicos de gestdo: o plano de classificagdo e a tabela de temporalidade da
atividade-fim do MJ. Os demais 6rgdos que participaram da reuniao ndo possuem CPAD's. O
MJ estabeleceu um plano de trabalho com a finalidade de atender as demandas de gestéao
arquivistica de documentos, inclusive com a mudanga do arquivo central para uma nova
edificacao;

Dentre os treinamentos previstos estao a capacitagdo de colaboradores para elaboragéo do
Plano de Classificacdo e Tabela de Temporalidade da atividade-fim dos érgaos seccionais,
curso para utilizagdo dos respectivos instrumentos de gestédo e preservacdo de documentos e
treinamento para a preservagao digital e digitalizagao;

Caréncia de pessoal no CADE e na FUNAI. Solugéo imediata: formulagdo do cronograma
de visitas dos Arquivistas do MJ para acompanhamento das atividades desenvolvidas nas
seccionais.




108

APENDICE D - Relatérios de atividades das Subcomissdes de Coordenagdo do
SIGA

Tipo de Reuniao
Subcomissao de Coordenacao da Casa Civil da
Presidéncia da Republica

Tipologia Documental Data
Relatorio de atividades Julho/Agosto 2010

Indexacao (Categorias)

SIGA — Pautas 1,7, 8

Instrumentos técnicos de gestdo de documentos — Pautas 3 e 10

Subsidios para implantacdo de estruturas arquivisticas — Pauta 2

Recursos orgamentarios e financeiros ligados as atividades arquivisticas — Pautas 4, 5
Eventos e Treinamentos — Pauta 6 e 9

Pauta

1. Ac0es desenvolvidas na Presidéncia da Republica — SIGA;

2. Visita técnica aos setores da Presidéncia da Republica, por servidores do Setor de Arquivo;

3. Modernizagéo do Sistema de Acompanhamento de Documentos — SAD;

4. Aquisi¢ao de Arquivos deslizantes para o Arquivo Central da Presidéncia da Republica;

5. Aquisigcao de pastas-envelopes e caixas arquivo;

6. Capacitacdo dos servidores dos setores, para atuarem na classificagdo dos documentos, nas
respectivas areas de atuagao;

7. Relagédo de nomes para capacitacdo em arquivo;

8. Sugestdes para Portaria IN n? 5 e Portaria n? 3;

9. Participagdo no | Seminario de Gestdo da Documentacdo e Informagcdo do Ministério das

Cidades;
10. Realizacgbes e resultados da Coordenacao de Documentagéao, junto a Comissdo Permanente de
Avaliagdo de Documentos de Arquivo — CPAD.

Tipo de Reuniao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior

Tipologia Documental Data
Relatério de atividades Julho/Agosto 2010
Indexacao (Categorias)
SIGA — Pauta 1;
Instrumentos técnicos de gestdo de documentos — Pauta 2,3 e 4
Pauta

1. Encaminhamento de Portarias do MPOG/SLTI n? 3, 5 e 12 para sugestéo de alteragoes;

2. Encaminhamento do BNDES de ato normativo propondo a Politica Corporativa de Arquivos do
Sistema BNDES

3. Reunido da Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos;

4. Reunidao com técnicos do Arquivo do MDIC e Arquivo Nacional sobre o sistema do Ex-MIC

Tipo de Reuniao
Ministério da Educacéao

Tipologia Documental Data
Relatorio de atividades Julho/Agosto 2010

Indexacao (Categorias)
SIGA—Pauta1,2,3,e4

Pauta
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1. Esclarecimento de duvidas sobre a “Reunido Técnica dos integrantes da Subcomissado de

coordenacao do SIGA”.

2. Atualizacao de cadastro dos representantes das seccionais do MEC/SIGA;

3. Solicitagéo de indicagdo de representantes para atualizagcao da Portaria SEX/MEC n® 922, de 11
de dezembro de 2007, sobre ato de nomeacao de membros do MEC/SIGA,;

4. Proposta de reestruturagdo da subcomissdo MEC/SIGA;

5. Sugestdes para elaboracdo de um canal de comunicagé@o no sitio do MEC para integrantes da

Subcomissao MEC/SIGA.

Tipo de Reuniao
Ministério da Integracao Nacional

Tipologia Documental
Relatério de atividades

Data
Julho/Agosto 2010

Indexacao (Categorias)

Instrumentos técnicos de gestdo de documentos — Pautas 1, 2,3 e 4
Recursos orcamentarios e financeiros ligados as atividades arquivisticas — Pauta 5

Pauta

1. Assisténcia periddica as unidades organizacionais do MI e recebimento de transferéncia de 274

caixas arquivo ao arquivo intermediario;

2. Selecao de documentacéo de atividade-meio com prazos concluidos;
3. Elaboracdo de listagem de eliminagdo de documentos, aprovada pela CPAD que sera

encaminhada ao Arquivo Nacional;

4. Revisao do Manual de Assisténcia Técnica: usuario

5. Efetivacdo da compra de deslizantes

Tipo de Reuniao
Ministério das Cidades

Tipologia Documental
Relatério de atividades

Data
Julho/Agosto 2010

Indexacao (Categorias)

Instrumentos técnicos de gestdo de documentos — Pautas 1, 5, e 6;
Recursos orcamentarios e financeiros ligados as atividades arquivisticas — Pauta2 e 3

Pauta

1. Envio pela CPAD de justificativa de eliminagao n® 01/2010 para analise do Arquivo Nacional;

2. Aquisigao de deslizantes;
3. Aquisicdo de material

de consumo para arquivo, 01

mesa higienizadora dupla, 03

desumidificadores, 02 termohigrémetros, caixas arquivo € livros para a biblioteca da CODOC;
4. Programa “Desenvolvendo os meios para justificar os fins”

5. Descentralizacao das atividades do protocolo

6. Criagdo do Programa de Assisténcia Técnica




