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RESUMO

O presente estudo foi desenvolvido com o propoésito de identificar as percepgdes dos
servidores do setor contabil de um municipio do interior do Rio Grande do Sul acerca do
planejamento na Administragdo Publica Municipal. Para tanto, realizou-se uma pesquisa
descritiva, de natureza qualitativa. Participaram da pesquisa dois servidores, uma Técnica em
Contabilidade e o Secretario de Planejamento e Financas, com 0s quais se efetivaram
entrevistas semiestruturadas. Apds analisados, 0s principais resultados obtidos na percepc¢éo
dos entrevistados sdo de que a Lei de Responsabilidade Fiscal e a realiza¢do do planejamento
de forma adequada visam aumentar a transparéncia na gestdo do gasto publico, permitindo
que 0s mecanismos de mercado e 0 processo politico sirvam como instrumentos de controle e
punicdo dos governantes que ndo agirem de maneira adequada, bem como que com mais
qualificacdo técnica dos gestores e maior participacdo popular a elaboracdo dos instrumentos
serdo mais contundentes a realidade da gestdo municipal.
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ABSTRACT

This study was conducted in order to identify the perceptions of the workers in an accounting
department from a small town in Rio Grande do Sul about planning in the City Public
Administration. For this, it was used a descriptive and quantitative research. The participants
were two workers, a Technical Accounting and Secretary of Planning and Finance, who were
interviewed with semi-structured interviews. After the analyzes, the main results, according to
the perception of two interviewers, are that the Fiscal Responsibility Law and the realization
of the planning in a correct way aims to increase transparency in public expenditure
management, enabling market mechanisms and the political process serve as instruments of
control and punishment of governments who do not act in properly way and with more
technical skills of the workers and a greater popular participation, the development of
instruments will be more forceful to the reality of the city management.
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1 INTRODUCAO

O processo orcamentario tem sua relevancia reconhecida na Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, a qual determinou a estruturacdo de um sistema de normas em relacdo a
matéria financeira e or¢amentaria para o Pais. Especificamente, no capitulo “Finangas
Publicas” do texto constitucional, nota-se um formato remodelado do sistema orcamentario
brasileiro, a partir do desenvolvimento de instrumentos como o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (THOME, 2012).

A respeito de tal processo tem se notado que a sua garantia de qualidade e efetividade
estd ligada a diversos fatores que merecem ser ponderados na administracdo publica. Entre
esses, Sanches (2007), destaca a necessidade de dar maior densidade ao planejamento dos
instrumentos orcamentarios. Diante disso, antecipa-se que o foco do presente trabalho é,
especificamente, a importdncia do planejamento na elaboracdo dos instrumentos
orcamentarios na administracdo publica municipal com foco em um municipio do interior do
Rio Grande do Sul.

O desenvolvimento local e regional dos municipios envolve inUmeras e divergentes
questBes, vinculadas as diversas tematicas e assuntos municipais. As tematicas podem ser
relacionadas, por exemplo: agricultura; ciéncia e tecnologia; comércio; cultura; educacdo;
esporte; habitacdo; inddstria; lazer; meio ambiente; salde; seguranca; servicos; sociedade;
transporte; turismo; urbano e rural. Nesse sentido, 0s municipios tém constantemente passado
por desafios politicos, sociais, ambientais, financeiros e na sua forma de gestdo, em que 0s
municipes tém exigido uma qualidade de vida mais adequada e demandado sua participacéo
na condugdo do municipio.

Neste ambito, o planejamento estratégico municipal pode constituir um instrumento de
politica publica relevante para o desenvolvimento local e regional, principalmente pelas
dificuldades dos recursos financeiros nos municipios, pela obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), pela exigéncia do Estatuto da Cidade e pelas pressées cos
municipes e dos interessados na cidade. Essas pressdes podem ser minimizadas .
elaboracdo e implementacdo de um planejamento estratégico participativo nos municipios,
pois pode propiciar o envolvimento coletivo dos cidaddos, com seus anseios, e pode
descentralizar e compartilhar as decisdes dos administradores locais (KHAIR, 2000).

Assim, considerando a Lei de Responsabilidade Fiscal e o planejamento adequado com

base nos instrumentos de gestdo orcamentaria, busca-se discutir a percep¢édo dos servidores do



setor contébil de um municipio do interior do Rio Grande do Sul, com o objetivo de responder
0 seguinte questionamento: Quais as percepcdes dos servidores do setor contdbil de um
municipio do interior do Rio Grande do Sul acerca do planejamento na Administracéo
Publica Municipal, em especial na elaboracéo da Lei Diretrizes Orcamentaria?

Com a finalidade de responder a essa questéo e contribuir para a exploragdo do tema, o
presente estudo tem como objetivo geral identificar as percepcbes dos servidores do setor
contabil de um municipio do interior do Rio Grande do Sul acerca do planejamento na
Administracdo Puablica Municipal, em especial na elaboracdo da LDO. Para isto, visa
especificamente: (1) compreender a importancia do planejamento na Administracdo Publica
Municipal, na visdo dos servidores municipais; (Il) elencar os principais problemas
enfrentados no planejamento da LDO, sob a ética dos servidores municipais; (I11) verificar
aspectos a serem melhorados para atender a Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo a
percepcdo dos servidores municipais; e (IV) elencar as vantagens da implantacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal na gestdo municipal, na visdo dos servidores municipais.

Para a consecucao de seus objetivos, sera realizada uma pesquisa descritiva, de natureza
qualitativa. O presente trabalho esta dividido em mais cinco capitulos, além deste topico de
introducao.

No segundo capitulo ser4d feita uma abordagem sobre a Administracdo Publica
Municipal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), tendo um tépico
que trata das vantagens da lei de responsabilidade fiscal na gestdo dos recursos publicos
municipais.

No capitulo trés sera realizada uma abordagem geral sobre o Planejamento
Orcamentario da Administracdo Municipal, ao ressaltar aspectos como o Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e a Importancia do Planejamento da
Receita Prépria Municipal. O quarto capitulo apresenta a arquitetura metodoldgica para
operacionalizar o estudo. No quinto capitulo apresenta-se uma analise dos resultados obtidos

da pesquisa. O sexto capitulo resgata as considerages finais.

2 A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (LRF)

A administracdo municipal possui autonomia politica, administrativa e financeira,
esta prevista na Constituicdo Federal nos artigos 1° e 18°. O municipio é um ente federado,

0 qual tem um importante papel na administracdo dos recursos publicos, bem como zelar



pelos interesses da populacgdo local dentro dos limites legais.

O desempenho de atividades realizadas pela administracdo publica municipal se da
através da Prefeitura sendo o 6rgdo executivo, e a camara de vereadores, como Orgao
legislativo, tal estrutura é valida para todos os municipios. Portanto, em nivel municipal a
administracdo publica € realizada pelos poderes legislativo, executivo e judiciario, todos
harmdnicos e independentes entre si. Conforme a Constituicdo Federal de 1988, os artigos

30 e 31 informam:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

I11 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo pré-escolar e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a satde da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;
IX - promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31 - A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei (BRASIL,2015).

A administracdo municipal ainda possui uma Lei Organica Municipal, que é a
Constituicdo Municipal. Nela estdo estabelecidos os fundamentos legais que regem a
relacdo do municipio com a sociedade. Tem-se ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal
(101/2000), a qual estabelece as normas de finangas publicas voltadas para
responsabilidade de gestdo fiscal. Nela sdo fixados limites de gastos de pessoal e de
endividamento aos quais 0s gestores publicos estdo sujeitos.

Para Andrade (2008, p. 345),

a pratica do planejamento tem como objetivo corrigir distor¢fes administrativas,
alterar condi¢des indesejaveis para a coletividade, remover empecilhos institucionais
e assegurar a viabilizacdo de objetivos e metas que se pretende alcancar.
Considerando tratar-se de uma das fun¢Ges da administracdo, o planejamento é
indispensavel ao administrador puablico responsavel. Nesses aspectos, planejar é
essencial, é o ponto de partida para a administragdo eficiente e eficaz da maquina
publica, pois a qualidade do mesmo ditara os rumos para a boa ou ma gestdo,

refletindo diretamente no bem-estar da populagéo.

Assim os mesmos defeitos que se encontram na administracdo federal e estadual,

aparecem na administracdo municipal, o que na maioria das vezes esté relacionada a falta de



planejamento orcamentario pela administragdo municipal. O que demonstra que a
administracdo publica municipal deve realizar seus atos com base nos principios norteadores
da LRF e da moralidade administrativa, enquadra-se nos denominados atos de improbidade, a
Lei n° 10.028/2000 e na Lei N° 8.429/1992.

A Lei de responsabilidade fiscal entrou em vigor em 05 de maio de 2000, tendo como

funcéo regulamentar o artigo 163 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida pablica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagfo das instituigdes financeiras;

V - fiscalizagdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operacBes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcfes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢es operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional (BRASIL, 2015).

Extrai-se que a LRF esta dentro do ordenamento juridico, estabelecendo normas gerais
sobre financas publicas cuja observancia se estende de forma obrigatdria a Unido, Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Nos termos do artigo 169 da Constituicdo Federal, a LRF
regulamenta: “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar” (BRASIL, 2015).

Portanto, a LRF n. 101/2000, tem dupla funcdo, qual seja: estabelecer normas gerais em
matéria de financas publicas e criar limites ao gasto com funcionalismo publico (MAZZA,
2013). A LRF se apdia em quatro eixos: o planejamento, a transparéncia, o controle e a
responsabilizacéo.

O planejamento é aprimorado pela criacdo de novas informacGes, metas, limites e
condicBes para a renuncia de receita, para a geracdo despesas, inclusive com pessoal e de
seguridade, para assuncdo de dividas, para a realizacdo de operacGes de crédito e para
concessédo de garantias. Ja a transparéncia é concretizada com a divulgagdo ampla, inclusive
pela internet, de quatro novos relatérios de acompanhamento da gestdo fiscal, que permitem
identificar as receitas e despesas.

Por outro lado, o controle é aprimorado pela maior transparéncia e qualidade das
informacdes, exigindo uma acao fiscalizadora mais efetiva e continua dos tribunais de contas.

Ainda, a responsabilizacdo devera ocorrer sempre que houver o descumprimento das regras,



com a suspensdo das transferéncias voluntérias, das garantias e da contratacdo de operacoes
de crédito. Os responsaveis sofreram as sangdes previstas na legislagdo que trata dos crimes
de responsabilidade fiscal.

A LRF chegou para aprimorar o acompanhamento da execucdo orcamentaria,
implantando a reforma do processo de planejamento orcamentério. A integracdo do
planejamento com o orgamento permite visualizar o que o governo faz na medida em que
vincula as ac6es e dotacdes orcamentarias aos objetivos governamentais (AGUIAR, 2006).

Um dos principais objetivos da LRF é a acdo planejada e transparente no setor pablico,
na qual se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Para tanto o paragrafo 1° do artigo 1 da LRF, estabelece os seguintes pressupostos
para a responsabilidade na gestéo fiscal.

[...] 8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transpa-
rente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita, ge-
racdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e

mobiliéria, opera¢des de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscri¢do em Restos a Pagar (BRASIL, 2015).

Segundo Andrade (2008, p.01),

planejar é essencial, é o ponto de partida para a administracao eficiente e eficaz da
maquina publica, pois a qualidade do mesmo ditard os rumos para a boa ou ma
gestdo, refletindo diretamente no bem estar da populacéo.

A Constituicdo Federal em seu artigo 165 estabelece trés instrumentos de planejamento
da administracdo publica: o Plano Plurianual que expressa o planejamento de médio prazo; a
Lei de Diretrizes Orcamentarias que define as metas e as prioridades de um exercicio e a Lei
de Orcamento Anual que é o instrumento atraves do qual se viabilizam as acGes
governamentais (BOTELHO, 2009).

A lei de responsabilidade fiscal alcanca a todos os poderes e ndo apenas o executivo. O
Congresso aprovou as limitagdes de gasto totais e de pessoal das Camaras municipais,
visando permitir um melhor ajuste fiscal nas contas publicas do pais. A seguir aborda-se a

eficicia da lei de responsabilidade fiscal na gestdo dos recursos publicos municipais.

2.1 As vantagens da Lei de Responsabilidade Fiscal na gestdo dos recursos publicos

municipais

A LRF vai estimular a pratica do orgcamento participativo ao estabelecer como condigéo



prévia a participacdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas na elaboracéo e discussdo
da LDO e LOA. O orcamento participativo amplia e aprofunda a democracia e desenvolve a
cidadania, na medida em que estabelece melhor controle social sobre o estado, reduz o
clientelismo, cria maior co-participacdo entre governo e comunidade e, no processo de seu
desenvolvimento, sdo aprimoradas as regras de discussdo, deliberacdo e acompanhamento
orcamentario das prioridades pactuadas com o governo. O orcamento participativo fornece a
oportunidade ao governo de expor sua situacdo financeira, seus problemas operacionais, seus
planos e prioridades e propicia a populacio apresentar suas reivindicagdes. E dessa interacio
que deve sair a proposta orcamentaria. Uma administracdo transparente e democréatica deve
mostrar 0 que vai fazer de onde vai tirar recursos, para que possa contar com a confianca da
populacdo que pagara os seus tributos de uma maneira mais consciente e motivada (KHAIR,
2000).

Outra caracteristica marcante da Lei de Responsabilidade Fiscal é a obrigatoriedade de
transparéncia do planejamento e da gestdo fiscal. A garantia de uma eficaz administragao
publica esta centrada na boa interacdo entre governo e sociedade. Para pequenos Municipios,
essa interacdo é quase natural, pois a populacdo conhece e tem mais facil acesso ao prefeito e
a sua equipe.

Para Khair (2000, p. 61),

0 orgamento participativo € apenas um dos instrumentos da aproximagdo entre
governo e a sociedade, existindo variadas formas de propiciar essa interagdo, como a
visita sistematica aos bairros para dialogar com a populagéo, a criacdo de conselhos
comunitarios, a presenca nos meios de comunicacdo local para informar e prestar
contas dos atos de governo, a promocao de sondagens de opiniGes.

A discussdo prévia do orcamento poderd surgir o envolvimento da populacéo,
possibilitando maior responsabilidade pelo pagamento dos tributos e pela fiscalizagdo das
realizacOes. Isso € mais facil acontecer em pequenos Municipios, onde as relagdes entre
governo e comunidade s&o mais proximas e menores 0s espagos de circulagéo.

As dificuldades e a escassez de recursos levam os governos a fazer verdadeiros milagres
para conseguir executar 0s projetos essenciais do plano de governo. A LRF com base em suas
diretrizes conduzira os governos a administrarem com mais eficiéncia seus recursos. A
arrecadacdo pode melhorar através de maior atuacdo da fiscalizacdo e de tributos mais bem
instituidos e cobrados. As despesas poderdo ser mais seletivas e controladas e reduzidos seus
custos (ANDRADE, 2008).

Por fim, pode-se citar como vantagens da Lei de Responsabilidade Fiscal o controle e

contencdo de receitas e crescimento da receita com um melhor planejamento na arrecadacgao



de impostos. Neste viés cabe descrever o planejamento orcamentario da administracdo
municipal (AGUIAR, 2006).

3 DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

O planejamento governamental é de grande importancia para permitir a aplicagdo
correta e responsavel dos recursos pablicos, garantindo que as acdes sejam realizadas dentro
da capacidade financeira do municipio. Planejamento é o ponto de partida da Lei de
Responsabilidade Fiscal e é constituido por trés instrumentos, quais sejam: Plano Plurianual
(PPA); Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). A Lei de
Diretrizes Orcamentarias deve ser compativel com o plano plurianual e a Lei Or¢amentaria
Anual com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual.

Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal ocasione mais trabalho ao Municipio na
preparacdo desses instrumentos, ao fazé-lo, porém, o governo facilita sua gestdo orcamentaria,
da mais transparéncia para a cidade e ordena as prioridades. Os instrumentos de planejamento
passam a ser mais efetivos e ndo apenas pecas formais.

O orcamento deve ter o conteldo e a forma de programacdo. Isto ocorre da prépria
natureza do orcamento, que é a expressdo dos programas de cada um dos érgdos do setor
publico. Programar € selecionar objetivos que se procuram alcangar, assim como determinar
as acOes que permitam atingir tais fins e calcular e consignar os recursos humanos, materiais e
financeiros, para a efetivacdo dessas acdes (KOHAMA, 2012).

A LRF reforgou a necessidade de articulagdo entre PPA, LDO e LOA, na medida em
gue a execucdo das agOes governamentais passam a estar condicionada a demonstracdo de sua
compatibilidade com os referidos instrumentos. Os artigos 15 a 17 da LRF determinam que a
criagdo, expansdo e aperfeicoamento da acdo governamental que acarretem aumento de
despesa, bem como o0 aumento de despesas de carater continuado, devem estar compativeis

com o PPA e com a LOA. Neste viés, faz-se necessaria a analise do Plano Plurianual.

3.1 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual de um municipio € o instrumento de planejamento estratégico de
suas agOes, contemplando um periodo de quatro anos. Por ser o documento de planejamento
de médio prazo, dele se derivam as LDO e LOA (KHAIR, 2000).

O PPA, para Rosa (2011, p.156),



€ o instrumento que expressa 0 planejamento do governo, tendo como
objetivo principal conduzir os gastos publicos, durante a sua vigéncia, de
maneira racional, de modo a possibilitar a manutencdo do patrimdnio
publico e a realizacdo de novos investimentos.

Em outras palavras o PPA define as diretrizes, os objetivos e metas da administracdo
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada. Estas despesas serdo planejadas através das acOes que
integrardo os Programas de PPA, a excecdo do servigo da divida (amortizacdo e encargos) e
de outros encargos especiais, bem como da reserva de contingéncia (ROSA, 2011).

O artigo 165 paragrafo 1 da Constituicdo Federal dispde o contetdo do PPA. Pelo
paragrafo 9 deste mesmo artigo, cabera a lei complementar dispor sobre a vigéncia, 0s prazos,
a elaboracéo e a organizagdo do PPA, da LDO e da LOA. O artigo 166 paragrafo 3, inciso I,
onde prevé as emendas ao projeto da LDO ou aos projetos que modifiquem o orcamento s
podem ser aprovadas se compativeis com o PPA e com a LDO. O artigo 167, paragrafo 1 da
Constituicdo Federal, veda o inicio de investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio
financeiro, sem que tenha sido incluido no PPA ou previsto em lei especifica (BRASIL,
2015).

Conforme se extrai da LRF os principais objetivos da PPA sdo: definir com clareza, as
metas e prioridades da administracdo bem como os resultados esperados; organizar em
programas, as acOes de que resulte oferta de bens ou servicos que atendam demandas da
sociedade; estabelecer a necessaria relacdo entre os programas a serem desenvolvidos e a
orientacdo estratégica de governo; nortear a alocacdo de recursos nos or¢camentos anuais,
compativel com as metas e recursos do plano; facilitar o gerenciamento das a¢6es do governo,
atribuindo responsabilidade pelo monitoramento destas acdes e pelos resultados obtidos;
integrar as acOes de desenvolvimento pela Unido, Estados e governo local; estimular parcerias
com entidades privadas, na busca de fontes alternativas para o financiamento dos programas;
explicitar, quando couber, a distribuicdo regional das metas e gastos do governo; dar
transparéncia a aplicacdo de recursos e aos resultados obtidos (BRASIL, 2015).

O PPA deixa de representar um documento elaborado apenas a cumprir obrigacOes

legais. Passa a alcancar os objetivos do plano. A diante serd analisada a LDO.

3.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de um municipio é o instrumento que estabelece

metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte. Nas palavras de Andrade (2008,



p.71),

10

devera conter as metas e prioridades da administragdo publica para o exercicio
financeiro subsequente, orientar a elaboracdo da LOA, dispor sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Pelo artigo 165 da Constituicdo Federal a LDO é um instrumento de planejamento que

estabelece as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital

para o exercicio financeiro subsequente, que orienta a elaboracdo da LOA e dispbe sobre as

alteracdes na legislacdo tributaria (BRASIL, 2015).

verbis:

A LRF em seu artigo 4°, define com maior especificidade a LDO, a saber:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicéo e:

| - disporéa também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipbteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condices e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publi-
cas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, pa-
ra o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

O artigo 4°, paragrafo 2° da LRF, contera o anexo de metas fiscais (plano trienal), in

8 2 O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

111 - evolugdo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do

Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Contera o anexo de riscos fiscais no art. 4°, paragrafo 3°, in verbis:

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas

publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165§2
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Pelo que se extrai do paragrafo, pode se citar como exemplo disso é a possibilidade de
aumento das despesas de pessoal por forca de possivel decisdo desfavoravel a prefeitura em
processo movido por parcela do funcionalismo reivindicando reajuste salarial ndo concedido,
em suposto desrespeito a lei salarial em vigor.

Determina a foram de utilizagcdo e o montante, definido com base na receita corrente
liquida, dos pagamentos de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. Determina as despesas que ndo serd objeto de limitacdo, respeitadas os limites
para essas despesas definidas na LRF.

Até a promulgacdo da LRF, a LDO para a maioria dos Municipios, era apenas um mero
indicador de intencBes genéricas do governo municipal. Agora, a LDO é um verdadeiro

instrumento de planejamento e norteador de elaboracao da LOA.

3.3 Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual é a Lei que estima a receita e fixa despesa do municipio
pelo periodo de um ano.
A LOA para Rosa (2011, 157),

é revestida por atos formais, prevendo as receitas e fixando as despesas que seréo
realizadas no préximo ano. E uma lei autorizativa e ndo impositiva, pois o gestor de
cada orcamento tem a faculdade de realizar ou ndo as despesas nela contidas.

A LOA, nos termos do artigo 165 paragrafo 5 da Constituicdo Federal, determina que
compreendera:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (BRASIL, 2015).

A LOA devera ser elaborada de forma compativel com o PPA, com a LDO e com a

LRF, conforme estabelece o artigo 5 e seus respectivos paragrafos e inciso.

Art. 5. O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
1o do art. 40;
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Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0§ 60do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a renlncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1o Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentaria anual.

8§ 200 refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 30 A atualizagdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacao especifica.

§ 40 E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

§ 50 A lei orcamentéria ndo consignard dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1odo art. 167 da Constituicdo
(BRASIL, 2015).

Deve ser destacada que a transparéncia proposta pela LOA, o que facilitard seu
acompanhamento pelas camaras municipais e pela sociedade civil, através dos novos anexos,
e principalmente um maior controle das operacfes de crédito e servico da divida. A LOA
provera 0S recursos necessarios para cada acdo constante da LDO. Passa-se a seguir a
descricdo, andlise e discussao dos resultados no municipio de um municipio do interior do Rio
Grande do Sul.

3.4 Importéncia do planejamento da receita prépria municipal

Da mesma forma que os gastos publicos, as receitas préprias também devem passar por
um planejamento visando & arrecadacdo, de forma plena e eficiente, do ponto de vista
orgamentario e socioeconémico (KHAIR, 2000).

Ha que se buscar um ponto de equilibrio entre 0 montante de tributos que a populacéo
paga e o que a Administracdo lhe devolve, em forma de servigos. O volume de arrecadacéo
dos tributos, necessario para viabilizar o atendimento as demandas da populagdo, com 0s
investimentos e as despesas com manutencdo dos servigos publicos, deve considerar a
capacidade contributiva do contribuinte. Portanto, conhecer a realidade socioecondmica local
é importante para possibilitar que esses tributos sejam arrecadados e distribuidos de maneira
justa (ANDRADE, 2008).

Deve-se lembrar de que a maioria dos tributos municipais sédo diretos e obrigam o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165§6
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contribuinte a incluir, em seu orcamento familiar, 0s recursos necessarios para paga-los. Cada
tributo tem legislacdo que disciplina a sua cobranga e uma base de dados de referéncia, das
quais o gestor municipal deve retirar os subsidios para criar a sua politica de arrecadacéo, a
qual deve considerar as metas fiscais propostas nos orcamentos, conjugadas com a real
capacidade de realizar esse montante de arrecadacao, em face da capacidade contributiva dos
contribuintes (KHAIR, 2000).

A Administracdo municipal deve estar preparada para gerenciar esses tributos, equipada
tecnologicamente, e dispor de recursos humanos, técnicos e gerenciais, devidamente
qualificados para desempenhar as fungdes inerentes a atividade. Assim como 0s servidores, 0s
dirigentes também devem ter clareza da importancia da atividade de arrecadacdo para prover a
administracdo com 0s recursos necessarios para 0 bom desempenho da atividade de tributar
(ANDRADE, 2008).

Para que a administracdo municipal consiga promover a tributacdo com qualidade e
justica € fundamental que todos os elementos que compdem a acdo de tributar sejam
perfeitamente entendidos pelos diferentes segmentos politicos e da sociedade. Necessario,
portanto, uma maior qualificacdo técnica dos servidores na elaboracdo do planejamento e do
PPA, LDO e LOA. E consequentemente o planejamento municipal e a receita tributavel védo

estar em consonancia com os principios da LRF.

4 METODO DE ESTUDO

Com a intencdo de atingir os objetivos propostos, optou-se em realizar uma pesquisa de
caracter descritivo, a qual, na compressdo de Malhotra (2012), descreve as caracteristicas e
percepcdes em relagcdo a determinado fato ou objeto. No que se refere a abordagem do pro-
blema de pesquisa, 0 estudo configura-se como qualitativo, que, na concepc¢do de Vieira
(2005), possibilita aprofundar os conhecimentos sobre determinado assunto, atribuindo im-
portancia fundamental a descricao detalhada dos fen6menos e dos elementos que o envolvem.

Para a coleta de dados, utilizou-se um roteiro de entrevista semiestruturada, composto
de seis perguntas realizadas a servidores, especificamente uma Técnica em Contabilidade e o
Secretério de Planejamento e Finangas, com o0 objetivo de identificar suas percepcdes acerca
do planejamento na Administracdo Publica Municipal, em especial na elaboracdo da LDO. A
organizacdo escolhida para o cumprimento desta pesquisa é a Secretaria de Planejamento e

Finangas de um municipio do interior do Rio Grande do Sul.
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No tratamento dos dados coletados foi aplicada a técnica de analise de contetdo, a qual
Minayo (2010) assegura ser o0 método mais comumente adotado no tratamento de dados desta
natureza. Nesse sentido, seguiu-se a orientacdo de Minayo (2010), a qual explica que, opera-
cionalmente, a analise de conteudo parte de uma revisdo de literatura. Em seguida, realizou-se
a organizagéo e a sistematizagdo das ideias, na qual as duas entrevistas foram transcritas inte-
gralmente. Depois, partiu-se para a exploragdo do material, na qual todos os dados brutos do
material sdo codificados para se alcancar o nlcleo de compreensdo do texto. Por fim, suce-
deu-se o tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo, na qual os dados se tornaram sig-

nificativos e validos, para a proposicao de inferéncias e realizacéo de interpretacdes.
5 ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados s@o apresentados a partir das respostas obtidas na realizacdo das
entrevistas com a técnica em contabilidade e o secretario da fazenda e planejamento. Ressalta-
se que os participantes que aceitaram contribuir com a presente pesquisa foram dois
servidores que atuam ha mais de 13 anos no municipio.

O entrevistado (E1), possui 36 anos, sexo feminino, possui curso superior em ciéncias
contabeis e direito, e pds-graduacdo em gestdo municipal, possui 15 anos de servico no
municipio, estando atualmente ha cinco anos no cargo de técnica de contabilidade. O
entrevistado (E2), possui 33 anos, sexo masculino, possui curso superior em administragéo,
possui 14 anos de servico no municipio, estando atualmente hd dois anos no cargo de
secretario da fazenda e planejamento. Ambos, por questdes de privacidade e seguranca,
estavam cientes de que suas identidades ndo seriam reveladas.

Primeiramente, em contato com o0s entrevistados, ao serem questionados sobre a
importancia do planejamento na Administracdo Publica Municipal, afirmaram de forma
unissona que o planejamento é a base para uma boa administracdo publica. Conforme se
observa pelo entrevistado E1 “com a elaboragdo do planejamento estardo tragadas metas e
objetivos que a administracdo pretende realizar, gerando assim uma melhor administracdo dos
recursos publicos, e atendendo da melhor forma a populagao”.

Extraem-se ainda da pesquisa, exemplos praticos nos quais a elaboracdo do
planejamento é de suma importancia, como se observa do exemplo citado pelo entrevistado
E2: “planejar quais obras serdo executadas, como serd o recolhimento de lixo, como serdo os
programas de incentivos a agricultura”.

As opinides retratam os anseios dos gestores em promover uma gestdo de qualidade,
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desse modo, verifica-se que os servidores tém consciéncia de que € necessaria maior
qualificacdo para desempenharem suas fungdes. Portanto, cada ator envolvido deve cumprir
sua parte, compreendendo que o planejamento é de suma importancia para que o dinheiro
publico seja melhor aproveitado, administrado e a administracao atinja a sua finalidade.

De acordo com Lima (2010, p.220),

quando a gestdo publica genuinamente passar a orientar-se para o cidaddo e para a
geracdo do bem comum, surgird um novo modelo de institui¢do publica”. Essa
premissa vale para os trés niveis de governo, pois de nada adianta os municipios
cumprirem os atos emanados pelo Governo Federal, quando esse ndo os cobra do
Estado.

Assim, “a exceléncia em Gestdo Publica pressupde atencdo prioritaria ao cidaddo e a
sociedade na condicdo de usuarios do servi¢co publico, de destinatarios da acdo decorrente do
poder de Estado e de mantenedores do Estado”, como explica Lima (2010, p.55).

Durante a pesquisa, 0s entrevistados ao serem questionados sobre quais os problemas
enfrentados na elaboracdo da LDO, foram un&nimes em afirmar, que o problema enfrentado
na elaboracdo da LDO é a falta de qualificacdo técnica dos gestores municipais. O
entrevistado E2 evidencia que ‘“as demandas sdo bens maiores que a capacidade de
investimento, as decisdes politicas e a falta de conhecimento técnico dos autores”.

Corroborando, o E1 diz que:
(...) a falta de preparo dos gestores municipais, pois em sua totalidade sdo pessoas de
cunho politico onde ndo exige o minimo de conhecimento sobre a administragdo
publica. A falta de participagdes populares, pois a LRF exige a realizacdo de
audiéncias puablicas, mas a populagio ndo participa. (ENTREVISTADO E1).
Ainda, ao serem questionados sobre os aspectos a serem melhorados para atender a
LRF, E1 e E2 afirmaram que deve haver mais qualificacdo técnica por parte dos gestores, pois
com conhecimento saberdo atender os requisitos da LRF, a qual deve ser vista como uma

aliada a boa gestdo da administracdo publica. O entrevistado E1 afirmou que é necessario:

[...] exigir o minimo de conhecimento sobre a administracdo publica dos gestores
municipais, para que haja planejamento, buscar entender que a LRF ndo deve ser
vista como um entrave para a administracdo, mas como uma aliada, achar um meio
da populacdo cumprir o seu papel de participar. (ENTREVISTADO E1).

Ja o entrevistado E2 afirma que “a responsabilizagdo deve ser de todos os envolvidos
nos atos de governo, ndo apenas os gestores”. Portanto para uma boa gestdo municipal deve
haver uma maior participacdao popular, com a realizacdo de audiéncias publicas, como prevé a
LRF, bem como uma maior capacitacdo tecnica.

Esta visdo é confirmada por autores como Salles (2010, p.81), o qual afirma que:
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Quando a populacdo participa dos processos de decisdo, de planejamento, forma-se
uma massa critica a respeito dos temas, acumulam-se conhecimento e reflexdo que
geram interesse. E, se a participacdo é efetiva e ndo apenas encenacdo, 0s
movimentos populares se reconhecem nas medidas tomadas e colaboram para seu
sucesso. E nesse sentido que a participacdo pode significar ganhos de eficiéncia,
além da ampliacdo da Democracia.

Desse modo, é necessaria a mudanca de hébitos dos cidaddos e da sociedade, que
demanda e sustenta a administracdo publica, sendo que o Estado se compromete a produzir
servigos de qualidade e a utilizar com eficiéncia os recursos disponiveis, e a sociedade, por
sua vez, deve exercer o controle social, ou seja, exigir qualidade dos servigos publicos e
eficiéncia dos processos que os produzem (LIMA, 2010).

Outro ponto fundamental é a qualificacdo dos servidores. Pois, & essencial o
aperfeicoamento constante frente as mudancas que ocorrem na legislacdo, e para prestarem

um servigo mais eficiente. Conforme Lima (2010, p. 146):

A administragdo Publica carece de capacidade estratégica, em parte porque despreza
a efetividade, ou seja, os resultados que realmente fazem a diferenca. H& uma
preocupacdo exagerada em metas fisicas e financeiras, um foco equivocado na
eficacia que ndo gera resultados efetivos: constroem-se escolas e hospitais, realizam-
se cursos e seminarios, fazem-se propagandas de intencdes e de recursos aplicados,
compram-se viaturas para a policia e aumentam-se os efetivos de policiais nas ruas.
Tudo feito de acordo com os planos, tudo gasto conforme a lei. Mas o resultado que
faz a diferenca ndo acontece, pois continuamos com ensino de baixa qualidade, com
atendimento em salde precério e insuficiente, e niveis de violéncia entre os mais
altos do mundo, etc.

Sobre o que ja mudou desde a implementacdo da LRF em 2001, na percepcdo do
entrevistado E2 “aumentou a fiscaliza¢do, os administradores tiveram que trabalhar com mais
responsabilidade, um melhor controle de gastos, melhorou a administragdo publica”. Ja o
entrevistado E1 afirmou “mais controle nos gastos publicos, uma maior fiscaliza¢do por parte
do controle interno e externo; transparéncia nas informacdes; participacdo popular; maior
planejamento”.

Por fim, ao serem questionados sobre as vantagens da implantacdo da LRF na gestdo
municipal, os servidores E1 e E2 afirmaram de forma comum que as vantagens sdo “maior
transparéncia nos atos de governo; participacdo popular; controle de gastos; maior
planejamento e menos desperdicio de dinheiro publico, bem como uma melhor administracéo
publica”. Especificamente, o entrevistado E2 citou como desvantagens “o aumento da
burocracia e a demora na realiza¢do dos servigos pubicos, o que de fato tem aumentado”.

De uma forma geral, verificou-se que a gestdo de recursos publicos, considerando as

finalidades do Municipio, exige o estudo prévio sobre 0 montante da receita e das despesas
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necessarias a execucdo do plano de acdo governamental. Em linhas gerais, 0 orcamento
municipal serve para estabelecer o planejamento do Municipio em curto prazo (exercicio
financeiro — 1° de janeiro a 31 de dezembro) e médio prazo (Plano Plurianual — 4 anos),
discriminando as acOes, projetos e atividades que a Administracdo pretende realizar com o
dinheiro publico.

Assim, por meio do planejamento orcamentério, 0 Municipio estima as receitas que ird
receber e determina as despesas que realizard, planejando os investimentos necessarios ao
atendimento da populacdo em matéria de salde, educacdo, habitacdo, saneamento basico,
seguranca publica, etc.

Constatou-se que a gestdo municipal, compde 0 seu or¢camento em trés etapas, sendo a
primeira a Formulacdo de Plano Plurianual, onde engloba as despesas a serem executadas no
periodo de quatro anos, em seguida é Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, que direciona
na formacdo da Lei Orcamentaria e por Ultimo a terceira etapa que € a Lei Orcamentéria
Anual, a qual fixa as despesas e estima a receita para 0 ano seguinte. Constata-se que para a
elaboracdo destes trés documentos, € necessario que se facam reunibes com todos os
departamentos da Prefeitura, promova audiéncias publicas consultando a populacdo guanto o
que eles necessitam, e encaminhe para a camara de vereadores aprovarem e se tornarem lei.

Com base nos dados percebe-se que a LRF se bem aplicada traz muitos beneficios a
administracdo municipal. Porém, ainda merece ser aprimorada sua aplicacdo na gestdo
municipal, em razdo da falta de qualificacdo técnica dos gestores publicos, o que é essencial

para melhor efetivar a LRF e 0s instrumentos orcamentarios.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A LRF vem cumprir um importante papel na gestdo municipal, com a finalidade de su-
prir a lacuna para a obtencdo do equilibrio fiscal do pais, ao estabelecer regras claras para a
adequacao de despesas e dividas publicas em niveis compativeis com as receitas de cada ente
da Federagdo, envolvendo todos os poderes. Constitui-se, assim, um marco na historia das
financas pablicas do Pais (KHAIR, 2000).

Tal Lei permite, também, melhor avaliacdo da gestdo de prefeitos, governadores e do
presidente da republica, ao reduzir fortemente os passivos financeiros, que, do contrario seri-
am repassados ao sucessor ou herdados do antecessor. Estabelece como precondigéo a apro-
vacdo da LDO e orcamento, a participacéo da populacéo, estreitando a distancia entre governo

e sociedade, repelindo a agdo governamental, seja para a cobranca dos tributos, seja para o
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direcionamento e a aplicacdo dos recursos publicos em investimento e manutengdo das cida-
des.

Uma vez ultrapassada as etapas de sua implantacdo, todos ganhardo com a lei, pois fica-
ra estabelecido o realismo fiscal: se gasta o0 que se arrecada; 0s municipios passardo a ter im-
portantes instrumentos de planejamento e de controle de gestdo; e a sociedade podera contro-
lar a acdo governamental pelas novas informagdes a serem disponibilizadas e pelos espacos de
participacdo popular na discussdo da LDO e orcamentos (ANDRADE, 2008).

O presente estudo objetivou abordar a Lei de Responsabilidade Fiscal e o planejamento
adequado com base nos instrumentos de gestdo orcamentaria, ao discutir a percepc¢ao dos ser-
vidores de um municipio do interior do Rio Grande do Sul. Assim, restou confirmado com a
pesquisa qualitativa realizada que a LRF e a realizacdo do planejamento de forma adequada
gera muitos beneficios para a administracdo publica. Dentre estas vantagens, na percepcao
dos entrevistados, a LRF visa aumentar a transparéncia na gestdo do gasto publico, permitin-
do que os mecanismos de mercado e 0 processo politico sirvam como instrumentos de contro-
le e punicdo dos governantes que ndo agirem de maneira adequada.

Porém, determina também que o governante que ndo cumprir o estabelecido estara su-
jeito a penalidades, ou seja, as devidas san¢fes. Como forma de melhorar o planejamento
municipal na elaboracdo dos instrumentos orcamentarios, destacam-se como medidas efica-
zes: informacdo e conhecimento no municipio e na prefeitura sobre a LRF e o planejamento
orcamentario, administracdo estratégica e pensamento estratégico, empreendedorismo, gestdo
urbana, gestdo municipal, projetos participativos municipais e politicas municipais (KHAIR,
2000).

No municipio em questdo, o planejamento municipal, juntamente com os demais planos
e planejamentos municipais integrados, mostram-se relevantes instrumentos de politica publi-
ca empreendedora para o desenvolvimento local e regional, bem como instrumentos de gestao
participativa de relevancia inquestionavel para atender aos anseios de seus municipes. Tal
relevancia deve ser pautada na obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal. Apés os levan-
tamentos realizados sobre o planejamento orcamentério, entre os setores envolvidos com o
orcamento publico, parece necessario que haja uma maior qualificacdo técnica dos gestores
publicos, proporcionando assim uma LDO mais eficiente e coerente as necessidades da gestdo
municipal.

Além disso, cabe ressaltar que a audiéncia publica tem na sua esséncia carater consulti-
Vo, que objetiva recolher subsidios ou informacgdes para o processo de tomada de decisdes no

ambito do executivo e legislativo, proporciona aos cidaddos a oportunidade de encaminhar
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seus pleitos, sugestbes e opinides, identificar, de forma mais ampla, os aspectos relevantes a
matéria objeto da audiéncia publica, e dar publicidade a um assunto de interesse publico que
estara sendo objeto de analise do Poder Municipal (ANDRADE, 2008).

Desta forma o orcamento publico € um instrumento que pode ser um elo entre 0 Execu-
tivo e a comunidade, podendo ser transformado em um instrumento de transparéncia, de in-
tervencéo e de articulacéo, tornando-se transparente pelo fato de expressar aces de governo,
que traduzem as necessidades da sociedade em forma de agdes efetivas, articuladas por repre-
sentacdes aos principais problemas da comunidade (KHAIR, 2000).

As principais limitagdes deste estudo estdo relacionadas com trés aspectos: com 0s es-
tudos empiricos embasados nas experiéncias vivenciadas pelos servidores entrevistados, com
0 numero de entrevistados, apenas dois aceitaram participar e com a pesquisa em um Unico
municipio. Isto nem sempre reflete a realidade aprofundada de todos os municipios. Outras
pesquisas e outros estudos podem ser realizados a partir deste, voltados principalmente a me-
Ihorar a metodologia proposta, seja nos métodos cientificos ou como resposta para novas

questdes em outras gestdes municipais.
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