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RESUMO

PARAMETROS DA LEI 12.305 DE 2010 E O’CENARIO DE APLICABILIDADE
LOCAL PELO EMPREGO METODOLOGICO DE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA - RS

AUTORA: Luciara Melo Fantinel
ORIENTADOR: Luiz Ernani Bonesso de Araujo

Este estudo tem como tema a efetividade da Lei 12. 305 de 2010 para o gerenciamento e gestdo dos residuos
solidos urbanos (RSU) circundado pelo objetivo central acerca de seus pardmetros, no fim de delimitar para o
cenario de aplicabilidade local no municipio de Santa Maria, situado no Estado Rio Grande do Sul — RS. No
desenvolvimento buscar-se-4 possiveis conclusdes para os seguintes problemas: “Quais fatores podem ser
levantados como entraves de efetividade da Lei 12.305 de 2010 nos meios citadinos? ”, “Em ambito local, qual o
panorama de gerenciamento e gestdo dos residuos sélidos urbanos por aplicabilidade da Lei 12. 305 de 2010 no
municipio de Santa Maria — RS? . Subdivido em dois capitulos, titulados “A lei 12.305 de 2010 e sua conducao
juridica na formulacéo de politicas publicas para gerenciamento e gestdo de residuos sélidos urbanos™ (Cap. 1),
“Panorama de aplicabilidade da lei 12. 305 de 2010 no municipio de Santa Maria — RS: analise sistémica da gestéo
e gerenciamento de residuos sélidos urbanos” (Cap. II). O método de abordagem fundamenta-se no método
sistémico complexo, os procedimentos técnicos adotados voltam-se a pesquisa bibliogréafica, pesquisa documental,
e estudo de caso. Caracterizando-se como pesquisa qualitativa, com enfoque quantitativo por levantamento de
dados estastisticos e pelo emprego de indicadores oriundos do Modelo de Gestéo dos Residuos Solidos Urbanos
Sustentavel. Concluiu-se que dadas as interfaces do consumismo e da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida de um produto nos meios citadinos, a Lei 12.305 de 2010 traz a visdo sistémica como principio a ser
seguido na busca de aces e elucidagdes direcionadas ao adequado gerenciamento e gestdo dos RSU. Néo obstante,
apesar da Lei 12.305 de 2010 possuir conceitos congruentes a busca de uma sustentabilidade urbana, possuindo
metas, principios e objetivos, resta entraves para a sua efetividade e aplicabilidade no &mbito nacional, assim
como, evidenciado na realidade concreta local.

Palavras-chaves: Lei 12. 305 de 2010; Politicas Publicas; Desenvolvimento Urbano Sustentavel; Indicadores de
Sustentabilidade; Santa Maria — RS.



RESUMEN

PARAMETROS DE LA LEY 12.305 DE 2010 Y EL ESCENARIO DE APLICABILIDAD
LOCAL POR EL EMPLEO METODOLOGICO DE INDICADORES DE
SOSTENIBILIDAD EN EL MUNICIPIO DE SANTA MARIA - RS

AUTORA: Luciara Melo Fantinel
ORIENTADOR: Luiz Ernani Bonesso de Araujo

Este estudio tiene como tema la efectividad de la Ley 12. 305 de 2010 para la gestidn y gestion de residuos sélidos
urbanos (RSU) rodeada por el objetivo central de sus pardmetros, a fin de delimitar el escenario de aplicabilidad
local en el municipio de Santa Maria, ubicado en el estado de Rio Grande do Sul - RS. En el desarrollo, se buscaran
posibles conclusiones para los siguientes problemas: “;Qué factores pueden plantearse como barreras para la
efectividad de la Ley 12.305 de 2010 en la ciudad? "," A nivel local, ¢cudl es el panorama de gestion y gestién de
residuos s6lidos municipales por la aplicabilidad de la Ley 12. 305 de 2010 en el municipio de Santa Maria - RS?
". Subdividido en dos capitulos, titulados "Ley 12.305 de 2010 y su conducta legal en la formulacidn de politicas
publicas para la gestion y gestion de residuos sélidos urbanos" (Capitulo 1), "Resumen de la aplicabilidad de la
Ley 12.305 de 2010 en el municipio de Santa Maria - RS: analisis sistémico de la gestion y gestion de residuos
s6lidos urbanos” (Capitulo II). El método de enfoque se basa en el método sistémico complejo, los procedimientos
técnicos adoptados son la investigacion bibliografica, la investigacion documental y el estudio de casos. Se
caracteriza por ser una investigacion cualitativa, con un enfoque cuantitativo mediante la recopilacion de datos
estadisticos y el empleo de indicadores del Modelo de gestidn sostenible de residuos sélidos urbanos. Se concluy6
que, dadas las interfaces del consumismo y la responsabilidad compartida del ciclo de vida de un producto en la
ciudad, la Ley 12.305 de 2010 presenta la vision sistémica como un principio a seguir en la bisqueda de acciones
y aclaraciones dirigidas a la gestién y gestion adecuadas. de los RSU. Sin embargo, a pesar de que la Ley 12.305
de 2010 tiene conceptos congruentes, la bisqueda de sostenibilidad urbana, con metas, principios y objetivos,
todavia obstaculiza su efectividad y aplicabilidad a nivel nacional, como se evidencia en la realidad concreta local.

Palabras-Clave: Ley 12.305 de 2010; Politicas publicas; Desarrollo urbano sostenible; Indicadores de
sostenibilidad; Santa Maria - RS.
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INTRODUCAO

Quando o estilo de vida da sociedade contemporanea alia-se a questdes como 0
desenvolvimento sustentavel urbano, a reflexdo acerca do modo pelo qual conduzimos os
espacos e como sdo efetivados os prismas juridicos, tornam-se aspectos chaves para as
proposicOes de um desenvolver conexo com o0 meio habitado. Isso por que, a coletividade e os
diferentes eixos de praticabilidade de sustentabilidade nos meios urbanos, constituem-se como
instrumentos de alcance da harmonia entre a natureza e o homem. Por essa razdo, o tema do
presente estudo tangencia a efetividade da Lei 12. 305 de 2010 para 0 gerenciamento e gestao
dos residuos solidos urbanos (RSU) nos meios citadinos.

A producdo e consumo de produtos perpassam o estilo de vida da sociedade
contemporanea e associam-se as responsabilidades dos geradores para tratativa acerca dos
residuos solidos no meio urbano (art. 3°, inciso XVII, da Lei 12. 305/2010). Por conseguinte,
na medida que se identifica as responsabilidades dos geradores para gerenciar e gestar
adequadamente os residuos sélidos, urge a necessidade de reputar acerca dos limites e 0s
desafios na tratativa da Lei 12.305 de 2010 na sociedade.

Conhecida como Politica Nacional de Residuos Solidos, a Lei 12.305 de 2010 possui
0 objetivo central de ampliar as possibilidades ambientalmente adequadas para 0s residuos
solidos, mediante entendimento de que sdo bens comuns, dotados de valor econémico, social e
ambiental (art. 6° inciso XIIl, da Lei 12.305/2010). N&o obstante, nas interfaces do
desenvolvimento urbano, ao considerar-se os produtos consumidos meramente de fim, tanto no
ambito de produgdo, quanto no de destinagcdo ambientalmente incorreta pds consumo, insurgem
diversas problemaéticas de ordem urbanisticas ambiental, econémica, juridica e social.

A concepcgdo sistémica prépria da gestdo de RSU na sociedade e nas esferas
governamentais, revela um caminho alternativo e em consonancia com as premissas da Lei
12.305 de 2010. Como também, um desafio a ser processado individual e coletivamente.
Partindo dessas premissas, no presente estudo tal normativa é inserida para formar um
contraponto frente as realidades concretas dos meios citadinos.

Caracterizando-se como Pesquisa Qualitativa, com enfoque quantitativo por
levantamento de dados, o presente estudo utiliza-se do método de abordagem sistémico
complexo para versar o tema proposto, outrossim, para tratar acerca das conceituacdes e
prospectos para implementacdo de politicas publicas voltadas aos residuos solidos urbanos.
Para tanto lanca-se mao do apoio doutrinario de escritores juristas que possuem em suas

narrativas cunho sistémico para analise de sustentabilidade e desenvolvimento.
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O objetivo central focado nos parametros da Lei 12.305 de 2010, possui a delimitacéo
voltada para o cenario de aplicabilidade local no municipio de Santa Maria, situado no Estado
Rio Grande do Sul — RS. Nessa esteira, perante a premissa maior de adequacdo dos entes
federativos do Brasil as premissas da Lei 12.305 de 2010 (art. 4°, da Lei 12.305/2010), o
presente estudo levanta dois problemas: “Quais fatores podem ser levantados como entraves de
efetividade da Lei 12.305 de 2010 nos meios citadinos? ”, “Em ambito local, qual o panorama
de gerenciamento e gestdo dos residuos solidos urbanos por aplicabilidade da Lei 12. 305 de
2010 no municipio de Santa Maria — RS? “.

Para alcance de uma mensuracdo do grau de aplicabilidade/ praticabilidade dos
parametros da Lei 12.305 de 2010 no municipio de Santa Maria — RS, dar-se-4 0 emprego
metodoldgico de indicadores de sustentabilidade voltados a gestao de residuos sélidos urbanos,
oriundos do Modelo de Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS)!. Os
procedimentos técnicos adotados serdo trés: Pesquisa Bibliogréfica; Pesquisa Documental;
Estudo de Caso. Consistirdo assim, em: i) pesquisa bibliografica, mediante pesquisas em
doutrinas, artigos cientificos, periodicos e sites da internet; ii) pesquisa documental, atendendo
pesquisas em leis, decretos e normativas; iii) estudo de caso, orientado a avaliacdo pelo
MGRSUS do gerenciamento e gestao de residuos solidos urbanos no municipio de Santa Maria
-RS.

O aspecto quantitativo deste estudo encontra-se na pesquisa dados estatisticos junto a
centros de pesquisa especializados no tema, assim como, em instrumentos de coleta de dados
como: i) aplicacdo de Entrevista de Consentimento Livre e Esclarecido junto ao Poder Pubico
local e, ii) aplicacdo de indicadores de sustentabilidade no estudo de caso. J& a delimitacdo
territorial estabelecida, advém da necessidade de se obter um objeto vidvel para exploracdo
empirica e para elaboracdo de uma amostra metodoldgica do estudo proposto no MGRSUS.

Como também, pelas singularidades que se apresentam no municipio de Santa Maria-
RS. Dentre elas, a tendéncia ao crescimento demografico desde os anos 1950, quando possuia
um total de 83 mil habitantes?, até a estimativa populacional atual de 282.123 mil habitantes®.

Apresentando um dos maiores indices de urbanizacdo da regido central do Estado do Rio

! Os indicadores do MGRSUS sdo oriundos da tese de doutorado “Aplicacdo de método multicritério e
multidecisor na gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos da Regido Metropolitana de Campina Grande/PR”, na area
de concentracdo Sociedade e Recursos Naturais pela Universidade Federal de Campina Grande, desenvolvidos
pela Dra. Suellen Silva Perreira. Pesquisa de origem, disponivel em:
<http://www.gota.eng.br/downloads/teses/tesesuellen.pdf>.

2 Estimativa populacional apresentada pela Prefeitura Municipal de Santa Maria — RS. Disponivel em:
<http://santamariaemdados.com.br/sociedade/8-1-demografia/>. Acesso: 09 de set., 2018.

3 Estimativa populacional tabulada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel para
acesso em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/santa-maria.html>. Acesso: 05 de jan. 2019


http://www.gota.eng.br/downloads/teses/tesesuellen.pdf
http://santamariaemdados.com.br/sociedade/8-1-demografia/
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/santa-maria.html
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Grande do Sul*. O que vem a demandar a necessidade de politicas publicas eficazes e
sustentaveis para o setor de residuos sélidos e para o desenvolvimento urbano.

Diante disso, buscar-se-a por este estudo reconhecer a efetividade da Lei 12. 305 de
2010 por seus preceitos normativos no meio urbano e, notadamente, na realidade concreta do
municipio de Santa Maria — RS. Assim, 0 tema e 0 objetivo de analise dos parametros da Lei
12.305 de 2010 e o cenério de sua aplicabilidade local, firma-se no interesse juridico-social
relevante para a pesquisa cientifica juridica e para a sociedade.

Outrossim, firma-se na justificativa pessoal. Apoiada na concepcao de que, pesquisar
acerca das tematicas em torno dos residuos solidos urbanos de forma sistémica, incluindo o
estudo de caso, insurge do intuito de observancia das causas e efeitos provenientes das relagdes
humanas. Dando luz ao que também é evidenciado no corpo normativo da Lei 12.305 de 2010,
pois possui a premissa de subvencdo e vocacdo ao Poder Publico, ao setor produtivo e a
coletividade, o alcance de eficacia juridica e social de suas diretrizes e demais determinacdes.

A estrutura do presente estudo consistird em dois capitulos. No Capitulo | abordar-se-a
0s aspectos da conducdo juridica da Lei 12.305 de 2010 na formulacdo de politicas publicas
para gerenciamento e gestdo de residuos solidos urbanos. Para tanto, o Capitulo I subdividir-
se-a em dois subcapitulos, onde serdo abordados eixos de entendimento da Lei 12.305 de 2010
em ambito federal frente as simultaneidades e antagonismos do desenvolvimento do meio
urbano (1.1). Outrossim, nos segmentos de tutela e os contrapontos para a efetividade da Lei
12.305 de 2010 diante do Principio da Responsabilidade Compartilhada (1.2).

O Capitulo 1l encaminhar-se-4& no ensejo de construcdo de um panorama de
gerenciamento e gestdo dos residuos sélidos urbanos por aplicabilidade da Lei 12. 305 de 2010
para no municipio de Santa Maria — RS. Por essa prospecc¢do, o Capitulo 1l subdividir-se-4 em
dois subcapitulos, onde serdo apresentados aspectos do Municipio e da proposta metodoldgica
do MGRSUS (2.1). Concluindo com o emprego de indicadores de sustentabilidade e as
implicages levantadas, com o fim de tragar um estudo da efetividade da Lei 12. 305 de 2010

na realidade concreta local (2.2).

4 1BGE. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santa-maria/panorama.> Acesso: 05 de jan., de 2019


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santa-maria/panorama
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CAPITULO | — A LEI 12.305 DE 2010 E SUA CONDUCAO JURIDICA NA
FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA GERENCIAMENTO E GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Multifacetado entre uma crise de juizo que se tem para com o meio habitado e, uma
crise da relacdo que se propde a ter com o meio ambiente, o desenvolvimento e costumes
adquiridos nos meios citadinos localizam-se entre uma crise de vinculo e uma crise de limite
(OST, 1995). Por assim dizer, o impeto da sociedade por apropriacdes das mais variadas
concepcdes de propriedade privada abrupta o vinculo do homem com o meio em que habita, ao
ponto de instituir um paradigma de distanciamento e extrapolacédo de limites.

Nessa logica, subsidia-se desde os primordios da civilizagdo humana, a satisfacdo de
necessidades bésicas/ habituais como quociente histérico, denotando a origem do consumo
(BAUDRILLARD, 1995). Em contrapartida, tal quociente histdrico revela a alteridade entre
consumo versus poluicdo. Dado o entrelaco a vida cotidiana do homem, o consumo é assim
constantemente remodelado e transformado. Reestruturacdo essa, que vem deixando rastros
negativos quando o seu elemento propulsor sobrevém de uma percepgéo distorcida, de desejos
findaveis e imediatistas, daquilo que é Util e necessario produzir, consumir e descartar.

Desta forma, a amplitude de aplicabilidade de uma norma juridica vem a ser
comensurada por sua eficacia também social. Ou seja, por sua efetividade além do campo
formal. Tanto no plano de seu real cumprimento quanto, no plano de atingimento de suas
finalidades (CASTRO, 2019). A combinacéo de diferentes modelos volta-se as necessidades
contingenciais dos sistemas no meio urbano, de modo que a conducéo juridica na formulacéo
de politicas publicas para gerenciamento e gestdo de residuos solidos urbanos torna-se um
instrumento essencial, para que aconteca de modo harmonioso a relagédo entre a sociedade e 0
meio ambiente (SILVA, 2013).

Na busca por uma qualidade de vida ao homem e ao meio ambiente, o ordenamento
juridico domestico foi se moldando. Como marco legislativo de coligacdo de interesses
coletivos e individuais, transmutando eixos econdmicos, sociais e também ambientais, tém-se
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988. De forma a abarcar
para 0 ambito juridico domestico, o eixo ambiental como proposi¢do de unidade e de
pluralidade (BRASIL, 1988, Art. 225). Formando um ideal a ser buscado desde entéo, a partir
do preceito constitucional normativas especificas foram elaboradas com o intuito de dar vazéo
a exigéncias ambientais contemporaneas, tal como a Lei 12. 305 promulgada em 02 de agosto
de 2010.
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A Lei 12. 305 de 2010 retoma a ideia de necessaria interconex&o entre diferentes eixos/
categorias para compreensdo e aferi¢cdo de um desenvolvimento urbano sustentavel presente na
CRBF/88. Outrossim, firma a concepcdo de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
de um produto. A sustentabilidade e/ou a insustentabilidade urbana pode ser retratada entéo,
também pelos contrapontos de efetividade da Lei 12.305 de 2010 nas formas de destinacdo dos
residuos solidos provindos das residéncias urbanas e os recolhidos pelos servigos de limpeza
de vias/ logradouros publicos (art. 13, inciso I, Lei 12.305/2010).

Isto posto, como viés de compreensao dos segmentos de tutela na Lei 12.305 de 2010,
concebe-se a importancia de trazer em voga a problematica construida envolta dos residuos
solidos resultantes do processo dindmico da vida do meio urbano, tanto no espectro de consumo,

quanto nos prismas juridico e socioambiental.

1.1  OS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E O CONSUMISMO: a Lei 12. 305 de 2010 e

os reflexos da (in) sustentabilidade ambiental urbana

O termo “meio ambiente” é conceituado juridicamente pela Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, como “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as formas” (Art. 3, inc. I, Lei n.° 6.938/81). Para José Afonso da
Silva (2004), a defini¢do de meio ambiente abrange “toda a natureza, o artificial e original, bem
como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patrimdnio histdrico, artistico, turistico, paisagistico e arquitetonico”
(SILVA, 2004, p. 20).

Conforme o entendimento de Luiz Ernani B. Araujo (2013), a sociedade e a natureza
representam um contexto de sociobiodiversidade (ARAUJO, 2013). Depreende-se assim, que
para cogitar uma analise ambiental contemporanea acerca das simultaneidades e antagonismos
presentes no desenvolvimento do meio urbano, mister se faz o entendimento que a tratativa

ambiental ndo é restrita.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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Nessa esteira, falar em meio ambiente e desenvolvimento sustentvel é tratar do lugar
onde vivem os seres vivos, em todas as suas caracteristicas geopoliticas®. N&o sendo apenas 0s
recursos naturais, mas também tudo aquilo que rodeia as espécies. Contudo, Michel Serres
(2011) aduz que “a luta contra a polui¢do segue, exatamente, o processo de hominizagdo”,
invocando razdes existenciais e de desenvolvimento na intervencdo do homem na natureza
(SERRES, 2011, p. 106).

Por vezes predatorias e insustentaveis, as visdes fomentadas pela satisfacdo de
necessidades artificiais e superficiais com relacdo a natureza e aos bens de consumo que
perpassam a sociedade, distanciam-se da percepcao de que 0 meio ambiente ndo é somente o
que estd ao entorno do ser humano, mas sim, toda a bio. A qual somos parte, ndo o centro.
Nisso, os produtos de consumo desaguam nos meios citadinos como contrariedade quando a
acao antropica, ndo pondera os efeitos de uma producdo pujante somatizada ao encurtamento
do ciclo de vida dos produtos de consumo.

Por este angulo, Scott Lash (2005) aduz que vivemos em uma época em que 0s fluxos
de bens tem seus paralelo em fluxos de males, ou seja, em fluxos de bens convertidos em males
pela ordem da informacdo deturpada que conduz a uma irrelacionalidade e a uma desordem,
levando a um tipo de desinformacédo pela informacdo (LASH, 2005). Onde podemos, por
analogia, dizer que a producao e descarte de residuos ambientalmente insutentaveis, incluindo
os residuos sélidos urbanos, para além de se acularem em redes, circulam por elas.

Produzidos em todos os estdgios das atividades humanas, os bens de consumo em
termos tanto de composicdo, como de volume, variam em funcdo das praticas e dos métodos
utilizados durante seu ciclo de vida. Ocorre que ap6s 0 consumo, o0s bens transformam-se em
objetos descartaveis, determinando o fechamento de um ciclo para abertura de um outro: a
destinacao e disposicdo desses materiais.

Para abarcar e tentar acompanhar a dindmica do processo de desenvolvimento urbano
e econdmico, a legislacdo urbanistica ambiental no pais, gradativamente ao longo dos anos, foi
sendo estruturada. No que concerne a tematica residuos solidos urbanos (RSU), até a
promulgacdo da Lei Federal n° 12.305 de 2010 o pais ndo detinha de aporte juridico que
estabelecesse a formulacdo de politicas publicas com diretrizes especificas aplicaveis e que
assim orientasse a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ao gerenciamento e

gestdo dos bens de consumo que perpassam 0 meio urbano.

5> Em sentido lato, a geografia politica é uma ciéncia que relaciona o poder do Estado e suas instituigcdes politicas
proporcionalmente ao seu espaco territorial, abrangendo desde os aspectos do relevo, recursos naturais,
as caracteristicas das fronteiras, etc.
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Regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, a Lei 12.305 de
2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, como um programa de politicas publicas
a serem implentadas para organizacdo e otimizacao dos principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes relativas a ela (art. 1°). Integrando-a a Politica Nacional do Meio Ambiente, bem
como, a articulando com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei
n°9.795 de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n° 11.445
de 2007, e com as normas gerais de contratacdo de consércios publicos, regulada pela Lei
n°11.107, de 2005 (BRASIL, 2010, art. 5°).

Os Principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecem um rol
de propensGes para a propria interpretacdo do texto legal e de sua regulamentacdo (SAIANI
et.al., 2014). A nortear o modo pelo qual as diretrizes, os objetivos e os instrumentos da Lei

12.305 de 2010, eles devem ser apreciados na aplicabilidade. Expressos no artigo 6°, sdo eles:

I. A prevencdo e a precaucdo;

I1. O poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

I1. A visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satde publica;

IV. O desenvolvimento sustentavel;

V. A ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades humanas
e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de
recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente & capacidade de sustentacdo
estimada do planeta;

V1. A cooperagdo entre as diferentes esferas do Poder Publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII. O reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
IX. O respeito as diversidades locais e regionais;

X. O direito da sociedade & informacéo e ao controle social,

XI. A razoabilidade e a proporcionalidade (BRASIL, 2010, art. 6°).

A luz destas disposicBes, importantes definicbes devem ser diferenciadas na
abordagem da Lei 12.305 de 2010 (PEREIRA; HORN, 2015). Por este seguimento, cumpre
destacar que a Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT) por meio da Norma
Brasileira (NBR) 10.004 de 2004 classifica como residuos sélidos, os residuos resultantes de

atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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varrigdo. Incluindo nesta definicdo, os residuos nos estados sélidos, semissélidos e liquidos,
cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos
de 4gua (NBR 10.004, 2004).

Concatenadas, tanto a ABNT como a Lei 12.305 de 2010, apresentam defini¢des
importantes. No entanto, de maneira mais especifica, a Lei 12. 305 de 2010 categoriza 0s
residuos solidos urbanos (RSU) quanto a sua origem (art. 13, incisos | e 11, Lei 12. 305/2010).
Os RSU a partir dela, conceituam-se em origem domiciliar, resultantes de atividades domésticas
nas casas, bem como, os provindos da limpeza urbana, pela varrigcdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servicos realizados na cidade (art. 13, inciso I, alineas “a”, “b”, “c”, Lei
12.305/2010).

Dado tais categorizacbes e o0 tema proposto no presente estudo, sobrevém a
necessidade de ponderar igualmente os conceitos de “gerenciamento de residuos s6lidos” e de

“gestao integrada de residuos solidos”, abordados na Leil2.305 de 2010, art. 3°

X — gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acgBes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos,
exigidos na forma desta Lei;

X1 — gestao integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca
de solucbes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimens6es politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do

desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010, art. 3°). (grifo nosso)

Nesse sentindo, previsto esta a hierarquizacdo das atividades e a prioridade em
prevencdo e reducdo na geracdo de residuos solidos urbanos. Tendo como ordem de prioridade
na gestdo e no gerenciamento de residuos sélidos, a ndo geracéo, a redugdo da demanda por
matérias-primas, a maximizacdo da vida atil dos materiais, o reprocessar residuos/
aproveitamento energetico dos RSU e a destinacdo final dos rejeitos em aterros sanitarios.

A dicotomia proposta juridica entre a destinacdo de residuos, levando-os a
reutilizagéo, reciclagem, recuperacdo e/ou aproveitamento. E, a disposicao final de rejeitos,
quando findada as oportunidades/ alternativas de destinacdo (art. 3°, incisos XII e XIII, Lei 12.
305/2010), evidencia assim sua proposta sistémica e compartilhada para o gerenciamento e a

gestdo integrada de RSU.
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A ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e 0s titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos (artigos 25 e 30, Lei 12.305/2010), cabe ao
Poder Publico, sincronicamente, com o setor empresarial e a coletividade a efetividade das
acOes voltadas para assegurar a observancia das determinacOes e diretrizes estabelecidas em
seu corpo legal (art. 25, Lei 12.305/2010).

Dada a bifurcagéo entre destinacdo e disposicdo, sobrevém a indagacéo do que entdo
é residuo e o que é de fato rejeito, de modo a minimizar os impactos ambientais e danos ou

riscos adversos. A Lei 12.305 de 2010 apresenta a seguinte definicéo:

Art. 3°. XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacéo por processos tecnolégicos disponiveis
e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que néo a disposicéo
final ambientalmente adequada;

XVI - residuos s6lidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010). (grifo nosso)

Nessa perspectiva, 0s rejeitos estdo para com a disposi¢do final tanto quanto, os
residuos sélidos estdo para com a destinacdo ambientalmente correta. Ndo obstante, se no
desencadear logistico e temporal transcorrer sentido diverso, consequéncias diretas ao homem
e a natureza insurgem como problemética socioambiental (SANTOS; ROVARIS, 2017).
Outrossim, a destinagéo e disposi¢cdo ambientalmente incorreta opera negativamente no alcance
de uma sustentabilidade ambiental urbana, haja vista que, em que pese o consumo constituir-se
como parte pétrea da dindmica da vida humana para satisfacdo das necessidades diarias, 0

consumismo revela um

“ Desejo de consumo exacerbado, no qual o individuo busca produtos e servigos cada
vez mais supérfluos [...] que poderiam ser deixados de lado sem que isso criasse

qualquer empecilho a vida “ (Lundgren et al. 2015, p. 19)
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Legando a ascensdo do consumismo a caracteristica de externalidade negativa na
natureza, tem-se a formacé&o da problematica em torno da producdo, uso e descarte de residuos
solidos urbanos. De acordo com Sirvinskas (2015), da geracao ao descarte o ciclo de vida de
um produto envolve uma série de etapas, percorrendo elas a obtencdo de matérias-primas e
insumos, 0 processo produtivo em si, a comercializacdo e a disposi¢do final do mesmo
(SIRVINSKAS, 2015, p. 481).

Quando descartados de maneira impropria, os produtos de consumo manifestam a
distorcida percepcdo para quem fez ou pretende fazer o descarte, de materiais meramente
indesejaveis (WALDMAN, 2010). Desta forma, a busca por novas apropriacdes de dominio
atreladas aos anseios de desenvolvimento econdémico presentes em diversos tipos de atividades
e lugares, moldam-se de forma antagbnica ao processo de conscientizacdo e interacdo
socioambiental positiva e conexa, necessaria as tratativas ambientais.

A demonstrar os impactos dessa falseada percepcdo e indicar em tempo real a
quantidade dos mais variados residuos solidos que despejamos no planeta, o site de estatisticas
ambientais The World Counts®, aponta que em média 2,12 bilhdes de toneladas de residuos sdo
descartadas globalmente todos os anos. Na Ameérica Latina e Caribe, o relatério Perspectiva
sobre a Gestdo de Residuos das Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU, 2018), indica que
diariamente 145 mil toneladas de residuos tem como fim destinacdo incorreta.

No ambito doméstico o cenério ndo ¢ diferente. O relatdrio supra indica o Brasil como
sendo o maior gerador de residuos solidos na América Latina e o terceiro maior do mundo.
Ademais, segundo o Ultimo Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, realizado pela
Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), o
montante de residuos coletados nos meios urbanos no ano de 2017, foi de 71,6 milhdes de
toneladas, registrando um indice de cobertura de coleta de 91% no pais (ABRELP, 2017).

Indice significativo, entretanto, que também evidencia que 6,9 milhdes de toneladas
anuais de RSU néo foram objeto de coleta (ABRELPE, 2017). Quanto a forma de disposi¢édo
final estima-se que 59% do que é descartado de RSU no pais, € coletado e disposto em aterros
sanitarios. Isto é, para cerca de 41% dos residuos descartados desconhece-se o local e a forma
de disposicdo, podendo, a grande maioria ter como destino locais ambientalmente inadequados
(ABRELPE, 2017).

Sob essa Otica, mostra-se de grande relevancia a contemplacgéo de politicas publicas

gue objetivem evitar, diminuir e solucionar os problemas gerados por uma ma gestdo de

® Disponivel para consulta em: <http://www.theworldcounts.com/>. Acesso: 05 de jan., 2019.


http://www.theworldcounts.com/
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residuos sélidos urbanos. De modo que, para que a gestdo aconteca de modo integrado e efetivo
a minimizar impactos ambientais e a fomentar um desenvolvimento relacionado a
sustentabilidade, substancial € mudanca de paradigma durante o seu ciclo de vida incluindo
todos os estados fisicos que se possam se encontrar (PEREIRA, HORN, 2015).

As politicas publicas voltadas para o gerenciamento e gestdo de residuos solidos
urbanos perante ao que tem se mostrado de forma desajustada e desconexa, equivalem a uma
visdo ampla originaria (GRISA; CAPANEMA, 2018). Por assim dizer, se trazidas a baila por
um conjunto integrado, podem representar um acervo de principios ambientais e
economicamente apropriados, sustentaveis e de maneira social.

Assim, a aplicabilidade da Lei 12.305 de 2010 no que tange a suas prerrogativas para
gerenciamento e gestdo dos RSU nos meios citadinos, ha trés Principios que cabem destaque:

1° O principio da visdo sistémica, por consistir na observacao de forma conjunta e de
maneira combinada, das varidveis que circundam o meio urbano — como por exemplo, as
variaveis sociais, econdbmicas e ambientais. Entende-se que no processo de gerenciamento e
gestdo dos residuos, a adocdo de uma visdo sistémica por quem quer que a aplique, abre
caminho a projecdo de uma efetiva sustentabilidade urbana e para a praticabilidade também dos
outros principios da Lei 12. 305 de 2010.

2° O principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de um produto,
por instituir a participacio de todos os geradores’ nos processos de producdo, manejo e
disposicao dos residuos sélidos urbanos. De modo que, englobando todos os que participam do
ciclo de vida do produto como responsaveis de maneira solidaria a destina-lo/ dispd-lo de
maneira ambientalmente adequada, se observada quebra a ideia utilitarista e de
responsabilidade subsidiaria que se tem perante os bens de consumo.

3° O principio do reconhecimento do valor do residuo solido urbano reutilizavel e
reciclavel como bem econdmico e de valor social, haja vista que se tomado como estratégia de
desenvolvimento sustentavel pelo setor produtivo, pelo Poder Publico e pela sociedade no
exercicio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, pode fornecer
alternativas para reduzir os danos da crescente geracdo de residuos solidos, e fomentar
interligacBes de cunho econémico e socioambiental.

Associados aos principios, a PNRS no artigo 7° aborda seus objetivos. Seguindo Santin
et. al., (2017), dentre os quinze objetivos positivados, contextualmente merecem enfatizagdo 0s

seguintes:

7 Conceituacdo juridica de geradores de residuos sélidos, artigo correspondente na Lei 12.305/2010: art. 3°,
inciso IX.
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a. proteger a sadde publica e a qualidade ambiental: se do manejo dos residuos sélidos
resultar algum dano ambiental ou a salde humana, cabera ao Poder Publico amenizar
ou cessar 0 dano;

b. ndo gerar residuo, estimulando a adocéo de padrdes sustentaveis de consumo e
producdo de bens e servicos: ndo se pode acolher a ideia de que todos podem
produzir livremente residuos sélidos, sem nenhum limite;

c. valorizacdo do catador: se refere as pessoas que se dedicam a coletar e a
transportar os residuos produzidos por toda a sociedade, as quais tem papel essencial
neste processo e precisam ser valorizadas tanto social quanto economicamentel3;

d. incentivo a induastria da reciclagem, a rotulagem ambiental e ao consumo
sustentavel;

e. quanto a residuos perigosos, € preciso reduzir seu volume e periculosidade, bem
como dedicar especial atencao a sua adequada destinacéo;

f. adoc¢do, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas;

g. gestdo integrada de residuos sélidos, com articulacio e cooperacao técnica e
financeira entre diversos entes federativos, esferas de poder e destes com o setor
empresarial;

h. capacitacao técnica continuada daqueles que labutam na &rea dos residuos sélidos;
i. regularidade, continuidade, funcionalidade e universaliza¢éo da prestacéo dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos, adotando-se mecanismos
gerenciais que assegurem a sustentabilidade operacional e financeira, observada a lei
11.445/2007;

k. estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

j. incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperacdo e 0 aproveitamento energético (SANTIN et. al.,
2017). (grifo nosso)

Depreende-se assim que, ajustados a realidade préatica, os principios e objetivos da
PNRS possibilitam a inovagdo de tecnologias, a formulacdo e aperfeicoamento de politicas
publicas locais. Igualmente, ao desenvolvimento de modelos sustentaveis para gerenciamento
e gestdo dos RSU, cuja a esséncia deva estar em reduzir o potencial poluidor ao meio ambiente,
diminuir os impactos sanitarios prejudiciais ao homem e, evidenciar os beneficios
socioeconémicos dos residuos. Pois, em sentido inverso, esta o potencial dos RSU de impactar
a graves riscos a saude e a qualidade de vida do planeta.

Tendo como base a Resolucdo n° 01 de 1986 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, pode-se considerar como impacto ambiental qualquer alteracdo das

propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
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matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente afetam a
salide, a seguranca e o bem-estar da populacgéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota®; as
condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais
(CONAMA, 1986).

Nessa perspectiva, atenta Soliani et.al. (2019), para o fato que RSU comuns nos meios
citadinos podem apresentar pesticidas, solventes e metais pesados, dentre outros contemplados
em sua producdo (SOLIANI et.al., 2019). Caracteristicas essas que, em contato com o solo,
consistem numa significativa fonte de substancias toxicas. Da mesma forma, nos processos de
decomposicdo pode haver contaminacdo para além do solo, atingindo o ar e as aguas
superficiais ou subterraneas pela formacao de gases toxicos, asfixiantes e explosivos, que ficam
no solo ou vao para a atmosfera (SOLIANI et.al., 2019).

Assim, lugares impréprios de armazenagem ou disposicdo final, fomentam riscos
relevantes também a salde humana. O descarte em pontos irregulares/ inadequados d&o luz a
proliferacdo de vetores e de outros agentes com potencial de transmissao de doengas, como por
exemplo, a proliferacdo do mosquito Aedes Aegypti, que no ano de 2016 causou a epidemia
triplice de dengue, zika e chikungunya no pais (PORTAL SANEAMENTO BASICO, 2016).

Ainda, a disposi¢do inadequada de RSU pode ser um elemento significativo para as
mudancas climaticas. Nesse sentido, Gouveia (2012) indica que o processo de decomposicdo
da matéria organica produz grandes quantidades de Gases de Efeito Estufa (GEE),
principalmente 0 Metano (CH4), segundo gas mais importante dentre os causadores do
aquecimento global (GOUVEIA, 2012). O qual, se eleva a depender das condi¢cdes dos
ambientes de disposicdo dos residuos sélidos (GOUVEIA, 2012).

Em termos de tempo de decomposic¢éo natural dos bens de consumo que perpassam o
dia a dia no meio urbano, igualmente a estimativa € variavel conforme as condicdes do local
em que forem dispostos e da composicdo e material utilizado na sua producdo. Apesar de
comumente fazerem parte da logistica das cidades, a decomposi¢do de um Unico material pode
levar muitos anos para ser concluida naturalmente. A guisa de exemplo, 0s copos descartaveis,
cuja decomposicao varia entre 200 e 450 anos; as pontas de cigarro com tempo variavel de 2 a
5 anos; as latas de aluminio entre 100 a 500 anos; as garrafas de plastico se decompdem a partir
dos 500 anos; as fraldas descartaveis, mais 600 anos. E até por tempo indeterminado, como € o
caso de vidros, borrachas e pneus (GRIPPI, 2006).

8 Fauna e flora de uma regido.
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Estas compreensdes demonstram que as atividades humanas no meio ambiente se
encontram em um caminho de simultaneidades e antagonismos pelo descarte inadequado de
mercadorias. Caracterizando a subversdo do que vem ser residuo e do que vem ser rejeito, ao
passo que também torna evidente a cultura de consumo da sociedade atual. Disso, se depreende
a necessidade de se buscar formas de satisfazer as demandas da geracdo atual, sem afetar o
potencial das geracdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades (RELATORIO DE
BRUNDTLAND, 1987).

Nesta direcdo, sob a premissa do desenvolvimento sustentavel torna-se importante
estabelecer o equilibrio entre as dimensdes econbmica, social, institucional, cultural e ambiental
no arranjo institucional e nos modelos de gestdo de RSU (art. 3° Lei 12.305/2010). Nesse
interim, Vital et.al. (2014), apontam que no intento de controlar os reflexos prejudiciais dos
RSU e para empreender meios de reutilizacdo dos mesmos em cumprimento as determinagfes
da Lei 12. 305 de 2010, as principais tecnologias empregadas para valorizagéo e tratamento dos
RSU no pais, estdo voltadas para os aterros sanitérios, incineracéo, compostagem e reciclagem
(VITAL et. al., 2014).

Cada uma dessas formas de tratamento e valorizacdo, possui caracteristicas e meios
de aplicacdo mediante a situacdo e as condicdes locais. Por esse angulo, consoante proposicoes
da Lei 12. 305 de 2010, independente da observéncia total das diretrizes, o licenciamento
ambiental de aterros sanitarios e de outras instalagdes operacionais integrantes do servico
publico de limpeza urbana e de manejo de RSU pelo 6rgdo competente do Sisnama, é
obrigatorio (art. 19, § 4°, Lei 12.305/2010).

A importancia dos seguimentos operacionais e ambientais na infraestrutura e na
execucao das atividades em um aterro sanitéario, se ampara outrossim, em sua prépria definicdo
apresentada pela ABNT na NBR 8419/1996:

Técnica de disposicdo de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos a
salde publica e a sua segurang¢a, minimizando os impactos ambientais, método
este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos & menor
area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma
camada de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se
necessario (ABNT, 1996). (grifo nosso)

Assim, um aterro sanitario nio se constitui como uma construcio estanque. E uma
maneira menos prejudicial de tratar os residuos/ rejeitos despejados em locais adversos, como

terrenos baldios e encostas. No entanto, para ser de alguma forma uma medida sustentavel, os
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solos dos aterros sanitarios necessitam de medidas especificas para servir de deposito para todos
os residuos/ rejeitos que recebem (VITAL et. al., 2014). A citar, a implantacdo de mantas
impermeabilizantes que evitem a infiltracdo do chorume e retirada do liquido por sistemas de
drenagem eficientes a fim de aproveitamento. Inclusive energético, uma vez que 0S gases
liberados podem ser aproveitados como combustiveis (VITAL et.al., 2014).

Outrossim, é necessario a observancia que ele é, pela Lei 12.305 de 2010, a localizacao
dos residuos em sua ultima fase, como rejeitos, apos esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente Vviaveis
(Art. 39, inciso XV, Lei 12.305/2010). O que entra em contradicdo, j& que cerca de 90% dos
RSU coletados no pais sdo descartados por método direto, sejam aterros ou lixdes (ONU, 2018).
Ou seja, ndo é incluso a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e ou
aproveitamento energético (BRASIL, 2010, art. 3°, VII).

Alguns bens de consumo possuem potencial de reciclagem sob a Gtica técnica e
econdmica, com o objetivo de conversdo em insumos ou novos produtos (Art. 3°, inciso XIV,
da Lei 12.305/2010). Como é caso dos provenientes do plastico, a partir deles é possivel a
producéo de novas embalagens & fabricacio de fibra de poliéster para a confeccio de roupas®.
Nessa esteira, 0 processo de reciclagem se desempenhado, favorece a separa¢do dos RSU, a
geracdo de postos de trabalho, oportunidades de novos negdcios, estimulagédo da valorizacdo da
limpeza publica, prolongamento da vida Gtil dos aterros sanitéarios e, sobretudo, construgéo do
pensamento ambiental (BARROS, 2012).

Todavia, apesar das potencialidades de valorizacdo desses residuos, um estudo feito
pelo Fundo Mundial para a Natureza — sigla em inglés WWF, aponta o Brasil como o 4° maior
produtor de materiais plasticos do mundo, atras apenas de Estados Unidos, China e india, sendo
que apenas 1,2% é reciclado, ou seja, 145.043 toneladas, do total de 11.355.220 milhdes de
toneladas de residuos plasticos por ano produzido/ circulado no pais. O estudo revela ainda que
2,4 milhdes de toneladas de plastico sdo descartadas de forma irregular, 7,7 milhGes de
toneladas ficam em aterros sanitarios e mais de 1 milhdo de toneladas, ndo é recolhida no pais
(WWEF, 2019).

A contribuigdo do setor informal em iniciativas de reciclagem, atingem o indice de
20% em determinadas regides da América Latina (ONU, 2018). Embora essa méo de obra tenha
sido integrada ao servico publico de saneamento urbano, a falta de reconhecimento formal é

uma constante na maioria dos paises da América Latina e do Caribe (ONU, 2018).

® Composicéo e tipos de plastico: Disponivel em: <http://www.recicloteca.org.br/material-reciclavel/plastico/>.
Acesso: 08 de out., 2018.
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Como pondera Kemp e Crivellari (2008), em decorréncia de crises econémicas e
politicas, parte do que é reciclado nos meios citadinos advém de iniciativas individuais de
catadores autbnomos. Pessoas que passam a ocupar as ruas das cidades e por elas encontram na
informalidade, o objeto de trabalho de renda, sdo “trabalhadores invisiveis da limpeza urbana”
(KEMP, CRIVELLARI, 2008, p. 17).

Consequentemente, a prioridade a formalizacéo e profissionalizacao dos trabalhadores
que lidam com a coleta e reciclagem de residuos de forma informal, insurge como um desafio
para configurar um desenvolvimento sustentavel, tal como, para moldar a ado¢do de uma
conscientizacao a criticar os padrdes dotados de irresponsabilidades e desconcientizacdo para
com o meio (SAIANI et. al., 2014). Posto que produtos precocemente considerados obsoletos,
se tornam cada vez mais presentes, sendo descartados em parte indevidamente e/ou, trocados
por novos (PEREIRA et. al, 2014).

A vista disso, a ponderacio de politicas plblicas voltadas para o gerenciamento de
RSU reflete em diversos beneficios de cunho ambiental e econémico, como diminui¢do da
exploracdo de recursos naturais e aproveitamento energético. Em contrapartida, a informalidade
acompanha um cunho politico-social sensivel, uma vez que em um aspecto geral, os catadores
informais de materiais reciclaveis ndo possuem qualquer tipo de suporte para o exercicio das
atividades e muitas vezes estdo submetidos a condicBes de trabalho bastante precérias e de
exploragdo (WALDMAN, 2010).

Para os residuos sélidos urbanos organicos, a compostagem é vista por diversas
iniciativas em virtude de poder ser destino para a producdo de adubo e até energia,
possibilitando a recuperacdo de seu valor econdmico (BRAGA; HENKES, 2017). Em
contrapartida, Gouveia (2012) indica que o processo de decomposi¢cdo da matéria organica,
produz Gases de Efeito Estufa (GEE) causadores do aquecimento global, principalmente o
Metano (CH4), o qual se eleva a depender das condi¢bes dos ambientes de disposicdo dos
residuos (GOUVEIA, 2012). Nesse sentido, a disposi¢do inadequada pode ser um elemento
significativo para as mudancas climaticas.

Outra forma de tratamento e valorizagdo de RSU pode advir por incineracdo. Nesse
processo 0s residuos solidos urbanos transformam-se em matéria inorgéanica, a qual pode ser
utilizada para a geracdo de energia, quanto pode ser usada na construcéo civil (GOUVEIA,
2012). Apesar de, mediante a incineracdo ao ar livre e/ ou sem uso de equipamentos adequados,
particulas poluentes podem ser lancadas na atmosfera e, os reflexos dessa situacdo vao além
dos locais de disposi¢éo final dos RSU, atingindo a comunidade em seu entorno (SAIANI et.al.,
2014).
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Acerca da periculosidade dos RSU, cumpre destacar que a Lei 12. 305 de 2010
apresenta ambiguo entendimento ao positivar no art. 13, inciso II, alinea “b”, que 0s residuos
ndo perigosos sdo “aqueles ndo enquadrados na alinea ‘a’ «“, ou seja, excluindo os de origem
domiciliar (BRASIL, 2010). Por assim dizer, os residuos perigosos classificados no inciso Il,
alinea “a” do mencionado artigo, incluiu caracteristicas como inflamabilidade e toxicidade
(BRASIL, 2010), todavia ndo dialoga com a tabulagio do que vem ser residuo sélido urbano?®
ao ndo se ponderar que os produtos comercializados que chegam aos lares domiciliares possuem
na realidade de fato, potencialidades e efeitos danosos. RSU esses que, pelo explanado, sdo de
variadas composic¢des que podem vir afetar negativamente toda a sociobiodiversidade e que
necessitam de atencGes mais precisas para sua correta destinacio/ disposicdo®!,

A composicao e material utilizado na producdo e destinacdo final dos RSU consistem,
portanto, em uma questdo relevante e, para sua melhor compreenséo, é necessario simplificar e
sistematizar pontos como definicBes, classificagdes, caracteristicas, viabilidade técnico-
econdmica e, notoriamente, seus impactos socioambientais no meio urbano (BERTICELLI
et.al., 2017). Assim, as variadas formas de tratamento e valorizacdo dos residuos sélidos
urbanos (RSU), sdo uma estratégia sustentavel e estd em funcdo do sincronismo das etapas
empreendidas durante o seu ciclo de vida, consoante a Lei 12.305 de 2010. N&o se limitando as
supracitadas.

Trata-se de instrumentos que precisam ser observados como pertencentes ao conjunto
de acbes integradas e sistémicas, voltadas a sustentabilidade urbana, ao meio ambiente e
desenvolvimento econémico. Em consonancia, as autoras Grisa e Capanema (2018) ponderam,
“o0 pais avancou ao apresentar diretrizes semelhantes as de paises europeus como a Lei 12. 305
de 2010, mas nédo progrediu em sua implementag@o e pouco investiu no desenvolvimento de
uma consciéncia cidada” (GRISA; CAPANEMA, 2018, p. 07).

10 Vide pagina 17.

11 A guisa de exemplo, pilhas, baterias, embalagens de agrotoxicos (art. 33, Lei 12. 305/ 2010). Salienta-se que
Lei 12. 305 de 2010 positiva o instrumento de Logistica Reversa, como o retorno de embalagens e outros materiais
a producdo industrial, depois do consumo e do descarte pela populacéo, possibilitando seu reaproveitamento. O
processo tem impacto direto na reciclagem e na disposicdo final dos rejeitos. A responsabilidade das empresas
pelo ciclo de vida de seus produtos exige o comprometimento de todos os atores envolvidos na cadeia de producéo.
Os geradores de residuos sélidos, por exemplo, devem segregé-los e disponibiliza-los adequadamente. Ja os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa. Ainda que haja esforcos nesse segmento, a implantagdo da logistica reversa é um desafio para o Brasil.
Um recente avango foi a edicdo do Decreto 9.177, de 23 de outubro de 2017, que regulamenta a obrigacdo de
logistica reversa na Lei 12. 305 de 2010 e estabelece isonomia com 0s que ja assinaram acordos.

Disponivel para consulta em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D9177.htm>.
Acesse: 14 de nov., 2018.
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A gestdo integrada de RSU envolve elementos funcionais para um adequado
gerenciamento, dando luz a conjuntos de acgdes voltadas para a busca de solugbes para 0s
residuos solidos nas fases de producdo, tratamento, coleta, transporte, processamento e
transformacéo, e disposicéo final (PES; BRUM, 2015). De certo que, como um epistolar de
diretrizes a PNRS atribui responsabilidades conjuntas, todavia, dada as maltiplas realidades e
diversidades tanto de cunho cultural quanto natural, geografica, populacional, estrutural e
institucional presentes no territorio brasileiro, suas prerrogativas encontram O6bices na
praticabilidade e estatisticamente mostram-se ainda deficitarias.

Portanto, uma verdadeira agenda de desenvolvimento sustentavel deve incluir o
gerenciamento e gestdo adequada de residuos, sendo de elevada importancia a busca e a
identificacdo de meios que estruturem e direcionem estes ditames, para que eles ocorram de
modo coerente em todas as esferas envolvidas através do conhecimento das potencialidades e
déficits de cada realidade concreta.

Mediante o exposto, gerir areas urbanas tem se tornado um dos desafios mais
importantes de médio e longo prazo no século XXI, ndo obstante, tanto para as grandes
metrépoles dos centros urbanos, quanto para municipios de médio/ pequeno porte, a
urbanizacdo sustentavel evidencia-se como chave para o desenvolvimento e manutencao das

cidades.

1.2. O PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PELO CICLO DE
VIDA DE UM PRODUTO: a promocéo de politicas publicas e os segmentos de efetividade da
Lei 12.305 de 2010

Como visto no tépico anterior, a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS
instituida pela Lei 12. 305 de 2010 traz como eixo principiolégico a cooperacdo entre as
diferentes esferas do Poder Publico, do setor empresarial e da coletividade para gerenciar e
gestar os residuos solidos urbanos (RSU). Por assim dizer, a Lei 12. 305 de 2010 preconiza um
concurso de estratégias sustentaveis em funcdo do sincronismo das etapas empreendidas
durante o ciclo de vida dos bens de consumo.

Correspondendo as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que
geram residuos solidos por meio de suas atividades — nelas incluindo o consumo, o Principio
da Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida de um Produto, se forma assim de

maneira engendrada e sistematica (art. 3°, inciso XVII, Lei 12.305/2010).
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Nessa perspectiva, para todo e qualquer processo, uma gestao consciente, estruturada
e concatenada com as responsabilidades dos geradores de residuos sélidos, da vista a gestao
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos RSU. Onde, cada setor,
conjuntamente com a sociedade, deve fomentar o desenvolvimento de atividades pro ativas a
execucao ordenada e correta aos residuos gerados, consumidos e descartados (art. 3°, inciso IX,
Lei 12.305/2010).

Na historia do constitucionalismo brasileiro a Constituicdo Federativa do Brasil de
1988 — CFBR/88 foi “a primeira a tratar deliberadamente da questao ambiental”, motivo pelo
qual, ficou conhecida a época como a Constituicdo Verde (SILVA, 2004, p. 46). A respeito do
meio ambiente equilibrado e integralizado com 0s meios e com os seres vivos, a CFBR/88 em
seu Titulo VI, Capitulo VIII, positivou o artigo 225:

“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. ” (BRASIL, 1988)

Desta positivacgéo, tanto para a qualidade de vida do planeta, quanto dos seres vivos
que nele habitam, a tratativa de questdes ambientais pelas presentes e futuras geracoes é de vital
importancia. Nesse interim, para um ambiente ecologicamente equilibrado fica a cargo do Poder
Plblico!? e da coletividade preserva-lo, de modo que alguns eixos que circundam a tematica
dos RSU merecem destaque a titulo das competéncias estabelecidas na CRFB/88.

Como a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
concorrentemente sobre a produ¢do e consumo; conservacao da natureza; defesa do solo e dos
recursos naturais; protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; direito urbanistico,

tributério, econémico (art. 24, incisos 1, V, VI, CRFB/ 88). E a competéncia dos Municipios

12 A responsabilidade do Poder Publico na CF/88 aduz que para assegurar a efetividade ao meio ambiente e
qualidade de vida, incube a este: Art. 225. [...] I. Preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il. Preservar a diversidade e a integralidade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; I11. Definir,
em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através da lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integralidade dos atributos que justifiquem sua prote¢do; IV. Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; V. Controlar a produgéo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI. Promover a educagéo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para preservacdo do meio ambiente; VII.
Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco a funcéo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade; (BRASIL, 1988).
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para legislar sobre assuntos de interesse local; instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia; planejamento e ordenamento territorial (art. 30, incisos I, 11l, VIII, CRFB/ 88).
Assim como, a competéncia para executar a Politica de Desenvolvimento Urbano (art. 182,
CRFB/ 88).

Por esse angulo, se extrai em carater geral que, a CFBR/88 firmou a responsabilidade
conjunta e compartilhada desde a sua promulgacdo. Com efeito, pelo arranjo de politicas
publicas outras normas infraconstitucionais além da Lei 12. 305 de 2010, também interligaram
esferas para busca de resolucdes aos problemas sociais e ambientais resolutos da dinamica de
desenvolvimento do pais.

A guisa de mencéo, a Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a qual define saneamento
basico como o conjunto dos servigos da infraestrutura e das instalagdes operacionais de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de
residuos solidos e de aguas pluviais. E a Lei 10.257 de julho de 2001, denominada Estatuto da
Cidade, que veio regulamentar a tratativa sobre a matéria Politica Urbana estabelecida na
CFBR/1988 como competéncia dos Municipios para sua execugao.

O Estatuto da Cidade regulamentou a garantia do direito a cidades sustentaveis, como
o direito & terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracfes
(art.2, inciso 1, Lei 10.257/01). Como instrumento, o Estatuto da Cidade apresenta o ideal de
ordenacdo por planos, posteriormente seguido pela Lei 12. 305 de 2010. De modo que, em seu
o0 artigo 39 aduz que o Plano Diretor de uma cidade é o "instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana”, sendo parte integrante do desenvolvimento das
funcdes sociais e do processo de planejamento municipal (BRASIL, 2001, art. 39).

Por sua vez, a Lei 12.305 de 2010 veio consolidar uma trajetoria de transformacdes
legislativas a respeito de diretrizes normativas especificas para problemas urbanisticos de
ordem ambiental e social*® ligados & producdo, manejo, destinagio e disposicdo de residuos
solidos. Ao passo que, firma a gestdo integrada e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos para viabilizar acbes de minimizacdo da geracdo até a garantia de
destinagdo adequada aos RSU. Agdes essas, ordenadas mediante os planos de gestao de residuos
nas diferentes instancias do Poder Publico, quais sejam, Plano Nacional de Residuos Sdlidos;
Planos Estaduais e, Planos Municipais de Gestdo Integrada/ Gerenciamento de Residuos
Solidos (art. 14, da Lei 12. 305 de 2010).

13 Vide p. 24-25 problemética social do desordenamento e inaplicabilidade de politicas publicas para o
gerenciamento e gestdo de residuos solidos urbanos
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Desprendem-se, todavia, que romper com a tradi¢do histérica do desenvolvimento
atinente a predilecéo ao crescimento econdmico isolado, e direcionar agdes em torno da gestao
mais adequada e sustentavel possivel dos RSU, tornou-se um ideal a ser seguido, mas também
um grande dilema, em face as dificuldades para alcancar um equilibrio entre o positivado e a
pratica (GRISA; CAPANEMA, 2018). Juarez Freitas (2012), aduz que na sinapse dos
comandos constitucionais a sustentabilidade é um valor supremo, ndo obstante, “somente se
esclarece, interna e externamente, se conjugado a sustentabilidade multimencional”, “adotando
solugdes em conformidade com a natureza” (FREITAS, 2012, p. 112-113).

Para correntes doutrindrias como a do jurista Teori Albino Zavascki (1994), o que
designa a aptiddo da norma juridica para produzir efeitos na realidade social, ou seja, para
produzir concretamente condutas sociais compativeis com as determinacdes ou valores
consagrados no preceito normativo, “é o fendmeno que se passa, ndo no plano puramente
formal, mas no mundo dos fatos e por isso mesmo é denominado eficécia social ou
efetividade” (ZAVASCKI, 1994, p. 291).

Dessa forma, nas palavras de Fredie Didier Jr. (2017) “efetivo é o processo que
realiza o direito afirmado e reconhecido judicialmente”, razao pela qual “os direitos devem
ser, além de reconhecidos, efetivados” (DIDIER, 2017, p. 117-118). Em conformidade, o
conceito de eficacia juridica de uma lei se produz como decorréncia também de mudancas
atuantes nas relacOes tratativas da sociedade. Nesse deslinde, a efetividade da Lei 12. 305 de
2010 perpassa uma inter-relacdo valorativa entre seus principios e seus objetivos de
aplicabilidade, ou seja, entre o plano de seu real cumprimento e o plano de atingimento de suas
finalidades.

Portanto, novos desafios se colocam para a sociedade e para as suas atividades, tanto
nas dinamicas sociais, como politicas e econdmicas, a fim de minimizar os impactos ambientais
(BOFF, 2014). O ciclo de “mudanga”: produzir, comprar, descartar, produzir, comprar e
descartar novamente em um breve espaco de tempo, somatizado ao processo de urbanizacao
adotado ao longo dos anos, sdo fatores que influenciam esse limiar de atribuigcdes a serem
assimiladas pela sociedade em busca de efetividade e aplicabilidade da Lei 12.305 de 2010.

Os processos de mudancas se ndo processados entre dimensdes ambiental, econémica,
social, ética e juridico-politico (FREITAS, 2012), determinam cenarios de concentracdo
econdmica, segregacdo espacial/social e, entraves na implementacdo e aplicabilidade de
politicas publicas capazes de estruturar o desenvolvimento destes espagos e, o desenvolver de
modelos de sustentabilidade urbana (SANTILLI, 2005).
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Para Jean Baudrillard, o principio do crescimento incutido no sistema capitalista tende
a homogeneizar o corpo social em uma distor¢do estrutural produtivista, refletindo em um
idéntico numero de satisfaces e insatisfacdes. Onde a estratégia, é manter a sociedade humana
sobre suporte falso e em perpétuo déficit pela logica feiticista constituida pela ideologia de
consumo (BAUDRILLARD, 1995).

A pressussdo a permanéncia do avango urbano nas cidades vem ser outro fator
importante no ordenamento dos meios citadinos e na implementacdo de politicas publicas, haja
vista que quantitativamente pode-se aferir por levantamentos realizados recentemente pelo
relatério Perspectiva de Urbanizacdo no Mundo das Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU,
2018), que 80% dos habitantes da América Latina e Caribe vivem em cidades — fator que cresce
continuamente a circulacdo de RSU. Acompanhando essa andlise, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), 76% da populacdo brasileira se concentra em areas
predominantemente urbanas. A populagao brasileira em 2018 foi estimada em 209 milhdes de
habitantes, com prospecc¢do crescente até 2047, quando chegaré a 233 milhdes habitantes (IBGE,
2018).

Diante desse cenario, a complexidade para gerenciar e gestar residuos solidos urbanos
é significativa. As cidades brasileiras diferenciam-se por caracteristicas préprias, como
tamanho, atividades e regido em que estdo inseridas, todavia, em sua grande maioria exibem
problematicas similares, como indices de desemprego, desigualdade social, servigos publicos
precarizados, deficiéncias sanitarias, e por extensdo, gerenciamento de residuos inadequados
(SAIANI, 2014).

Com relevancia sob variados aspectos que descendem da imperativa nocdo e
percepcéo dos resultados/ reflexos do modo como se conduz o meio urbano em cada realidade
concreta, a gestdo de RSU vem a demandar uma percepcao do todo e para as partes de modo
simultaneo (SANTOS; ROVARIS, 2017). Assim, compreendida como um conjunto de acdes
tomadas pelo Poder Publico e que irdo ocasionar efeitos especificos (SANTILLI, 2005), as
politicas publicas direcionadas ao saneamento basico e, por conseguinte, a gestdo de RSU, tem
um propasito coletivo e em beneficio da sociobiodiversidade.

Perpassando a compreensdo que sustentabilidade ambiental urbana depende da
convivéncia harmdnica do homem com o0 meio ambiente, essa harmonia depende de ac¢des inter-
relacionadas e interdependentes capazes de assimilar a necessidade de discutir uma nova
maneira de comportamento da sociedade, que ndo somente se expanda, mas se desenvolva de
forma sustentavel (FREITAS, 2012).
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Importantes na ordenagcdo das competéncias para gerir a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida de um produto, administrar o avango urbano e proporcionar
um desenvolvimento sustavel em todos os ambitos federativos, a partir do artigo 8° da Lei 12.

305 de 2010, encontram-se 0s instrumentos regulatorios dessa normativa. Sao eles:

I. Os planos de residuos sélidos;

Il. Os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sélidos;

I1l. A coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

IV. O incentivo & criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacgéo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V. O monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI. A cooperagao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias
de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos;

VII. A pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII. A educagdo ambiental;

IX. Os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X. O Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

X1. O Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestéo dos Residuos Sélidos (Sinir);
XII. O Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico (Sinisa);

XII1. Os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de salde;

XIV. Os drgéos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de
residuos solidos urbanos;

XV. O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI. Os acordos setoriais;

XVII. No que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente
XVIII. Os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;

XIX. Oincentivo a adogéo de consdrcios ou de outras formas de cooperagéo entre
os entes federados, com vistas a elevagdo das escalas de aproveitamento e a reducéo
dos custos envolvidos (BRASIL, 2010, Art. 8°). (grifo nosso)

Destes se extrai que, a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos urbanos desde a
sua geracdo até a seu descarte, preconiza o cunho sisttémico e dimens@es politica, econdmica,

ambiental, cultural e social (art. 6°, inc. I11, Lei 12.305/2010). Em busca dessa interligacédo, o
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maior elo de conex&o entre os objetivos da Lei 12. 305 de 2010 recai na implementagéo dos
planos de residuos no &mbito da Federacéo.

Nesse sentido, destinada a todas as instancias de poder (nacional, estadual,
microrregional, regides metropolitanas ou aglomeracgdes urbanas, intermunicipal e municipal),
a Lei 12. 305 de 2010 ¢ a fim da elaboracdo de planos para gerenciamento e gestdo integrada
de residuos solidos como viés de compreensdo de cada realidade concreta, ao modo de
estabelecer uma sustentabilidade ambiental urbana.

Por eles, provem informac@es para alimentar os Sistemas de Informacao, as condic¢des
para implementacéo de coleta seletiva, cooperativas e associa¢bes de catadores. Como também,
para articulacdo a educacdo ambiental e a incentivos fiscais (art. 16 e 18, da Lei 12. 305 de
2010). A coleta seletiva, segundo o Ministério de Meio Ambiente!* trata-se de uma coleta
diferenciada de residuos que foram previamente separados segundo a sua constituicdo ou
composicdo. Ou seja, residuos com caracteristicas similares selecionados e disponibilizados
para a coleta separadamente.

Dessa forma, pela sua observéancia, firmar acdes voltadas para os residuos como meio
e ndo apenas de fim (art. 7°, incisos Il, XVI, da Lei 12. 305/2010). Todavia, se 0 quadro
institucional é desarticulado, cria-se um vacuo de responsabilidades com poucas agdes de
acompanhamento e monitoramento, resultando, entre outras coisas, em uma aplicacédo
deficiente da Lei 12.305 de 2010 tanto no setor publico quanto no setor privado.

No que tange aos aspectos dos planos nos ambitos da Federacdo, os parametros do
Plano Nacional de Residuos Solidos na Lei 12. 304 de 2010 sdo dispostos a responsabilidade
da Unido, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente. Positivados no titulo das
diretrizes aplicaveis aos residuos solidos (art. 15 e seguintes), o Plano Nacional possui a
prerrogativa de elaboracdo mediante processo de mobilizacéo e participacdo social, incluindo a
realizacdo de audiéncias e consultas publicas.

Assim sendo, possui onze parametros para o seu conteddo minimo, dos quais destaca-

se 0S seguintes:

I1. Proposicgéo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e macroeconémicas;
I11. Metas de reducdo, reutilizacéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir
a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final

ambientalmente adequada;

14 Disponivel para consulta em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-
materiais reciclaveis/reciclagem-e-reaproveitamento>. Acesso: 10 de nov., 2018.
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V1. Programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VII. Normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a
obtencdo de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade federal, quando destinados a a¢des e programas de
interesse dos residuos solidos;

VI1II. Medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos
solidos;

XI1. Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito nacional,
de sua implementacéo e operacionalizaco, assegurado o controle social (BRASIL,
2010, Art. 15) (grifo nosso)

Identifica-se que a Lei 12. 305 de 2010 ao instituir tais parametros para o contetdo
minimo do Plano Nacional de Residuos Solidos, propde um norte a ser seguido pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Tendo a sua efetividade entre a otimizacdo da gestdo técnica
por parte de seus destinatarios e o desenvolvimento do processo de sua aplicabilidade.

Os Planos Estaduais de Residuos Sélidos também destinam-se a organizar e dar as
diretrizes gerais de gestdo para nos seus respectivos territrios'®. Articulado ao proposto para o
Plano Nacional de Residuos Solidos, o conteddo minimo dos Planos Estaduais de Residuos
Sélidos esta previsto no Art. 17, incisos | a X1, da Lei n° 12.305 de 2010%®. Dos quais destaca-

se 0s seguintes:

Art. 17. | - diagndstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no
Estado e seus impactos socioecondmicos e ambientais;

Il - proposicao de cendrios;

Il - metas de redugdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposigao final ambientalmente
adequada;

VI - programas, projetos e a¢fes para o atendimento das metas previstas;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gest&o de residuos sélidos
de regides metropolitanas, aglomerac@es urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposi¢es estabelecidas em ambito nacional (BRASIL,
2010).

15 Apresentacdo dos Planos de Gerenciamento proposto na Lei 12.305/2010 pelo Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel para consulta em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-
politica-de-residuos/item/10611>. Acesso: 12 de nov., 2018.

16 Disponivel para consulta: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm>.
Acesso: 13 de dez., 2018.


http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/item/10611
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/item/10611
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
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As variaveis entre a sustentabilidade ambiental e 0 meio urbano dialogam assim para
compor um desenvolvimento ecologicamente equilibrado e em redes. De modo que a gestéo de
RSU impacta diretamente na convivéncia e dindmica coletiva em uma sociedade, a qualidade
de vida nas cidades do futuro, depende da forma como for estabelecido o padrdo de
desenvolvimento urbano no presente.

Percebiveis os impactos provenientes das a¢des antropicas no desenvolvimento urbano
e para 0 meio ambiente, deriva a necessidade de uma mudanca paradigmatica, de superacdo da
visdo racionalista e mecanicista da modernidade apoiada no crescimento econémico nédo
sustentavel. A passagem a visdo sistémica do homem para com a natureza e a compreensdo da
sociedade e do Poder Publico como agentes responsaveis de avanco a sustentabilidade urbana,

para Capra (2006) equivale a dilecdo de que

“durante mais de trés bilhdes de anos de evolugdo, os ecossistemas do planeta tém se
organizado de maneiras sutis e complexas, a fim de maximizar a sustentabilidade.

Essa sabedoria da natureza é a esséncia da eco-alfabetiza¢do” (CAPRA, 2006, p. 231).

Isto é, como um dos significativos problemas a ser encarado em uma sociedade que
tem no pensamento alcancar o desenvolvimento sustentavel (FREITAS, 2012), a gestdo dos
RSU nos meios citadinos constitui-se no palco de concretizacdo desse pensamento. Rupturando
a omissao de politica publica ineficaz e permitindo um remodelamento dos servigos publicos
de manejo dos residuos solidos, as cidades tornam-se elementos-chave para o desenvolvimento
sustentavel global (WALDAM, 2010).

Acerca das competéncias cabiveis as municipalidades no engendramento do Principio
da Responsabilidade Compartilhada no Ciclo de Vida de um Produto e pelo devido
gerenciamento desses, a PNRS dispGe em seu capitulo I, na secdo IV, artigo 18 e seguintes,
sobre a elaboracdo de um Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)
ou de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS). Excetuados os Municipios
com menos de 20.000 mil habitantes'’, todos os demais da Unidade da Federagéo estdo sujeitos

a elaboracédo e implementacdo de PMGIRS/ PGRS.

170 disposto néo se aplica a Municipios a integrantes de areas de especial interesse turistico; inseridos na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;
cujo territorio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao — Art. 19, § 2° e 3° da Lei 12.305/2010.



36

Por esse angulo, a confecgéo e execucdo de PMGIRS/ PGRS constitui-se instrumento
de concretizagio da politica urbana no pais, pois é nele que constara o script'® dos objetivos,
principios e instrumentos regulatérios da Lei 12.305 de 2010 traduzidos a realidade concreta de
cada municipio. Por assim dizer, com PMGIRS/ PGRS aprovado e em vigor, proporciona ao
Poder Publico Municipal o ensejo de corrigir uma série de distor¢Ges urbanisticas presentes no
territério do municipio, algumas delas histéricas, além de melhor planejar as ocupacées futuras
e seus multiplos usos (SILVA, 2013).

O contetido minimo?*® para elaboracdo o PMGIRS/ PGRS expresso no Art. 19 da Lei
12.305/2010, do inciso | ao XIX, contempla a problemética dos diversos tipos de residuos
gerados, as alternativas de gestdo e gerenciamento passiveis de implementacdo, planos de
metas, programas, projetos e acbes correspondentes. Dos quais, se destaca a necessidade de
ordenacdo dos residuos solidos urbanos que perpassam uma cidade tais como, o diagndstico da
situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territério e, a valorizacdo destes. O
estabelecimento de metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, e também, o
fomento para a educacdo ambiental e para cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, entre outras.

A citar, dado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos ou com
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, exigidos na forma da Lei 12. 305 de 2010, a
coleta seletiva vem ser uma grande aliada ao conjunto de acGes voltadas e exercidas para a
busca de solugbes para os residuos solidos urbanos, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos??.

Por esse angulo, essencial em realidades concretas variadas, o gerenciamento e a
gestdo de residuos solidos urbanos quando observados a partir do parametro socioambiental,

formam eixos de propagacdo de condutas. Que, em um primeiro instante mostram-se como

18 Script - sindnimo: roteiro, itinerario. Significado disponivel em: <https://www.dicio.com.br/script/>. Acesso:
12 de out., 2018.

19 Art. 19, § 7°, Lei 12.305/2010: O contetido do plano municipal de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos é
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento. A PNRS estd basicamente ancorada neste Sistema de
Informagdes Sinir e a evolucdo de sua concepcdo envolverd o Sistema Nacional de Informagfes sobre Meio
Ambiente (SINIMA) e o Sistema Nacional de InformacBes Sobre Saneamento Basico (SINISA), atual SNIS
coordenado pelo Ministério das Cidades. Disponivel para consulta em: http://sinir.gov.br/. Acesso: 28 de dez.,
2018.

20 Implementacdo de sistema de célculo dos custos da prestagdo dos servigos pUblicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos; a identificagdo das possibilidades de implantagdo de solucfes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios; a identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores, com indicacGes de
desempenho operacional e ambiental; a execugdo de programas e agdes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacéo e operacionalizacéo.

21 |dem rodapé n. 17.


https://www.dicio.com.br/script/
http://sinir.gov.br/
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individuais, mas que séo na verdade, um arranjo de responsabilidades conjuntas de onde
sobrevém uma possivel aplicabilidade das medidas da Lei 12.305 de 2010 onde que sejam
empregadas.

No entanto, no compilar da tratativa acerca da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida de um produto, se o Poder Publico falhar, em um efeito domino, todas as outras
esferas/ medidas também serdo eivadas de falhas. Pois, ao ponderar a inobservancia do que vira
mero objeto mercadoldgico pelo consumismo e o0 que e, principalmente, como é descartado 0s
residuos resultantes desse processo, marca-se dois lados: dos setores produtivos e dos
consumidores.

De um lado, os setores produtivos coadunando com o ja instalado modelo capitalista,
propagador de visfes utilitaristas e fatalistas para com o meio ambiente. Do outro lado, 0s
consumidores que, envoltos do exigente cotidiano acelerado da modernidade, sucumbem e
participam dos efeitos advindo das a¢des da produtividade capitalizada de producdo, compra e
descarte.

De acordo com Lash (2005), ciclos de obsolescéncia representam os fluxos dos males

e dos desperdicios que sobreveem da vida cotidiana:

Brasil, por ejemplo, esta muy adelantado em la circulacidn de informacién y cultura,
radioteledifusion y publicidad, el circuito artistico, mdsica e internet. Pero estad muy
atrasado em la circulacién de basura. Esta es algo mas que los meros desperdicios, las
sustancias en desuso que tiramos a los cubos o hacemos correr por las cafierias. La
basura es uma metéafora de toda la sociedad de la informacion. Tiene que ver com el
excedente de informacion. La basura es descartable. Es necesario deshacerse de ella.
La informacién (y los bienes de consumo de alta rotacion son informacion) también
es descartable (LASH, 2005, p. 254).

Nesse sentido, extrai-se do artigo 19, inciso IV c/c artigo 20, inciso Il, da Lei 12.305
de 2010, que nos PMGIRS/ PGRS também devem conter a identificagdo dos residuos sélidos
dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico. Assim, outro fator que merece
destague no conteudo minimo propostos para 0s planos municipais, sdo os planos de
gerenciamento de residuos solidos para o setor produtivo/ empresarial.

Relativo a essa sistematica, para conduzir os mecanismos de tutela e fomentar a sua

praticabilidade, estdo os instrumentos econdmicos trazidos pela PNRS?2. Aliados as diretrizes

22 O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) é o instrumento que define o conjunto de informagdes
e estratégias integradas de gestdo, destinados a normatizar os procedimentos operacionais de gerenciamento de
residuos sélidos, contemplando os aspectos referentes a geragcdo, a segregagdo, ao acondicionamento, a
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dos planos expostos, por eles é elucidado medidas indutoras e linhas de financiamento que o
Poder Publico pode instituir para atender as iniciativas que circundam o processo produtivo e
de manejo dos bens de consumo, com menores impactos a saude humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida.

Nessa acepcédo, os planos de gestdo/gerenciamento para o Distrito Federal, para os
Estados e Municipios da Federagdo, formam instrumentos facilitadores para que possam ter
acesso aos recursos que a Unido disponibiliza. Ora, para empreendimentos e servicos
relacionados aos residuos solidos. Ora, para incentivos ou financiamentos de entidades federais
de crédito ou fomento para tal finalidade. Entretanto, dada essa condicdo para a liberacdo de
recursos pela Unido, muitos municipios ndo alcangam recursos proprios suficientes para
financiar a infraestrutura necessaria para mitigar as principais deficiéncias e efetivar as politicas
publicas basiladas pela Lei 12. 305 de 2010, permanecendo inertes diante da legislacéo
(GRISA; CAPANEMA, 2018),

De acordo com contetdo declarado e divulgado pelo Ministério do Meio Ambiente,
no ano de 2017, pouco mais da metade dos municipios (54,8%) possuiam Plano de Residuos
Solidos. A presenca do plano em municipios em relacdo ao porte populacional varia de 49,1%
nos municipios de 5.001 a 10.000 habitantes, para 83,3% nos com mais de 500.000 habitantes.
No recorte estadual os maiores indices sdo os do Mato Grosso do Sul (86,1%) e Parana (83,1%)
e 0s menores os da Bahia (22,1%) e Piaui (17,4%)?.

Frente a essas ordenagdes, 0 conhecimento/ percep¢do dos Municipios para com as
suas realidades concretas esta vitalmente conexo a consecucdo do conjunto dos principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes estabelecidas na Lei 12.305 de 2010.
Indicando que o objetivo central do presente estudo se estabelece a partir desse entendimento.

Os entraves para eficiéncia da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de
um produto e, consequentemente, a praticabilidade das diretrizes da PNRS na formulacéo de
politicas publicas para gestdo de residuos solidos urbanos nas cidades, pode ser justificada no
argumento apontado pelas autoras Grisa e Capanema (2018), ao dizerem que

“Metas sdo importantes, mas as propostas pela PNRS n&o consideraram as
diferentes realidades dos municipios e regides brasileiras, alguns sem estrutura e

recursos, tampouco orientaram uma evolucéo gradual em prazo adequado. Para que

identificacéo, a coleta, ao transporte, ao armazenamento, ao tratamento e a disposicao final em conformidade com
a legislagdo sanitaria e ambiental — Art. 42 ao 46, da Lei 12.305/2010.

23 Disponivel em: <http://sinir.gov.br/levantamento-de-informacoes-das-unidades-da-federacao/levantamentos-
anteriores>. Acesso: 03 de jan., 2019


http://sinir.gov.br/levantamento-de-informacoes-das-unidades-da-federacao/levantamentos-anteriores
http://sinir.gov.br/levantamento-de-informacoes-das-unidades-da-federacao/levantamentos-anteriores
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sejam atingidas, é imprescindivel melhor articulagéo entre o Poder Publico e a
iniciativa privada e, essencialmente, uma mudanca de comportamento da
sociedade. (GRISA; CAPANEMA, 2018, p. 21) (grifo nosso)

Outro entrave que se apresenta, estad na ineficiéncia da propria Unido perante a Lei
12.305 de 2010. Haja vista que, se por um lado se tem a estimativa de que mais de 40% dos
municipios brasileiros ndo possuem Plano Municipal de Gestéo Integrada de residuos sélidos
ou Plano de Gerenciamento de Residuos sélidos, exigidos na forma desta (IBGE, 2017), por
outro lado ndo ha um Plano Nacional de Residuos Sélidos vigente no pais. Segundo Ministério
do Meio Ambiente?* ha uma versdo preliminar® do Plano Nacional. Estando a versdo final
ainda em tramitacdo, seu Ultimo ato, data ainda no ano de 2016.

Para a Confederacdo Nacional de Municipios — CNM o empasse para aprovacao do
Plano Nacional de Residuos Solidos, esta na desarticulacio de apreciacdo pelos Conselhos?.
Isso por que, os requisitos de elaboragdo mediante processo de mobilizacdo e participacédo
social, incluindo a realizacdo de audiéncias e consultas publicas (art. 15, p.U., Lei 12. 305/2010)
ndo foi desenvolvido com éxito. Salientando, a auséncia de participacdo para aprovacao no
processo deliberativo pelo Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA)?’.

Ao mesmo tempo que se afirma as disposicdes da Lei 12. 305 de 2010 para serem
cumpridas pelos geradores e manipuladores de residuos, a nogdo de responsabilidade mutua
com relacdo aos residuos solidos caminha em vagarosos passos (GRISA; CAPANEMA, 2018).
Assim, em funcdo da inexisténcia do Plano Nacional de Residuos Sélidos, os meios a serem
utilizados para implementacéo da Lei 12. 305 de 2010 no &mbito nacional, estdo obstruidos, o
que dificulta uma avaliagdo de sua operacionalizagdo. Rupturando assim o processo de
aplicabilidade/ praticabilidade da Lei, também nas outras esferas da Federacao.

A contar da promulgacdo da Lei 12. 305 de 2010, ndo houve prorrogacdo de prazos
para implementacdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, dos Planos Estaduais e, dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada/ Gerenciamento de Residuos Solidos. Porém desde o ano de

24 Disponivel para acesso em: <http://www.sinir.gov.br/planos-de-residuos-solidos>. Acesso: 28 de dez., 2018.
%5 Versdo preliminar instituida pelo Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro, de 2010, que regulamentou a Lei
12.305/2010

% Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro, de 2010, Art. 47, inciso IV - apresentacdo da proposta daquele Plano,
incorporadas as contribuices advindas da consulta e das audiéncias publicas, para apreciacdo dos Conselhos
Nacionais de Meio Ambiente, das Cidades, de Recursos Hidricos, de Saude e de Politica Agricola. Disponivel
para acesso em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm>. Acesso: 28
de dez., 2018.

27 Disponivel para consulta em:
<http://www.iee.usp.br/sites/default/filessCNM_Camara_Seminario.PNRS.CLP.%20CNM.pdf>. Acesso: 29 de
dez., 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.iee.usp.br/sites/default/files/CNM_Camara_Seminario.PNRS.CLP.%20CNM.pdf
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2015%, tramita 0 Projeto de Lei 2289/2015%°, que propde a prorrogacdo o prazo para a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos de que trata o artigo 55°° da respectiva
Lei.

Tal Projeto Lei, propde o prazo dilatério de até 31 de julho de 2018 para capitais e
regides metropolitanas se adequarem; até 31 de julho de 2019, para municipios com populacdo
superior a 100 mil habitantes; até 31 de julho de 2020, para municipios com populacdo entre
50 mil e 100 mil habitantes e até 31 de julho de 2021, para aqueles com populacéao inferior a 50
mil habitantes. Ou seja, mesmo que sobrevenha sua promulgacdo, suas metas ja estdo
temporalmente intempestivas frente ao modo pelo qual os segmentos de aplicabilidade da Lei
12. 305 de 2010 se exteriorizam, consoante o tratado nesse estudo.

Proximo aos nove anos de sua promulgacdo, o que se vislumbra € a contrapartida para
dados como os da ABRELP, que apontou em 2017 o desaproveitamento entre R$ 13 bilhdes e
R$ 15 bilhGes por ano com as falhas no cumprimento da Lei 12.305 de 2010 (ABRELPE, 2017).
Gastos, cerca de R$ 5 bilhGes com medidas de recuperacdo ambiental e com tratamentos de
salde por problemas causados pelo descarte irregular de residuos. Dos RSU que séo destinados
para aterros, calculou-se entre R$ 8 bilhdes a R$ 10 bilhdes inutilizados por ano pela auséncia
de praticabilidade da reciclagem (ABRELP, 2017).

Diante do exposto, a Lei 12.305 de 2010 encontra entraves para a sua efetividade e
aplicabilidade em todos os ambitos da Federal, isso em virtude da desarticulagdo dos entes
federativos, inclusive para hastear recursos, da omissdo do setor empresarial produtivo de bens
de consumo, dos consumidores (art. 3°, inciso 1X), e da desarmonia entre as metas propostas e
a efetividade do Principio da Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos Produtos
que circundam o meio urbano.

Eivadas por desconexdo e inobservancia, desde a producdo até o pds-consumo, as
negacdes para conscientizacdo e desfomento de praticas que estejam em prol do meio ambiente,
suscitam potencial de poluicdo e impactos negativos (LEFF, 2015). No entanto, se
implementadas a¢des conjuntas entre poderes publicos e sociedade civil para desenvolvimento
dos servicos inerentes ao gerenciamento dos residuos nas suas mais diversas etapas, vislumbra-

se possivel o desenvolver urbano sustentavel.

28 Projeto Lei provado no Senado e em tramitacdo na Camara dos Deputados. Disponivel para consulta em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1555331> Acesso: 15 de dez.,
2018.

29 Origem: PLS 425/2014

30 Art. 55, da Lei 12.305/2010. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos ap6s a data de publicagéo
desta Lei.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1555331
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Levantados alguns entraves para efetividade da Lei 12.305 de 2010 nos meios
citadinos, parte-se para a construcdo de um o panorama de sua aplicabilidade no que tange ao
gerenciamento e gestdo de RS no municipio de Santa Maria — RS. De forma sistematica e por
analise das variaveis ambientais, sociais, politica/institucional e econémicas/financeira, a
utilizacdo de indicadores de sustentabilidade para avaliagdo da forma pela qual o Municipio
vem gestando os produtos de consumo que nele perpassam, insurge para clareamento dos

entraves e dos potencias locais.

CAPITULO 2 — PANORAMA DE APLICABILIDADE DA LEI 12. 305 DE 2010 NO
MUNICIPIO DE SANTA MARIA — RS: anlise sisttmica da gestdo e gerenciamento de

residuos sélidos urbanos

No desdobramento das responsabilidades nas cidades as premissas da Lei 12. 305 de
2010 deparam-se com variaveis desencontradas com o seu propdsito. Como reflexo negativo
desses desdobramentos, esta o desconhecimento de aspectos chaves da gestdo de residuos
solidos urbanos nas esferas municipais — ora por intuir pouca interacdo da sociedade civil com
a dinamica urbana e ambiental local, ora por induzir critica de desarticulacdo do amparo
institucional do Poder Publico sobre o tema/ problematica.

Assim, tem-se que no processo de desenvolvimento de uma cidade aspectos
urbanisticos vao sendo alterados e questdes como planejamento, infraestrutura, zoneamento,
saneamento basico, acesso em geral a bens e servicos, vao se tornando eixos chaves para a
qualidade de vida e ao cuidado com o meio ambiente. Repensar a concepcdo de sustentabilidade
ambiental urbana e aplicabilidade do campo normativo em pilares de analise transdisciplinares,
vem a vislumbrar uma tutela que considere a complexidade e o intercdmbio de informagdes em
torno do gerenciamento e gestdo de residuos solidos urbanos.

Designando essencialmente acerca de dimensdes relativas ao ambito de conexdo de
diferentes aspectos que impulsionam uma sustentavel gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos urbanos, conforme preconiza a Lei 12. 305 de 2010 (PEREIRA, 2014), o procedimento
técnico de Estudo de Caso tera como norte 0 emprego de indicadores do Modelo de Gestéo dos
Residuos Sélidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS)3! na proposta de estabelecer inter-relagdes

e interdependéncia entre dimensdes multimencionais.

31 Vide rodapé n. 1.
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Com vistas na identificacdo de aspectos importantes acerca do gerenciamento e gestéo
adequados e, por conseguinte, da sustentabilidade urbana decorrente desta, langar-se-& mdo do
emprego dos referidos indicadores a realidade concreta local. Nesse intento, buscar-se-a
também avaliar o desempenho da gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos no
municipio de Santa Maria — RS no que concerne a aplicabilidade da Lei 12.305 de 2010, como
instrumento de visibilidade do que entdo é executado/ realizado no Municipio.

Porquanto, a avaliacdo pelas dimensGes ambiental, social, técnico-operacional e
econémico/ financeira respectivas do MGRSUS na realidade concreta do municipio de Santa
Maria — RS, o que se vislumbra pelo presente estudo contorna a contemplacdo da tutela de
desenvolvimento sustentavel urbano. Igualmente, como “revolu¢ao, ndo no sentido da violéncia
armada, mas no sentido analitico” (BOFF, 2014, p. 10) contra a leitura dicotomizada da relagéo
ser humano e natureza, como também, como fomento de didlogo e aumento de relacbes

cognitivas com o0 meio urbano.

21 O CENARIO A SER DESCORTINADO E AS DIMENSOES DA PROPOSTA
METODOLOGICA DO MGRSUS: conhecendo a realidade concreta

Sdo diversas as premissas chaves da Lei 12.305 de 2010 para os residuos sélidos
urbanos (RSU) de modo a promover um cendrio de sustentabilidade ambiental nos meios
citadinos para a presente e futuras geraces. Sdo elas as gestdes integradas, sustentaveis,
compartilhadas, gestfes que reciclam e também reutilizam, gerenciam, destinam e dispdem de
forma ambientalmente adequada os residuos sélidos urbanos.

De modo que, conhecer aspectos bases e descortinar singularidades locais aléem de
recepcionar sistemicamente a interdependéncia e a inter-relacdo da questdo ambiental com a
questdo humana, constitui-se como um viés a tomada de decisdes aos processos de integracdo
entre 0s agentes para gestar os subprodutos do cotidiano. Nesse sentido, as palavras do cientista
ambientalista Fritjof Capra (2006):

“Quanto mais estudamos o0s principais problemas a nossa época, mais Somos
levados a perceber que eles ndo podem ser entendidos isoladamente. S&do
problemas sistémicos, o que significa que estdo interligados e sdo interdependentes
[...] esses problemas precisam ser vistos, exatamente, como diferentes facetas de
uma Unica crise, que é, em grande medida, uma crise de percepc¢ao. Ela deriva do

fato de que a maioria de nés, e em especial nossas grandes instituigdes sociais,
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concordam com 0s conceitos de uma visdo de mundo obsoleta, uma percepcio da
realidade inadequada para lidarmos com nosso mundo superpovoado e globalmente
interligado” (CAPRA, 2006, p.23). (grifo nosso)

Nessa perspectiva, tanto pelos motivos intrinsecos quanto pelos instrumentais,
transubstanciar o emaranhado em torno de questdes ambientais, principalmente as que se
manifestam em espagos urbanos, se interliga a dialética relagdo homem-natureza, configurando
o limiar individual e coletivo. Cuja abordagens transdisciplinares podem configurar em novos
horizontes ja que, a polui¢do emana dos residuos, do trabalho, das transformacdes energéticas
e, em sua génese, “de nossa vontade de apropriacdo, de nossos desejos de conquistar e de
aumentar o espago de nossas propriedades” (SERRES, 2011, p. 59).

Por essa concepcdo, a somar-se a discussao tedrica para conhecer a realidade concreta
no que tange ao gerenciamento e gestdo de RSU, o presente estudo utilizar-se-4 do emprego
metodolégico do Modelo de Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS), no
recorte de amostra®? no municipio de Santa Maria — RS. Para a prospecgéo do que buscar-se-a
apurar, segue-se a estruturacdo por dimens@es que perpassam a gestdo dos RSU conforme o
MGRSUS e a Lei 12.305/2010 (art. 3°, inciso XI).

Conceituado como indicadores de sustentabilidade, a dimensdo que encabeca o
método é a dimensdo ambiental, seguida pelas dimensGes, social, técnico- operacional e
econémico/ financeira. Alicercados em fatores interligados e interdependentes, os indicadores
de sustentabilidade em voga, podem “ser aplicados para outras realidades, pensando-se nas
especificidades de cada localidade” (PEREIRA et al. 2018, p. 03).

Nesse sentido, cumpre destacar acerca da metodologia dos indicadores a serem
trabalhados que, 0 modelo matriz baseia-se na proposta de poderem ser utilizados em fins de
comparaGdo com outras localidades®, isso porque trata-se de um método ndo compensatorio
que requer informacgdes correspondentes especificamente para a gestdo de RSU em sua
totalidade, incluindo o que se entende por aspectos de gerenciamento (PEREIRA, 2014).

Essa metodologia para a idealizadora do MGRSUS, Dra. Suellen Pereira, pode

32 0 que abre caminho para novas discussdes e para desenvolvimento de futuras pesquisas sobre a gestdo de
residuos s6lidos no municipio de Santa Maria — RS e regido.

33 O modelo matriz baseia-se na proposta de calculo no método de avaliagdo Promethee Il e Copeland na intencdo
de analisar comparativamente a gestdo de RSU de seis municipalidades da Regido Metropolitana de Campina
Grande/PR e, ordenar o desempenho dos municipios pesquisados (PEREIRA, 2014). Sob essa perspectiva,
elucida-se que no presente estudo trabalhar-se-a apenas com a analise do municipio de Santa Maria — RS, de modo
gue ndo ha a aplicagdo de tais métodos por ndo estar presente a proposta de andlise comparativa com outros
municipios.
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“ser observada no momento da montagem do sistema, haja vista que o referido
método possibilita incluir andlise de incertezas, valorizacdo crescente, analise
relativa, viabilizando, por conseguinte, a criacdo de cenarios diversos, garantindo
uma maior confiabilidade dos dados a serem apresentados” (PEREIRA, 2014, p. 25).

(grifo nosso)

A andlise e levantamento por dimensdes distribuidas em eixos socioecondémico,
ambiental e técnico-operacional, objetivara assim informacdes que refletirdo o grau de evolucéo
do gerenciamento e gestdo dos RSU do municipio de Santa Maria — RS desde a promulgacéo
da Lei 12.305 de 2010, bem como a sua aplicabilidade/ praticalidade de implementac&o no
Municipio.

No intento transdisciplinar do recorte de abordagem e tratativa do tema, remonta-se a
historia constitutiva do municipio de Santa Maria, situado no centro geografico do Estado do
Rio Grande do Sul. A formacéo de seu territdorio iniciou-se em um acampamento estabelecido
no ano de 1797 por uma comissdo portuguesa e espanhola encarregada de delimitar o territorio
de ambos impérios®*. Sua formac&o administrativa marca-se da Lei Provincial n° 6, de 17 de
novembro de 1837, quando foi constituido Distrito com a denominacao de Santa Maria da Boca
do Monte®,

Pela Lei Provincial n° 400, de 16 de dezembro de 1857, o Distrito de Santa Maria da
Boca do Monte foi elevado a categoria de vila, instalada no ano de 1858. Ja em 1876, pela Lei
Provincial n°® 1.013, de 06 de abril de 1876, passou a condicdo de cidade e sede do municipio
com a denominacao de Santa Maria da Boca do Monte, pela Lei Provincial n® 1.013, de 06-04-
1876. O Municipio denominou-se Santa Maria entre os anos de 1936 e 1937°°.

A caracterizacdo de desenvolvimento do Municipio de Santa Maria — RS remete-se a
meados de 1885, quando desencadeou seu progresso socioecondémico com a chegada da
ferrovia. Referéncia comercial e industrial por meio século, o periodo que da fundacédo
da Viacdo Férrea € marcado por um surto de desenvolvimento social, econémico, cultural e
populacional no Municipio®’.

Em meados do século passado, sobretudo, pela chegada de polos de ensino e a

expansao técnico-profissional, o perfil socioeconémico de Santa Maria — RS comegou a mudar.

34 Historico das cidades da federagéo divulgado pelo IBGE. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santa-maria/historico> Acesso: 02 jan., 2019.

% 1dem

% 1dem

37 Histdria do Municipio de Santa Maria — RS, dados demogréaficos e de estruturacdo. Disponivel em:
<http://santamariaemdados.com.br/1-aspectos-gerais/1-3-historia-do-municipio/>. Acesso: 09 de dez., 2018


https://pt.wikipedia.org/wiki/1797
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santa-maria/historico
http://santamariaemdados.com.br/1-aspectos-gerais/1-3-historia-do-municipio/
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Na década de 70 com o pleno funcionamento da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
a implantacdo da Base da Base Aérea e a criacdo de novas unidades do Exeército e centros
educacionais, sobreveio novamente um periodo de mudancas urbanisticas, cultural e econémica
no Municipio®.

O avanco do processo de urbanizagdo do municipio de Santa Maria — RS pode ser
verificado na plataforma Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil®, entre 1991 e 2000, a
populacdo do Municipio cresceu a uma taxa media anual de 1,78%. No Estado do Rio Grande
do Sul, esta taxa foi de 1,21%, enquanto no Brasil foi de 1,63%, no mesmo periodo. Na década,
a taxa de urbanizacdo do municipio passou de 93,56% para 94,70% (ATLAS, 2010). Cenéario
de urbanizacdo que permanece crescente.

Nesse aspecto, € mister consignar que segundo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2010), o municipio Santa Maria — RS, dos 5570 municipios do
pais € 0 94° mais populoso e, dentre os 497 municipios do Estado do Rio Grande do Sul, é o0 5°
mais populoso, em uma densidade demogréfica de 145,98 habitantes por km2. A populacdo
estimada no ano de 2018 no Municipio é de 280.505 pessoas, dessas cerca de 260.000 mil
estariam residindo em area urbana (IBGE, 2018)%.

No ano corrente (2019), somente a UFSM registra o total de 25.003 mil alunos
matriculados na universidade*'. O que em niimeros evidencia Santa Maria — RS como um dos
principais polos educacionais do Estado, bem como, um Municipio com grande fluxo de
urbanizacdo. Em termos de divisao territorial do municipio, Santa Maria — RS atualmente
constitui-se em 10 distritos, quais sejam, Arroio do Sé; Arroio Grande; Boca do Monte; Pains;
Palma; Passo do Verde; Santa Flora; Santo Anto; Sdo Valentim*,

Os dados descritos podem ser melhor visualizados na figura a seguir:

3 1dem.

39 Programa de consulta indicadores de demografia, educacéo, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade
40 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santa-maria/panorama>. Acesso: 02 de jan., 2019.
41 Disponivel em: <https://portal.ufsm.br/ufsm-em-numeros/publico/index.html> Acesso: 02 de jan., 2019.
42 Disponivel em: <http://www.santamaria.rs.gov.br/rural/69-distritos>. Acesso: 22 de dez., 2018


http://www.santamaria.rs.gov.br/rural/73-distritos
http://www.santamaria.rs.gov.br/rural/72-distritos
http://www.santamaria.rs.gov.br/rural/75-distritos
http://www.santamaria.rs.gov.br/rural/71-distritos
http://www.santamaria.rs.gov.br/rural/76-distritos
http://www.santamaria.rs.gov.br/rural/74-distritos
http://www.santamaria.rs.gov.br/rural/77-distritos
http://www.santamaria.rs.gov.br/rural/78-distritos
http://www.santamaria.rs.gov.br/rural/70-distritos
https://portal.ufsm.br/ufsm-em-numeros/publico/index.html
http://www.santamaria.rs.gov.br/rural/69-distritos
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Figura 1 — Censo Populacional municipio Santa Maria — RS

Populagdo Santa Maria - RS

Censo 2010 Mapa do Estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: IBGE — Censo 2010/ Estimativa 2018 — adaptado pela autora: Luciara Melo Fantinel

A partir do conhecimento de algumas singularidades historicas e aspectos atuais do
municipio de Santa Maria — RS, o cenério a ser descortinado pelos indicadores ora investigados
passa a ser entendido como um processo de elucidacdo dos aspectos chaves da gestdo de
residuos solidos urbanos no Municipio pelo método sistémico de avaliagéo.

Desta relacdo e abordagem na realidade concreta, neste topico (2.1) se apresentara as
subdivis@es das categorias concernentes a cada dimensdo do MGRSUS. Nessa esteira, visar-se-
a neste a elucidacdo do método para que assim, pds aplicacdo na realidade concreta se possa
tracar um panorama da gestdo de residuos sélidos urbanos no municipio de Santa Maria — RS.

Na organizacdo dos indicadores que compdem o modelo MGRSUS, o0s instrumentos
de coleta de dados propdem fontes de origem primarias e de origem secundarias. Os
instrumentos metodoldgicos a ser utilizados no presente estudo para subsidiar a busca das
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informagdes primérias, realizar-se-& o emprego metodoldgico de entrevista analisando
conjuntamente a visdo do Poder Puablico local sobre todos os indicadores pertencentes ao
MGRSUS®,

A escolha da Secretaria deu-se em virtude dela ser o departamento responsavel por,
dentre outras atividades correlatas, promover a gestdo integrada dos residuos de qualquer
natureza; acdes visando o gerenciamento integrado de residuos sélidos gerados no municipio;
acoes de defesa do meio ambiente; em estreita colaboragdo com o Sistema Unico de Salde;
como também, por promover a educacdo ambiental; propor e executar programas de protecdo
a0 meio ambiente*.

J4, o levantamento de informac6es com base de dados em origem secundérias, parte
de consulta a bases de dados, como a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico - PNSB (IBGE,
2010); o Censo Demogréfico (IBGE, 2010); a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio -
PNAD (IBGE, 2010); o Atlas de Saneamento Basico (IBGE, 2011); o Sistema Nacional de
Informagc®es sobre Saneamento - SNIS (BRASIL, 2012); e o Banco de Dados do Sistema Unico
de Salde — DATASUS (BRASIL, 2009).

A mensuracdo de como ponderar os provenientes resultados, apoiar-se-a no eixo efeito
de célculo do MGRSUS. O qual, na metodologia a seguir exposta em tabelas, baseia-se nas
estruturas denominadas como “Unidade de Medida/ Valor Relativo Pretendido”, no intento de
compreensdo dos dados quantitativos a ser pesquisados e, “Tipo de Relacdo/Justificativa do
Indicador”, que propGem a “maximiza¢do” ou “minimizagdo” do resultado por premissas
coadunadas ao gerenciamento e gestdo de RSU ambientalmente corretos.

Para fins didaticos, optar-se-a por estratificar no primeiro momento a estrutura das
tabelas referentes a cada dimensdo proposta pelo MGRSUS a seguir representadas, em:
categoria, indicador, unidade de medida/ valor relativo pretendido pretendida e por fim, tipo
de relacdo/ justificativa do indicador para quantificacdo dos resultados gerados na futura
aplicacdo dos indicadores definidos.

Posto isso, trabalhar-se-a neste topico (2.1) do presente estudo, as categorias de cada
uma das dimensdes supracitadas para se chegar em seus respetivos indicadores. Assim, a partir
da colheita dos dados no formato das respectivas unidades de medidas/ valores relativos

pretendidos e, da subsequente analise dos tipos de relacdo/ justificativas de cada indicador, sera

43 As visitas a Secretaria do Meio Ambiente do municipio de Santa Maria — RS compreenderam os meses de agosto
a dezembro de 2018, mediante contato prévio com o responsavel pelo setor de residuos sélidos do municipio por
telefone e agendamento da visita de acordo com a disponibilidade do mesmo.

4 Atribuicdes da respectiva Secretaria. Disponivel em: <https://www.santamaria.rs.gov.br/ambiental/36-
secretaria>. Acesso: 16 de jul., 2018.


https://www.santamaria.rs.gov.br/ambiental/36-secretaria
https://www.santamaria.rs.gov.br/ambiental/36-secretaria
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exposto no proximo topico (2.2) um panorama & avaliacao da gestéo de residuos sdélidos urbanos

em Santa Maria — RS.

Partindo para as subdivisfes das categorias concernentes a cada dimensao, a primeira

a ser trabalhada sera a dimensao ambiental, Tabela 1:

Tabela 1: Dimensdao Ambiental

UT\AESFDEAI/DE TIPODE RELACAO/
CATEGORIA INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
VALOR RELATIVO INDICADOR
PRETENDIDO
Minimizar
. 1) Quantidade per .
1. Geracdo de RSU ((:a) ga de RSU P kg/hab./dia Quanto menor a quantidade
P de residuo gerada, menores
0s impactos
Maximizar
2 uantidade per - -
ga) itg de materr)ial Quanto maior a quantidade
P kao/dia de residuos  coletados
coletado 9 .
) seletivamente, menores s&o
seletivamente a disposicéo inadequada e a
geracédo de impactos
3) Populacéo Maximizar
atendida com o0s - e
servicos de coleta % QuanFo Malor a populacao
seletiva atendida, menor a
_ quantidade de residuos
5 Coleta seletiva o (COPEtUra per capita) dispostos inadequadamente
triagem o Maximizar
(4) Existéncia de _ _
centros de triagem e ) Separacdo dos residuos e
compostagem Sim (1) posterior comercializacéo,
Néo (0) representando ganho
ambiental, econémico e
social
Maximizar
Quanto maior a taxa de
(5) Taxa de conversio, maior 0

Aproveitamento de
matéria organica em
composto organico

%

aproveitamento da matéria

organica e menores 0S
danos ambientais
decorrentes da

decomposicéo
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U'T'V'IEE)SPDEA[/)E TIPODE RELACAO/
CATEGORIA  INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
VALOR RELATIVO INDIGCADOR
PRETENDIDO
Maximizar

Aterro sanitario (1) -
: - Aterro controlado (0,5) Quanto malor a presenca de
(6) Disposicao final Lixio (0) aterros  sanitarios, em
detrimento  das  outras
formas de disposicao final,
menor o impacto resultante
da disposicdo inadequada
dos RSU ao meio ambiente
e a populacéo

3. Formas de
disposicao final dos
RSU coletados

Maximizar
(7) Recuperagdo das Sim (1) Quanto maior a
areas de lixdes N&o (0) recuperacdo das areas dos

antigos lixGes, menores 0s
danos ao ambiente

Fonte: Modelo de Gestéo dos Residuos Sélidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS) — adaptado pela autora: Luciara
Melo Fantinel

A proposta para avaliacdo da gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) segundo a
dimensdo ambiental subdivide-se assim, em sete indicadores sobrepostos em trés categorias. A
primeira categoria, “l. Geragdo de RSU”, evidenciard por intermédio do seu indicador
quantidade per capita de RSU (1)*, a quantidade diaria em quilograma por habitante
(kg/hab./dia) de residuos gerados pela populacdo urbana no Municipio.

A segunda categoria, ‘2. Coleta Seletiva e Triagem” apontara por seus indicadores a
quantidade per capita diaria em quilograma (kg/dia) do coletado seletivamente (2); o percentual
(%) da cobertura per capita dos servicos de coleta seletiva (3); a assercao/negacao (sim/ ndo)
de existéncia de centros de triagem e compostagem (4); a taxa percentual (%) de aproveitamento
de matéria organica em composto organico (5).

A terceira categoria da dimensdo ambiental, “3. Formas de Disposic¢ao Final dos RSU
coletados”, levantara por seus indicadores a forma de disposicao final (aterro sanitario/aterro
controlado/ lixdo) implementada no Municipio (6); no plano da praticabilidade, a

assercao/negacéo de existéncia de recuperacdo das areas de lixdes (7).

4 Numeros referentes aos indicadores de cada dimens&o. A cada dimenséo, recomecar-se-a a contagem para fins
de forma de abordagem optada pelo presente estudo a melhor elucidacdo do que se propde da aplicacdo do
MGRSUS na realidade concreta.
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A segunda dimensdo a ser trabalhada sera a dimensé&o social, Tabela 2:

Tabela 2: Dimensao Social

U'T'V'IE'S‘PDEA[/)E TIPO DE RELACAO/
CATEGORIA INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
VALOR RELATIVO INDICADOR
PRETENDIDO
(1) Fracio da % Maximizar
populagdo municipal - .
atendida com coleta Quanto maior a populagao
de residuos municipal atendida, maior a
1. Dados eficiéncia da gestdo nesse setor
demogréficos (coleta)
2 Taxa de % Maximizar
urbanizagéo da
populacdo atendida Taxa que representa a
pela coleta de populacdo urbana beneficiada
residuos pelo servico de coleta
(3)Doencas % Minimizar
relacionadas ao
saneamento Quanto menor a porcentagem
2. Saude Publica biental de populacdo contaminada por
ambienta esse tipo de doenca, melhores
maglequado aos as condicOes de saneamento
residuos ambiental
?\II;)((?L)) Minimizar
o Quanto menor a presenca de
(4) Existéncia de catadores nos lixdes, menor o
catadores em lixao impacto social, podendo este
ser refletido pelas condicOes
insalubres as quais 0s
catadores estdo expostos
?\II;T:)((?L)) Minimizar
() Existéncia de Quanto menor a presenca de
3. Inclusdo social - catadores nas ruas catadores nas ruas, menor a
de catadores de exposicdo destes as condicdes
material insalubres de trabalho
reciclaveis Sim (1) -
N0 (0) Maximizar

(6) Existéncia de
cursos de capacitagédo
para os catadores

Quanto maior a capacitacao
dos catadores, maiores a
valorizacdo  dessa  nova
categoria de trabalho e o
consequente fortalecimento
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U'T'V'I[E)S‘PDEA[/)E TIPO DE RELACAO/
CATEGORIA INDICADOR VALOR RELATIVO JUSTIFICATIVA DO
PRETENDIDO INDICADOR
(7) Existéncia de .
cooperativas e ou Elz;]) E(l)g Maximizar
associacoes de _ _
catadores Quanto maior 0 numero de
catadores cooperados, maior é
o fortalecimento da categoria
(8) Parceria do Poder Sim (1) Maximizar
Publico e catadores Néo (0) _
na separacio dos Quanto maior o numero de
residuos com  a parcerias, maiores a incluséo
existéncia de  um social dos catadores e a
cadastro de catadores consequente valorizacdo da
categoria

Fonte: Modelo de Gestéo dos Residuos Sélidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS) — adaptado pela autora: Luciara
Melo Fantinel

Conforme se extrai da tabela 2 acima, a proposta para avaliacéo da gestao dos residuos
solidos urbanos (RSU) segundo a dimensdo social subdivide-se por oito indicadores
sobrepostos em trés categorias. A primeira de suas trés categorias, “1. Dados Demograficos”,
apresentard por seus indicadores a ser moldados em valores relativos percentuais, a fragdo
percentual da populacdo municipal atendida com coleta de residuos (1); e, a taxa de urbanizacao
da populacéo atendida pela coleta de residuos no Municipio (2).

A segunda categoria, “2. Salde Publica”, levantara também em valores relativos
percentuais, 0 numero de internacfes hospitalares por doencas correlatas pelo indicador
doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado aos residuos (3).

Por sua vez, em unidades de medidas objetivas a ser pautadas em assercdo/negacao de
existéncia, a terceira e Gltima categoria da dimensdo social, “3. Inclusdo social de catadores de
material reciclaveis”, levantard, pelos indicadores que a compdem a existéncia de catadores no
lixdo (4), de catadores nas ruas (5), de cursos de capacitagdo para os catadores (6), de
cooperativas e associacdes de catadores (7) e, a existéncia de parceria do Poder Publico e

catadores na separagdo dos residuos (8).

A terceira dimensdo a ser trabalhada sera a dimenséo técnico-operacional, Tabela 3:



Tabela 3: Dimensdo Técnico-operacional
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UNIDADE DE ~
MEDIDA/ TIPODE RELACAO/
CATEGORIA INDICADOR VALOR RELATIVO JUSTIFICATIVA DO
PRETENDIDO INDICADOR
Maximizar
Quanto maior a
_ frequéncia da coleta dos
Dias/semana residuos, menores a

1. Sistema de coleta e
transporte dos RSU

(1) Frequéncia da coleta

de RSU no municipio

exposicao e disposicdo no
meio ambiente

Minimizar

(2)  Quantidade
transportes utilizados na

coleta dos RSU

de

Unidades/
populagéo urbana

Quanto menor a
quantidade de transporte,
menores 0S custos com
manutengdo e maior a
eficiéncia no que se refere

(per capita) a sua utilizagao
Maximizar
Quanto maior a
Adequado (1) adequacio dos
(3) Adequacdo  dos Parcialmente transportes, maior a
transportes utilizados na 2dequado (0,5) eficiéncia dos  servicos
coleta dos RSU Inadequados (0) prestados e menor o risco
de impactos ambientais
Maximizar
2. Infraestrutura e 'IA‘ existéncia do
oneracio do aterro ) icenciamento sugere que
s:nité(iio o Sim (1) a obra esta em
(4) Licenciamento Né&o (0) conformidade com as
Ambiental normas vigentes para sua
execucao
Maximizar
Adequado (1) Quanto melhores as
o Parcialmente condi¢cbes do local do
(5) Local e condicdes do  adequado (0,5) aterro, menor sera o seu
aterro Inadequados (0) impacto no meio ambiente
Maximizar
Adequado (1) Quanto melhor a
(6) Infraestrutura Parcialmente infraestrutura do local do
implantada no aterro adequado (0,5) aterro, menor sera o seu
Inadequados (0) impacto no meio ambiente
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UNIDADE DE -
MEDIDA/ TIPODE RELACAO/
CATEGORIA INDICADOR VALOR RELATIVO JUSTIFICATIVA DO
PRETENDIDO INDICADOR
Maximizar
Adequado (1) Quanto  melhores  as
_ Parcialmente condicOes operacionais do
(7) Condicdes adequado (0,5) aterro, melhor sera a sua
operacionais do aterro Inadequados (0))  eficiéncia
Maximizar
Quanto maior o ndmero
o . de acbes fiscalizatorias,
(?3) E_X|st€:n_C|a de acdes maiorg a eficiéncia dos
fiscalizatorias Sim (1) servicos  prestados &
3. Execugdo da relacionadas a gestdo Nao (0) municipalidade.

gestdo de RSU

dos RSU promovidas
pelo Poder Publico
municipal

Quanto menores 0s
impactos decorrentes da
gestdo inadequada

Maximizar

Sim, existe um plano

(1)

(9) Existéncia do Plano
Municipal de RSU

Esta em fase de
elaboracéo (0,5) Nao

existe um plano (0)

A existéncia de um plano
de gestdo dos RSU
contribui para  mais
eficiéncia da  gestéo,
adequando esta ao que

estabelece a Lei n°
12.305/2010, devendo
esse plano ter estado

pronto para execugao até o
més de agosto de 2012

Maximizar
A existéncia de uma
legislacéo municipal
(10) Existéncia de uma reflete numa tomada de
legislacao especifica Sim (1) consciéncia do  Poder
para a gestdo dos RSU Nzo (0) Publico local no que se
no municipio refere & gestdo dos RSU
Maximizar
Quanto maior o ndmero
de toneladas de residuos
4. Controlede  (11) Rentabilidade dos Tonelada de RSU COI?tadOS por_f_uAnC|_onar|o,
pessoal recursos humanos coletada/ maior @ eficiéncia —dos
servigos prestados por
funcionario

estes a municipalidade
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UNIDADE DE -
MEDIDA/ TIPODE RELACAO/
CATEGORIA INDICADOR VALOR RELATIVO JUSTIFICATIVA DO
PRETENDIDO INDICADOR
Maximizar
Quanto maior a oferta de
cursos, maior o
Sim (1) conhecimento  relativo
(12) Capacitacéo de N0 (0) sobre a adequada gestéo
funcionarios dos RSU e melhor a
qualidade dos servicos
prestados
Maximizar
Adequado (1) Quanto maior a utilizacéo
Parcialmente de EPIs, menor o risco de
adequado (0,5)  acidentes decorrentes da

(13) Utilizagéo de EPIs

Inadequado (0)

atividade realizada

Maximizar

Quanto maiores a
disponibilidade de
informacdes referentes a

(14)  Existéncia de Sim (1) gestdo dos RSU e a sua
5. Democratizagdo  informagBes sobre a N0 (0) consequente  divulgagao,
e acesso das gestio  dos  RSU maiores 0 acesso da
informacodes sistematizadas e pc;pulagacj atals q
Relacionadas a disponibilizadas para a Icgr?rzgz:?r?noeer?toe O grau de
gestao dos RSU populagdo em  meio
digital
Maximizar
Reflete 0 acesso da
Sim (1) populagéo aos Servicos
(15) Existéncia de um N3o (0) gfa?sei‘?(?igr?sissue

canal de reclamacdes

Minimizar

(16) Qualidade dos
Servigos

N° registros/10 mil
habitantes

Quanto maior o numero
de reclamac0es para cada
10 mil habitantes, pior a
qualidade dos servicos
prestados
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UNIDADE DE ~
MEDIDA/ TIPODE RELACAO/

VALOR RELATIVO JUSTIFICATIVA DO
PRETENDIDO INDICADOR

CATEGORIA INDICADOR

Maximizar

Nenhuma (0) Quanto maior 0
De 1 a 25% (0,25) atendimento das
(17) SolicitacGes de De 26 a 50% (0,5) solicitacbes, maior a

i i eficiencia do  servigo
servico atendidas De 51 a 75% (0,75) orestado

De 76 a 100% (1,0)
Maximizar

Quanto maior o namero

de escolas envolvidas
(18) Educacéo Nenhuma (0) nesses programas,
ambiental nas escolas D€ 1225% (0,25) maiores a taxa de
(n. de escolas com De 26 a 50% (0,5) reaproveitamento de
Plano de Gerenciamento De 51 a 75% (0,75) ée5|duosle_o ’
de Residuos) De 76 a 100% (1,0) esenvolvimento ca

consciéncia ambiental

6. Programas de Maximizar

Educacdo Ambiental . _
Quanto maiores 0 nimero

de campanhas e a
continuidade delas,
(19) Sensibilizacao Sim (1) maiores a sensibilizaco e
ambiental N3o (0) conscientizacdo da
populacdo em relacdo as
causas ambientais

Fonte: Modelo de Gestéo dos Residuos Sélidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS) — adaptado pela autora: Luciara
Melo Fantinel

A proposta para avaliacdo da gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) segundo a
dimensdo técnico-operacional subdivide-se pelo exposto, por dezenove indicadores sobrepostos
em seis categorias.

A primeira de suas categorias, “1. Sistema de coleta e transporte dos RSU”, abarcara
em seus indicadores a frequéncia em que se realiza a coleta de RSU no Municipio (1),
mensurada na razdo de dias pelo nimero de vezes que se realiza na semana (dias/ semana); a
quantidade per capita de transportes utilizados na coleta dos RSU (2), calculada pelo nimero
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de unidades sobre o nimero da populacdo urbana; bem como, se os transportes utilizados
podem ser mensurados em adequado ou parcialmente adequado ou inadequado (3).

A subsequente categoria, volta-se a analise da “2. Infraestrutura e Operacdo do Aterro
Sanitario”. A ser mensurado em assercdo/negacao de existéncia, seu indicador atinente ao
licenciamento ambiental (4), apontara na hipotese de assertiva, a conformidade da obra com as
normas vigentes para sua execugdo. Paralelamente, seus demais indicadores apontardo pela
classificacdo em adequado ou parcialmente adequado ou inadequado como valor relativo, o
local e as condicdes do aterro (5), no que tange as condicdes de disposicdo realizada na area, a
infraestrutura implantada (6), e as condi¢Ges operacionais do aterro municipal (7).

A terceira categoria “3. Execucdo da gestao de RSU”, integra-se por indicadores a ser
mensurados na assercdo/negacao de existéncia para tracar o cenario local no que se refere a
existéncia de acOes fiscalizatorias relacionadas a gestdo dos RSU promovidas pelo Poder
Publico municipal (8), a existéncia do Plano Municipal de RSU (9), e a de uma legislacdo
especifica para a gestdo dos RSU no Municipio (10).

A quarta categoria “4. Controle de pessoal”, € disposto aspectos em torno das acdes
desenvolvidas pelo Executivo Municipal aos funcionarios envolvidos direta ou indiretamente
com os servigos de coleta e limpeza urbana. Seus indicadores, alusivos a rentabilidade dos
recursos humanos (11), a capacitacdo de funcionarios (12), a utilizacdo de EPIs (13),
descortinardo dados da realidade concreta no que tange a tonelada de RSU coletada por
funcionario, existéncia/ inexisténcia de capacitacdo e, mensuracdo em adequado ou
parcialmente adequado ou inadequado da existéncia/ utilizacdo de Equipamento de Protecdo
Individual (EPIs).

A quinta categoria titulada 5. Democratizacgdo e acesso das informagdes relacionadas
a gestdo dos RSU” compreenderé quatro indicadores. Os dois primeiros, a ser mensurados em
assercao/negacdo, versardo sobre a existéncia de informacgdes sobre a gestdo dos RSU
sistematizadas e disponibilizadas para a populacdo em meio digital (14), bem como, de um
canal de reclamacdes do Poder Executivo Municipal local para acesso da comunidade (15). Os
dois ultimos indicadores da categoria, a ser mensurados, pelas hipoteses de “Nenhuma/ De 1 a
25% / De 26 a 50% / De 51 a 75% / De 76 a 100%”, tracardo o cendrio local no que se refere
ao numero de registros atendidos (16) e, a eficiéncia das solicitacdes de servico atendidas (17).

A sexta categoria “6. Programas de Educacdo Ambiental” da dimensdo técnico-
operacional, por seus indicadores manifestard a nimero de escolas que desenvolvem educagao

ambiental (18), a ser mensurado pela unidade de medida alternativa “Nenhuma/ De 26 a 50%/
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De 51 a 75%/ De 76 a 100%”. Outrossim, a asser¢do/negacédo de existéncia na realidade local
de sensibilizagdo ambiental (19).

Encaminhando a explanacgéo para a quarta e ultima dimenséo proposta pelo MGRSUS,

colaciona-se a dimensao econémico-financeira, Tabela 4:

Tabela 4: Dimensdo Econdmico-Financeira

U'TIV'IESPDEA'/D E TIPODE RELACAO/
CATEGORIA INDICADOR JUSTIEICATIVA DO
VALOR RELATIVO INDICADOR
PRETENDIDO
(1) Eficiéncia R$/tonelada de Minimizar
financeira residuos coletada

Quanto menor o0 custo com
pagamento ao pessoal encarregado,
em razéo da quantidade de residuos
coletada, maior a eficiéncia dos
custos com a gestao

R$/tonelada de

. Minimizar
residuos coletada
(2) Transporte de A minimizacdo dos custos de
coleta seletiva e/ou transporte  justifica-se  pela
coleta convencional necessidade de otimizagdo dos

servicos  prestados para a
municipalidade

R$/ tonelada de

1. Custos residuos coletada Minimizar
Os gastos com a disposicdo final
dos RSU normalmente estdo
(3) Disposicao final diretamente  ligados com a
(aterro sanitario) quantidade coletada. Reduzir o
montante pago para esse Servigo
pode relacionar-se diretamente
com a diminuicdo do volume de
residuos coletado
R$/tonelada de .
. Maximizar
residuos coletada
(4) Recuperacdo de A recuperacdo de areas degradadas
area degradadas por RSU repercute em melhoria das
com RSU condicdes sanitarias e ambientais,

0 que reflete diretamente na
melhoria da qualidade de vida da
populagéo
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U'T'V'I[E)’SPDEA[/)E TIPODE RELACAO/
CATEGORIA INDICADOR JUSTIFICATIVA DO
VALOR RELATIVO INDICADOR
PRETENDIDO
2. Arrecadacao (5) Cobranca dos Sng(])((%))) Miaximizar
usua_rlosdpelol A existéncia de uma taxa de
servigo de coletae cobranca pelos servicos de gest&o
limpeza urbana dos residuos reflete em maiores
investimentos no setor e melhor
atendimento  por parte da
populacao
RS Maximizar

Quanto  maiores 0S  custos
(6) FPM* destinados & gestdo dos residuos,
maiores tendem a ser a eficiéncia e
a qualidade dos servigos prestados

R$/kg Maximizar

Quanto maior a arrecadagéo
decorrente do reaproveitamento
dos RSU, maior a inclusdo social
e dos catadores por meio da coleta
organico seletiva e menor a disposicdo dos
RSU no meio ambiente

(7) Revenda dos
materiais reciclaveis
e do composto

Fonte: Modelo de Gestéo dos Residuos Sélidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS) — adaptado pela autora: Luciara
Melo Fantinel

A dimensdo econdmico-financeira exposta, almejando informacGes especificas sobre
0s gastos referentes ao manejo dos residuos (varrigdo, coleta e transporte) na realidade concreta,
estrutura-se em sete indicadores sobrepostos em duas categorias afins.

A primeira categoria “1. Custos”, por seus indicadores a ser mensurados pela razdo
valor despendido pelo Municipio de Santa Maria — RS pelo nimero de toneladas de RSU
coletadas (R$/ toneladas coletadas), buscara informacdes referentes a eficiéncia financeira na
compreensdo de quanto o Municipio despende para pagamento dos funcionarios envolvidos
direta ou indiretamente com o0s servi¢os de coleta e limpeza urbana, publicos e terceirizados

(1); os custos municipais com transporte de coleta seletiva e/ou coleta convencional (2); para a

46 O Fundo de Participagdo dos Municipios é uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159, 1, b), da Uni&o para
os Estados e o Distrito Federal, composto da arrecada¢do do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).
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disposicéo final dos RSU em aterros, sanitarios ou controlados (3) e, para recuperacdo de area
degradadas com RSU (4).

A segunda categoria “2. Arrecadagdo” por seus indicadores verificara por
assercao/negacao de existéncia a cobranca dos usuarios pelo servico de coleta e limpeza urbana
(5); o valor (R$) oriundo do Fundo de Participacdo Municipal (FPM) destinado para o setor (6);
e o valor total da revenda por quantidade de quilogramas (R$/kg) de materiais reciclaveis e
composto organico (8).

Atendendo o até aqui explanado no presente estudo, as quatro dimensdes acima
expostas — ambiental, social, técnica-operacional e econémico-financeira — estruturam o
emprego metodoldgico de indicadores de sustentabilidade para a gestdo e gerenciamento de
residuos solidos urbanos (RSU) a ser aplicados ho municipio de Santa Maria — RS.

Estando em conformidade com as prerrogativas apresentadas na Lei 12.305 de 2010,
0 adequado gerenciamento e gestdo de residuos sélidos urbanos vem a fomentar o
desenvolvimento de transformagGes econdmicas e sociais da sociedade contemporanea. Pelo
que, o emprego do MGRSUS mostra-se como expressiva ferramenta sistémica para a ampliacédo
da tratativa, bem como, para resumo de dados e informacdes.

Nesse deslinde, somando-se a discussdo tedrica acerca da sustentabilidade ambiental
urbana e promocdo de politicas publicas para o gerenciamento e gestdo de residuos sélidos
urbanos de forma sustentavel para a presente e futuras geragdes, no topico a seguir apresentar-
se-a 0s resultados do MGRSUS frente as especificidades da gestdo dos RSU na realidade

concreta.

2.2 O EMPREGO DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE E AS IMPLICACOES
LEVANTADAS NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA — RS: conhecendo a efetividade local
da Lei 12. 305 de 2010

Como visto no topico anterior, 0 emprego do Modelo de Avaliacdo de Gestdo dos
Residuos Sdélidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS) na realidade concreta, soma-se a discussao
teodrica no intento de elucidar aspectos concernentes ao gerenciamento e gestdo sustentaveis de
residuos sélidos urbanos e, por conseguinte, na proposic¢éo de efetividade local da Lei n° 12.305
de 2010, trazer visibilidade para o que de fato vem sendo praticado no municipio de Santa Maria
-RS.
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Como sintese de desdobramento, o desenvolvimento da metodologia proposta pelo
MGRSUS, baseia-se em quatro dimensGes compostas por quinze categorias de analise, em um
total de quarenta e um indicadores. A caracterizacdo da gestdo dos residuos sélidos urbanos
(RSU) dar-se-a pela quantificacdo separadamente de cada indicador, em consonancia com a
proposta da categoria e da dimenséo a que for pertencente.

Cabe salientar nesse sentido, que os indicadores possuem eixos afins, de modo que s&o
interligados e interdependentes. Suas estruturas pelo presente estudo formardo sistema variavel,
traduzivel tanto em unidades de medidas/ valores relativos quanto, descritivamente a partir do
tipo de relaco/ justificativa de cada indicador?’.

Desse modo, neste topico (2.2) elencar-se-a os resultados apurados na aplicacdo dos
indicadores, estruturando-se novamente as quatro dimensées do MGRSUS para bem definir as
prospecgdes geradas. Conjuntamente com eles elucidar-se-4 dados completares respectivos,
auferidos na realizacio de entrevista com o responsavel pela gestdo dos RSU no Municipio®®.

A construcdo de um panorama da gestdo de RSU local, visa assim, romper com
paradigmas em torno da tratativa ambiental e, interdisciplinarmente apresentar informacoes
cruzadas entre si, pois a fecundidade da reflexdo critica estimulada pela teoria do
desenvolvimento se deve, definitivamente, a sua natureza interdisciplinar (LEFF, 2015).

Cada tabela a seguir dilucidadas, versara sobre uma dimensdo, sendo a estrutura
estratificada expressa nos topicos: categoria, indicador, €, o resultado apurado. Ao passo que,
mediante impossibilidade de se chegar nas unidades de medidas estipulada no MGRSUS*® por
indisponibilidade de determinado dado, tanto nos de fonte primaria quanto nos de fonte
secundaria, elas poderdo ser declinadas.

Frente a essa situacdo, no eixo “Resultado Apurado” das tabelas a seguir expostas,
constara a justificativa “Mensuracdo Obstada”. De modo que, o motivo serd melhor detalhado
conjuntamente com o panorama a ser delineado a partir dos dados disponiveis®. Nesse sentido,
segue-se integralmente o cerne do MGRSUS aplicado ja em outras realidades, no entanto para
melhor compreenséo, no presente estudo ele se molda conforme a metodologia escolhida para
apresentacdo conforme explicitado no tépico anterior (2.1).

Posto isso, dado o emprego metodolégico do MGRSUS, a primeira dimensdo

quantificada € a dimensé@o ambiental, Tabela 5:

47 Vide p. 46-45.

8 Idem.

4% Unidades de medidas estruturada no MGRSUS expostas no topico anterior (2.1).

%0 Entende-se que é valida a informacéo de indisponibilidade, pois ela por si s6 demonstra brechas de efetividade
local da Lei 12. 304 de 2010.
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Tabela 5: Dimensdo Ambiental Quantificada

CATEGORIA INDICADOR RESULDADO APURADO
1 1 Mensuracdo Obstada
2 2 Mensuracdo Obstada
2 3 Mensuracgdo Obstada
2 4 Sim
2 5 Mensuragdo Obstada
3 6 Aterro Sanitario
3 7 Sim

Fonte: Modelo de Gestéo dos Residuos Sélidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS) — adaptado pela autora: Luciara
Melo Fantinel

Diante dos resultados acima expostos, extrai-se dos sete indicadores pertencentes a
dimensdo ambiental que trés foram passiveis de mensuragdo pelo MGRSUS e quatro, obtiveram
mensuracao obstada. Conforme proposta metodolégica optada no presente estudo para
construcdo de um panorama do gerenciamento e gestdo de RSU no municipio de Santa Maria
— RS, em todas as dimensdes seguir-se-4 uma analise conjunta entre os dados mensurados € 0s
dados completares auferidos na entrevista realizada junto ao Poder Publico local.

Partindo por esse caminho, os indicadores da dimensdo ambiental mensurados pelo
MGRSUS, indicam que o Municipio possui centro de triagem (4), mas ndo de compostagem;
tem como forma de disposic¢do final dos RSU coletados um aterro sanitario (6); e, realiza
recuperacdo de areas de antigos de lixdes (7). Restando frustrada a mensuragéo dos indicadores,
quantidade per capita de RSU geradas (1); quantidade per capita de material coletado
seletivamente (2); populacdo atendida com os servigos de coleta seletiva (3); e taxa de
aproveitamento de matéria organica em composto organico (5).

A frustacdo de mensuracao desses indicadores pelo MGRSUS parte da justificativa de
que o municipio de Santa Maria — RS ndo possui um sistema organizativo para dimensiona-las,

como um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) ou um Plano
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de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) e, por conseguinte, implementacdo de politica
publica de coleta seletiva.

Da entrevista realizada junto ao Poder Publico local, obteve-se informacdes
completares tanto a respeito dos indicadores mensuradores pelo MGRSUS, quanto dos que
restaram com mensuracgéo frustrada.

Nesse sentido, segundo a Secretaria de Meio Ambiente (SMA) de Santa Maria — RS,
0 Unico Aterro Sanitario®® existente no Municipio é de cunho privado e possui perspectiva de
vida Gtil de 20 anos®?. Gerido e administrado pela empresa Companhia Rio-grandense de
Valorizagdo de Residuos — CRVR, recebe residuos de outros 39 municipios da regido. Néo ha
qualquer convénio ou tratativa de compensacdo para 0 municipio de Santa Maria — RS por parte
da empresa e/ou dos outros municipios que aqui realizam a destinacéo final de seus dos RSU.

De acordo com a SMA, a estimativa da quantidade de RSU que chega até o Aterro
Sanitario, aproxima-se de cerca de 3 kg por habitante ao dia. Consistindo o gerenciamento e
gestdo no Municipio, em coleta ndo seletiva por meio de sistema conteinerizado na regido
central (média de 550 coletores) e, por coleta comum, nas demais regiGes. Nesse interim, o
Poder Publico local, desconhece implementacdo de quaisquer valorizagdes/ uso energético de
matéria organica por parte da CRVR ou por ente.

Os centros de triagem de residuos reciclaveis existentes, também sdo de cunho privado
e criados apenas a titulo de associacdes. Sendo apontada a Associacdo dos Selecionadores de
Material Reciclavel - ASMAR como a principal e Unica a possuir licenciamento ambiental para
executar as atividades correlatas.

Quanto a recuperacdo das areas de lixdes, em que pese a assercdo do indicador para a
realizacdo da mesma, a area do antigo Lix&o da Caturrita® do Municipio necessita de novas
praticas para recuperacdo, tanto no que se refere ao tratamento do chorume, quanto para o
cortinamento vegetal da area. Conforme a SMA, ha reencaminhamento de pedido de

recuperacao para a area, o qual esta sendo analisado administrativamente.

51 ocalizado no Municipio na Estrada Geral da Caturrita, Distrito da Boca do Monte — RS. Area privada.

52 A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, repassou a informacdo de que a vida Gltil do Aterro Sanitério
existente no Municipio € de 20 anos, no entanto, no website da empresa CRVR o tempo repassado é de 30 anos.
Website disponivel para consulta em: <http://crvr.com.br/area-de-atuacao/central-de-tratamento-de-residuos-de-
santa-maria/>

%3 O Lixdo da Caturrita permaneceu operante por mais de 20 anos no Municipio, sendo desativado definitivamente
no ano de 2008 com o esgotamento de sua capacidade de receber residuos e pelos problemas ambientais detectados.
Matéria elucidativa sobre a vida e trajetéria do Lixdo da Caturrita, disponivel em: <http://gl.globo.com/rs/rio-
grande-do-sul/jornal-do-almoco/videos/v/lixao-da-caturrita-em-santa-maria-rs-apresenta-sinais-de-
recuperacao/3562144/>


http://crvr.com.br/area-de-atuacao/central-de-tratamento-de-residuos-de-santa-maria/
http://crvr.com.br/area-de-atuacao/central-de-tratamento-de-residuos-de-santa-maria/
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Pelo exposto, os pontos de potencialidades e deficiéncias da gestdo dos RSU no
municipio de Santa Maria — RS pelos tipos de relacdo/ justificativa dos indicadores da
Dimensdo Ambiental trabalhada, equivalem a:

- Constatada como forma de disposicdo final um aterro sanitario, quanto maior a
presenca de aterros sanitarios, em detrimento das outras formas de disposicdo final, menor o
impacto resultante da disposicao inadequada dos RSU ao meio ambiente e a populacéo;

- Constatada existéncia de um centro de triagem para reciclaveis, quanto maior for a
separacao dos residuos e posterior comercializagdo, maior serd o ganho ambiental, econdmico
e social;

- Constatada a existéncia de recuperacdo da area do antigo Lixdo da Caturrita, menores
sdo as indicacOes para danos ao ambiente e a populacdo no Municipio;

- Constatado conhecimento apenas estimatorio por parte do Poder Publico acerca da
quantidade per capita de RSU que perpassam o Municipio, bem como, inexisténcia de servi¢os
de coleta seletiva, maiores sdo a indicacdo de quantidade de residuos dispostos

inadequadamente e geracdo de impactos ambientais.

A segunda dimensdo quantificada dado o emprego metodolégico do MGRSUS, é a

dimensdo social, Tabela 6:

Tabela 6: Dimenséo Social Quantificada

CATEGORIA INDICADOR RESULDADO APURADO
1 1 98%
1 2 98%
2 3 Mensuragdo Obstada
3 4 Né&o
3 5 Sim
3 6 Né&o

3 7 Sim
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3 8 Né&o

Fonte: Modelo de Gestéo dos Residuos Sélidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS) — adaptado pela autora: Luciara
Melo Fantinel

Perante os resultados acima expostos, extrai-se dos oito indicadores pertencentes a
dimensdo social, sete foram passiveis de mensuracdo pelo MGRSUS e apenas um, obteve
mensuragdo obstada. Pelos indicadores mensurados, extrai-se o percentual de 98% da
populagéo santa mariense atendida por coleta de RSU (1), sendo esse mesmo percentual para a
mensuracdo da taxa da populagéo urbana atendida pela coleta (2). Bem como, a inexisténcia de
catadores de reciclaveis em lixdes (4), fator esse que se soma ao dado de que, inexiste lixdo
ativo no Municipio.

Por outro lado, extrai-se a existéncia de catadores nas ruas (5); inexisténcia de cursos
de capacitacdo para os catadores de reciclaveis (6); inexisténcia de cooperativas de catadores
(7); e inexisténcia de parceria do Poder Publico e catadores na separacdo dos residuos (8).
Restando frustrada a mensuracdo do indicador de internacdes por doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado/residuos (3).

A frustacdo de mensuracdo desse indicador pelo MGRSUS parte da justificativa de
que, ndo ha relatérios disponiveis nesse sentido para o Municipio em fonte secundaria,
tampouco foi possivel mensura-lo por informacdes repassadas na fonte primaria. Todavia, foi
possivel apurar informacdes complementares dos demais indicadores propostos na dimenséao
social junto a SMA de Santa Maria — RS.

Por esse angulo, a inexisténcia de cursos de capacitacdo, de cooperativas e de parceria
do Poder Publico e catadores na separacdo dos residuos, segundo a SMA advém também da
inexisténcia de PMGIRS ou PGRS. Fator esse que € apontado como entrave no
desenvolvimento de parcerias exitosas com a categoria, € com outros agentes como instituicdo
de ensino e o setor empresarial.

Nesse ponto, voltou-se a problematica vista pelo Poder Pablico local em mobilizar a
categoria de catadores ora, em razdo do Municipio ndo possuir recursos suficientes para
investimento em cursos de capacitacdo ora, pela inexisténcia de propostas de parcerias sejam
com o setor privado, empresarial ou com a propria categoria de catadores que venham a
fomentar o desenvolvimento no setor.

Pelos tipos de relacdo/ justificativa dos indicadores da Dimens&o Social trabalhada,
tem-se entdo 0 panorama sistémico da gestdo dos RSU no municipio de Santa Maria — RS, no

sentido de que:
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- Constatada a abrangéncia dos servicos de coleta de residuos no Municipio, ha
indicativo de eficiéncia da gestdo local nesse setor. Indicativo esse que é contraposto pela
inexisténcia de coleta seletiva;

- Constatado inexisténcia de catadores em ambiente de lixdo, menor o impacto social
refletido nas condicOes insalubres em que estariam expostos. Porém, constatada a presenca de
catadores nas ruas do Municipio, ha a indicacdo de impacto social e exposic¢ao dos catadores a
condigdes insalubres de trabalho;

- Constatada a inexisténcia de cursos de capacitacdo para os catadores e de parcerias
com o Poder Publico, menor a indicacdo de inclusdo social dos catadores e a consequente
valorizagéo/ fortalecimento da categoria;

A terceira dimensdo a delinear a quantificacdo dos resultados gerados na aplicacdo do

MGRSUS, é a dimensdo técnico-operacional, Tabela 7:

Tabela 7: Dimensao Técnico-operacional Quantificada
CATEGORIA INDICADOR RESULDADO APURADO

Regido central: coleta diaria

! ! Nos Bairros: 3x na semana
Nos Distritos: 2x na semana

1 2 1 unidade/ 27 mil hab.

1 3 Adequado

2 4 Sim

2 5 Adequado

2 6 Adequado

2 7 Adequado

3 8 Sim
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3 10 Né&o

4 11 Mensuracdo Obstada
4 12 Sim

4 13 Adequado

5 14 Sim

5 15 Sim

5 16 Mensuracgdo Obstada
5 17 De 51 a 75%

6 18 Né&o

6 19 Sim

Fonte: Modelo de Gestéo dos Residuos Sélidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS) — adaptado pela autora: Luciara
Melo Fantinel

Ante o0s resultados acima expostos extrai-se dos dezenove indicadores pertencentes a
dimensdo técnico-operacional que dezessete foram passiveis de mensuracdo pelo MGRSUS e
dois, obtiveram como resultado mensuracgéo obstada.

Pelos indicadores mensurados, se aponta que a frequéncia da coleta de RSU no
Municipio (1) ocorre diariamente na regido central, trés vezes semanal nos bairros e, duas vezes
nos Distritos. A quantidade per capita de transportes utilizados na coleta dos RSU (2) equivale
a um a cada 27 mil habitantes. Outrossim, o percentual de 51 a 75% de solicitacfes atendidas
(17) realizadas pela populacgéo relacionadas a gestdo dos RSU.

Considerados como adequados os transportes utilizados na coleta (3); o local e

condicBes do aterro sanitario (5); a infraestrutura (6) e as condi¢cdes operacionais do aterro
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sanitério (7); a utilizacdo de EPIs (13) por parte dos funciondrios responsaveis pelos servi¢os
de coleta e limpeza urbana.

Ha assercdo de existéncia para o Licenciamento Ambiental (4) do aterro sanitario
implementado, bem como para a existéncia de acdes fiscalizatorias (8) relacionadas a gestédo
dos RSU; de cursos de capacitacdo (12) para os funcionérios envolvidos (direta ou
indiretamente) com os servigos de coleta e limpeza urbana; de canal para repasse de
informacdes/ acdes sobre a a gestdo dos RSU (14); de canal para reclamacdes (15) da populacédo
no que se refere a gestdo dos RSU; e de sensibilizacdo ambiental (19) por meio do
desenvolvimento de campanhas em prol do meio ambiente, promovidas pelo Poder Publico
Municipal.

Por outro lado, ha negacdo de existéncia para PMGIRS ou PGRS (9); para legislacédo
municipal especifica para a gestdo dos RSU (10); e para existéncia de educacdo ambiental nas
escolas através de Plano de Gerenciamento de Residuos (18). Restando obstada a mensuracao
dos indicadores de rentabilidade dos recursos humanos (11) no que tange a eficiéncia de coleta,
e de qualidade dos servicos (16) no que tange ao numero de reclamacdes realizadas sobre o
Servico.

A frustacdo de mensuracdo desses indicadores pelo MGRSUS parte da justificativa de
que o municipio de Santa Maria — RS ndo disponibilizou os dados por eles pretendidos. Nao
sendo localizado relatérios disponiveis nesse sentido para 0 Municipio em fonte secundaria.
Nesse interim, foi possivel apurar informac6es complementares a dimensao junto a SMA de
Santa Maria — RS.

Segundo a SMA, h&a uma média de dez transportes utilizados no Municipio para coleta
e transporte de RSU, sendo que desde a coleta até o local de disposicdo parte de contratos com
a iniciativa privada. Motivo pelo qual, no que tange a adequacéao dos transportes, infraestrutura
e operacdo do aterro sanitéario e controle de pessoal, 0 Municipio ndo exerce acdes diretas ao
modo de execuc¢do. Firmado por contrato, a existéncia de acgdes fiscalizatorias se da por meio
da atuacdo de um funcionario, que periodicamente realiza levantamento da quantidade coletada.
N&o obstante, ndo ha concretizado um ordenamento da quantidade de RSU que perpassa o0
Municipio, tampouco da rentabilidade dos recursos humanos.

Quando confrontado sobre aos dados ndo respondidos, o responsavel pela SMA
ponderou ndo possuir informacdes para preenchimento dos quesitos de mensuragdo. Quanto a
inexisténcia de uma legislacdo especifica e implementacdo do PMGIRS/ PGRS, parte da

justificativa de falta de recursos e funcionarios municipais capacitados.
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O canal de reclamagdes acontece via ouvidoria correspondente a SMA, bem como via
website, endereco eletronico e/ou atendimentos direto na Secretaria. Em contrapartida, n&o foi
possivel mensurar o nimero de reclamacdes realizadas, mas segundo o responsavel pela SMA,
em média de 70% das solitacGes sdo atendidas. Ndo ha escolas com Plano de Gerenciamento
de Residuos, porém ha tratativas nesse sentido. Por esse angulo, a sensibilizacdo ambiental
ocorre anualmente pelo evento Semana do Meio Ambiente, por palestras teméticas e a¢Ges de
limpeza de focos irregulares de RSU realizadas periodicamente, bem como por acgdes
especificas vinculadas a Secretaria de Educacdo do Municipio.

Pelos tipos de relagdo/ justificativa dos indicadores da Dimensao Técnico-operacional
trabalhada, tem-se entdo o panorama sistémico da gestdo dos RSU no municipio de Santa Maria
— RS, no sentido de que:

- Constatado indicativo de fréquencia de coleta de RSU, quanto maior for, menores as
exposicoes e disposi¢do no meio ambiente;

- Constatado licenciamento ambiental para o aterro sanitario implementado, ha o
indicativo de adequacdo as normas vigentes para a sua execucao;

- Constatado como adequado o local e a infraestrutura implementada no aterro, quanto
melhor for, menor serd o impacto ao meio ambiente;

- Constatado acdes fiscalizatdrias relacionadas a gestdo de RSU, quanto maior o
namero, maior a eficiéncia dos servicos prestados;

- Constatada a existéncia de canal para informac@es e reclamacdes, quanto maior a
disponibilidade, maior o acesso. Entretanto, quanto maior o nimero de reclamacdes, pior a
qualidade dos servigos prestados;

- Constatado inexisténcia de implementacdo nas escolas de Plano de Gerenciamento
de Residuos, ha o indicativo de menores taxas de reaproveitamento de residuos e
desenvolvimento de consciéncia ambiental;

- Constatado existéncia de desenvolvimento de campanhas em prol do meio ambiente,
quanto maior o nimero e continuidade delas, maior a sensibilizacéo e conscientizacéo.

- Constatado inexisténcia de leis municipais especificas a gestdo de RSU, ha o
indicativo de ruptura na tomada de consciéncia do Poder Publico as especificidades locais;

- Constatado inexisténcia de PMGIRS ou PGRS, ha o indicativo de uma gestdo
desordenada e de encontro ao que estabelece a Lei 12. 305 de 2010.

A quarta e Gltima dimensdo quantificada a ser apresentada, € a dimensao econdémico-

financeira, Tabela 8:
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Tabela 8: Dimensdo Economico-financeira Quantificada

CATEGORIA INDICADOR RESULDADO APURADO
1 1 Mensuragdo Obstada
1 2 Custo coleta convencional:
R$ 132,05/ ton.

Custo coleta conteinerizada:
R$ 141, 72/ ton.

1 3 R$ 96, 66

1 4 Mensuracéo Obstada
2 5 Sim

2 6 R$ 60. 985,00

3 7 Mensuracgdo Obstada

Fonte: Modelo de Gest&o dos Residuos Sélidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS) — adaptado pela autora: Luciara
Melo Fantinel

Diante dos resultados acima expostos extrai-se dos sete indicadores pertencentes a
dimensdo econémico-financeira que quatro foram passiveis de mensuragdo pelo MGRSUS e
trés, obtiveram resultado em mensuracao obstada.

Pelos indicadores mensurados, extrai-se que 0s gastos municipais com transportes para
o0 servico de coleta dos RSU (2) sdo de R$ 132,05/ toneladas para coleta convencional e, R$
141, 72/ toneladas, para coleta conteinerizada. O valor pago para a disposi¢do final dos RSU
(3) no aterro sanitario administrado pela CRVR, é de R$ 96, 66/ tonelada de residuos coletados.
H4 asser¢do de existéncia de cobranca aos usuarios pelos servigos de coleta e limpeza urbana
(5). O valor oriundo do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM (6) destinado ao
Municipio para o setor é de R$ 60.985,00.

Restando obstada a mensuracdo dos indicadores de eficiéncia financeira (1) no que
tange aos custos do municipio com o pagamento dos funcionarios publicos e terceirizados
encarregados pelo servigo de coleta, limpeza urbana e gestdo dos RSU; o montante destinado
para recuperacédo de areas degradas (4); e aos valores arrecadados pela revenda dos materiais
reciclaveis e do composto organico (7).
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A frustacdo de mensuracao desses indicadores pelo MGRSUS parte da justificativa de
que 0 municipio de Santa Maria — RS manteve-se silente perante os dados por eles pretendidos,
ndo disponibilizando informac@es para preenchimento dos quesitos de mensuracao. Nao sendo
localizado relatorios disponiveis nesse sentido para o0 Municipio em fonte secundaria.

Em contrapartida, foi possivel apurar informacBes complementares & econémico-
financeira junto a SMA de Santa Maria — RS. No que tange aos dados ndo respondidos, quando
confrontado sobre, o responsavel pela SMA ponderou na ocasido que 0s repassaria quando 0s
possuisse. O que nao ocorreu até o fechamento do presente estudo.

Acerca dos demais indicadores, extrai-se da entrevista que o municipio de Santa Maria
— RS destina em média R$ 1.500.000,00 mensal no transporte e destinacdo final de seus RSU.
Nesse ponto o responsavel pela SMA, aduziu que o custo é alto e que prejudica
significativamente os cofres publicos. Fator esse, direcionado ao fato de que o Municipio arca
com a coleta e transporte de RSU também de seus Distritos.

Outrossim, que ha falta de implementacdo de Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos pelo setor empresarial/ comercial, dos quartéis, e das instituicbes de ensino alocados
no Municipio. Explicitando que esses setores e empreendimentos grandes, como o Shopping
Royal e Shopping Santa Maria ndo realizam nenhum tipo de triagem e/ ou valorizagdo dos
residuos produzidos nos locais, 0 que aumenta 0 montante coletado, transportado e disposto,
aumentando assim, o custo despendido pelo Municipio. Sendo a Unica cobranca pelos servicos
de coleta e limpeza urbana, a forma de arrecadacao pelo Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTV).

Pelos tipos de relagdo/ justificativa dos indicadores da Dimensdo Econémico-
financeira trabalhada, tem-se entdo o panorama sistémico da gestdo dos RSU no municipio de
Santa Maria — RS, no sentido de que:

- Constatado indicativo de que ndo ha uma arrecadacéo especifica para os servicos de
coleta e limpeza urbana, menores os investimentos no setor e pior o atendimento por parte da
populacéo;

- Constatado os valores despendidos para coleta e transporte de RSU, quanto maiores
0s custos, menor € a otimizagdo dos servigos prestado;

- Constatado valores disparatados entre o FPM e o valor despendido no Municipio no
setor de coleta e transporte, ha a indicacdo de quanto menor for o repasse de verbas destinados
a gestdo dos residuos, menor o reflexo de eficiéncia e qualidade dos servigos prestados pelo

Municipio.
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Diante do exposto, pela estrutura do MGRSUS aplicou-se quarenta e um indicadores,
distribuidos em quatro dimensdes, com o fim de descortinar o cenério da realidade local
concreta no que tange a gestdo de RSU e, por conseguinte, na proposicao de praticabilidade da
Lei n® 12.305/2010.

Dado o levantamento sistémico por integracdo das dimensdes socioecondmico,
ambiental e técnico-operacional, propria da Lei 12.305/2010 (art. 3°, inciso XI) e do MGRSUS
para a tratativa, constata-se que o municipio de Santa Maria — RS esta dentre os municipios®*
que ainda ndo implementaram o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) ou Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), o que por si s6 barra uma
efetiva implementagéo da Lei 12.305 de 2010 (art. 3°, inciso X)*®.

Depreende-se disso que as principais deficiéncias circundam a falta de ordenamento
dos residuos sélidos urbanos, um deficitario controle financeiro e eficiéncia no gerenciamento
dos RSU do Municipio. Outrossim, identificou-se desconhecimento em eixos-chaves para um
gerenciamento e gestéo dos residuos solidos de forma sustentavel, restando como visto, obstada
a mensuracdo de alguns dos indicadores aplicados.

Em que pese constatada inexisténcia de informacg6es acerca de internacGes por doencas
relacionadas ao saneamento ambiental inadequado aos RSU no Municipio, consignado esta que,
frente ao gerenciamento e gestdo inadequado dos RSU, ha a proliferacdo de vetores,
contaminacdo do solo, polui¢do visual e do ar, gerando impactos a satide da popula¢do ao meio
ambiente.

Na concepc¢do conjuntural e panoramica, ha desarticulacdo para implementacdo de
politicas pablicas, como a coleta seletiva e parcerias com a categoria de catadores. O fato de
ndo existir selecdo do material encaminhado para a localidade do aterro sanitario, faz com que
o valor pago por este servico seja demasiadamente alto, em virtude do volume/ peso desses
materiais, 0 que ndo ocorreria se fosse priorizada a coleta seletiva, através da triagem dos
reciclaveis e compostagem/ valorizagdo da matéria organica.

Nesse eixo, ha a indicacdo de quanto menor for a arrecadacdo decorrente do
reaproveitamento dos RSU, maior serd a disposi¢do desses no meio ambiente. Bem como,
menor sera a inclusdo social dos catadores por meio da coleta seletiva e menor a probabilidade
de recuperacéo de areas degradadas por eventual disposicao/ descarte em lugares inadequados.

Ao contrério, se executado 0 PMGIRS/ PGRS, assim como, se implementada coleta

seletiva e cumprimento de propostas associativas e de cooperativas conforme preconiza a Lei

% Vide pagina 38.
%5 Fator coligado ao repasse de verbas por parte da Unido.
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12. 305 de 2010, repercutiria diretamente na minimizagéo dos custos, uma maior vida util do
aterro sanitario, além da geracdo de emprego e renda para os catadores de materiais reciclaveis
— haja vista que parte dos RSU resultantes do cotidiano citadino no Municipio, é selecionado e
reciclado por iniciativas individuais de catadores autbnomos.

N&o obstante, sendo considerado um dos maiores polos de ensino do centro-oeste do
Estado e apresentando indice de 98% de taxa de urbanizagdo da populagéo atendida pela coleta
de residuos, a nivel de projecédo de potencialidades locais para gerenciamento e gestdo dos RSU
tem-se que o Municipio pode vir a desenvolver a¢fes conjuntas com outros municipios, com
entes privados e com universidades. Por conseguinte, fomentar a educagdo ambiental tanto nas
escolas que € um indicativo por ora deficitario, quanto nos cidaddos que de forma direta
descartam os residuos por desconscientizacéo e também por ndo encontrarem politicas publicas
efetivas no setor.

A forma pela qual o Municipio arrecada verbas para o financiamento das agdes
referentes aos servicos de coleta e limpeza urbana, deriva pela cobranca de Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), fator esse que se implementado o PMGIRS/
PGRS, poderia ser por arrecadacédo especifica, aumentando a receita do Municipio e refletindo
em melhorias nas politicas publicas para gerenciamento dos RSU.

Por esse angulo, conforme o Indice de Sustentabilidade Urbana (lslu), elaborado pelo
Sindicato Nacional das Empresas de Limpeza Urbana (Selurb), ha uma espécie de abismo entre
o desempenho de cidades que cobram taxas para a gerenciamento dos RSU e aquelas que
dependem apenas de orcamento préprio. De modo que, 0S municipios que possuem a
possibilidade de manter o custeio por arrecadacdo especifica, hd o indicativo de maior
probabilidade de implementacdo e mantenca de um gerenciamento e gestdo de RSU adequada
no sentido de avancar no cumprimento da Lei 12. 305 de 2010,

Assim no que tange a analise de efetividade e praticabilidade da Lei 12.305 de 2010
na realidade concreta local, tem-se que o municipio de Santa Maria — RS é deficitario na
implantacdo de politicas publicas para gestar os RSU, possuindo avan¢os como a forma de
disposicdo em aterro sanitario. Todavia mostra-se desorganizado, com parca capacidade técnica
e desarticulado com a categoria dos catadores, com o setor produtivo/ empresarial, e com as
instituicbes de ensino, incluindo escolas, tendo como maior paradigma a valorizacdo dos

residuos que circunda o meio citadino.

% Dimensdo Econdmico-financeira, indicador n. 5.
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De modo que, o gerenciamento de RSU ambientalmente correto equivale a uma
sustentavel gestdo desses. Assim, sendo o Direito e a regulamentagdo de leis especificas um
sistema parcial da sociedade que regula expectativas comportamentais com respostas
previamente estabelecidas, para construgdo de um meio urbano sustentavel e amigavel com a
natureza, perspectivas de conscientizacdo e mobilizagcdo necessitam ser melhor geridas e
desenvolvidas por todos na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de um produto.

Contudo, estabelecida pela acdo apropriativa, a globalizacdo econdmica prepondera
seus interesses interligada a légica do mercado que transforma tudo, inclusive a natureza, em
mercadoria. Assim, a voracidade em produzir novos produtos, provocam contradi¢fes do
mundo social e levam a sociedade a fazer parte deste sistema, chegando ao “limite de todas as
pequenas ‘fraquezas’ comuns, ostentacdo de luxo, aceitacdo acodada dos privilégios materiais
ou simbdlicos” (BOURDIEU, 1998, p. 13). Correspondendo, por conseguinte, a uma ascensao
de um consumo que desconsidera a reflex&o sobre 0 modo de produgéo, uso e descarte devido
dos RSU.

Enfrentar esse panorama de maneira adequada mostra-se como um paradigma a ser
rompido, ja que se cogita se ¢ “necessario consumir para viver ou se 0 homem vive para poder
consumir” (BAUMAN, 2010, p. 89). Tanto no contexto local, quanto no ambito federativo do
pais, contestar o modo pelo qual é conduzido o consumo e apropriacao de bens perante 0 meio
ambiente ¢ um desafio, todavia como expressa Boff “como tudo se globaliza, a sustentabilidade,

mais que qualquer outro valor, deve ser também globalizada” (BOFF, 2014, p. 11).

CONCLUSAO

O presente estudo teve como tema a efetividade da Lei 12. 305 de 2010 para o
gerenciamento e gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) nos meios citadinos, onde foi
proposto como objetivo central os seus parametros e o cenario de aplicabilidade local no
municipio de Santa Maria, situado no Estado Rio Grande do Sul — RS. A partir do método de
abordagem sistémico complexo fundamentou-se a pesquisa em trés procedimentos técnicos,
quais sejam, Pesquisa Bibliografica; Pesquisa Documental; Estudo de Caso.

Caracterizado como um estudo qualitativo com aspectos também quantitativos,
baseou-se a pesquisa por dados estatisticos junto a centros de pesquisa especializados no tema,

assim como, em instrumentos de coleta de dados como a aplicacdo de Entrevista de
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Consentimento Livre e Esclarecido junto ao Poder Pabico local, representado pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, e aplicacéo de indicadores de sustentabilidade no estudo de caso.

Os quarenta e um indicadores de sustentabilidade aplicados foram provindos do
Modelo de Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos Sustentavel, desenvolvidos para a avaliacéo
sistémica da gestdo de residuos sélidos urbanos em quatro dimens@es: dimensdo ambiental,
dimensdo social; dimensdo técnico-operacional; dimensdo econémico-financeira. O uso de tais
indicadores se deu a partir da propria visao em dimensfes do art. 3°, inciso Xl da Lei
12.305/2010 para a gestdo integrada de residuos sélidos.

Dada a delimitacdo territorial de analise partiu-se para a busca de provaveis respostas
aos seguintes problemas “Quais fatores podem ser levantados como entraves de efetividade da
Lei 12.305 de 2010 nos meios citadinos? ”, “Em ambito local, qual o panorama de
gerenciamento e gestao dos residuos sélidos urbanos por aplicabilidade da Lei 12. 305 de 2010
no municipio de Santa Maria — RS? “.

Subdividido em dois capitulos, o presente estudo abordou a Lei 12.305 de 2010 e sua
conducéo juridica na formulacédo de politicas publicas para gerenciamento e gestdo de residuos
solidos urbanos (1), tal como, a construcao de um panorama de sua aplicabilidade na realidade
concreta local (2). Assim, o desenvolvimento deu-se pelos arranjos de entendimento e de tutela
para aplicabilidade da Lei 12. 305 de 2010, contrapostos pelas simultaneidades e antagonismos
no desenvolvimento do meio urbano e pelo Principio da Responsabilidade Compartilhada pelo
Ciclo de Vida de um Produto. Outrossim, pelo emprego de Indicadores de Sustentabilidade e
as implicacbes levantadas no Municipio de Santa Maria — RS, com o fim de conhecer a
efetividade/ aplicabilidade local da Lei 12. 305 de 2010.

Posto isso, frente a necessidade de normatizacao sobre o tema e de criacdo de politicas
publicas, planos e programas, tanto em ambito nacional, quanto local, para gestar e gerenciar
0s RSU, o enfoque manteve-se a Lei Federal n® 12.305, de agosto de 2010, regulamentada pelo
Decreto Lei n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS). Visando melhor estruturacdo da gestdo dos residuos, constatou-se que a Lei
12.305 de 2010 por intermedio da PNRS, preconiza uma reorganiza¢cdo no modo como os RSU
séo entendidos e tratados a partir do estabelecimento de defini¢des do objeto e do campo de
aplicagdo, de principios, objetivos, instrumentos e de diretrizes relativas ao gerenciamento
sustentavel dos RSU.

Nesse toar, mediante a Lei 12. 305 de 2010 apresentou-se defini¢Oes e classificages
para 0s bens de consumo que perpassam 0 meio urbano, diferenciando o que vem ser residuo

perante 0 que deve ser considerado rejeito. No entanto, concluiu-se que no desenvolvimento e
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costumes adquiridos no meio urbano ha uma distor¢do do ciclo de vida dos bens de consumo e
distante de ter uma relacdo harmoniosa com o meio ambiente. Fator esse, que evidenciou
dissonancia no exercicio das responsabilidades que cada gerador de RSU tem perante aos
propdsitos da Lei e ao consumismo.

A sustentabilidade da gestdo dos residuos solidos urbanos (RSU) de cada realidade
concreta parte da premissa de adequacdo do Governo Federal, em regime de cooperagdo com
Estados, Distrito Federal, e notoriamente, dos Municipios aos objetivos e principios
constituintes na denominada Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei 12.305 de
2010. Nesse interim, o gerenciamento de RSU resolutos do dia-a-dia nos meios citadinos,
engloba-se ao preceito da viséo sistémica de gestdo integrada e concebe a execugédo e fomento
de acBes conexas (art. 3°, incisos VII, VIII, X, XI, Lei 12.305/ 2010).

De modo que, em seu capitulo 11l, pondera que o Poder Publico, sincronicamente,
com o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das acdes voltadas
para assegurar a observancia das determinagOes estabelecidas em seu corpo legal (art. 25, Lei
12.305/2010). Essas, constituem-se desde as etapas de producdo, comercializacdo, compra,
destinacao final, coleta, transporte, transbordo, tratamento, até a disposi¢do final por meio da
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros sanitarios.

Pelos os dados estatisticos oriundos de centros de pesquisa especializados no tema,
fora evidenciado que o meio urbano esta cada vez mais populoso, acrescendo a necessidade de
planejo e engajamento do Poder Publico para formulacdo de politicas puablicas de
gerenciamento e gestdo conforme as premissas da Lei 12. 305 de 2010. Assim, chegou-se a
conclusdo que, em que pese a Lei 12.305 de 2010 tenha advindo no ordenamento juridico como
um pilar a ser seguido em busca de um desenvolvimento urbano sustentavel, na sua aplicacéo
como politica pablica nas diferentes realidades concreta, encontra ébices de efetividade.

Levantou-se da anélise da relacdo entre consumismo e responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida do produto que, 0s objetivos de ndo geracao e de reducéo de residuos sélidos,
se propagam também sem efetividade. Por assim dizer, concluiu-se que, as grandes mudancas
estruturais capazes de transformar o setor na analise da conduc&o juridica e social na Lei 12.305
de 2010 na formulacéo de politicas publicas para gerenciamento e gestdo RSU nas cidades,
concentram-se na implementacdo da responsabilidade compartilhada e de instrumentos de
politicas publicas que promovam incentivos para o engajamento das empresas e dos cidaddos
na geracao e gestdo dos residuos.

No entanto, item inseparavel da crise ambiental da sociedade moderna o residuo sélido

urbano compreendido conceitualmente entre os residuos domiciliares e os provindos de limpeza
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urbana (art. 13, alinea “c”, Lei 12.305/2010), protagoniza o efeito antropogénico acondicionado
por nossos desejos de conquistas geralmente ligados a bens de consumo — que vao desde a
cobica pelo televisor novo até a escolha da marca de um produto alimenticio. Outrossim,
emblematiza as responsabilidades que cada gerador possui durante o ciclo de vida de um
produto nos processos de administracdo das cidades.

Verificou-se que uma vez gerado, o residuo solido urbano necessita de tratamento
adequado, afim de ndo gerar um desenvolvimento insustavel e impactar nocivamente 0 meio
ambiente e a saude humana. Nesse sentido, concluiu-se que a elaboracdo de planos de
gerenciamento de residuos solidos, tanto para a Unido que ndo possui um plano definitivo, como
para Estados e Municipios, constituem-se como instrumentos facilitadores para manejar 0s
RSU. No mesmo entendimento, no d&mbito dos municipios a aplicabilidade de um Plano
Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos, além de corrigir e ordenar aspectos chaves
de planejamento e execucdo, € um mecanismo de capacitacao de recursos.

Da abordagem do cenério de aplicabilidade da Lei 12.305 de 2010 na realidade local
concreta, identificou-se que os indicadores de sustentabilidade do MGRSUS, é uma ferramenta
sistémica de levantamento panoramico de dados, importantes na conjuntura estrutural de um
adequado gerenciamento e gestdo de RSU. Pertinentes aos dados buscados para realizacdo do
panorama da gestéo de residuos sélidos no municipio de Santa Maria — RS, os indicadores de
sustentabilidade apresentaram como proposta de origem, fontes primérias e secundarias.

A origem dos dados das fontes secundarias, foram pautadas em plataformas de dados
pubicos direcionados as politicas publicas de gerenciamento e gestdo de RSU. Os dados das
fontes primarias tiveram origem a partir da aplicacdo de entrevista, aplicada junto ao
Superintendente da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Santa Maria — RS.
Departamento identificado como responsavel as tratativas de gestdo e gerenciamento de RSU
no Municipio.

Com base no diagndstico realizado no municipio de Santa Maria - RS, foi possivel
observar a quantidade de RSU que perpassam o Municipio, as suas formas de disposicao final,
a fracdo da populagéo municipal atendida com coleta, a taxa de urbanizagéo, a forma e o custo
despendido para coleta e transporte desses, dentre outros aspectos considerados relevantes para
analise da gestdo, tanto pela Lei 12. 305 de 2010, quanto pela estrutura apresentada no
MGRSUS.

Dado o levantamento, concluiu-se que o gerenciamento e gestdo de residuos sélidos
urbanos no Municipio apresenta-se de maneira deficitaria, haja vista que o desconhecimento ou

omissdo do Poder Publico tendencia a mensuracfes negativas e rompe com o0s ideais de
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integracdo entre os geradores de residuos, conforme demonstrado na Lei 12.305 de 2010. Nessa
perspectiva, observou-se que a gestdo de RSU no municipio de Santa Maria — RS € carente no
quesito disposicéo final, uma vez que tem como Unico fim Aterro Sanitéario de cunho privado,
ndo estando concretizadas parcerias do Poder Publico com a categoria dos catadores na
separagdo e valorizacdo dos residuos. Sendo constatado presenca de catadores nas ruas no
Municipio, contraposta com a inexisténcia de cursos de capacitacdo para a respectiva categoria.

Indo de encontro aos pardmetros de hierarquizacdo e destinacdo ambientalmente
correta dos RSU posto na Lei 12. 305 de 2010, constatou-se a inexisténcia de Plano Municipal
de Gestdo integrada de Residuos Solidos ou Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, a
inexisténcia de servigos de coleta seletiva, inexisténcia de taxa de conversdo/ valoragdo de
matérias organicas, a existéncia de apenas um centro licenciado de triagem de RSU para tender
as demandas de geracdo, sendo de cunho privado, e a forma Unica de arrecadacéo pela prestacédo
dos servigos de limpeza publica pelo Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), até mesmo para o setor produtivo/ empresarial instalados no Municipio.

Disso, pode-se aferir a deficiéncia do Municipio em desenvolver a¢cdes que fomentem
0 progresso de suas politicas publicas de gerenciamento e gestdo de RSU, evidenciando um
problema latente na sociedade contemporanea. Nessa esteira, o Poder Publico local tendencia a
mensuracles negativas e rompe com 0s ideais de integracdo entre os geradores de residuos,
conforme demonstrado na Lei 12.305 de 2010. Assim, perpassando déficit para efeito de
aplicabilidade da Lei na grande maioria das dimens@es analisadas.

No entanto, concluiu-se que a falta de informacdes e aplicabilidade da Lei 12.305 de
2010 sobre eixos tdo importantes na conjuntura de gerenciamento de RSU no meio citadino,
refletido no panorama negativo da realidade concreta local, ndo € fato isolado, estando tambem
a Unido omissa no desenvolver de sua responsabilidade.

Por esse angulo, o quadro institucional encontra-se desorganizado e desmobilizado a
temaética dos residuos solidos que circundam o meio ambiente urbano. Fator esse que refletiu
na conjuntura analisada no Municipio de Santa Maria — RS. Conclui-se nesse sentido que, como
um efeito domind, a cada ponto ndo atendido da Lei 12. 305 de 2010, outro ponto negativo
reflete nas realidades concretas, e assim, inversa e sucessivamente.

Em contrapartida, sobreposto o vacuo de responsabilidades, ao hierarquizar as
atividades referentes ao gerenciamento e gestdo de RSU, a Lei 12.305 de 2010 aponta um
caminho para uma sustentabilidade urbana, para um consumo consciente e participacdo ativa
dos seus agentes. Dado que, se posta em praticabilidade, vem ser um instrumento de

engajamento para reducédo de geracdo de RSU descartados inadequadamente como rejeitos, o
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tendo como bem comum e de valor econdmico desde a producdo até a destinacdo/ disposi¢do
adequada.

Dispondo de uma logistica e postura comportamental por parte da sociedade, das
empresas e Poder Publico, a Lei 12. 305 de 2010 roga por hierarquizacdo das atividades e a
prioridade em prevencao e reducdo na geragdo de residuos solidos urbanos (RSU). No entanto,
para avangar na mudanca de determinados habitos em favor da reestruturacdo sistémica do
ambiente e da sociedade, impreterivelmente é necessario o envolvimento ativo do Poder
Publico em conjunto com a populagéo, e o setor produtivo/ empresarial em busca de sua eficacia
juridica e social.

A perspectiva sistémica da gestdo de residuos solidos urbanos na sociedade e nas
esferas governamentais revela-se como um caminho alternativo para as cidades instituirem suas
logisticas em consonancia com as normas ja postas no ordenamento juridico doméstico e em
prol de um meio urbano sustentavel. Uma vez que, independente do porte sobre aspectos
populacional, de infraestrutura, e orcamentéria, a necessidade de elucidagdo e planejamento da
gestdo de residuos solidos é permanente.

Apesar dos aspectos negativos do levantamento, concluiu-se que o Principio da
Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida de um Produto é um conceito benéfico a
mantenca da natureza e para a articulacdo de todos no meio citadino, tal como, sdo 0s
indicadores de sustentabilidade aplicados para a visibilidade panoramica do gerenciamento e
gestdo dos RSU na realidade concreta local. Estando assim a sustentabilidade urbana e a
efetividade/ aplicabilidade da Lei 12. 305 de 2010, circundada pelo conhecimento, pelo
consumo consciente, pelas gestdes e sobretudo, pelo um reolhar para as realidades concretas e
para 0 modo como a tematica esta sendo tratada.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA — RS
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, GERSON VARGAS PEIXOTO, declaro por meio deste termo que
concordei em ser entrevistado e colaborar na busca de dados no estudo académico da
mestranda em Direito pelo Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade
Federal de Santa Maria — RS, LUCIARA MELO FANTINEL, titulado “PARAMETROS
DA LEI 12.305 DE 2010 E O CENARIO DE APLICABILIDADE LOCAL PELO
EMPREGO METODOLOGICO DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE NO
MUNICIPIO DE SANTA MARIA — RS em nome da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Santa Maria — RS, a qual represento como Superintendente de
Licenciamento ¢ responsavel na tratativa executiva da gestdo e gerenciamento dos
residuos so6lidos urbanos (RSU) que perpassam o Municipio.

Diante disso. dou fé que as informagdes e dados abaixo expostos correspondem a
realidade concreta local no tempo da pesquisa e foram disponibilizados de forma

consentida ¢ que:

a. A Secretaria de Meio Ambiente de Santa Maria — RS ¢ responsavel pelo
gerenciamento e fiscalizagio das tratativas em torno dos RSU que permeiam o Municipio:
b. Minha participa¢@o se deu de forma voluntaria;

<. As informagdes apresentadas neste Termo de Consentimento partiram da
realizagdo de entrevistas realizadas em quatro reunides que antecedem a assinatura deste,
haja vista a necessidade de tempo para entendimento e busca dos dados propostos no
estudo conduzido diretamente pela mestranda Luciara Melo Fantinel;

d. Houve prévio esclarecimento acerca da metodologia adotada, bem como ciéncia

de que as perguntas direcionadas a mim correspondem as dimensSes e indicadores



propostos para levantamento do cenario de aplicabilidade local dos parametros da Lei
12.305 de 2010 a respeito dos RSU;

€. As informacdes e dados levantados neste Termo de Consentimento sdo para uso
académico vinculado ao Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal
de Santa Maria — RS. PPGD UFSM. os quais poderéo ser publicitados e utilizados em
pesquisas futuras;

f. Os indicadores que obtiveram andlise e quantifica¢do referente a medida de
unidade “0” seguidos da informagdo “quantificagdo obstada™ traduzem informacgdes
desconhecidas e/ou imprecisas repassadas e aferidas pela fonte de origem. aqui primaria
representada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente do municipio de Santa Maria
—RS;

g. No que tange a dimensdo ambiental foram apresentados trés indicadores: 1)

quantidade de RSU (per capita): ii) disposicdo final; iii) recuperagdo das areas de lixdes.
Como resultado da proposta empregada tém-se em unidades de medidas que a
quantificacdo do indicador quantidade de RSU per capita no Municipio apresenta-se
como “0% *quantificagdo obstada*  em virtude de o Poder Executivo Municipal ndo
possuir um levantamento per capita que corresponda ao indicador. A quantificagdo do
indicador acerca da disposi¢do final empregada no Municipio para os RSU corresponde
a “Aterro Sanitdrio”. A quantificagdo do indicador que trata sobre a recuperagdo das areas
de lixdes apresenta-se como uma assertiva, “sim”, no sentido de existéncia de ag¢Ges
empregadas nesse sentido por parte da municipalidade local;

h. No que tange a dimensdo social foram apresentados cinco indicadores: 1)

existéncia de catadores em lixdo: ii) existéncia de catadores nas ruas; iii) existéncia de
cursos de capacita¢@o para os catadores: iv) existéncia de cooperativas e ou associagdes
de catadores: v) parceria do poder publico e catadores na separagdo dos residuos. Como
resultado da proposta empregada tém-se em unidades de medidas de asser¢@o e negagdo
que a quantificagdo dos indicadores existéncia de catadores no lixao, de cursos de
capacitacdo e de parceria Poder Publico com a categoria de catadores, apresentam
denegacdo. “ndo”. no sentido de inexistir catadores em ambiente caracterizado como
lixdo, bem como inexistir agdes empregadas para capacitacdo e articulacdo entre o Poder
Publico e a categoria de catadores. J4 a quantificagdo dos indicadores existéncia de
catadores nas ruas e de existéncia de cooperativas e/ou associagdes apresentam assergao,

“sim”, como resultado da proposta empregada no sentido de haver a execugio de catagao

-
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nas ruas de forma informal e individualizada, bem como de existéncia de associagdo no
Municipio;

i No que tange a dimensdo técnico-operacional foram apresentados dezenove

indicadores: i) adequacdo dos transportes utilizados na coleta dos RSU: ii) licenciamento
ambiental; iii) local ¢ condi¢des do aterro: iv) infraestrutura implantada no aterro: v)
condig¢des operacionais do aterro: vi) existéncia de ac¢des fiscalizatérias relacionadas a
gestdo dos RSU promovidas pelo poder publico municipal; vii) existéncia do Plano
Municipal de RSU; viii) existéncia de uma legislagdo especifica para a gestdo dos RSU
no municipio; ix) rentabilidade dos recursos humanos; x) capacitagdo de funcionérios: xi)
utilizac@o de EPIs: xii) existéncia de informagdes sobre a gestdo dos RSU sistematizadas
e disponibilizadas para a populagio em meio digital: xiii) existéncia de um canal de
reclamagdes; xiv) qualidade dos servigos: xv) solicitagdes de servigo atendidas; xvi)
educag¢dao ambiental nas escolas; xvii) sensibilizagio ambiental. Como resultado da
proposta empregada tém-se em unidades de medidas caracterizada em adequado/
parcialmente adequado/ inadequado que, os indicadores de adequagdo dos transportes
utilizados na coleta de RSU, do local e condi¢gdes do aterro. da infraestrutura do aterro,
das condicdes operacionais do aterro e. da utilizagcao de EPIs sdo quantificados como
~adequados™. Bem como, em unidades de medidas em asser¢do e negacdo que, a
quantificacao dos indicadores licenciamento ambiental do aterro sanitario, existéncia de
agdes fiscalizatéria na execucado da gestdo de RSU., a existéncia de informagdes sobre a
gestdo de RSU como democratizagdo/ acesso de informagdes. a existéncia de canal de
reclamagdes e, a sensibilizagdo ambiental por programas de educagdo ambiental,
apresentam asser¢ao “sim’, no sentido de cxisténcia dessas agdes. No mesmo viés da
aplicacdo metodolégica adotada em unidades de medidas em asser¢do e negacdo, a
quantificagcdo dos indicadores existéncia de plano municipal de RSU. existéncia de
legislagdo especifica e, existéncia de educagdo ambiental nas escolas através de PGIRS,
apresentam negacdo. “ndo”’. no sentido de inexisténcia dessas agdes. A quantificagao dos
indicadores de rentabilidade dos recursos humanos e de qualidade dos servigcos ofertados
pelo nimero de reclamag¢des atendidas a cada 10 mil habitantes, apresentam como
resultado as unidades de medidas "0 toneladas de RSU coletada por funcionario
*quantificacdo obstada* “ e “0 n. registros/ 10 mil habitantes *quantificagdo obstada* *,
haja vista de o Poder Executivo Municipal ndo possuir um levantamento preciso acerca
do numero dos funciondrios envolvidos no sector como também. do ntmero de
reclamacgoOes feitas frente as atendidas que corresponda aos indicadores. Nao obstante.

o
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como resultado da proposta empregada tém-se a unidade de medida dimensionada entre
* 51% a 75%" como quantificacdo do indicador solicitacdes atendidas relacionadas a
gestdo dos RSU.

] No que tange a dimensdo econdmico-financeira foram apresentados quatro

indicadores: i) eficiéncia financeira dos custos do municipio com o pagamento dos
funciondrios encarregados pelo servigo de coleta. limpeza urbana e gestdo dos RSU: ii)
gastos municipais com transporte de coleta seletiva ¢/ou coleta convencional; iii) valor
pago pelo municipio para disposicdo final dos RSU; iv) montante destinado para
recuperacdo de area. Como resultado da proposta empregada tém-se que a quantificacdo
do indicador gastos com transporte de coleta, apresenta a medida de R$ 132,05 reais por
tonelada transportada pela coleta convencional. O indicador valor pago para a disposigdo
final apresenta a medida de RS 96, 66 reais por tonelada disposta em aterro sanitario. O
indicador eficiéncia financeira quanto ao custo do municipio com pagamento dos
funcionérios encarregados pelo servigo de coleta, limpeza urbana e gestdo dos RSU,
pablico ¢ terceirizados, apresenta-se como “R$ 0 reais empregado *quantificagdo
obstada* ”” em virtude de o Poder Executivo Municipal ndo possuir um levantamento do
custo em razdo quantidade coletada que corresponda ao indicador. De igual forma,
apresenta-se como “ R$ 0 reais empregados *quantificacdo obstada* ~ o indicador
pertinente ao montante destinado para recuperagdo de 4reas degradadas por RSU, tendo
em vista que o Poder Executivo Municipal ndo possuir levantamento preciso que
corresponda ao indicador.

Os resultados acima descritos correspondem as seguintes tabelas apresentadas a

Secretaria:
Tabela 1: Dimensdo Ambiental
. ORIGEM DOS UNIDADE DE RESULTADO
CRIEGOS: PENGEnO DADOS  MEDIDA/ VALORES APLICACAO
(RELATIVOS)
1. Geragdo de (1) Quantidade de R - 0 lfg' haP./dla ”
RSU e kg/hab./dia Quantificag@o obstada

2. Formas de  (2) Disposicdo Primd&ri Ademo SEEIEHOLL) Aterro Sanitdrio

. s final BHOAEIO Aterro controlado (0,5)
disposi¢édo final =

Lixao (0)

%
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ORIGEM DOS __ UNIDADE DE RESULTADO
CATEGORIA. INDICADOR DADOS  MEDIDA/ VALORES APLICACAO
(RELATIVOS)
dosRSU .. -
coletados ) Recuperggao Primarios : - Sim
s das dreas de lixdes Sim (1) Nao (0) B

Fonte: Modelo de Gestdo dos Residios Solidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS) — adaptado por: Luciara
Melo Fantinel

Tabela 2: Dimensédo Social Quantificada

ORIGEM DOS

UNIDADE DE RESULTADO
CATEGORIA INDICADOR DADOS ey APLICACAO
o ) Primarios )
(1) Existéncia de Sim (0) Nao (1) Nio
catadores no lixao :
1. Inclusao e
social de e Ul rimarios k _
P — (2) Existéncia de Sim (0) Nao (1) Sim

; catadores nas ruas
material

reciclaveis : ] T
(3) Existéncia de Primarios

cursos de capacitagdo
para os catadores

Sim (1) Nao (0)

(4) Existéncia de Primarios
cooperativas € ou Sim (1) Nao (0)
associagoes de
catadores

Nao

(5) Parceria do poder Primarios
publico e catadores
na separacdo dos
residuos

Sim (1) Nao (0) Nio

Fonte: Modelo de Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS) — adaptado por:
Luciara Melo Fantinel

Tabela 3: Dimensio Técnico-operacional Quantificada

ORIGEM DOS UNIDADE DE RESULTADO
CATEGORIA INDICADOR DADOS MEDIDA APLICACAO
: (1) Adequagao dos
b ?:Stema (:te CdOk?m transportes utilizados Adequado (1) Adequado
. ran;pg)u €d0S  ha coleta dos RSU a Primarios Parcialmente adequado
NBR13.221/2003 (0,5) Inadequados (0)

&
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(2) Licenciamento Primarios Sim (1) Nao (0) Sim
ambiental
(3) Local e condigdes ‘Adequado (1) Adlsciai
do aterro il Parcialmente adequado
Primarios (0.5) Inadequados (0)
2. Infraestrutura e
Opetagdo do _— (4) Infraestrutura Adequado (1)
sanitario ; AL 58 . Adequado
implantada no aterro Primarios Parcialmente adequado
(0,5) Inadequados (0)
(5) Condicdes ,
operacionais do e A i 4t} Adequado
poRea Primarios  Parcialmente adequado
(0,5) Inadequados (0))
(6) Existéncia de
agoes fiscalizatorias
3. Execugdoda  relacionadas & gestdo Primarios
gestdo de RSU  dos RSU promovidas Sim (1) Nao (0) Sim
pelo poder publico
municipal
(7) Existéncia do Sim, existe um plano
Plano Municipal de Primkrios (1) Esta em fase de Nao
RSU elaboragdo (0,5) Nao
existe um plano (0)
(8) Existéncia de uma
legislacdo especifica
para a gestdo dos Primatio
BB 4 Tl S N~
RSU no municipio Sim (1) Nao (0) ao
0 tonelada de RSU
e coletada por funcionario
() Reatablidade dos Tonelada de RSU  *Quantifica¢do obstada*
recursos humanos ; S
Primarios coletada/funcionario
4. Controle de
pessoal
(10) Capacitagdo de i = =
T Primarios Sim (1) Nao (0) Sim
Adequado

g
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Primarios Adequado (1)
(11) Utilizagdo de Parcialmente adequado
EPIs (0,5) Inadequado (0)
(12) Existéncia de
5. Democratizagdo e informagdes sobre a
acesso das gestdo dos RSU
mtoFmacoes‘ 7 sxste_m.apzadas . Primérios Sim (1) Nao (0) -
relacionadas @ disponibilizadas para
gestdo dos RSU  a populagdo em meio
digital
(13) Existéncia de um Sim
canal de reclamagdes Primérios Sim (1) Nao (0)
& _— : ] 0 n° registros por 10 mil
5 Dexllo?ratlzacao e (14) (ngjfldgge dos e N° registros/10 mil bk,
: 2;‘;:;1(; q(:i;:s s habitantes *Quantificagdo obstada*
relacionadas a
gestao dos RSU
(continuag¢do) Nenhuma (0) De 1 a
. (15) Solicitagoes de 2;1/ :l(l) 35() I)De 26 a
servigo atendidas gliay sl v g ool De 51 a 75%
fefioléncind Primarios 50% (0,5) De 51 a 75%
(0,75) De 76 a 100%
(1,0)
Nenhuma (0) De 1 a
(16) Educagdo Primarios 25% (0,25) De 26 a Nio
6. Propramas ie ambiental nas escolas 50% (0,5) De 51 a 75%
Educacio (0,75) De 76 a 100%
Ambiental (1,0)
(17) Sensibilizacado Primarios Sim
ambiental Sim (1) Nao (0)

Fonte: Modelo de Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS) — adaptado por:

Luciara Melo Fantinel

Tabela 4: Dimensdo Econdmico-financeira Quantificada

ORIGEM DOS

. RESULTADO
CATEGORIA INDICADOR DADOS UNIDADE DE APLICACA©®
Primarios - 0 R$ por tonelada
(1) Eficiéncia financeira Ritopelads o Quantificagfo obstada *
1. Custos
Primérios




ORIGEM DOS

. RESULTADO
CATEGORIA INDIC z
ADOR DADOS UNIDADE DE APLICACAO
(2) Transporte de coleta R$/tonelada de Custo coleta convencional:
seletiva e/ou coleta residuos coletada RS 132,05/ tonelada
convencional
Primarios g/
(3) Disposigao final (aterro RS,/ ot whar RS 96, 66/ tonelada de
b residuos coletada
sanitério) residuos coletados
Primarios R$/tonelada de 0ORS$
(4) Recuperacao de area residuos coletada *Quantificagdo obstada *

degradadas com RSU

Fonte: Modelo de Gestdo dos Residios Solidos Urbanos Sustentavel (MGRSUS) — adaptado por: Luciara
Melo Fantinel

Em complemento as dimensdes trabalhadas pelos indicadores supra elencados.

a Secretaria expde que:

a. A forma pela qual o Municipio arrecada verbas para o financiamento de agdes
referentes a coleta e limpeza urbana consiste na cobranga de Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU).

b. Os centros de triagem em funcionamento no Municipio sdo de cunho privado —
sendo apontada a Associagdo dos Selecionadores de Material Reciclavel como a tnica no
momento a possuir licenciamento ambiental para executar as atividades correlatas — ndo
havendo tratativas e cursos de capacitagdo para implementagdo de cooperativas e/ou
parcerias entre o poder publico local e os catadores de reciclaveis informais atuantes no
Municipio, tendo como principal motivo apontado, a desmobiliza¢do da categoria.

c. O Municipio tem como forma tnica de disposi¢do dos RSU o aterro sanitario,
destino de outros 39 municipios da regido. Sendo privado e pertencente a empresa
Companhia Riograndense de Valorizagdo de Residuos — CRVR. ndo ha qualquer
convénio ou tratativa de compensagdo para o Municipio por parte da empresa ou dos
demais municipios que realizam a destinagdo final dos RSU no aterro. Instalado desde
2010, o aterro sanitario possui perspectiva de vida util de 20 anos, de forma que se estuda
formas de prorrogagio do tempo de sua atividade no Municipio. A Secretaria ndo possui
informagdes concisas acerca dos métodos utilizados no aterro sanitirio no que tange a
valorizagio dos residuos 14 dispostos como, valorizagdo energética.

d. A recuperagio das areas onde funcionava o Lix@o da Caturrita no Municipio, se

deu por medidas paliativas, necessitando de novas praticas para uma recuperagio total da

)
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area no que se refere a tratamento do solo e cortinamento vegetal. Ha tratativas nesse
sentido sendo analisada pelo Executivo administrativamente.

e O gerenciamento dos RSU no Municipio se da por via direta a disposic¢ao final em
aterro sanitario. Consistindo a coleta em ndo seletiva, por meio de sistema de coleta
conteinerizada na regido central e por coleta comum nas demais regides realiza a coleta.
transporte e disposi¢do dos RSU. O valor disposto para a coleta conteinerizada possui 0
custo médio de R$ 141, 72 reais por tonelada transportada.

f. Nio ha estimativa per capita da quantidade e de RSU gerada no Municipio,
estimando-se que a quantidade de RSU por habitante/ dia coletados e transportados ao
aterro sanitario, é em média de 3kg por habitante. A quantificagdo do indicador
quantidade de RSU per capita no Municipio apresenta-se 0% *quantificagdo obstada™® ™
também devido a falta de dados quanto a quantidade de residuos solidos gerados nas
residéncias. que o destino ndo € coleta;

g. A quantidade de residuos coletados no Municipio € acrescida pela coleta e
transporte de todo o residuo que perpassa o Municipio. inclusive os oriundos dos
Distritos. comércio. universidades. quartéis ¢ até grandes empreendimentos como
shoppings. Tal fator de disposi¢do indiscriminada e sem qualquer tratamento também por
esses seguimentos, acresce e reflete negativamente no montante coletado, transportado e
dispostos, afetando o orgamento disponivel para gerir e gestar adequadamente os RSU.
h. O Municipio destina em média R$ 1.500.000. 00 reais mensalmente para
transporte e destinagao final dos RSU.

i Como eixo-chave a inexisténcia de um Plano Municipal de RSU. como determina

a Lei 12.305/2010, para um sistema organizativo mais eficiente.

Pelo exposto, as partes de acordo e cientes do conteido neste Termo expressos
assinam:

PN easa W// P%/f/jﬂ

/ Gerson Vargas Peixoto Luciara Me Fantinel

Eng.Amb. Gerson Vargas Peixolc
Supserintendanta de Licenciamento
Controle Amblental e Animal
Matricvie: 18.4923-6

Santa Maria, 06 de dezembro de 2018.






