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RESUMO

TECNOLOGIAS DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO, DIREITO A
INFORMACAO PUBLICA E DEBATE ACERCA DA CORRUPGAO NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

AUTOR: Gil Monteiro Goulart
ORIENTADORA: Rosane Leal Da Silva

Os crescentes investimentos no uso das Tecnologias da Informagé&o e Comunicacao
(TIC) pelo poder publico brasileiro tém sido feito tanto para melhorar a eficiéncia dos
servigos prestados quanto para auxiliar o acesso a informagdo e o exercicio do
controle social. Contudo, tém sido recorrentes as noticias de escandalos referentes a
ma utilizacdo de recursos publicos, o que demonstra que o problema da corrupcédo é
significativo no Brasil, ndo recuando diante de iniciativas de publicacdo de contas
publicas, ja empreendidas no pais. Nesse sentido, o presente estudo objetiva analisar
as iniciativas institucionais mediadas por TIC adotadas no pais para a promocéao da
transparéncia nas contas publicas e o debate sobre a corrupcgéo, verificando sua
permeabilidade a participacdo popular e sua convergéncia com o0s anseios dos
cidadaos expressos no Portal e-Democracia. A necessidade de criar mecanismos
para se debater acerca da corrupcdo tem sido assunto recorrente nos meios de
comunicacdo, suscitando interesse por parte de especialistas, de politicos e de
cidaddos. Assim, considerando a importancia do tema e os investimentos feitos no
pais com vistas a utilizagcdo das TIC no setor publico, questiona-se: dentre as
iniciativas institucionais de debate a respeito da corrupcédo pelo uso de TIC, é possivel
afirmar que o Portal e-Democracia, da Camara de Deputados € permeavel a
participacdo dos cidaddos no delineamento de leis e politicas no debate acerca da
corrupcdo? Partindo dessa indagacdo, o presente estudo utiliza o método de
abordagem dedutivo, ancorando-se a pesquisa na questao concernente a crescente
utilizacao das TIC para o desempenho do processo colaborativo de construcdo dos
textos legislativos. Aliado a isso, emprega-se 0 método de procedimento monogréfico
e de observacdo direta ndo participativa, realizando-se a verificacdo das
manifestacbes expressas no Portal e-Democracia, da Camara dos Deputados. A
analise do Portal demonstra que possui potencial para viabilizar a participacdo dos
cidadaos no processo de elaboracdo conjunta da redacao dos dispositivos juridicos,
gue constituem medidas combativas a pratica da corrupcdo. O atual estado da
guestao permite concluir que a participacéo popular por meio da plataforma digital que
armazena a pauta dos projetos de lei avanca de forma timida, pois os espacos
carecem de uma melhor dinamica entre a difusdo do tema e a promocéo de debates
entre os proprios cidadaos.

Palavras-chave: Debate acerca da Corrupcdo. Direito a Informacgéo. Participacao
Popular. Portal e-Democracia. Transparéncia Publica.



ABSTRACT

INFORMATION AND COMMUNICATION TECHNOLOGIES, THE RIGHT TO
PUBLIC INFORMATION AND THE DEBATE ON CORRUPTION IN THE
DEMOCRATIC STATE OF LAW

AUTHOR: Gil Monteiro Goulart
ADVISER: Rosane Leal Da Silva

The increasing investments in the use of Information and Communication
Technologies (ICT) by the Brazilian public power have been done both to improve the
efficiency of services provided and to help access to information and the exercise of
social control. However, there have been recurrent the news of scandals regarding
misuse of public resources, which shows that the problem of corruption is significant
in Brazil and does not retreating before initiatives to publish public accounts already
undertaken in the country. In this sense, the present study aims to analyze the
institutional initiatives mediated by ICT adopted in the country to promote transparency
in public accounts and fight against corruption, verifying their permeability to popular
participation and their convergence with the citizens' wishes expressed in the E-
democracy Portal. The need debate on corruption mechanisms has been a recurrent
issue in the media, raising interest from both experts and politicians, as well as citizens.
Considering the importance of the subject and the investments made in the country
with a view to use of ICT in the public sector, it is questioned: within the institutional
initiatives to debate on corruption by using ICT, is it possible to affirm that E-democracy
Portal of the Chamber of Deputies is permeable to participation of citizens in the
delineation of laws and policies concerning the debate on corruption? Based on this
question, the present study uses the method of deductive approach, anchoring the
research in the question regarding the increasing use of ICT for the performance of
collaborative process of construction of legislative texts. In addition, the monographic
procedure method and non-participative direct observation is used, performing the
verification of manifestations expressed in E-Democracy portal of the Chamber of
Deputies. The analysis of this portal demonstrates that it has potential to enable
citizens' participation in the process of joint drafting of the legal provisions, which are
combative measures to corruption. The current state of the issue allows concluding
that popular participation through the digital platform that stores the agenda of draft
bills advances in shy way, because the spaces lack a better dynamic between the
diffusion of the theme and the promotion of debates among the citizens themselves.

Keywords: Debating on Corruption. Right to Information. Popular participation. E-
democracy web portal. Public Transparency.
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1 INTRODUCAO

Além de ser referéncia fundamental na disposicdo de direitos e garantias
individuais e coletivos, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 também é um importante
marco de orientagdo para a Administragdo Publica quanto as diretrizes necessérias
para a conducdo e a geréncia do Estado. Para isso, na perspectiva de um Estado
Democratico de Direito, referendaram-se principios como a moralidade e a publicidade
dos atos da gestdo publica, o que visava a correta e transparente gestdo dos bens
publicos.

A realidade, no entanto, apontou um déficit significativo quanto aos aparatos de
coercao aos atos ilicitos ligados as praticas corruptivas, pois, ainda que as promessas
constitucionais sejam pautadas pela moralidade, a corrup¢cdo nunca esteve tao
presente, o que remete a necessidade de refletir sobre essa questdo, que causa
interferéncias no campo social, econdmico e politico do pais. Nesse contexto, revela-
se a importancia do papel da internet como instrumento que permite o acesso a
informacgéo e franqueia novos canais de comunicagdo entre a populacdo e 0s
gestores, além de atuar como ferramenta de debater a respeito das praticas
corruptivas.

A internet, desse modo, pode se constituir como um instrumento potencial de
exercicio de cidadania pelo qual se estabelece a interlocucéo entre os atores sociais,
oferecendo um meio alternativo para melhorar os processos democraticos. A
sociedade — que se apodera dos recursos tecnoldgicos baseando-se na informacao
(sociedade informacional) e na comunica¢do em larga escala — reorganiza-se para
novas formas de interacao social e politica, 0 que também produz reflexos em ambito
juridico.

Assim, o0 uso das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TIC) tem se
intensificado de forma exponencial nos processos de constru¢do colaborativa dos
instrumentos juridicos. A previsdo legal na Carta Magna de 1988, que versa sobre o
acesso a informagdo como direito fundamental, bem como a edicdo da Lei n°
12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao (LAI), que promove a abertura de dados e
informacdes dos entes e 6rgaos estatais, vdo ao encontro de uma sociedade que, de
forma crescente, debate e postula por meio das tecnologias informacionais.
Antecedendo a Constituicao vigente no Brasil, vale referir que a Declaracéo Universal
dos Direitos Humanos (ONU, 1948), na disposicédo do art. 19, ja previa o direito a



procurar, receber ou transmitir informacdes, independentemente das fronteiras que
dividiam, territorialmente, os Estados.

A percepcdo do Estado e da sociedade quanto ao dever de informar, de
disponibilizar e de acessar os dados publicos altera a dindmica das relacdes entre os
atores sociais com instrumentalizagédo das TIC. Tal constatagc&o levou o Poder Publico
a investir em novas formas de atuacdo mediadas por tecnologias, desenvolvendo
avancos no sentido de promover o Governo Eletrénico, que pode ser entendido como
exemplo dos novos rumos na ampliacdo das relacdes entre o Estado e a sociedade
ao permitir acesso as informacgdes relativas aos entes publicos por intermédio das
ferramentas e plataformas eletronicas.

O cenario de insercao de tais tecnologias estimula os cidadaos na participacao
e no controle social, de modo que portais governamentais, paginas, blogs ou redes
sociais tornam possiveis a aproximacao na forma de interacdo entre a sociedade e a
Administracdo. Dessa forma, destaca-se a criagdo de portais de transparéncia, féruns
para fins de debates publicos ou solicitacdo de informacédo em sitios governamentais,
gque armazenam e disponibilizam os conteddos referentes as receitas federais,
estaduais e municipais. Além disso, hospedam dados quanto ao repasse de verbas e
0 seu destino, capacitando o cidaddo a uma forma de controle social mais ativa,
fomentando a fiscalizagdo e participacdo sobre os orgcamentos informados nas
plataformas institucionais.

A pauta de assuntos relacionados a corrup¢ao na gestéao de recursos publicos
tem tomado grande visibilidade nas midias, com um numero cada vez maior de
processos de investigacdo e denuncias, que, muitas vezes, podem ser iniciadas no
ambiente digital. Assim, o acompanhamento de solicitacdes de informacbes e
denuncias é dinamizado pelas TIC, ou seja, a informacdo é fator de relevancia para a
sociedade e, a partir da apropriacdo de dados governamentais, € possivel que os
cidadaos fiscalizem os atos praticados pelos gestores publicos. A utilizacdo dos
recursos tecnoldgicos (TIC) e a legislacdo recente que objetiva a transparéncia na
Administracdo Publica corroboram essa fiscalizagdo e participacao cidada.

Dentro dessa perspectiva, torna-se relevante evidenciar tais iniciativas
institucionais para, uma vez delineadas, ressaltar as potencialidades oferecidas pelo
Portal e-Democracia, da Camara dos Deputados, o que sera feito com a finalidade de
responder ao seguinte questionamento de pesquisa: é possivel afirmar que o Portal

e-Democracia, da Camara de Deputados, € permeavel a participacdo politica dos



cidaddos no delineamento de leis e politicas no debate acerca da corrupcao,
constituindo-se em instrumento positivo para a efetivacdo dos principios previstos no
art. 37 da CF, também contemplados na LAI? Para responder a esse questionamento,
a pesquisa busca analisar iniciativas institucionais de promocao da transparéncia,
bem como a potencialidade e efetividade da participacdo dos cidaddos com vista a
construcdo da redacdo do texto das leis que possam coibir préticas corruptivas. A
escolha pelo Portal da-se pela importancia do conteddo a ser debatido nesse
ambiente e pela possibilidade de redacdo de textos legislativos por meio da
plataforma, o que permite a discusséo e contribuicdo da sociedade. Desse modo, a
verificacdo da plataforma governamental do e-Democracia, a partir da analise de
projetos que contemplem as iniciativas de debater a corrupcéo, torna-se de relevancia
para a sociedade, destacando-se que o Portal foi criado em 2009 e, por meio desse
canal, o cidaddo possui a alternativa de participar por féruns, bate-papo e ainda pela
ferramenta Wikilegis.

Concomitantemente ao crescente investimento na éarea das TIC e da
participacdo popular no ambiente virtual, também tém sido recorrentes as noticias de
escandalos referentes a ma utilizacdo de recursos publicos, demonstrando que o
fendmeno da corrupcdo ndo recuou diante de iniciativas de publicacdo de contas
publicas. Esses recentes escandalos de corrupcdo abalaram a credibilidade da
populacdo brasileira no sistema politico, conforme consta no Relatério da
Transparéncia Internacional de 2015, que registra a queda do Brasil nos ultimos anos,
colocando-o na 762 posicdo no ranking quanto a posicdo referente a confianca
depositada nos sistemas de governo. (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2016).

A necessidade de criar mecanismos a fim de debater sobre a corrupcéo tem
sido assunto rotineiro nos meios de comunicacdo, suscitando interesse de
especialistas, politicos e, sobretudo, de cidaddos. Assim, considerando-se a
relevancia do tema e os investimentos feitos no pais com vistas a utilizacdo das TIC
no setor publico, busca-se analisar a efetividade das inciativas institucionais e a
adesdo dos cidadaos na elaboracdo de leis e politicas para se debater acerca da
corrupcao.

A apresentacao do trabalho, aléem desta Introducéo, estrutura-se em mais trés
capitulos: o capitulo 2 oferece as bases conceituais para que se compreenda a
corrupgdo, sobre a qual sera realizado estudo doutrinario, referindo-se causas e

espécies, bem como delineando-se suas possiveis consequéncias nas esferas
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econdmica, social, politica e, em especial, na credibilidade das instituicdes publicas;
ademais, descreve a estruturacdo dos Poderes no pais: Legislativo, Executivo e
Judiciario, bem como quem exerce e ocupa os cargos definidos para os Poderes. O
capitulo 3 apresenta uma reviséo historica dos principios constitucionais que orientam
a Administracdo Publica no Brasil, o que é a partir do exame dos preceitos
constitucionais e a abertura das informacgdes publicas sob a luz da Carta Magna de
1988 em conjunto com a legislacao que contempla tal aspecto. O capitulo 4 descreve
a utilizacdo das TIC na democratizacdo do acesso aos dados publicos, em especial a
dindmica da ferramenta Wikilegis do Portal e-Democracia.

O objetivo geral deste estudo foi investigar a permeabilidade das iniciativas
brasileiras de debate da corrupcdo em face da participacdo popular, examinando as
medidas sugeridas no ambiente digital e a incorporacdo destas pelo ente estatal na
consulta publica sobre o tema realizada pelo Portal e-Democracia, da Camara de
Deputados. Para tanto, como objetivos especificos, tem-se: a andlise critica do papel
gue as TIC podem desempenhar no exercicio de debate da corrupcao, destacando as
normativas ja produzidas no Brasil; e o exame das iniciativas institucionais nas quais
as TIC foram utilizadas para promover o0 acesso a informacéo publica e o exercicio do
controle social.

No que diz respeito a metodologia utilizada, foi eleito o método de abordagem
dedutivo, ancorando-se a pesquisa na questao da crescente utilizacdo das TIC para
o desempenho do processo colaborativo de construcao dos textos legislativos que
visam coibir praticas corruptivas. Na parte de teorias do direito constitucional e
administrativo, analisam-se as leis referentes as informacfes para chegar ao
problema da corrupcéo a partir de novos instrumentos de TIC. Partindo da andlise
mais geral do conteddo, discutem-se os impactos politicos e sociais do uso das
tecnologias pelo poder publico, especialmente aqueles relacionados a transparéncia,
em grande parte impulsionadas pela LAI. ApGs essa abordagem, realiza-se a analise
das experiéncias especificas, tanto daqguelas previstas, criadas e desenvolvidas pelo
Poder Publico quanto das que partem de sugestfes e da participagdo popular no
Portal eleito para investigacao.

A relevancia do Portal e-Democracia é destacada pela possiblidade de
promocdo a participacdo popular, com a ferramenta do Wikilegis, alocada na

plataforma. A participacdo em projetos de leis e discussdes de interesse coletivo
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podem auxiliar o legislador na consecucéo e elaboracéo de leis mais alinhadas as
demandas apresentadas pela sociedade.

A elaboracdo da pesquisa conta com a adocdo do método de procedimento
monografico, pelo qual procura-se realizar a discussao tedrica quanto ao uso das TIC
como ferramenta de controle social em face do ente Estatal, trazendo repostas aos
questionamentos levantados, o que é feito a partir da observacdo no site eleito. A
etapa de observacao direta ndo participativa foi desenvolvida com o intuito de verificar
as manifestacdes dos cidaddos depositadas no Portal da Camara dos Deputados e
sua possivel utilizacdo na elaboracdo conjunta da redacdo dos dispositivos legais
destinados ao debate das préticas corruptivas. Tal observacdo é complementada com
pesquisa bibliografica, utilizada para revisar as disposicdes legais pertinentes ao
acesso a informacéo e a participacédo da sociedade no controle social.

A partir de tal quadro, insere-se e justifica-se a presente pesquisa, de forma a
analisar a interlocucéo dos atores sociais, sejam eles Estado ou cidadaos, articulada
por intermédio do ambiente digital. A partir da possibilidade de participacao
democratica assegurada pela CF de 1988, destaca-se o uso das TIC nas iniciativas
institucionais, com o objetivo de promover a transparéncia, bem como de incorporar
demandas e contribuicdes dos cidadaos para a construcao de novas leis sobre o tema,
colocando em pauta a efetividade da participacdo e fiscalizacdo realizada pela
sociedade.

Delineando a potencialidade do canal comunicacional e-Democracia, da
Camara dos Deputados, cuja plataforma o cidadao internauta propde sua solicitagao
ou demanda e contribui na feitura dos artigos e textos de lei, o estudo € uma
oportunidade de explorar a interlocucédo e a¢des por parte do Estado e cidadéos no
ambiente virtual, ao que se soma a observacdo das possiveis respostas do ente
Estatal ao enfrentamento dos debates dispostos no Portal quanto a medidas de
debate acerca da corrupcéo. Assim, o trabalho apresentado encontra-se inserido na
area de concentracao Direitos Emergentes na Sociedade Global, com énfase na Linha
de Pesquisa Direitos da Sociedade em Rede, do Programa de Pos-Graduacdo em
Direito da UFSM, uma vez que propde uma reflexdo critica acerca da proposta de
abertura, participacdo e controle social sobre a elaboracdo de instrumentos
normativos por meio da plataforma governamental do e-Democracia.

Tendo em vista 0 panorama posto em tela e as possiveis consequéncias

advindas da utilizagdo das tecnologias informacionais como fomentadoras da



12

participacdo democrética cidadd no debate de praticas corruptivas, a pesquisa
demonstra especial relevancia social e politica, além de contribuir para os estudos

desenvolvidos na linha de Pesquisa Direitos na Sociedade em Rede.
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2 A CORRUPCAO NO BRASIL: AS FACES LESIVAS NA ESTRUTURA ESTATAL

O Estado brasileiro, orientado pelos preceitos contidos na Carta Magna de
1988, a qual apresenta a legalidade, a moralidade e a publicidade para o exercicio da
gestdo publica, permite a sociedade acompanhar e exigir que o administrador publico
cumpra seu papel de forma adequada diante das diretrizes referidas. No entanto, é
histérico o vinculo intrinseco entre a Administracdo Publica e a corrupcédo, ambos
alicercados como um elemento endémico e fortemente problematico na estrutura do
Estado. Tal ocorréncia € vista tanto em grandes operacfes quanto no cotidiano em
geral, logo, combaté-la ndo é tarefa simples.

Conforme redacdo constitucional, o controle interno do pais € regido pelos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, interligados e desempenhando funcéo
atipica da Administracdo. Esse controle é praticado por funcionarios designados a
executar os programas or¢camentarios e de aplicacao do dinheiro publico. Quando os
responsaveis pelo controle interno tomarem ciéncia sobre alguma ilegalidade e/ou
irregularidade, devem, imediatamente, informar tal fato ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria, caso ndo o fagam. (BRASIL, 1988).

As responsabilidades internas e externas das acdes na Administracdo Publica
devem ser pautadas e pensadas para a populagdo como um todo, considerando-se
as variadas camadas sociais que compdem a sociedade. Nas palavras de Denhardt
(2012, p. 179):

Os integrantes do governo tém de colocar as necessidades e os valores dos
cidaddos em primeiro lugar em suas decisfes e a¢les; eles devem estender
suas mdos de maneira nova e inovadora para compreender o que esta
preocupando os cidadados e tém de responder as necessidades e interesses
dos cidadéaos.

A cultura da transparéncia na Administracéo Publica, com a abertura e 0 acesso
a informacdo puablica, resulta de um processo com origem internacional. Para

evidenciar tal preocupacédo, é possivel citar a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos de 1948, na qual consta o direito fundamental, na égide do artigo 19°:

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressao, o que
implica o direito de n&o ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar,
receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informac@es e ideias por
gualguer meio de expressao.



14

A construcdo a partir de fatos histéricos como a Segunda Guerra Mundial, a
humanidade buscou superar crimes infligidos durante os conflitos entre nagdes, com
um sistema de protecdo e promocao a dignidade dos individuos. A CF de 1988
recebeu grande influéncia, sendo comumente mencionada como a “Constituicao
cidada”, pela énfase a protegcéo da dignidade humana. O Brasil reitera compromisso
internacional que antecede a CF/88 a medida que incorpora comprometimento com a
dignidade da pessoa humana, seguranca, bem-estar e, no que se refere ao ponto de
participacéo, 0 acesso ao governo.

O artigo 5° apresenta as faces protetivas como direitos fundamentais ao longo
da disposicado dos incisos, contemplando a redagdo da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos de 1948. Inserida nesse contexto, passa a se estruturar como um
novo paradigma. Tal abertura no acesso as informacdes estatais visa a conducao a
um impacto significativamente positivo na sociedade. Porém, o caminho recente de
abertura e acesso pode ser notado com a entrada em vigor da LAl — Lei n. ©
12.527/2011, reafirmando que o processo de mudanca de paradigma € vagaroso,
datando mais de vinte anos em relacédo a CF/88.

Segundo Ferreira (1986, p. 944), a informacao tem uma grande importancia
na sociedade, pois se refere ao ato ou efeito de informar todos os individuos acerca
de uma pessoa, conhecimento ou participacdo, haja vista que a LAl afirma, em seu
artigo 4°, inciso I, que: “informacao: dados, processados ou nao, que podem ser
utilizados para producéo e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato.” (BRASIL, 2011).

Nesse contexto, pretende-se identificar de que modo a transparéncia publica
obrigatéria pode auxiliar no debate acerca da corrupcdo. Tais cendrios devem ser
capazes de elucidar os efeitos prejudiciais que a corrupcéo causa no desenvolvimento
de um pais e os reais impactos na economia de uma sociedade. Os procedimentos
de compreensédo terdo uma ordem tedrica por meio de uma estrutura juridica e
sociolégica acerca da corrupcdo e suas implicacbes negativas para o
desenvolvimento do pais.

De acordo com Blanchet e Azoia (2017), o tema corrupcado necessita de
diversas abordagens e linhas de pesquisa, ndo por tratar-se de um “modismo”, mas
porque afeta gravemente o desenvolvimento de um pais quando se faz mau uso dos
recursos publicos direcionando-os para determinados grupos privados. A visivel

pratica da corrupcdo, notadamente no Estado brasileiro, conduz a especulagbes
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acerca de seus surgimentos, conceitos e préaticas. Desse modo, inicia-se a analise do
atual cenério da corrupcédo sob o contexto da gestéo publica, com perspectivas quanto
a politica e poder.

O poder politico é identificado com o exercicio da forca, passando a ser
entendido como o poder que é considerado justo de se utilizar da forca para alcancar
os resultados pretendidos, ainda que esta seja exercida ‘como extrema ratio”
(BOBBIO, 1987, p. 80). Quanto ao conceito de politica, tem-se:

Derivado do adjetivo originado de pélis (politikds), que significa tudo o que se
refere a cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, pablico, e até
mesmo sociavel e social [...] O termo Politica foi usado durante séculos para
designar principalmente obras dedicadas ao estudo daquela esfera de
atividades humanas que se refere de algum modo as coisas do Estado [...]
usado para indicar a atividade ou conjunto de atividades que, de alguma
maneira, tém como termo de referéncia a polis, ou seja, o Estado. Dessa
atividade a pdlis €, por vezes, o sujeito, quando referidos a esfera da Politica
atos como o ordenar ou proibir alguma coisa com efeitos vinculadores para
todos os membros de um determinado grupo social, o exercicio de um
dominio exclusivo sobre um determinado territorio, o legislar através de
normas vélidas erga omnes, o tirar e transferir recursos de um setor da
sociedade para outros, etc.; outras vezes ela € objeto, quando sdo referidas
a esfera da Politica agdes como a conquista, a manutencao, a defesa, a
ampliacéo, o robustecimento, a derrubada, a destruicdo do poder estatal, etc.
[...] O conceito de Politica, entendida como forma de atividade ou de praxis
humana, estd estreitamente ligado ao de poder. (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1998, p. 954).

O Poder Politico é um Poder Social que envolve a sociedade.
Representantes sio eleitos pelo povo para que possam ser “porta voz” perante 0
municipio, estado ou pais, exercendo um mandato de determinado periodo. Tal
mandato deve (ou deveria) servir de apoio e trazer melhorias para o povo que elegeu
seu representante, devendo este agir de acordo com as leis e normas constituintes
para melhor atender as necessidades de governo, da sociedade e dos cidadaos
democraticamente:

Os agentes politicos sdo os componentes do governo nos seus primeiros
escaldes e atuam com plena liberdade funcional. Sdo as autoridades publicas
supremas do governo e da Administracéo. J&4 os agentes administrativos sao

todos aqueles que se vinculam ao Estado por relagdes profissionais, sujeitos
a hierarquia funcional. (ARAUJO; SANCHEZ, 2005, p. 141).

A seguir, desenvolve-se uma breve analise dos Trés Poderes exercidos no

Brasil, de modo a nortear a dimensao da corrupcdo em geral, abrangendo todas as
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especificacdes inerentes ao topico. Num contexto geral, em sua forma mais ampla, a

palavra Poder tem o seguinte significado:

Poder é o direito de deliberar, agir, mandar e, dependendo do contexto,
exercer sua autoridade, soberania, a posse de um dominio, da influéncia ou
da forca “1 - Império, soberania; 2 - Mando, autoridade; 3 - Forca ou
influéncia; 4 - Posse, jurisdicdo, dominio, faculdade, atribuicdo; 5 - Governo

de um Estado [...] “Um dos precursores dessa doutrina € a nagao, pois a
titularidade do Poder liga-se a ideia de soberania do Estado. (MORAES,
2007, p. 21).

E notdrio que o Poder estabelece normas e comportamentos de acordo com
quem estd em uma posicdo superior ao outro. E nesse conceito que a politica se
confunde com poder, pois ambos possuem basicamente as mesmas caracteristicas,
sendo distintos por uma linha ténue e sutil.

Nesse sentido, a Administracdo Publica, que representa o Estado, detém
poder de acdo legitima e independente, de modo que pode intervir nas diversas
searas. Tais intervencfes podem ser usadas pelos agentes e pelo corpo que compde
a Administracdo em beneficio da sociedade e, como consequéncia, pode gerar
evolucdo do pais, melhorias para a populagdo e governo, como também pode ser
manipulada em prol de interesses proprios e lesivos que se instrumentalizam na
corrupcéo, objeto de discussdo nos proximos capitulos. Dando seguimento, passa-se
a explanar o conceito dos Trés Poderes exercidos e atuantes no Brasil.

O Estado Demaocrético de Direito € organizado com a triparticdo dos Poderes,
citada por Montesquieu — politico, fildsofo e pensador francés, que viveu entre 0s anos
de 1689 e 1755, que concebia que a divisdo de esferas de forma tripartida conferia a
cada Poder uma funcéo importante e de responsabilidade de seus governantes para
o Estado e Pais.

O Poder de Julgar ndo deve ser entregue a um Senado permanente, mas
exercido por pessoas tiradas do seio do Povo, em certas épocas do ano, da
maneira prescrita por lei, para formar um tribunal que ndo durara senédo o
guanto exigir a necessidade. (MONTESQUIEU, 2008, p. 171).

Além de contribuir para a formacao da ideia inicial de triparticido dos Poderes,
Montesquieu propds que os mandatos deveriam ser por tempo determinado para que
nao houvesse abuso de opinido publica por parte do mesmo governo, que atuaria
consecutivamente. A separacdo dos Poderes € prevista na CF/88 no art. 2° em:

Executivo, Legislativo e Judiciario. O modelo de triparticdo do poder aplicado no
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Estado brasileiro € o idealizado por Montesquieu, previsto constitucionalmente como
clausula pétrea, ndo havendo possibilidade da aplicacédo ser afastada.

A independéncia entre os Poderes no Estado brasileiro € ponderada a medida
gue aspectos sao analisados a partir do texto Constitucional, considerando o Poder
Executivo, responsavel pela funcdo da Administracdo Publica, possuindo
prerrogativas que permitem uma ingeréncia na esfera de atuagdo dos outros dois
Poderes da Republica. Exemplo disso € que o Presidente da Republica possui o poder
discricionario de indicar os ministros que compdem o Supremo Tribunal Federal. Por
esse fator, h4 sempre o risco de ingeréncia, 0 que pode gerar um comprometimento
na independéncia entre o Executivo e Judiciario. Quanto ao Legislativo, a ingeréncia
nas atribuicbes ocorre por meio da demasiada utilizacdo de medidas provisorias,
previstas no art. 84 da CF/88, cuja edicdo possui status de forca de lei.

Todavia, 0 mandato para Presidente da Republica e Governador do estado, por
exemplo, se d& por quatro anos, podendo haver reeleicdo se assim o povo decidir,
conforme o voto democratico nesse periodo. Dessa forma, é possivel reestabelecer a
ordem politica por intermédio do voto. A partir da analise social e das necessidades
do pais, pode-se continuar com o mesmo plano de governo ou mudar seus eleitos.

Medeiros (2008), em analise ao surgimento da separacdo de Poderes e

mandato dos governantes descreve que:

A conclusédo a que se pode chegar — ainda que nos marcos desse
resumido apanhado histérico — é a de que, em matéria de separacao
de Poderes, Montesquieu (1995) economizou no ineditismo. Mesmo
assim, é inegavel que ele colaborou decisivamente para difundir e
transformar a doutrina da separacdo de Poderes em principio do
Estado constitucional. (MEDEIROS, 2008, p. 198).

O Executivo, dessa forma, € responsavel pela elaboracéao e fiscalizacdo de leis,
cobrancas de impostos e todo tipo de prestacéo de servicos para 0 municipio, estado
ou a Unido. Assim, cada 6rgao tem sua funcao, para que seja justa e eficaz a divisdo
de responsabilidades e deveres distribuidos para cada um. Por exemplo, no
municipio, quem € responsavel pela iluminacdo publica é o governo municipal; de
outra forma, a seguranca publica é matéria competente ao governo estadual,
engquanto a defesa do pais e as for¢cas armadas séo de competéncia da Unido.

O Poder Executivo é responsavel por governar o povo e também administrar

0s interesses publicos de modo geral, sempre de acordo as leis previstas na CF. O
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Brasil, por adotar o regime presidencialista, tem como lider do Poder Executivo o
Presidente da Republica, que é responsavel por governar o pais, sendo chefe de
Estado e governo. Sua eleicdo € democratica, de modo que, a cada quatro anos, 0s
cidadaos brasileiros vao as urnas e, conforme suas afinidades, elegem o Presidente

da Republica, que poderé ser reeleito democraticamente por igual periodo.

A chefia do poder executivo foi confiada pela Constituicdo Federal ao
Presidente da Republica, a quem compete seu exercicio, auxiliado pelos
Ministros de Estado, compreendendo, ainda, o braco civil da administragéo
(burocracia) e o militar (forcas armadas), consagrado mais uma vez o
presidencialismo, concentrando na figura de uma Unica pessoa a chefia dos
negocios do Estado e do Governo. (MORAES, 2007, p. 453).

Assim, o Poder Executivo detém, em suas atribuicfes, a chefia e organizacéo
no exercicio das atividades de governo, tendo como figura maxima o Presidente da
Republica. A Administracdo conta com o Poder de equilibrio de normas e balizas na
sociedade, trazendo o Poder judiciario, que rege a administra¢do da Justica como um
todo, por meio da fiscalizagcdo e cumprimento de normas, leis e decretos judiciais e
constitucionais. Este é constituido por ministros, desembargadores e juizes, que tém
o dever de julgar acGes, omissdes e casos de desacato as leis, bem como dever de
promover a justica e propagar as normas constitucionais no pais.

O Poder Judiciario [...] é consagrado como poder autbnomo e independente
de importancia crescente no Estado de Direito, pois, sua fun¢géo ndo consiste
somente em administrar a justica, sendo mais, pois seu mister € ser o
verdadeiro guardido da Constituicdo, com a finalidade de preservar,

basicamente, os principios da legalidade e igualdade, sem o0s quais o0s
demais tornariam-se vazios. (MORAES, 2007, p. 485).

O Poder Legislativo, além da funcdo de legislar, atua na administracao e
fiscalizacdo de leis sobre todos o0s assuntos em que é competente. Os parlamentares
apresentam projetos de lei e emendas, podendo aprova-los ou rejeita-los, além de
poder validar ou modificar entendimentos propostos.

A funcdo de fiscalizacao se depara com o controle dos atos do Poder Executivo,
bem como os atos de toda a Administracdo Publica que os representantes do Poder
ocupam. Os representantes podem ser: prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais
e estaduais, governadores, vice-governadores, Presidente da Republica e ministros.

Essa funcdo se da por meio de representacdo de requerimentos de informacéo,
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criacdo de Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI), vistorias, inspe¢des, bem como
depoimentos e esclarecimentos de autoridades publicas.

O Legislativo e o Executivo, principalmente, hdo de, no caso, cada qual em
seu setor, mas de maos dadas, realizar o maximo em favor do Pais. E preciso
gue eles formem uma frente Unica em prol dos reais interesses da Patria.
Porque a verdade é que, seja no setor executivo, seja no legislativo - como
também no judiciario - ha sempre algo a ser evitado, controlado, corrigido ou
combatido, o que sé pode ser alcancado se os "Poderes" agirem
solidariamente, com igual eficiéncia, obedecendo a mesma inspiragcao, em
busca de um mesmo fim. (FIGUEIREDO, 1981, p. 26).

O Senado Federal e a Camara dos Deputados representam o Poder Legislativo
em suas duas casas, constituindo o Congresso Nacional. Nenhuma das casas é
superior a outra, pois as suas prerrogativas sao diferenciadas. A CF enumera as
funcdes de cada Casa, sendo a Camara dos Deputados o érgao de admissibilidade
do processo e 0 Senado responsavel por processar e julgar cargos de alto escaldo da
Republica.

A representacgdo proporcional é um sistema através do qual se assegura aos
diferentes partidos politicos no Parlamento uma representacao
correspondente a forca numérica de cada um. Ela objetiva assim fazer do
Parlamento um espelho tdo fiel quanto possivel do colorido partidario
nacional. (FERREIRA FILHO, 1993, p. 154).

Os parlamentares sé@o escolhidos pela convencdo do partido, se estiverem
habilitados a isso, e devem cumprir requisitos como: ter domicilio certo, ser brasileiro,
estar em pleno exercicio dos direitos politicos, ser filiado a partido politico e ter idade
minima para o cargo. (BRASIL, 1988).

Conforme os dados do Portal do Senado Federal, a Camara dos Deputados &
composta por representantes de cada estado e do Distrito Federal, sendo o Senado
composto por trés senadores e dois suplentes. Ao total, sdo 81 senadores em atuacéo.
Dentre as atribuicbes do Senado Federal, destaca-se a autorizacdo de operacdes
externas financeiras, além de tratar sobre limites legais para créditos estatais e outros
assuntos dos estados membros e da Unido.

As Assembleias Estaduais representam o Poder Legislativo em cada estado da
Federacdo e estdo localizadas na capital destes. J& na Camara de Vereadores o
Poder Legislativo do municipio, o poder € exercido pelos vereadores, que representam

a opinido publica do povo. Séo constituidas por, no minimo, nove vereadores e, no
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méaximo, 55, de acordo com o numero de habitantes de cada municipio, disposto no
art. 29, 1V, a, b e c da CF.

A partir do cenario que se verifica entre os Poderes, tendo em vista as
estruturas e observancias de funcdes e atribuicbes, a corrupcdo € fator de
preocupacio constante a sociedade. A medida que se institucionaliza, compromete a
populacdo, 0s servigos publicos, crescimento econémico, impactando diretamente no
ambito social. Ha que se salientar ainda a possibilidade do corrompimento para além
das esferas citadas, como o da sociedade em geral, que se da de varias formas,
porém, a corrup¢ao hoje tem o foco centralizado na politica.

A corrupcao se define quando alguém que detenha poder e responsabilidade
em determinadas ac¢des € induzido e manipulado mediante compensacao monetéaria
ou beneficios de cargo, bens, etc., a realizar outras acfes que sejam benéficas a
terceiro ou até mesmo para si, gerando, entdo, consequéncias ruins e graves para
determinado grupo, que foi atingido pela escolha do agente corrupto. (SENA, 2002, p.
50).1 No livro La corrupcion, Sefia (2002, p. 50) afirma que:

Desde os primeiros usos da palavra corrupcao foi definido o padrdo do que
seriam as grandes perspectivas para abordar o fenébmeno. Aristételes é o
primeiro a usar a palavra corrupcdo, invocando-a para se referir a
degeneracao alcangada pelas formas de governo monarquico, aristocratico e
democratico. Suas formas corruptas sdo especificamente a tirania, a
oligarquia e a demagogia. Cicero, muito afinado com o que vivia em Roma,
usa-o para descrever o suborno e o relaxamento dos costumes. A partir
desses dois grandes autores, a analise se bifurca para abordar a questao,
posicBes que, de outro modo, seriam muito caracteristicas das escolas
filosoficas grega e romana. Aristoteles preocupado com as estruturas
politicas, Cicero pela perspectiva legal e moral [traducdo nossal.

Em outras palavras, Aristételes aborda a reflexdo quanto a estrutura de
governo e a preocupacdo com a politica, que, em sua andlise pode ser absorvida ou
eivada pela corrupg¢ao. Johnston (1982), por seu turno, apresenta trés perspectivas
para explicar a corrupcao: a) explanacdes personalissimas, nas quais a corrupgao é

vista como acbes de “pessoas mas”; seu foco esta na investigacao psicolégica;

explanagdes institucionais; b) a corrupgéo € advinda de deficiéncias na administracao,

1 A continuacion algunas deficiones: “La corrupcion se da cuando alguien que detenta el poder
encargado de hacer ciertas cosas... es inducido mediante recompensas monetarias o de otro tipo... a
realizar acciones que favorecen a quien ofrece la recompensa y en consecuencia dafiam al grupo o a
la organizacion a la que el funcionario pertenece”. Otra definicion sefiala: “La corrupcion son actos
mediante los cuales un funcionario publico es impulsado a actuar en modo distinto a los estandares
normativos del sistema para favorecer a interesses particulares a cambio de una recompensa”.
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podendo ter dois tipos distintos: estimulo de lideres corruptos ou “gargalos”, que
seriam criados pelas proprias leis, transtornando a burocracia; c) explanacdes
sistémicas, nas quais a corrup¢do tem origem da interacdo do governo com a
sociedade.

O autor destaca os principais motivos ligados a corrupgao, tendo a “maldade”
humana como foco. Para a maioria dos autores, isso ndo esta diretamente ligado a

realidade, conforme exposto por Zani Brei:

Jé os autores do segundo grupo, que situam as causas da corrupgao mais no
nivel institucional. Criticam tanto as analises que restringem as causas do
problema a natureza e a maldade humanas quanto as conclusdes da corrente
funcionalista. Caiden e Caiden (1977) destacam os desvios institucionais ou
sistémicos como 0s mais importantes. Quando uma organizagdo se toma
corrupta, ou a corrupcdo se toma um meio aceitavel para transacdo nos
negoécios oficiais, a corrupcdo sistémica domina o modo de operar da
organizagdo, destruindo a credibilidade publica e a efetividade
organizacional. A violacdo da lei e da norma se toma a regra de conduta,
passando a existir crescente discrepancia entre a horma escrita e a conduta
real dos funcionérios: violadores s&o protegidos, e n&o-violadores séo
penalizados. (BREI, 1996, p. 109).

As consequéncias da corrupgdo como um todo s&do graves fatores que
influenciam a queda no crescimento de areas como saude, educacao, seguranca, etc.
A elevacdo desnecessaria dos custos dos programas governamentais, a exportacao
do comportamento corrupto para outras instituicées, pressionando e influenciando
outros funcionérios séo outros problemas, como destacado por Brei (1996, p. 108): “A
corrupcdo administrativa prejudica o profissionalismo do servico publico e frustra os
funcionéarios honestos, afetando seu desempenho e reduzindo sua produtividade”.

Segundo pesquisas sobre transparéncia, o Brasil ocupa o 93° lugar no ranking
de 140 paises, ficando em ultimo lugar na variavel na qual é avaliado o peso da
regulamentacdo governamental (9,9 pontos), o que contrasta com a lideranca na
transparéncia do orcamento (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2018). Apesar do
suporte que representa o uso de tecnologias, elas foram insuficientes para tornar as
contas publicas com praticas governamentais de transparéncia, o que prejudica a
credibilidade do pais no cenario internacional. Tal fato é evidenciado pelos resultados
publicados pela Transparency International’s Corruption Perception Index (CPI) ou
indice de Percepgéo da Corrupcéo (IPC), considerada uma ferramenta de medic&o da

corrupcédo no mundo que apresenta os resultados de 180 paises e territorios, sendo
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que o Brasil ficou na 1052 posicdo no ano de 2018. (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL , 2018).

De acordo com Edmundo Gonzélez Llaca (apud SENA, 2002, p. 49),
“Corromper significa alterar y trastocar la forma de alguna cosa; echar a perder,
depravar, dafiar, podrir; sobornar o cohechar al juez o a cualquier persona, con
dadivas o de otra manera. ” A corrupcao tem, em sua forma, o significado de
corrompimento, dano ou suborno e, em se tratando da politica, isso gera graves
consequéncias para a sociedade. Esta sofre os reflexos negativos da corrupcao
quando ha alguns expoentes, pessoas e/ou empresas, que, por exemplo, passam a
integrar os esquemas de corrupg¢ao. Quanto a isso, Rose-Ackerman (1978, p. 74)
afirma que

A corrupcéo pode produzir ineficiéncia e injustica. Este mal tem o poder de
minar a legitimidade politica do Estado. A corrupcao evidencia também a
existéncia de problemas mais profundos nas rela¢des do Estado com o setor

privado. Os custos mais graves ndo sdo os subornos em si, e sim as
distor¢des inerentes que revelam.

A intensidade da corrup¢do nos aparatos publicos proporciona a todos danos
irreparaveis e de natureza grave. Nao existe um cédigo ou efetiva medida que acabe
com a corrupcao, desesperando, assim, toda a sociedade, que se vé sem alternativas,
sem reacdo. A corrupcao exige acdes politicas que englobem toda sua modalidade e
inclua a todos da sociedade, sendo essencial para seu combate uma viséo integral do
fenémeno (SENA, 2002).

O Estado brasileiro, atualmente, estuda alternativas para debater e controlar a
corrupcéo. Embora ainda ndo sejam desempenhadas efetivamente e com garantia de
sucesso, sdo classificadas e enumeradas para que sejam estudadas de acordo com
a necessidade do pais. A Fundacao Getulio Vargas (FGV) elaborou um projeto de
combate a corrupcdo pautado no entendimento de juristas e especialistas na area
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019). Tal proposta conta com a Transparéncia
Internacional e Fundacdo Getulio Vargas (Direito Rio e Direito Sdo Paulo), além de
comportar a colaboracédo da sociedade pela criacdo de plataforma de propostas de
reformas legislativas, administrativas e institucionais. O trabalho tem o objetivo de
debate publico quanto as causas da corrupgéo e seu enfrentamento de longo prazo
no Brasil, visando ao fortalecimento e a retomada do combate a praticas lesivas nas

estruturas de governo.
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Essa iniciativa € aberta a participacdo de terceiros e convida érgaos publicos,
entidades governamentais e nado governamentais, associagcdes civis, religiosas,
comercias a enviarem minutas para projetos de lei sobre o tema, 0 que, segundo a
FGV, permitiu que as etapas dessa pesquisa tenham avancado na medida do
engajamento. Trata-se de um projeto para longo prazo e que se encontra em etapa
inicial, sendo necessario posterior analise e encaminhamentos realizados, conforme
consulta no Portal da Fundacéo. (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019).

Pode-se ressaltar que a importancia do debate que envolve a corrupcao levou
a edicdo de inumeras leis, como é o caso da Lei n° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), cujo objetivo é prevenir riscos de desvios. Para tanto, foca na transparéncia
da gestao fiscal das financas publicas, que também auxilia na prevencéo dos gastos
desnecessarios e da nao prestacdo de contas pelos agentes publicos. Com isso,
promove a transparéncia fiscal, que é de extrema relevancia para a analise dos gastos
publicos, consequentemente, para 0 combate a corrupgéo.

Outra Lei que se constituiu em importante iniciativa é a Lei n® 12.846/2013 (Lei
de Responsabilizacédo das Pessoas Juridicas), dispondo sobre a responsabilidade de
pessoas juridicas, com o propésito de combate a corrupcdo no Brasil. A Lei € ampla
e abrange ndo somente o ambito administrativo, mas também o civel, fazendo com
que o corrupto responda pelos atos praticados contra a Administracdo Publica,
nacional ou estrangeira. Essa Lei ficou conhecida popularmente como “Lei
Anticorrupgao”.

Conforme Valdir Moysés Simao, ex-Ministro do Planejamento, em entrevista
concedida a FGV, constatou-se um importante indice de eficacia nas medidas de

combate a corrupcao:

E muito dificil criar um indicador de corrupgdo, pois as infracbes nao
acontecem diante de nossos olhos. E perceptivel que se tem identificado mais
casos de corrupcao, especialmente porque hoje ha mais acfes de controle e
mecanismos de identificacdo da corrupcdo e, claro, punicdo dos
responséveis. Nesse aspecto, o Brasil avangcou muito. Por um lado, as
instituicbes de controle estdo cada vez mais fortes e independentes, seja a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Policia Federal (PF) ou o Ministério
Puablico Federal (MPF). A transparéncia de dados permite a atuacdo de forma
coordenada, com trocas de informacfes, e um trabalho constante de
monitoramento das acdes de governos em todos o0s niveis. Mais
recentemente, o relacionamento entre o setor privado e o setor publico tem
se aperfeicoado, também estd mais transparente, e novas leis permitiram a
punicdo dos responsaveis em ambos os setores. (FGV, 2019).
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O desvio de recursos é um dos principais agravamentos da corrup¢ao nos dias
de hoje. Gastos desnecessarios ou até mesmo obras mais complexas do que
deveriam ser acabam gerando gastos “fantasmas”, fazendo com que o governo
deposite recurso em obras que nunca foram feitas ou feitas pela metade, pelo
aumento do custo de investimento, configurando desvio de recursos que deveriam ser
aplicados em investimentos necesséarios para o desenvolvimento do Brasil em
diversos setores, como educacéo e saude.

O poder é de importancia extrema quando estd nas maos dos politicos
corruptos e gera grandes consequéncias para a sociedade: desvio de verbas, obras
nunca iniciadas, empresas e servidores “fantasmas”, todo tipo de dano para o povo
brasileiro. Ainda sobre o poder e politica, deve-se destacar a relevancia do
conhecimento popular sobre os atos dos seus governantes para que a transparéncia
seja de fato exercida.

As instituicdes estatais produzem muitas informacdes de interesse publico,
mas, pelo volume de dados, nem sempre as organizam, disponibilizam e difundem de
forma adequada. Assim, ndo é possivel gerenciar o conhecimento sem gue haja a
gestéo correta da informacéo, pois, na maioria das vezes, um conjunto de dados pode
ser usado ou compreendido de forma equivocada, saturando a pesquisa de
informacdes com materiais ndo condizentes com a tomada de deciséo necesséria.

A utilizacdo dos meios de comunicacdo oferece diversas possibilidades que
podem ser aplicadas na teoria do poder, conforme Luhmann (1985). Uma das
principais probabilidades é a ampla conexdo entre pessoas, 0 que possibilita o
“conhecimento simultdneo um do outro”, que € obtido por meio de sele¢bes. Dessa
forma, o autor traz o entendimento de “alter” e “ego”, referindo que as relagdes sociais
proporcionam escolhas para os envolvidos, o que pode ser selecionado por meio da
“dupla contingéncia”, tornando o problema dos meios de comunicagéo igual para
todos os casos, ou seja, “para o poder vale, por conseguinte, tanto quanto para o amor
ou para a verdade. Em todo o caso, a comunicacdo, que tem influéncia cada vez
maior, se relaciona sempre a um parceiro que deve ser dirigido em suas sele¢des”.
(LUHMANN, 1985, p. 8).

A comunicacao perpetrada pelos detentores do poder pode ser difundida com
a intencao de influenciar o interlocutor. Essa propagac¢éao pode ocorrer pelos meios de

comunicacéo, que podem ser utilizados como ferramenta, uma vez que
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[...] o poder gera sua capacidade de transmissdo através da aptiddo a
influenciar a selecdo de a¢Bes (ou omissdes) diante de outras possibilidades.
O poder se faz maior quando consegue impor-se também diante de
alternativas atrativas para o agir ou omitir. Ele s6 é passivel de aumento em
conjunto com o fomento das liberdades por parte dos suditos do poder.
(LUHMANN, 1985, p. 9).

Bobbio (2002, p. 116) aponta que a diferenca do poder autocratico para o poder
democrético é o fato de que, apenas na democracia, permite-se a critica livre e 0
confronto de expressado dos multiplos pontos de vista, podendo acender em si proprio
a forma permissiva de “desocultamento”.

Quando se entende a importancia do que esta oculto, os portais de internet
podem ser vistos como instrumentos positivos para a divulgacao da transparéncia dos
atos em todos os Poderes. Além disso, sdo um sitio valioso para a participacdo
popular na luta contra a corrupgéo, especialmente quando se entende a necessidade
do controle social com a participacdo efetiva da sociedade fiscalizando e percebendo
0s designios, processos e resultados das a¢des dos agentes publicos.

Araljo e Sanchez (2005) percebem o uso de portais de divulgacdo e
fiscalizacdo publicas como uma tatica a acdo dos cidaddos que buscam dados e
informacBes da Administracdo Publica em face dos agentes do Estado. No Brasil, a
CF/88, inciso LXXIII do art., 5°, institucionalizou, além do direito de qualquer cidadao
propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a0 meio ambiente, a moralidade administrativa e ao
patrimdnio historico e cultural, a participacéo social na gestdo das politicas publicas.
A partir de sua institucionalizacdo, diferentes mecanismos de participacdo da
sociedade na gestdo das politicas publicas vém sendo implementados, podendo-se
citar a aplicacdo do orcamento participativo, plebiscitos e conselhos como alguns dos
mecanismos utilizados na pratica dos dispositivos constitucionais.

As regras de atribuicdo dos codigos ndo proporcionam ao poderoso mais poder,
ou seja, vantagens para que adquira mais importancia do que quem esté abaixo, como
apontam Luhmann (1985, p. 14). Ainda consoante o entendimento do autor, na
sociedade, o que predomina € o uso do “poder normalizado”, assim, muito embora
ocorram a “brutalidade e a ambigao pessoal’, deve-se evitar tais praticas prejudiqguem
0 ambito do “poder institucionalizado” (1985, p. 15). Desse modo, o poder é tido como
um meio de comunicacdo, uma vez que o codigo proposto servira como ligagcédo para

construcéo de sociedades, quem a partir dessa relacdo de comunicagao, buscarédo a
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reducdo da complexidade pela acdo (1985, p. 17). Ademais, quanto a estrutura do
poder, Luhmann (1985, p. 21) afirma que

[...] A estrutura basica do meio de comunicacdo poder [...] que consiste na
combinacédo, inversamente condicionada, de combinacdes de alternativas
avaliada de modo relativamente positivo ou negativo, serve de fundamento
para que o poder apareca como possibilidade (poténcia, chance, disposicao)
e aja como tal.

Nota-se que o poder se manifesta por diferentes formas. Além de escolhas e
influéncias implantadas pelos meios de comunicag¢do — como refere Lhumann (1985)
ao conectar a teoria do poder e a teoria da comunicacao, de forma que uma sirva de
base para outra —, € preciso observar os efeitos causados pelo poder, o que também
€ uma forma de produzi-lo e difundi-lo, como defendido por Michel Foucault (2012, p.
9), em Vigiar e Punir. O autor mostra novas formas de manifestacdo do poder, tais
como o “exército, policia, administracao local, economia do poder”, fazendo com que
este se revele na sociedade de forma sucessiva.

O poder ndo é um objeto natural, uma coisa: é uma pratica social e, como tal,
constituida historicamente. Ademais, Foucault acredita em formas diferentes de
exercer o poder pelo Estado, afirmando que este serve de instrumento intrinseco de
um sistema de Poderes, ultrapassando e complementando suas fronteiras. Assim, o
autor entende que o papel do Estado na sociedade ndo é apenas o 6rgao central e
anico do poder ou que os Poderes existentes na sociedade seriam uma influéncia das
consequéncias das a¢Oes do Estado, ou seja, poder enquanto dominacao global.
Portanto, o Estado ndo é o foco do estudo de Foucault para o poder, ja que ele o
analisa como uma realidade que se desenvolve por si mesma, entendendo que “os
Poderes ndo estdo localizados em nenhum ponto especifico da estrutura social, mas
funcionam como uma rede de dispositivos ou mecanismos a que nada ou ninguém
escapa, a que nao existe exterior possivel” (FOUCAUL, 2012, p. 16-17). Desse modo,
observa-se que o poder se manifesta por sua pratica, pois ele se pratica, executa-se
em toda a sociedade, manipulando e fazendo com que o corrupto tire vantagem,
beneficiando-se e causando graves consequéncias sociais.

Foucault (2012, p. 45), ao referir acerca dos efeitos do poder sob o ponto de
vista da represséo, ensina que o poder ndo se mantém apenas “‘como uma forga que
diz n&o”, isto é, o poder ndo se impde produzindo apenas repressdo e negativismo;

ele também se sustenta e € acolhido construindo elementos positivos como “coisas,
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induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo como uma rede
produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais do que uma instancia negativa
que tem por fungao reprimir”.

O poder vai além do conjunto de leis ou do aparelho de Estado. Foucault
(2012, p. 369) € enfatico ao afirmar que “o poder nao existe”, reiterando que o poder
€ exercido e ndo possuido, como se fosse algo palpavel, ou seja, na realidade “o poder
€ um feixe de rela¢cdes mais ou menos organizado, mais ou menos piramidalizado,
mais ou menos coordenado”. Dessa forma, entender as relacdes de poder requer que
se aponte como e quem s&o 0s protagonistas desse exercicio, bem como seus custos,
limites e representacdes. No que se refere ao exercicio do poder, aponta-se que é
uma maquina da qual ninguém é titular, assim, ninguém nasce com poder, portanto,
nao € possivel que ele seja delegado, pois emana de relacdes que podem se dar de
cima para baixo ou de baixo para cima. (FOUCAULT, 2012).

E possivel analisar o poder sob a 6tica do poder social, ou seja, do poder
sobre o outro que envolve o poder afetivo, politico e econdmico. Nota-se que o poder
esta presente em diversos ambitos da sociedade, atuando de diferentes formas e com
diversos objetivos, podendo, assim, produzir os mais variados tipos de
consequéncias. Uma das principais consequéncias negativas do poder € a corrupgao,
sobretudo quando decorre do poder exercido no ambito da politica, pois potencializa
a lesividade.

A partir disso, inicialmente, sera analisado o papel que a politica desenvolve
diante do Estado e da sociedade em razdo da organizagcdo estatal, para, entéo,
analisar-se a forma como o poder se insere nesse meio e quais sao as implicacoes
gue podem resultar do uso indevido do poder nesse cenario. Com isso, intenta-se
observar como a corrupcdo se desenvolve, especialmente a partir dos reflexos
gerados pelo uso improprio do poder.

Avaliando-se a multiplicidade de elementos que compdem a problematica da
corrupcéao no Brasil, elaborar estudos acerca desse tema na atualidade acaba por se
tornar uma tarefa delicada. Quando se avaliam os diversos fatores que tornam o
Estado brasileiro complexo, atenta-se para o numero significativo de secretarias e
funcionarios que integram a administragéo estatal. Esse niUmero expressivo consiste,
muitas vezes, em uma estrutura propicia no campo das a¢des corruptivas, diante de
pagamentos por apoios politicos, por aliancas em fase de campanha ou trocas para

obter aprovacéao de medidas.
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No processo de organizacédo de controle interno, que atua na contengéo de
atividades transgressoras por agentes publicos, a propria corrupcdo pode ser
considerada como uma distorcdo do fundamento na atuacdo da Administracéo
Puablica. Pagotto (2013, p. 56) entende que o corrupto trai a confianca que nele foi
depositada pela sociedade e, ainda que existam inUmeros sentidos para a palavra
corrupgao, € no espaco publico que € encontrada maior abertura para que ela alcance
a estrutura em larga escala, como aquilo que se divulga atualmente na midia.

A conceituacdo do termo corrup¢do a fim de delimitar uma conduta como
transgressora se d4 como uma ameaca determinante para o desenvolvimento
sustentvel das populacdes, para a estabilidade e seguranca das sociedades, de suas
instituicbes, assim como para os valores democraticos como a ética, a justica e o
império da lei. Pereira (2015, p. 41) afirma que a corrupcdo € um fato que sempre
existiu ao longo dos anos, porém, intensificou-se na atualidade, implicando forte
evidéncia de que os valores morais enfraqueceram.

Faz-se notorio tal entendimento a partir do momento em que se percebem os
escandalos rotineiros e a abertura de comissfes parlamentares de inquérito (CPIs),
as quais estampam as manchetes de jornais e revistas nacionais. Nesse contexto,
Batista (1991, p. 23) afirma que “a corrupgéo € uma terrivel parasita do Estado. Isto
€, sua avaliagado esta intimamente ligada ao poder”, o que corrobora ainda mais o
cenario hodierno de investigacfes contra parlamentares e membros da Administracéo
Plblica. A corrupcdo € gerada pelo poder de pessoas que objetivam seu proprio
beneficio ou de terceiros, causando danos a outrem, especificamente a sociedade,
dessa forma, gera inUmeras consequéncias em razao do poder e da coacao sobre os
“subordinados”, que € populacédo do pais. Os problemas causados séo graves, pois a
apropriacdo ou ma utilizacdo de verbas publicas também impede que esses valores
sejam destinados para a prestacao de servicos essenciais a populacéo. O resultado
dessa acao lesiva gera uma profunda crise de confiabilidade nas pessoas e nas

instituicbes, comprometendo as democracias.

2.2 A CORRUPCAO ENQUANTO CONSEQUENCIA DO PODER

Ao pensar em poder no ambito de Estado, fala-se em uma sociedade
organizada, que se destaca pela relacdo de subordinagcdo entre governantes e

governados, ou seja, conforme ensina Bobbio, “entre os detentores do poder de
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comando e destinatarios do dever de obediéncia, que sdo relacbes entre o0s
desiguais”. (BOBBIO, 1987, p. 16). O Brasil adotou o sistema de governo republicano,
no qual o direito € a manifestacdo mais elevada na estrutura de organizacdo do
Estado, onde o poder emana da vontade do povo.

Em decorréncia da organizacdo do Estado, emana o poder de governo, que da
ordens aos cidadaos. A politica na condi¢do de detentora do poder apresenta-se como
uma das formas de organizacdo do Estado. A funcéo politica atua na busca do

desenvolvimento social, e a politica

[...] € uma funcdo do Estado que se concretiza numa instituicdo de
administragéo positiva e visa a pdr em acgédo as limitacdes que a lei impbe a
liberdade dos individuos e dos grupos para salvaguarda e manutencédo da
ordem publica, em suas varias manifestaces: da seguranca das pessoas a
seguranca da propriedade, da tranquilidade dos agregados humanos a
protecdo de qualquer outro bem tutelado com disposi¢des penais. (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 944).

Essa relacdo em que figuram como partes as instituicdes politicas de um lado
e a sociedade do outro é constituida por uma conexdo de demanda e resposta, ou
seja, ao Estado cabe apresentar respostas as pendéncias do sistema social. Leciona
Bobbio (1997, p. 60) que o papel das instituicbes politicas € “converter as demandas
em respostas”. Em outras palavras, as instituicbes devem observar e dar resultados
positivos ao sistema social como um todo, dessa forma, é possivel gerar efeitos no
governo que beneficiam a sociedade por meio da identificagcdo dos problemas e
solucéo destes enquanto governo atuante.

A politica enquanto uma das formas de aparelhamento no Estado Democratico
de Direito associado a preceitos de democracia busca, em tese, atender aos
interesses da populagdo como um todo. Assim, quando o desrespeito, a intolerancia
ou até mesmo as inten¢des pessoais manifestam-se na politica, ocorre o chamado
proselitismo, que é entendido quando os politicos ou partidos politicos ferem a moral
e a ética com o objetivo de obter votos ou mesmo captar pessoas para filiacao
partidaria. (ZOVATTO, 2005).

E preciso observar que a convivéncia é uma forma de disputa e o poder é
fundamental para a organizagcdo da sociedade bem como para esquivar-se da
anarquia, sendo que “a prépria convivéncia se estrutura em linhas de poder [...] ha
vantagens, ha preferéncias, ha manipulacoes, ha segregag¢des. ” (DEMO,1994, p. 16).

As mudancas sociais sao necessidades sociais, e isso inclui a atuacédo de um homem



30

politico. No entendimento de Demo, o0 homem politico, na concepcao de representante
da sociedade, ndo pode se deixar enganar por suas restricdbes, mas enfrentar seus

limites.

Homem politico é aquele que tem consciéncia histérica. Sabe dos problemas
e busca solu¢des. Nao aceita ser objeto. Quer comandar seu proprio destino,
e amanhece o horizonte dos direitos, contra o dado e contra a imposicao.
Ator, ndo expectador. Criativo, ndo produto. (DEMO, 1994, p. 18).

No ambito da sociedade, ainda had o entendimento proposto de povo
politicamente pobre aquele dependente, que ndo se apoderou de sua liberdade, que
vive na periferia, que ndo é organizada e funciona como “massa de manobra” para o
Estado e para as oligarquias (Ibid., 1994). A caréncia e miséria estao presentes, esta
no consumidor que aceita do Estado um poder econémico que lhe acomete, o
empreendedor que se acomoda e nao busca a igualdade de oportunidades e de
organizacdo autbnoma. Sobretudo, € politicamente pobre o cidaddo que se queixa,

gue protesta, mas ndo reage, nao exige, nado cobra. Para Demo (1994, p. 23-24),

Nossa pobreza politica € fantastica: a massa de jovens que ndo completa o
1° grau, embora seja este um direito constitucional estabelecido ha décadas,
sem falar na prevaléncia do analfabetismo [...] o fato clamoroso de que, num
pais pobre, h4d mais desperdicio que falta de recursos, porque a corrupgdo é
a dinamica basica de funcionamento da maquina publica; o centralismo
administrativo, que gasta mais na administracdo do que no desenvolvimento
[...] @ manipulacdo dos meios de comunicacdo, que fabricam a verséo, a
revelia dos fatos, e tornam nossa identidade historica cultural uma verséo,
ndo um fato; a forte dose de mentira na informacgé&o publica, aos planos de
desenvolvimento, nas propostas orcamentarias, nas pretensas prestacfes de
contas [...] a falta de qualidade politica nos partidos, nos sindicatos, nas
cooperativas, nas associacdes em geral, carentes de democracia de base,
farsantes como o proprio Estado, de quem por vezes, sem a minima
cerimdnia, gostariam de depender.

O autor explica também que “uma é de ordem socioecondmica, quantitativa,
material; a outra € de ordem politica, quantitativa, imaterial”, porém, a pobreza politica
€ tratada sob outro viés, pois ndo € perceptivel, sendo encontrada na opresséo
originada pela desigualdade, “a infelicidade, a insatisfagao, o abandono [...] muitos
nao sé pouco ou nada tém, como pouco ou nada séo”. (DEMO, 1994, p. 20-22).

Notoriamente, pobreza politica é receber um Estado opressivo, despoético,
autoritario e dominador, habituando-se em uma condi¢cao de impunidade, restricdo e
privilégios. Para Demo (1994, p. 22), a tortura da pobreza esta em “nao reivindicar

direitos, mas os pedir, os suplicar, os esperar passivamente [...] entender o Estado
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Ccomo patrao ou tutela, aceitar o centro como mais importante que a base, ver o servigco
publico como caridade governamental”, sendo que a falta de organizagcdo da
sociedade civil € o grande problema da pobreza politica.

A sociedade ndo organizada nao alcanca consciéncia para apoderar-se de
sustenticulo e firmar suas bases na historia. A organiza¢do da politica € o inicio do
caminho para a atuacao e participagao da sociedade, pois ndo se pode pensar que “o0
Estado ou outra figura paternalista os deveriam garantir’. (Ibid., p. 25). E preciso
buscar uma condi¢cdo, uma cultura democratica, de modo que ela seja praticada
cotidianamente, que um ato comum para todos, no entanto, a realidade é diferente,
pois “somos democratas euforicamente, esporadicamente, intermitentemente,
peregrinamente, ao sabor das vicissitudes historicas, impregnadas ainda de
autoritarismo classico, de liderangas carismaticas”. (lbid., p. 25).

Portanto, democracia cotidiana € conquistada por meio de atitudes corriqueiras;
0 restante é democracia acessoria (DEMO, 1994). Dessa forma, na eleicdo de
representantes politicos, € esperado o compromisso levantado em campanha,
contudo, nem sempre isso se alcanca efetivamente. Nesse contexto, uma das formas
de atuar e exercer o controle social € por meio de movimento de fiscalizacdo e
participacao politica proporcionado pelas tecnologias, o que ocorre por meio de portais
de transparéncia e sites institucionais. A existéncia desses espacos e canais de
comunicacdo possibiltam o acesso a informacdo publica, além de permitir a
comunicacao entre sociedade e governo.

Com a organizacdo da sociedade, o cidaddo pode se libertar do cenario da
pobreza politica, saindo de uma condi¢éo de vitima. Refere Demo que:

Quando lesar os direitos se torna rotina, é porque sao tidos como concessao
dos que tém poder. [...] 0 abuso de poder pode chegar a constituir uma cultura
consolidada, quando tragos culturais especificos se tornam instrumentos de
manutencdo de oligarquias e privilégios, como a reveréncia religiosa e
mistica, a gratidao ao assistencialismo do Estado, o apreco a autoridade forte
[...] é cotidiana a manipulacdo do comportamento e da consciéncia dos
outros, e esta manipulacdo pode ser tdo bem praticada, que o manipulado a
torna contelldo normal de sua rotina. [...] ndo é voluntaria como se o
manipulado pudesse ser culpado. E simplesmente “arte” da manipulacdo. A
vitima sequer chega a consciéncia de que é vitima. (DEMO, 1994, p. 27).

Como uma das formas de exemplificar o exercicio do poder politico,
mencionam-se algumas de suas esferas, como apresenta Demo (1994, p. 29) quanto

a “pburocratizacdao do Estado”, na qual ha vantagens e favorecimentos, como
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“oligarquizagdo do poder, concentracdo de privilégios, imposi¢do da impunidade,

corrupcéo em geral”’. Ademais, o autor explica que

A burocratizacédo do estado é, por exemplo, forma tipica de abuso de poder
politico, pois favorece a classica estruturacéo das vantagens: oligarquizacéo
do poder, concentracao de privilégios, imposicdo de impunidade, mordomias,
corrupcdo em geral, perenidade no poder, manipulagdo da massa etc.
Permanecendo no plano da burocratizacdo, a fraude mais importante é
aquela relativa aos servigos publicos e aos programas e projetos especiais,
destinados no discurso a reduzir as desigualdades sociais vigentes. InUmeras
sdo as formas de defraudar o usuario: o mau atendimento; o retardamento da
malha burocrética; o privilegiamento a amigos; conhecidos e subornadores;
a transformacao burocréatica dos meios em fins; a retencéo dos investimentos
nos meios, sobretudo na prépria burocracia; a producéo de efeitos inversos
aos prometidos, principalmente consequéncias concentradoras de renda; o
cultivo da subserviéncia no publico; a implanta¢do do Estado paternalista e
assistencialista; a complicacdo da vida cotidiana através do excesso de
papéis, de documentos, de passos inuteis de decisdo e encaminhamento, de
dependéncias administrativas dispensaveis etc. Burocracia que se preza nao
funciona. Burocracia estrita € “operagao tartaruga”. Ao contrario de “servigo
publico”, ndo é servigo, nem publico, (DEMO, 1996, p. 29).

Nesse sentido, o abuso de poder politico € tipicamente reconhecido pelo
“estado de privilégio e o estado de impunidade ou de exceg¢ao”, que sdo exercidos por
praticas como fraude e corrupcdo. Assim, a medida que o poder possa ser impune,
corrompe-se, uma vez que a impunidade é o cume de sua corrupc¢ao: “Aquilo que seria
uma tendéncia natural, ou seja, o0 poder aproveitar-se do poder, torna-se
compulsoriedade, dentro da regra de jogo sem jogo e sem regra [...] A fraude de
infracao, vira norma.” (DEMO, 1994, p. 29-30).

O exercicio do poder que esta presente em diversos segmentos do sistema
social pode contribuir para uma atuacao de disciplina, ordem, chefia, podendo também
conduzir a praticas diversas das normas exigidas pelo sistema, de modo que quem
esteja no poder possa beneficiar seus interesses particulares em contrapartida de

recompensa. Bobbio ensina que corrupto é

O comportamento ilegal de quem desempenha um papel na estrutura
estadual. Podemos distinguir trés tipos de Corrupc¢éo: a pratica desta pleiteou
uso da recompensa escondida para mudar a seu favor o sentir de um
funcionério publico; o nepotismo, ou concessdo de empregos ou contratos
publicos baseados ndo no mérito, mas nas relagdes de parentela; o peculato
por desvio ou apropriacéo e destinacdo de fundos publicos ao uso privado. A
Corrupcéo é considerada cm termos de legalidade e ilegalidade e nédo de
moralidade e imoralidade. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p.
291-292).
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Em relagéo a corrupgéo, considera-se as diferengas existentes “entre praticas
sociais e normas legais” e as diferentes formas que devem ser avaliados os
comportamentos no ambito do departamento privado e no setor publico, uma vez que
condutas praticadas na esfera privada ndo sédo punidas da mesma forma que se
cometidas no dominio publico. Dessa forma, nota-se que “Corrupgao significa
transacdo ou troca entre quem corrompe e quem se deixa corromper. Trata-se
normalmente de uma promessa de recompensa em troca de um comportamento que
favoregca os interesses do corruptor’, o que € chamado de coergdo. (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 292). Ainda, a corrupgdo pode ser entendida
como “uma alternativa da coercédo, posta em pratica quando as duas partes sao
bastante poderosas para tornar a coer¢gao muito custosa, ou sao incapazes de a usar’,
Ou seja, a corrupgao € uma maneira de praticar influéncia, seja “influéncia ilicita, ilegal
e ilegitima” (lbid., 292).

Bobbio destaca algumas consideracdes em relacdo a pratica da corrupcgao,
mencionando que, no que se refere a institucionalizacdo, “quanto maior fora ambito
de institucionalizacdo, tantas maiores serdo as possibilidades do comportamento
corrupto”. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 292). Assim, acredita que o
aumento do setor publico em relagdo ao privado pode contribuir para um possivel
crescimento da corrupcao, ideia que é plausivel e digna de concordancia, uma vez
gque o setor publico em crescimento gera, de certa forma, maior namero de
funcionérios e agentes que estdo trabalhando para o publico, logo, seria mais “facil”
corromper o sistema ja que, na esfera publica, o valor monetario tem grande
participacdo para feitos como obras, investimentos em educacéo, saude, seguranca,
etc., o que facilitaria para o agente corrupto entrar em acao.

Ainda explica Bobbio que outra influéncia para a corrupcdo € o ritmo das
mudancas sociais e a intensidade com que o setor publico se desenvolve,
considerando-se que, em ambientes “estavelmente institucionalizados, os
comportamentos corruptos tendem a ser, a0 mesmo tempo, menos frequentes e mais
visiveis”. (Ibid., p. 292). Por fim, o autor coloca que a corrupgéo também estéa vinculada
culturalmente as elites e massas.

No Brasil, os grupos corruptos séo representados, principalmente, por partidos
politicos nos quais determinadas pessoas que partilham da mesma indole corrompida
agem de forma a ganhar seus lucros ou para terceiros, causando danos a sociedade

em geral ou a determinado individuo ou grupo, em prol de seus interesses particulares.
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Assim, a corrupgéo atua na tentativa de alcancar “um acesso privilegiado”. O
segundo estado da corrupcdo é o da “aplicacdo das normas por parte da
Administracdo Publica e de suas instituigdes”. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
1998, p. 292). A finalidade diante do apresentado € alcancar uma isencdo ou um
aproveitamento que lhe seja favoravel de qualquer forma. Quando identificada a
corrupcgdo, a aplicacdo de dispositivos legais contra os transgressores, ndo € algo
direto e simples como refere o autor, “neste caso, a Corrupgao visa a fugir as sancoes
legalmente previstas. S&o objeto da Corrupcgéo, aos trés niveis, os parlamentares, o
Governo e a burocracia, e a magistratura.”. (Ibid., p. 292).

A entrada de forma discriminatéria ao poder aumenta o fenébmeno da
corrupcdo. Assim, quando a corrupg¢ao se instala, independente da forma que

aconteca, alguns grupos se identificam em uma categoria discriminada.

Nas sociedades fragmentadas e heterogéneas, em que existem
discriminacfes em relacdo a determinados grupos, é provavel que 0s grupos
discriminados tendam a agir de forma solapada, para nédo tornar mais aguda
a discriminagé@o de que se fizeram objeto, mediante uma clara atividade de
pressdo. O fenébmeno da Corrupgao acentua-se, portanto, com a existéncia
de um sistema representativo imperfeito e com o0 acesso discriminatério ao
poder de decisdo. A Ultima variavel assenta no grau de seguranca de que
goza a elite que esta no poder. Quanto mais esta se sentir segura de
conservar ou reconquistar o poder por meios legais ou recear ser punida
usando meios ilegais, tanto menor seréd a Corrupcao. Quanto mais ameacada
se sentir, tanto mais a elite recorrerd a meios ilegais e a Corrupgéo para se
manter no poder. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 292).

O sistema representativo defeituoso que possibilita a promog¢&o ao poder de
decisdo contribui para um cenario de corrupcdo, sendo notorios seus efeitos no
mecanismo do sistema politico. Para Bobbio, Matteucci e Paquino (1988, p. 292), em
um cenario em gque a corrupgao esteja amplamente difundida, ainda que seja aceita
em partes por grupos ou entre as elites composta por corruptos, “suas consequéncias
podem néo ser inteiramente disfuncionais™

Dessa forma, nota-se que a corrupgao “é fator de desagregacgao do sistema”,
podendo causar diferentes reacdes, dependendo do sistema em que se instale.
Atingindo o sistema juridico, dito formal e burocratico, a corrupgéo pode ter efeitos de

grande escala, fazendo com que toda a populagédo seja prejudicada de forma direta

2 O autor narra que as consequéncias podem ser contraditorias, tendo um desempenho e funcionalismo
diante dos atos corruptos, gerando éxito para aqueles que a praticam.



35

ou indireta. Ja em sistemas funcionais, a corrup¢ao pode ser vista como um paliativo,
“principalmente quando os obstaculos de ordem juridico-formal impedem o
desenvolvimento econdmico”, ainda assim, sua influéncia tera uma conotacao
negativa, beneficiando determinados grupos em prejuizo de outros. (BOBBIO;
MATTEUCCI; PAQUINO, 1998, p. 292-293). Em linhas gerais, é possivel perceber
que a corrupc¢do tende a influenciar nas decisdes publicas, ferindo a legitimidade do

sistema, como ensina Bobbio ao mencionar que:

A Corrupcdo, ora surja em um sistema em expansao e nao institucionalizado,
ora atue em um sistema estavel e institucionalizado, € um modo de influir nas
decisdes publicas que fere no intimo o préprio sistema. De fato, este tipo
privilegiado de influéncia, reservado aqueles que possuem meios, muitas
vezes sO financeiros, de exercé-la, conduz ao desgaste do mais importante
dos recursos do sistema, sua legitimidade. (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1998, p. 293).

Diante desse panorama, aquilo que o Estado destina ao cidadado chega de
forma deficiente, tais como premissas basicas como escola para todos, saude,
habitacdo e demais infraestruturas. Entende Demo que o abuso de poder “¢ uma
forma de opressdo que encontrou, para além dos tracos proprios da organizacdo
econdmica e social, tracos culturais de forte consolidagdo na populagdo”, sendo que
essa submissao conduz a opressao, “dai a importancia da conscientizagéo politica da
injustica social”’. (DEMO, 1994, p. 33).

A transparéncia da informagdo com o fim da censura instrumentaliza-se como
um contraponto as estruturas contaminadas ou percebidas em corrupcgdo. A abertura
de dados publicos fomenta o controle social por meio de solicitacdes e buscas quanto
ao destino de verbas publicas em areas que perecem de qualidade e necessitam de
aportes de investimento. Ao contrario de estruturas privadas, como empresas ou
instituicdes, os cidaddaos n&do tém ingeréncia sobre as acfes das empresas e as
decisdes dos empresarios, desde que ndo causem problemas sociais e acidentes; em
regra, ndo sdo de controle por parte dos cidaddos. No entanto, o controle do Estado
pode ser revisto ou fiscalizado por meio da cidadania, o que requer a organizagao da
sociedade civil, pois “Estado é delegagao. O cidadao € seu mantenedor e mandante.
N&o o contrario”. (DEMO, 1994, p. 33). Ter consciéncia dos problemas sociais é o
caminho para resolvé-los, nesse sentido, a democracia € aperfeicoada e também

conduz ao caminho para resolugéo dos problemas sociais.
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A historia que muda a sociedade é aquela que € feita com a participagdo social,
com democracia de liberdade. Sem essa participacdo, € possivel pensar em uma
“terra de coronéis, de caciques, de caudilhos, de lideres carismaticos, que fazem de
pretensas democracias currais particulares”. (DEMO, 1994, p. 57). Para Demo, a

participacéo é

O processo histdrico da conquista das condicbes de autodeterminacao.
Participagdo ndo pode ser dada, outorgada, imposta. Também nunca é
suficiente, nem € prévia. Participagdo existe, se e enquanto for conquistada.
Porque é processo, ndo produto acabado. Pela mesma razéo é igualmente
uma questdo de educacgdo de geracgdes. [...] O poder trabalha por disfarces,
ndo costuma vir a publico sem mascara, porque seria surpreendido em sua
fome de imposic¢do. (DEMO, 1994, p. 97-98).

Atuacdes pautadas pela impunidade, fraude e corrupcao sao implantadas por
meio do poder. Para mudar esse contexto negativo, € preciso que os cidadaos
conquistem a participacdo democratica, modificando o papel de atuacdo e passando
a ser sujeitos ativos.

Atualmente, por meio das TIC, especialmente as redes sociais, viabiliza-se a
mobilizacdo da sociedade em exercicio da cidadania, exigindo-se mudanca no cenario
politico, em especial no que se refere a corrupcéo, buscando-se por melhorias e
exercicio do controle social. Nota-se que os meios de comunicacdo podem ser
utilizados de forma negativa, ou seja, como mecanismo para divulgacdo de fatos,
noticias, informacbes e comunicacdo errbnea, mascarada, distorcida, forjada e
incompleta, atuando como ferramenta para a pratica da corrupcéo. Ainda que exista
essa forma negativa de utilizacdo dos meios de comunicagdo, a presente pesquisa
pauta-se na forma positiva, ou seja, da utilizacéo de plataformas governamentais e no
seu potencial para atualizar, informar e noticiar ao cidadao.

No capitulo seguinte, sera abordada a tematica referente a possivel atuacao da
sociedade no exercicio da cidadania e em busca da participacdo democratica quando
as massas se mobilizam utilizando-se de canais de tecnologia de informacdes e
comunicacgdo para suas reivindicagdes. Também serdo analisadas ferramentas de
plataformas digitais que d&do suporte a fiscalizacéo e controle, conduzindo ao caminho
para a luta contra a corrupgao.

Observa-se, também nos dias de hoje, uma transformacdo na conduta do
cidaddo no que se refere a participacao, visto que tem se empenhado para que sua

opinido seja considerada, bem como reivindicacdes realizadas aos governantes, para
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gue tomem conhecimento das necessidades e anseios da populacéo e trabalhem para
que as garantias constitucionais sejam resguardadas e mantidas. E preciso lembrar
qgue, conforme assegurado pela Carta Constitucional, “Todo o poder emana do povo”.
Ademais, existe a possibilidade de um possivel exercicio da cidadania pelo fato de as
novas tecnologias possibilitarem o acesso maior a informacfes de cunho publico,
como dados, verbas e planos. A Constituicdo possibilita esses recursos por meio do
direito a informacéo e o exercicio da democracia possibilita a busca por mudancas.

Assim, a conquista dos direitos politicos contribui para a solidificacdo da
democracia. Nesse sentido, Bobbio refere que “podemos definir a Democracia das
maneiras as mais diversas, mas nao existe definicdo que possa deixar de incluir em
seus conotativos a visibilidade ou transparéncia do poder”. (BOBBIO, 1992, p. 10).
Uma “definigdo minima de Democracia” pode ser um regime democratico que trata de
“‘um conjunto de regras de procedimento para a formagao de decisdes coletivas, em
que esta prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados”.
(Ibid., p. 10).

Importante destacar o entendimento de democracia na compreensao de

Amartya Sen, que sustenta:

H4, naturalmente, a visdo mais antiga e mais formal da democracia que a
caracteriza principalmente com relacdo as elei¢cdes e a votacdo secreta, em
vez da perspectiva mais ampla do governo por meio do debate. Contudo, na
filosofia politica contemporanea, a compreensdo da democracia ampliou-se
enormemente, de modo que jA ndo seja vista apenas com relacdo as
demandas por exercicio universal do voto secreto, mas, de maneira muito
mais aberta, com relagdo aquilo que John Rawls chama de “exercicio da
razao publica”. [...] os pontos centrais de uma compreensdo mais ampla da
democracia sdo a participagdo politica, o dialogo e a interpretacdo publica.
(SEN, 2011, p. 358).

A democracia poder ser entendida como uma doutrina ou até mesmo um
regime politico que se baseia em principios de soberania popular e da distribuicdo do
poder, na qual o povo participa igualmente, seja de forma direta, por meio do voto, ou
de forma indireta, por meio de seus representantes, em todas as etapas de criagao
das leis que os regem. A democracia € exercida pelo sufragio universal e pela efetiva
participacdo publica nos atos do governo por meio da transparéncia dos atos
governamentais conforme direito fundamental regido por Lei. Percebe-se, assim, que
a democracia é pensada para o0 povo, sendo este que detém o poder de sua execucgao.

Além dos direitos politicos, h4 a participagdo do povo em diversos outros direitos,
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como econdmicos e sociais, pois eles estdo interligados, como bem refere José

Afonso da Silva ao mencionar que

A democracia — governo do povo, pelo povo e para o povo — aponta para a
realizacdo dos direitos politicos, que apontam para a realizacdo dos direitos
econdmicos e sociais, que garantem a realizacdo dos direitos individuais, de
gue a liberdade é a expressdo mais importante. (SILVA, 2011, p. 132).

No Brasil, optou-se por um modelo de democracia representativa, atentando-
se para a cidadania e a representatividade, na qual os principais protagonistas sao os
partidos politicos e os cidaddos que irdo participar de forma direta, no ato da votacao.
No entendimento de Silva, a democracia representativa “pressupde um conjunto de
instituicbes que disciplinam a participacdo popular no processo politico, que vem a
formar os direitos politicos que qualificam a cidadania, tais como as elei¢cdes, o
sistema eleitoral, os partidos politicos”. (SILVA, 2011, p. 137). Na referida democracia,
aduz Silva que a participacao do povo € indireta, peridédica e formal. Essa forma de
democracia proporciona aos eleitores a exposicdo de suas preferéncias dentre as
alternativas apresentadas no processo politico, porém, uma vez concluida a eleicao,
a participacao se reduz ou quase extingue, deixando de acompanhar aquilo que o
eleito esta realizando.

Tem-se ainda a chamada democracia participativa, caracterizada pela
participacdo direta e pessoal do cidadao para a construcédo dos atos de governo. Essa
participacdo pode se dar de forma individual, como ocorre no momento da votacao,
mas também da forma coletiva organizada, como ocorre com a iniciativa popular, o
referendo popular, plebiscito e a acdo popular. (SILVA, 2011).

Ao observar-se a problematica da democracia em ambito global, surge uma
categoria chamada de “cidadaos criticos” ou “cidadaos insatisfeitos”, trazendo o
fendmeno de “formas nao convencionais de participagdo”, originando as
reivindicacbes em massa, como 0s protestos, mobilizacdes, que sao difundidas e
desencadeadas com o auxilio das novas tecnologias”. (CANOTILHO, 2008, p. 312).
Com a insatisfacdo desses cidadéaos, que se valem dessas formas ndo convencionais
de reivindicacdo, observa-se o0 uso das novas tecnologias para tais finalidades de
busca pela informacdo publica, sobre as quais os autores Fabio Malini e Henrique
Antoun afirmam que “a partir da mediagdo das teias de paginas virtuais, as novas

manifestagbes biopoliticas revelam a organizagdo em rede como um meio de
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individuacéo coletiva formador de culturas” (MALINI; ANTOUN, 2013, p. 56). Pode-se
afirmar que h& potencialidade, pelo uso de tecnologias, para que os cidaddos
obtenham mais acesso a informacédo, com 0 consequente aperfeicoamento das
formas de participacdo. As novas tecnologias configuram um espaco que acaba por
misturar veiculos de informacgdo — formais e informais —, talhando novas formas de
contar as noticias e dissemina-las de modo colaborativo (MALINI; ANTOUN, 2013).
Dessa forma, observa-se a origem de um novo contexto de divulgacdo das
informacdes, o que torna facil a diversificacao de fontes de informacdes (on-line e off-
line) em face da dinamica proporcionada pelas tecnologias informacionais.

Nesse contexto, pode-se pensar em ciberativismo como um movimento que
surgiu no 1984, sendo sindnimo de acdes coletivas coordenadas e mobilizadas
coletivamente através da comunicacédo distribuida em rede interativa. Desde entéo,
os cidadaos, com o especial auxilio da Internet, inauguraram a “politica do
vazamento”. (MALINI; ANTOUN, 2013). Tal politica visa informar a todos no mundo,
informacdes privilegiadas sobre a situacdo social de regimes politicos fechados, a
critica a Poderes econdmicos e militares, etc. (Ibid., p. 20). Ademais, as midias de
massa e as interfaces dos usuarios da rede entraram em choque de Poderes, 0 que
desencadeou uma verdadeira “guerra em rede” (Ibid., p. 158-159). Além das midias
de massa, alguns governos também ndo aprovaram a insurgéncia de diferentes
canais de comunicacédo on-line, especialmente os EUA apés os atentados terroristas
de 11 de setembro, alegando prejuizo a seguranca nacional (lbid., p. 168).

Ocorre que, em oposicdo a atuacdo da midia de massa e dos governos
totalitarios, manifestacbes e movimentos sociais emergiram por meio do vazamento
de informacfes, em que se destacam casos como o Wikileaks, mas pode-se citar
também o caso Edward Snowden, a Electronic Frontier Foundation, entre outros. Pode
ser mencionada a LAI, que regulamenta “o direito constitucional de acesso as
informacdes publicas, criando mecanismos que possibilitam a qualquer pessoa, fisica
ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacfes
publicas dos 6rgaos e entidades”. (BRASIL, 2011).

Com esses mecanismos e ferramentas disponibilizados pela Lei, as TIC, a
participacdo pode ser concretizada, o que conduz a uma mudanca do cenario de
corrupcéo perpetrado pelos detentores do poder. Conforme Pedro Demo, a

participacdo é uma conquista diante de uma iniciativa de participacao.
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A tendéncia histérica a dominagdo. A sociedade organiza-se através de
polarizagdes hierarquicas, predominando a postura de cima para baixo. E
peculiar ao fenbmeno do poder que haja um lado minoritario que comande, e
outro majoritario que seja comandado. Nao existe algo preexistente, como se
fora um espaco onde predomine naturalmente a participacdo. Se isto
encontrarmos, nao foi porque preexistia, mas porque se conquistou. (DEMO,
1993, p. 18-19).

Com a ideia de participacao, é possivel falar em ciberdemocracia, de Pierre
Lévy, que traz “nocdes de informagao e de comunicagdo no mundo cientifico”, na qual
diversas areas se tornam ciéncia da informacdo e da comunicacdo, conceituando
ciberdemocracia como “a ciéncia do comando e do controle” designados pela
cibernética. O autor acredita que “Nao ha governanga possivel sem circuito de
comunicacéo, sem espaco de circulacdo de informacgdes”. (LEMOS; LEVY, 2010, p.
51).

A comunicacao contribui para a evolucao da governanca politica e decorre da
cidadania e da democracia, 0 que torna o cidadéo apto a participacéo. A interconexao
dos meios de comunicacao e informagao cria um espacgo publico novo e esse “redefine
radicalmente as condi¢cdes de governanca e vai, provavelmente, engendrar novas
formas politicas, ainda dificiimente previsiveis”. (LEMOS; LEVY, 2010, p. 52). Nesse
cenario é possivel encontrar maior liberdade, comunicac¢éo e interdependéncia. Essa

liberdade é caracterizada pelo:

Desenvolvimento do ciberativismo em escala mundial (notadamente ilustrado
pelo movimento antiglobalizagdo), cidades e regides “digitais” se organizando
em “comunidades engenhosas”, agoras virtuais, governos eletrénicos cada
vez mais transparentes a servico dos cidaddos...A liberdade econ6mica
transforma-se em liberdade politica com o investimento e o consumo
socialmente responsavel que utiliza as novas possibilidades de escolha de
consumo e de investimento on-line para fazer evoluir a maquina produtora
mundial em direcdo a certas finalidade éticas, sociais e politicas. (LEMOS;
LEVY, 2010, p. 53).

A abertura e a liberdade de comunicacao permitem a busca da dignidade do
cidaddo, ou seja, seus direitos. Lemos e Lévy referem (2010, p. 54-55) que “a
ciberdemocracia é um tipo de aprofundamento e de generalizacdo das abordagens de
uma livre diversidade em espacos abertos de comunicacéo e de cooperagao”, sendo
a democracia uma ideia de deliberacdo, momento em que é oportunizado as pessoas
o debate. Portanto, com a conexdo dessas ideias democraticas, é possivel buscar
uma regra considerada “justa, imparcial e universal [...] ao mesmo tempo, a ideia de
liberdade e de inteligéncia coletiva”. (LEMOS; LEVY, 2010, p. 54-55).
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O ciberespaco proporciona um ambiente com liberdade de expressédo, com
divulgacéo da informagédo para um publico maior, conduzindo ao fim das dificuldades

encontradas pela cooperacdo e comunicacao e proporcionando a busca de

Formas comunicativas essenciais em que a construgcdo do processo se da
pela troca efetiva entre consciéncias engajadas em um objetivo comum, e
ndo em reter ou impor determinado ponto de vista. Os destinos da
democracia e do ciberespaco estdo intimamente ligados porque ambos
implicam o que ha de mais essencial na humanidade: a aspiracao a liberdade
e a poténcia criativa da inteligéncia coletiva. (LEMOS; LEVY, 2010, p. 56).

A opinido publica toma corpo e, a medida que se expande, necessita de
publicizacdo. Com o surgimento das novas tecnologias de comunicagéo, na segunda
metade do século XX, aumentam essas possibilidades, com a ampliagdo dos espacos
e a criacao de “novas ferramentas de conversagao e de disseminacdo da opiniao
publica ampliando a propria ideia de esfera publica”. Com o surgimento das “novas
midias digitais e suas funcdes pos-massivas”, € possivel por fim a “hegemonia de um
Unico discurso sobre o que € o publico, oferecendo como contraponto uma miriade de
vozes (opinides) emergentes.” (LEMOS; LEVY, 2010, p. 59-60).

O ciberespaco oferece a comunicacdo entre publico e privado, uma maior
transparéncia, sendo possivel pensar a democracia como participacdo popular.
Todavia, é necessario salientar que muito da populacao brasileira ndo tem acesso a
internet. Destaca-se, assim, um grupo reduzido de pessoas e talvez isso comprometa
as possibilidades para promocao da cidadania pelo uso da tecnologia. Dessa forma e
com auxilio das tecnologias, a Administracdo Publica podera ser mais préxima da
populacdo, porém, é necessaria a real preocupacao do governante quanto a questao
da cidadania e participacdo popular. Além disso, a sociedade precisa de uma
mudanca na questdo cultural e politica, pois, devido a descrenca e ao negativismo,
tomam atitudes de complacéncias e abstencao diante de fatos no cenario nacional,
bem como em questbes da participacao cidada, reflexdo ou até mesmo a busca e
promocao por debates publicos.

Esse contexto desvela que a “poténcia € associada a transparéncia, como
poder é & opacidade”. (LEMOS; LEVY, 2010 p. 65). No cenario brasileiro, pode-se
pensar como iniciativas da implementacdo de tecnologias no aparato da

Administracéo Publica, o Portal da Transparéncia, também citado a seguir no estudo.
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Ademais, ha o espaco de féruns, que permitem a discusséo de temas de interesse
coletivo, como ocorre no Portal e-Democracia, da Camara dos Deputados.

Tal préatica é percebida como uma tentativa de ampliar e aproximar a sociedade
da Administracdo Publica, pois 0s gestores publicos em cumprimento ao ordenamento
juridico necessitam fazer uma contraprestacdo dos rumos de verbas, bem como das
acOes administrativas. Em busca dessa transparéncia no ambito do governo, maior
participacdo popular e transformacéo no cenario para minorar a corrup¢ao, pensa-se
na ciberdemocracia. Esse pode ser tido como possivel caminho no debate acerca da
corrupcéo, visto que o0 acesso se torna de grande utilidade na observacdo de quem
estd no poder e também “desoculta” os atos politicos como forma de cobrar e
monitorar o governo, como enuncia o direito do cidadao.

Com a iniciativa de valer-se das ferramentas de comunicacdo objetivando
aperfeicoamento e melhorias no setor publico, diversos paises avancados utilizaram
essas estratégias na busca de maior transparéncia, aproximando o governo dos
cidad&os por meio da internet. (LEMOS; LEVY, 2010). O autor alerta que ha desafios

enfrentados pela governanca eletrénica, pois

Os governos estédo passando de uma relacéo de autoridade sobre os sujeitos
a uma relagdo de servigos aos cidadaos, aos quais eles tém cada vez mais
contas a prestar [...] O governo eletrbnico pode e deve contribuir para a
diminui¢do da arbitrariedade do Estado. (LEMOS; LEVY, 2010, p 140).

Essa transformagé&o proporciona uma “maior transparéncia, eficiéncia e
proximidade do cidad&o”, o que constréi um caminho para ir ao encontro da luta contra
a corrupcdo. (LEMOS; LEVY, 2010, p. 141). Nesse sentido, movimentos decorrentes
de revoltas e em busca de melhorias atacam diversas instituicbes, como o Poder
Judiciério, Legislativo e o Executivo, o que demonstra que a sociedade pode exercer
o poder quando identifica e luta por uma causa, de forma mobilizada a realizar uma
pressdo na exigéncia de uma resposta do Poder Publico. Com o empoderamento da
sociedade e com a pratica da comunicacdo, utilizando-se das ferramentas
tecnoldgicas, € possivel mobilizar-se para uma transformacdo no cenario da
Administracdo Publica e a inclusdo da participacdo dos cidadaos. Dessa forma, é
possivel caminhar em busca da diminuigdo das praticas de corrup¢do no contexto

publico.
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O desfecho deste capitulo pelo contexto apresentado traz a ideia de que parte
da Administracdo Publica possui, em sua estrutura, um fator de nocividade pelo
elemento da corrupcdo. Como lembra Sefia (2007, p. 141), a corrupcdo € um
fenbmeno que existiu em todas as épocas, percorreu todos os sistemas juridico-
politicos e ndo se encontra um Unico canto deste planeta onde seja desconhecida. A
seguir, no capitulo seguinte, traz-se a Administragdo Publica e os ditames pelos quais,
nos termos da CF/88, por meio dos principios, possui ferramentas para inibir a pratica

lesiva da corrupcéao.
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3 OS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS COMO INSTRUMENTOS DE DEBATE
ACERCA DAS PRATICAS CORRUPTIVAS

E importante destacar que o Direito Administrativo Publico foi uma disciplina
propria do Estado Moderno, de modo que, a partir desse contexto historico,
desenvolveu-se a necessidade de se pensar em normas que pudessem delimitar a
organizacdo do Estado-poder, fato que colaborou para a formacéo das balizas que
dispunham sobre as prerrogativas dos governantes, bem como manter as distintas
relagdes que existiam entre eles e seus governados. Ademais, € relevante citar que o
declinio ideol6gico do regime Absolutista se deu de forma gradual e em razdo da
necessidade de os suditos estabelecerem direitos e garantias individuais que os
protegessem dos abusos impetrados pelos monarcas.

Faz-se necessério esclarecer que, o Direito Administrativo Pablico se originou
mediante o processo de concepc¢ao da jurisdicdo administrativa e da jurisdicao
comum, tendo em vista que foi por intermédio da jurisdicdo administrativa e de seu
orgdo de cupula que surgiram 0s preceitos que orientam o sistema de Direito
Administrativo Publico na atualidade, sistema rico em fontes que contribuem no
processo de formagao das normas constitucionais. Nesse sentido,

[...] pode-se afirmar que o Direito Administrativo Publico teve origem na
Franca, em decorréncia da criacao da jurisdicdo administrativa (o sistema do
contencioso administrativo), ao lado da jurisdicho comum. Foi pela
elaboracéo pretoriana dos 6rgdos de jurisdicdo administrativa, em especial
de seu 6rgdo de cupula, o Conselho de Estado, que se desenvolveram

inGmeros principios informativos do direito administrativo, incorporados ao
regime juridico de inimeros outros paises. (PIETRO, 2012, p. 2).

Desse modo, promover uma discussao sobre o surgimento da origem e fontes
do Direito Administrativo Publico significa regressar para um periodo da historia no
qual o Direito Administrativo Publico ndo existia de forma independente, autbnoma,
mas apenas como um conjunto de normas que dispunham sobre 0s atos pertinentes
a Administragdo Publica, porém, ndo de maneira estruturada, como um ramo
independente.

A evolugdo das formas de governo na historia incide diretamente na
Administracdo Publica em seus moldes atuais. O exercicio da governanca sofreu
mudancgas, com a percepcao e reivindicacdo de direitos. A democracia tem papel

fundamental na administragcdo. Muito embora sua origem num resgate historico
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remeta as antigas civilizagfes gregas — regidas ao longo de sua historia, conforme a
classificacdo de Aristoteles, em sua obra A Politica (2003), por formas puras de
governo, como a monarquia, ou por formas impuras de governo, como as oligarquias
e até mesmo tiranias —, a Democracia passou a ser exercida no periodo classico com
um viés diferente da atual, de modo que apenas os homens, descendentes de
genitores atenienses, livres e maiores de 21 anos podiam fazer parte do sistema
democratico. Dessa forma, determinados grupos eram desfavorecidos, como
mulheres, idosos, escravos e estrangeiros, que eram excluidos de qualquer forma de
participacdo politica.

Perpetrava, nesse modelo “seletivo” de participacédo politica, a maioria das
democracias antigas e modernas, sendo que apenas em meados dos séculos XIX e
XX, por meio de movimentos sufragistas, os cidadaos conquistaram gradativamente

o direito a participacdo democrética. Contudo:

A representacdo da democracia inverteu-se apdés o0 século XVII.
Primeiramente tinhamos definido pela soberania popular e pela destruicdo de
um Antigo Regime baseado na hereditariedade, no direito divino e nos
privilégios. Ela se confundiu entdo com a idéia de nagéo, em particular nos
Estados Unidos e na Fran¢ca. Mas o temor de uma ditadura nacional e
revolucionaria, a exemplo do Terror na Franca, e sobretudo a predominancia
crescente dos problemas econdbmicos sobre as questBes politicas
substituiram no século XIX a idéia de soberania popular pela de um poder ao
servigo dos interesses da classe mais numerosa, e a idéia de nagdo pela de
povo, antes que esse, por sua vez, se transformasse em classe operaria.
Mais genericamente, a democracia torna-se representativa e, de Benjamim
Constant a Norberto Bobbio, seus principais pensadores fizeram dela uma
definicdo central da liberdade dos modernos. Isso introduzia, ao lado dos
principios universalistas de liberdade e de igualdade, o respeito aos direitos
dos trabalhadores esmagados pela dominacédo capitalista. Por muito tempo a
politica democrética associou no tema central do processo a idéia de
modernidade, e até de racionalizacdo, com esta defesa de interesses de
classe, até que o proprio Lénin apela para a alianca dos soviéticos e da
eletrificacdo. (TOURAINE, 1994, p. 343).

Para Jean-Jacques Chevallier (1989), a andlise do processo entre um sistema
e a implementacdo de um novo modelo debrugava-se na legislagéo a fim de garantir
e afastar o passado de governantes absolutistas dos quais a sociedade buscava se

esgueirar no intuito de projetar-se na direcao de liberdades. Aduz o autor:

A sociedade democratica, que triunfou sobre as ruinas desse antigo sistema,
seria suscetivel, se bem constituida e bem guiada para um “pacifico”
funcionamento, de proporcionar aos homens uma felicidade superior.
Bastaria que o estado igualitario desse regulamentado e canalizado pela lei,
por todos considerada e amada como obra propria — pelos direitos dos
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individuos e seus deveres civicos correlativos — pela sua consciéncia
religiosa, garantia de liberdade interior — pela sua livre associagéo,
fortalecendo-os contra os empreendimentos despéticos do Estado.
(CHEVALLIER, 1989, p. 250).

Diante dessa evolugéo histérica e a conquista dos direitos fundamentais, os
direitos politicos merecem ser honrados pelos gestores eleitos ou cargos que
compdem a Administracdo Publica. Nesse sentido, em relacdo aos direitos

fundamentais, Robert Alexy entende que

O aspecto politico dos direitos do homem constitui, entretanto, o fundamento
da democracia, vez que efetivam a contribuicdo popular nas decisdes do
Estado. Ademais, os direitos fundamentais sdo democréticos porque com a
garantia dos direitos de liberdade e igualdade eles asseguram a existéncia e
o desenvolvimento das pessoas, que sdo capazes de manter vivo 0 processo
democratico, e porque com a garantia das liberdades de opinido, de
imprensa, de transmissédo por radiodifusdo, de reunido e de associacgéo,
assim como com o direito de voto e com as outras liberdades politicas eles
asseguram as condigBes de funcionamento do processo democratico.
(ALEXY, 2014, p. 170).

O Brasil foi um dos paises que adotou espontaneamente 0s principios do
governo constitucional firmados pelo Direito Administrativo, tendo, na época a
Constituicdo de 1824, sido influenciada diretamente pela Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o de 1789. (DECLARACAO DE DIREITOS DO HOMEM E DO
CIDADAO, 1789).

A diferenca do Brasil para os outros Estados que adotaram os principios do
Direito Administrativo é que este ndo estaria vinculado a existéncia de justica
administrativa independente. Veiga Cabral (1859 apud RAMUTH, 2014), em sua obra
Direito administrativo brasileiro, relata que os principios fundamentais do Direito
Administrativo foram fundados dentro do dominio do Poder Executivo desde a
Constituicdo do Império. Ao concluir o histérico do Direito Administrativo e sua
evolucao, é possivel enfatizar que sua criagdo como ciéncia se deu a partir de 1800
na Franca e que, a partir da teoria de Aristételes e também Montesquieu, falou-se em
Poderes separados para melhor desenvolver a qualidade nas areas juridicas

(RAMUTH, 2014).2 Os Estados que observavam as leis impostas organizaram-se em

3 As administragfes dos Estados sempre existiram desde a afirmagdo dos mesmos que se
subordinavam a uma Constituicdo, ou a afirmacdo da teoria da separacdo dos poderes criada por
Aristoteles e desenvolvida por Montesquieu. Tornou-se possivel falar-se em legisladores e governantes
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reparticbes de Poderes para melhor trabalharem em suas fungbes distintas, que
seriam: funcdo administrativa, legislativa e judiciaria. A primeira teria a
responsabilidade de criar e editar documentos legais; a funcdo judiciaria seria
competente para a resolucéo de conflitos e pendéncias relacionadas a desobediéncia
legal; e, por fim, a funcdo administrativa é responsavel pela aplicabilidade da lei em
todo o Estado, tendo em vista seus objetivos financeiros de arrecadacéo e lucros em
prol da sociedade geral. Também é a partir da funcdo administrativa que surgiu o
Direito Administrativo.

Conforme 0s anos se passaram, os direitos foram evoluindo de acordo com o
posicionamento do pais. Com a propagacao dos costumes e ideais republicanos, os
empregados de baixo escaldo passaram a ser vistos como cidaddaos comuns e o
servico prestado pelo funcionario ao Estado passa a ser elevado socialmente e
diferenciado cada vez mais, pois surgiu a ideia do munus publico. Na concepc¢éo de
Hely Lopes Meirelles (2003, p. 85-86),

A natureza da administragdo publica é a de um munus publico para quem a
exerce, isto €, a de um encargo de defesa, conservacao e aprimoramento dos
bens, servicos e interesses da coletividade. Como tal, impbde-se ao
administrador publico a obrigacao de cumprir fielmente os preceitos do Direito
e da Moral administrativa que regem a sua atuacd@o. Ao ser investido em
funcdo ou cargo publico, todo agente do poder assume para com a
coletividade o compromisso de bem servi-la, porque outro ndo é o desejo do
povo, como legitimo destinatario dos bens, servicos e interesses
administrados pelo Estado.

As raizes da estrutura administrativa atual sofrem a ampla influéncia do Direito
estrangeiro no processo de formacdo do Direito Administrativo Publico brasileiro,

sobretudo quanto ao Direito francés. Assim sendo,

N&o h& davida de que foi grande a influéncia do Direito Estrangeiro na
formacao do Direito Administrativo Publico brasileiro. Grande foi a influéncia
do direito francés, do qual foram importados alguns dos institutos e principios
basilares do direito administrativo, como 0s conceitos de servi¢o publico, a
teoria dos atos administrativos, a da responsabilidade civil do Estado (teoria
da culpa do servico publico e teoria da responsabilidade objetiva, consagrada,
em nivel constitucional, a partir da Constituicdo de 1946), a submissao da
Administracdo Publica ao principio da legalidade; a teoria dos contratos.
administrativos; a forma de delegacdo da execuc¢édo do servico publico ao
particular, pelo instituto da concesséao de servi¢o publico; e a prépria ideia de

como poderes distintos. Foi o0 momento em que os governantes, homens publicos distintos dos
legisladores, se viram obrigados a cumprirem as leis, se viram sob o peso da lei.
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que a Administracdo Publica se submete a um regime juridico de direito
publico derrogatério e exorbitante do direito comum. (PIETRO, 2012, p. 18).

E importante destacar que foi no contexto do periodo Imperial Brasileiro que
se constituiu a cadeira de Direito Administrativo Publico, voltada exclusivamente para
0s cursos juridicos. Tal fato, uma vez relacionado aos diversos trabalhos doutrinarios
da época, foi extremamente importante para contribuir no processo de
desenvolvimento do Direito Administrativo Publico, conforme disposto pela CF. Tais
interferéncias a esse respeito podem ser encontradas na obra do autor Uruguay
(1960, p. 35), quando este fornece uma importante contribuicdo sobre essa tematica,
afirmando que:

O Direito Administrativo Publico no Império é toda a construgdo da
Jurisprudéncia administrativa feita pelo Conselho de Estado em suas diversas
fases, € toda a legislacdo sobre terras, especialmente sobre terrenos de
marinha e terras devolutas, € a legislacao de 4guas, de minas, é a legislagao
sobre concessfes ferroviarias e de portos, com tragcos marcantes e bem
definidos, é o regime de garantias de juros, base do nosso desenvolvimento
na origem da constru¢ao do nosso sistema de estradas de ferro e navegacgao,
etc. E todo o debate em torno do contencioso administrativo, da competéncia
dos tribunais administrativos e judiciais. E, ainda, a constru¢do doutrinéria,

feita pelos professores e pelos tratadistas, Ribas, Pereira do Régo, dentre
outros.

Na primeira fase do periodo Republicano no Brasil, o trabalho doutrinério
direcionado para as demandas do Direito Administrativo Publico demonstrou-se
precario, haja vista que foi um periodo de pouco estudo acerca da tematica. Segundo
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012), as novas demandas oriundas de uma nova
estrutura administrativa requerem maiores contribui¢cdes e aprofundamentos por parte
de estudiosos que possam descortinar as especificidades desse periodo. Ademais,
ainda consoante o entendimento da autora (lbid.), a caréncia de um ramo auténomo,
com premissas basilares fundamentadas sobre os ditames da Administragdo Publica
somente conseguiu ser ultrapassada a partir do ano de 1934, por meio da
implementacdo da CF, que viabilizou, ao Direito Administrativo Publico, uma
importante evolu¢cdo em seu processo histérico, uma vez que serviu como condigdo

para alargar a atividade do Estado. A respeito das contribui¢des, vé-se que

A partir da Constituicdo de 1934, o Direito Administrativo Publico
experimentou grande evolucdo, em decorréncia da propria previsao
constitucional de extensdo da atividade do Estado nos &mbitos social e
econdmico. Instituiu-se, inclusive, um Tribunal de Direito Administrativo na
esfera federal. Ao contrario da Constituicdo de 1891, de feicdo nitidamente
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liberal e individualista, a de 1934, que se seguiu ao movimento revolucionario
de 1930, assume carater socializante, marcado pela intervengdo crescente
na ordem social. O Estado deixa a sua posicéo de guardido da ordem publica
e passa a atuar no campo da salde, higiene, educacdo, economia,
assisténcia e previdéncia social. Organiza-se o funcionalismo por meio do
estatuto funcional, previsto no art. 170 da Constituicdo. Ao funcionalismo ja
se asseguraram, nesse dispositivo, direitos basicos, até hoje existentes,
como a estabilidade, a aposentadoria e a reintegracdo em caso de
invalidagdo de demisséao por deciséo judicial; também foi prevista a exigéncia
de concurso publico para a primeira investidura nos postos de carreira das
reparticbes administrativas. Foi proibida a acumulacdo de cargos publicos
remunerados das trés esferas de governo (art. 172), com ressalva para os
cargos de magistério e técnico-cientificos. O artigo 171 previu a
responsabilidade solidaria dos funcionarios com a Fazenda Publica, por
quaisquer prejuizos decorrentes de negligéncia, omissdo ou abuso no
exercicio dos seus cargos. (PIETRO, 2012, p.16-17).

Mister salientar que a Constituicdo promulgada em 1934 proporcionou uma
vasta contribuicdo para a organizacdo administrativa e a funcionalidade da prestacéo
de direitos, uma vez que foi por intermédio dela que se conseguiu ter uma previsao
do processo especial de execucédo contra a fazenda publica, por exemplo, tendo sido
ampliados direitos e garantias relativas aos direitos individuais que durante muito
tempo foram silenciados e negados (BRASIL, 1934). Nesse mesmo contexto de
avaliacdo acerca das reestruturagdes normativas, observa-se que a Constituicdo de
1934 previu originariamente o mandado de seguranca e a acado popular, fato que
colaborou para implantar um controle judicial sobre todos os atos Administrativos
Publicos. A época da vigéncia de tal Constituicdo, a conjuntura politico-econdmica de
Direito Administrativo Publico se materializou como um ramo independente, estando
revestido de institutos, principios e regimes juridicos proprios inerentes ao seu papel
(PIETRO, 2012).

Por outro lado, nota-se que néo foi somente a Constituicdo de 1934 que
causou mudancas e melhorias, pois as Constituicbes posteriores, datadas de 1937 e
1946, também contribuiram para regular a aplicacdo das Leis e decretos que
regularam a estrutura da Administracdo Publica, muitos ainda vigentes. As mudancas
gue aconteceram por meio das Constituicbes promulgadas no Brasil tiveram um
carater essencial para promover uma nova acepc¢ao ao Direito Administrativo Publico
(PIETRO, 2012). Um dos institutos mais inovadores quanto a fiscaliza¢éo da atividade
administrativa, especialmente em prol da preservacdo do interesse publico, diz
respeito a previsdo normativa do poder de policia, capacidade de que a propria

Administragéo tem poder para fiscalizar seus administrados.
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Nesse sentido, o processo historico de surgimento do Direito Administrativo
como ferramenta de afirmacdo do Estado Democréatico de Direito tem progredido
consideravelmente; principalmente pela promulgacdo da CF de 1988. Com as
mudancas originarias da Constituicdo Cidadd, ocorrem mudancas estruturais na
organizacdo administrativa, que passa a ser regida pelas normas magnas e, a partir
de suas premissas, pelo teor afirmado nas legislagbes infraconstitucionais,
notoriamente as Constituicdes estaduais e leis organicas de municipios.

No direito, o ramo administrativo é visto como um conjunto de normas e também
de principios que norteiam a atividade administrativa, esta que € composta por 6rgaos,
entidades e agente publicos. O Direito Administrativo tem o objetivo de atender as
necessidades publicas, da coletividade, fazendo com o que o Estado crie as condi¢des
essenciais e necessarias para que a sociedade, de modo geral, possa viver em

harmonia e de modo satisfatério. Conforme Alexandre Guimarées (2008, p. 131):

Destaque-se que o Estado deve criar as condi¢cdes necessarias para que 0s
individuos vivam de forma harmonica e solidéria ha sociedade e desenvolvam
suas aptiddes fisicas, morais e intelectuais. Isto porque, a sociedade politica
compete assegurar as condi¢des indispensaveis ao bem geral. A funcéo
administrativa constitui o dever do Estado de atender ao interesse publico.
Indubitavelmente, o Direito Administrativo € uma disciplina do ramo do Direito
Publico, organizada por principios, que se encontram reunidos de forma
harmoniosa.

O direito é formado por normas e principios que estipulam condutas aos
individuos, para que deixem de fazer ou fagam alguma coisa. O descumprimento do
direito acarreta em penas legais, que seriam diversas e especificas para cada caso.
No que diz respeito a composicao das normas, enumeram-se 0s artigos da Magna

Carta, que servem para os estudos de Thiago Marrara:

De um lado, tais normas concentram-se em um capitulo a respeito “da
Administragao Publica” (art. 37 e 38) e outro sobre os servidores publicos (39
a41). Ademais, a Carta traz normas acerca de: entes da Administra¢éo Direta
(Ministérios e Presidéncia da Republica, art. 76 e seguintes); entes da
Administracé@o Indireta (art. 37, incisos XIX e XX, art. 173, § 1° CF); bens
publicos (art. 20, 26, 176); espécies de servigos publicos e entes competentes
para presta-los (principalmente nos art. 21, 25 § 2° e 30); formas de prestagdo
de servigos publicos (art. 21, inciso Xll e 175); fomento estatal (art. 179, 180,
205, 215); condigBes e casos para intervencdo do Estado na economia (art.
173, caput e art. 177); possibilidades excepcionais de restricdo da liberdade
(art. 5°, incisos XI, XII, XVI) e da propriedade (art. 5°, incisos XXIV e XXV, art.
182, 88 3° e 49, art. 184, caput, art. 243); direitos fundamentais de pessoas
fisicas e juridicas exercitdveis perante o Estado (art. 5° em geral);
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fundamentos do processo administrativo (art. 5° incisos LIV, LV, LVI,
LXXVIII); instrumentos de controle contra abusos e ilegalidades praticados
pela Administracao Publica (art. 5°, incisos LXVIII a LXXIII, 37, § 6°, 49, inciso
X, 70, caput, 103-A, § 3°) etc. (MARRARA, 2013, p. 31).

E importante destacar que a CF de 1988 foi muito importante e inovadora,
contudo, ela n&o conseguiu promover mudancas na estrutura do Direito Administrativo
Publico, que continua sendo regulado a partir do preceito da autoridade e do controle
da atividade administrativa. Faltou reger diretamente o ato administrativo como
matéria de ordem publica e ndo privativa apenas da administracdo (ideia de
autoridade administrativa). Nesse sentido, a série de elementos fundantes é:
“‘Organizacdo administrativa, patriménio administrativo, formas de acao restritiva e
prestativa do Poder Publico, bem como os mecanismos de responsabilizacdo e
controle de suas condutas quer por outros Poderes, quer pelo cidadao”. (MARRARA,
2013, p. 31).

De acordo Thiago Marrara (2013, p. 32). essa hipertrofia constitucional

provocou varias implicacdes na sociedade, dentre as quais o0 autor aponta:

E essa hipertrofia constitucional — pouco vista inclusive nos Estados mais
sociais do mundo — também resultou do temor de que o Estado — a exemplo
do que aconteceu nas fases ditatoriais anteriores — passasse a atuar fora dos
limites para o qual foi autorizado pelo povo a fazé-lo, suprimindo,
eventualmente, o nicleo fundamental dos mais basilares direitos do cidadao.
Se a Constituicao foi redigida de modo abrangente, isso ocorreu também em
virtude dessa sensacdo de desconfianga em relacdo ao Estado, sensacao
gue atinge, até hoje, o Legislativo, o Executivo e, inclusive, o Judiciério.

Diante disso, é preciso destacar as fontes do Direito Administrativo Publico
como formas por meio das quais se constroem 0s preceitos constitucionais. Portanto,
ha que se observar que as fontes do Direito Constitucional estdo divididas
categoricamente na sociedade em duas fontes, que sdo: as fontes mediatas e
imediatas. A primeira se refere a histéria, crencas, doutrina e jurisprudéncia, e a
segunda trata da Constituicdo, bem como as suas leis e contetdos constitucionais.

Contudo, as diversas fontes do Direito Administrativo devem ser conhecidas e
aplicadas em cada ato publico e decisdo processual administrativa, pois sao
essenciais ao processo de compreensdo da composicdo do conjunto normativo.
Portanto, é fundamental que os administradores conhecam as fontes do Direito
Administrativo, visto que as fontes sao instrumentos que efetivam a ampliagdo do

ambiente democratico, uma vez que incluem o cidadao no processo de criagdo das
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normas por meio de sua ligacdo as fontes do Direito — seja por meio da inclusédo
indireta, diante da observancia dos costumes sociais, seja por meio de ferramentas
de participacao legislativa ou democratica, a exemplo do Portal e-Democracia, objeto
deste estudo.

Para que se possa compreender a estrutura do Estado e o funcionamento da
esfera administrativa por todos os entes federados, trilha-se um breve caminho de
visualizacdo da construcao de tal estrutura de controle e poder, que se desenvolveu
com a entrada em vigor da CF de 1888. Assim, volta-se a origem da estrutura tripartite
da federagédo, tempo em que as fontes legislativas passam a ser estruturadas em trés
ambitos — federal, estadual e municipal.

A fim de demonstrar a importancia de tal organizacdo estatal para o agir dos

agentes administrativos, cabe referenciar Tiago Marrara, quando este assim dispde:

Em virtude da estrutura federativa brasileira — bipartite desde a Constitui¢cdo
de 1889 e tripartite apds a Constituicdo de 1988 —, as fontes legislativas
podem ser federais, estaduais e municipais. Em alguns campos do Direito,
essa triparticdo federativa é pouco importante pelo fato de haver competéncia
exclusiva de uma ou outra esfera da federacdo para tratar certa matéria,
como se vislumbra em relacdo a Unido em muitos casos (art. 22 CF). Para o
direito administrativo, contudo, dada a competéncia de auto-organizacao dos
entes federativos, bem como a competéncia material exclusiva ou comum
para determinados servicos e atividades (art. 23 CF), as fontes legisladas das
trés diferentes esferas sdo de igual importancia. Na pratica, tais fatores
multiplicam as fontes e as normas que regem esse ramo do Direito, tornando-
o bastante complexo em relacéo aqueles regidos, por exemplo, por Cadigos
expedidos pela Unido. (MARRARA, 2013, p. 30).

E importante destacar, ainda, que a Lei é considerada a fonte fundamental do
Direito Administrativo Publico Brasileiro, podendo se observar o respeito a supremacia
de textos como a CF, seus preceitos administrativos e, principalmente, seus atos
normativos primarios, que sdo as Leis complementares, ordinarias e delegadas.
(CANOTILHO, 2003).

Diante do exposto. é preciso salientar que o Direito Administrativo Publico é
constituido por meio de um conjunto de normas estruturadas em diplomas legislativos
esparsos, haja vista que tais normas nao sao fundamentadas em um Cadigo geral,
como o direito civil, penal e processual. Portanto, a autoridade publica € obrigada a
analisar os diplomas normativos por seu conteddo, mesmo que ndo tenham sido
compilados e categorizados, observando-se a hierarquia normativa, o Poder e a

esfera administrativa pertencentes para fins de investigacdo e abertura das devidas
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providéncias, pois havera que observar a Lei da Unido, estados ou municipios.
Diante disso, € preciso salientar que os principios sdo mais abstratos e mais
genéricos do que as regras. Além disso, existem diversos graus de abstracdo entre
0s préprios principios. Assim, existem principios fundamentais, principios gerais,
principios gerais de Direito Publico, principios gerais de Direito Administrativo e
principios setoriais de Direito Administrativo.* Nesse sentido, nota-se que a
Constituicdo da Republica, promulgada no ano de 1988, sinaliza, no caput de seu
artigo 37, que os principios da Administracéo Publica sédo: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, que sao chamados, pelo ordenamento
constitucional, de principios explicitos (SILVA, 2009). A fim de corroborar tal assertiva
guanto a disposi¢do dos principios administrativos no ordenamento nacional, Pietro
(2012, p. 19) afirma:
Mesmo os principios do Direito Administrativo PUblico, como os da legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade, interesse publico, razoabilidade e
tantos outros mencionados pela doutrina passaram, em grande parte, a ser
previstos no direito positivo, alguns na Constituicdo (art. 37 da Constituicdo
de 1988), outros em leis ordinarias, como a lei de licitagbes e contratos (Lei
n° 8.666, de 21-6-93), lei do processo administrativo federal (Lei n°® 9.784, de
29- 1-99), lei de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429, de 2-6-92). Houve,

no Brasil, uma "positivagdo" do direito administrativo, aumentando
consideravelmente a sua rigidez.

Discorrer sobre o0s principios de Direito Administrativo é tarefa desafiadora, haja
vista a insercdo como sub-ramo de Direito Publico, que tem a funcéo de controlar, de
forma ordenada, todos os atos de governo, mesmo quando no desempenho de
funcbes atipicas, para além da esfera do Poder Executivo, em atos emanados do
Poder Legislativo e Judiciario. Dessa forma, refletir acerca da complexa funcéo
administrativa requer um olhar circunspecto sobre os Trés Poderes, desse modo,
estipula-se a legalidade, impessoalidade e publicidade como principios que se ligam
diretamente ao estudo proposto. Os principios citados tém como objetivo principal dar
coeréncia e unificar o Direito Administrativo, integrando todos os entes da federacgéao,

guais sao: Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Assim, é possivel que todos

4 Principio tem origem do latim principium e tem varios significados no ordenamento juridico. Por um
lado, quer dizer base inicial, fonte, nascedouro, alicerce, comego, inicio, origem, ponto de partida; por
outro lado, regra a seguir, norma, que séo ideias fundamentais, valores béasicos da sociedade, com a
funcdo de assegurar a estabilidade da ordem juridica e a continuidade e igualar o sistema juridico.
(SILVA, 2006).
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0S entes sigam as regras e normas impostas nos principios elencados para a

priorizagdo da moral e ética dos servidores para com o Estado e toda a Federacao.
Os servidores da Administracdo Publica, em desobediéncia aos principios,

respondem disciplinarmente pelos atos na esfera civel, penal ou administrativa,

dependendo da acdo ou omissao praticada no ato de seu servigco ou funcéo.
Segundo apontamentos de Melo (1994, p. 450):

Principio — ja averbamos alhures — &, por definicdo, mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreenséo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionaliza¢@o do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgéo
das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema
juridico positivo.

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou de inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido. Logo, os
principios possuem alto grau de imperatividade, fazendo com que seus valores e
fundamentos sejam validos como normas e respeitados por todos os servidores, sob
pena de responsabilidade administrativa em caso de desrespeito a qualquer principio
valorado na Administracéo.

Segundo o autor Hely Lopes Meireles (1996), o Direito Administrativo Publico
trata de um conjunto de principios muito importantes, tendo em vista que o seu
principal objetivo € regulamentar os Orgdos, os agentes e, principalmente, as
atividades publicas, promovendo a concretizagdo dos fins almejados e delineados do
Estado. J& o autor Celso Bandeira Mello (2012) destaca que o Direito Administrativo
Publico faz parte de um ramo do Direito Publico muito relevante por ter sido constituido
com o intuito de controlar e regulamentar as diversas funcées Administrativas, tendo
uma funcdo de grande valor na sociedade brasileira. Comungando o pensamento do
Mello (2012), Maria Sylvia Di Pietro (2012, p. 41) afirma que:

O Direito Administrativo € o ramo do Direito PUblico que tem por objeto os
O0rgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a

Administrac@o Publica, atividade Juridica ndo contenciosa que exerce e 0s
bens que utiliza para a consecuc¢éo de seus fins, de natureza Publica.
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Vé-se, a partir de tal referéncia, que a organizacdo dos principios
administrativos ndo ocorre de modo centralizado, contencioso, mas ramificado,
induzindo a uma observancia de seus efeitos por entre as diversas esferas
administrativas. Em um primeiro momento, verifica-se que promover uma discussao
sobre o Principio da Legalidade é extremamente importante, haja vista que a
legalidade é um principio da Administragdo que se refere a toda atividade funcional
que o administrador publico desenvolve, uma vez que ele esta sujeito a todos os
mandamentos da Lei — e adstrito a ela —, prezando pela afirmacé&o do bem comum.

O administrador publico ndo deve se desviar de suas fun¢gbes, cometendo
infracdes que podem transgredir a seara administrativa de penalidades, podendo
responder na esfera civil e, em alguns casos, criminal (MEIRELLES, 2003), o que
permite concluir que as sancdes administrativas (adverténcia, suspensado e
demissdo)® podem ndo ser as Unicas, dependendo da conduta tipica praticada pelo
agente. Nesses termos, salienta-se que a eficiéncia de toda atividade administrativa
desenvolvida pelo administrador publico esta relacionada, principalmente, se o ele
cumpre 0 que rege o atendimento da Lei e do Direito.

Nota-se que o papel do administrador publico € muito importante nesse
processo, pois a legalidade traz a ideia de que ele deve estar atento aos principios
administrativos e ao que dispde a Lei, visto que que infringir principios leva a
desmoralizacdo da estrutura administrativa (sendo a moralidade um dos principios de
fundo de tal organizacao) e a violacédo da legalidade, ja vez que o agente publico esta
ligado, por meio dela, a vincular seus atos ao que esteja previsto em lei, a excecao,
apenas, dos atos discricionarios. Em seus estudos, Mello (2003, p. 91) fornece uma
importante contribuicdo a esse respeito, afirmando que:

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido
profundo cumpre atentar para o fato de que ele é a traducé&o juridica de um
proposito politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto —
administrativo — a um quadro normativo que embargue favoritismos,
perseguicdes ou desmandos. Pretende-se através da norma geral, abstrata
e impessoal, a lei, editada pelo Poder Legislativo — que é o colégio
representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritarias) do corpo social

— garantir que a atuagdo do Executivo nada mais seja sendo a concretizacao
da vontade geral.

5 Tais previsbes acerca das penalidades administrativas aplicaveis aos servidores publicos vém
previstas no Regime Juridico (Lei n. 8.112/1990) e também em outras Leis como a Lei n. 9.784/1999
que regulamenta todo o processo administrativo no ambito administrativo federal. (BRASIL, 1990;
1999).
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Diante disso, nota-se que o Principio da Legalidade implica, diretamente, a
conduta dos agentes publicos, ocupando um papel fundamental para promover o bom
andamento da Administracdo Publica, bem como a sua ordem e justica, uma vez que
a legalidade reduz constantemente a possiblidade de o gestor publico agir de acordo
com sua consciéncia e em seu proprio beneficio, 0 que ajuda a evitar atos atentatérios
ao interesse publico. A Administracdo Publica ndo se escuda exclusivamente na
premissa do poder discricionario para que execute ou elabore leis para os atos de

gestdo da coisa publica. Nas palavras de Sundfeld (2014, p. 244):

Com isso, fica evidente que a teoria do Direito Administrativo brasileiro ndo
pode mais se assentar no monismo legalismo. Mas isso ndo significa que a
lei tenha deixado— ou deva deixar — de ser presente. Também n&o significa,
claro, que a agdo normativa da Administrag&o esteja — ou deva ficar — livre do
Direito.

O principio figura como o0 mecanismo de protecéo e valoracdo das garantias
fundamentais do individuo em relagdo ao poder do Estado na atividade da
Administracdo Publica. De modo semelhante, o Principio da Moralidade ocupa um
papel de destaque dentro da Administracdo Publica, porque a moral administrativa é
juridica, ligada a ideia de probidade de boa-fé, como afirmam Alexandrino e Paulo
(2010, p. 144):

Tal qual consta no art. 5°, LXXIII da Carta Magna, um dos meios de controle
judicial da moral administrativa se d& através de acao popular:

Art. 5° (...) LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor a¢éo popular
gue vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Ainda nesse sentido, foi a partir da Constituicdo de 1988 que a moralidade
passou a ser vista na sociedade como um componente complementar do conceito de
legalidade administrativa, uma vez que todo ato administrativo é imoral, sendo
sindnimo de ato administrativo ilegal, portanto, deve ser anulado pela Administracédo
ou pelo Poder Judiciario (MIRANDA, 2005). Nota-se que a moralidade constitui um
pressuposto de validade da atuacéo administrativa, estando intrinsicamente ligada a

ideia de probidade, ou seja, a conduta do agente publico que atua com honestidade e
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retiddo. Nesse aspecto, Hauriou (1926, p. 127) versa quanto a importancia da
moralidade, orientando os atos internos do agente e ou gestor publico:
A moral comum é imposta ao homem para sua conduta externa; a moral
administrativa é imposta ao agente publico para sua conduta interna, segundo

as exigéncias da instituicdo a que serve e a finalidade de sua a¢&o: o bem
comum.

Assim, nota-se que o administrador publico tem um papel fundamental em
face do Principio da Moralidade, uma vez que tal principio esta relacionado
intrinsecamente a ideia de confianca que o individuo deposita no gestor. Este, por sua
vez, deve sempre desenvolver suas funcdes publicas em busca de efetividade,
motivacdo e criatividade com retiddo e integridade, fazendo jus a confianca que a
populacdo depositou em sua gestdo (BOBBIO,1997, p. 48). Nesse cenario, a
moralidade se constitui como um pressuposto significativo para validar a atuacéo

administrativa, como afirma Meirelles (2003, p. 90):

N&o se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da moral
comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como o conjunto de regras
de conduta tiradas da disciplina interior da Administragdo, a partir das quais
0 agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade de atuar,
deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E,
ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, nao
terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, 0 oportuno e o importuno, mas também entre
o0 honesto e desonesto. Por consideragbes de Direito e de Moral, o ato
administrativo ndo ter4 que obedecer somente & lei juridica, mas também a
lei ética da prépria instituicdo, porque nem tudo que é legal é honesto,
conforme ja proclamavam os romanos: “non omne quod licet honestum est”.
A moral comum, remata Hauriou, € imposta ao homem para sua conduta
externa; a moral administrativa é imposta ao agente publico para sua conduta
interna, segundo as exigéncias da instituicdo a que serve e finalidade de sua
acdo: o homem comum.

Convém lembrar que o Principio da Moralidade possui uma grande relevancia
para a conservacao da estrutura administrativa. O administrador publico deve pautar
a sua gestdo de trabalho pela moral administrativa, dentro dos principios
democraticos, uma vez que € inadmissivel a existéncia de administradores publicos
gue lesem o patriménio publico, agindo por meio de praticas de ma-fé e sem estarem
preocupados com a responsabilizacdo de seus danos e prejuizos (ALEXY, 2002).
Portanto, o Principio da Moralidade é fundamental, ainda mais em meio a sociedade
contemporanea, com 0s avan¢os dos meios de informatizacdo, os quais tém se

tornado cada vez mais acessiveis, 0 que tem contribuido para dar visibilidade e
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transparéncia a gestdo publica. Assim, usar da moralidade como primado maior
permite que a populacdo se aproveite desse novo ambiente tecnoldgico para fiscalizar
e controlar a Administracdo Publica, sempre buscando a preservacao do decoro e na
honestidade, em total rechaco as condutas corruptivas.

Junto com a moralidade, observa-se o Principio da Impessoalidade, que dispde
diretamente sobre os atos administrativos com dever de beneficiar o publico e nunca
0 agente que o determina. Sendo assim, o Principio da Impessoalidade presente na
Administracéo Publica traz relacdo com o Principio da Finalidade, haja vista que este
confere ao administrador publico a tarefa de praticar o ato para um determinado fim
legal, levando em consideracdo que tal ato deve estar pautado na Norma
Constitucional, praticado em prol do bem comum, de modo impessoal, sem o
favorecimento de nenhum administrado.

E importante destacar que o Principio da Impessoalidade contribui para
impedir que ocorra a promoc¢ao pessoal de autoridades e servidores publicos em face
de suas realizacdes administrativas, uma vez que a natureza desse principio proibe
gue se aplique um tratamento diferenciado a um administrado, visando o alcance da
igualdade de tratamento (BOBBIO,1997). E dentro dessa perspectiva que a
impessoalidade se liga ao Principio da Isonomia. Nesse sentido, é possivel afirmar
que

Nele [principio da impessoalidade] se traduz a ideia de que a Administragao
tem que tratar a todos os administrados sem discriminag8es, benéficas ou
detrimentos. Nem favoritismo nem perseguicdes sao toleraveis. Simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na
atuacao administrativa e muito menos interesses sectéarios, de fac¢des ou

grupos de qualquer espécie. O principio em causa é sendo o préprio principio
da igualdade ou isonomia. (MELLO, 2003, p.114).

Nessa perspectiva, percebe-se que o Principio da Impessoalidade esta
relacionado a finalidade publica, uma vez que a Administragcdo ndo pode agir no
sentido de prejudicar ou beneficiar certas pessoas em detrimento de outras, pois seria
contrario ao interesse publico. Desse modo, o Principio da Impessoalidade deve estar
pautado na imparcialidade perante a defesa do interesse publico, haja vista que sua
ressalva evita que o ambiente administrativo seja compassivel com discriminacdes e
privilégios de pessoas por parte de administradores publicos (BONAVIDES, 2006).

E importante destacar que os principios administrativos sdo os ditames

basilares para subsidiar a conduta de um agente publico quando em contato com a
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sociedade, j& que esses principios representam alicerces muito importantes para
servir de apoio a resolucéo de qualquer situacdo. Nesse sentido, nota-se que CF de
1988 é a Lei essencial, e os principios nela contidos sdo as diretrizes de busca para
assegurar e proteger todos os predicados que se propde garantir a ordem juridica na
sociedade brasileira. Assim, os principios citados tém como objetivo principal dar
coeréncia e unificar o Direito Administrativo, integrando todos os entes da Federacéo,
quais sejam: Unido, estados, Distrito Federal e municipios, dando base para as acdes
dos agentes publicos, gerando a obrigacdo de cumprimento das normas e principios
inseridos na Lei e CF. E possivel que todos os entes sigam as regras e normas
impostas por meio dos principios elencados para a priorizacdo da moral e ética dos
servidores para com o Estado e toda a Federacéo.

Desobedecer, ir contra um principio € mais grave do que infracdes cometidas
em respeito a normas legais. A ofensa aos principios atingem o sistema de comandos
inteiro por si s6. Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma
qualquer e a desatencdo a um deles implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos.

O principio basilar do Direito Administrativo é o Principio da Legalidade por ser
0 que rege os demais, indicando que, para todo ato administrativo, € preciso haver lei
e disposicao legal para manter a veracidade e vigéncia. A legalidade se faz essencial
e de extrema importancia para o Estado Democratico de Direito, que visa estabelecer
equilibrio entre direito privado e direito publico. A legalidade busca atender, ao mesmo
tempo, o direito de cada individuo como pessoa e também da sociedade em geral,
além de estabelecer equidade sobre liberdade e soberania, sendo que o povo governa
a si mesmo por meio de representantes eleitos por seus votos para administrar o pais
pelas leis e negdcios publicos, por isso, a legalidade impera, para que qualquer ato
ou atividade publica seja regida conforme os padrdes ditados em leis e decretos
legislativos, para que néo ocorra ilegalidade pelos governantes. (SOUZA, 2008).

Com o acesso a informacéo a todos como garantia fundamental, o Principio da
Publicidade alicerca condicdo para que a sociedade exerca o controle social,
esclarece Pietro (2009, p. 359):

Publicidade, que diz respeito ndo apenas a divulgacédo do procedimento para
conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da
Administracdo praticados nas varias fases do procedimento, que podem e

devem ser abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade
de fiscalizar sua legalidade. A publicidade é tanto maior quanto maior for a
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competicdo propiciada pela modalidade de licitacdo; ela € a mais ampla
possivel na concorréncia, em que o interesse maior da Administragdo é o de
atrair maior nimero de licitantes, e se reduz ao minimo no convite, em que o
valor do contrato dispensa maior divulgacao.

A publicidade amplia o acesso da sociedade, pois a defesa dos interesses da
coletividade depende da informacdo quanto as acdes do Estado. A transparéncia
incide diretamente com o preceito da divulgacdo dos atos publicos. Para Bobbio
(2000, p. 13) orienta no sentido de que a publicidade é uma categoria iluminista, sendo
um dos aspectos da batalha de quem quer “derrotar o reino das trevas”, por isso, a
visibilidade dos atos, a chamada transparéncia vai induzir ao caminho certo, o
caminho da “luz”, fornecendo acesso as informacdes essenciais ao cidaddo. A
dindmica na gestdo da coisa publica enfrenta o desafio de atender a garantia
fundamental do acesso a informacéo e atender o principio que rege a limpidez da
Administracédo, com a criacao de portais de transparéncia, bem como canais em que
o cidadao tenha acesso para consulta-las ou solicita-las.

Dito isso sobre a Administracdo Publica, o autor Gustavo Binenbojm (2008)
afirma que, apesar de Direito Administrativo Publico ter passado por diversas
mudancas, essas transformacdes ndo foram satisfatrias no sentido de alterar a sua
estrutura, que continua pautada na preservacao do Principio da Autoridade, e ndo no
respeito aos principios democraticos do cidaddo. Assim, apresenta o poder
hierarquico como aquele poder conferido a Administracdo para fixar os campos de
competéncia das figuras que integram a sua estrutura, servindo como um dos
instrumentos que o ordenamento juridico confere a Administracéo para a preservacao
dos interesses da coletividade.

Destaca-se que o Direito Administrativo Publico enfrentou, ao longo de sua
caminhada histérica, um vasto processo de descolamento do Direito Constitucional,
haja vista que, desde o0 seu nascimento, foi caracterizado por diretrizes de promocéao
da desigualdade, especialmente por apresentar ferramentas de controle que visavam
dar preferéncia ao interesse da Administracdo. O argumento para tais principios
fundantes foi a preservagéo do bem comum em detrimento dos interesses individuais,
dai a importancia de se observar que o cidaddo cede parte de sua autonomia e
liberdade em prol da mantenca da estrutura do Estado, demonstrada pela relacéo de

poder abordada anteriormente neste estudo.
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Embora a CF promulgada em 1988 tenha trazido consigo diversos principios
inovadores que visam proporcionar a reflexdo e a democracia participativa, existem
ainda muitos resquicios dos primados do arcabouco autoritario e desigual, no campo
do Direito Administrativo Publico. De acordo com Pietro (2012), a discussdo em torno
do Direito Administrativo ndo é simples, pois se trata DE uma tematica nova, na qual
as pessoas estdo em exercicio de aprendizado, de interpretacdo e, principalmente,
apropriando-se dos novos conceitos, pratica que demanda um olhar reflexivo e que
parta das premissas constitucionais do Estado Democratico de Direito. Conforme
aponta a autora, o Direito Administrativo Publico somente se concretizou como
disciplina independente quando houve a prescricdo do processo juridico da atuagéo
do Estado-Poder, contudo, isso s6 ocorreu quando houve a implementacdo das
diversas séries de programas, na sociedade, que tinham o objetivo principal de
contribuir no processo de realizacao de suas fungoes.

Convém lembrar, ainda, que o surgimento do Direito Administrativo Pablico
esta relacionado, principalmente, ao fato de que, dentro do contexto social hodierno,
permanece uma grande necessidade de preenchimento de lacunas normativas, de
adequacao da norma aos fatos. Desse modo, o Direito Administrativo Publico se
constituiu estando totalmente voltado para atender os fins da Administracdo Publica,
sendo revestido, desde seu processo de formacéo, de diferentes conceitos inerentes
as suas peculiaridades organizacionais, como a definicdo de servico publico,
autoridade, especialidade de jurisdicdo, dentre outros. Segundo a Pietro (2012), o
exercicio de administrar faz parte de uma condicdo e necessidade coletiva do ser
humano, sendo que um arquétipo claro que ilustra isso € o fato de, ainda no periodo
Imperial brasileiro, ja existir uma consciéncia social de que o Direito Administrativo
Publico era distinto do Direito Civil. Reitera-se que toda essa consciéncia que existia
nesse periodo histérico ndo tinha a magnitude que tem hoje, pois o Direito
Administrativo Publico era representado como um complexo de Leis, formado para
controlar o comportamento das pessoas e construir as diretrizes que iriam nortear a
sociedade.

Outro contributo a ressaltar quanto a normatizacao do Direito Administrativo,
trata de sua nao codificacdo, uma vez que se trata de um ramo do Direito que néo
permanece concentrado em uma Lei Gnica, uma codificagcdo ou uma consolidacéo de
normas, mas formula-se a partir de um conjunto de Leis esparsas, que, ainda que

individualmente, conferem sentido a protecéo do interesse publico e do bem comum,
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premissas fundantes da Administragéo Publica.

Nota-se que o estudo do Direito Administrativo Publico ndo esta
exclusivamente relacionado as atividades publicas que visam atingir o interesse
publico em prol da ascensdo do Estado-governo, pois também esta relacionado a
mantenca do sistema organizacional e estrutural da Administracdo Publica. O Direito
Administrativo Pablico detém distintas regras que precisam ser traduzidas para a
sociedade, por vezes, pelos principios Constitucionais e Infraconstitucionais, em
outros casos, por meio de normas regulamentadoras. Nessa 6tica, € preciso salientar
que o Direito Administrativo Publico é formado, segundo Roberto Moreira (2003, p. 3),

de uma “unidade indivisivel, maciga e monolitica”. Ainda conforme o autor:

O Direito Administrativo Publico, porém, constitui uma unidade indivisivel,
macica e monolitica. Reconhece-se, todavia, principalmente para fins
didaticos e cientificos, como forma de facilitar os estudos, a autonomia do
Direito Administrativo ja que podemos compreender 0 seu estudo a um grupo
de normas que apresentam homogeneidade particular, seja, em relacdo ao
seu objeto (campo préprio de atuacdo), seja em relagdo a seus institutos
(afetacdo, desafetacdo, autotutela, desapropriagéo, licitacdo) e métodos de
investigacdo proprios, seja em relagdo a alguns principios norteadores e
poderes (estudados adiante) que integram um verdadeiro regime juridico-
administrativo. (MOREIRA, 2013, p. 3).

Convém lembrar que o Direito Administrativo Pudblico se relaciona com
distintos campos do conhecimento juridico. Apesar de possuir alguns institutos e
principios particulares, tem certa independéncia, fato que esta relacionado a grande
influéncia que a doutrina francesa desempenha no processo de formacao do Direito
Administrativo Publico brasileiro.

Discutir sobre a Administracdo Publica é extremamente importante, pois esta
se apresenta como um conjunto de ideias fundamentais que se encontram ativas no

aparelho estatal da atividade publica, como elucida Meirelles (2003, p. 63):

Em sentido formal, a Administracéo Publica € o conjunto de 6rgéos instituidos
para consecuc¢ao dos objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto
das funcdes necessarias aos servicos publicos em geral; em acepc¢ao
operacional, € o desempenho perene e sistemético, legal e técnico, dos
servicos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. Numa visdo global, a Administracdo €, pois, todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizagao de servigos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas. A Administracdo néo pratica atos de
governo; pratica, tdo-somente, atos de execucdo, com maior ou menor
autonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgéo e de seus agentes.
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Dentro desse contexto, nota-se que a Administracdo Publica deve prezar
pelos interesses da coletividade em detrimento de vantagens pessoais individuais. A
Administracdo precisa conduzir seus proprios interesses e o0s de seus administrados,
agindo de acordo com o que esta regulado por Lei (Principio da Legalidade), pelos
preceitos da moral (Principio da Moralidade), e protegendo todo seu patrimdnio a fim
de que atinjam o objetivo ao qual se destinam. Segundo Meirelles (2003), a
Administracéo Publica se refere a manipulacdo de bens e interesses diversos de uma
sociedade, desenvolvendo-se por entre a administracéo direta e indireta, atingindo,
pois, todas as esferas administrativas. Ademais, a primordial funcéo do administrador,
seja ele chefe de 6rgdo ou entidade da administracdo direta ou indireta, € conferir
publicidade aos seus atos, livrando-se, desse modo, do cometimento de infracdes
administrativas como aquelas que tratam de improbidade administrativa. (BRASIL,
1992).

Resta frisar que a conduta do administrador publico em face da gestéo de bens
comunitarios € muito importante, pois ele carrega consigo a responsabilidade pelo
cumprimento da Lei. O chefe de oOrgdos e entidades pertencentes a estrutura
administrativa possui diversas atribuicdes. Uma delas é a obrigatoriedade de garantir
0 acesso a informacdo ao cidadao, pois € imprescindivel assegurar a participacdo dos
individuos nos multiplos processos de decisdo democrética na sociedade (SILVA,
2009), como também a prestacdo de contas, que € submetida aos 0Orgaos
controladores.

De acordo Meirelles (2003), o administrador publico detém um grande poder,
entretanto, tem também a obrigatoriedade de realizar todas as suas atribuices
inerentes a sua funcdo de forma eficiente, prezando pela celeridade e néo
burocratizacdo do servico publico. No desenvolvimento de sua atividade, o
administrador publico precisa atentar para os principios administrativos que integram
0 corpo normativo, explicita ou implicitamente, pois a falta de atencdo sobre esses
primados pode ocasionar o cometimento de improbidade administrativa® — quando o
agente publico agir de modo improbo, violando principios, enriquecendo ilicitamente,

ou causando prejuizo ao erario (BRASIL, 1992). Dentro desse contexto, resta

6 Lei 8429 de 1992, que versa sobre as sancgfes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao na Administragcao Publica
direta, indireta ou fundacional.
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oportuno promover uma discussao sobre a classificacdo das fontes do Direito
Administrativo Publico, a fim de apresentar uma argumentacdo que condicione ao
entendimento das atuais ferramentas de resguardo aos direitos do administrado,
dentre os quais elege-se o direito de pertencer a um Estado que repreende a
corrupcgao.

As fontes de direito s&o consideradas importantes meios para a
fundamentacé&o do Direito, mecanismos para que o ato decisorio seja impessoal, ndo
parta de deliberacbes pessoais dos magistrados. As fontes principiologicas sao
consideradas importantes meios para a fundamentacgéao do Direito Administrativo, que
sao mecanismos que subsidiam a argumentagcao da qual denota a decisdo do caso
concreto (OSSENBUHL apud MARRARA, 2013). Assim, observa-se que as fontes de
reconhecimento do Direito podem ser caracterizadas por sua vasta contribuicdo ao
processo decisOrio ao serem prévias ao lancamento e ampliacdo das normas
juridicas. A respeito das normas de Direito Administrativo, devido a correlata ligacao
com o Principio da Legalidade, ndo podem usar da fundamentacdo das acbes
privadas, o que demonstra a autonomia do Direito Administrativo, sobretudo porque
representa o interesse publico em detrimento das demandas individuais privadas.

Nota-se que as fontes do Direito Administrativo sdo o fundamento para a
constituicdo nas normas juridicas. Nesse sentido, cabe ressaltar que o Direito

Administrativo traz quatro fontes de direito, consoante Maria Bernadete Miranda

O Direito Administrativo Publico é formado a partir de quatro fontes: a Lei em
sentido amplo (fonte priméria), a Doutrina (teoriza e explica a lei), a
Jurisprudéncia (reiteracdo de julgamentos num mesmo sentido) e o Costume
(a prética reiterada de certos atos administrativos), que ainda tem certa
influéncia devido a deficiéncia da legislacdo. (MIRANDA, 2008, p. 2).

Contrapondo a ideia de que as fontes de Direito Administrativo sdo as quatro
antes mencionadas, Marrara (2013) afirma que suas fontes podem ser classificadas,
dentre outras maneiras diversas, quanto ao procedimento de sua expedi¢do, quanto
a sua forma de manifestacdo na realidade, quanto ao seu uso no caso concreto,
guanto ao poder que emana dos mandamentos que contém e quanto a sua hierarquia.

Ainda que haja certa divergéncia quanto a classificacdo das fontes em ambito
administrativo publico, vé-se que ndo sado excludentes, que ha a prevaléncia da Lei,
da decisdo motivada por compreensdes anteriormente aplicadas — jurisprudéncia —,

permanecem as fontes subsidiarias — a doutrina —, e ha que se observar a pratica
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costumeira quanto ao fato em si mesmo considerado, dentro do contexto social que
se concretizou. Ainda que divirjam quanto ao grau de importancia de cada uma das
fontes, deve prevalecer o entendimento de sua imprescindibilidade quando da
concretude do procedimento administrativo. Ademais, cabe breve ressalva quanto a
consideracao do costume enquanto uma dessas fontes. Destaca-se que o costume
podera figurar como fonte, mas subsidiaria relativamente aplicada, ndo superior as
demais, sobretudo ndo sendo capaz de se sobrepor ao texto normativo, devendo ser
aplicada quando, em conjunto as demais fontes, for capaz de suprir lacuna normativa
e melhor promover o direito para o caso concreto.

A principal fonte do Direito Administrativo Publico séo as Leis, compondo as
chamadas Fontes Legislativas ou Fontes Legisladas. Tais denominac¢des explicam-se
pelo fato de que elas séo caracterizadas por sua forma escrita — forma que € requisito
para a formacgdo do processo administrativo (BRASIL, 1999) — e obrigatoriedade,
sendo reconhecidas por sua natureza primaria, uma vez que restam sobrepostas as
outras fontes de Direito Administrativo.

Segundo Marrara (2013), as fontes legislativas sdo consideradas as fontes
mais relevantes para o Direito Administrativo Publico, tendo em vista meios para a
representacdo da populacéo, tendo o intuito de reafirmar que o Estado existe,
portanto, deve agir sobre a sociedade, ainda que esta deva, para isso, abrir mao de
parte de sua autonomia. Esse ponto traz relacdo com a estrutura de poder revisada
anteriormente por este estudo, quando a Administracdo deve agir em seu nome para
atingir o interesse coletivo, garantindo o bem comum aos seus cidadaos. Nessa
perspectiva, nota-se que a CF de 1988 é considerada como uma fonte de legalidade
formal e material bastante significativa na acdo administrativa, ja que ela se espelha
na doutrina e na jurisprudéncia do trabalho, que, por sua vez, promove a
fundamentacdo do Direito Administrativo Publico. Assim, todo esse processo é
composto de uma importante previsdo de inumeraveis normas juridicas que
contribuem satisfatoriamente para gerenciar a acao estatal (CANOTILHO, 2003).

Antes que se possa cunhar uma abordagem sobre as novas formas de
participacdo democratica, € importante que se mencione que a fonte de tais inovacdes
continua sendo aquela afirmada pelo Direito Administrativo, contemporanea a
Constituicdo de 1988, ou seja, permanecem as fontes de antes da inovagao
tecnolégica informacional — propiciada pelo desenvolvimento das TIC. Nesse sentido,

e ja referindo o objeto central deste estudo, as novas tecnologias ndo poderao perder
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de vista as antigas premissas que norteiam a atividade do agente publico. Conforme
o0 art. 5° da CF, é assegurado o acesso a informacéo a todos, sem distingéo:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XIV - e assegurado a todos o0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; [...]. (BRASIL, 1988).

Por conseguinte, o proéximo capitulo vem ao encontro do recente diploma, da
Lei de Acesso a Informacgéao (LAI), que dispde a obrigacdo do Estado em zelar e
promover a publicidade perante a sociedade em geral, assegurando o0 acesso a
informacé&o. Para Bobbio (1984), a conceituacdo de democracia € um procedimento
para a formacdo de decisbes coletivas. Por regime democratico entende-se,
primariamente, um conjunto de regras procedimentais (priméarias ou fundamentais)
que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisfes vinculatérias para todos
0s membros do grupo e com quais procedimentos. Para o autor, a democracia no
governo poderia realizar a transparéncia politica e do poder diante de estados
autocraticos. Essa convicc¢do dita a ideia de que a publicidade das informacdes seria
a salvacdo democratica, como consta no principio fundamental de Kant, no qual
Bobbio (1984, p. 29) baseia sua obra: “todas as acgdes relativas ao direito de outros
homens cuja maxima nao é suscetivel de se tornar publica sao injustas”. Conforme o
principio de Kant, uma acdo que € mantida em segredo é desonesta, ilegal, injusta e,
além dessas caracteristicas, salienta-se que sua publicidade tornaria impossivel sua
execucado, uma vez que seria de tamanha injustica com a questdo moral e ética
politicamente.

Democracia é a efetiva participacdo do povo na politica e na vida social
individual e publica, para fiscalizacdo, eleicdo e melhoria na qualidade de servicos,
conforme suas opinides e necessidades. Dessa forma, conclui-se tamanha
importadncia ao acesso a informacdo para que possa ser exercida a democracia

legalmente e com transparéncia. O direito ao acesso a informacdo é instrumento
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necessario e eficaz para a participacdo da sociedade civil, liberdade de expressao e
direito de exercicio social e cidadania, garantidos pela CF. E possivel afirmar que o
acesso a informacao é um pré-requisito para se viver em sociedade com livre exercicio
de seus direitos de cidadania.

Antes mesmo da andlise acerca dos novos instrumentos democraticos de
participacdo virtual e debate a respeito da corrupcao, faz-se necessario compreender
0 cenario a partir das tecnologias desenvolvidas e implementadas no contexto da
Administracdo Publica para fomentar a transparéncia e participacdo. Nesse limiar,
adentra-se uma perspectiva de reflexdo acerca da consagracdo do direito a
informag&o como um direito fundamental previsto pela Magna Carta, verificando-se as
raizes de tal direito, notoriamente assentadas sobre principios administrativos. Assim,
uma reflexdo sobre os fundamentos constitucionais e administrativos servem como
base para a afirmacdo da existéncia de um direito a participacdo popular. As
plataformas informacionais, estabelecem um portal de participacdo cidada, para o
debate das praticas corruptivas, com base na transparéncia. Com isso, a fim de
complementar tal abordagem, observa-se o funcionamento do Portal e-Democracia
como um possivel exemplar de tais plataformas.

E importante destacar que a internet € uma ferramenta que contribui para
proporcionar ao individuo o acesso a informacdo, por ser um sistema global,
estruturado em rede, de modo rapido, por conexao de aparelhos como computadores
de mesa, portateis ou até mesmo celulares’, todavia, a busca por informacées das
condutas na Administracao Publica devera ser uma pratica rotineira e ndo a excecao.
A Figura 1 demonstra a pesquisa TIC Domicilios® do acesso a internet nos domicilios

brasileiros.

7 Nesse ponto, confronta-se a realidade de que parte da populagéo tem acesso a internet, assim como
aparelhos com o servigo de dados em atividade (internet movel). Cerca de 60% da populacao (42
milhdes de domicilios (aproximadamente), segundo a pesquisa TIC Domicilios (2018).

8 A Pesquisa no quadro demonstrado no corpo do texto demonstra um total geral da populacao,
somando-se as areas rurais e urbanas.



68

Figura 1 — Proporcéo de domicilios com acesso a internet
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Fonte: TIC Domicilios (2018).

O destino que é dado a verbas e investimentos, bem com a elaboracao de
normas que atendam a populacdo deverdo ser acompanhados pelos principais
interessados: a sociedade. Assim, 0 primeiro passo para promover uma cultura de
acesso a informacdo consiste, basicamente, em colocar a disposicao das pessoas as

informacdes, usando, para isso, a internet, meio reconhecidamente democrético.

Institucionalizar cultura de acesso a informagéo” consiste em instituir uma
cultura no servico publico, na qual o acesso a informacéo passa a ser a regra
e o sigilo, a excecdo. Essa mudanca cultural passa pela conscientiza¢éo dos
servidores e das autoridades publicas de que as informacdes custodiadas
e/ou produzidas por seus Orgdos/entidades pertencem aos cidaddos e,
portanto, € um direito deles ter acesso a elas, e um dever do Estado
providenciar esse acesso. (SEABRA; CAPANEMA; FIGUEIREDO, 2013, p.
220).

Ademais, segundo pesquisas publicadas no site da Controladoria Geral da

Unido, a internet tem sido, gradativamente, mais utilizada como veiculo de
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comunicacao, haja vista que, no ano da criagéo da LAl, entre 2011 e 2012, o Portal
da Transparéncia do Governo Federal recebeu mais de 8,1 milhdées de acessos, o que
representa crescimento de mais 142% de acessos (BRASIL, 2012). Nesse sentido, €
extremamente importante existir uma transparéncia efetiva dos portais do governo,
pois as informacdes disponibilizadas na internet proporcionam o exercicio da
cidadania, bem como permite os cidadaos fiscalizarem mais ativamente os atos da
Administracdo Publica no Brasil. Sendo assim, tal acesso a informacédo deve ser
organizado de maneira simplificada para que os cidadaos néo se sintam distantes das
informacdes, porque € necessario compreender que a informagdo € um bem publico
e um direito do individuo que é garantido pela Constituicdo, portanto, 0 seu acesso €

fundamental para promover a ampliacdo dos direitos democraticos.

Com acesso as informag8es publicas, os cidaddos tem mais condi¢des de
monitorar as decisdes de interesse publico. Pessoas e instituicdes se tornam
corruptas quando ndo ha avaliacdo publica sobre o que elas fazem. [...] o
acesso a informacdo é fundamental para que o controle social seja
exercido com eficacia, fortalecendo também a cidadania. (BRASIL, 2015, p.
55).

Diante disso, a criacdo da LAI, que foi um marco muito importante na historia
social, politica e normativa do Brasil, torna-se uma ferramenta juridica significativa no
debate sobre a corrup¢édo, como sera abordado no capitulo a seguir. Assim, pode-se
dizer que surge um novo modelo de controle social, mais direto e participativo, que so
€ possivel mediante a efetivacdo do acesso a informacéo, processo capaz de conferir,
ao cidadao, o poder de contribuir para o processo democratico, atuando e fiscalizando
0 ente publico.

A LAI trouxe um avanco para a democracia nesse sentido, permitindo a uma
camada da sociedade com acesso a internet, a qual, a partir de portais ou ouvidorias,
conseguem solicitar e consultar informacées de interesse publico quanto a gestao de
recursos, andamento de obras ou encaminhamento de projetos. Por outro lado,
percebe-se um lento processo para consolidacdo da transparéncia no ambito da

estrutura estatal.
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3.1 LEI 12.527/11 (LEI DE ACESSO A INFORMACAO), O ACESSO A
INFORMACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O direito a informacé&o tem um histérico conturbado e lento. Até 1946, o acesso
a informacéo néo era considerado direito autbnomo ou fundamental, s6 passando a
sé-lo com a promulgacdo, em dezembro de 1948, pela Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU), na Declaracdo dos Direitos Humanos (1789), que, em seu art. 19,
tipifica 0 acesso a informagdo como direito fundamental. E possivel entender que,
junto com o livre acesso a informacgéo, veio a democracia avancada e também o
Principio da Administracdo Publica, ja estudado, a Publicidade Administrativa,
objetivando que os atos da Administracdo Publica sejam de notério conhecimento dos
cidaddos sem argumentos ou razdes para pedir a transparéncia e informacfes a
respeito de todos os atos publicos.

O direito a informagdo compreende uma série de liberdades e direitos dos
cidaddos como sociedade, com reconhecimento ndo somente em declaragces e na
CF, mas também na LAI, no ordenamento juridico patrio. Também ha ratificado, no
Brasil, outro ato internacional, a Declaracéo de Principios de Liberdade de Expresséo
(2000):

O acesso a informagdo em poder do Estado é um direito fundamental do
individuo. Os Estados estdo obrigados a garantir o exercicio desse direito.
Este principio s6 admite limitacbes excepcionais que devem estar
previamente estabelecidas em lei para o caso de existéncia de perigo real e
iminente que ameace a seguranca nacional em sociedades democréticas.

Para Mendel (2009, p. 4), a importancia da democracia como papel de
participacdo na sociedade, com acesso as informacdes publicas, oferece uma efetiva
participacéo, fazendo jus aos seus direitos fundamentais e exercendo a cidadania:

A participacao também é fundamental para tomar decisdes corretas e justas
sobre o desenvolvimento. O Relatdrio de Desenvolvimento Humano do PNUD
para 2002: Aprofundando a Democracia em um Mundo Fragmentado, aponta
trés principais beneficios da participacdo democratica: € em si um direito
humano fundamental que todos devem desfrutar; protege contra catastrofes
econdbmicas e politicas; e “pode desencadear um ciclo positivo de
desenvolvimento.™ [Traducdo nossa].

° La participacion también es central para tomar decisiones sdlidas y justas sobre el desarrollo. El
Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD para 2002: Profundizar la Democracia en un Mundo
Fragmentado, sefiala tres beneficios clave de la participacién democratica: es en si un derecho humano
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Um direito a informagdo pode também ajudar a garantir um contexto
participativo mais equilibrado. A LAI, dentre seus principios basicos, define o acesso
a informacéo como a regra, e a excec¢ao € o sigilo, pois qualquer pessoa pode solicitar,
sem prévia justificativa, acesso a qualquer informacdo do governo, desde que nao
estejam classificadas como sigilosas dentro das regras e prazos estabelecidos em Lei.
Conforme ja visto, a obrigatoriedade de 6rgdos e entidades publicas em divulgar
informacdes sem provocacéao dos interessados é direito fundamental dos individuos e
da sociedade como um todo, salvo as informacfes que necessitem de sigilo, que séao
poucas'®. De um lado, tem-se a transparéncia passiva, caracterizada pelo fato da
provocacao pela sociedade ao érgao publico para prestar informacdes; do outro, hi
transparéncia ativa, na qual existe necessidade dessa provocacao.

O Poder Publico deve conceder o acesso imediato, assim que recebido o
pedido de acesso a informacdo pelo individuo. Caso ndo seja possivel 0 acesso
rapido, o prazo maximo que o 6rgao tem para a publicacao da referida informacéo é
de 20 dias, inclusive esclarecendo data, local e modo para que o requerente tenha
acesso a informacéao pedida. Caso seja recusado, deve constar as razées da recusa.
E obrigatério informar quanto ao recurso no caso de negativa; quando ndo houver a
informacgao solicitada, deve constar um comunicado sobre isso, encaminhando-se a
pessoa para o 6rgao competente para tal informacgéo, bem como a justificativa para
gue se possa prorrogar o pedido por mais 10 dias se necessario.

Na sociedade contemporanea, marcada por constantes avancos tecnolégicos
e informativos, tem se cristalizado, no imaginario das pessoas, 0 pensamento de que
0s Orgaos precisam atuar como protetores do bem publico, em um cenario onde as

informacBes devem estar acessiveis aos cidadaos, uma vez que € imprescindivel a

fundamental que todos/as deben disfrutar; protege contra catastrofes econdmicas y politicas; y “puede
desencadenar un ciclo positivo de desarrollo”.

10 De acordo com o art. 24 da LA, os graus de classificacdo de informacao e seus respectivos prazos
maximos de restricdo de acesso sdo 0s seguintes: “Reservado: 5 anos, sem possibilidade de
prorrogacdo. No grau reservado: das autoridades que podem classificar informacdes em grau secreto
e ultrassecreto e daquelas que exercam funcdes de direcdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou
superior, ou de hierarquia equivalente, de acordo com regulamentacdo especifica de cada 6rgéo ou
entidade, observado o disposto na Lei n® 12.527. Secreto: 15 anos, sem possibilidade de prorrogacéo.
No grau secreto: das autoridades que podem classificar informagdes em grau ultrassecreto, além dos
titulares de autarquias, fundacbes ou empresas publicas e sociedades de economia mista.
Ultrassecreto: 25 anos, podendo ser prorrogado uma Unica vez por igual periodo, apenas pela
Comissao Mista de Reavaliagdo de Informag8es. No grau ultrassecreto: a) Presidente da Republica; b)
Vice-presidente da Republica; ¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas; d)
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e€) Chefes de Missdes Diploméaticas e
Consulares permanentes no exterior”. (BRASIL, 2011).
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existéncia de um interesse publico que assegure as pessoas o0 conhecimento dos atos
politicos. (DENHARDT, 2012). Nesse sentido, menciona-se como um grande avanco,
no caminho da publicizacdo das informacdes que sejam de interesse publico, a
aprovacao da LAI, que trouxe em seu texto a premissa fundamental de que o papel e
o dever do governo € servir ao povo, mediante a prestacao de informagdes claras
sobre seus atos (BRASIL, 2011). E importante destacar que a implementac&o da LAl
promoveu profundas reflexdes sobre o ordenamento juridico brasileiro, haja vista que
contribuiu para o exercicio do controle social, isso porque, com sua implementacao,
acabou se destituindo da gestéo publica a cultura do segredo, o que veio a colaborar
para conscientizar as pessoas que a informacao publica é um direito importante que
pertence a todo cidadéo, portanto, o dever do Estado é prover esse direito de modo a
satisfazer as demandas e anseios da sociedade (CARVALHO, 2003).

Desse modo, a LAl representou um importante marco no processo de
consolidagéo da democracia no Brasil, bem como contribuiu para o crescimento das
acOes de prevencdo a corrupcdo. Gracas a implementacdo da Lei, as pessoas
puderam ampliar sua participacédo e controle social sobre as a¢cdes governamentais,
bem como ter acesso as informacdes publicas, o que foi um grande passo no sentido
de contribuir positivamente para uma melhoria na gestéo publica (CARVALHO, 2003).
Assim, LAI representa uma mudanca de paradigma muito relevante na atualidade,
principalmente no que se refere a transparéncia dos atos conduzidos pelos agentes

publicos, haja vista que o acesso a informacéo é a regra e o sigilo a excec¢éo (Ibid.).

11 “Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral
e do sigilo como excecéo.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se: Ill - informacdo sigilosa: aquela submetida
temporariamente a restricdo de acesso publico em razéo de sua imprescindibilidade para a seguranca
da sociedade e do Estado;

Art. 72 O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: §
12 O acesso a informacao previsto no caput ndo compreende as informacdes referentes a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnol6gicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

Art. 24. A informacdo em poder dos 6rgéos e entidades publicas, observado o seu teor e em razdo de
sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, poderd ser classificada como
ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1o Os prazos maximos de restricdo de acesso a informagao, conforme a classificagdo prevista no
caput, vigoram a partir da data de sua produc¢éo e sédo 0s seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos; Il - secreta: 15 (quinze) anos; e lll - reservada: 5 (cinco) anos.”
(BRASIL, 2011).
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Sendo assim, a informacédo publica € uma garantia imprescindivel para que a
sociedade possa observar, com a devida transparéncia, os atos dos gestores publicos,
uma vez que essa diretriz é fundamental no processo de construcdo da democracia.
Por meio da garantia da informacéo publica, da publicidade dos atos de governo, vé-
se a orientacdo normativa instigando o debate acerca da corrupcao, servindo ainda
como instrumentos de promoc¢ao e manutencao da democracia. Mister reiterar que 0s
principais objetivos da LAl séo reforcar e concretizar os principios basicos do sistema
democratico constitucional, promovendo a prestacdo de contas do governo a
populacao e a sua transparéncia, de modo que as pessoas possam participar de forma
consciente e democrética do processo decisério nacional.

Como demonstrado no capitulo, a internet é o principal meio de comunicagao
e demonstracdo de transparéncia. Assim, cabe destacar a importancia do meio de
informacao para auxilio e estudo do debate sobre a corrupcéo, que seria justamente
a constatacdo de informacgdes para o publico em geral, juntamente com avanco da
tecnologia e redes sociais em massa, além de o publico conseguir expressar mais sua
opinido e manifestar-se contra o abuso de poder politico. E possivel que haja um
caminho de maiores informacdes, o que faz com que, além de melhor preparo, o
cidaddo esteja informado de seus direitos e obrigacdes, e de como cobrar e unir-se
em apoio social com outros que compartilham da mesma opinido politica. A seguir,
aborda-se, de maneira ampla, as TIC para a melhor compreensao da importancia da
informacédo virtual para a melhoria do conhecimento dos dados publicos e possivel

debate a respeito da corrupgéo.
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4 UM POSSIVEL CAMINHO DE DEBATE ACERCA DA CORRUPCAO POR MEIO
DAS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E COMUNICACAO

A internet é o principal meio de informacao e conexao global, que se deu pela
conectividade do mundo por meio de uma rede capaz de unir pessoas, em milésimos
de segundos, a partir de videos, fotos, mensagens e voz. Ela permite adquirir
inumeras informacgdes importantes e de grande relevancia.

Conforme artigo publicado pela estudiosa Silvia Portugal, foi na metade do
século XX que nasceu o primeiro conceito de rede social, embora ndo houvesse muito
desenvolvimento na é&rea, tampouco relacdo com comportamento ou relacdes
individuais. Foi a partir da segunda metade do século XX que o termo rede social
realmente ampliou suas dimensdes sociologicamente. Essa evolugéo foi ocorrendo
conforme alguns acontecimentos. Um deles foi apés a Il Guerra Mundial, por
pesquisadores britanicos, em seguida, outra baliza fundamental na evolucéo da rede
social foi na América do Norte. O conceito de rede social s6 foi formulado efetivamente
guando a antropologia britanica mudou o foco, antes cultural, para relacfes sociais.
(PORTUGAL, 2007).

Da necessidade de comunicacdo e informacdo, nos anos 90, a internet
comecou a ser usada e vista como forma de divulgacdo e potencial para uso
comunicacional, ampliando conhecimentos e participacdo, pois a proporcionou um
avanco no sentido de aproximacdo das ideias e acontecimentos gerais. Armand
Mattelart, na obra Historia da Sociedade da Informacao, afirma que “a ideia de uma
sociedade regida pela informacgéo esta, por assim dizer, inscrita no cédigo genético
do projeto de sociedade inspirado pela mistica do numero” (2002, p. 11). Ademais,
coloca que “a realizacdo de programas automaticos é um fato culminante na historia
humana, de importancia comparavel ao percussor (contemporaneo do martelamento,
da clava e da espatula) ou do da agricultura.” (MATTELART, 2002, p. 77). E possivel
afirmar, desde entdo, que a internet € o meio mais usado para conhecimento e
propagacéao de ideias sociais e politicas. Quanto a questdo da insercdo da tecnologia

como fomento a comunicacéo na sociedade hodierna, tem-se:

A nocdo de comunicacdo recobre uma multiplicidade de sentidos. Se isso
vem sendo assim h& muito, a proliferagdo das novas tecnologias e a
profissionalizacdo das préaticas acrescentaram novas vozes a essa polifonia,
num final de século que faz da comunicacdo uma figura emblemética das
sociedades do terceiro milénio. (MATTERLAT; MATTERLAT, 1999, p. 9).
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Dessa forma, a internet é vista como uma possivel ferramenta para o avanco
da democracia, haja vista o atual cenario politico, que tem sido de deturpagédo de
informag6es??. Ainda, percebe-se que o espaco virtual é propicio para o conhecimento
de varias areas; praticamente qualquer informacéo buscada é encontrada nos portais
e sites. A internet se tornou um meio de comunicagéao rapida e de abrangéncia, assim,
a informacao geral se propaga e atinge o maior numero de pessoas para informar,
organizar, interagir e expor todos 0s acontecimentos e atos, proporcionando espacos
de participacao social, com instrumentos que capacitam as pessoas para interagir com
a sociedade em geral, participando diretamente da gestdo publica de seus
governantes, independente de classe social, idade ou género.

O acesso a informacao contribui para a pratica do governo eletrénico, que é o
desenvolvimento de programas do governo. Tem por objetivo a democratizacdo por
meio da informacdo e tecnologia de comunicacdo, com foco na eficiéncia da
transparéncia dos atos governamentais. Conforme estudos dos autores sobre
corrupcédo, tem como resultado o fato de que quanto maior difusdo da informacéo,
menor se torna o nivel de corrupcao, além de que quanto menor a quantidade de
trabalho manual, menor é também o nivel de corrup¢édo. Em relagcéo a corrupgao, nao
pode ser diferente. Com base nisso, a Transparency International desenvolveu o
Corruption Perceptions Index (CPI), uma ferramenta diretamente relacionada a dados
sobre corrupcdo. Dados de aproximadamente 180 paises sdo analisados pela
Transparency International, e sdo classificados a partir do seu nivel de corrupcao, por
peritos no assunto e pesquisas de empresas, sendo o indice de maior pesquisa no
mundo em termos de corrupgao de acordo com Byrne, Arnold e Nagano (2010).

Em 2009, foi criada a plataforma e-Democracia, na qual a elaboracéo e criacao
das leis é transmitida ao vivo, possibilitando que os cidadaos participem do processo
legislativo em tempo real pela internet (BRASIL, 2009). A ferramenta € capaz de unir
diversas redes sociais e comunidades, fazendo a propagacao de informacdes que
dizem respeito a determinado grupo, no qual os individuos possuem 0 mesmo

interesse ou ideologia politica, apresentando espaco significativo para a participacéo

12 Atualmente, ha evidente crescimento de divulgacao de informag8es sem fontes precisas ou com fase
em fatos reais e veridicos, tendo sido comumente denominadas de fake news, com traducéo do inglés
como “noticias falsas”.
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da sociedade em diversos assuntos relacionados ao pais, fazendo com que a
democracia seja exercida de forma ampla e liberal.

O Portal e-Democracia, em 2018, iniciou uma nova interface, mais simplificada
a fim de facilitar o acesso a todos. Logo na tela inicial, apresenta os principais projetos
de Lei em discusséo e espaco para interacdo entre parlamentares e o publico com
uma série de audiéncias publicas interativas ao vivo (BRASIL, 2018). O Portal é a
ferramenta atual referente a dados e participacéo social na Camara dos Deputados.
Tem o objetivo de incentivar o cidaddo a participacdo democratica na politica, seja
pela edicdo de artigos de Lei ou discussdes on-line, possibilitando o dialogo e a
consulta para possiveis mudancas e evolugcdo legislativa no Brasil. Possui facil
acesso, inclusive opcoes de login via Facebook ou correio eletronico da plataforma
Google, além de oferecer espaco com salas de bate-papo, podendo ou ndo ser
vinculadas no plenério, sendo possivel apenas observar a discussao e transmissoes
de reunides, debates, etc. Com apenas um cadastro, € possivel participar do site, além
de aceitar os termos de uso e preencher perfil especifico para o Portal, seguido de e-

mail para confirmacao de cadastro (BRASIL, 2018).

Figura 2 — Portal e-Democracia
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Fonte: <https://edemocracia.camara.leg.br/home>
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Figura 3 — Ferramenta Wikilegis, do Portal e-Democracia
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Fonte: <https://edemocracia.camara.leg.br/home>

As Figuras 2 e 3 mostram o Portal e sua descri¢céo, referindo as audiéncias ja
realizadas ou com agendamento a ser cumprido, possibilitando que o cidaddo debata
as pautas dispostas e esteja atualizado das discussdes no Senado e na Camara. A
interacdo da-se por meio da dindmica de discussdes organizadas por pauta (Figura

3), além das audiéncias ao vivo, que séo disponibilizadas no Portal.
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Figura 4 — Pauta participativa
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Fonte: <https://edemocracia.camara.leg.br/home>

Além das questdes sobre projetos de lei e possiveis discussdes abertas, o
Portal possibilita a votacdo publica em assuntos do plenario, bem como opinido para
edicdo e elaboracdo de leis. Ele representa um avanco para a democracia, pois
proporciona a participacdo publica quando invocadas as pautas concernentes as
problematicas de governo, justica e demandas de emergéncia no cenario social. No
recorte do estudo, as medidas contra as préaticas de corrup¢do nas instituicdes sédo o
enfoque da observacgdo junto ao Portal e-Democracia. A pauta foi levantada quanto a
preocupacao com a problematica da corrupcéo, no Projeto de Lei (PL) n. 4.850/2016,
no qual houve 114 interagdes na forma de sugestdes a debater ou incrementar o
Projeto de Lei (Figura 5).
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Figura 5 — Possiveis interagfes virtuais concernentes ao PL 4.850/2016
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Fonte: <https://fedemocracia.camara.leg.br/wikilegis/bill/53>

Assim, o debate do projeto disponibilizado na plataforma ocorre de forma
publica e horizontalizada, prosperando a ideia de transparéncia na construcdo e
aprimoramento nos projetos de lei para aprovacdo por meio das tecnologias de
informagcdo e comunicacdo. As plataformas podem, de certo modo, promover a
viabilizacdo da participacdo do cidaddo na elaboracdo de leis ou até mesmo o
acompanhamento e controle das politicas publicas, suas praticas e resultados.
Todavia, é necessario um engajamento maior dos setores que compdem a sociedade,
tendo em vista que quanto maior a adesao/participacao, maior o reflexo das consultas,
reivindicacdes ou contribui¢des, no caso do objeto escolhido.

O processo democratico evoluiu num panorama com o auxilio da insercdo de
tecnologias informacionais, por meio de portais de transparéncias, como também com
a abertura de dialogo as pautas de importancia na sociedade, em vista do histoérico do
acesso a informacéo e recente dispositivo que baliza as TIC como forma de emitir a
informacéo de interesse publico das a¢cbes da Administracdo. Ademais a cidadania e
o controle social, a partir de um esfor¢o de colaboracdo conjunta na internet, faz com
que o Portal e-Democracia, na ferramenta do Wikilegis, um indicio concreto da
ciberdemocracia. A abertura de um ambiente em meio digital para que a

Administracdo, em face de suas acdes e servigcos, possibilite a participacdo da
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populacdo aponta para a pratica do governo eletrénico, que coaduna com objetivos
democréticos e de cidadania das plataformas governamentais, com acesso aos dados
publicos. Aponta Ricardo Piana (2007, p.112) quanto ao tratamento dessas

informacdes:

O governo eletrdnico mais que TIC aplicadas aos servigos existentes, € uma
forma de organizacdo complexa e participativa que tem varias dimensdes e
implica em uma série de agdes entre as que se destacam a digitalizacéo e
virtualizacdo dos servigos ja existentes, a criagdo de novos servicos e
programas e a participacdo cidada na gestdo do Estado e o Governo.:?
[Traducdo nossa]

Assim, exercer livremente o direito fundamental de acesso a informacao,
contribuindo para projetos que atendam a demanda de debate acerca da corrupgao
esta diretamente ligado aos ideais democraticos. O ordenamento juridico no Estado
Democratico se assenta no Principio Geral da Publicidade, devendo o sigilo ser
excepcional e justificado. Esse preceito é extraido com base no Principio da
Publicidade e do direito a ser informado do cidadao, possibilitando controle dos atos

publicos.

13 “El gobierno electrénico mas que TIC aplicadas a los servicios existentes, es una forma de
organizacién compleja y participativa que tiene varias dimensiones e implica una serie de acciones
entre las que se destacan la digitalizacion y puesta en linea de los servicios ya existentes, la creacion
de nuevos servicios y programas y la participacion ciudadana en la gestion del Estado e el Gobierno.”
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Figura 6 — Artigos disponiveis para edi¢ao on-line
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Fonte: <https://edemocracia.camara.leg.br/wikilegis/bill/53>

Dessa forma, o debate por intermédio do Portal em estudo auxilia a pauta do
combate a corrupcdo, gerando transparéncia e participacdo no processo de
elaboracao das leis, provendo um espaco viabilizado pelas TIC, para que o cidadéo
exerca seu direito de cidadania e democracia pela participagéo, pelo debate e pela
contribuicdo. Contudo, percebe-se que houve baixa adesdo, que se reflete em
nameros, sendo o total de 114 contribuicdes ao PL 4.850/2016, conforme demonstra
a consulta ao Portal (Figura 6). A consequéncia maior desse envolvimento de nimeros
reduzidos reflete o atual estado do tramite do projeto que se encontra para analise,
para que possam ser observadas (ou ndo) as sugestdes e os debates depositados na
plataforma Wikilegis em relacdo aos artigos propostos para o PL. O entrave na
evolucao do projeto das medidas de debate acerca da corrupg¢ao indica possivel baixo
interesse da sociedade com a pauta ou desconhecimento do Portal e-Democracia.

As contribuicbes que centraram a pauta de debate sobre a corrupgao
adentraram em temas como “caixa dois” de campanhas eleitorais, caracterizado em
receber dinheiro de fonte desconhecida ou utilizar recurso de campanha em
contabilidade paralela, sob pena de reclusdo. Outro tema diz respeito a leséo por ato
criminoso ao patrimdnio publico, que, quando superior a 10 mil salarios minimos, deve

ter pena de reclusdo. Outra temética discutida se refere aos cargos externos da
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Administracdo Publica, como de juizes e membros do Ministério Publico por crimes
de abuso de autoridade, com motivacdo o politico-partidaria. Mais um exemplo € o
caso dos magistrados, que pode configurar crime de responsabilidade quando
proferirem julgamentos na condicdo de impedimento legal ou expressao opinido
guanto ao processo.

Por esse cenario, a democracia pode ser viabilizada para que o cidadao e todos
0s mecanismos de controle hajam de forma sincronizada para o desocultamento
(LIMBERGER, 2015, p. 2659). A autora afirma que a ciberdemoracia atua para tornar
o poder visivel em apenas um “cliqgue” para que os cidadaos possam estar presentes
nas decisfes e debates politicos, exercendo seu direito a cobranca de governo que

Ihes foi prometido anteriormente aos seus votos.

Quanto mais o ciberespaco se amplia, mais ele se torna universal, e menos
o mundo informacional se torna totalizavel. O universal da cibercultura ndo
possui centro ou linha diretriz. Aceita a todos que queiram se comunicar.
Encarnacdo méaxima da transparéncia acaba por acolher a opacidade.
Desenha e redesenha varias vezes a figura de um labirinto mével, em
constante expansdo, do qual Dédalo nado teria sonhado. universalidade
desprovida de significado central, esse sistema da desordem, essa
transparéncia labirintica, denomina Lévy (2009, p. 111) de “universal sem
totalidade”, o paradoxo da cibercultura. (LIMBERGER, 2015, p. 2659).

Portanto, o estudo permite afirmar que houve a evolugdo da ciberdemocracia
(ainda que timidamente) e que portais publicos na internet auxiliam o debate acerca
da corrupcéo, tendo em vista a possibilidade de abertura para participacdo popular,
tornando-se uma alternativa no controle social, o que se revela uma perspectiva

positiva para o futuro da politica brasileira.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme analisado no estudo exposto, a corrup¢ao tem face lesiva aos direitos
dos cidad&aos e sociedade. Os corruptos figuram hodiernamente aqueles que detém o
poder nas maos e que apenas querem obter proprio beneficio ou para terceiros de
seu interesse, ocultando os fatos ao publico, principalmente quando se trata de
politicos corruptos. Assim, a corrupcdo se da pela deturpacdo do poder dos
governantes sobre seus subordinados e, em razdo disso, beneficiam-se a si ou a
terceiros em troca de alguma aquisi¢cdo, seja por status, dinheiro ou algum favor
politico. Isso gera consequéncias sociais, uma vez que 0s recursos para educacao,
saude, seguranca, melhorias publicas sdo desviados para os proprios agentes, que
deveriam estar utilizando estes em prol do bem comum.

Ainda ndo existe um meio efetivo e concreto para o combate a corrupcgao,
todavia, a democracia se torna cada vez mais presente na sociedade e mais eficaz,
conforme as informacfes sdo prestadas ao publico. Além disso, transformacao com a
ciberdemocracia por meio da transparéncia gera eficiéncia e aproxima o cidadéo do
seu direito fundamental a informacéo, o que auxilia na luta contra a corrupgéo. O
empoderamento da sociedade com conhecimentos proporcionados pela
informatizac&o eletr6nica renova a possibilidade de debate de atos corruptos. Diante
disso, nota-se que, com a abertura aos dados publicos num contexto histérico, bem
como a partir da Carta Magna de 1988, avancos na esfera da democracia e
participagdo cidada foram tomando forma. A criagdo da LAl (BRASIL, 2011) foi um
marco importante para a sociedade brasileira, dando base e direito aos cidadaos no
exercicio da democracia.

E importante citar o avanco dos meios de comunicacdo, sobretudo com a
internet, que, diante de uma fluidez de dados, possibilita a implementacéo do governo
eletrdnico e inciativas como o Portal e-Democracia. Pela garantia do acesso a
informacé&o e leis como a LAI, um novo modelo de controle social se efetiva. Esse
processo é capaz de conferir, aos individuos, o poder de contribuicdo para o processo
democratico. Estabelecendo um aperfeicoamento na pratica cidada e controle social
dos agentes publicos que compdem a Administracao Publica do Estado. Para que isso
seja possivel, a instrumentacdo do uso das tecnologias informacionais se faz
necessaria no processo de ciberdemocracia. Assim, é possivel afirmar que a

informacgao é um pré-requisito para se viver em sociedade com livre exercicio de seus
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direitos de cidadania. O direito ao acesso a informacéo € garantia fundamental e a
maneira mais eficaz para a participacdo da sociedade civil, liberdade de expresséo e
direito de exercicio social e cidadania, garantidos pela CF de 1988.

A internet hoje é de suma importancia para comunicacdo e demonstracao da
“Transparéncia Ativa” (dever dos governantes em publicar seus atos sem prévia
provocacao ou pedido do publico). Dessa forma, cabe destacar a importancia do meio
de informacdo para auxilio e estudo do debate acerca da corrupgcdo, que seria
justamente a constatacdo de informacgfes para o publico em geral, juntamente com
avanco da tecnologia na sociedade. Além de o publico conseguir expressar mais sua
opinido e manifestar-se contra o abuso de poder politico, € possivel que haja um
caminho de maiores informacdes, o que faz com que, além de mais bem preparado,
o cidadao esteja informado de seus direitos e obrigacfes, que possa cobrar e unir-se
em apoio social a outros com quem compartilham da mesma opinido politica.

Em face disso, e pela andlise abordada para a LAl (BRASIL, 2011), pode-se
referir na determinacao do uso de TIC e de sites oficiais (institucionais) para divulgar
informacéo publica de maneira voluntaria, que € a chamada transparéncia ativa nos
atos administrativos. A partir da ciberdemocracia no debate sobre a corrupgéo, tendo
em vista que a participacdo popular se tornou uma alternativa real e mais préxima da
politica brasileira, o Portal e-Democracia é voltado para os interesses sociais. Dessa
forma, € possivel a garantia da eficiéncia da presente ferramenta, tdo importante na
era digital, e seu desenvolvimento para a sociedade em termos de colaboracao e
espaco politico.

Cabe salientar, no presente estudo, que a Administracdo Publica se da pela
democracia, uma vez que o povo elege seus representantes pelo voto, escolha publica
pela maioria. Sendo assim, a democracia deve ser exercida do inicio ao fim dos
mandatos do governo, fazendo parte da democracia também cobrancas, opinido e
fiscalizacdo por parte do cidaddo. E obrigacdo dos governantes a publicacio de seus
atos, de modo a gerar certo conforto e esperanca de combate a corrup¢ao, pois, a
partir de um ato informado, é possivel se tomarem medidas e providéncias em razao
deste.

Atualmente, na midia, € divulgado quase diariamente algum ato corrupto. Isso
torna um exemplo do quao importante a divulgagao se torna para a sociedade. Uma
vez que se tem a informagédo do ato, de quem o gerou, 0 que esta sendo tomado como

medida e consequéncia, evidencia que 0 acesso a informacdo é um direito
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fundamental & democracia e cidadania. Porém, o indice de engajamento se mostrou
baixo diante do que poderia ser esperado de um pais como o Brasil, que possui
extensdo significativa. O fato € que, apesar da agilidade e fluidez de dados
proporcionado pelo ambiente digital como meio de buscar informacdes ou
proporcionar a participacdo do cidadéo, apenas uma parcela da populagdo possui
acesso a internet, conforme referido, demonstrado em numeros do proprio Portal
eleito como objeto.

A partir do estudo feito, verificou-se, no forum que abordava medidas contra a
pratica da corrup¢do, uma participacao timida, o que provoca a reflexdo do baixo ou
subaproveitamento de espacos para fomentar o debate e colaboragcédo. A pauta do
projeto apontou, em linhas gerais, uma baixa participacdo popular, apesar dos
problemas atuais e emergentes no cenario hodierno. Ainda, o presente trabalho
demonstrou a evolucdo da informagédo no ato da Administragdo Publica ao promover
a transparéncia por meio de portais e gerar os dados publicos, viabilizando a
ciberdemocracia. Assim, demonstra-se a proposta de meios combativos a corrupcao,
gue é uma préatica inserida no contexto brasileiro, destacando-se a importancia do
conhecimento para a fiscalizacdo de dados publicos no exercicio cidadania e
democracia.

Afora a ressalva acerca da conservacdo das fontes e dos principios
administrativos prévios a chegada das TIC, é preciso mencionar a contribuicdo destas
para o desenvolvimento administrativo e controle juridico em prol da eficacia dos
ditames principiolégicos contidos na Constituicdo. Nesse sentido, nota-se que a LAl
(BRASIL, 2011) tem funcionado como uma ferramenta de informacéo imprescindivel
de fiscalizacdo do Poder Publico pelo cidadéo, propiciando o controle dos érgéos e
entidades publicas, do patrimbnio publico e da dotacdo de cada atividade publica
desenvolvida, efetivando a publicidade e transparéncia previstas na CF. E importante
destacar que a LAl tem a funcdo de promover o fortalecimento dos principios
democraticos no Brasil, de modo a promover, por meio de seu texto, a expansao da
cidadania e o combate a corrupgéo.

Mister salientar que quando um individuo busca qualquer informacao publica
todos na sociedade obtém ganhos. Entretanto, essa acao teria mais valor se fosse
implementada de forma coletiva, haja vista que é papel do governo disponibilizar ao
cidadao todas as informagdes que nao sejam gravadas de sigilo. Por outro lado, nota-

se que nao basta somente conferir o direito ao acesso a informag&o, mas € preciso,
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também, introduzir a cultura desse acesso. Sobre a cultura do acesso, relaciona-se a
um processo que envolve a sociedade, no sentido de que a busca de dados publicos
nao seja uma excec¢ao, mas de forma que se estabeleca como regra.

O enfoque da pesquisa dirigiu-se para o estudo do principal meio de debate a
corrupcao, tendo a internet como aliada por meio dos portais democréticos, como o e-
Democracia, que possibilitam a participacdo do cidadao para essa finalidade. Dessa
forma, foi analisado o contexto administrativo, juntamente com seus principios e fontes
do direito, no qual se obtém a democracia como pilar, uma vez que a transparéncia
se d& obrigatoriamente pelos 6rgdos da Administragcdo Publica. Assim, o debate
acerca da corrupgdo se torna preocupacao diante de fatos e noticias de préticas
lesivas ao erario publico, trazendo a pauta de forma mais préxima e visivel por meio
de espacos como o proporcionado na ferramenta Wikilegis do Portal e-Democracia.

A prética do controle social em face da atuagéo do Poder Publico é possibilitada
pelas garantias mencionadas e o respeito aos principios da Administracdo. O
conhecimento daquilo que se dizia “oculto” (atos que ndo eram expostos na midia para
0 publico) da suporte para que esse aspecto da falta de informacgéo sobre os assuntos
da gestado publica seja vencido. A corrupgdo se torna menos centrada, j4 que os atos
devem ser publicos na internet, assim o agente corrupto pode ser desencorajado por
intermédio da publicidade, do dever de difundir atos administrativos ou propiciar
pautas de debate a mazela, por vezes, institucionalizadas, fazendo com que a
corrupcédo possa ser diminuida de forma significante.

Dessa forma, é possivel verificar que o Portal e-Democracia, da Camara de
Deputados, ndo possibilitou uma efetividade na participacao politica dos cidadaos no
debate e na contribuicdo no delineamento de leis e politicas de combate a corrupcao.
Ademais, a plataforma Wikilegis, onde os debates sobre os projetos foram abertos
para didlogo, constituiu-se uma possibilidade, porém, ndo configura, por vias de fato,
como um instrumento positivo para a efetivacdo dos principios previstos na CF e
contemplados pela LAI.

Ainda que a analise possa indicar reduzido volume de participacdo e de
absorcdo por parte do Poder Publico, das demandas indicadas, tal iniciativa &
importante para que se perceba a necessidade de uma cultura de participacao e
atencdo as informac¢des da Administracdo Publica. Isso indica que a politica e a
democracia também ocupam o espaco digital, 0 que se traduz uma nova linguagem

em razao da busca por informacéo publica e controle social. O direito como ciéncia,
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ao estar inserido nesse contexto, devera seguir resguardando e mantendo a
efetividade dos instrumentos democraticos referidos na pesquisa por meio de portais

e féruns de consulta e participacdo popular.
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