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RESUMO

TRABALHO PRECARIO: DIREITOS E CONDICOES DE TRABALHO
DO PROFESSOR DA EDUCACAO BASICA DO ESTADO NA CIDADE
DE SANTA MARIA/ RS

AUTOR: Cristiane de Almeida Jardim
ORIENTADOR: Laura Senna Ferreira, Dra.

Este estudo investiga o tema da precariedade do trabalho, a partir do caso dos professores da
escola publica estadual da cidade de Santa Maria-RS. O estudo se interessa em analisar se tem
ocorrido uma flexibilizacdo dos direitos do trabalho e de que modo a fragilizagédo dos direitos
somada as condicGes de trabalho do professor da escola publica estadual, permite falar, tendo
por base o conceito de trabalho precario do soci6logo Robert Castel (2012), em precarizacdo
do trabalho no segmento. Para coleta dos dados foi entrevistado um professor de cada area do
conhecimento, num total de seis escolas das vinte e quatro escolas estaduais de nivel médio da
cidade. Para constatacdo dos direitos formalmente assegurados ao professor analisamos a Lei
n® 6.672 de 22 de abril de 1974, do plano de carreira do magistério publico estadual. O estudo
observou uma série de elementos que indicam precariedade, ocorridos, sobretudo, a partir das
reformas educacionais da década de 1990, marcada pelos processos mais gerais de
reestruturacdo produtiva. A investigacdo indagou em que medida as condicdes de trabalho do
professor trazem impactos para 0 seu bem estar, atingindo a saude do corpo e da alma
(ALVES, 2007). Com base nessa problematica, analisamos a questdo considerando o perfil
dos trés ultimos governos do Estado: Yeda Crusius (PSDB) 2007-2010, Tarso Genro (PT)
2011-2014 e José Ivo Sartori (MDB) 2015-2018.

Palavras-Chaves: Trabalho Precéario. Professores Estaduais. Direitos.



ABSTRACT

PRECARIOUS WORK: RIGHTS AND CONDITIONS OF WORK OF
THE TEACHER OF THE BASIC EDUCATION OF THE STATE OF RIO
GRANDE DO SUL IN THE CITY OF SANTA MARIA

AUTHOR: Cristiane de Almeida Jardim
ADVISOR: Laura Senna Ferreira, Dra.

This study investigates the theme of the precariousness of the work, starting from cases of the
teachers' of the state public school of Santa Maria/RS city. The study is interested in
analyzing if it has been happening a flexibility of the rights of the work and in what way the
weakening of the rights added to the conditions of the teacher's of the state public school
work, it allows to speak, tends for base the concept of sociologist's Robert Castel precarious
work (2012), in precariousness of the work in the segment. For collection of the data a teacher
of each area of the knowledge was interviewed, in a sample of six schools of the twenty-four
state schools of medium level of the city. For verification of the rights formally insured to the
teacher we analyzed the Law no. 6.672 of April 22, 1974, of the plan of career of the state
public teaching. The study observed a series of elements that they indicate precariousness,
happened, above all, starting from the education reforms of the decade of 1990, marked by the
most general processes of productive restructuring. The investigation has examined in that
measured the conditions of the teacher's work bring impacts for his good to be, reaching the
health of the body and of the soul (ALVES, 2007). With base in that problematic, we
analyzed the subject considering profile the last three governments' of the State: Yeda Crusius
(PSDB) 2007-2010, Tarso Genro (PT) 2011-2014 and José Ivo Sartori (MDB) 2015 -2018.

Keywords: Precarious Work. State Teachers. Rights.
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1 INTRODUCAO

Por meio da andlise do trabalho dos professores das escolas publicas estaduais na
cidade de Santa Maria-RS, sera investigado em que medida ocorre o recuo de direitos,
observando se tal aspecto, somado as condic6es de trabalho no segmento, desenha um quadro
de trabalho precério, tendo por base o conceito de trabalho precario abordado por Castel
(2012). Segundo Castel (2012), o trabalho penoso, degradante e precario sempre esteve
presente na historia da humanidade. A precariedade laboral, por conseguinte, ndo é fenémeno
recente, mas assume perfil singular, nos diferentes momentos e contextos historicos.

Serdo analisados temas sublinhados pelos professores ao longo do processo
investigativo, como os relatos que remetem ao fato de que a sobrecarrega de trabalho do
professor intensifica o seu trabalho, o desprofissionaliza e corréi o seu carater de artifice
(OLIVEIRA, 2004; ROSSO, 2008; BRAVERMAN, 1987; SENNETT, 1999). Dessa forma, a
pesquisa analisa como a soma dessas questdes, envolvendo os direitos e condigdes de
trabalho, sobretudo a partir da década de 1990, periodo que a reestruturacdo produtiva se
acentua no Brasil, resulta em uma verticalizacdo do trabalho precario para a categoria.

Oliveira (2004) cita que as reformas educacionais recentes trouxeram sobrecarga e
precarizacdo para o trabalho do professor, exigindo eficiéncia e competéncias para além da
educacdo formal. Sendo assim, deixam-se questdes sociais para o professor resolver,
sobrecarregando o seu trabalho e, com isso, a ideia de que o ensinar e moldar o seu oficio ndo
é 0 mais importante (OLIVEIRA, 2004).

Segundo Braverman (1987), trabalhos que ndo valorizam as qualificages do sujeito
deixam o trabalhador em um contexto de desprofissionalizacdo, quer dizer, as suas
qualificacdes perdem espaco, no caso singular do professor, suas qualificacbes perdem espaco
para as questfes sociais da realidade da escola. Quando a realidade ndo proporciona, ao
professor, condicdes para desenvolver o seu oficio, pode promover, utilizando o conceito de
Sennett (1999), a corrosdo do carater do artifice.

A sobrecarga de trabalho tem demandado mais produtividade dos professores
(Oliveira, 2004), gerando mais trabalho, como indica Rosso (2008), em um guadro em que 0
trabalhador tem menos horas livres e menos tempo de descanso, 0 que proporciona um maior
desgaste das energias fisicas e psicologicas, caracterizando um trabalho intensificado. O
cenario no RS, sob a gestdo do governo de José Ivo Sartori (MDB), tem se caracterizado por
uma fragilizacdo dos direitos laborais do funcionalismo publico em geral, o que, relacionado

com as condicdes de trabalho dos professores, levou ao seguinte problema de pesquisa: De
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que modo a fragilizagdo dos direitos somada as condicdes de trabalho do professor da escola
publica estadual, torna possivel falar em precarizacdo do trabalho no segmento?Busca-se
investigar se o trabalho do professor tem ou ndo passado por um processo de maior
precarizacdo nos ultimos anos. Para tanto, busca-se:

a) descrever quais direitos estdo sendo negligenciados aos professores da rede
estadual,

b) compreender como a fragilizacdo dos direitos pode desmotivar o professor no seu
trabalho e enquanto classe;

c) analisar como as mudangas que ocorreram na concepcdo do trabalho docente,
segundo a literatura utilizada, sobrecarregam o professor, intensificam o seu
trabalho, o desprofissionaliza e corroem o seu carater de artifice;

d) considerar as consequéncias na salde do professor causadas pelas condicbes de
trabalho;

e) comparar a realidade dos professores nos trés Gltimos governos do RS: de Yeda
Crusius (PSDB) 2007-2010, de Tarso Genro (PT) 2011-2014 e de José Ivo Sartori
(MDB) 2015-2018.Consistindo a base documental a partir dos informativos do CPERS.

1.1 METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa buscou compreender a totalidade do problema investigado
em suas multiplas dimens@es. Buscando uma maior abrangéncia do Fenémeno pesquisado, foi
escolhido, como campo investigativo, o espaco de trabalho dos docentes, decidindo-se por
escolas do centro e de diferentes bairros da cidade. A metodologia da pesquisa é
fundamentalmente qualitativa, permitindo considerar os aspectos subjetivos presentes nos
relatos dos interlocutores (HAGUETTE, 1992).

Haguette (1992) afirma que o método qualitativo capta o fenbmeno na sua
especificidade, na sua origem e na sua razéo de ser. Através do método qualitativo é possivel
capturar aspectos psicoldgicos, atitudes, emoc0es e situagdes que sdo dificeis de perceber a
partir de dados objetivos (HAGUETTE, 1992). A pesquisa também possibilita a utilizacéo do
método quantitativo, o qual, segundo Haguette (1992), supbe uma populacdo de objetos
comparaveis entre si, 0 que permite analisar os dados mais abrangentes e a objetividade do
fendmeno pesquisado.

As técnicas utilizadas para a coleta dos dados foram entrevistas estruturadas e analise

documental. As entrevistas permitem, segundo Haguette (1992), a obtencdo de dados direto
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do individuo que contém vinculo e informagdes sobre o objeto pesquisado e que pode,
portanto, trazer informacGes para a pesquisa. Também é possivel, por meio de entrevistas,
coletar informacdes de carater subjetivo e de carater objetivo, levando-se em conta as reacoes
emocionais e cognitivas do informante (HAGUETTE, 1992). Dessa maneira, a entrevista
permitiu a coleta dos dados referente aos aspectos tanto objetivos como subjetivos da
experiéncia do professor.

Foram realizadas entrevistas com professores (as) de escola publica estadual, sem uma
delimitacdo de tempo, levando em conta que cada professor possuiu 0 seu proprio tempo para
se expressar. A pesquisa procurou professores com mais tempo de magistério, para considerar
um periodo de longa duracdo, de modo a observar a existéncia ou ndo do fenémeno da
precarizacdo do trabalho. Os docentes entrevistados tinham entre vinte a trinta e dois anos de
carreira. Entrevistar professores mais antigos representa a necessidade de encontrar, na
realidade pesquisada, instabilidades sociais que atinjam a categoria, levando ou ndo a um
quadro de trabalho precério.

Desse modo, foi necessario entrevistar professores com mais bagagem de tempo na
profissdo para relatar as diferencas entre o trabalho de décadas atras para o trabalho que se
tem hoje como professor, tendo em vista que a andlise da precarizagcdo pressupde uma
comparacéo do trabalho ao longo de um determinado tempo. O contato com os professores foi
por meio da consulta na direcdo das escolas, as quais nos direcionaram aos seus professores
mais antigos. Foram seis escolas visitadas entre as vinte e quatro escolas publicas estaduais de
nivel médio de Santa Maria, nos bairros Tancredo Neves, Centro-urbano, Santa Marta,
Camobi e Perpétuo Socorro.

O critério de selecdo dos entrevistados foi a escolha de um professor de cada area do
conhecimento, podendo ser entrevistado mais de um professor por area, desde que todas as
areas fossem alcancadas para a pesquisa, objetivando a contribuicdo de um representante de
cada uma das areas, sejam elas: ciéncias humanas, ciéncias da natureza, matemaética e
linguagens. Foram entrevistados trés professores da area das ciéncias humanas, um da area
das ciéncias da natureza, dois da area da matematica e um da area das linguagens, totalizando
sete professores entrevistados.

Com base em Minayo (1992, p.53), “concebemos campo de pesquisa como o recorte
que o pesquisador faz em termos de espaco, representando uma realidade empirica a ser
estudada a partir das concepgoes tedricas que fundamentam o objeto da investigagdo”. Dessa

forma, a busca por escolas publicas estaduais permitira uma maior diversidade de dados sobre
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a realidade vivida, no &mbito da precarizacao do trabalho docente, na cidade delimitada para a
pesquisa.

Para a analise documental, foi utilizada a Lei n°® 6.672 (atualizada até a Lei n.° 14.166,
de 27 de dezembro de 2012) do Estatuto e Plano de Carreira dos Professores das Escolas
Publicas Estaduais do Rio Grande do Sul de 1974. Igualmente, foram selecionados
documentos de periddicos mensais produzidos e publicados pelo CPERS/Sindicato no seu
jornal Sineta e no seu site a partir dos informativos dos respectivos governos propostos para
analise, Yeda Crusius (PSDB) 2007-2010, seguindo no governo de Tarso Genro (PT) 2001-
2014 ate a administracdo do atual governador do estado, José Ivo Sartori (MDB) 2015-2018,
sendo tais documentos a principal base de referéncia no que diz respeito a analise documental,
considerado com prioridade o governo de José Ivo Sartori, em razdo do atual momento
historico, bem como em razdo da maior referéncia dos professores a esse governo.

S&o reconhecidas as limitagdes em relacdo a usar os documentos do CPERS como
fonte de investigacdo, contudo, apesar da questdo politica, a entidade traz descri¢cdes e relatos
relevantes para a pesquisa. De acordo com Minayo (1992), com a analise documental, é
possivel ir além do que estd aparentemente sendo comunicado nas entrevistas, também pode-
se confirmar as formulagcGes que a pesquisa chegou. Dessa forma, Minayo (1992) coloca que
a analise documental serve para aprofundar os dados sobre o fenémeno pesquisado, no
entanto, buscando ir além das aparéncias do que esta sendo comunicado e ndo ficando apenas

nas interpretacdes textuais.
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2 CAPITULOI

2.1 UM DEBATE TEORICO ACERCA DA PRECARIZACAO DO TRABALHO DO
PROFESSOR DA EDUCACAO BASICA

Lancando mao do conceito de trabalho precéario de Castel (2012), o presente estudo
analisa as condicGes de trabalho dos professores das escolas publicas estaduais na cidade de
Santa Maria-RS e a questdo da fragilizacdo dos direitos, buscando discutir em que medida €
possivel pensar em um quadro de precarizacdo do trabalho, a exemplo da sobrecarga de
trabalho, intensificacdo do trabalho, desprofissionalizacdo e corrosdo do carater de artifice
(OLIVEIRA, 2004; ROSSO, 2008; BRAVERMAN, 1987; SENNETT, 1999).

Castel (2012) afirma que o trabalho precario, penoso e degradante sempre esteve
presente na histéria da humanidade. A precariedade laboral, por conseguinte, ndo é fendbmeno
recente. Para o autor, a precarizacdo é um processo que envolve desestabilizacdo dos estaveis,
a insercdo dos trabalhadores na precariedade e aumento do desemprego. Castel (2012) se
refere a desestabilizacdo geral da sociedade, se tratando de uma precarizacdo mais ampla que
tem a ver com “o esboroamento da condicdo salarial”, por isso, até os trabalhadores com esta-
tuto séo afetados pela desestabilizacao social.

Com base nas pesquisas de Oliveira (2004; 2009), pode-se afirmar que as mudancas
sociais que atingem o mundo do trabalho, atingem ndo somente 0s operarios, mas também
afetam os profissionais da educacdo. Se tratando dos professores, ver-se-a que as
transformacgdes que surgiram no ambito da educagdoafetaram o seu trabalho, partindo do
periodo da reestruturacdo produtiva, a qual ocorreu no Brasil de forma mais acentuada na
década de 1990. Entretanto, sua presenca na instituicdo escolar insere-sede forma singular, o
que significa que as teorias sobre a reestruturacdo produtiva ndo podem ser simplesmente
aplicadas ao espaco escolar.

Segundo Antunes (2006), a reestruturacdo produtiva ocorreu em um periodo que
reflete mudangas no capitalismo, no que envolveu um novo perfil de trabalhador. Neste
momento, o trabalhador passa a ndo pertencera um ambiente de trabalho que exige,
rigidamente, a repeticdo de suas tarefas, como nos modelos de producéo taylorista e fordista.
O trabalhador participa de um momento em que se incorpora um trabalhador flexivel as
realizacOes de diferentes tarefas das demandas capitalistas. A reestruturacdo produtiva ndo
supera totalmente os modelos antigos, mas sim “trata-se, para o capital, de reorganizar o ciclo

reprodutivo preservando seus fundamentos essenciais” (ANTUNES, 2006, p.36).
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Esse periodo se acentua, no Brasil, a partir da década de 1990, por dois fatores: pela
crise econdmica no mercado interno e pela politica de abertura adotada pelo governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1992); o que levou as empresas a buscarem inovacfes mais
efetivas, estratégias de produtividade e qualidade para fazer frente a concorréncia
internacional. Também s&o identificados, nesse momento, aumentos do trabalho assalariado
no setor de servicos e a heterogeneizagdo das formas de trabalho marcadas pela
informalidade, pela subproletarizagdo caracterizada pelo trabalho em tempo parcial,
domeéstico, temporario, precario, subcontratado e pelas terceirizacdes, além do desemprego
estrutural e da feminizagdo do mercado de trabalho. “H4, portanto, um processo de maior
heterogeneizacdo, fragmentacdo e complexificagio da classe trabalhadora” (ANTUNES,
2006, p. 50).

A reestruturacdo produtiva representa o0 momento de reorganizacdo dos modos de
producdo para suprir a crise capitalista. Segundo Antunes (2006), as exigéncias da
flexibilizacdo do trabalho correspondem a flexibilidade do processo produtivo, a
flexibilizacdo da organizacdo do trabalho e a flexibilizacdo dos trabalhadores, as quais séo
caracteristicas da intensificacdo e exploracdo do trabalho. Portanto, nesse periodo, ocorreram
“mutagdes intensas, econdmicas, sociais, politicas, ideoldgicas, com fortes repercussoes no
ideério, na subjetividade e nos valores constitutivos da classe-que-vive-do-trabalho, mutagdes
de ordens diversas e que, no seu conjunto, tiveram forte impacto” (ANTUNES, 2006, p.35).

As mutacdes contribuiram para a concep¢do de um trabalhador que domine varias
fungdes e que seja “competente”. O termo “competéncia” vem para solidificar a ideia desse
novo professor: aquele capaz de dar conta de todas as demandas escolares. Por isso, o
professor se vé atuando, cada vez mais, em uma logica de alta exigéncia.

Dessa forma, a gestdo escolar passou a se reorganizar em razdo da reestruturacao
produtiva, a qual produziu novas demandas referentes aos objetivos da educacdo escolar,
ocasionando modificagdes nos modos de gestdo, concepcdo e organizagdo do trabalho na
escola, que por sua vez estimularam uma reestruturacdo do préprio trabalho pedagogico
(OLIVEIRA, 2004). Sendo assim, a partir do periodo da reestruturacdo produtiva no Brasil,
observa-se aspectos que apontam para a intensificacdo de um quadro de trabalho precério para
o professor da educacao basica.

As reformas desse periodo introduziram uma nova regulacdo das politicas
educacionais, que ressoou sem desvios na composicdo, estrutura e gestdo das redes publicas
de ensino (OLIVEIRA, 2004). Esses elementos trouxeram medidas que alteraram a

configuracdo das redes nos seus aspectos fisicos e organizacionais e que tém se assentado por
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meio da introducdo de uma nova gramatica nos espagos escolares, nos conceitos de
produtividade, eficcia, exceléncia e eficiéncia para auxiliar na geréncia da mao de obra
docente, termos que passaram a orientar a pratica da atividade professoral.

Esses processos, nas instituicbes de ensino, em especial no setor puablico, tém
acarretado em intensificacdo do trabalho para os professores, ou seja, a categoria tem sido
levada a um acimulo de fungbes para além da dimensdo pedagodgica (OLIVEIRA, 2004).
Nesse sentido, concebe-se que esse “mais trabalho” impacta no critério de qualidade do
trabalho educativo, corroendo o carater de artifice do professor. Nesse periodo, com o advento
do neoliberalismo no Brasil, ocorreu um avango dos interesses privados, atingindo a escola
publica em meio as mudangas socioecondmicas, 0 que ajudou na privatizacao de servicos que
antes contribuiam com a gestéo escolar.

Nesse contexto se parte da intensificacdo do trabalho do professor gerada a partir da
década de 1990, por ser centralizado sobre o seu trabalho um nimero mais amplo de afazeres,
0 que gerou precarizacdo e intensificacdo na sua atividade laboral, associado ao
comunitarismo e voluntarismo em torno das praticas escolares (OLIVEIRA, 2004). A escola
foi associada a fonte responsavel pela resolucdo de questdes extra pedagdgicas, levando o
professor a assumir varias funcfes voltadas as melhorias sociais. Segundo Pereira (1996),
trata-se de caracteristicas que criam uma concepcao da educagdo como uma ponte para se
atingir resultados mais abrangentes, como a superacao da pobreza.

Segundo Oliveira (2004), o argumento central dessas reformas poderia ser sintetizado
na expressdo largamente utilizada nos estudos produzidos pelos organismos internacionais
pertencentes a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), para orientacdo dos governos latino-
americanos com relacdo a educacdo: transformacéo produtiva com equidade. Oliveira (2004)
coloca que o professor neste contexto de mudancas educacionais passa a ser desqualificado no
seu ambiente de trabalho e, a0 mesmo tempo, passa a assumir um perfil de trabalhador
“polivalente”, flexivel em relacdo as tarefas existentes na realidade do seu espaco de trabalho.
Desse modo, chega-se a um quadro que, com base em Braverman (1987), pode-se analisar a
desprofissionalizagdo que ocorre no trabalho do professor, na medida em que suas
qualificacdes e especificidades sdo desvalorizadas.

O professor passou a ser o centro de acumulo de atividades que, antes desse periodo de
reformas, eram exercidas por outros profissionais (OLIVEIRA, 2004). Com diferentes papéis
para cumprir, o professor se vé com a responsabilidade de realizar diferentes funcdes e obter
resultados a partir de demandas maiores, 0 que requer mais produtividade, fruto da sobrecarga
de trabalho, como Oliveira (2004, p.33) aborda:
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O professor, diante das variadas fungdes que a escola publica assume, tem de
desempenhar papéis que estdo para além de sua formagao. Muitas vezes esses
profissionais sdo obrigados a desempenhar as fun¢Ges de agente publico,
assistente social, enfermeiro, psicélogo, entre outras. Tais exigéncias
contribuem para um sentimento de desprofissionalizagdo, de perda de
identidade profissional, da constatagdo de que ensinar as vezes ndo é 0 mais
importante.

As questdes sociais seriam a superagdo do quadro de pobreza da realidade brasileira
(PEREIRA,1996), maior envolvimento entre a escola e os problemas que assolam a realidade
do aluno, violéncias, desigualdades sociais, entre outras. Questdes que, com a dimunicdo do
quadro de funcionérios na escola, resultado do periodo tratado, recairam sobre o professor, o
que leva esse profissional aassumir o papel de um assistente social, psicolégo, entre outras
funcBes, que a realidade da escola assume (OLIVEIRA, 2004).

A sobrecarga de funcgbes trouxe intensificacdo para o trabalho do professor
(OLIVEIRA, 2004). A intensificacdo do trabalho aumenta o desgaste fisico, psicolégico e
emocional, além de intervir nas condi¢fes pessoais e subjetivas desse trabalhador, conforme
(ROSSO, 2008). O grau da intensidade do trabalho varia, combinada ou isoladamente, em
funcBes de alteracBes das condigdes técnicas e de mudanca em sua propria organizagao.
Rosso (2008) afirma que, dependendo da realidade que o trabalhador se encontra, maior sera
o desgaste do seu fisico, psicologico e emocional. E possivel identificar, nesse quadro, um
maior aproveitamento do trabalho sobre o individuo, absorvendo mais de suas forcas fisicas e
psicoldgicas, utilizando o sujeito por inteiro (ROSSO, 2008), o que pode resultar em danos
para sua saude corpérea e emocional, segundo (ALVES, 2007).

Rosso (2008) chama a atenc¢do para o que define como erro histérico: os estudos sobre
jornada de trabalho e intensidade séo realizados tdo-somente a partir da materialidade dos
fatos, ou seja, do trabalho material. Rosso (2008), ainda, alerta para o que considera ser mais
um dos causadores do aumento da intensidade: o trabalho imaterial, que exige cada vez mais
resultados de quem o exerce como atividade principal. O autor se refere ao trabalho imaterial
como um conceito importante para entender melhor o trabalho do pesquisador (ROSSO,
2008). O trabalho imaterial faz parte do oficio do professor por ser um profissional que
precisa lancar mao da inteligéncia, desfrutar de horas fora do trabalho para associar 0s
conteudos de suas disciplinas as questbes que a escola assume e, a pensar sobre estas
questdes, gastando mais tempo com o trabalho na sua dimensao reflexiva.

Dessa forma, Rosso (2008, p.33) indaga: “O que € intensidade para um pesquisador, se
ndo for considerado o aspecto imaterial do seu trabalho, o apelo a inteligéncia?”. A pergunta

resume logicamente sua proposicao e coloca em discussao as contradi¢fes entre materialidade
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e imaterialidade, destacando o papel dos atributos mentais e cognitivosno aumento da
produtividade.

Para Braverman (1987), ndo ha recompensa para o trabalhador com o incremento de
novas funcdes e ampliacdes sobre o seu trabalho, no momento em que suas qualificacbes
perdem lugar, no sentindo em que suas qualificacOes tradicionais ndo séo valorizadas. O cerne
do trabalho do professor, quer dizer, o ensinar a sua disciplina e ajudar na constru¢do do
conhecimento junto ao aluno, “cedem” espago para outras fungdes, que remetem nao mais a
importancia do sentido tradicional, do arquitetado pelo artifice, mas sim aos novos processos
do trabalho, advindos das mudancas sociais e econdmicas, que resultam em acumulo de
tarefas (BRAVERMAN, 1987). Para além de professor, psicélogo, assistente social, entre
outras funcdes (OLIVEIRA, 2004).

Braverman (1987) afirma que essa realidade ndo elimina os trabalhadores
qualificados, mas sim que suas qualificagcbes, em um quadro de desenvolvimento do modo
capitalista de producdo, tornam-se degradadas, juntamente com a deterioracdo das condic¢oes
de trabalho. Dessa maneira, “rouba-se a humanidade no seu direito inato de trabalho
consciente ¢ magistral” (BRAVERMAN, 1987, p.377). Observa-se, assim, a substituicdo da
ideia de qualificacdo pela de competéncia, a qual tem carater mais amplo e impreciso. O
diploma vira um meio de ingressar no segmento escolar, mas, ndo garante uma funcéo
compativel com o grau de instrucdo.

Além da problematica da intensifica¢do do trabalho professoral, associada ao acimulo
de funcdes, observa-se as mudancas no universo dos direitos laborais. Com esse proposito
percorre-se 0 que Sayonara Grillo Silva (2011) apresenta. Segundo a autora, os direitos estéo
constituidos sobre garantias, conjugando os conceitos formais de direitos fundamentais, para
assegurar a efetivacdo dos direitos sociais, politicos e civis ao trabalhador (SILVA, 2011).
Portanto, combinando a relacdo dos direitos fundamentais para os individuos, como 0 acesso
ao social, ao politico e ao civil, com o acesso as condi¢des basicas para o seu bem estar social
por meio das condicdes do seu local de trabalho, Silva (2011) afirma que é possivel remeter as
condi¢des humanas ou ndo, dependendo do tipo de relagdo que se estabelece entre as
conquistas de direitos fundamentais com as condi¢Oes de trabalho, acentuando questdes que
abrangem a sociedade e suas desigualdades sociais.

Sendo assim, pode-se pensar, no caso dos professores, com base nos autores Oliveira
(2004), Rosso (2008), Braverman (1987) e Sennett (1999), a relagcdo entre direitos
fundamentais e condigdes de trabalho. Ademais, depara-se com o que Cardoso (2010) aborda

a respeito da precarizacdo do trabalho no Brasil, ao citar que esse fenémeno, que abrange 0s
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demais fendbmenos encontrados em campo, ndo ocorreu em termos da lei, quer dizer, em
termos constitucionais, mas no cotidiano dos trabalhadores, na sua labuta diaria e na sua

jornada de trabalho.
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3 CAPITULO I

3.1TRABALHO PRECARIO NO COTIDIANO DO PROFESSOR DA EDUCACAO
BASICA

As caracteristicas do trabalho do professor remetem a sobrecarga e intensificacdo do
trabalho, a desprofissionalizacdo e a corrosdo do carater de artifice (OLIVEIRA, 2004;
ROSSO, 2008; BRAVERMAN, 1987; SENNETT, 1999). O presente capitulo apresenta, com
base nos conceitos, pontos possiveis de reflexdo em relacéo as dimensdes do trabalho precario
em um periodo de mudancas gerenciais, no contexto da reestruturacdo produtiva. Também ¢é
tratado sobre os contrapontos entre os direitos do professor, contidos na Lei n° 6.672, de 22 de
abril de 1974, e a realidade docente. Por ultimo, tratar-se-a4 a relacdo entre o trabalho do
professor com a sua saude.

As reformas educacionais a partir do periodo da reestruturacdo produtiva tiveram
como principal eixo a educacdo para a equidade social. Tal mudanca de paradigma implica
transformacfes substantivas na gestdo da educacdo publica, mudando a concepg¢do
pedagogica, abrindo caminho para o professor desempenhar vérias funcdes em prol das
melhorias sociais (OLIVEIRA, 2004). Passa a ser um imperativo dos sistemas escolares
formarem os individuos para a empregabilidade, ao mesmo tempo em que desempenharia
papel preponderante na conducdo de politicas sociais de cunho compensatorio, que visem a
contencdo da pobreza, demandas que, segundo Oliveira (2004), representa um olhar sobre a
educacdo para além de sua formalidade.

O professor esta sendo, como relatado pela professora B.L. de uma escola da regido
oeste de Santa Maria, o psicologo, o assistente social, o educador especial, entre outras
funcdes. Observa-se que tais aspectos tém se intensificado nos ultimos anos. Antes da
reestruturacdo produtiva, as fungdes que perpassam a educacdo formal ndo recaiam sobre o
professor, eram distribuidas de acordo com suas especificidades aos especialistas, psicélogos,
assistentes sociais, entre outros. Os especialistas faziam parte do quadro de profissionais da
gestédo escolar, referente ao atendimento das especificidades dos alunos (B.L., ENTREVISTA,
2018). Também, os alunos da instituicdo tinham vagas e atendimentos reservados em postos

de salde de Santa Maria.

1 Os entrevistados serdo citados pelas iniciais dos nomes.
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Com o acesso a inclusdo e a retirada dos especialistas, a partir da década de 1990, a
escola passou a sentir os efeitos da sobrecarga, o professor passou a se desdobrar para
acompanhar alunos que precisam de acompanhamento especial e ajudar nos planejamentos e
organizacOes dos projetos sociais. A professora M.G., de uma escola do centro da cidade,
explica que existe apenas uma educadora especial na escola, cumprindo vinte horas semanais,
0 que inviabiliza o contato com todos os alunos que precisam do seu atendimento. A
professora M.C., de outra escola estadual, concorda com essa informacgdo e cita que essa
realidade sobrecarrega o professor porque o deixa em uma situacdo de atendimento dobrado
dentro do espago escolar, entre os diferentes tipos de acompanhamento que a diversidade da
sala de aula exige.

Portanto, com a reestruturacdo produtiva, esses ‘“especialistas” que ajudavam o
trabalho do professor em beneficio ao atendimento e aprendizado do aluno, nédo tiveram mais
acesso a escola. Pelo fato da visdo sobre a educacdo passar a descrevé-la como um
instrumento em prol das resolugcdes e transformacgfes sociais, 0 que acarreta para 0 espago
escolar agregar as questfes sociais, mudando a sua concepcao pedagdgica e centralizando tais
funcBes na figura do professor (OLIVEIRA, 2004).

A retirada dos especialistas da gestdo escolar atendia ao projeto de democratizacéo da
educacéo, que considera a importancia da participagdo dos docentes, discentes e comunidade
escolar nos processos decisorios e na construcdo da proposta pedagdgica da escola, porém, tal
participacdo foi apropriada pela logica do gerencialismo (PEREIRA, 1996), o que significa
introduzir na escola maior responsabilizacdo dos professores, foco em resultados e
meritocracia ao diminuir as equipes das escolas e utilizar ndo s6 o trabalho docente, mas a
participacdo de toda a comunidade escolar para suprir demandas ndo atendidas pelo Estado,
contradizendo a melhoria proposta pelo projeto de democratizacéo.

A professora L.P., de uma escola da regido sul de Santa Maria, cita que a escola
desenvolve um trabalho muito importante para a comunidade, que engaja o trabalho do
professor em proveito das questdes sociais. Poréem, limita, em razdo da sobrecarga de
trabalho, que o professor, conhecedor de um saber, de um conteldo, utilize dos seus métodos
didaticos, para desenvolver o seu trabalho com mais qualidade em beneficio da educagéo
formal. Sendo assim, se corroi, em grande medida, o carater do artifice, como cita Sennett
(1999). Por outro lado, o professor se apresenta como um sujeito engajado e atuante em prol
das melhorias sociais, com um papel que faz a diferenca na vida dos alunos,levando
incentivos para o aluno continuar estudando, aprendendo, buscando o futuro que deseja viver

e aprendendo a ser solidario.
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E sublinhado que o trabalho do professor, na escola estadual, esta sendo utilizado de
forma mais acentuada para a comunidade, para as melhorias sociais (LP., ENTREVISTA,
2018), porque a escola possuiu muitos alunos que precisam desse apoio. A escola M.L2
realiza esta acao atraves de campanhas para arrecadar agasalhos e alimentos, para ajudar na
manutencdo de uma parcela de alunos desprovidos de condic¢des para se manter estudando. A
escola também os ajuda com doagdes de materiais e com auxilios para as passagens dos
Onibus utilizados para vir a escola. Essas acfes sdo concretizadas com a ajuda de toda
comunidade escolar, que se torna voluntaria e solidaria com a questdo (LP., ENTREVISTA,
2018).

Na escola M.L. estdo matriculados alunos de distritos (zona rural) no municipio de
Santa Maria, como Pains, Trés Barras e Arroio do Sol, tais alunos sofrem com dificuldades
sociais e desigualdades. “O acesso a escola € muito dificil, existem barreiras para estes alunos
chegarem até a escola, como em dias de chuva, que se forma barro no caminho da escola,
impedindo a passagem do 6nibus, o que impede que os alunos cheguem até a escola”
(LP..ENTREVISTA,2018). A falta de condi¢cbes béasicas de subsisténcia e de condi¢cbes
financeiras, que alguns desses alunos carregam, também sdo barreiras para o seu aprendizado.
A escola sofre com falta de reformas, a Internet ndo funciona, falta material didatico, falta
merenda e melhorias no prédio, o que dificulta ainda mais o trabalho do professor para
alcancar um bom aprendizado junto aos alunos (LP., ENTREVISTA, 2018).

Desse modo, a expansao da educacdo sobrecarregara em grande medida os professores
(OLIVEIRA, 2004), pois essas reformas ndo sdo acompanhadas de investimentos que
possibilitem a equiparacdo do acesso a educacao, acesso ao saber, entre sujeitos em diferentes
condigcdes econdmicas. Essas reformas acabaram por determinar uma reestruturacdo do
trabalho docente, tendo como corolario uma maior responsabilizacdo dos professores
(OLIVEIRA, 2004).

O trabalho docente ndo é mais definido apenas como atividade em sala de aula, ele
agora compreende a gestdo da escola no que se refere a dedicacdo dos professores ao
planejamento e & elaboracdo de projetos. O trabalho docente amplia o seu &mbito de
compreensdo e, consequentemente, as analises ao seu respeito tendem a se complexificar.
Mudam também os enfoques tedrico-metodoldgicos (OLIVEIRA, 2004).

A professora A.R., de uma escola da periferia de Santa Maria, descreve a gestdo da

escola como flexivel para o professor organizar e planejar o seu trabalho, sendo Ihe dado

2 As escolas do campo da pesquisa serdo citadas pelas iniciais dos nomes.
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liberdade para aplicar suas aulas e métodos avaliativos. Entretanto, os professores devem
seguir o curriculo da escola, o qual contém a realidade e as questdes sociais que envolvem o
contexto escolar. Portanto, o professor escolhe como trabalhar os contetdos da base curricular
comum com base na realidade da escola, somando, dessa forma, para organizacao do trabalho
a base curricular comum e as questdes da realidade do contexto social escolar.

Algumas escolas atualizam o curriculo anualmente, outras a cada novo semestre, em
reunido com a classe docente. Porém, ¢ dificil a reunido com todos os envolvidos, ja que os
horéarios dos professores sdo diferentes (AR., ENTREVISTA, 2018). Escolas mais proximas
de uma realidade marcada pela vulnerabilidade social tentam aproximar a comunidade das
questdes sociais, objetivando vinculara familia e os responsaveis pelos alunos aos temas que a
escola vai tratar para a construcdo da cidadania dos estudantes, o que cria maiores vinculos
entre o trabalho do professor e as fragilidades da sociedade (AR., ENTREVISTA, 2018).

O professor passa por meio da pratica e envolvimento diario a possuir conhecimento
sobre os problemas da realidade dos alunos, podendo ser um profissional engajado para
melhorar a educacao e tais realidades, cooperando com a equipe docente na organizacdo de
projetos para discutir com os alunos os problemas que a sua realidade enfrenta, como o
racismo, as desigualdades sociais, entre outras questdes. Como observou-se, o professor esta
trabalhando além da educacdo formal, desenvolvendo trabalhos sociais no espaco escolar, que
traduzem uma mudanca na concepc¢do do seu trabalho, que, por um lado, amplia suas
oportunidades de atuacdo, por outro, limita o desenvolvimento da sua especificidade no
processo de seu trabalho.

Foi observado que o professor tem sentido um aumento de desgaste de suas energias
fisicas, psicolégicas e emocionais, caracteristicas que sdo padrdo para um trabalho
intensificado (ROSSO, 2008). O professor R.J., ressalta 0 aumento da carga horéria de
trabalho para o professor conseguir manter-se financeiramente, ja que a categoria sofre com a
desvalorizacdo salarial e precisa, quando depende somente da profissdo, fazer no minimo
quarenta horas semanais. Essas horas se estendem facilmente para um ndmero maior que o
apresentado formalmente, ja que existe uma demanda de trabalho que ultrapassa o ambiente
escolar, que sobrecarrega o professor, como relatado:

N&o consigo mais dormir a noite, minhas costas doem demais, tive que tirar o
colch&o da cama e dormir em cima das armagfes. N&o consigo mais sentar para
corrigir tantas provas e trabalhos, fago tudo de pé, porque a minha coluna ndo
aguenta mais a posicdo quando estou sentado. Ja estou dopado de remédios
para dor, para conseguir manter este ritmo intenso de trabalho.
(RJ.,.ENTREVISTA, 2018).
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Esse professor também relatou ser responsavel por todas as turmas de primeiros e
segundos anos do ensino médio da escola M.E., o que soma vinte e sete turmas. Como a
disciplina que ministra s6 tem uma vez na semana, € preciso que assuma o numero de turmas
citadas, para cumprir a sua carga horaria de trabalho, o que aumenta consequentemente o
namero de trabalhos e provas para corrigir, as preocupacdes com a avaliacdo de cada aluno, a
jornada, a carga horéria de trabalho e a cobranga por resultados e produtividade. As Gltimas
caracteristicas, como observado, fazem parte da agonia que o professor passa quando atende
varias turmas e se sente responsavel pelo aprendizado de cada aluno. O professor fica
angustiado, com medo de nédo ser justo com a avaliacdo de cada um. E, perdem-se horas de
descanso e de lazer pensando no trabalho.

A situacdo citada acima interfere na vida pessoal do professor, fazendo com que a
demanda do trabalho necessite de mais energias corpdreas e mentais, absorvendo o
trabalhador por inteiro (ROSSO, 2008). O trabalho imaterial — e sua intensificacdo — esta
associado, no caso dos professores, ao uso da inteligéncia, e as horas fora do trabalho para
associar os contetdos de suas disciplinas as questdes que a escola assume, favorecendo um
maior desgaste mental (ROSSO, 2008).

Para o professor ampliar a sua renda, tem que aumentar a sua carga horéria, assumir
varias turmas, dar aula em mais de uma escola, fazer entre 20, 40 a 60 horas semanais, alguns
se veem com a falta de tempo para fazer as refeicOes e, entre os docentes, existem 0s que
estdo trabalhando em outro “ramo”, e como observado as duplas atividades tem sido em prol
de melhores condi¢des financeiras (R.A., ENTREVISTA, 2018). A professora L.P. relata o
seguinte:

Alguns professores estdo abandonando a profissdo devido a desvalorizagdo
do seu trabalho, principalmente em termos salariais, como uma colega que
deixou a profissdo para ser cabeleireira, outros estdo se dividindo como eu
gue vendo rapaduras, entre 0 magistério e trabalhos informais, a exemplo
destes trabalhos, esta a venda de produtos Avon, natura, boticario, ou, vendas
de produtos caseiros, como pées e cucas (L.P.,ENTREVISTA,2018).

Segundo Castel (2012), o trabalho precério abre espago para os trabalhos informais ao
distanciar o trabalhador da estabilidade que o emprego lhe proporcionava, levando-o a
procurar outro emprego e a trabalhar informalmente para suprir as suas necessidades. Essa
realidade representa o enfraquecimento da condigéo salarial, advindo das instabilidades da
sociedade capitalista, que promove a transicdo frequente entre assalariamento e

informalidade.
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Em uma escola da periferia de Santa Maria, a professora cita que: “o professor tem
que trabalhar sobre direitos humanos, tem que entrar em contato com a familia quando o
aluno ndo esta frequentando as aulas, tém que falar de politicas publicas, violéncia, uso de
alcool, tem que falar de tudo” (A.R.,ENTREVISTA,2018). A escola se encontra
sobrecarregada, o que, segundo a professora, sobrecarrega o professor, fazendo com que se
desdobre entre varias atividades, desgastando a mente e o fisico (ROSSO, 2008).“Sendo
assim, os objetivos da educacdo tracados para o professor atingir tornaram-se amplos,
variando de acordo com o curriculo produzido com base na realidade de cada escola, o que
diversifica a fungédo do professor” (A.R., ENTREVISTA,2018).

O Conselho Tutelar, 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo e asseguramento dos direitos
das criancas e dos adolescentes do municipio, tem passado para a escola publica estadual a
responsabilidade de averiguar a frequéncia dos alunos ndo presentes nas aulas, bem como
procurar resolver o problema que os tem afastado da escola (A.R.,ENTREVISTA,2018).Essa
realidade sobrecarrega a gestdo escolar com questdes que envolvem particularidades da
realidade de cada aluno, fazendo com que a escola se desdobre para cuidar de questdes
pessoais da vida do aluno, além do seu aprendizado.

A exemplo do desgaste mental do professor,séo citados casos de bullying, situacdo em
que o professor se encontra como “um mediador de conflitos” (M.C.,ENTREVISTA,2018),0
que envolve o psicoldgico do professor, no que diz respeito a responsabilidade em trabalhar
com uma situacdo que pode resultar em sequelas graves para a vitima. Envolve a
responsabilidade da escola em entrar em contato com a familia dos envolvidos e tratar do
assunto com toda a comunidade escolar. Como cita a professora: “o professor faz parte desta
tensdo do espago escolar e sente-se na obrigacao de trabalhar tais questfes, que perpassam a
educacdo formal, e que nos desgasta mentalmente devido este envolvimento com situacdes
delicadas do espaco de trabalho” (M.C.,ENTREVISTA,2018).

A professora M.C. cita que situacOes delicadas do espaco escolar, como a relatada,
deixam alguns colegas de trabalho angustiados. O desgaste vai depender do grau de
intensidade que se encontra no espaco de trabalho (ROSSO, 2008). Observa-se que as
questbes sociais assumidas pela escola, as quais sobrecarregam o trabalho docente
(OLIVEIRA, 2004), serviram de degrau, a partir da reestruturacdo produtiva, para a
precarizacdo, fazendo com que o tempo de envolvimento com o trabalho avance sobre o
tempo de vida do professor (ROSSO, 2008).

A desqualificagcdo que o professor sofre dentro desse quadro, que desvaloriza o seu

trabalho na sua especificidade, faz com que suas capacitagdes tradicionais percam espago para
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mudangas e reformas do espaco de trabalho (BRAVERMAN,1987). De acordo com Oliveira
(2004), o processo de desvalorizacdo, sofrido pelos professores, emerge no contexto das
reformas educacionais em termos de perda de autonomia, o que desprofissionaliza o professor
e desenha as mudancas na imagem construida socialmente em torno da profisséo docente.

Nas entrevistas, 0s professores relataram, entre escolas do centro e diferentes bairros
da cidade, sobre os direitos negligenciados da categoria, que, segundo o CPERS (2018), sé&o
responsaveis pelo aumento das preocupacdes e problemas enfrentados pelos docentes, como
os problemas fisicos, mas principalmente os psicoldgicos, por deixar a categoria, como cita a
professora V.M. de uma escola do centro da cidade, muito preocupada, angustiada e
desanimada com a desvalorizacdo que seu trabalho sofre, visto a negligéncia e néo
cumprimento dos seus direitos.

Os direitos negligenciados relatados nas entrevistas sao:

a) 0 ndo pagamento do Piso Salarial, salario basico do professor incorporando todos

0S ajustes anuais;

b) licenca prémio perdida, o governo Sartori (MDB) retirou a licenca prémio da
categoria, a qual se tratava de uma gratificacdo de seis meses de licenca depois de
dez anos de trabalho interruptos pelo professor (0 que representava uma valorizagdo
pelo trabalho realizado e prestado ao servi¢o publico);

c) hora/planejamento ndo paga para a uni docéncia, a qual se dirige a professores
regentes de turma que desenvolvem mais de uma atividade em sala de aula,
ministram aulas de mais de uma disciplina, como os professores de séries iniciais;

d) dificil acesso ndo pago, o qual se trata de uma bonificacdo para os professores que
moram em locais que 0 percurso até a escola ndo é facilitado. Também seguem
sendo negligenciados, ndo pagos conforme o reajuste;

e) o percentual noturno para os professores que ministram aulas a noite;

f) o vale-refeicdo;

g) o abono-familia ndo esta sendo pago nos ultimos cinco anos, se tratando de um
direito para os professores que tem filhos menores de idade;

h) a formagdo continuada ndo é liberada ao professor, o qual se trata de um direito
para este se manter atualizado e oportunizar avangos na educagéo;

i) salarios nos altimos quatro anos congelados, no que se refere a nenhum aumento
durante o governo do José Ivo Sartori (MDB) 2015-2018, mais o décimo terceiro e
salarios parcelados desde o inicio do seu governo. Em relacdo aos saldrios dos

professores, ja foram trinta e duas vezes parcelados, até 0 més de agosto de 2018.
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O quadro referente ao salario é, segundo o CPERS, um descumprimento da
Constituicdo do Estado e do Tribunal de Justica do RS, que proibiu o governo de parcelar os
salarios dos servidores publicos. Todos os direitos citados sdo assegurados ao professor na Lei
n°® 6.672, de 22 de abril de 1974, do plano de carreira da categoria e, portanto, 0 nédo
cumprimento dos mesmos evidencia a negligéncia estadual com o trabalho dos professores.

Entretanto, no inicio de suas carreiras, esses professores tinham prestigio social e seu
trabalho era mais valorizado, existia, sobre a figura do professor, um olhar de quem detinha o
conhecimento e deveria ser respeitado pelo seu saber (M.L.,ENTREVISTA,2018). A escola
tinha condigdes estruturais melhores, enquanto hoje demonstra o desgaste pelo tempo. O
professor ndo se sentia sobrecarregado com tantas questdes sociais que hoje a escola assume,
o trabalho do professor ndo era desvalorizado como é atualmente. “Antes era pensada na
figura do professor, como a figura do mestre, era uma figura que detinha a autoridade em suas
mé&os para exercer o seu trabalho, o professor se sentia mais autbnomo e dono de um saber”
(M.L..ENTREVISTA,2018).

Os professores mais jovens, ao se depararem com o trabalho precario que o professor
se encontra, ndo permanecem na escola, enquanto os professores mais antigos estdo se
aposentando, e a soma disso estd resultando na falta de professores para a rede publica
estadual (L.P.,ENTREVISTA,2018). A respeito da questdo salarial, “os professores, a virtude
de outros Estados, foram perdendo o poder aquisitivo” (L.P.,ENTREVISTA,2018). E, por
isso, a desvalorizacdo estadual do magistério foi apontada como um grande entrave da
educacdo por parte de nossos entrevistados.

Isso nos ajuda a entender porque a valorizacdo dos profissionais da educacdo é uma
das metas para o Plano Nacional de Educacdo (PNE) - 2004/2024, “Meta 17: valorizar os(as)
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica, de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014).

3.1.2 Entre os direitos e as condicdes de trabalho do professor da educagdo basica

Conforme Silva (2011), as principais fontes dos direitos do trabalho estdo constituidas
sobre garantias ao trabalhador, conjugando os conceitos formais de direitos fundamentais,
para assegurar a efetivacdo dos direitos sociais, politicos e civis. Tais fontes do direito que

vao além do direito penal, assegurando a efetivacdo dos direitos basicos ao individuo, fez com
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que fossem refletidos os locais de trabalho, perpassando pelo campo dos direitos subjetivos,
para analise dos direitos assegurados ao trabalhador.

A Lei n° 6.672 de 22 de abril de 1974 assegurou os direitos dos professores estaduais
ainda na ditadura militar, antecedendo a Constituicdo democratica de 1988, sendo criada num
regime politico autoritario. Os direitos foram assegurados num regime que incorporou um
papel de vigilancia sobre a figura do professor, de modo que fossem mantidos os valores e
interesses vigentes do periodo autoritario, limitando a liberdade do professor no que toca a
construcdo do senso critico e reflexivo dos estudantes, fiscalizando a autonomia do professor.
No entanto, a referida legislacdo foi uma conquista histérica e de muita importancia para a
categoria, significando a conquista de direitos basicos e essenciais.

A conquista do magistério transp6s a barreira do autoritarismo fortalecendo o
sindicato e criando fortes vinculos entre os docentes e 0 CPERS, como demonstrado na greve
de 1979 da categoria, com mais de 90% de adesdo, resultando na conquista da nomeacéo de
20 mil concursados e 70% de aumento salarial, parcelados (SINETA, 2017). As conquistas e a
adesdo da categoria as lutas do sindicato eram mais significativas para a classe docente
comparadas com as atuais, um dos motivos estava no crescimento e fortalecimento dos
sindicatos na época com o apoio da Igreja Catolica Progressista em oposi¢ao as desigualdades
sociais do periodo, como aponta Sader (1988)°.

O ensino passou por mudangas como a privatizagdo, desigualdade social e abismo
entre escolas publicas e particulares, estas foram algumas das consequéncias dos 21 anos
de regime militar no Brasil. No que diz respeito a educacdo de tal contexto, por exemplo, o
Estado brasileiro, em prol de um projeto de desenvolvimento econdmico, tecnocratico e
industrial, fez da mesma o mais importante e eficaz meio de propagacdo ideoldgica que um
governo autoritario necessita para defender os interesses dominantes das classes detentoras
dos meios de producdo do momento.

A partir dessa parte do capitulo sera abordado o mapeamento da referida Lei n® 6.672
para tratarmos sobre os direitos dos professores estaduais em rela¢do as nuances entre direitos
constitucionalmente assegurados e as experiéncias concretas no ambiente laboral. Esse
contraponto entre constituicdo e realidade remete a constatacdo realizada por Cardoso (2010),

o0 qual indica que o fendmeno da precarizacéo do trabalho na sociedade brasileira ndo ocorreu

3 Fonte: SADER (1988, P.141-195).
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em termos da lei, mas sim no cotidiano dos trabalhadores, na sua labuta diaria, no decorrer da
sua jornada de trabalho.

Segundo a professora A.R, a profissionalizacdo, um dos principios para seguir na
carreira do magistério, como citado na Lei n° 6.672, ndo ¢ facilitada ao professor. O Estado
n&o libera o professor para usufruir de tal direito, argumentando que falta verba para pagar um
substituto para ficar no lugar do professor, ou, cita que ndo tem substituto para esse caso, 0
que ndo condiz com o gque consta na lei, a qual ressalva a importancia desse direito assegurado
ao professor, para, por meio da atualizacdo constante desse profissional, se atingir o éxito na
educacéo.

A professora A.R. relata que mesmo quando o professor entra com processo judicial,
requerendo o seu direito de realizar um curso de formacao continuada, ndo ganha 0 seu acesso
a formacdo, porque o processo judicial demora certo tempo para ser respondido, tempo que
perpassa o periodo do curso, fazendo com que o professor perca o prazo de participagdo no
curso requerido. A professora L.P. cita que a escola que trabalha, na regido leste de Santa
Maria, se responsabiliza pela formacdo continuada, ja que o Estado negligencia esse direito ao
professor. A escola organiza seminarios para os professores por meio dos recursos da propria
escola, ou o professor realiza a formacao por meio de incentivos proprios.

Essa realidade limita a busca por mais conhecimento e atualizacdo dos professores
entrevistados, entre vinte a trinta e dois anos de carreira. Como descrito pelas professoras B.L.
e M.L, os docentes mais antigos se encontram com dificuldades de trabalhar o
interdisciplinar, pelo fato de terem realizado suas formacGes por meio de métodos
tradicionais, o que significa que ndo aprendiam sobre diversidade e interdisciplinaridade,
questBes hoje presentes na escola publica. Consequentemente, esses professores(as) tém que
buscar informacdes em outras fontes, ja que o direito a formacéo néo € liberado, o que se pode
analisar como sendo uma consequéncia para 0 aumento de trabalho do professor.

As professoras B.L. e M.L. relataram sobre as diferengas entre o trabalho que se tinha
antes, tradicional, para o trabalho que se tem hoje, interdisciplinar. Nas entrevistas também
citaram a falta de didatica dos professores antigos para planejar melhores métodos de ensino;
dificuldades sentidas por ndo passarem por uma preparacao no periodo de suas formacoes.

A intensificacdo do trabalho agrega maior envolvimento do trabalhador com o seu
trabalho, de forma que este 0 consuma mais energias, tornando-se mais cansativo (ROSSO,
2008). O que faz com que os professores tenham que se desdobrar para buscar informagoes
em prol do trabalho da diversidade que hoje existe na escola publica estadual, ou que a

propria escola organize atividades para o aperfeicoamento dos professores (L.P.,
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ENTREVISTA, 2018), ja que o direito a um curso de especializacdo, que ajudaria na
atualizagdo do conhecimento, ndo é garantido como consta na Lei n° 6.672 (BRASIL, 1974).

As entrevistas com os professores abordaram, com base na Lei n°® 6.672 (BRASIL,
1974, art. 3°), sobre o salario do professor da escola publica estadual:

Remuneragdo condigna que tenha em vista a maior qualificacdo em cursos e
estagios de formacdo, aperfeicoamento e especializacdo, sem distin¢do de graus
escolares em que atue o pessoal do Magistério e que lhe assegure “status”
econdmico e social compativel com a dignidade, peculiaridade e importancia da
profissdo que exerce, permita-lhe dedicacdo ao Magistério e possibilite-lhe o
aperfeicoamento continuo.

Essa referéncia néo faz sentido para as docentes, visto que o status econdmico e social,
segundo as professoras M.L. e A.R., esté distante, devido a desvalorizacdo salarial e social
que os professores sofrem, como, por exemplo, recebendo salarios parcelados, o0 que também
¢ um descumprimento da Constituicdo do Estado e do Tribunal de Justica, que proibe o
parcelamento dos salérios dos servidores publicos, com excecdo de trés meses em casos
emergenciais®.

Os professores também recebem vencimento basico do salério abaixo do valor da Lei
do Piso Salarial, desde 2009, ano em que a Lei do piso do magistério estadual passou a ser
valida. Igualmente o sal&rio da categoria ndo sofreu reajustes, aumentos e pagamento das
inflagBes durante os Gltimos quatro anos, entre 2015 a 2018, no governo do José Ivo Sartori
(MDB)(CPERS, 2018). Dessa forma, a remuneracdo ndo garante investimento no
aperfeicoamento da formacdo, nem assegura um salario que valorize e reconheca a
importancia do trabalho do professor, como citam as professoras e como analisar-se-4 no
capitulo seguinte, abordando os impactos que a fragilizacdo salarial causou financeira e
socialmente aos professores do RS.

Por conseguinte, o governo Sartori (MDB) descumpriu as normas do plano de carreira
da categoria, pagando os salarios em prazos posteriores ao estabelecido e ndo pagando o0s
reajustes anuais e o0 piso da categoria, conforme previsto na Lei n° 6.672. Nesse contexto, de
desvalorizacdo salarial, a remuneracdo que a Lei n® 6.672 (BRASIL, 1974) se refere, como
sendo a: “paridade de remuneragdo com a de outros profissionais ocupantes de cargos em que
se exija qualificagdo analoga ou equivalente, respeitadas as peculiaridades e o regime de
trabalho”, estdo distantes da categoria. Segundo o PNE, o professor recebe um salario que ndo

é compativel com o grau de instrucdo, comparado a cargos que exigem o mesmo nivel de

“No atual governo do RS, gestdo do José Ivo Sartori (MDB), os parcelamentos infligiram as normas da
Constituicdo do Estado e do Tribunal de Justiga. Pois, 0 governo esta parcelando os salarios dos professores
desde o inicio da sua administragdo em 2015 (CPERS, 2018).
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qualificagéo.

A professora B.L. relata que o sal&rio do professor da escola publica estadual, “néo é
um estimulo para a escolha da profissdo de professor”, cita que, com base no salario, “nio
vale a pena ser professor”, porque o professor € muito desvalorizado por um trabalho que
exige tanto do fisico quanto do cognitivo do profissional, para trabalhar com as questdes que
fazem parte do cotidiano da escola, como, por exemplo, alunos desinteressados, que néo
querem aula, ndo querem aprender, e pais ausentes, que nao colaboram com a educacdo dos
filhos(as). Cita que o professor sofre por saber que o seu salario ndo recompensa todo o seu
esforco por uma educacgao melhor.

Dessa forma, o artigo 62 da Lei n° 6.672 também ndo é assegurado pela realidade
encontrada na cidade de Santa Maria sobre o trabalho do professor, ndo compete com o
“receber remuneracdo de acordo com a classe, regime de trabalho, tempo de servico; receber
remuneracao igual a fixada por outros cargos, cujo provimento exija de seus ocupantes o
mesmo nivel de formacao” (BRASIL, 1974). S&0 nessas circunstancias que se investigam
quais sao as condicdes e direitos de trabalho dos professores, atualmente, em um quadro em
que os trabalhadores da educacao nao recebem um salario de acordo com a classe, regime de
trabalho, tempo de servico e compativel com o grau de formacdo. Conforme Castel (2012),
realidades que fragilizam o salario colocam em risco o0 acesso ao lazer, a cultura, ao consumo
e bem estar. O que proporciona maior contato do trabalhador com as margens da sociedade,
em um ambito que se encontra o0 aumento das desigualdades sociais.

O artigo 62 da Lei n°® 6.672 também ndo condiz com a realidade relatada pela
professora M.C. sobre as condi¢BGes do espaco da escola publica estadual, quando diz que:
“Sdo direitos dos professores disporem no ambiente de trabalho, de instalagdes e material
didatico suficientes e adequados para exercer com eficiéncia suas fungdes” (BRASIL,1974).
A professora relata que algumas escolas estaduais de Santa Maria, assim como a escola C.G.
do centro da cidade, sofrem com goteiras em dias de chuva, 0 que toma tempo das aulas
removendo os alunos para outras salas e até unindo as turmas, 0 que causa enturmacao,
sobrecarregando o trabalho do professor com mais alunos para atender.

Foi observado que a escola publica possui um prédio gasto pelo tempo, ndo tem
suporte para as variadas necessidades dos alunos especiais, tanto no patio como na sua parte
interna, também sofre com a falta de educadores especiais para atender as especificidades de
cada aluno. Ha somente uma educadora especial na escola, com uma carga horéaria de vinte
horas semanais, 0 que faz com que a profissional ndo esteja disponivel em todos os turnos e

nem possua tempo para atender cada aluno (M.C., ENTREVISTA, 2018). Também faltam
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aparelhos de projetor de videos nas salas, para as aulas serem mais atrativas para os alunos
com base nos aparelhos, possibilitando o maior interesse dos jovens alunos pelas aulas com
uso das tecnologias (M.C., ENTREVISTA, 2018).

Foi observado que faltam professores na escola publica estadual, isso prejudica os
alunos que ficam sem o0 acesso aos contetdos e sem o aprendizado. “O professor se depara
com alunos a mais na sala de aula, devido a falta de professores, o que também gera
enturmacOes e aumenta o trabalho do professor presente” (M.C.,ENTREVISTA,2018). Essa
falta de professores, segundo o CPERS, esta ligada com a diminuigédo de concursos publicos,
com a desvalorizacdo da profissdo do professor e com a demissdo de professores contratados
pelo Estado, para substitui-los por profissionais terceirizados.

Na escola M.L. falta estrutura, merenda, material didatico e Internet de qualidade para
os alunos fazerem seus trabalhos, sendo que muitos ndo tém acesso a Internet em suas
residéncias, o que dificulta o aprendizado. Os materiais virtuais, assim como os fisicos, sdo 0s
meios dos professores organizarem os seus trabalhos pedagdgicos (L.P., ENTREVISTA,
2018). Outro direito do professor, contido na Lei n® 6.672 e ndo concedido na realidade
pesquisada, se refere ao Art.88: “Sera concedida ao membro do Magistério licenga-prémio de
seis meses, correspondente a cada periodo de dez anos de ininterrupto servico publico
estadual, com todas as vantagens inerentes ao cargo” (BRASIL, 1974).

A licenga-prémio foi extinta pelo governo Sartori (MDB). O governador extinguiu a
lei da licenca prémio com a Proposta de Emenda Constitucional 242 (PEC/242), substituindo-
a pela licenca capacitacdo (CPERS, 2018). Com a extin¢do da licenca-prémio, também se
anula a reivindicacao contida no artigo 90 da lei, que consta que: “O tempo de licenga-prémio
ndo gozada serd, a pedido do membro do Magistério, contado em dobro para efeito de
aposentadoria, vedada a desconversdo” (BRASIL, 1974).

Nesse ultimo artigo da lei analisada, fala-se de um direito que deixou de existir em
termos legais- a licenca prémio. Entretanto, assim como os demais citados, ja era um direito
ndo cumprido no cotidiano do professor, afirma o CPERS (2018). E, o que representa perdas
de direitos, desenha um quadro de trabalho precério, mais do que isso, permite pensar em
termos de precarizacdo, uma vez que ocorrem perdas de direitos trabalhistas ao longo do
tempo (CASTEL, 2012).
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3.1.3 Saude mental e condi¢es de trabalho

Existe um modelo de excesso de trabalho, que inclui a “captura da subjetividade”
(ALVES, 2007), ou seja, uma inovacao sécio-metabolica do capital, que tende a envolver néo
apenas a dimensédo fisica da corporalidade viva da forca do trabalho, mas sua dimenséo
psiquica e espiritual, dilaceramento que se manifesta através de sintomas de doencas
psicossomaticas. A diminui¢do do quadro funcional, o sucateamento das escolas e 0s baixos
salarios séo evidéncias do corte de custos e da sobrecarga de trabalho em prol de maiores
rendimentos e do cumprimento de varias demandas (OLIVEIRA, 2004).

O CPERS (2012) realizou pesquisas sobre a saude dos professores do RS, possuindo
duas publicagdes sobre o assunto. Uma delas, intitulada “Cuidado! A salde da educacgdo esta
em perigo®”, de 2012, trata dos resultados do projeto (Protegdo a Saude dos Trabalhadores em
Educacao) realizado em 2011. Para essa pesquisa, foram entrevistados 3.166 trabalhadores em
educacdo do RS, que responderam a um questionario sobre morbidade psiquica,
possibilitando identificar queixas e sintomas que apontam para a possibilidade de ter
desenvolvido transtornos intitulados Transtornos Mentais Comuns (TMC).

Os resultados da referente pesquisa demonstraram que 49,87% dos trabalhadores em
educacdo podem estar com algum transtorno psiquico, dado alarmante quando comparado a
outras categorias de trabalhadores (CPERS, 2012). Na Regido Centro-Ocidental do RS, na
qual se insere Santa Maria, 0 numero encontrado foi de 39,90% de professores com TMC.
Outros dados relevantes dessa pesquisa sdo 0s seguintes: 72,5% dos trabalhadores dizem se
sentirem nervosos, tensos ou preocupados; 51,1% tém sensacdes desagradaveis no estbmago;
49,3% dormem mal; 49% tém dores de cabeca frequentes; e 47,3% cansam-se com facilidade.
Além disso, 4,5% dos participantes da pesquisa (143 pessoas) ja tiveram desejo de acabar
com a propria vida.

A principal causa da situacdo apontada pela pesquisa do CPERS sobre a saude dos
professores € o grande desgaste que os trabalhadores em educacdo do estado vém sofrendo,
devido aos seguintes motivos: diminui¢do do quadro funcional, precarizacdo das condicOes e
da organizacdo do trabalho no cotidiano, sucateamento das escolas, assédio moral reiterado,
falta de autonomia e de reconhecimento e contratos temporarios, além do surgimento de

novas demandas sociais que sobrecarregam ainda mais o trabalhador, como se viu em

SCPERS-sindicato. Cuidado! A salde da educacdo estd em perigo. Porto Alegre, 2012. Disponivel em:
<http://www.cpers.org.br/includes/thumbs.php?src_rw=imagens/publicacoes/cartilha_saude_dos_educadores_set
embro_2012.pdf >. Acesso em: 20 de julho de 2018.
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Oliveira (2004), e que afetam diretamente sua salde mental. Tais fatos indicam o
esgarcamento do tempo de vida pelo tempo de trabalho, que ocorre em um modelo de
aumento da produtividade e diminuicdo de custos, em que trabalhar deixa de fazer parte do
“viver” e passa a ser um fardo.

O outro artigo divulgado pelo sindicato intitula-se “O Sofrimento Psiquico dos
Profissionais do Cuidar-e-Educar na Sociedade de Controle®” (ARENHART; ARENHART,
2011) e também discorre sobre a precarizacdo do trabalho dos professores e as implicacfes
para sua saude. Um dos destaques desse artigo consiste na atencdo conferida para a chamada
Sindrome de Burnout’. Embora os professores invistam fortemente no fator emocional,
afetivo e cognitivo nas suas atividades, os resultados nem sempre correspondem ao
investimento feito. As decep¢des ao longo da carreira causam ao professor um sentimento de
impoténcia e de incapacidade pessoal. Além da depreciacdo social, isso leva o professor a se
autodepreciar, de modo que o seu trabalho perde o sentido e suas préaticas perdem a qualidade.
“Do educador se exige demais, o educador se exige demais; pouco a pouco desiste, entra em
burnout” (ARENHART; ARENHART, 2011, p. 14).

Alguns colegas de trabalho dos professores entrevistados para a pesquisa ja foram
diagnosticados com a sindrome de burnout, os quais trabalham em mais de uma escola
publica estadual de Santa Maria, entre o centro e a periferia da cidade, jornada mais extensa
que permite um maior desgaste e envolvimento com o trabalho. Isso porque os professores
sofrem com a desvalorizacdo salarial, o que faz com que dobrem/tripliguem a sua carga
horéria, para aumentar o poder aquisitivo. Em relacdo a sindrome de burnout, os professores

estdo se sentindo exaustos pelo aumento de trabalho em busca de melhores condicdes, estdo

SARENHART, A.; ARENHART, L. O Sofrimento Psiquico dos Profissionais do Cuidar-e-Educar na
Sociedade de Controle. Porto Alegre, 2011. Disponivel em:<http://www.cpers.org.br/includes/thmbs.php?src_
rw=imagens/publicacoes/controle_sofrimento_psiquico_educadores.pdf >. Acesso em: 20 de julho de 2018.
"Trata-se do burnout, concebido como sindrome da desisténcia, relacionado a dor do profissional que perde sua
energia no trabalho, por se ver entre o que poderia fazer e o que efetivamente consegue fazer. Desta forma, a
sindrome de burnout se manifesta por meio de trés aspectos: exaustdo emocional, baixo envolvimento pessoal no
trabalho e despersonalizacdo. De fato, a realidade vivida pelos professores, nos dltimos tempos, depde sobre o
crescente aumento do indice de burnout entre os docentes, em grande parte devido as condigdes de trabalho
(CPERS, 2018). De acordo com Natalia Reis Morandi, psicologa da Rede de Hospitais Sdo Camilo, de S&o
Paulo, a sindrome pode atingir qualquer tipo de profissional, porém aqueles que lidam diretamente com a vida
alheia, como especialistas na area de salde, advogados, professores, assistentes sociais, agentes penitenciarios,
bombeiros e policiais merecem atencdo especial. A Sindrome de Burnout € insidiosa. Ela vai se manifestando
pouco a pouco, sem a pessoa se dar conta. Destaca Ana Benevides psic6loga e autora do livro “Burnout: Quando
0 Trabalho Ameaca 0 Bem-estar do Trabalhador”. Se ndo cuidado, o transtorno pode causar tulcera, cardiopatias,
diabetes, doencas auto imunes, crises de panico e depressdo ou levar ao alcoolismo, ao uso de drogas e até
mesmo suicidio. Veja mais em: https://vivabem.uol.com.br/noticias/redacao/2018/03/21/burnout-saiba-tudo-
sobre-a-sindrome-do-esgotamento-profissional.ntm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 20 de julho de 2018.


https://vivabem.uol.com.br/noticias/redacao/2018/03/21/burnout-saiba-tudo-sobre-a-sindrome-do-esgotamento-profissional.htm?cmpid=copiaecola
https://vivabem.uol.com.br/noticias/redacao/2018/03/21/burnout-saiba-tudo-sobre-a-sindrome-do-esgotamento-profissional.htm?cmpid=copiaecola
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refletindo sobre o que poderiam fazer e vendo o quanto poderiam melhorar o aprendizado dos
alunos e se sentido frustrados com os resultados (M.C., ENTREVISTA, 2018).

Pode-se observar a frustracdo dos professores entre a desvalorizacdo da sua profissao
expressa no seu salario, somada as fragilizaces das condicGes da escola publica estadual de
Santa Maria, sua estrutura sem reformas, com falta de professores, falta de investimentos, e
algumas, como citado, falta também material didatico e merenda. Sendo assim, “o professor
se vé com dificuldades para melhorar o seu trabalho, o que tém frustrado alguns
profundamente, atingindo o seu psicologico” (M.C., ENTREVISTA, 2018). A sindrome de
burnout faz o professor sentir sintomas, como de presséo, dores cronicas na cabeca, insonia,
ansiedade e pode o levar a desisténcia da profissdo, como expressado:

NoOs temos muito amor pelo que fazemos e isso nos faz resistir, porém,
ninguém paga as contas com amor, ninguém vive de amor, temos contas para
pagar. Tem varios colegas que desistiram, foram diagnosticados com a
sindrome de burnout, estavam esgotados psicologicamente para continuar
ministrando as suas aulas. (M.C., ENTREVISTA, 2018).

Segundo Helenir Aguiar Schurer, atual presidente do CPERS, a categoria sofre com
tortura psicologica, por ndo saberem quanto e quando receberdo seus salérios atualizados, sem
parcelas, sem atrasos, com o valor integral, e afirma que a categoria esta adoecida
psicologicamente, por passar por esse quadro salarial fragilizado do governo Sartori (MDB).
A falta de estimulo aos professores € grande e a maioria enfrenta sérios problemas
psicolégicos devido a desvalorizacdo do seu trabalho, desabafando, o professor cita: "Estamos
com o psicolégico abalado e isso reflete na nossa vida pessoal, porque o professor ndo
consegue mais descansar do trabalho™ (R.J., ENTREVISTA, 2018).

O nédo descanso reflete a intensificacdo do trabalho que o professor enfrenta. Rosso
(2008) cita que uma das caracteristicas da intensificacdo do trabalho € 0 aumento do desgaste
das energias psicoldgicas do individuo com mais trabalho, o trabalho sucessivo, que impede o
seu descanso. Contudo, os professores sabem que sobra apenas para eles acreditarem no seu
trabalho, porque o governo e a sociedade ndo os valorizam (L.P., ENTREVISTA, 2018).

Dentro desse quadro, respectivo a saude do professor, tanto na pesquisa do CPERS
como em campo, se observa um aumento do desgaste psicoldgico do professor. Pode-se
constatar que a saude psicoldgica desses profissionais estd sendo abalada de forma mais
acentuada que a sua saude fisica, devido os desgastes que as preocupacfes do trabalho estdo

causando na sua mente, lhes custando doengas da alma (ALVES, 2007).



37

4 CAPITULO 111 - UMA ANALISE DA ULTIMA DECADA DE TRABALHO DO
PROFESSOR NO RS

4.1 0 TRABALHO DO PROFESSOR E O SEU QUADRO ECONOMICO E SOCIAL

As condigOes de trabalho, segundo Castel (2012), sofrem uma fratura social, quando
expostas as instabilidades sociais e econémicas advindas da sociedade capitalista. O autor
apresenta o que denomina de “a nova questao social” frente a relagdo do trabalhador com um
trabalho precério. Trata-se de um trabalho que apresenta o enfraquecimento da condicdo
salarial, o desemprego, o trabalho informal e a necessidade de novo controle social (CASTEL,
2012). Esses fendmenos limitam o trabalhador e produzem uma fratura social que quebra a
estabilidade que o trabalho proporcionava nas suas condi¢Bes anteriores.

Vé-se que mudancas, carregadas de instabilidades, pairaram sobre os professores, 0s
direcionando a um quadro de trabalho precério. Instabilidades causadas pela fragilizacdo dos
direitos e condicdes de trabalho. Os dados que seguem permitem falar em um quadro de
trabalho precéario no segmento. Serdo apresentadas as condi¢cdes econdmicas e sociais que 0
professor se encontra, sua relacdo com o CPERS e a situagdo que vive baseado nos trés
ultimos governos do Estado: Yeda Crusius (PSDB) 2007-2010, Tarso Genro (PT) 2011-2014
e José Ivo Sartori (MDB) 2015-2018.

Tabela 1- Evolucdo do Piso Salarial do Magistério Publico Estadual (2009-2018)

ANO VALORES (REAIS)

2009 950

2010 1.024,67
2011 1.187,14
2012 1.451,00
2013 1.567,00
2014 1.697,00
2015 1.917,78
2016 2.135,64
2017 2.298,80
2018 2.455,35

Fonte: Ministério da Educacéo (2018)
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A Secretaria da Fazenda, no dia 04 de abril de 2018, revela que a divida do Estado, por
nunca haver cumprindo a lei do piso salarial dos docentes, sancionada em 2008, como mostra
a Tabela 1, chegou a 22,1 bilhGes de reais em dezembro de 2017, o equivalente a 15 folhas de
pagamento do executivo e tem potencial para triplicar a divida de precatorios. Hoje,
educadores de escolas publicas estaduais, com contratos de quarenta horas semanais, nao
podem receber vencimento béasico abaixo de 2.455,35 reais no Brasil, como mostra o ultimo
valor atualizado na Tabela 1 do ano de 2018. No caso do RS, considerando a mesma carga
horéria, 0 basico inicial € de 1.260,16 reais (CPERS, 2018).

Dessa maneira, analisa-se que os valores da Tabelal ndo coincidem com a realidade
salarial dos professores da rede publica estadual (CPERS, 2018). Os professores continuam
recebendo vencimentos basicos entre os anos de 2011 a 2012, e, utilizando os dados da folha
de pagamento da Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) de abril de 2018, o CPERS
mostra que 31,8% dos(as) educadores(as) recebem menos que os 2.084,63 reais mensais
necessarios para suprir as despesas basicas. Entre os ativos, chega a 41,1%.

Tabela 2 - Folha de pagamento da SEDUC: Despesas basicas

GASTOS VALORES (REAIS)
Cesta Basica 446,69

Conta de luz 86,08

Conta de 4gua 76,05

Aluguel 1.346,70
Telefone Fixo 62,45
Telefone Celular 66,66

Total 2.084,63

Fonte: Dieese, IEPE (UFRGS), EPE, Portal de
Transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul
e SEFAZ (2018)

Considerando o valor da parcela paga pelo governo do José Ivo Sartori (MDB) de
350,00 reais, entre os meses de agosto a novembro de 2017, e considerando o célculo
apresentado na Tabela 2, pode-se concluir que faltou, para os educadores, manterem as
condicOes de sobrevivéncia, 1.734,63 reais mensais nesse periodo. O CPERS (2018) revela
ndo aumentos, que avaliados sobre os gastos basicos de consumo séo suficientes, mas sim que

o0s valores pagos aos professores ndo os permite usufruir de uma vida com estabilidade, de
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acordo com os dados da Tabela 2, que mostram que os valores béasicos de consumo
ultrapassam a renda dos professores, limitando o lazer, o consumo, a vida pessoal e o periodo
de descanso do professor.

Castel (2012) considera que condi¢cfes que limitam o assalariado a viver para além das
condicBes bésicas de consumo estdo contrapondo a nova relagdo salarial que condiz com a
elevacdo do individuo de acessos que apenas o possibilita a reproduzir sua existéncia, para um
nivel que o permita a consumir e atingir um bem-estar mais gratificante, o levando a um novo
registro de existéncia, que o permita a satisfacdo em consumos para além dos estritamente
necessarios. Dito isso, com base no autor, observam-se que as condi¢des sociais e econdémicas
do professor estdo abaixo das condi¢cBes de um individuo que associa 0 seu salario a
consumos para além dos necessarios mensalmente, de acordo com os dados da SEDUC
(2018).

Porém, 0 que se analisa para entender a situacdo singular do professor, que chama a
atencdo da pesquisa, séo as perdas do ponto de vista salarial e das condicGes de trabalho de
um profissional pertencente a um cargo com exigéncia de qualificacdo e atualizacdo
constante. A exemplo dessa situacdo, o valor basico de 1.260,16 reais pagos a categoria, qual
vem sofrendo parcelamentos desde o ano de 2015, o que tem diminuido ainda mais o poder
aquisitivo dos professores. Esse valor, durante 2015 a 2018, tem sofrido cortes e atrasos
(CPERS, 2018) 8. Segundo a pagina do site do Ministério da Educagdo, o completivo que o
governador, José Ivo Sartori (MDB), paga mensalmente a 35,6% dos docentes (57.786
professores) ndo incide sobre o basico. Essa ado¢do comecou no governo de Tarso Genro
(PT) e segue sob a justificativa que ndo ha dinheiro para a ado¢do da regra de outra forma
(CPERS, 2018).

O vencimento basico inicial é valido para todas as etapas da vida docente (que se
divide em seis classes) e, sempre que esse valor € reajustado, 0 aumento repercute na
totalidade da folha- inclusive em aposentadorias, vantagens e gratificagdes, proporcionando
um impacto bilionéario, sendo tal impacto a reafirmacdo do argumento do governo em nao

pagar o piso salarial dentro da matriz do plano de carreira de 1974, ja que o valor liberado dos

8Segundo a publicacdo do CPERS de 20 de abril de 2018, intitulada: Dia de Luta pelos direitos dos
trabalhadores, “escolher se alimentar ou pagar as contas tem sido a rotina das educadoras e educadores gauchos,
més apds més, desde que Sartori assumiu a gestdo do Estado. Com 32 meses de atraso e parcelamento de salarios
(até agosto de 2018) e sem a reposicdo da inflacdo desde 2014, ficou impossivel suprir as necessidades basicas.
Menos que um salério minimo: Foi isso que Sartori pagou, inimeras vezes, como depdésito da primeira parcela
dos salarios dos educadores. Nossa miséria salarial (630,10 reais para 20 horas e 1.260,16 reais para 40 horas)
mostra a urgente necessidade do reajuste dos nossos salarios. ALEM DA REPOSICAO DA INFLACAO:
23,29%” (CPERS, 2018). Ver mais em: http://cpers.com.br/category/publicacoes/. Acesso em: 03 de agosto de
2018.
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cofres do Estado seria bilionario e, portanto, causaria um déficit estadual muito elevado,
agravando uma crise econémica, afirma a Procuradoria-Geral do Estado (PGE)(CPERS,
2018).

Enquanto isso, existem noventa mil acdes judiciais de professores insatisfeitos com o
Estado (por este ndo pagar o piso salarial para a categoria) que estdo temporariamente
suspensas. Portanto, 0 CPERS coloca que a proposta dos governos citados em mudar o plano
de carreira do magistério achataria direitos que a categoria conquistou com base em lutas e
reivindicacdes, enquanto que 0s governos alegam que apenas mudando a matriz do plano
podem pagar o piso salarial. Proposta essa que, segundo o CPERS, s6 é fundamentada pelos
interesses politicos do governo em mudar o plano de carreira do magistério publico estadual,
para depois aplicar a lei do piso, 0 que resultaria, ndo em um pagamento de direito para o
magistério, mas sim em perda de direitos, ja que a esséncia do seu plano de carreira, que
assegura os seus direitos, sofreria mudancas.

No governo Sartori (MDB), “os professores estdo sempre lutando por algum direito, a
categoria nunca vem trabalhar pensando: hoje estd tudo certo, estd tudo em dia”
(L.P.,ENTREVISTA,2018). A presidente do CPERS, Helenir Aguiar Schurer, reafirma que
desde fevereiro de 2015, quando iniciou a gestdo de governo do Sartori (MDB), os salarios
dos servidores do RS vém sendo pagos de forma fatiada e consecutiva. "N6s conseguimos por
meio da greve em 2017 impedir que Sartori ndo atrasasse 0 pagamento dos salarios em trinta
dias, pois a proposta do governo era de pagar de dois em dois meses", diz Helenir, presidente
do CPERS. Desse modo, Sartori (MDB) esta fechando a sua gestdo em 2018 com os salarios
dos servidores consecutivamente parcelados.

Em 2017 foram apresentadas as menores parcelas entre 0os meses de agosto a
novembro, 0 que motivou a greve de noventa e quatro dias dos servidores (a maior greve do
Estado, conta 0 CPERS (2018)). Professores e funcionarios de escola comegcaram 0 més sem
dinheiro, inclusive, para o pagamento do 6nibus para ir ao colégio trabalhar neste periodo,
realidade indicada por professores de Santa Maria, como a professora B.L., que informa que
alguns dos seus colegas ja estavam sem condicdes de se deslocar até o local de trabalho em
uma escola da regido oeste da cidade, porque ndo tinham mais dinheiro nem para a passagem
do dnibus, ja que o salario era de apenas trezentos e cingquenta reais, praticamente um terco do
salario minimo.

Nessas circunstancias, Helenir Aguiar Schurer, presidente do CPERS, relata: "Nossa
categoria esta adoecida, temos professores que alugaram seus apartamentos e foram morar

com parentes, porque ndo conseguiam se manter, pagar aluguel, consumir o basico devido as



41

parcelas salariais pagas pelo governo Sartori (MDB) em 2017”. Além das condigdes salariais
fragilizadas, o Estado segue a l6gica capitalista da intensificacdo do trabalho, conforme Rosso
(2008), que aborda que o Estado produz mais trabalho para o trabalhador, o incube de assumir
mais trabalho, mudando a sua carga horaria, o qual passa a agregar mais trabalho para suprir
as necessidades bésicas. A exemplo dessa realidade, os professores que assumem mais turmas
chegam a fazer sessenta horas semanais (A.R., ENTREVISTA, 2018).

Dessa forma, esses trabalhadores veem o seu tempo de vida limitado pelo tempo de
trabalho (ALVES, 2017). Outros professores se dividem como ja citado, entre a docéncia e
trabalhos informais, com vendas de produtos Avon, Boticério, rapadura, ou abrem pequenos
comércios para venderem produtos caseiros, como pdes e cucas (L.P., ENTREVISTA,
2018).Essa realidade, que divide o professor entre seu trabalho formal e trabalho informal, é
uma das questdes que nos permite investigar o que tem causado instabilidades na profissdo do
professor, o conduzindo a buscar outras fontes de renda.

A professora S.R., com mais de vinte e sete anos de profissdo, cita: “0 governo do José
Ivo Sartori (MDB) é um governo que ndo tem compromisso com a educacao, sé prioriza 0s
grandes empresarios”, conta que fez empréstimos consignados para tentar aliviar sua situacao
financeira depois das parcelas pagas em 2017: “eu e alguns colegas fizemos empréstimos para
sobreviver porque ndo sabiamos quando e quanto iriamos receber". Sabe-se, por meio do
CPERS, que essa situacdo de salarios parcelados e atrasados se estende durante todo o
governo Sartori (MDB), ou seja, os professores nunca recebem os seus salarios em dia.

O CPERS (2018) informa que, segundo 0 governo, “os salarios nao sdo reajustados
porque ndo ha dinheiro”. Mas a primeira coisa que Sartori (MDB) fez ao virar governador foi
conceder aumento de 46% para si mesmo. Antes, j& havia proibido a contratacdo de
professores, policiais e médicos. Quando aumentou impostos, 0 governo passou a Possuir
mais fundos: a arrecadacdo cresceu em dez bilhdes de reais de 2015 para 2017 e superou as
despesas, afirma o sindicato. Portanto, segundo o CPERS (2018), o governo ndo paga 0s
salarios porque ndo tem esse compromisso como prioridade.

A conclusdo do CPERS é que a crise e a falta de dinheiro citada pelo governo fazem
parte de um projeto de governo. Com um déficit estimado em 6.9 bilhdes em reais, calcula-se
que o RS deixe de arrecadar 7.8 bilhdes em reais com sonegacdo de impostos por ano e 9
bilhGes em reais em isencdes fiscais para empresas (CPERS, 2018).

Em vinte e trés de setembro de 2015, deputados aliados ao governador Sartori (MDB)
aprovaram aumento do ICMS e impostos sobre a gasolina, alcool, energia elétrica, telefonia

movel e fixa e afirmaram que os aumentos eram para pagar o salario dos professores em dia, 0
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que ndo se confirmou. Depois de dois anos, chegando o ano de 2017, os funcionéarios do
governo seguiram recebendo parcelado, o que resultou na greve dos professores estaduais
desse mesmo ano. “O aumento de impostos como o da gasolina reflete diretamente no
aumento do preco de produtos e alimentos. A vida fica mais cara. Novamente, n0s Somos 0s
prejudicados” (V.M., ENTREVISTA, 2018).

Conforme o CPERS, nos quatro anos do governo Sartori (MDB), entre os anos de
2015 a 2018, os educadores tiveram 0% de reajuste e no més de julho de 2018 foi decidido
pelos deputados estaduais mais um ano sem reajuste salarial para a categoria. A defasagem do
Piso Salarial Nacional da categoria ja chega a 94,84% até o més de setembro de 2018. Por
conseguinte, professores exigem na seguinte ordem (CPERS, 2018): Garantia dos salérios
pagos em dia, até o Ultimo dia do més, conforme prevé a Constituicdo; Garantia do pagamento
do 13° salario até 20 de dezembro; Abertura de uma Mesa de Negociacdo para discutir a
recuperacdo das perdas inflacionarias, que ja chegam a 23,29%; e a manutencao do plano de

carreira de 1974.

4.1.2 A relacgdo entre a classe docente e 0o CPERS/Sindicato

O CPERS/sindicato surgiu em 1945 como Centro de Professores Priméarios Estaduais,
passando a CPERS e a CPERS/sindicato, com o prop6sito de proporcionar educacdo publica
de qualidade, dignidade profissional e defesa intransigente da democracia. De acordo com o
seu estatuto, tem onze finalidades, sendo: promover a unido dos trabalhadores em educacao
do Estado do RS; representar a categoria; encaminhar reivindicagcdes dos seus associados nos
planos educacional, salarial, social, cultural, politico, previdenciario, funcional e sindical;
reivindicar junto aos Poderes Publicos, isoladamente ou em conjunto com entidades e érgaos
comunitarios, uma politica educacional que atenda aos interesses da populacéo brasileira; e
lutar por uma escola publica, gratuita, democrética, laica e de qualidade.

A relacdo entre o sindicato e a categoria em Santa Maria se apresentou distante, 0s
professores entrevistados contam que a categoria ndo se sente mais garantida com a
representagdo do sindicato. “A desvalorizacdo do professor estadual estd causando um
desanimo muito grande na categoria, a qual passa a ndo sentir mais animo para participar das
organizacbes do CPERS, como as greves e reivindicacdes” (M.C..ENTREVISTA,2018).
Alguns professores estdo com o psicologico afetado por causa da desvalorizagdo salarial, 0
que faz com que se sintam desmotivados e desanimados. “Esse abalo faz com que o professor

fique desmotivado com as condi¢des salariais que ndo o valoriza, isso faz com que canse de
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lutar” (M.C., ENTREVISTA, 2018).

Foi observada que uma parcela da categoria estd distante do CPERS, “o
distanciamento ocorreu devido a desvalorizacdo constante que a categoria veio sofrendo ao
longo dos anos, o que ocasionou uma descredibilidade da categoria sobre as greves e
organizagdes do sindicato” (A.R.,ENTREVISTA,2018). Foi observado que as greves ja ndo
sofrem a mesma adesdo porque ndo existe mais a mesma credibilidade unanime nas
organizacbes do CPERS. “O distanciamento estd ocorrendo devido as condicGes de trabalho
do professor sofrerem fragilizacGes crescentes ao longo dos anos, passando a sensacdo que as
greves e lutas ja ndo estdo mais funcionando, o que desgasta e desanima os professores”
(A.R..ENTREVISTA, 2018).

Segundo a professora V.M., associada ao CPERS, o distanciamento de alguns
professores do sindicato se aplica porque o governo Sartori (MDB) tem levado a categoria a
condicBes miserdveis, o que tem desvalorizado e desanimado muito os professores. No
entanto, ela cita que isso esta associado a criminalizacdo e marginalizagdo dos movimentos
sociais e sindicais por meio de governos neoliberais como o de Sartori (MDB), que tendem a
desmoralizar 0os movimentos reivindicatérios para tentar paralisar a classe trabalhadora,
inclusive, implantando essa logica que as greves do sindicato ndo funcionam mais. “Estes
governos fazem isso porque querem implantar um Estado Minimo, para limitar as forgas
trabalhistas em prol dos seus interesses privatistas sobre a escola publica. E, desta forma
distanciar a populacdo mais pobre do acesso a educacdo em beneficio do aumento da mao de
obra da mesma” (V.M.,ENTREVISTA,2018).

A escola M.L. tem uma relagdo muito proxima com o CPERS, estdo sempre
dialogando com o sindicato e discutindo as pautas que devem ser reivindicadas para melhorar
o trabalho docente e a educacdo publica. O CPERS comparece na escola para ouvir as
reivindicacdes dos professores, saber quais sdo as suas preocupacdes e problemas enfrentados
no cotidiano de trabalho. Existe um acompanhamento do sindicato com o trabalho do
professor, “o que faz com que o sindicato perca a forca é a desvalorizagdo do professor”
(L.P.,ENTREVISTA, 2018).

A desvalorizacdo do professor tem passado essa sensacdo para a categoria que a luta
ndo esta adiantando, porém, a escola M.L. segue dialogando com os alunos e mostrando que a
Unica saida é lutarem pelos seus direitos e isso tem provocado os alunos, proporcionando que
figuem mais criticos, reflexivos e conscientes sobre quais sdo 0s seus direitos e por quais
direitos devem lutar (L.P., ENTREVISTA, 2018).
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O CPERS afirma que as greves ainda sdo a melhor ferramenta para o trabalhador
mostrar a sua forca e a categoria precisa ser recordada das conquistas e direitos que tem hoje
gracas a utilizacdo dessa ferramenta. Segundo o CPERS (2018), todo o professor(a)
interessado(a) e familiarizado com o sindicato pode se filiar ao mesmo, e cita que toda escola
publica estadual tem um(a) professor(a) representante do sindicato com o papel de informar a
categoria sobre as organizacGes em prol dos professores, da escola e educacdo publica de
qualidade. O que permite o contato dos planejamentos do sindicato com a categoria por meio
de seus representantes nas escolas, além das caravanas pelas escolas da cidade que o CPERS
tem organizado para dialogar com a categoria sobre sua situacdo perante o governo Sartori
(MDB).

O CPERS nos apresenta o histérico das greves do sindicato para mostrar as conquistas
das greves realizadas entre 1979 a 2016 (Idem. ANEXO A), as quais, segundo a entidade,
devem ser relembradas a categoria para que esta ndo se esqueca das conquistas historicas
obtidas por meio de tais paralisagdes, assim como as greves ainda devem ser utilizadas como
uma ferramenta eficaz, ja que seu papel foi importante desde o inicio das lutas do magistério

estadual.

4.1.3 Yeda Crusius (PSDB), Tarso Genro (PT) e José Ivo Sartori (MDB): a relacdo dos

governos com os professores estaduais

O recorte da pesquisa em torno dos governos de Yeda Crusius (PSDB) 2007-2010,
Tarso Genro (PT) 2011-2014 e José Ivo Sartori (MDB) 2015-2018 abrange o periodo de
criacdo da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, referente ao piso salarial. Porém, a lei do
Piso Salarial da categoria nunca foi cumprida no RS. O periodo também esta relacionado a
década de 1990 e aos processos de reestruturacdo produtiva que impactam a educacéo.

Yeda (PSDB) apresenta “um novo jeito de governar” e para isso adota o “Choque de

2

Gestao” (PEREIRA, 1996) com o objetivo de reformar o Estado, obter saldo positivo entre
arrecadacao e despesas, denominado “Déficit Zero”, monitorar agdes para obter eficiéncia nas
intervencdes do governo e resultados positivos (SINETA, 2009). Uma das alternativas
utilizadas foi o repasse das politicas sociais para o Terceiro Setor através das parcerias
publico-privadas. O governo Yeda (PSDB) repassou parte da execucdo e financiamento da
educacdo publica ao setor privado, especialmente através das parcerias, influenciando a gestao

da educacéo e da escola:
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No mapa estratégico da Agenda para a Educacéo, estdo projetos como definir e
implementar um modelo de educacdo basica com foco na qualidade; capacitar
para 0 mercado e para a cidadania, articulando instituicbes de ensino superior,
escolas, empresas, ONGs e governo, ampliando o ensino profissional.
(SINETA, 2009).

A meritocracia, a responsabilizacdo e o foco nos resultados sdo a base da gestdo
gerencial que surge na década de 1990 no processo da reestruturacdo produtiva (PEREIRA,
1996). E, sdo alguns dos pontos que se observa que aproxima a politica de educacao do estado
com o empresariado e 0s governos de Yeda Crusius (PSDB) e José Ivo Sartori (MDB). A
secretaria de educacdo do governo de Yeda (PSDB), Mariza Abreu, ja nas primeiras atitudes
anunciou medidas como o fechamento de escolas, a municipalizacdo, a enturmacdo, a
multisseriacdo, 0 corte de verbas para investimentos, 0 atraso no repasse da autonomia
financeira, o combate as entidades dos servidores e uma série de iniciativas visando a retirar
direitos e enfraquecer as carreiras (CPERS, 2009). Com relacdo aos projetos de Yeda e
Mariza, a presidente do CPERS daquele periodo, entre 2007 a 2010, Rejane Oliveira,

apresenta a visdo de que existe uma estratégia do governo, montada da seguinte forma:

Comegou falando de uma crise — que todos os institutos de economia disseram
que ndo era diferente das de outros governos — para justificar os cortes. Ai cortou
30% das verbas de manutencdo das escolas, implantou a multisseriagdo —
colocando alunos de trés séries em uma mesma sala de aula, com conteidos
diferentes, graus de exigéncia diferentes, faixas etarias diferentes — e a
enturmacéo, com cingquenta alunos em uma sala de aula e criou escolas de lata.
(CPERS, 2009).

Essa realidade implantada na escola publica estadual sobrecarregou o trabalho do
professor, “com a escola sem verba o professor tem que lidar com a falta de materiais
didaticos e falta de merenda, o que diminui a qualidade do ensino, porque uma parcela da
populacdo da escola puUblica carece de materiais de estudo e de alimentagdo”
(L.P.,ENTREVISTA, 2018). As medidas do governo Yeda (PSDB) sobrecarregaram em
massa os professores, em uma logica que se molda ao modelo de um trabalhador flexivel,
quadro que remete as mudancas laborais da decada de 1990. Com salas lotadas, nas condicdes
citadas, os professores experimentaram uma fragilizacdo em termos de condicdes de trabalho,
ja que passaram a atender uma demanda maior de alunos em suas aulas, 0 que resultou em
mais trabalho, sem serem valorizados por tais mudancas, pois, como Visto, as mudancgas nao
acompanham investimentos no setor publico para as suas implantagdes.

O professor ndo tinha como disponibilizar o mesmo atendimento a alunos com

especificidades diferentes em uma Unica aula, atender a diferentes exigéncias e niveis de
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aprendizado. Dessa forma, os projetos e medidas de governo nesses modelos ajudam a
identificaro que fragiliza as condigdes de trabalho do professor. E, como relatado:

A cobranca no governo Yeda era muito grande para que as turmas estivessem
cheias, até as salas de aula foram medidas para calcular o maximo de alunos
que podiam acomodar. A multisseriacdo e enturmacdo representaram um
processo muito duro do governo sobre os professores e a educacdo publica,
deixando os professores sobrecarregados demais com tais imposicées. (L.P.,
ENTREVISTA, 2018).

José Ivo Sartori (MDB) segue um horizonte politico ideoldgico, que, assim como
Yeda (PSDB), se baseia no gerencialismo (PEREIRA, 1996). Desde o inicio do governo de
José Ivo Sartori (MDB), foram 46 escolas e 3081 turmas fechadas no RS (CPERS, 2018).
Sartori (MDB) aderiu a politica de privatizacdo, fechando instituicdes, assim como Yeda
(PSDB), e demitiu varios profissionais da educacdo no Estado, no ano de 2018, para contratar
terceirizados (CPERS, 2018).

Essas medidas podem ser investigadas para se compreender o que resulta na
precarizacdo do trabalho do professor dentro da gestdo de tais ideologias politicas. Nessa
realidade, como observado, o professor passa a atender mais alunos, corrigir mais provas,
organizar mais aulas, ndo vé investimentos no seu trabalho, tem um aumento de sua carga
horéria e sofre com mudancas na sua jornada de trabalho, caracteristicas que intensificam o
trabalho (ROSSO, 2008).

Além disso, é importante destacar que a Secretaria de Educacdo ainda retirou
profissionais no governo Yeda (PSDB) de setores importantes da escola, como secretarias,
bibliotecas, laboratdrios de informética e de setores que buscam assessorar os professores,
como é o caso da coordenacdo pedagoOgica, seguindo a logica do gerenciamento e
planejamento da reestruturacdo produtiva da década de 1990, expresso nas entrevistas (2018)
do capitulo anterior, que relataram a retirada dos especialistas da escola. Dessa maneira, 0

CPERS (2018) cita que:

Percebe-se 0 quanto é necessario a esses governos desconstruir a escola
publica e seus profissionais para poder implantar uma reforma em que
apresenta como principal parceiro o setor privado, ou seja, os grandes
empresarios do estado que ndo sdo educadores, mas representantes do capital
no qual o governo tem a sua base e apoio para sua sustentagéo.

Segundo dados do Ministério da Educacdo, o Déficit Zero, divulgado pelo governo
Yeda (PSDB), se explica no momento em que o estado nédo investe na educacdo, o RS foi 0
estado que menos investiu em educacao no ano de 2008. O minimo constitucional era de 25%,
no RS era de 35% e o estado investiu 18%. Portanto, além de ndo aplicar o minimo exigido

pela legislagdo em educacgdo, o0 governo demonstrou, através das parcerias, em particular com



47

0 setor privado, que estaria ocorrendo uma fase avangada de privatizagdo da educacdo do
Estado.

Tarso (PT) implantou mudancas no processo avaliativo dos alunos. Antes do seu
governo, os professores avaliavam conforme seus métodos e de acordo com as especificidades
de seus conteidos. Com Tarso (PT), foram empregadas alteracGes na percepcdo avaliativa,
por meio do uso dos conceitos por area do conhecimento, transferindo a avaliacdo dos alunos
para as areas do ensino, o que aumentaria o didlogo entre as disciplinas caso houvesse tempo
dos professores para um encontro em que se tratasse a avaliacdo nesse modelo. “Os
professores tém suas cargas horarias extensas e ndo conseguem fazer esse didlogo entre as
disciplinas do conhecimento em prol da avaliagdo dos alunos, faltou estrutura na escola para
esta reforma” (L.P., ENTREVISTA, 2018).

A diferenca entre 0s governos consiste no quadro salarial, Tarso (PT) apresentou
melhorias salariais, tentou equiparar o salério dos professores estaduais com os de cargos que
exigem o mesmo nivel de formacdo, pagando um completivo ao magistério de 76,69%. No
entanto, ndo se preocupou em pagar o completivo conforme os direitos dos professores
assegurados no plano de carreira e tentou utilizar o completivo para mudar o reajuste do piso,
representando uma proposta de mudanga na esséncia da lei, a qual ele assinou enquanto
ministro da educacdo no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2006)
(CPERS, 2012).

Com base em mudancas que afetam a esséncia de direitos conquistados pela categoria,
podemos indagar quais as medidas dos governos que precarizam os direitos conquistados
pelos professores. “Tarso esqueceu completamente os compromissos de campanha, nédo
negocia com os trabalhadores mesmo em greve e abusa do autoritarismo” (SINETA, 2011). A
afirmacdo constata a auséncia de dialogo que o governo manteve com a categoria a respeito
do ndo cumprimento do pagamento do piso conforme o plano de carreira.

Tarso (PT) impactou o meio docente com a reforma do ensino médio - o ensino
Politécnico, pelo fato dos professores, a respeito da educacdo, descrever essa reforma como
sinbnimo de um caminho em que traca a limitagdo do aprendizado dos alunos da escola
publica até uma universidade. Segundo a professora L.P., na pratica a reforma politécnica
dificultou o acesso dos filhos dos trabalhadores matriculados na escola publica estadual ao
ensino superior, porque tiveram menos acesso aos contetidos cobrados no Enem e vestibulares
do periodo, considerando que a maior parte da carga horaria do ensino politécnico estava

voltada a projetos e estagios com o objetivo de adaptar os alunos ao mercado de trabalho.
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A reforma politécnica gerou grande oposi¢do da categoria, a qual ndo foi consultada
sobre sua implantacdo. Segundo a professora L.P, a reformulacdo do ensino médio levou a
insercdo, no curriculo, de muitas matérias técnicas, como uma medida do governo para formar
mé&o de obra precoce, o que pode limitar 0 acesso a construcdo do conhecimento dos alunos e
consequentemente limita as escolhas sobre o seu futuro.

No entanto, a reforma do ensino politécnico foi recebida como uma necessidade visto
a desarticulacdo da reforma anterior do governo Yeda (PSDB). A reforma do governo Tarso
(PT) foi articulada por sujeitos que defendem um ideario de educacdo como formacéao para o
mundo do trabalho, substituindo, teoricamente, as ideologias que fundamentam o ensino de
habilidades e competéncias para o mercado.

Segundo as professoras L.P e A.R., o politécnico foi implantado de maneira vertical,
representando medidas que geram antipatia nos educadores, que se sentem constrangidos a
cumprir as ordens do governo, e ndo passam a investigar métodos para colocar em pratica
uma relacdo ensino-aprendizagem considerando a realidade escolar. No entanto, a proposta
tedrica apresentada pela SEDUC propde uma ruptura com o modelo de escola tradicional,
dual, divisora de classes, para uma formacdo integral que possibilita 0 conhecimento e o
trabalho para o seu valor de uso e ndo apenas para o valor de troca segundo Nosella (2007)°.

Porém, a proposta da SEDUC pareceu contraditdria nas falas dos entrevistados, pois,
o0s estudantes trabalhadores que poderiam vislumbrar uma possibilidade de formacéo escolar
dentro dos principios dos estudos dos fundamentos técnicos e cientificos do trabalho, a partir
da educacdo politécnica, e do aumento do tempo de formacédo na escola ( aumento da carga
horaria), no turno inverso, sao dispensados das tarefas escolares presenciais para trabalharem
em empregos, muitas vezes, precarios, mas que, contraditoriamente, muitas vezes, lhes
garantem a sobrevivéncia.

A proposta de mudancas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), projeto de
governo do presidente Michel Temer (PMDB), traca a obrigatoriedade apenas das disciplinas
de Portugués e Matematica e pde em risco as demais, como: Artes, Biologia, Inglés, Educacao
fisica, Geografia, Histdria, Fisica, Quimica, Sociologia e Filosofia. Esta reforma do ensino

médio esta sendo discutida tendo em vista uma aceleracdo da entrada do jovem no mercado de

®Nosella (2007) argumenta que na sociedade pés-industrial em que vivemos, trabalho ndo é apenas atividade
laboral para vender a forca de trabalho, mas o trabalho enquanto construtiva humana na sua relagdo com a
natureza. Fonte: NOSELLA, P. Trabalho e perspectiva de formagdo dos trabalhadores: para além da formagdo
politécnica. Revista Brasileira de Educacéo, Campinas, v. 12, n. 34, p. 137-151, jan./abr. 2007. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-24782007000100011&script=sci_abstract&ting=pt. Acesso em 04
de Setembro de 2018.
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trabalho. “A reforma do ensino médio sé esta sendo discutida como uma possivel mudanca
no ensino, porque a base nacional curricular ndo é mais a &ncora do ensino, porque a base do
ensino passou a ser a visdo das institui¢cbes privadas, que formam os alunos para o mercado de
trabalho” (L.P., ENTREVISTA,2018).

O cenério do governo Sartori (MDB) apoia sobre a escola publica medidas que
mudam a concepg¢éo sobre a formacgéo do aluno no espaco escolar. A gestdo do Sartori (MDB)
segue uma ldgica neoliberal, parte da premissa de que a coisa publica deve ser administrada a
semelhanca da coisa privada. Trata-se de uma visdo que coloniza a sociedade e introduz a
I6gica de mercado no servico publico (GAULEJAC, 2017). Seus efeitos sdo: banalizagdo do
assédio, esgotamento profissional e estresse e sofrimento no trabalho (GAULEJAC,
2017).Ndo se trata de tornar os corpos dos servidores publicos déceis, mas sim de mobilizar a
psique geral dos servidores, produzir angustia coletiva, para assim, desmobilizar a
organizacao geral e a luta por politicas publicas pelos servidores(tGAULEJAC, 2017).

Hoje “esta sendo disseminada pelo senso comum, através das vias que 0 governo
Sartori (MDB) utiliza, como 0s meios de comunicacdo, a ideia de que as greves dos
professores apenas atrapalham o ensino dos seus filhos e filhas” (V.M., ENTREVISTA,
2018). Os dados do Quadro 1, Quadro 2 e Quadro 3 permitem uma analise das medidas dos
governos, analisando quais contribuem para as fragilizacdes dos direitos e condicdes de
trabalho no segmento, com base nos retrocessos, avancos e dividas para com a educacdo e

trabalho do professor.

Quadro 1- Governo Yeda Crusius 2007-2010

continuacdo

RETROCESSOS AVANCOS FICOU DEVENDO

Falta de transporte escolar; | Ap6s vitdrias judiciais, o | Ndo realizou  concursos
Falta de repasse completo de | governo  decide  pagar, | publicos
verbas para as escolas parcelado, o restante do

reajuste da lei Britto

Sucateamento das escolas | Reajuste salarial de 9,16% N&o houve nomeacdo de
(fechamento de laboratorios, concursados

bibliotecas e escolas)

Implantacdo das escolas de | Manteve o plano de carreira | Nao ocorreram promocdes de

lata sem alteracOes funcionarios de escola e

professores




Quadro 1 - Governo Yeda Crusius 2007-2010
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conclusdo

RETROCESSOS

AVANCOS

FICOU DEVENDO

Municipalizacdo, enturmacéo

e Meritocracia

Fechamento de NEEJAS

pelo Estado

Perseguicdo politica aos que
participassem de atos e

assembléias

Tentativa de derrubar o plano

de carreira do magistério

Violenta repressao policial
ao movimento de professores

e funcionérios

Fonte: Sineta (2014)

Quadro 2 - Governo Tarso Genro 2011-2014

RETROCESSOS

AVANCOS

FICOU DEVENDO

Pagou o completivo para que
nenhum professor recebesse

menos que o Piso Salarial

Reajuste salarial de 76,69%e
PromocOes de professores e

funcionarios

Pagamento do Piso no plano

de carreira

Implantou 0 ensino

politécnico sem o amplo

debate com a categoria

Manutencdo do plano de

carreira

Aumento de repasse de verbas

para as escolas

Realizagdo de concursos e

nomeacao de professores

Fonte: Sineta (2014)




Quadro 3 - Governo José Ivo Sartori 2015-2018
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continuacdo

RETROCESSOS

RETROCESSOS

RETROCESSOS

Congelamentos dos
investimentos: A assembleia
legislativa do RS aprovou a
Lei de

Orcamentarias (LDQO) para

Diretrizes

2018, sem contemplar os
recursos necessarios para as
areas de educacdo, saude e
seguranca. Clima de
insegurangca e  terrorismo

entre os educadores.

Parcelamento dos salarios e
décimo terceiro:
Desobedecendo a
Constituicdo do Estado e o
Tribunal de Justica do RS,
que proibiu o governo de
parcelar saléarios. Sartori ja
de
vezes. Chegando a pagar em
2017 parcelas de 350,00

reais para a categoria.

parcelou mais trinta

Arrocho salarial: Com o0s
congelamentos que o Estado
vem implementando, o
salario de um professor
estadual no RS esta hoje
82,42%
nacional. A categoria tem
dificuldades pagar

contas bésicas e consumir o

abaixo do piso

para

bésico para sua subsisténcia.

O governo ndo recupera 0S
recursos da Lei Kandir, que
possibilitaria  investimentos

nessas areas, Visto que
praticamente quita a divida
publica. Temer, por sua vez,
20

investimentos com  gastos

cortou  por anosos
sociais (educacdo, saude e

seguranca).

Fechamento de mais de trés
de
turnos e enturmagdes nas
de
escolas, principalmente as do

mil turmas, reducdo

escolas. Fechamento
campo e encerramento das
turmas de Educacdo de

Jovens e Adultos — EJAS.

Turmas multisseriadas

(alunos de vaérias faixas
etarias e niveis escolares
diferentes com um Unico

professor).




Quadro 3- Governo José Ivo Sartori 2015-2018

conclusédo
RETROCESSOS RETROCESSOS RETROCESSOS
Mudanga curricular | Estrutura  precaria  nas | Inseguranca  dentro  do
reduzindo disciplinas | escolas. ambiente escolar, ameaca
importantes. Numero insuficiente de | de militarizagdo e demissdo

professores e funcionarios

de  concursados  para

de escola em inUmeras | contratar terceirizados.
instituicoes.
Quer aprovar o PL44, que | Contratos precarios,

prevé a privatizacdo das

escolas publicas.

professores manuseados de
uma escola a outra. N&ao
abriu

novos concursos

publicos.

Fonte: Sineta (2018)
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Os quadros acima permitem indagar quais as politicas publicas que 0s governos

adotam e as propostas e horizontes politicos ideoldgicos de cada um que impactam a

qualidade do trabalho dos professores, podendo ser observado aspectos das propostas que vao

ao encontro da precarizacao do trabalho docente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa analisou os temas dos direitos e das condi¢bes de trabalho do professor,
argumentando sobre os processos de precarizacdo do trabalho. Nesse estudo ndo foram
identificados retrocessos na Lei n° 6.672 de 22 de abril de 1974. Exceto o direito a licenga-
prémio, que foi substituido pela licenca-capacitacdo, os demais direitos assegurados na Lei n°
6.672 continuam intactos. Portanto, os elementos que configuram a precarizacdo ocorrem no
plano salarial, nas condi¢cdes de trabalho e na vivéncia concreta dos direitos e néo
propriamente do ponto de vista formal constitucional.

Foi percebida uma mudanca na concepgdo do trabalho do professor, advinda da
flexibilizacdo, sobrecarga laboral (intensificacdo do trabalho) e da fragilizacdo dos direitos.
Observa-se que o professor estd sendo o psicélogo, o assistente social, o educador especial,
entre outras funcbes na escola, numa realidade que se intensificou ao longo dos anos,
vinculando o trabalho do professor a desqualificacdo profissional. Identifica-se que, fruto
desse contexto na escola, esta sendo desenvolvido um trabalho importante para a comunidade,
0 qual engaja o trabalho do professor em prol das questdes sociais. Porém, limita que o
professor, conhecedor de um saber, de um conteudo, utilize dos seus métodos didaticos, para
desenvolver o seu trabalho com mais qualidade em prol da educacgéo formal.

Dessa forma, foi identificado que o professor ndo esta aperfeicoando a sua técnica no
gue toca a esséncia da sua capacitacdo, diferente do artifice que, segundo Sennett (2009),
aperfeicoa a sua técnica com base no acesso as condicBes para desenvolver as suas
qualificacdes especificas. lgualmente, foi observado que o professor tem sentido um aumento
de desgaste de suas energias fisicas, psicoldgicas e emocionais, caracteristicas que vao ao
encontro de um trabalho intensificado, conforme afirma Rosso (2008).

A intensificacdo laboral mostrou que o trabalho vem, ao longo dos anos, absorvendo
cada vez mais o tempo de vida dos professores. Desse modo, esses profissionais, segundo
Alves (2007), veem o0 seu tempo de vida limitado pelo tempo de trabalho. Nesse contexto, a
flexibilizacdo do trabalho se aproxima da frustragdo, adoecimento, instabilidade,
intensificacdo e desprofissionalizacdo laboral.

A pesquisa gostaria de trazer outra chave para o tema como a interpretacdo formada
pelo Estado a respeito do atual quadro de trabalho do professor, no entanto, no tempo previsto
para a concretizacdo da pesquisa o viés interpretativo do Estado ndo foi completamente
vislumbrado. Em relacdo a saude do professor, ndo foi disponibilizado pelas entidades

pesquisadas qual o quadro de licencga-saude da categoria, como adoecimentos e numeros de
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professores em atestado médico para uma anélise dos motivos dos afastamentos, o que limitou
a pesquisa entre as publicagdes do CPERS e relatos dos interlocutores.

A pesquisa observou gue ndo necessariamente as questdes sociais apresentadas podem
trazer fragilizacGes para o trabalho do professor, mas sim a falta de didlogo entre a SEDUC,
enquanto representante do Estado, o que gera desarticulagdes entre a realidade concreta que
0s docentes experimentam nas escolas e as propostas do Estado.

A presente pesquisa espera contribuir para os estudos sobre essa relacdo, auxiliando
nas abordagens em torno de indagacfes que tratam o distanciamento do Estado em relacédo a
escola, quer dizer, estudos que investiguem como esse distanciamento pode trazer
fragilizagOes para o trabalho do professor da escola publica estadual.

Observou-se que tais aspectos também contribuem para a intensificacao do trabalho do
professor, os quais demandariam estudos mais aprofundados em pesquisas futuras sobre o
tema, sendo estes a constituicdo de sistemas de avaliacdo externa, que responsabiliza as
escolas e os professores pela qualidade do ensino, como as entrevistas apontam. E a
democratizacdo do acesso ao ensino, o qual dado, as desigualdades sociais, complexificou o
trabalho docente, pela existéncia da heterogeneidade dos estudantes, conforme indicam as
entrevistas.

Ademais, a pesquisa espera contribuir para que seja pensado em que medida as
questBes sociais e, portanto, a diversidade que a escola publica estadual abrange, podem néo
desqualificar o professor, enquanto profissional, mas ao contrario,permitir que o trabalho do

professor esteja associado as dinamicas da realidade do espaco escolar.
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ANEXOS A: HISTORICO DAS GREVES DO CPERS/SINDICATO

HISTORICO DAS GREVES DO CPERS/SINDICATO (1979-2016)

. Ano:1979

Tempo de Greve: 13 dias

Conquistas: nomeacdo de 20 mil concursados e 70% de aumento salarial,

parcelados.

. Ano:1980

Tempo de Greve: 21 dias

Conquistas: percentuais de reajustes salariais; abono de regéncia estendido a
categoria; 2,5 salarios minimos, a partir de janeiro de 1982; 25% do or¢camento
do Estado para a educacéo; e participacdo no Conselho Estadual de Educacao.

. Ano: 1982

Tempo de Greve: 3 dias

Conquistas: categoria resiste e ndo permite intervencdo do entdo governador

Amaral de Souza no CPERS e cumprimento do acordo feito em 1980.

. Ano:1985

Tempo de Greve: 60 dias

Conquistas: 2,5 salarios minimos escalonados; 13° salario; 35% da receita dos
impostos para a educagdo, com pelo menos 10% para o plano trimestral de

conservacao e construgéo de escolas; e elei¢do de diretores de escola.

. Ano:1987

Tempo de Greve: 96 dias

Conquistas: garantia do plano de carreira; ndo discriminacdo dos aposentados;

e garantia de emprego aos contratados até a promulgacdo da Constituicao

57



Federal que prevé a estabilidade a estes professores.

6.

Ano0:1988

Tempo de Greve: 9 dias

Conquistas: unidocéncia; 95% de reajuste, sendo 70% em outubro e 26% em
dezembro; aceleracdo da regularizacdo do pagamento do dificil acesso;
cronograma de regularizacdo das promoc0es; e reducdo do periodo de reajustes

da trimestralidade para bimestralidade.

Ano:1989
Tempo de Greve: 42 dias

Conquistas: 54% de reajuste, sendo 25% em maio, 15% em julho e 10% em
outubro, ndo cumulativos; publicacdo e pagamento das alteracbes de niveis;

nomeacao de trés mil professores; e agilizagdo do pagamento da unidocéncia.

Ano0:1990
Tempo de Greve: 58 dias

Conquistas: 105,42% de aumento salarial; garantia da reposic¢ao da inflagdo de

maio, junho e julho; e revisdo salarial em agosto.

Ano0:1991
Tempo de Greve: 74 dias

Conquistas: 191,61% de aumento salarial; retirada da proposta de abono; ano
letivo ndo comecou conforme o calendario do governo; e intensificacdo da

mobilizagdo da comunidade em defesa do ensino.

10.

Ano0:1997
Tempo de Greve: 14 dias

Conquistas: retomada das greves do magistério com ampla participacdo da
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categoria e com 0 apoio da comunidade.

11.

Ano:2000
Tempo de Greve: 32 dias

Conquistas: 14,9% de reajuste parcelado; reajuste de 20% no vale-refeicdo;
fim da sobreposicéo de niveis; criacdo de comisséo para discutir a inclusdo dos
funcionarios de escola no quadro da Secretaria da Educacéo e elaboracdo de um
plano de carreira para os funcionarios de escola; retomada dos debates acerca
do plano de carreira; e governo compromete-se a ndo aumentar a contribuigédo

para o IPE e a aposentadoria.

12.

Ano:2004
Tempo de Greve: 29 dias

Conquistas: garantia do IPE publico; garantia da condi¢do de dependéncia para

conjuges ou companheiros.

13.

Ano:2006
Tempo de Greve: 37 dias

Conquistas: reajuste de 8,57%, parcelado em cinco vezes; promocdo de
professores referentes a 2001 e compromisso de garantir a promocao de
funcionarios de escola de 1999; atualizacdo dos repasses para as escolas; e
suspensdo dos contratos de gestdo e do processo de municipalizacdo da
educacéo.

14.

Ano0:2008
Tempo de Greve: 15 dias

Conquistas: retirada do regime de urgéncia de projeto que criava um rebaixado
piso salarial estadual do magistério; e o compromisso da Assembléia

Legislativa de ndo votar durante o recesso escolar nenhum projeto que retirasse




direitos da categoria.

15.

Ano:2009
Tempo de Greve: 6 dias

Conquistas: manutencdo dos planos de carreira da categoria e de outras
importantes e historicas conquistas dos educadores da rede estadual de ensino.

16.

Ano:2011
Tempo de Greve: 15 dias

Conquistas: A categoria aprovou uma campanha permanente de dendncia do
governo Tarso, que descumpre a lei do piso, tenta implementar politicas que
atacam a educacdo publica e os direitos dos educadores e ndo cumpre o
compromisso de criar, com uma lei estadual, o piso para os funcionarios de

escola.

17.

Ano: 2015
Tempo de Greve: 03 dias

Conquistas: Greve histdrica unificada dos servidores publicos estaduais.

18.

Ano: 2016
Tempo de Greve: 54 dias

Conquistas: manutencdo do dificil acesso, retirada do PL 44,e repasse de

verbas para a manutencao e merenda nas escolas.

Fonte: Sineta (2017)
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ANEXO B: CPERS: O QUADRO DA EDUCACAO NO GOVERNO SARTORI (MDB)

1) O fechamento de escolas faz aumentar a

2) Medida irresponsavel de Sartori (MDB) em relagéo a educacéo

3) Resultado do encerramento de turmas no Ensino Pablico

4) Indice do reajuste do salario dos professores estaduais

5) Como pode ser qualificada a acdo de extinguir importantes disciplinas da grade

curricular do Ensino Médio

6) Situacdo dos salérios dos professores no Estado

7) Descaso do governo Sartori com a falta de professores e funcionarios de escola

8) Caracteristica dos contratos de trabalho dos terceirizados

9) Categoria que sofre com as arbitrariedades do governo estadual

10) Setor que néo recebera verba dos Royalties do Pré-sal

11) O que a PEC da Morte fez com os investimentos em educacéo

12) O que Sartori faz com o funcionalismo publico

Respostas:

1) Criminalidade; 2) Terceirizacdo; 3) Evasdo Escolar; 4) R: Zero; 5)

Irresponsavel; 6) Atrasados; 7) Desrespeito; 8) Precéria; 9) Professores; 10)

Educacdo; 11) Congelou; 12) Terrorismo

Fonte: CPERS (2018)
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ANEXO C: MODELO DE ESTADO MINIMO DE SARTORI (MDB) ESEUS
ALIADOS PARA O RS

Papel social: Sem direitos, tudo é mercadoria. Quem quer matricular o filho no colégio

ou ser atendido no hospital, deve pagar por isso.

Economia: Estado minimo e defensor do livre mercado.

Pobreza: As pessoas sdo pobres porque sdo preguicosas e nao querem trabalhar.

Educacdo e Seguranca: Ataca a consequéncia da inseguranca construindo mais

presidios, pois cada vez temos mais criminosos.

Leis Trabalhistas: Favorecem apenas as empresas.

Fonte: Sineta (2018)
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ANEXO D: PROJETO DE ESTADO INDUTOR DE POLITICAS PUBLICAS

Papel social: E dever do Estado assegurar o acesso da populagio aos direitos basicos

de educacdo,saude, seguranca e previdéncia.

Economia: Estado incentivador da economia eregulador do mercado.

Pobreza: E consequéncia da desigualdade social e de mesmas oportunidades para
todos e todas.

Educacédo e Seguranca: O Estado ataca a causa da inseguranca, atraves da educacéo,

construindo mais escolas e investindo em uma educagdo publica de qualidade.

Leis Trabalhistas: Protegem quem trabalha.

Fonte: Sineta (2018)



