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RESUMO

ACCOUNTABILITY DO CUMPRIMENTO DAS DECISOES DA CORTE IDH:
ESTUDO DOS CASOS DOS I?AiSES DO MERCOSUL EM FASE DE
EXECUCAO DE SENTENCA

AUTORA: Thais Bordin Anelli
ORIENTADORA: Valéria Ribas do Nascimento
COORIENTADOR: Ademar Pozzatti Junior

O presente trabalho € uma reflexdo tedrica e préatica sobre o dever dos Estados
para cumprirem com as obrigacdes firmadas em tratados internacionais. No
século XXI, verifica-se a intensificacdo de didlogos jurisdicionais. A
internacionalizagédo do direito, pelo movimento de atores, normas e fatores,
demonstra que a governanca global, enquanto conducdo responsavel dos
assuntos de Estado é multicéntrica e a tomada de deciséo € transformada por
caracteristicas como a transparéncia e o aumento da participacdo dos
interessados na decisédo. A accountability evidencia a necessidade dos Estados
de serem responsaveis por seus atos. A delimitagdo espaco-temporal da
pesquisa refere-se ao Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos, em especial pela atuacéo da Corte Interamericana com relacéo aos
casos dos paises do Mercosul, em fase de supervisdo de sentenca. O
problema de investigacdo €: Em que medida acontece a accountability dos
paises do Mercosul em face das condenacbes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos? Para buscar respostas a esse questionamento, utiliza-se o
método de abordagem dedutivo pela apresentacdo de dois argumentos, o
maior é o dever dos Estados de cumprirem as decisbes da Corte IDH e o
menor é o estudo de casos dos paises do Mercosul no cumprimento das
sentencas, a fim de se obter a concluséo se os Estados cumprem, ou ndao, com
a accountability. O método de procedimento é o de pesquisa bibliografica e
analise documental, com o auxilio da técnica de pesquisa de resumos e sintese
de dados. O primeiro capitulo aborda os fendbmenos dos dialogos jurisdicionais,
da internacionalizacdo do direito, da governanca global e questdes de
accountability. E verificada a relacdo do direito nacional com o direito
internacional, as regras da Corte Interamericana e as disposi¢cbes sobre a
internalizacdo de tratados internacionais no direito nacional da Argentina, do
Brasil, do Paraguai e do Uruguai. O objetivo especifico dessa parte do trabalho
€ o de tracar as delimitacfes tedricas, que fundamentam a avaliacdo dos casos
da fase seguinte. O segundo capitulo é formado por trés eixos interpretativos, o
primeiro eixo faz 0 mapeamento numérico dos casos, o segundo identifica os
detalhes dos casos e o terceiro verifica o status de cumprimento das decisdes.
O obijetivo especifico desse capitulo € analisar a accountability dos Estados do
Mercosul, com relacdo as medidas de reparacdo estabelecidas pela Corte IDH.
A pesquisa identificou que os Estados cumprem, em partes, as determinacfes
da Corte regional, sendo que o cumprimento varia de acordo com a categoria
da medida de reparacdo. O avanco de accountability dos Estados é notavel,
mas ainda carece de maiores a¢des para aumento da efetividade de protecao
dos direitos humanos.

Palavras- chave: Accountability, Corte Interamericana, didlogos jurisdicionais,
internacionalizacdo do direito, Mercosul.



ABSTRACT

ACCOUNTABILITY OF COMPLIANCE WITH THE DECISIONS OF THE
INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS: STUDY OF THE CASES
OF MERCOSUR COUNTRIES IN CASE OF IMPLEMENTATION OF THE
SENTENCE

AUTHOR: Thais Bordin Anelli
ADVISOR: Valéria Ribas do Nascimento
CO ADVISOR: Ademar Pozzatti Junior

This dissertation is a theoretical and practical reflection on the duty of states to
fulfill their obligations under international treaties. In the 21st century, there was
an intensification of jurisdictional dialogues. The internationalization of law,
through the movement of actors, norms and factors, shows that global
governance as a responsible conduct of state affairs is multicentric and decision
making is transformed by characteristics such as transparency and greater
participation of stakeholders in decision making. Responsibility explains the
need for states to be accountable for their actions. The space-time delimitation
of the investigation refers to the Inter-American System for the Protection of
Human Rights, in particular by the Inter-American Court in relation to the cases
of the Mercosur countries, during the supervision phase of the sentence. The
research problem is: to what extent is the responsibility of the Mercosur
countries for the convictions of the Inter-American Court of Human Rights? In
order to find answers to this question, the deductive approach method is used
to present two arguments, the greater the duty of States to comply with the
decisions of the Inter-American Court and the smaller is the study of the cases
of Mercosur countries in the fulfillment of the judgments, in order to reach a
conclusion as to whether States are responsible. The procedure method is the
one of bibliographical research and documentary analysis, with the help of the
technique of search of abstracts and synthesis of data. The first chapter
addresses the phenomena of jurisdictional dialogues, the internationalization of
law, global governance, and accountability issues. The relationship between
national and international law, the rules of the Inter-American Court, and the
provisions relating to the internalization of international treaties in Argentine,
Brazilian, Paraguayan and Uruguayan national law are verified. The specific
objective of this part of the work is to delineate the theoretical delimitations that
base the evaluation of the cases of the next phase. The second chapter
consists of three interpretive axes. The first axis makes the numerical mapping
of the cases, the second identifies the details of the cases and the third one
checks the conformity status of the decisions. The specific objective of this
chapter is to analyze the responsibility of the Mercosur States for the reparation
measures established by the Inter-American Court of Human Rights. The
investigation has identified that States comply, in parts, with the determinations
of the regional court, with conformity varying according to the category of
reparation measure. The progress of State responsibility is remarkable, but
action is still needed to increase the effectiveness of human rights protection.

Keywords: Accountability, Inter-American Court, jurisdictional dialogues,
internationalization of law, Mercosur.
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1. INTRODUCAO

Desde o inicio do século XXI, ha intensificagdo de intercambios entre
culturas juridicas. As trocas de informacdes entre o direito internacional e o
direito nacional, demonstram que esta relacdo estd cada vez mais
interdependente. O presente trabalho denominado “Accountability do
cumprimento das decisbes da Corte IDH: estudo dos casos dos paises do
Mercosul em fase de execugado de sentenga”, busca justamente compreender
Como ocorre essa interagéo.

A pesquisa apresenta o seguinte problema de investigacdo: Em que
medida acontece a accountability dos paises do Mercosul em face das
condenag0bes da Corte Interamericana de Direitos Humanos? Para responder a
esse questionamento busca-se pelo método de abordagem dedutivo a
organizacdo do raciociniol. A relacdo légica da dissertacdo é composta pela
premissa maior e geral, de que os Estados tém o dever de obedecer as
decisbes da Corte IDH, e pela premissa menor e especifica, formada pela
analise do cumprimento das sentencas interamericanas por cada Estado do
Mercosul. A partir da relacdo desses dois argumentos, obtém-se a concluséo
se o0s Estados cumprem, ou ndo, com a accountabilty. O método de
procedimento demonstra como serdo organizadas as informacfes
pesquisadas. Nesse aspecto, 0 estudo consistira de pesquisa bibliografica e
analise documental. A técnica de analise aplicada é a de resumos e a de
sintese de informacdes.

Para essa empreitada didatica, compde-se o trabalho de duas partes.
O primeiro capitulo traz os contornos tedricos e institucionais do cumprimento
das decisbes da Corte IDH. O segundo capitulo é destinado ao estudo dos
casos que tramitam em fase de execucdo de sentenca no Tribunal
Interamericano.

O objetivo especifico do primeiro capitulo da investigacdo € delimitar

em espaco-tempo e conceitual a pesquisa. O primeiro recorte apresentado € o

! Pelo método dedutivo parte-se de argumentos gerais para argumentos particulares. O
elemento fundamental da deducéo é a relacdo logica entre as premissas a fim de se obter uma
conclusdo. Assim, o raciocinio dedutivo inclui a formacdo de um silogismo, tipico da Ldgica,
composto por uma premissa maior € mais geneérica e outra premissa menor e mais especifica
para se chegar ao resultado que é a conclusdo (MEZZAROBA E MONTEIRO, 2009, p. 65-66).
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estudo sobre os didlogos jurisdicionais, do inicio do século XXI, entre a Corte
Interamericana e os paises do Mercosul. Importa destacar que a partir dessas
trocas de informacdes, percebe-se a necessidade de reconhecimento
reciproco, para aprendizado mutuo. O aumento dos didlogos jurisdicionais
permite a busca coletiva, para o enfretamento de problemas-comuns, como
violac¢des de direitos humanos e direito ambiental.

O segundo recorte € o Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos (SIPDH). Esse sistema € um complexo de mecanismos e
procedimentos para tutela individual e coletiva dos direitos humanos. A
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos é um dos instrumentos do
SIPDH e os Estados que ratificam seus termos e aderem a competéncia
contenciosa da Corte Interamericana tém o dever de obediéncia as sentencas
proferidas por esse Tribunal.

O terceiro recorte é o Mercosul formado por Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai. Apesar da origem de bloco econdémico, o critério para escolha do
Mercosul foi definido a partir das proximidades culturais, sociais e politicas
desses Estados, bem como por todos eles terem ratificado a competéncia
contenciosa da Corte IDH.

Depois da delimitacdo espaco-temporal e conceitual da investigacao,
parte-se para 0 segundo objetivo especifico do primeiro capitulo, que é
entender como ocorre o fendmeno da internacionalizacdo do direito, da global
governance e da accountability. A internacionalizacdo do direito pode ser
descrita como um movimento de normas, atores e fatores. Ja a global
governance € marcada por um sistema multicéntrico de decisdes. Essa
governanca pode ser entendida como a conducdo responsavel dos assuntos
de Estados, somada a ideia de que ha o aumento da interdependéncia entre os
Estados, bem como das articulacBes entre as esferas publicas e privadas e da
necessidade de accountability.

A accountability pode ser identificada como um dever ético dos
Estados, mas nessa pesquisa almeja-se evidenciar o dever juridico dos
Estados de serem responsaveis por assuntos sensiveis, como o de direitos
humanos, o que inclui a responsabilidade de obediéncia das decisdes da Corte
Interamericana. A guestdo de accountability envolve principalmente o carater

de transparéncia nas acdes, como um “dever de prestar contas”. Por isso, que
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nos estudos dos casos, trés perguntas de accountability devem ser feitas:
Quem é o responséavel? Para quem se deve informar sobre o andamento do
processo de accountability? E para que ocorre essa responsabilizacédo?

Para entender a origem do dever de cumprimento das decisbes
interamericanas, estuda-se a relacdo do direito internacional com o direito
doméstico. Essa relacdo é observada por duas perspectivas, uma que o direito
internacional afeta, influencia e € capaz de reforcar o direito doméstico, mas o
futuro do direito internacional esta na atuacdo do direito nacional. E a segunda
€ a perspectiva do transconstitucionalismo, verificada pela necessidade de
construgédo de “pontes de transicdo” entre ordens juridicas distintas, para que
ocorram conversagdes constitucionais entre essas ordens.

Sobre a delimitagdo institucional, investiga-se a concepcdo de jus
cogens, enquanto normatividade imperativa que os Estados devem cumprir,
como normas contra a tortura e genocidio. E como essas normas nao podem
ser derrogadas por normas internas, de acordo com 0s preceitos da
Convencédo de Viena. Também sao examinadas as questdes relacionadas as
obrigacbes erga omnes, do direito internacional, que buscam garantir a
aplicacao pratica da protecéo dos direitos humanos.

A partir do estudo das instituicdes internacionais, sdo conhecidas as
regras da Corte Interamericana, que € uma instituicdo autbnoma, e que tem
como objetivo principal aplicar e interpretar a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos. S&o elencadas, nesta etapa da pesquisa, as consequéncias
da sentenca interamericana, a subjetiva de efeito entre as partes da
controvérsia internacional e a objetiva que se refere ao dever dos outros
Estados-partes da Convencdo Americana de a interpretarem conforme a Corte
regional.

Como consequéncia das sentencas interamericanas, o assunto do
controle de convencionalidade é abordado para evidenciar o dever dos Estados
de terem como parametro para suas medidas e legislacdes internas a
Convencao Americana.

Depois de estudar as instituicbes e regras internacionais, passa-se a
avaliar a esfera nacional de cada pais do Mercosul. Nesse ponto, Sséo
estudadas nas Constituicbes nacionais como ocorre a internalizacdo dos

tratados internacionais nesses Estados. Com esse estudo, 0 objetivo especifico
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dessa etapa é o de definir o grau de permeabilidade do direito nacional ao
direito internacional, ou seja, o0 grau de abertura e trocas entre essas esferas.

O segundo capitulo possui 0 objetivo especifico de analisar
empiricamente a accountability dos casos dos paises do Mercosul que
tramitam na fase de execucdo de sentenca na Corte IDH. S&o estabelecidos
trés eixos interpretativos para melhor organizar o estudo dos casos. No
primeiro eixo, € feito o mapeamento geral dos casos, no qual € conhecida a
guantidade de casos por paises. No segundo eixo, 0s casos sao identificados
um a um, apresentando-se seus fatos, suas vitimas, os dispositivos da
Convencdo Americana violados pelos Estados e as medidas de reparacdes as
quais a Corte IDH condenou os Estados. No terceiro eixo, apresenta-se 0
status de cumprimento das decisdes, dessa maneira, indica-se quais medidas
foram cumpridas e quais ainda estdo pendentes de cumprimento.

Depois de realizar os eixos interpretativos, analisam-se, na ultima parte
do segundo capitulo, as conclusdes preliminares de accountability, levando-se
em consideragdo as informacdes trazidas nos eixos, bem como os dados do
primeiro capitulo que servem de base para fundamentar se os Estados do
Mercosul sdo accountables, ou ndo, e assim responder ao problema de
investigacao.

O marco tedrico dessa dissertacdo € baseado nas licdes de Antoine
Garapon, Julie Allard, Antbnio Augusto Cancado Trindade, José Joaquim
Gomes Canotilho, Marcelo Neves, Jania Maria Lopes Saldanha, David Held,
Eduardo Ferrer Mac-Gregor, André Nollkaemper, Jan Wouters, Nicolas Hachez
e Anne-Marie Slaughter.

A escolha dessa tematica de pesquisa € justificada por trés aspectos.
O primeiro deles é o cientifico, no qual ha adequacdo do tema a linha de
pesquisa Direitos na Sociedade em Rede do Programa de Pos-Graduacao -
PPGD, da Universidade Federal de Santa Maria, pois durante o
desenvolvimento do tema percebe-se nitidamente a relacdo entre o direito
interno e o internacional, evidente marca da atual sociedade em rede. O
segundo aspecto € o de relevancia social, no qual conhecer como esta a
accountability dos Estados do Mercosul, permite avaliar a responsabilidade dos
Estados com o comprometido em tratados internacionais para proteger 0s

direitos humanos. O terceiro aspecto estd relacionado ao interesse da
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pesquisadora em temdticas que envolvam o estudo pratico dos aportes
tedricos, por isso da analise do cumprimento das decisGes da Corte IDH pelo
estudo dos casos.

As lentes que sao utlizadas para esse estudo sdo as de uma
perspectiva de direito em sociedade em rede, na qual pelos didlogos
jurisdicionais, bem como, pela governanca global e pelos mecanismos de
accountability, evidencia-se que os Estados ndo atuam isoladamente. No
Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, os Estados
membros devem cumprir ao pactuado na Conveng¢do Americana, verificar como

ocorre esse cumprimento é a tarefa a que se compete na presente dissertagao.
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2. CONTORNOS TEORICOS E INSTITUCIONAIS DO CUMPRIMENTO
DAS DECISOES DA CORTE IDH

O capitulo inaugural dessa pesquisa tem a fungcdo principal de
apresentar a tematica de accountability do cumprimento das decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Para isso, € crucial que sejam abordados
assuntos do direito internacional que contemplam este tema. Serdo estudados
os didlogos jurisdicionais, o Sistema Interamericano de Protecdo de Direitos
Humanos, o Mercosul, o fenbmeno da internacionalizacdo do direito, a
governanca contemporanea, a accountability, a relacdo do direito internacional
e do direito nacional, as instituicbes e regras internacionais e nacionais que
sustentam o dever dos Estados de cumprirem as decisdes da Corte IDH.

O problema de pesquisa desse capitulo é investigar a origem da
obrigatoriedade dos Estados-membros do Mercosul em cumprirem as decisdes
da Corte IDH. Almeja-se investigar a fonte dessa obrigacdo, uma vez que o
problema do trabalho € justamente descobrir como esta a accountability dessas
sentencas da Corte regional pelos paises do Mercosul.

Quanto a metodologia empregada nessa fase, utiliza-se a abordagem
dedutiva, uma vez que é apresentado o argumento maior, qual seja: o dever
dos Estados de cumprirem as decisGes da Corte IDH, para depois verificar, na
segunda etapa, o argumento menor formado pelo estudo especifico dos casos,
para se inferir se os Estados cumprem, ou ndo, com a accountability. O método
de procedimento eleito € o de revisdo bibliografica, principalmente por
averiguacao em livros doutrinarios, sites oficiais de estados e organizacoes
internacionais, artigos cientificos e legislacdes pertinentes.

Para essa empreitada didatica, subdivide-se esse capitulo em duas
partes. A primeira subdivisdo contempla o contexto da investigacdo e a
delimitacdo espaco-temporal a que ela pertence. Apresentam-se, entdo, o
fendbmeno dos didlogos jurisdicionais, da internacionalizacdo do direito, a
governanca contemporanea, a accountabilty e a relacdo do direito
internacional e o direito nacional. Essa perspectiva € feita a partir do ambito do
Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e do Mercosul.

Apés serem expostos 0s contornos teoricos, a segunda subdivisao

elenca os contornos institucionais da pesquisa. Assim, demonstra-se na
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segunda etapa do capitulo, quais as instituicbes e regras internacionais e
nacionais que justificam a obrigagéo dos Estados em obedecerem ao pactuado
na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Estuda-se, ainda, as fontes
do direito internacional, as normas imperativas de jus cogens, as obrigacdes
erga omnes, a Corte IDH, o controle de convencionalidade e as regras
nacionais da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai para a recepcao
dos tratados internacionais.

2.1. DIALOGOS JURISDICIONAIS ENTRE O SISTEMA INTERAMERICANO
DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS E O MERCOSUL

2.1.1. Delimitagdo Espago-temporal e conceitual da investigagéo

Para delimitar a presente dissertacdo em um espaco-tempo e
amplitude conceitual, explica-se que seus recortes sao os dialogos
jurisdicionais, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em especial pela
atuacao da Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Mercosul. A primeira
abordagem trata dos dialogos jurisdicionais que sdo conversacfes entre juizes
de distintas ordens e culturas juridicas. O fenbmeno nao é recente, mas o
intercambio de informacdes vem se intensificando muito desde o inicio do
século XXI. Os Poderes Judiciarios de distintas localidades também
acompanham esse ritmo de confluéncia de fontes do direito, gerando trocas
entre o direito internacional e o direito nacional. Os magistrados buscam
contato com outras ordens juridicas para alcancarem resultados positivos de
problemas-juridicos comuns ou de dificil solucéo.

A segunda perspectiva é a do Sistema de Protecdo de Direitos
Humanos, que é um complexo de mecanismos e procedimentos previstos pela
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, criado nos anos quarenta.
Esse sistema regional é formado pela atuacdo da Comissdo de Direitos
Humanos e da Corte Interamericana que se guiam pelos vetores protetivos da
Convencdo Americana de Direitos Humanos. As decisbes da Corte
Interamericana vinculam juridicamente os Estados-partes que ratificaram da

Convencao Americana.
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O terceiro recorte trata do Mercado Comum do Sul que é um bloco
regional formado pelos Estados da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do
Uruguai. O Mercosul teve origem no Tratado de Assuncao, de 1991, com o
objetivo de integracéo e livre circulagcdo de bens, servigcos e fatores produtivos
entre os Estados-membros e seus associados. Apesar da estirpe econdmica, 0
Mercosul também discute questfes de direitos humanos e politicas publicas. A
escolha desse bloco para essa investigacdo é feita exatamente por ja haver
proximidade cultural, social, econébmica e politica entre esses paises e por
todos eles terem ratificado a Convencdo Americana de Direitos Humanos,

tornando-se todos vinculados juridicamente as decisdes da Corte IDH.

a) Dialogos jurisdicionais: a importancia dos diadlogos para a confluéncia de
ordens juridicas distintas na contemporaneidade

Na atualidade, observa-se que ha a intensificacdo de intercambios nas
mais diversas searas da vida. A educacao transpde fronteiras com alunos e
professores de origens dos mais distintos lugares do mundo, convivendo em
uma mesma universidade, o comércio atende aos variados cantos do globo, as
artes espalham-se rapidamente contagiando o planeta. Com o direito nédo é
diferente: “cada vez mais, as regras que organizam a nossa vida comum sao
concebidas em outros lugares e aquelas que sao concebidas aqui servirdo para
formular o direito em paises estrangeiros” (ALLARD E GARAPON, 2005, p.7).

A literatura especializada apresenta diversos termos para esse
fendbmeno de trafego de informacfes no campo da ciéncia juridica. Sao
exemplos de expressdes utilizadas: “didlogo entre juizes”, “mundializacéo
judicial”, “auditério global”, “citacdes cruzadas” e “fertiliza¢des reciprocas”. Para
Antoine Garapon e Julie Allard, referindo-se especificamente a atividade do
judiciério, trata-se de “comércio entre juizes”. E 0 motivo da énfase na figura do
magistrado esta atrelado ao fato de que no teor das decisbes ha essa
inexoravel confluéncia entre diversas fontes juridicas normativas provenientes
igualmente do direito internacional e do direito doméstico. Os “engenheiros da

mundializacdo” que “durante muito tempo (foram) limitados a interpretacéo

rigorosa do direito, os juizes, sdo hoje provavelmente os agentes mais ativos
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da sua mundializagdo” e, assim, se tornaram “engenheiros da sua
transformacgéao” (ALLARD E GARAPON, 2005, p.8).

Revela-se ainda que a comunicacgdo entre juizes nem sempre é formal
e explicita, como uma citagcao no teor da sentenca. Esse didlogo muitas vezes
ocorre em situacoes de informalidade fora dos tribunais, como um encontro de
associacado de magistrados num Congresso Internacional de Direito. E verifica-
se, entdo, que “0 novo comércio entre juizes ndo € um espaco legislativo a
revelia, mas sim um férum internacional de intercAmbios situado, na maior
parte das vezes, a margem dos mecanismos institucionais” (ALLARD E
GARAPON, 2005, p.15).

Evidentemente, o didlogo entre magistrados ndo € restrito a
formalidade, “ele se desenvolve gracas a ocasides multiplas e variadas, das
mais informais as mais organizadas, das mais tradicionais as ‘da moda’, das
mais visiveis as mais discretas”. Os juizes utilizam a internet e ndo navegam
apenas em sites oficiais de banco de dados de jurisprudéncia, “mas também
em redes de conversacado mais discretas, a eles reservados, e onde podem
trocar suas opinides e questdes” ndo unicamente sobre pontos de tecnicidade
juridica, “mas igualmente sobre assuntos de interesse geral, e mesmo a
proposito de preocupacdes e ou de centros de interesses mais particulares”
(FRYDMAN, 2016, p. 18).

O comportamento de abertura dos juizes permite abranger um amplo
leque de manifestacdes, verificadas tanto na internacionalizacdo do direito
como no dialogo judicial. Esse diadlogo entre juizes acontece num espaco em
gue as fronteiras territoriais, culturais, linguisticas e societais recuam cada vez
mais (BURGORGUE-LARSEN, 2010, p. 263).

Quanto as formas do comércio entre juizes, ou dialogos jurisdicionais,
observa-se a relacao vertical: na situacéo de criacdo de tribunal supranacional,
e a relacdo horizontal ou coordenacdo operacional (2005, p. 19). Sobre o
primeiro exemplo tem-se a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) que tem a missdo de respeito aos preceitos da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (CADH). O segundo exemplo de relacdo de

coordenacao esta presente na justica internacional penal, pela qual:
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[...] os juizes internacionais, oriundos de sistemas e culturas
juridicas diferentes, tiveram de operacionalizar na pratica o
funcionamento quotidiano destes tribunais (tribunais penais
internacionais), dos seus métodos de trabalho as formalidades e
normas processuais. Estes tribunais foram, por conseguinte, palco de
uma negociagado diéria, por vezes azeda e inclusive de uma tenséo
entre culturas, modos de fazer e reflexos juridicos que se
situavam outrora nos antipodas uns dos outros. Mas todos eles
eram impelidos por uma missdo comum fortemente mobilizadora: o
julgamento de crimes contra a humanidade (ALLARD E GARAPON,
2005, p.20). Sem grifos no original.

O que se entende é que os didlogos nem sempre sao harménicos.
Como citado, muitas vezes na interseccdo de ordens juridicas distintas ha o
impacto pelas diferencas. Por isso, que as relacbes horizontais sédo de
coordenacado, justamente, pelo fato de que ha, constantemente nessas
relacbes, tentativas de alinhamento de posi¢cdes, com adequacdes e
ajustamentos de procedimentos juridicos.

Ainda sobre a modalidade vertical, a medida que se desenvolve esse
didlogo entre juizes de esfera internacional e de esfera nacional, cria-se um
conjunto de vinculagdes processuais especificas. A partir desse conjunto de
vinculacbes € que se origina a necessidade dos juizes, das duas margens
juridicas (nacional e internacional), de conversarem (BURGORGUE-LARSEN,
2010, p. 265).

Na modalidade horizontal dos dialogos jurisdicionais se verifica cada
vez mais o fato dos juizes nacionais, em determinados casos dificeis,
consultarem, por livre iniciativa, sobre as “decisbes tomadas por seus
homélogos estrangeiros a fim de encontrarem a melhor solugcéo possivel para o
problema em causa”. Normalmente, essas situacdes sdo as que 0s tedricos
norte-americanos denominam de hard cases, “processos considerados muito
dificeis” (ALLARD E GARAPON, 2005, p.23).

Inversamente do formato citado acima, outra vertente do comércio
acontece quando o0 juiz estrangeiro pesquisa nos direitos nacionais a
fundamentacdo das sentengas. Assim, “esta consulta das decisdes
estrangeiras ndo tem por objetivo a procura de um consenso moral [...], nem de
uma maioria de um direito interno”. Essas referéncias objetivam “um argumento
de bom senso baseado na eficacia, ou seja, uma sentenca de fato”: uma
sentenca que seja cumprida (ALLARD E GARAPON, 2005, p.25 e 26).
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E importante destacar que essas fertilizacdes cruzadas entre sistemas
juridicos diversos nado sao concorrentes, mas passam por uma “avaliagcado
reciproca permanente”. Pois, com o0 (e no) comércio entre 0s juizes ha a
necessidade de se conhecer a existéncia do outro de direito, como também de
se reconhecerem mutualmente. E isso decorre que essa avaliacdo permanente
afeta em todos os niveis, ndo apenas em decisfes de casos dificeis (dos
ministros de Cortes Supremas) como também na eficacia das sentencas
ordinarias (de juizes de base) (ALLARD E GARAPON, 2005, p.27 e 28).

Isso significa que a avaliacdo permanente das citacbes no comeércio
entre juizes, tem o dever pratico de verificacdo se estdo ou ndo sendo
cumpridas essas decisdes. E essa constante averiguagcdo ocorre por
mecanismos de indicadores de desempenho ou por confianga (como a
metafora do comércio) entre os parceiros, “pois, essa confianca néo se institui
por decreto, apenas pode ser conquistada ou <<inspirada>>" (ALLARD E
GARAPON, 2005, p.28).

Levanta-se trés questdes sobre as “citagcbes cruzadas” 2 a primeir diz
respeito a emancipacao dos magistrados em relacdo ao Estado; o segundo
ponto refere-se a emergéncia de um Poder Judiciario Cosmopolitico, e o
terceiro assunto € concernente a intensificacdo da concorréncia e das lutas de
influéncia entre ordens e culturas juridicas (FRYDMAN, 2016, p. 28-31).

Primeiramente, “o didlogo dos juizes contribui, com outros mecanismos
da internacionalizacdo do direito, para a emancipacao dos juizes internos em
relacdo a sua ordem juridica nacional”. Nesse aspecto, os magistrados
nacionais que sao representantes dos Estados, homeados e remunerados por
esses, estdo se tornando cada vez mais agentes internacionais. Eles “aplicam,
eventualmente, apesar de, ou contra o Estado, do qual sdo representantes, nao
sem suscitar, as vezes, algumas tensdées” (FRYDMAN, 2016, p. 29).

A segunda questdo estd vinculada a primeira no sentido de que a
ampliacdo do papel dos magistrados, num cenario global, faz deles atores de

elaboracao de legislagdes internacionais e de respeito a essas. Entédo, “se os

2 Ao longo do presente trabalho sdo apresentadas muitas enumeragdes. Destaca-se que a
técnica € meramente metodoldgica, mas deve-se considerar que as questdes debatidas nédo
sdo as Unicas, conhecendo-se os perigos de reducionismos e simplificacdes. Assim, explica-se
gue ao longo do texto a maxima “no sélo, sino también” (ndo s6, mas também) é aplicada a
esses casos de enumeragdes.
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juizes se tornam progressivamente agentes de um direito internacional, ndo é
preciso muito para concluir que eles sao os mestres” de um servigo publico que
se encarrega de discorrer sobre leis e de resolver conflitos (Poder Judiciario).
Assim, esses atores sédo “guichés” de acesso a justica mundial, “ainda que o
grau de abertura, da acessibilidade e de eficacia desses guichés, face as
demandas de caréater nacional, varie sensivelmente de uma ordem judiciéria a
outra” (FRYDMAN, 2016, p. 29-30).

A terceira questdo faz mencao as diferencas de requisi¢cdes das ordens
juridicas globais, nesse grande “forum shopping”. Alguns fatores como a
reputacéo das jurisdi¢cdes, a competéncia e a autoridade reconhecida de seus
juizes, a transparéncia da publicacdo das decisdes e os poderes do Estado do
qgual a jurisdicdo depende, condicionam na pratica “a influéncia de um tribunal,
de sua jurisprudéncia [...] e dos interesses politicos e econdmicos que ele
carrega ou a que a ele estdo ligados.” Desse modo, 0s juizes sdo atores
importantes nas escolhas das jurisdicbes, mas ndo sao os unicos, “os atores
privados, as empresas, as organizacbes nao governamentais, se servem de
suas jurisdi¢des e de sua abertura internacional” no intuito de proteger e fazer
prevalecer seus interesses ou sua préopria concepcao de justica (FRYDMAN,
2016, p. 30).

Com o cenério dos dialogos jurisdicionais o proprio significado de
ordem juridica que “tradicionalmente (era) associado a unidade, coeréncia,
consisténcia e completude” pelo modelo kelseniano piramidal vem passando
por momento de reconfiguracdo. A tradicional ordem juridica que exprimia o
carater fechado do nacionalismo supremo, da modernidade, se reconfigura
para uma nova ordem juridica “hipermoderna” com caracteristicas de aberturas
e permeabilidade (SALDANHA, 2013, p. 79).

Ha& uma tendéncia positiva e crescente de se invocar o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Comparado na interpretacao
constitucional. Na contemporaneidade, existe uma “migragdo” das ideias
constitucionais, pela qual se observa uma positiva troca de experiéncias,
conceitos e ideias entre cortes internacionais e nacionais, o que possibilita o
aprendizado reciproco entre as instancias envolvidas nesse didlogo
(SARMENTO, 2016, p. 121 e 122).



24

E é quanto a essa possibilidade de aprendizado reciproco que se
pretende abordar na proxima etapa sobre o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, uma vez que nesse sistema regional também ocorrem as trocas de
ideias pelos didlogos jurisdicionais entre a Corte Interamericana e os Estados
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), dentre eles os paises do

Mercosul.

b) Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o0s desafios da
implementacgéo de uma agenda humanista em busca da efetividade substancial

Inicia-se, entdo, a abordagem sobre a esfera internacional, a partir do
Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIPDH). Esse
sistema regional foi criado nos anos quarenta como um regime de corte
declarativo. Ou seja, os Estados ndo depositavam interesse em desenvolver
um sistema supranacional potente “e com recursos capaz de interferir nos
assuntos domésticos”. Entretanto, a medida que o sistema internacional dos
direitos humanos foi se fortalecendo e se projetando (pela internacionalizacéo
dos direitos humanos), o sistema foi ganhando forca (PIESTCH, 2006, p. 42 e
43).

O fortalecimento do sistema acarretou na criacdo da Comisséo
Interamericana dos Direitos (CIDH), em 1959, da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (CADH), em 1969, e, através desta Ultima, a criacdo da
Corte Regional contenciosa e de jurisprudéncia transnacional que,
gradualmente, tonificaram o sistema. O SIPDH, que era forjado em um
movimento mais timido desde sua concepcao, foi agregando esforcos muito
mais contundentes pelo contexto da redemocratizacdo, na América Latina, nos
anos noventa. Assim, o complexo protetivo de direitos humanos “se consolida e
se transforma em um sistema operativo que comeca a exercer pressdo sobre
os Estados” (PIESTCH, 2006, p. 43).

O conceito que se deve ter em mente quando se refere ao Sistema

Interamericano de Protecao de Direitos Humanos € o seguinte:

Ao referirmos ao Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos
Humanos, temos que ter em mente o0 complexo de mecanismo e
procedimentos previstos tanto pela Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos e outros instrumentos juridicos a essa, como
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agueles contemplados na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, a qual — junto aos seus protocolos adicionais e outros
tratados concernentes a protecao dos direitos humanos — é o produto
do desenvolvimento e fortalecimentos desse sistema regional
(LEDESMA, 2004, p. 27). Sem grifos no original.

Entdo, € possivel apresentar, metodologicamente, o enfoque da
evolucao histérica do SIPDH em quatro fases, de acordo com Antonio Cancado
Trindade: (A) Fase dos antecedentes desse sistema, que compreende a
adocao da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a de
outros instrumentos juridicos que a precederam ou a seguiram; (B) Etapa da
formacdo do sistema, com a criacdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a gradual expansdo de suas competéncias; (C) Periodo de
consolidacdo desse complexo regional, a partir da entrada em vigor da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, e (D) Fase da concretizacao
do sistema, pela formacédo da jurisprudéncia da Corte IDH, pela adocdo de
protocolos adicionais a Convencdo Americana e de novos tratados que sirvam
de complemento (CANCADO TRINDADE, 1993, p.13-27 apud LEDESMA,
2004, p. 27).

Deve ficar evidenciado que o SIPDH “ndo representa uma ultima
alternativa para pessoas cujos direitos fundamentais tenham sido violados”. E,
sim, como parte do regime internacional dos direitos humanos, “o SIPDH busca
complementar aos sistemas de justicas locais, ndo se transformar a um
sistema substituto a esses” (PIESTCH, 2006, p. 49).

O sistema regional de protecdo “apresenta uma particular
institucionalidade marcada pelo protagonismo de diversos atores, em um palco
em que interagem Estados, vitimas, organizacdes da sociedade civil”, a Corte
Interamericana e a Comissao. Entretanto, esse sistema enfrenta desafios para
gue suas Vvitérias ndo sejam apenas de carater processual, mas de modo
substancial também. Logo, estratégias bem articuladas auxiliam no éxito
material dos casos do sistema (PIOVESAN, 2016, p. 481, 488 e 489).

Flavia Piovesan elenca propostas para que o SIPDH obtenha sucesso
(processual e material) em sua atuacdo: (1) Universalidade do sistema
interamericano; (2) Independéncia de seus 6rgaos; (3) Jurisdicdo automatica e
compulséria da Corte Interamericana; (4) Efetividade; (5) Sustentabilidade; (6)

Adocdo de medidas internas visando a plena implementagdo das decisfes
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internacionais no plano doméstico, (7) Fortalecimento do regime doméstico de
protecao dos direitos humanos (PIOVESAN, 2016, p.489-493).

A meta de universalidade do sistema interamericano significa que seja
ampliado a todos os Estados-partes da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, inclusive com a ratificacdo de seu protocolo adicional, o Protocolo de
San Salvador, em matéria de direitos econOmicos, sociais e culturais
(PIOVESAN, 2016, p. 489).

Essa necessidade de aumento de universalidade de Estados-partes se
justifica, pois, o numero de Estados que assinaram a Convencado € dezenove.
Sendo que o total de Estados-signatarios que ratificaram esse instrumento, até
2017, refere-se a vinte e quatro. Ou seja, ainda restam nove 3 Estados a
aderirem a Convencdo para completarem a totalidade de trinta e quatro
Estados-membros da Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), excluida a
Venezuela que fez denutincia a Convencgéo # (CIDH, 2017 A, s/p).

Com relagdo ao Protocolo de San Salvador, o numero daqueles
Estados que assinaram esse protocolo adicional € de dezesseis. Por sua vez, o
numero de ratificacdes, até 2017, € de apenas quinze Estados do total de trinta
e quatro Estados-membros da OEA, disso decorre que dezoito Estados ainda
faltam para ratificarem o instrumento adicional, com a ressalva da Venezuela
(2017Db, s/p).

Quanto a segunda medida para o éxito do sistema interamericano,
observa-se a necessidade de se “assegurar a elevada independéncia e
autonomia dos membros integrantes da Comissao e da Corte Interamericana
que devem atuar a titulo pessoal e ndo governamental”. Nesta tatica, o trabalho

deve se voltar para densificar a participacdo da sociedade civil na escolha dos

3 Os Estados que nao ratificaram a Convencdo Americana sdo: Antigua e Barbuda, Bahamas,
Belize, Canad4, Estados Unidos, Guiana, Saint Kitts e Nevis, Santa Lucia e S&o Vicente e
Granadinas (CIDH, 2017 A, s/p).

4 A titulo ilustrativo os seguintes paises ratificaram a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Dominica,
Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua,
Panam@, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname e Uruguai. Destaca-se que a
Venezuela apresentou em 10 de setembro de 2012 um instrumento de denuncia da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos ao Secretario Geral da OEA. E essa denuncia surtiu efeito
a partir de 10 de setembro de 2013. Ainda, Trindade e Tobago apresentou em 26 de maio de
1998 uma denlncia perante o Secretario da OEA, e essa denlncia surtiu efeito a partir de 28
de maio de 1999 (CORTE IDH, 20186, p.3).
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membros (da Corte e Comissédo) por um processo de indicagdo com maior
publicidade e transparéncia (PIOVESAN, 2016, p.489).

Com relacdo ao terceiro ponto de acdo para que 0 sistema
interamericano se tonifique, destaca-se a jurisdicdo automatica e compulséria
da Corte IDH. Atualmente, o artigo 62, da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, estabelece a faculdade do Estado-parte em reconhecer, ou nao, a
jurisdicdo da Corte, no momento de depdsito do instrumento ou de adeséo da
convencao. Assim, 0 numero de ratificagbes sem reservas, no que toca a
jurisdicao, seria maior. E refere-se que dos trinta e quatro Estados-membros da
OEA, apenas vinte e um aceitaram automaticamente a jurisdicdo da Corte IDH
(PIOVESAN, 2016, p.490).

A guarta meta a ser atingida por esse sistema regional de protecédo é a
efetividade do sistema. Nesse aspecto, existe uma lacuna de orgéao fiscalizador
do efetivo cumprimento das decisdes da Corte IDH (2016, p.490). De modo
amplo, a competéncia da fiscalizagdo fica a cargo da Assembleia Geral da
OEA, pelos termos do art. 65, da Convencdo. Logo, a Corte submete a
Assembleia o relatério com descricdo de suas atividades e “com as
recomendacdes pertinentes, indicard os casos em que um Estado ndo tenha
dado cumprimento a suas sentengas” (CIDH, 1969, s/p).

No SIPDH, “sdo seus proprios 6rgaos que realizam o follow up das
decisdes que eles proprios proferem. Isto porque a Convencdo Americana néo
estabelece mecanismo especifico para supervisionar o cumprimento” das
sentencas (PIOVESAN, 2016, p.490). Ressalta-se que esse quarto ponto de
efetividade do sistema sera verificado com mais detalhes, pelo estudo dos
casos, na ultima fase desse trabalho.

Sobre a quinta proposta, tem-se a tematica da sustentabilidade do
complexo protetivo. Ha que se ter ciéncia que esse € um sistema custoso de
manutencdo e observa-se uma caréncia de recursos financeiros, técnicos e
administrativos. Para se ter conhecimento desses dados de natureza logistica,
0 or¢camento conjunto da Corte IDH e da Comisséo Interamericana é de 5% do
orcamento da OEA, isso equivale a 4 milhdes de ddlares. Enquanto no sistema
europeu, o orcamento da Corte Europeia é de 20% do Conselho Europeu,
envolvendo a monta de 41 milhdes de délares (PIOVESAN, 2016, p.491 e 492).
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Quanto a sexta estratégia, verifica-se a importancia da adoc¢édo de
medidas internas visando a plena implementacdo das decisfGes internacionais
no plano doméstico. Essas medidas incluem desde alteracdes nas legislacfes
internas, de adequacéo de direito nacional, até mudancas de politicas publicas.
Assim, “as decisbes internacionais [...] devem produzir eficacia juridica direta,
imediata e obrigatéria no &mbito do ordenamento juridico interno, cabendo aos
Estados sua fiel execucdo e cumprimento” (PIOVESAN, 2016, p.492).

A sétima proposta para fortalecimento do sistema regional de protecédo
também esta atrelada ao direito interno dos seus Estados-partes. Pois, se
refere a consolidacdo de uma cultura de protecdo dos direitos humanos no
plano local. “O desafio € aumentar o comprometimento dos Estados para com
a causa dos direitos humanos, ainda vista, no contexto latino-americano, como
uma agenda contra o Estado”. Deve-se reforcar a ideia de que o respeito a
esses direitos “é condicdo essencial para sustentabilidade democratica e para
a capilaridade do Estado de Direito na regido” (PIOVESAN, 2016, p.492).

Apés abordagem sobre o Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direito Humanos, passa-se a expor acerca do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), exemplo de didlogo entre os Estados. As caracteristicas desse
bloco regional serdo descritas, bem como seus objetivos gerais. Destaca-se,
gue apesar de ser um grupo econdmico, elege-se o Mercosul como objeto de
estudo pelas particularidades de integracao e por pertencerem ao SIPDH. Mais
detalhadamente, o Mercosul € formado por Estados que possuem similitude
cultural, econémica, politica e social. E a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o
Uruguai se submetem a jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana de
Direitos Humanos por terem ratificado a Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos.

c) Mercosul: intergovernamentabilidade e os limites do direito internacional

Os Estados-partes do Mercosul sdo Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai que juntos firmaram o Tratado de Assuncédo, em 26 de marc¢o de 1991,
para a formacdo do bloco. Os objetivos de integracdo presentes nesse
instrumento dizem respeito a ‘livre circulagdo de bens, servicos e fatores

produtivos, do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da
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adocdo de uma politica comercial comum” e, ainda, sobre a “coordenacio de
politicas macroecondmicas e setoriais, e da harmonizacédo de legislagbes nas
areas pertinentes” ® (BRASIL, 2017, s/p).

No Mercosul, além da presenca de seus proprios Estados-partes, ha
integracdo com os Estados Associados e, assim, toda a América Latina esta no
bloco, seja como Estado-parte ou Associado (ressalvada a Venezuela). Nesse
mercado comum, sdo incentivados cambios alfandegarios intrazona, como
também intercambios com outras localidades. “O aperfeicoamento da Unido

4 “*

Aduaneira é um dos objetivos basilares do Mercosul”. Desse modo, “os
Estados-partes concluiram, em 2010, as negociacdes para a conformacgédo do
Cddigo Aduaneiro do Mercosul” ¢ (BRASIL, 2017, s/p).

Como os direitos humanos sao considerados um dos pilares do
Mercosul, a cidade de Buenos Aires sedia o Instituto de Politicas Publicas de
Direitos Humanos (IPPDH), criado em 2009. Nesse sentido, sdo objetivos do
IPPDH “elaborar politicas publicas e assistir os Estados-partes no processo de
harmonizacdo de suas obrigacdes internacionais na matéria de direitos
humanos” (BRASIL, 2017, s/p).

Em 2010, sobre temas sociais e de cidadania, o Mercosul criou o Plano
Estratégico de Acao Social (PEAS). Esse plano “inclui, entre outros objetivos, a
erradicacado da fome, da pobreza e do analfabetismo na regido, bem como a
universalizagao dos servigos publicos de saude”. No mesmo ano, foi instituido
o Estatuto da Cidadania do Mercosul que visa a garantia de uma série de
direitos comuns entre os cidadaos da regido. Entdo, além da livre circulacdo de
bens no Mercosul, motiva-se a livre circulacdo de pessoas. A exemplo disso,
uma das prioridades da agenda cidada do bloco € a implementacao do Sistema
Integrado de Mobilidade Académica que estimula interacdo de académicos e

docentes na regido (BRASIL, 2017, s/p).

5 A respeito da situacdo da Venezuela no Mercosul: Os conselheiros do bloco (Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai) decidiram, por unanimidade, em reunido em Séo Paulo, datada
em 5 de agosto de 2017, suspender politicamente a Republica Bolivariana da Venezuela em
todos seus direitos e obrigacdes inerentes a sua condi¢cdo de Estado Parte do Mercosul. O
fundamento dessa decisdo est4d firmado pelo art. 5°, do Protocolo de Ushuaia, sobre
Compromissos Democraticos no Bloco (MERCOSUL, 2017, s/p).

6 A titulo ilustrativo, sobre a importancia comercial e econdémica do Mercosul tem-se que o
bloco “representa algo equivalente a quinta maior economia mundial, com PIB de US$ 2,7
trilnBes. Desde a sua fundacéo, as trocas comerciais dentro do Mercosul multiplicaram-se em
mais de 12 vezes, passando de US$ 4,5 bilhGes, em 1991, para o pico de US$ 57 bilhdes, em
2013” (MERCOSUL, 2017, s/p).
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A dimensdo comunitaria do bloco traz preocupacdes acerca de qual
seria a estrutura institucional mais adequada para a sua continuidade. Isso
envolve o debate de composicdo organica, de instrumentos e principios
juridicos a serem empregados. Em outras palavras: “o desafio do Mercosul, em
nome de sua evolucdo politica e projecdo econdmica num mundo
universalizado, refere-se a transicdo de uma ordem juridica comunitaria”
(D’ANGELIS, 2004, p. 386 e 387).

Para se alcancar avancos qualitativos no processo de integracao sub-
regional, necessério se faz entender que o conceito de soberania, nesse inicio
de século XXI, é diverso da classica nocao de indivisibilidade e inalienabilidade

do poder soberano (D’ANGELIS, 2004, p. 392). Assim:

Os novos tempos tém consolidado a viséo internacionalista de que o
império da lei limita a soberania, submetendo o Estado, em seu
papel, a acdo restritiva resultante das suas obrigacGes para com a
sociedade internacional. Embora teoricamente ilimitada, a soberania,
sendo um conceito juridico, reconhece os limites inerentes a qualquer
principio legal. Do que se depreende que uma nova disposi¢do
normativa pode, assim, determinar novos limites, quer sejam eles
ampliados ou diminuidos. Essa concepcdo de soberania enquanto
conceito juridico, sujeito a reformulacfes, e ndo mais um dogma
politico intocavel, é que deve encimar os encaminhamentos
tendentes a consolidar e aperfeicoar uma integracdo econdmica
(D’ANGELIS, 2004, p. 393). Sem grifos no original.

Logo, a concepcéo de soberania enquanto conceito juridico (sujeito a
reformulacdes) é relevante tanto para a seara econdémica de blocos regionais,
como também para outros campos como direitos sociais, trabalhistas e
humanos, por exemplo. A reflexdo sobre soberania € importante que seja feita
para que se possa compreender como os dialogos jurisdicionais, 0s quais sao
realizados entre magistrados, comecam a influenciar os paises-membros de
blocos regionais, como o Mercosul.

Nesse sentido, observa-se que os Estados jA ndo podem estar
“fechados” as influéncias externas, ao dialogo com outras fontes normativas e
as instancias transnacionais. Isso ndo significa que os Estados devam
renunciar suas soberanias, mas, sim de terem abertura para a possibilidade
aprendizado mutuo pelas “fertilizacées cruzadas”. Ou seja, o Mercosul opera

de acordo com a normativa padrao do direito internacional, na qual as normas
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s6 vinculam os Estados que a elas aderem. Entdo, ndo ha rendncia a
soberania estatal, ha o exercicio dessa (SARMENTO, 2016, p. 102 e 110).

Por isso, a proxima abordagem é atinente a essa relagdo de trocas de
influéncias entre o Sistema Interamericano de Prote¢cédo dos Direitos Humanos
e os Estados-partes do Mercosul. Essa apresentacdo sera fracionada em dois
subtépicos. O primeiro € nomeado como a “Internacionalizacdo do direito:
governanga contemporénea”, onde serao elencadas as caracteristicas da
governanca contemporanea, com base nas licbes de José Joaquim Gomes
Canotilho, David Held, e Jan Klabbers, especialmente. J& a segunda fracéo é a
“‘Relagao do direito internacional com o direito doméstico”, na qual se pretende
expor que o futuro do direito internacional é vinculado as acdes e mecanismos
internos dos paises baseando-se nos ensinamentos de Anne-Marie Slaughter,

Marcelo Neves e André Ramos de Carvalho.

2.1.2 INTERNACIONALIZACAO DO DIREITO: GOVERNANCA
CONTEMPORANEA E ACCOUNTABILITY

Ao se deparar com os desafios do novo milénio, José Joaquim Gomes
Canotilho ensina por analogia a geologia que o direito constitucional é formado
como as rochas, com sucessivas estratificacbes. Os estratos rochosos da
ciéncia do direito constitucional aumentam sua massa com estudos sobre a
“teoria da constituicao, da metddica das normas, da ponderagao de principios,
da concretizacdo dos direitos fundamentais, do firmamento da democracia, da
protecdo do Estado de direito” (CANOTILHO, 2008, p. 325 e 326).

O gue se detecta agora € uma nova estratificacdo que corresponde ao
conceito-ideia de “good governance”. Essa nog¢ao de boa governanca assume
a dimenséao ndo apenas de Estado administrativo, mas verdadeiramente de um
Estado Constitucional (CANOTILHO, 2008, p. 326).

Essa nova dimensdo de “good governance” esta atrelada ao direito
constitucional que é receptivel e aceita as mudancas contemporaneas. Assim,
ao se agrupar elementos do direito constitucional em uma constru¢do nao
rigida, possibilita-se novas combinacfes derivadas ndo propriamente do direito

constitucional, mas de uma politica constitucional, na qual, “os elementos
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formadores do constitucionalismo convivem sem prejudicar ou eliminar
qualquer um de seus componentes” (NASCIMENTO, 2010, p.215 e 216).

A good governance € dotada de variados eixos interpretativos. Aqui
serdo expostos quatro desses, 0s quais serdo utilizados para interpretar a
efetividade das decisfes da CIDH entre os paises do Mercosul, e sera feito no
segundo capitulo. Primeiramente, para uma compreensao normativa, a good
governance € a conducdo responsavel dos assuntos do Estado. Dessa
maneira, “trata-se, pois, ndo apenas da direcdo do governo/administracdo, mas
também da prética responsavel de atos por parte de outros poderes do Estado,
como o poder legislativo e o poder judiciario” (CANOTILHO, 2008, p. 327).

O segundo aspecto da good governance € que essa acentua a
interdependéncia internacional dos Estados, “colocando as questbes de
governo como problema de multilateralismo dos Estados e de regulagbes
internacionais”. Ja o terceiro eixo interpretativo estabelece que a boa
governanga recupera a dimensdo do “New Public Management como
mecanismo de articulacdo de parcerias publico-privada, mas sem énfase
unilateral da dimenséo econémica” (CANOTILHO, 2008, p. 327).

A quarta vertente de compreensdo da good governance, que é a mais
relevante para esse trabalho de pesquisa, envolve questdes de
governabilidade, de accountability e de legitimacdo. Desse modo, a boa
governanca diz respeito a “esséncia do Estado”. Ou seja, a boa governanca
revela a preocupacdo dos Estados com assuntos sensiveis como: meio
ambiente, direitos humanos, democracia e liberdades (CANOTILHO, 2008, p.
327 e 328).

Essa preocupacdo com assuntos sensiveis € revelada no tempo atual,
pois, exige-se que “as Constituicbes reconhegam os direitos fundamentais aos
individuos, mas ndo apenas no sentido formal, deve-se atentar para que as
condi¢des materiais se efetivem” (NASCIMENTO, 2010, p. 216).

E ainda, para completar que o conceito-ideia de good governance

engloba a responsabilidade dos Estados, tem-se que:

A ‘governanca responsavel’ diz respeito também a ‘esséncia do
Estado’, pois o desenvolvimento sustentavel, centrado na pessoa
humana, envolve como elementos essenciais o respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, a democracia assente no
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Estado de Direito, 0 sistema de governo transparente e responséavel
(CANOTILHO, 2008, 328).

Entdo, a compreensao do conceito-ideia de good governance perfaz as
nocdes de conducdo responsavel de um Estado, aumento do reconhecimento
da interdependéncia internacional entre os Estados, articulacbes de parcerias
publico/privadas e de accountability ” dos Estados na esfera global.

Ao tratar sobre accountability democratica e eficacia na politica sob
uma perspectiva cosmopolita, David Held apresenta que problemas globais
revelam a riqueza e a complexidade das interconexdes que agora transcendem
Estados e sociedade na ordem global. Os problemas globais devem ser
tratados de modo diferente de como vinham sendo (ou n&o) solucionados. E
por isso que a politica global j& ndo se ocupa somente de questdes da
tradicional geopolitica (comércio - poder - seguranca), a politica global também
se preocupa com uma diversidade de assuntos sociais e ecolégicos (HELD,
2003, p. 4).

O rapido crescimento dos desafios (problemas) transnacionais gerou
um sistema multicéntrico de governanca. Esse novo modelo de governanca é
marcado por transformacdes na maneira de tomada de decisGes, pelo
fortalecimento de sistemas regionais de direito (como o SIPDH) e pela
crescente importancia do direito regional e internacional. Nesse sentido, com
as transformacdes também surgem dilemas na nova governanca tais como as
funcdes das jurisdicbes internacionais e nacionais que muitas vezes se
sobrep6em e com mandatos frequentemente conflitantes (HELD, 2003, p. 5 e
6).

O déficit de accountability, na global governance, esta vinculado a duas
dificuldades: a primeira refere-se ao desequilibrio do poder entre os Estados e
entre 0s atores estatais e ndo estatais na formulacdo e elaboracdo de politicas
publicas globais. A segunda dificuldade esta atrelada a necessidade de haver

mecanismos para se envolver em dialogo e consulta entre atores estatais e ndo

7 O procedimento da accountability pode ser traduzido para a lingua portuguesa como
“prestagéo de contas” ou responsabilidade. No entanto, no presente trabalho, sera mantida a
utilizacdo da expressao em lingua inglesa no sentido de responsabilidade estatal. Do mesmo
modo que a expresséo global governance pode ser traduzida como governanca global, mas
serd elencada no decorrer do texto em seu formato do inglés.
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estatais. Destaca-se que essas dificuldades sé sédo parcialmente enfrentadas
nos orgaos de decisdo multilateral (HELD, 2003, p. 7 e 8).

Outro ponto relevante sobre a baixa accountability diz respeito a
distingéo de figuras atuantes na global govarnance: os decision-makers e os
decision-takers. Explica-se: os primeiros sdo aqueles que negociam a decisao,
0S que a articulam, em momento prévio. Ja a segunda classe recebe a decisdo
e a executa. Nesse ponto que ocorre a divergéncia: quem planeja a decisado
ndo sabe como serd tomada na pratica, por iSso nem sempre o0 processo de
instituicdo da decisédo é simétrico e congruente (HELD, 2003, p. 10).

Como tentativa de restauracdo da simetria e congruéncia entre 0s
decision-makers e os decision-takers, David Held apresenta uma agenda de
dimensdes inter-relacionadas: (1) Promocdo de acdes estatais coordenadas
para enfrentar problemas comuns; (2) Refor¢co das instituicbes internacionais
gque podem funcionar efetivamente; (3) Desenvolvimento de regras e
procedimentos multilaterais (HELD, 2003, p. 14).

Essas acdes descritas acima significam estreitar os lagcos de
intergovernabilidade e acles interestatais, adotando-se amplas estratégias
possiveis para consulta intergovernamental e interestatal, a fim de construcéo
de coalizbes. Assim, “isso equivale a uma politica de criacdo de um
multilateralismo esclarecido, um primeiro passo util para estabelecer a
accountability democratica no nivel global” (HELD, 2003, p. 14).

Dessa maneira, a possibilidade de (existéncia) uma politica
cosmopolita esta conectada a expansdo de um quadro de Estados e Sistemas
engajados com Estado de Direito (rule of law), principios democraticos e
direitos humanos (2003, p. 18). E preciso compreender que do ponto de vista
institucional as regras devem ser cumpridas, como por exemplo, caso o Estado
tenha ratificado a Convencéo Interamericana sobre Direitos Humanos deve
obedecer aos seus preceitos de respeito aos direitos humanos, para assim,
fazer parte dessa nova governanca.

Entdo, na perspectiva cosmopolita, ndo ha somente o “name and
shame” (nomear e envergonhar) os Estados que ndo prestam contas de seus
atos de violacdo de tratados internacionais, mas também deve haver a
cobranca de suas responsabilidades para que continuem sendo participes da
global governance (HELD, 2003, p. 16).
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A longo prazo, para uma politica cosmopolita deve-se unir o
desenvolvimento de capacidades administrativas e recursos politicos
independentes a nivel regional e mundial. Isso néo significa a diminuicdo dos
poderes dos Estados, em vez disso, procura-se consolidar e desenvolver
instituicdes politicas a nivel regional e mundial como complemento necessério
ao nivel dos Estados. E em vista disso, a perspectiva cosmopolita de politica
tem o objetivo maior de “forjar uma politica responsavel e responsiva nos niveis
local e nacional, juntamente com o0 estabelecimento de assembleias
representativas e deliberativas na ordem global mais ampla” (HELD, 2003, p.
20 e 21).

Sobre a construcdo de uma politica responsavel e responsiva propde-
se trazer o elemento da virtude ética para a global governance. Pois se verifica
que o direito internacional tem uma dificuldade de controlar a global
governance Essa dificuldade estd atrelada a variadas dimensodes
problematicas: (A) problema de atores: nesse ponto, tem-se que nem todos os
atores que atuam na global governance exercem o direito internacional com as
mesmas obrigacdes. A partir de 1960, o direito internacional ampliou
significativamente seu alcance e expandiu a concessao de direitos a atores néo
estatais (empresas privadas e organizacdes da sociedade civil, por exemplo),
mas ndo alargou suas obrigacdes juridicas do mesmo modo. Assim, todos o0s
atores do direito internacional tém direitos, mas nem todos estédo vinculados a
esse direito de modo equéanime; (B) problema das fontes: o direito internacional
reconhece os tratados entre Estados e as convencfes de organizacfes
internacionais, mas encontra dificuldade na avaliacdo de enunciados de
indastrias ou praticas de comércio como a lex mercatéria; (C) problema da
indeterminacéo: no qual o exercicio da discricdo torna o controle muito dificil.
Uma ilustracdo é quando ocorre erro de julgamento e quanto mais discreto é o
fato, mais complicado de controlar e reparar esse erro; (D) problema do “ato da
fala”. nesse caso a complexidade esta no significado das palavras, ou seja, as
implicacbes linguisticas das normativas. Nem sempre o0 que se deseja
transmitir € explicito para todos os atores; (E) problema da fragmentacdo da
accountability: ndo significa que ndo existam mecanismos de
responsabilizacdo, mas o0 que persiste sao interesses divergentes de atores
pela accountability (KLABBERS, 2013, p. 313 e 314).
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Observa-se que “a global governance representa desafios
fundamentais para o direito internacional: desafios que nem sempre podem ser
cumpridos criando mais regras ou criando mais tribunais”. Pois, embora o
direito internacional tenha crescido a partir da necessidade de regulagcéo entre
os Estados, a global governance precisa controlar o exercicio do poder publico.
Em outras palavras, “a global governance faz com que o direito internacional se
pareca mais com a lei doméstica”, pela hierarquia e maior variedade de atores
relevantes, entretanto sem a centralizacdo para que exista a possibilidade de
accountabilty (recorda-se aqui do sistema multicéntrico apresentado por Held)
(KLABBERS, 2013, p. 314).

Pelas regras da accountability atores relevantes devem se comportar
de acordo com um conjunto de padrdes determinados. A questdo € que se um
Estado executou uma violagcdo ou ndo se comportou como deveria, pela
classica responsabilizacdo do direito internacional, ele retorna ao status quo
(pela natureza de retrospecto da responsabilizacdo), ou paga uma
compensacado monetaria e segue com a vergonha pelo ilicito. Ja pela
abordagem contemporanea da accountability deve-se envolver a participacéo
dos interessados nas decisfes (0 que remete ao tratado sobre makers e takers
de decisdo). Ou seja, o poder publico deve atender as demandas questionadas
(KLABBERS, 2013, p. 315-317).

A global governance vem, entdo, desafiar o direito internacional a
medida que implica na verificagdo do exercicio do poder publico. A
accountability cria um estrangulamento dos tradicionais regimes de
responsabilizacao. E disso resulta que se deve “prestar atengdo ndo apenas ao
gue as regras dizem, mas também aos tracos de personalidade daqueles que
fazem e aplicam as regras” (KLABBERS, 2013, p. 320).

Nesse trabalho, portanto, encara-se que a accountability pode sim
significar um dever ético na global governance. Entretanto, é o viés do dever
juridico da accountability que se almeja valorizar nessa pesquisa, uma vez que
a vinculacdo dos Estados no cumprimento de sentenca da Corte IDH nédo é
apenas um dever ético, mas também uma obrigacao juridica que 0s mesmos
aceitaram ao ratificarem a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Entdo, outra proposta de estudo acerca da accountability € a de André

Nollkaemper, Jan Wouters e Nicolas Hachez. Em seus relatérios de pesquisas,
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apresentam quatro categorias de analise do nivel de accountability dos atores
globais: (1.) transparéncia; (2.) participacao; (3.) avaliacdo; (4.) demandas e
respostas. Esses critérios podem servir de base de aprendizagem e mudanca
organizacional (NOLLKAEMPER, WOUTERS e HACHEZ, 2010, p.5-7).

Nesse mesmo sentido, o elemento importante de accountability é a
transparéncia que auxilia as tomadas de decisdo da global governance. Os
mecanismos de transparéncia auxiliam aos atores da governanca (estatais e
ndo estatais) a tracarem estratégias para solucbes de problemas comuns
(KARNS E MINGST, 2004, p. 32).

Ainda, para esses autores, trés questdes sobre a responsabilizacéo
sdo relevantes nos estudos dos casos: Quem é o responsavel? Para quem se
deve informar sobre o andamento do processo de accountability? E para que
ocorre essa responsabilizacdo? Logo, quando se unem os critérios de analise
da accountability com as perguntas citadas, € possivel avaliar o nivel de
responsabilizacdo em um Estado de Direito (NOLLKAEMPER, WOUTERS e
HACHEZ, 2010, p.5-7).

E importante frisar que, nesse trabalho, discute-se a accountability
justamente para se compreender as respostas dos questionamentos acima, e
entender a efetividade das decisbes da Corte IDH nos paises do Mercosul.
Tanto que esses aspectos serdo abordados no segundo capitulo, ou seja,
sobre de quem é a responsabilidade das violagcbes de direitos humanos
apuradas pela Corte IDH, como e para quem se deve apresentar os relatérios
de cumprimento das sentencas e a funcionalidade dessa responsabilizacéo.

Além desses indexadores, os autores discutem sobre o papel dos
tribunais como mecanismos de accountability. Dessa maneira, os tribunais em
um sistema legal geralmente sdo considerados como mecanismo natural de
accountability, pois garantem uma aplicacdo igualitaria da lei. Os tribunais
podem apresentar ainda algumas vantagens como independéncia, autoridade e
legitimidade, visibilidade como féruns de responsabilizacao, forca de execucao
e acesso a individuos. No entanto, como desvantagens tém-se as elevadas
custas processuais e o0s atrasos nos procedimentos (NOLLKAEMPER,
WOUTERS E HACHEZ, 2010, p. 6).

Passa-se agora a explicar o quadro que se desenha da

internacionalizacdo do direito. E, como ponto de partida dessa discusséo,
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entende-se por internacionalizagdo do direito como “um movimento global,
caracterizado pela circulagdo de normas, atores e fatores e que expressa
processos de interagédo entre ordens juridicas distintas” e dentre os numerosos
fenbmenos que essas interacdes produzem estdo os dialogos jurisdicionais
(SALDANHA E VIEIRA, 2015, p. 3).

A internacionalizagdo do direito ndo € uma categoria, como o direito
interno e internacional, mas sim um movimento que transforma esses direitos.
Dessa maneira, com esse movimento global, as regras juridicas deixaram de
estar vinculadas unicamente ao sistema juridico nacional, e assim (essas
regras) passaram a ser objeto de dialogo continuo entre atores de distintas
ordens juridicas (SALDANHA E VIEIRA, 2015, p. 3).

Essas transformacdes pela internacionalizacdo do direito podem ser
observadas pela formacdo de uma nova esfera publica e de uma democracia
global, que s&o construidas de um modo diferente da tradicional democracia
constitucional dos ordenamentos nacionais. Assim, “ndo se deve observar o
Estado constitucional sob o prisma Estado Legislativo de Direito, mas sim
pleitear a refundacdo do direito internacional através de vinculos entre
legislagbes” estabelecidos em niveis distintos (multinivel) de fontes de
competéncia (NASCIMENTO, 2010, p.240).

A expressao internacionalizacéo é polissémica, podendo-se dela extrair
que “é a manifestacdo do desemparedamento territorial do dialogo” (dos
juizes). Nessa manifestagcdo, o magistrado é “levado a se abrir a outros juizes
ligados a outros universos sistémicos”. Logo, além de vinculos entre
legislacfes, também se apresentam na internacionalizacdo do direito, vinculos
entre os magistrados e suas decisdées (BURGORGUE-LARSEN, 2010, p. 263).

E possivel a identificacdo de dimensdes que caracterizam o fendmeno
da internacionalizacdo do direito: (A) movimento que se expande além-
fronteiras nacionais envolvendo multiplos atores, fatores e processo; (B)
auséncia de uma verdadeira ordem juridica internacional; (C) superposicao de
regras juridicas das esferas nacionais, regionais, supranacionais e
internacionais; (D) grande quantidade de instituicdes e sistemas de justicas; (E)
complexidade dos sistemas interativos; (F) tenséo entre o direito de comercial —
gue marca a pauta da globalizacdo econbmica — e os direitos humanos - que

afrmam que a humanidade deve ser vista com ética resultante de um
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universalismo solidario; (G) necessidade de exigéncia juridica ao universal, ou
seja, trata-se de uma condi¢cao para que se estabeleca uma nova linguagem: a
de existéncia de um patrimonio comum da humanidade, de bens comuns
universais (SALDANHA E VIEIRA, 2015, p. 4).

A fase que o movimento da internacionalizagdo do direito transpde no
momento é a qual os direitos ndo mais precisam ser reconhecidos pelos
Estados, eles necessitam sim € de efetividade. Desse modo, “o direito
internacional dos direitos humanos atravessa um processo de transicao’.
Depois que foram consagrados os principios da universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos humanos (pela Convencao de Viena, no ano de
1993) “o grande desafio ja ndo é obter o consenso das nagbes sobre
documentos declarativos de direitos e sim estabelecer mecanismos judiciais
que promovam a efetividade dos direitos reconhecidos” (SALDANHA E VIEIRA,
2015, p. 2).

A ideia pra trazer efetividade aos direitos humanos é a de que se
apliqgue o reenvio prejudicial interamericano, aos moldes do europeu ja
existente. Nesses termos, o reenvio prejudicial € um “mecanismo processual
projetado para promover a uniformizacdo da interpretacdo dos direitos
humanos no ambito de protecao” do SIPDH, buscando-se com isso ndo s6 a
positivacdo do mecanismo, como também a constru¢do de uma jurisprudéncia
supranacional vinculante aos 0Orgaos jurisdicionais dos paises americanos
(SALDANHA E VIEIRA, 2015, p. 74).

E a baliza do “novo instituto processual de dialogo transjurisdicional é a
harmonizacao da interpretagcédo dos direitos humanos no continente americano”.
Com essa harmonizacdo, busca-se evitar o0 ja existente processo de
construcdo de jurisprudéncias nacionais que desacertam o entendimento sobre
tratados internacionais de direitos humanos, pois pecam ao se vincularem a
critérios jurisdicionais e de interesses politicos de situacées nacionais dos
Estados americanos (SALDANHA e VIEIRA, p. 75).

Na préatica, o mecanismo do reenvio prejudicial depende em grande
parte da colaboracédo dos funcionarios dos poderes judiciais locais (hacionais).
Nesse ponto, visualizam-se trés dificuldades: a primeira é a de firmar uma
“cultura de dialogo” entre Corte IDH sobre temas afetos aos direitos humanos e

0S juizes nacionais. A segunda é de “convencer os magistrados a integrarem
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um sistema em que eles estendam uma parte de seu poder decisivo,
compartilhando as sentengas com os juizes interamericanos”. A terceira é de
“confiar que os juizes, em especial dos tribunais constitucionais, irdo cumprir
fielmente as resolucdes prejudiciais da Corte Interamericana” (SALDANHA e
VIEIRA, p. 75).

A respeito do tamanho do desafio de implementagédo do mecanismo de

reenvio prejudicial expde-se que:

E inquestionavel que o desafio é enorme. Trata-se ndo s de inserir
novos dispositivos em convencdes internacionais e textos legais
internos, mas  principalmente de um compromisso
transjurisdicional de respeito aos standards de direitos humanos
construidos nas Américas. Demanda-se maior conhecimento sobre
a matéria por parte dos juizes nacionais e também sensibilidade dos
juizes da Corte Interamericana em relacdo as peculiaridades judiciais
internas, em um exercicio de cooperacdo por meio da convergéncia
entre a jurisprudéncia [nacional e da Corte] (SALDANHA E VIEIRA,
2015, p. 75). Sem grifos no original.

O que se percebe é que na governanga contemporanea, a cooperacao
€ elemento crucial para o desenrolar desses movimentos de normas, atores e
fatores. Observa-se, também, a relevancia de compreensdo daquelas figuras
expostas dos decision-makers e os decision-takers, pois, 0s que enlacam as
decisdes (makers) precisam do alinhamento com os que de fato tomam as
decisdes (takers). Elencando-se com o exemplo dos magistrados sobre o
reenvio prejudicial, tem-se que o resultado positivo dos dialogos
transjurisdicionais ocorre quando ha conversacdo e sensibilidade entre os
juizes nacionais e os magistrados da Corte, para entdo, efetividade dos direitos
humanos. Sendo assim, os Estados podem conseguir responder sobre seus
compromissos assumidos internacionalmente.

Sobre o ideal humanista na internacionalizacao do direito, tem-se que o
direito € marcado por valores mais do que nunca. Observa-se que “é fato que
todos os juizes, qualquer que seja seu oficio ou seu sistema de referéncia, séo
tomados por este fortalecimento dos direitos”. Mas isso néo significa que séo
interacdes pacificas entre os magistrados, pois essa tendéncia ndo é livre de
oposicées e recusas. O caminho para o ideal humanista “é cadtico, e, com

certeza, nao linear: a universalidade dos direitos, de seu conteldo, de seu



41

alcance nao € aceito por todos e em toda parte” (BURGORGUE-LARSEN,
2010, p. 285).

Entdo, como conclusao parcial dessa etapa da pesquisa, tem-se que a
good governance abrange as no¢des de conducdo responsavel de um Estado,
da percepcdo da interdependéncia entre os Estados, do fomento das
articulacdes de atores estatais e ndo estatais e de accountability. Por sua vez,
o rapido crescimento dos desafios transnacionais gerou sistema multicéntrico
de governanca. Houve transformacdo no modo de tomada de decisdo de
politicas globais e o fortalecimento dos sistemas regionais de direito, como o
Sistema Interamericano. Mas o que precisa ser feito agora é a compreenséao de
como essas nogbes de good governance auxiliam para que o0 sistema
multilateral funcione efetivamente. E para entendimento desse funcionamento
deve-se conhecer, também, as fragilidades da governanca.

Verifica-se na governanca contemporanea um déficit de accountability.
Algumas razbOes dessa debilidade estdo atreladas ao fato de que ha um
desequilibrio de poder entre os atores da governanca, sejam eles estatais ou
nao estatais. E ainda, ha dificuldade de conectar em didlogo e consulta esses
atores. O que se percebe na governanca contemporanea € que o “name and
shame” dos Estados que violam tratados internacionais ndo € mais suficiente.
Além do dever ético de accountability, os Estados que violam tais regras
possuem o dever juridico de serem responsabilizados por seus atos, uma vez
gue sao participes de uma mesma governanca.

As regras de accountability estabelecem que os Estados e atores nao
estatais devem se comportar de acordo com determinado conjunto de padrdes,
e quando um Estado viola uma convencdao internacional todos os participantes
dessa governanca devem se envolver para o cumprimento das decisdes. E por
isso que a global governance desafia o direito internacional pelo fato de
fiscalizar o exercicio do poder publico, como quanto ao cumprimento de uma
decisdo de um tribunal regional, por exemplo. Assim, relevante para essa
pesquisa sado os indexadores de accountability que questionam sobre de quem
€ a responsabilidade? Para quem se deve apresentar relatério de
cumprimento? E para que serve essa responsabilizacdo?

Compreender que a internacionalizacdo do direito € um movimento

global de interacdo de regras, atores e fatores ajuda a construir a necessidade
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de operacdo coordenada e harmdnica entre ordens juridicas distintas. No caso
desse estudo, a necessidade de interacdo harmonica do direito dos Estados do
Mercosul com a Corte regional, ou seja, por terem ratificado sua funcao
jurisdicional, devem obedecer as decisfes e a jurisprudéncia vinculante desse
tribunal interamericano. Na esfera estatal, € importante que os magistrados se
entendam participes dessa governanca. Assim, as decisdes tomadas em um
centro devem ser obedecidas por outro, j& que ha um sistema multicéntrico e a
harmonia se estabelece quando ha equilibrio entre esses.

Dessa maneira, encaminha-se para a proxima etapa desse trabalho
gue é justamente sobre a demonstracdo de como ocorre a interacdo entre o
direito internacional e o direito doméstico na busca de efetividade dos direitos

humanos no sistema regional interamericano.

2.1.3.,RELA(;AO DO DIREITO INTERNACIONAL COM O DIREITO
DOMESTICO

Pelo contexto contemporaneo de problemas juridicos transnacionais,
observa-se que a busca por solugbes exclusivamente na seara do direito
nacional ou do direito internacional demonstra-se ineficaz. Uma vez que os
limites do direito nacional e internacional ndo séao fechados, por essa abertura
se verificam os intercambios de possiveis respostas a esses problemas e com
mais for¢ca de implementacdo das solucdes. Por isso, € relevante para essa
pesquisa que se compreenda como ocorre a interacdo do direito internacional
com o direito domeéstico, pois assim, sera possivel entender como uma decisao
da Corte IDH é implementada, ou nédo, no direito interno.

Os processos de globalizacbes e a emergéncia de novas ameacas
transnacionais exigem do direito internacional a busca por respostas diferentes
daquelas que vinham sendo obtidas pelo antigo sistema westfaliano (direito de
ser deixado em paz — para exclusdo de interferéncia externa). Mais
recentemente, “o direito internacional tem penetrado na outrora zona exclusiva
dos assuntos internos para regular as relagdes entre 0s governos e 0s seus
proprios cidadaos”, isso por instrumentos internacionais crescentes de direitos
humanos e do direito penal internacional (SLAUGHTER E BURKE-WHITE,
2006, p.327 e 328).
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As mudancas sdo necessarias no direito internacional, pois muitas
vezes 0s problemas internacionais possuem raizes internas. Entdo, para
oferecer solucdes eficazes a esses novos desafios, o sistema juridico
internacional deve ser capaz (be able to) de influenciar as politicas internas dos
Estados e mobilizar instituicdes nacionais na busca por esses objetivos
resolutivos globais (SLAUGHTER E BURKE-WHITE, 2006, p.328).

Para criar condi¢cdes de alcance desses objetivos, 0 sistema juridico
internacional deve verificar a capacidade e, sobretudo, a vontade dos governos
internos de perseguirem respostas a esses problemas diretamente na fonte.
Desse modo, séo trés as ferramentas de engajamento do direito internacional
com o direito doméstico. A primeira é a de fortalecimento das instituicdes
nacionais; a segunda € o fornecimento de suporte necessario as instituicdes
(backstopping) e a terceira é forca-las a agir (SLAUGHTER E BURKE-WHITE,
2006, p.328).

Para assegurar que governos nacionais de fato busquem metas
coletivas, o direito internacional esta comegando a desempenhar um papel
mais ativo em moldar essas escolhas politicas nacionais. Nota-se que a origem
das ameacas transacionais (fome, doencas, crime organizado, terrorismo,
genocidio, degradacdo ambiental) podem ser solucionadas por governos
internos dotados de jurisdicdo, poder de policia e capacidade institucional de
agir diretamente contra elas. Isso resulta que a seguranca externa de muitos
Estados depende da habilidade dos governos nacionais de manterem a
seguranca interna e fortalecer o direito nacional (SLAUGHTER E BURKE-
WHITE, 2006, p.329-331).

Assim, quando os Estados sao fortes o suficiente para solucionarem os
problemas internos, o direito internacional desempenha uma funcdo de
coordenacao crucial para que esses problemas sejam resolvidos antes mesmo
de cruzarem as fronteiras. Em contrapartida, se os Estados ndo sdo capazes,
ou ndo possuem a vontade (interesse) de solucdo dessas questdes, o direito
internacional intervém no sentido de auxiliar a construcdo da capacidade do
Estado ou forcar sua vontade de acdo. Por exemplo, quando a legislacdo de
direitos humanos identifica um conjunto de claras proibicdbes sobre o
comportamento governamental, juntamente com uma gama de aspiracdes

positivas sobre os direitos econémicos, sociais e culturais, “estas novas normas
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legais internacionais procuram ativamente moldar ndo sé o direito nacional,
mas também o ambiente politico interno” para ativagdo de melhorias no
governo nacional (SLAUGHTER E BURKE-WHITE, 2006, p.331).

As novas ameacgas transfronteiricas sao tratadas por medidas
inadequadas (ndo sO, mas também) pelos seguintes motivos: (A) Caréncia da
capacidade de governanca interna; (B) Caréncia de interesse interno de agir e,
(C) Inabilidade para enfrentamento dos novos problemas. Dessa maneira, 0
direito internacional traz pontos para fomentar a solucdo dessas medidas
expostas. Assim, as regras e as instituicdes juridicas internacionais podem
melhorar a capacidade e a eficicia das instituicbes domésticas. E se essas
forem bem concebidas e estruturadas podem tentar ajudar os grupos politicos
e juridicos nacionais a cumprirem as obriga¢fes legais internacionais, e, ainda,
podem até mesmo obrigar e determinar acdes a nivel nacional em resposta a
ameaca global (SLAUGHTER E BURKE-WHITE, 2006, p.333).

Nessa relagéo entre direito nacional e direito internacional percebe-se
gue uma refundacéo do constitucionalismo liberta seus referenciais unicamente
estatais. Pois, se compreende que o Estado faz parte de uma realidade mais
complexa. Nessa nova realidade o Estado ndo € mais a esséncia da
organizacao politica. Deve-se levar em conta que o Estado constitucional,
individualmente considerado, depende do direito internacional e o direito
internacional esta implicado com ele. Assim, o “o direito constitucional é a
condicdo de efetividade do direito internacional” (POZZATTI JUNIOR E
NASCIMENTO, 2013, p. 186 e 187).

O que se observa é que ha uma progressédo no uso das funcdes do
direito internacional na seara doméstica. Essa penetracao vai acontecendo de
forma gradual e, em algumas ocasides, o suporte (fortalecimento) do direito
internacional as instituicbes nacionais € o suficiente para que alcancem 0s
objetivos (funcéo 01). Outras vezes, € necessario um suporte adicional a essas
instituicGes, pois, além de fortalecimento, precisam de assisténcia e reforco as
capacidades para que utilizem melhor suas ferramentas internas (backstopping
— funcdo 02). J&4 em outras circunstancias, a atuacao do direito internacional
esta relacionada a “ter que obrigar efetivamente o Estado a agir. Quando o faz,
procura alterar as opcles politicas dos governos nacionais e obrigar 0s

Estados a utilizarem suas instituicdes nacionais de forma diferente” (funcao
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03). Assim, para uma abordagem mais efetiva no direito doméstico, mesclam-
se essas trés fungdes do direito internacional (SLAUGHTER E BURKE-WHITE,
2006, p. 346).

Ao se tratar das dissonancias da relacao entre o direito internacional e
o direito doméstico, apresentam-se trés aspectos possiveis de divergéncias
nessa interacdo. A primeira é referente aos “tratados internacionais nacionais”,
na qual as distintas interpretacbes nacionais de tratados internacionais
resultam em mudanca de significado daquilo que a prépria norma internacional
transmite. A segunda dissonancia é quando a decisao judicial interna invalida
tratados internacionais sem qualquer modulacdo temporal. Assim, quando uma
Corte nacional declara a inconstitucionalidade de um tratado internacional, mas
nao apresenta nenhum aviso prévio dessa declaracéo, € como uma denuncia
unilateral com o decurso de um lapso temporal. Logo, o Estado ainda pode
incorrer em responsabilidade internacional por descumprir o tratado, uma vez
gue ndo houve uma sincronia entre a validade interna e a internacional do
tratado (CARVALHO DE RAMOS, 2016, p. 454-456).

O terceiro viés dissonante da relacdo do direito internacional com o
direito nacional € o descumprimento de ordem judicial internacional por uma
ordem judicial nacional. Esse ponto € um desdobramento da primeira
dissonancia da criagdo do “tratado internacional nacional”, uma vez que, trata-
se da “hipétese em que um pais se expde a sangdes internacionais, pela
incapacidade de criar mecanismos de conciliacdo nesse mundo de pluralidades
de ordens normativas” (CARVALHO DE RAMOS, 2016, p. 456-457).

Quando se afirma que “o futuro do direito internacional é doméstico”,
nao se refere simplesmente as leis internas, mas, sobretudo as politicas
internas. Vislumbra-se que “o futuro do direito internacional reside na
habilidade de afetar, influenciar, reforcar, dar suporte e até mesmo determinar
atores especificos em politicas internas”. Assim, regras e instituicoes
internacionais devem funcionar como um conjunto de estimulos e de
fiscalizacdo de atores internos, para que eles facam o que deve ser feito,
comprometidos de acordo com constituicbes e leis desses Estados
(SLAUGHTER e BURKE-WHITE, 2006, p. 350).

Outra perspectiva da relacao direito internacional e direito doméstico é

a do transconstitucionalismo. Essa teoria ndo elege uma Unica ordem juridica
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ou determina que uma ordem seja 0 ponto de partida ou ultima ratio. O
transconstitucionalismo “rejeita tanto o estatalismo quanto o internacionalismo,
0 supranacionalismo, o transnacionalismo e o localismo como espaco de
solugdo privilegiado dos problemas constitucionais”. A tese aponta para a
necessidade de construcao de “pontes de transicdo”, pelas quais acontegcam as
“‘conversacdes constitucionais” com o fortalecimento de entrelagamentos de
diferentes ordens juridicas: estatais, internacionais, locais, supranacionais e
transnacionais (NEVES, 2009, p. XXV).

Quanto ao entrelacamento entre as ordens doméstica e internacional,
tem-se o surgimento de casos-problemas juridicos-constitucionais cuja solucao
interessa, simultaneamente, as diversas ordens. E sob a Otica da ordem
estatal, o crescente envolvimento dos tribunais constitucionais nessas questdes
explicita que “o modelo classico de ratificacdo vem paulatinamente perdendo
significado, fortifica-lhes o carater de problemas constitucionais referentes a
direitos humanos ou fundamentais ou concernentes a questao de limitacdo” e o
controle de poder, o que envolve pretensdes que ultrapassam o ambito de
validade especifico da ordem nacional (NEVES, 2009, p. 133).

Ja do ponto de vista da ordem internacional, o debate desses
problemas significa “a incorporagao das questdes constitucionais no ambito da
competéncia de seus tribunais”. Dessa maneira, esses tribunais internacionais
‘passam a levantar a pretensao de decidir com carater vinculatério imediato
para agentes e cidadaos dos Estados”. Essa situagdo de entrelagcamento das
ordens exige o desenvolvimento de formas de re-entry nas perspectivas de
observacéao reciproca. Com isso, a “abertura da estatalidade” trouxe consigo
uma ‘“interpenetragcao entre a ordem estatal e internacional” o que exige,
progressivamente, o aprendizado e intercambio entre as experiéncias das duas
perspectivas (interna e internacional) (NEVES, 2009, p. 133 e 134).

O transconstitucionalismo entre a ordem estatal e a internacional se
apresenta na forma de “constituicdo”, na qual se atrelam a responsabilidade do
Estado frente ao seu contexto social nacional e a sua “responsabilidade
interestatal”. Mas também envolve o engajamento dessas “responsabilidades
estatais” com a “responsabilidade interestatal” da organizacdo internacional
que, por sua vez, atua na intermediacdo entre as ordens sociais estatais.

Assim, “tanto em uma perspectiva quanto em outra, os problemas
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constitucionais passam a ter uma relevancia simultanea” (NEVES, 2009, p.
135).

Nesse sentido, “o dialogo constitucional entre diferentes esferas pode
enriquecé-las, permitindo que as respectivas imperfeicoes e incompletudes
sejam percebidas e eventualmente corrigidas”. Ressalta-se que em certas
areas o poder do Estado ¢é ineficaz para enfrentar sozinho problemas comuns,
como o de meio ambiente ou dos direitos humanos. Assim, o fortalecimento da
comunicacdo entre esferas normativas supranacionais e nacionais € um
caminho a ser cada vez mais incentivado e seguido, para o combate a esses
desafios (SARMENTO, 2016, p. 111).

O que se percebe é que o rumo do desenvolvimento dessas conexdes
permanece aberto. “Nao obstante, a disposicdo para o aprendizado em ambos
os lados, mediante a formacdo de uma rede transversal construtiva, ou seja, 0
transconstitucionalismo € decisivo para o sucesso nessa area de colisao” entre
ordens juridicas distintas. Ainda, extremos de internacionalismo ou
nacionalismo podem levar a resultados destrutivos para os direitos humanos
(NEVES, 2009, p. 149).

Logo, pelo que foi debatido neste topico da pesquisa, conclui-se que
pelo contexto de problemas juridicos transnacionais as solu¢des ja nao sao
exclusivamente de ordem interna ou internacional. A permeabilidade dessas
ordens juridicas faz com que a busca por respostas dos problemas juridicos
transnacionais percorra, necessariamente, pelo entrelacamento do direito
internacional com o direito nacional. Assim, as novas funcbes do direito
internacional acabam por auxiliar o direito nacional na efetividade de resolucéo
dos conflitos. O direito internacional pode dar suporte as instituicdes do direito
nacional, como também pode reforcar sua capacidade de utilizar ferramentas
internas ou forcar a acdo nacional quando falta vontade de agir ou ha
divergéncia de interesses politicos.

E certo que o entrelacamento das ordens juridicas (interna e
internacional) fortalece as responsabilidades estatais e interestatais para a
construcéo de “pontes de transigao”. Essas pontes auxiliam nas “conversacoes
constitucionais”, isso porque ha uma constante troca de aprendizado e
influéncias entre essas ordens. Dessa maneira, a relacdo do direito

internacional com o direito nacional passa por um estreitamento que ja nao
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permite agcbes exclusivamente do direito estatal ou unicamente do direito
internacional, ha sim, busca por respostas dos problemas, a partir da interagédo

entre essas ordens juridicas.

2.2.  INSTITUICOES/REGRAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS

Superada a fase de delimitacdo tedrica dessa pesquisa, adentra-se no
assunto da delimitacdo institucional. Como o0 objetivo dessa pesquisa €
investigar a accountability das decisdes da Corte IDH, no ambito dos paises do
Mercosul, cabe investigar quais sédo as instituicdes internacionais e as regras
internacionais e domésticas que cuidam dessa relacdo de obrigatoriedade de
implementacgéo das sentencas da Corte regional. Para isso, a teoria das fontes
do direito internacional sera abordada brevemente, bem como, a concepc¢ao do
jus cogens, com base principalmente nas licbes de Antonio Augusto Cancado
Trindade, Giogio Gaja e Levan Alexdze.

Importante justificar a apresentacdo dessa tematica, pois,
evidentemente quando se trata de uma ordem juridica regional, como a
interamericana construida pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
e concretizada pela atuacédo da Corte IDH, é inegavel a sua forca normativa
nos Estados envolvidos, “especialmente pela presenca dos deveres erga
omnes e pela aplicacéo do principio geral do jus cogens” (NEVES, 2009, p. 98).

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tem como oOrgao judicial
principal a Corte Internacional de Justica (CIJ). No artigo 38, do Estatuto dessa
Corte, ha previsdo das fontes formais do direito internacional que estabelece
gue a CIJ deve aplicar: (1) as convencdes internacionais gerais ou particulares
expressamente reconhecidas pelos Estados em litigio; (2) o costume
internacional como prova de uma pratica geralmente aceita pelo direito; (3) os
principios gerais do direito; (4) as decisdes judiciais, e (5) a doutrina como meio
de auxiliar na determinacao das regras de direito (CIJ, 1945, p. 26 e 27).

O teor do art. 38, do Estatuto da ClJ, ndo possui um rol exaustivo, pelo
contrario, muitas vezes as fontes nele presentes atuam mutualmente. Com
isso, “as fontes formais do direito internacional ndo sédo categorias estaticas,

mas sdo mais em interacdo constante e dinamica refletindo, de forma néao
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exaustiva, os meios de manifestacdo do direito internacional no tempo”
(CANCADO TRINDADE, 2006, p.150).

Outras fontes formais do direito internacional que néo estéo listadas no
artigo 38, do Estatuto da CIJ, sdo os atos unilaterais dos Estados e as
resolucbes das organizacBes internacionais. Sobre os primeiros, dada a
descentralizacdo da ordem juridica internacional, na qual Estados se
relacionam em regime de coordenacédo (e ainda organizacdes internacionais,
povos e individuos), ndo é surpresa que atos emanados pelos Estados tenham
efeitos legais (CANCADO TRINDADE, 2006, p. 164).

A pratica admitiu que as obrigacBes internacionais podem ser
assumidas, sob certas circunstancias, como resultados de alguns atos
unilaterais. Dessa maneira, sdo considerados atos unilaterais pelo direito
consuetudinario o protesto, a notificagdo, a renuncia, o reconhecimento, dentre
outros. E exemplo de relevancia dos atos unilaterais a formacéo do direito
maritimo, que em sua origem foi constituido por atos de Estados sobre zonas
contiguas, mar territorial, mar patrimonial e zona econdmica exclusiva e néao
por tratados multilaterais (CANCADO TRINDADE, 2006, p. 165).

As atividades e as decisbes das organizacdes internacionais Sao
geralmente externalizadas por meio de resolu¢cdes. Essas possuem relevancia
variavel e distintas finalidades: “algumas servem como instrumento de
exortacdo, outras para enunciar principios gerais e outras exigem um
determinado tipo de acao visando resultados especificos”. As resolugbes sao
dotadas de especificidades préprias, apesar de nao estarem no rol do artigo 38,
do Estatuto da CIJ, por vezes possuem valor normativo. E em certas situacoes,
podem fornecer evidéncias importantes para estabelecer a existéncia de uma
regra ou o surgimento de uma opinio juris (CANCADO TRINDADE, 2006, p.
166 e 167).

O elemento de opinio juris mais frequente nas resolucdes das
organizacles internacionais é do tipo declarativo. Muitas vezes, expressam
valores e aspiracdes da comunidade internacional como um todo, sendo mais
contemporaneamente o0 meio pelo qual o direito internacional se manifesta.
Ainda, ha resolucbes meramente recomendaveis e, portanto, ndo vinculantes,
mas juridicamente relevantes por terem influéncia na pratica do direito
internacional (CANCADO TRINDADE, 2006, p. 167).
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7

Outro ponto a ser abordado nessa etapa do trabalho é sobre o
processo de construgcdo do direito internacional para a humanidade. Para
estruturacdo desse novo jus gentium, do inicio do século XXI, o direito
internacional traz em sua carga conceitual as concepg¢des de jus cogens e as
obrigac6es erga omnes que buscam garantir sua aplicacdo préatica completa
para beneficio de todos os seres humanos (CANCADO TRINDADE, 2006, p.
335 e 336).

Sobre as normas imperativas do direito internacional, sabe-se que a
evolucdo conceitual do jus cogens transcende tanto o ambito do direito dos
tratados como a matéria de responsabilizacdo dos Estados. Seu conceito foi
conhecido internacionalmente através da Convencédo de Viena, em 1969, por
meio de seu artigo 538 o qual definiu que uma norma imperativa geral de
direito internacional reconhecida e aceita pela comunidade de Estados né&o
pode ser derrogada. Quanto ao conteudo do jus cogens, a Comissao de Direito
Internacional da ONU estabeleceu, em seus trabalhos preparatérios sobre o
direito dos tratados, que € incompativel com o jus cogens tratados que
contemplem o uso ilicito da forca ou qualquer outro ato criminoso, como por
exemplo, trafico de escravos, pirataria e genocidio (CANCADO TRINDADE,
2006, p. 336, 338 e 339).

Nesse sentido, uma norma de jus cogens opera em relacédo a todos os
Estados, desde que aceita e reconhecida como imperativa pela comunidade
internacional como um todo. Destaca-se que ha um acordo geral entre os
intérpretes do direito internacional que mesmo a falta de aceitacdo ou a
oposicao de um Estado, ou alguns Estados, ndo constitui obstaculo para que a
norma tenha o caréater de imperatividade (GAJA,1981, p. 283).

Com relacdo a evolucdo do jus cogens, deve ficar evidenciada a
informac&o sobre as consequéncias dessas normas imperativas, que nao se
limitam ao direito convencional, estendendo-se a todos os atos juridicos, néo

sendo uma categoria fechada e sim uma categoria em expansao e evolugcao. A

8 Convencéo de Viena, artigo 53. Tratados incompativeis com uma norma imperativa de direito
internacional geral (jus cogens). E nulo todo o tratado que, no momento da sua concluso, seja
incompativel com uma norma imperativa de direito internacional geral. Para os efeitos da
presente Convencdo, uma norma imperativa de direito internacional geral € uma norma
aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados no seu todo como
norma cuja derrogagcdo ndo € permitida e que s6 pode ser modificada por uma nova
norma de direito internacional geral com a mesma natureza. Sem grifos no original.



51

expansao horizontal do jus cogens € atinente ao assunto de responsabilizacao
dos Estados, ou seja, entre Estados. Por sua vez, a dimenséo vertical das
normas imperativas do direito internacional refere-se a “interacdo entre o
internacional e as ordens juridicas nacionais no atual dominio de protecéo”. A
consequéncia/efeito do “jus cogens, nesse segundo nivel (vertical), tem sido no
sentido de invalidar todas e quaisquer medidas legislativas, administrativas ou
judiciais internas dos Estados” que firam essas normas imperativas
(CANCADO TRINDADE, 2006, p.339-341).

O exemplo que se traz sobre a expansdo do jus cogens no sentido
vertical sdo os atos preparatérios da Convencédo Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura, em 1985. Outra ilustracao de jus cogens é na preparacao da
Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, no
ano de 1994. O esfor¢co da comunidade internacional, como o da OEA, “levou
ao surgimento de um verdadeiro regime juridico internacional contra a tortura,
os desaparecimentos forcados de pessoas, as execucdes extrajudiciais e
arbitrarias, as sumarias e as detencdes ilegais e arbitrarias” (CANCADO
TRINDADE, 2006, p. 341).

Cabe destacar que uma norma de jus cogens € capaz de invalidar um
tratado conflitante com seus termos. E sO é possivel a modificacdo de normas
de jus cogens por outra norma subsequente de mesmo nivel, ou seja, de
mesmo carater imperativo. Isso significa que uma norma imperativa pode sofrer
uma mudanca substancial que efetivamente a converta em uma nova norma
(CAJA, 1981, p. 284).

Assim, € possivel estabelecer critérios para identificacdo de normas de
jus cogens: (a) deve ser reconhecida como juridicamente vinculante pela
comunidade internacional de Estados; (b) o carater peremptério de uma regra
deve ser reconhecido pelos Estados ou presumido devido ao seu valor social
para o funcionamento da ordem juridica internacional; (c) qualquer derrogacao
de uma norma imperativa por consentimento muatuo dos Estados para piorar
padrdes legais é nulo; (d) a nulidade de acordos derrogatérios entre Estados
nao pode ser evitado, no intuito de se manter a consolidacdo dessas normas
cogentes (ALEXDZE, 1981, p. 261).

Importante mencionar, também, que a consolidacdo das obrigacdes

erga omnes de protecdo derivadas de normas imperativas do direito
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internacional transpde o padrédo do passado sustentado na autonomia de
vontade dos Estados, uma vez que ndo pode ser invocado j& que existe o jus
cogens. Atualmente, os Estados enfrentam um dilema que ja deveria ter sido
superado, ou retomam a antiga concepg¢ao voluntarista do direito internacional,
pelo qual usam a politica de poder em detrimento da lei, ou avancam para a
percepcao do ideal de construcdo de um projeto mais “‘coeso e com uma
comunidade internacional institucionalizada a luz dos imperativos do Estado de
Direito e da realizagdo da justica, movendo-se resolutamente do jus
dispositiontivum ao jus cogens” (CANCADO TRINDADE, 2006, p. 346).

O direito internacional contemporaneo tem o objetivo de estabelecer
condutas mutuamente aceitdveis, com a finalidade de resolver problemas
comuns. A acdo de coordenagdo entre Estados, em tratados internacionais ou
participagdes de sistemas regionais, reflete essa busca dos Estados em
estabelecer regras juridicamente vinculantes. Dessa maneira, quando uma
regra € reconhecida como juridicamente vinculante, significa uma vontade
comum coordenada dos Estados, e isso deve ser considerado como uma base
da obrigacao internacional de cada Estado para respeito das normas de jus
cogens (ALEXDZE, 1981, p. 245 e 246).

Quanto a emergéncia e a finalidade das obrigacbes erga omnes
decorrentes do jus cogens para Ihe fornecerem concretizacdo, tem-se que
paralelamente as obrigacdes de cada Estado-parte de cumprirem os tratados
internacionais para protegerem os direitos neles pactuados, existe a obrigacao
dos Estados-partes entre si de garantirem a integridade e eficacia desses
tratados. Dessa maneira, o dever de protecao (garantia coletiva) € de interesse
direto de cada Estado-parte e de todos eles em conjunto (obrigacdo erga
omnes) (CANCADO TRINDADE, 2006, p. 350 e 351).

Assim, se um Estado comete um ato injusto, que ndo estava em
conformidade com o que era exigido pela obrigacéo internacional, ele comete
um ato injustificado pelas normas de jus cogens. Disso decorre que outros
Estados podem acionar, em tribunais internacionais, o Estado violador pelo ato
ilicito por sua responsabilidade internacional, em consonancia com a garantia
coletiva exposta acima (CAJA, 1981, p.292 e 293).

Disso resulta que assim como 0 jus cogens apresenta as dimensoes

horizontal e vertical de sua expresséo, as obrigacdes erga omnes também séo
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percebidas por essas Gticas vertical (dever de protecéo) e horizontal (obrigacao
entre os Estados-partes). Quanto a dimensédo vertical, de obrigacdo geral, o
artigo primeiro da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos® referencia
gue os Estados-partes devem assegurar 0 respeito aos direitos previstos na
convencao, abrangendo tanto as relagbes do individuo com o poder publico
quanto como com outros individuos. Ja a dimensédo horizontal se verifica pelo
artigo 45 da mesma convencédo ao estabelecer o mecanismo de peticdo de
Estado-parte contra outro Estado-parte que tenha violado algum direito
convencional'®. Ressalta-se que esse mecanismo de comunicacdo &,
praticamente, inexplorado perante a Corte Interamericana, mas constitui uma
ferramenta de acdo coletiva de garantia no ambito da Convencdo Americana
(CANCADO TRINDADE, 2006, p. 353 e 354).

Entdo, sobre as dimensdes das obrigacdes erga omnes tem-se que:

Em qualquer caso, essas dimensdes, tanto horizontal como vertical,
revelam o amplo escopo das obrigacdes erga omnes de protecdo. A
cristalizacdo das obrigacBes erga omnes de protecdo da pessoa
humana representa, na realidade, a superacdo de um padrdo de
conduta erguida sobre a alegada autonomia da vontade do
Estado, do qual o direito internacional procurou gradualmente se
libertar dando expressdo ao conceito de jus cogens. Por
definicdo, todas as normas do jus cogens geram necessariamente
obrigacBes erga omnes. Embora o jus cogens seja um conceito de lei
material, as obrigac@es erga omnes se referem a estrutura de seu
desempenho por parte de todas as entidades e todos os
individuos vinculados por eles. Por sua vez, nem todas as
obrigagbes erga omnes, necessariamente, se referem a normas de
jus cogens. (CANCADO TRINDADE, 2006, p. 354). Sem grifos no
original.

Nesse sentido, a cristalizacdo dessas obrigacdes erga omnes deve
ocorrer nos niveis conceitual e operacional. Assim, pelo nivel conceitual deve-
se manter o esforco pela valorizacdo das normas imperativas e de suas

consequentes obrigagcbes no ambito jurisprudencial e doutrinario. Isso

9 Artigo 1. Obrigacdo de respeitar os direitos.1.0s Estados Partes nesta Convencéo
comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu
livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagao
alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opiniées politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posicdo econbmica, nascimento ou qualquer outra
condic¢édo social (CIDH, 1969). (Sem grifos no original).

10 Artigo 45. 1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de
ratificacdo desta Convencédo ou de adesdo a ela, ou em qualguer momento posterior, declarar
gue reconhece a competéncia da Comissdo para receber e examinar as comunicacfes em
gue um Estado Parte alegue haver outro Estado Parte incorrido em violagdes dos
direitos humanos estabelecidos nesta Convencéo (CIDH, 1969). Sem grifos no original.
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movimenta, sobretudo, a opinio juris na consciéncia juridica universal (fonte
material de lei). E pelo nivel operacional, deve-se exigir o claro reconhecimento
dos efeitos das obrigacdes convencionais de protecao de direitos humanos,
também em relacéo a terceiros (Drittwirkung), uma vez que os Estados estao
vinculados ao corpus juris de protecdo internacional e ndo podem alegar
violagcdo aos direitos de individuos pelo fato de nao fazerem parte deste ou
daquele tratado internacional. Assim, o dominio do jus cogens transcende o
direito convencional (CANCADO TRINDADE, 2006, p. 355 e 356).

Dessa maneira, a doutrina do direito internacional compreende que as
normas de jus cogens, além de imperativos éticos e morais, sdo juridicamente
vinculantes para os Estados. Essa vinculacdo independe da vontade dos
Estados, ou de terem sido fixados, ou ndo, em suas regras consuetudinarias
(ALEXDZE, 1981, p. 243).

Essencialmente, o grande desafio € a determinacdo do regime juridico
de obrigacdes erga omnes, com especial énfase para as obrigacbes positivas
dos Estados e as consequéncias juridicas de violagbes das obrigacoes
oponiveis a todos. “Obrigacfes erga omnes vém tomando forma em areas de
direta preocupacdo com a humanidade como um todo, como a protecdo dos
direitos humanos” (CANCADO TRINDADE, 2006, p. 361).

Frente a esse desafio, as proximas etapas do trabalho serdo dedicadas
a abordagem da constituicdo dessas obrigacdes. A primeira abordagem sera a
partir do viés da Corte Interamericana de Direitos Humanos, com a
demonstracao das regras e consequéncias da Convencdo Americana sobre a
vinculacdo dos Estados-membros do Mercosul em assegurarem e respeitarem
seus ditames. A segunda abordagem é sobre a andlise das regras domésticas
de recepcdo dessas obrigacdes. Essas abordagens servirdo, ao fim do
trabalho, de fundamento para a verificacdo dos casos julgados pela Corte

Interamericana.

2.2.1. INSTITUI(}EN)ES/REGRAS INTERNACIONAIS (CORTE IDH E
CONSEQUENCIAS)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja foi mencionada nesse

trabalho quando se tratou do Sistema Interamericano de Protec&o dos Direitos
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Humanos. Nessa fase, a perspectiva da investigacdo sera abordar com mais
detalhes as suas atribuices e competéncias, 0s instrumentos que protege, sua
funcdo consultiva, bem como as consequéncias de suas sentencas
(denominadas sentencas, mas com carater de acérdao).

A Corte IDH € um dos trés tribunais regionais do mundo que se
incumbe de proteger os direitos humanos, juntamente com a Corte Europeia de
Direitos Humanos e a Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos. O
tribunal interamericano € uma instituicdo autbnoma que tem por objetivo
principal aplicar e interpretar a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
e exerce as fungdes consultiva, contenciosa (dentro da qual séo realizadas as
resolucdes de casos contenciosos e 0 mecanismo de superviséo de sentencas)
e a de ditar medidas provisoérias (CORTE IDH, 2016, p. 6).

Os instrumentos internacionais que regem o funcionamento, a
organizacao e os procedimentos da Corte IDH sdo a Convencdo Americana
(1969), o Estatuto (1979) e o Regulamento (2009), e, esses ultimos, expedidos
pelo proéprio tribunal (CORTE IDH, 2016, p. 7).

Sobre as regras da Convencdo Americana, tem-se que a Corte IDH é
composta por sete juizes de nacionalidade dos Estados-membros da OEA,
sem repeticdo de nacionalidades (artigo 52). O periodo de mandato dos
magistrados € de seis anos, sendo possivel uma reeleicdo, com a ressalva de
gue, apos o término desse periodo, 0s juizes permanecem atuando nos casos
de que ja houverem tomado conhecimento e que se encontrem na fase de
sentenca (artigo 54). O quorum de deliberacédo na Corte é de cinco juizes e a
Comisséo Interamericana deve comparecer a todos 0s casos perante esse
tribunal (artigos 56 e 57) (CIDH, 1969).

Para que a Corte conheca os casos submetidos pelos Estados-partes
ou pela Comissao, devem ser esgotados os procedimentos previstos perante a
Comissdo como o de admissibilidade de peticédo, tentativa de solu¢cdo amigavel
do conflito ou relatério de recomendacdes ao Estado (artigos 48 a 50 e 61)
(CIDH, 1969).

Quando da decisdo sobre violacdo de um direito ou liberdade
protegidos pela Convencdo Americana, “a Corte determinara que se assegure
ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados”. Também pode

estabelecer medidas provisérias “em casos de extrema gravidade e urgéncia, e
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guando se fizer necesséario evitar danos irreparaveis as pessoas” (artigo 63)
(CIDH, 1969).

Sobre a funcdo consultiva, qualquer Estado-membro da OEA pode
requerer a Corte a interpretacdo da Convencdo ou outro tratado americano
sobre protecédo de direitos humanos. A Corte pode, a pedido de um Estado-
membro da OEA, emitir parecer sobre a compatibilidade de suas leis internas e
0s instrumentos internacionais (artigo 64) (CIDH, 1969).

Quanto ao procedimento perante esse tribunal, a sentenca da Corte
deve ser fundamentada e caso nao seja unéanime, o voto dissidente pode ser
agregado a sentenca. O carater da sentenca é terminativo, ou seja, ela é
definitiva e inapelavel. Caso haja duvidas sobre o sentido ou alcance da
sentenca, a Corte pode interpreta-la, a pedido de no maximo 90 dias, a partir
sua notificacdo. A decisdo da Corte IDH deve ser noticiada as partes, bem
como transmitidas aos Estados-partes da Convencéo (artigos 66 a 69) (CIDH,
1969).

Ainda sobre o procedimento, ressalta-se a importancia do teor do artigo
68.1, da Convengdao Americana: “Os Estados-partes na Convencéo
comprometem-se a cumprir a decisédo da Corte em todo caso em que forem
partes” (CIDH, 1969). E exatamente esse dispositivo que sustenta o dever
juridico dos Estados-partes de cumprimento das decisbes dessa Corte
regional. A consequéncia da ndo obediéncia ao artigo 68.1 é que se um
Estado-parte ndo executa uma sentenga da Corte Interamericana “no ambito
de seu ordenamento juridico interno, esta incorrendo em uma violacdo
adicional da Convencéo regional” (CANCADO TRINDADE, 2000, p. 22).

Os artigos 68. 1 e 2° da Convencdo, devem ser estudados em
conjunto, uma vez que esse Ultimo dispde sobre o dever dos Estados de
adotarem medidas no direito interno, para que se possa dar total
implementacédo de sentenca. Desse modo, € imperioso que os Estados-partes
“se equipem devidamente, no ambito de seu direito interno, para dar fiel e
pleno cumprimento as sentencas da Corte Interamericana a luz do artigo 68.1
da Convengao” (CANCADO TRINDADE, 2000, p. 22 e 23).

No Regulamento da Corte é estabelecido que “quando na sentenca

sobre o0 mérito do caso ndo se houver decidido especificamente sobre
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reparagdes, a Corte determinara a oportunidade para sua posterior decisao”,
indicando o procedimento adequado (artigo 60) (CORTE IDH, 2009).

Com relagdo a supervisdo do cumprimento de sentencas e outras
resolucbes do tribunal interamericano, € obrigatéria a apresentacdo de
relatérios estatais e das observacdes feitas a esses relatorios pelas vitimas ou
seus representantes. A Comissao Interamericana ainda deve tecer
observagdes quanto ao relatorio do Estado violador e as notas das vitimas ou
de seus representantes. N&o sendo esses suficientes, a Corte pode requerer
outras fontes de informacdes para que permita a apreciacdo do cumprimento,
podendo requerer novas pericias ou relatérios. Outra possibilidade é a
convocacdo das partes pela Corte para uma audiéncia de supervisdao de
cumprimento de sentenca. Entdo, quando a Corte obtiver informacdes
suficientes, informa o estado de cumprimento do decidido e emite resolucdes
gue estima pertinente (artigo 63) (CORTE IDH, 2009).

Pelo Estatuto da Corte IDH, quanto as disposicbes sobre o seu
funcionamento, tem-se que as audiéncias sao publicas, a ndo ser que o tribunal
decida excepcionalmente pelo contrario. JA as deliberacbes sdo em regime
privado e a excecao € a de deliberacdes publicas. As decisdes, 0s votos e as
opinides do tribunal interamericano séo divulgados em sessdes publicas (artigo
24) (CORTE IDH, 1979).

A Corte Interamericana tem o dever de enviar a Assembleia Geral da
OEA, a cada periodo ordinario de sessdes, um relatério com suas atividades de
trabalho no ano anterior, demarcando os casos em que os Estados nao tenham
dado cumprimento de suas sentencas. A Corte também pode enviar a
Assembleia Geral propostas ou recomendacfes para o melhoramento do
Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos sobre assuntos
relacionados ao trabalho desse tribunal (artigo 30) (CORTE IDH, 1979).

Dentre as competéncias da Corte IDH destaca-se a sua funcédo de
supervisdo de cumprimento das suas proprias decisdes, em especial as
sentencas de fundo e de reparacdo. Essa atribuicdo é vinculada a funcao
jurisdicional que tem relacéo direta com a efetividade dos direitos humanos na
regido interamericana. As audiéncias de supervisdo de cumprimento
constituem praticas importantes para que a Corte Interamericana exerga sua

funcao jurisdicional de fiscalizacdo, ndo se tratando de mediagdo de casos,
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mas “de uma atividade dinamica que permite contar com informacdes recentes
para que os juizes possam realizar uma adequada valorizagdo sobre o
cumprimento do caso” (MAC-GREGOR, 2016, p. 33 e 34).

Acerca da eficacia vinculante da sentenca interamericana, menciona-se
gue o seu carater terminativo resulta que ela nao pode sofrer impugnacao e
nem pode ser revista em ambito nacional por nenhuma autoridade. A eficacia
vinculante da sentenga traz em seu bojo que “existe uma obrigagdo dos
Estados de cumprirem com o caso internacional de maneira direta, rapida,
integra e efetiva”. Essa obrigagdo de acatar as decisdes da Corte IDH deriva
do principio basico sobre responsabilidade dos Estados, “respaldado
amplamente pela jurisprudéncia internacional que implica em cumprimento de
boa-fé dos instrumentos internacionais”, sem que sejam invocadas questdes de
ordenamento interno para deixar de se assumir essa obrigacao (Convencao de
Viena) (MAC-GREGOR, 2016, p. 46 e 47).

Apo6s o procedimento da notificacdo de decisdo, por consequéncia, se
produz a eficacia da sentenca, originando a obrigacao internacional do Estado
de cumprir a decisdo da Corte. A coisa julgada constitui um instituto processual
cujos atributos séo a coercibilidade, imutabilidade e irreversibilidade. No ambito
do direito internacional publico, estabeleceu-se que as decisdes de organismos
de carater jurisdicional “adquirem a forga de coisa julgada e carregam a
obrigacdo de serem cumpridas”. Da mesma maneira, “no ambito
interamericano, a sentenca da Corte IDH produz ‘autoridade de coisa julgada™.
Isso implica que uma vez que a sentenca € notificada as partes, se produz a
eficacia vinculante e direta (MAC-GREGOR, 2016, p. 48 e 49).

Em termos praticos, a “autoridade da coisa julgada” significa que
nenhum outro tribunal, nacional ou internacional (incluindo-se a propria Corte
IDH), pode voltar a se pronunciar sobre objeto do processo tramitado perante a
Corte Interamericana. Essa imutabilidade da coisa julgada € decorrente dos
principios gerais do direito da seguranca juridica e da paz social, ou seja, evita-
se que o conflito se prolongue indefinidamente (MAC-GREGOR, 2016, p. 50).

A sentenca interamericana apresenta duas consequéncias: a primeira €
a consequéncia subjetiva e direta relacionada as partes da controvérsia
internacional (res judicata) e a segunda é estabelecida de modo objetivo e

indireto concernente a todos os Estados-partes da Convengdo Americana (res
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interpretata). Essa segunda consequéncia produz eficacia erga omnes, “na
medida em que todas as autoridades nacionais permanecem vinculadas a
efetividade convencional e, consequentemente, ao critério interpretativo
estabelecido pela Corte IDH”. Tal eficacia objetiva € derivada dos artigos 1°
(dever de respeito aos direitos convencionais), 2° (comprometimento de
adocdo de disposicoes internas de acordo com as convencionais) e 69
(transmissdo da notificacdo da sentenca aos Estados-partes) da Convencéo
Americana (MAC-GREGOR, 2016, p. 50).

Ressalta-se que a vinculagdo direta entre as partes (eficacia subjetiva)
implica na obrigacdo do Estado em cumprir a totalidade da sentenga e néo
somente a sua parte dispositiva ou resolutiva. Conforme visto, a sentenca da
Corte IDH deve ser fundamentada com partes dispositivas, resolutivas e de
consideracdes. O Estado deve levar em apreco todas as razbes da decisédo
para dar seu total cumprimento, incluindo o conjunto de motivos, argumentos e
direitos em que se apoia a sentenca. A motivacdo que contém o conjunto de
razdes e fundamentos de fato e de direito descritos na sentenga interamericana
‘geram a certeza especifica para cumprir com o disposto pelo Tribunal
Interamericano na sentenga e, consequentemente, para cumprir com a
Convencao Americana”, em seu artigo 68 (sobre o comprometimento dos
Estados-partes em cumprirem a decisdo) (MAC-GREGOR, 2016, p. 51, 54 e
55).

A eficacia objetiva da sentenca constitui importante projecdo da
decisdo, pois obriga os Estados-partes, que tenham ratificado a Convencéo
Americana e aderido a competéncia contenciosa do tribunal interamericano, a
vincularem suas autoridades nacionais, ndo somente aos termos
convencionais, como também a “norma convencional interpretada”. Assim, “a
eficacia interpretativa da norma convencional € entendida como a possibilidade
de lograr efetividade regional” pela aplicacdo das autoridades nacionais dos
termos e interpretacdo da Convencao. E esse aspecto que diferencia o Sistema
Interamericano do Sistema Europeu, uma vez que o primeiro obriga, além do
“respeito” e “garantia” (artigo 1°), a adequacéo do direito interno (artigo 2°). E
pela Convencdo Europeia para Protecdo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais ndo ha previsdo de uma norma explicita dessa
natureza (MAC-GREGOR, 2016, p. 56 e 57).
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Assim, evidencia-se que:

O caréter evolutivo da jurisprudéncia interamericana tem permitido
interpretar o contetdo obrigacional derivado do art. 2° da Convencgao
Americana de ‘adotar disposi¢coes de direito interno’ sejam ‘medidas
legislativas ou de outro carater que forem necessarias para tornar
efetivos’ os direitos e liberdades. Isso motivou uma jurisprudéncia
interamericana ampla e sobre diversas tematicas, por exemplo, povos
indigenas ou tribais, liberdade de expressédo e acesso a informacao
[...] (MAC-GREGOR, 2016, p. 58 e 59).

E nesse ponto de adequacdo do direito interno com medidas
legislativas ou qualquer outra medida necesséria, que se observa a relevancia
do principio do effet utile da sentenca que significa que o Estado deve adotar
todas as acdes necessarias para que o estabelecido na Convencdo seja
realmente cumprido. “A Corte IDH tem considerado necessario reafirmar que
essa obrigacdo, por sua propria natureza, constitui uma obrigacdo de
resultado”. Disso decorre que a Corte Interamericana possui dentro de suas
competéncias a possibilidade de supervisionar um adequado controle de
convencionalidade sobre a interpretacdo da Convencdo Americana (MAC-
GREGOR, 2016, p. 63).

E quanto a eficacia da sentenca na sua dimensao subjetiva e o controle

de convencionalidade, tem-se que:

O ‘controle de convencionalidade’ constitui uma ferramenta util,
adequada e necessaria para lograr cumprimento e devida
implementacdo da sentenca internacional, na medida em que esta
instituicho permite aplicar ndo s6 o direito internacional e
particularmente o direito internacional dos direitos humanos, como
também possibilita cumprir com a obrigacao internacional derivada da
sentenga interamericana, em conformidade com o art. 68.1 da
Convencdo Americana. Isso adquire especial relevancia quando o
cumprimento da sentenga implica em ‘deixar sem efeitos’ uma norma
geral pelas autoridades e, por 6bvio, as que realizam funcbes
jurisdicionais — em todos os niveis — ‘tém (as autoridades) uma
funcé@o de fazer prevalecer a Convencdo Americana e 0S casos
da Corte IDH sobre a normatividade interna, interpretacfes e
praticas que obstruam o cumprimento do disposto em
determinado caso’ (MAC-GREGOR, 2016, 82). Sem grifos no
original.

O conteddo e alcance do controle de convencionalidade tem sido
objeto de evolucao na jurisprudéncia interamericana, uma vez que possui como

finalidade precisar sua transcendéncia e facilitar sua aplicacdo pelos Estados.
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Esse controle se apresenta em duas vertentes: a concentrada e a difusa. A
concentrada é a modalidade inerente da competéncia jurisdicional da Corte
IDH, pela qual h& analise pelo Tribunal da compatibilidade das leis nacionais a
luz das normas da Convencado Americana. Por outro lado, a modalidade difusa
€ realizada por parte das autoridades nacionais para que efetuem o exame de
compatibilidade de suas normas e atos, frente ao Pacto de S&o José, de seus
protocolos adicionais e jurisprudéncia da Corte interpretada (GOVEA E
RABAGO, 2016, p. 127, 129 e 131).

Dessa maneira, pela modalidade difusa do controle de
convencionalidade se constr6i uma “internacionalizagdo do direito
constitucional’. Isso ocorre em especial ao se transferir garantias
constitucionais (que sao instrumentos processuais para tutela de direitos

[P

fundamentais e protecdo da supremacia constitucional) “as garantias
convencionais, como mecanismos jurisdicionais [...] para a tutela dos direitos
humanos previstos em pactos internacionais”. Ou seja, a “supremacia
convencional” € configurada através da ampliacdo/expansdo das garantias
constitucionais até chegar as convencionais (GOVEA E RABAGO, 2016, p.
131).

Desse modo, o controle de convencionalidade pode ser definido como
uma garantia destinada a obter a aplicacdo harmonica do direito nas
dimensdes nacional e internacional. A consolidacdo do controle de
convencionalidade € um imperativo do Sistema Interamericano de Protecéo
dos Direitos Humanos, uma necessidade de primeira ordem, visto que para
lograr a protecdo integral desse sistema, deve-se trabalhar por uma coeséo
entre essas dimensfes, que serd garantida pelo exercicio do controle de
convencionalidade. Inclusive no teor de suas sentencas, a Corte IDH realiza o
controle sobre normas constitucionais consideradas contrarias a Convencao

Americanal! (GOVEA E RABAGO, 2016, p. 139).

11 Um dos exemplos mais célebres do exercicio do controle de convencionalidade pela Corte
IDH quanto & incompatibilidade de normas constitucionais é o do caso La Ultima Tentacién de
Cristo vs. Chile, no qual se concluiu que o Estado incorreu em responsabilidade internacional,
pelo artigo 19. n. 12, da Constituicdo Chilena ao estabelecer censura prévia a producao
cinematogréfica. Assim, violou-se o direito de liberdade de pensamento e expressao
consagrados pelo art. 13 da Convencdo Americana. O tribunal interamericano decidiu que o
Estado do Chile deveria modificar, em prazo razoavel, sua legisla¢@o interna para retirar a
censura prévia de sua constituicdo (GOVEA E RABAGO, 2016, 139).
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O controle de convencionalidade é uma consequéncia direta das

decisOes da Corte IDH, uma vez que:

Este principio ndo s6 permite que se respeitem e protejam os direitos
humanos em &ambito nacional com uma visdo de tratados
internacionais e jurisprudéncia da Corte IDH, como também tem
motivado reformas do direito nacional, para instaurar esse dever de
harmonizacdo da Constituicdo do Estado, outorgando hierarquia
constitucional aos tratados internacionais da matéria (de direitos
humanos) (GOVEA E RABAGO, 2016, 158).

Dessa maneira, como concluséo parcial do que foi exposto, tem-se que
0 estudo das fontes do direito internacional tem a finalidade de apresentar a
validade das normas internacionais, provenientes de convencodes
internacionais, de costume, de principios gerais do direito, de decisdes judiciais
ou de doutrina. E é, justamente, a fonte de decisdes judiciais que cuida a
analise dos casos desse trabalho. Entdo, compreender que essas sentencas
séo validas internacionalmente é entender sua forga vinculante.

Verifica-se sobre as normas imperativas de jus cogens que essas vao
além do direito dos tratados. S&o normas amplamente aceitas pela comunidade
de Estados e ndo podem ser derrogadas. O estudo do jus cogens é relevante
para essa pesquisa, pois pela sua modalidade/expansao horizontal avalia-se o
assunto de responsabilizacdo dos Estados, e pela modalidade vertical,
estabelece-se a harmonizacao das ordens juridicas nacional e internacional.

Outra questao importante refere-se as obrigacdes erga omnes que sao
derivadas das normas imperativas do direito internacional. A partir dessas
obrigacbes os Estados-partes de tratados devem, além de obedecer ao
pactuado no documento, garantir a integridade e eficacia desses instrumentos
(dever de protecéo/ garantia coletiva), sendo essa obrigacdo de interesse de
cada Estado e desses Estados em conjunto.

Com relacao aos procedimentos institucionais da Corte IDH, destacam-
se que as funcdes da Corte regional sdo a consultiva, a contenciosa e a de
emitir medidas provisérias. Suas decisbes tém o carater de obrigatério
cumprimento pelos Estados (artigo 68.1, da Convencdo Americana) e, ainda,
os Estados devem adotar medidas em seu direito interno para dar fiel
cumprimento as decisbes (artigo 2°, da Convencdo Americana). O efeito da

sentenca é terminativo com autoridade de coisa julgada, ou seja, ndo suporta
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recurso e nem um novo julgamento. Sobre o effet utile da sentenca, tem-se que
o Estado deve adotar toda acdo necessaria para que seja cumprida a
Convencdo Americana. Nesse ponto, inclui-se o conceito do controle de
convencionalidade como sendo o0 juizo de compatibilidade das normas
domésticas com as normas convencionais. E essencial que o controle de
convencionalidade se consolide no ambito do Sistema Interamericano para que
haja coesdo entre as dimensfes nacionais e internacionais. Quanto mais
coesdo entre essas ordens, mais possibilidade de fiel cumprimento das
decisbes da Corte IDH, pois obstaculos como incompatibiludade com o direito
interno sdo reajustados e ndo servem de argumento para ndo execucao de
sentenca (recorda-se da Convencdo de Viena sobre jus cogens e a
impossibilidade de derrogar tais normas).

E essa harmonizagcdo das Constituicbes dos Estados sera tratada na
fase seguinte do trabalho, na qual sera identificado como ocorre a recepcédo do
direito convencional na Argentina, no Brasil, no Paraguai e no Uruguai, a fim de
gue se apresente o regime das normas de tratados internacionais na dimensao

nacional desses paises do Mercosul.

2.2.2. INSTITUICOES/REGRAS  NACIONAIS  (ARGENTINA, BRASIL,
PARAGUAI E URUGUAI)

Verificada a indispensabilidade de integrar o direito interno dos Estados
ao direito internacional dos direitos humanos, e dada a necessidade de
protecdo e promocdo desses direitos, apdés a Segunda Guerra Mundial,
organizacfes internacionais, inspiradas nessas concepcfes, instituiram
tratados internacionais para fortalecer a cooperacéao internacional em prol dos
direitos humanos. A esse respeito, foi adotada a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, pela Assembleia Geral da ONU, em 10 de dezembro de
1948 que introduziu a concepc¢do contemporanea de direitos humanos com
caracteristicas de universalidade e indivisibilidade'? (VAZ, 2016, p. 16 e 17).

Dessa maneira, a partir da Declaracdo Universal, de 1948, comecou a

se desenvolver o direito internacional dos direitos humanos, que mediante a

2. A universalidade esta vinculada a ideia de que a condicdo de pessoa € requisito Gnico e
exclusivo para titularidade dos direitos humanos. Ja o carater de indivisibilidade esta atrelado
ao fato de que ineditamente o catdlogo dos direitos civis e politicos foi conjugado ao catélogo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais (VAZ, 2016, p. 17).
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adocdo de inumeros tratados internacionais influenciou, inclusive, na criagao
das constituicdes latino-americanas. Essa influéncia gerou um reflexo direto na
producdo legislativa desses Estados. Assim, “os mecanismos internacionais de
protecdo refletem, sobretudo, a consciéncia ética contemporanea
compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam o0 consenso”
internacional sobre temas de direitos humanos (VAZ, 2016, p. 18).

Justifica-se a delimitacdo da andlise da influéncia do direito
internacional dos direitos humanos, pela Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, nas disposi¢cdes constitucionais dos paises do Mercosul, pois esses
Estados guardam entre si similitude cultural, econdmica, politica e social. Além
disso, esses paises latino-americanos se submetem a jurisdicdo contenciosa
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Tabela 01 contém
informacfOes acerca do processo de ratificacdo da CADH pelos paises do

Mercosul.

Tabela 01. Ratificacdes da CADH pelos paises do Mercosul

Estado Assinatura | Ratificacdo/ | peposito Aceitacéo da Aceitacéo da
Signatéario Adeséo competéncia competéncia
da CADH da Corte IDH da Comisséao
Argentina | 02/02/1984 | 14/08/1984 | 05/09/1984 05/09/1984 08/09/1984
Brasil 1 09/07/1992 | 25/09/1992 10/12/1998 1
Paraguai 22/11/1969 | 18/08/1989 | 24/08/1989 26/03/1993 1
Uruguai 22/11/1969 | 26/03/1985 | 19/04/1985 19/04/1985 19/04/1985

(CIDH, 2017 A, sip)

Alguns pontos importantes a serem esclarecidos: A Argentina fez
reserva e declaracdes interpretativas no ato de ratificacdo da Convencao

Americana. A reserva é referente ao artigo 21 no sentido de que “o Governo
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bY

argentino estabelece que ndo serdo submetidas a revisdo por tribunal
internacional questdes inerentes a politica econémica do Governo”. E ainda, a
Argentina ndo considera “passivel de revisdo o que os tribunais nacionais
consideram causas de ‘utilidade publica’ e ‘interesse social’, nem o que
entendam por ‘indenizagao justa™!® (CIDH, 2017 A, s/p).

Sobre as declaracdes interpretativas, a Argentina informou que o
artigo 5°, §3° deve ser interpretado “no sentido de que a pena nao pode
transcender diretamente a pessoa”’ do delinquente, ou seja, ndo caberdo
sancdes penais extensiveis a outrem. A segunda interpretacao diz respeito ao
artigo 7°, §7°, no qual a proibicdo da “detengéo por dividas” ndo implica em
vedar ao Estado argentino “a possibilidade de subordinar a imposigao de penas
a condicdo de que certas dividas ndo sejam liquidadas, quando a pena nao
seja imposta pelo pagamento em si” da divida, mas por fato independente
anterior e penalmente ilicito. E “o artigo 10 deve ser interpretado no sentido de
que o ‘erro judiciario’ seja estabelecido por um tribunal nacional”** (CIDH, 2017
A, sip).

A Argentina reconheceu a competéncia da Comissdo e da Corte
Interamericana por tempo indeterminado, com “a condicdo de estrita
reciprocidade no que se refere aos casos relativos a interpretacdo ou
aplicagdao” da Convencdao Americana, destacando-se a sua reserva e as
declarac0fes interpretativas expostas nos documento de ratificacdo (CIDH, 2017
A, sip).

Sobre o Brasil, no ato de depésito do instrumento internacional, foi
estabelecida a seguinte declaracao interpretativa quanto aos artigos 43 e 48,

item d, que nao se inclui “o direito automatico de visitas e investigagdes in loco

13 Artigo 21, da CADH: Direito a propriedade privada. 2.Nenhuma pessoa pode ser privada de
seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizacéo justa, por motivo de utilidade publica
ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei (CIDH, 1969). (Sem
grifos no original).

14 Artigo 5, da CADH: Direito a integridade pessoal. 3. A pena ndo pode passar da pessoa do
delinquente; Artigo 7, da CADH: Direito a liberdade pessoal. 7. Ninguém deve ser detido por
dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria competente expedidos
em virtude de inadimplemento de obrigagdo alimentar; Artigo 10, da CADH: Direito a
indenizacdo. Toda pessoa tem direito de ser indenizada conforme a lei, no caso de haver sido
condenada em sentenc¢a passada em julgado, por erro judiciério (CIDH, 1969). (Sem grifos no
original).
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da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que dependerdo da
anuéncia expressa do Estado”® (CIDH, 2017 A, s/p).

Quanto ao reconhecimento da competéncia da Corte IDH pelo Brasil, o
Governo declarou que reconhece, por tempo indeterminado, “como obrigatoria
e de pleno direito a competéncia da Corte”. Isso em todos os casos
concernentes a interpretacdo e aplicacdo da Convencédo Americana, de acordo
com o artigo 62, sob a condigcéo de reciprocidade e para os fatos posteriores a
essa declaracdo, de 10/12/1998'¢ (CIDH, 2017 A, s/p).

O Paraguai ndo fez reservas ou declaracbes interpretativas a
Convencdo Americana, apenas ressaltou no ato de reconhecimento da
competéncia da Corte IDH que esse é por tempo indeterminado, conforme os
principios do direito internacional, referindo-se expressamente a fatos
posteriores ao ato de reconhecimento e na condicdo de que somente casos em
gue houver reciprocidade (CIDH, 2017 A, s/p).

O Uruguai formulou reserva no ato de assinatura da Convencéo
Americana no sentido de que o artigo 80, §82°, da sua Constituicdo dispde sobre
a “suspensédo da cidadania em virtude da ‘condicéo de legalmente processado
em causa criminal que possa’” resultar em pena de reclusdo. Assim, essa
limitacdo ao exercicio dos direitos do artigo 23 da CADH n&o € contemplada

entre as circunstancias do §2° desse artigo!’ (CIDH, 2017 A, s/p).

5 Artigo 43, da CADH: Os Estados Partes obrigam-se a proporcionar a Comissdo as
informacdes que esta lhes solicitar sobre a maneira pela qual o seu direito interno assegura a
aplicacdo efetiva de quaisquer disposi¢Bes desta Convencgdo. Artigo 48.1. A Comissdo, ao
receber uma peticdo ou comunicacdo na qual se alegue violagdo de qualquer dos direitos
consagrados nesta Convencao, procederd da seguinte maneira: [...] d. se o expediente ndo
houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a Comissédo procedera, com
conhecimento das partes, a um exame do assunto exposto na peticdo ou comunicagéo. Se for
necessario e conveniente, a Comissdo procedera a uma investigacdo para cuja eficaz
realizacdo solicitara, e os Estados interessados lhes proporcionardo todas as facilidades
necessarias (CIDH, 1969).

16 Artigo 62. 1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de
ratificacdo desta Convencédo ou de adesdo a ela, ou em qualguer momento posterior, declarar
gue reconhece como obrigatéria, de pleno direito e sem convencdo especial, a
competéncia da Corte em todos 0s casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo desta
Convencdo. 2. A declaracdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condicdo de
reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos [...] (CIDH, 1969). (Sem grifos
no original).

17 Artigo 23. Direitos politicos. 2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a
gue se refere o inciso anterior, exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental, ou condenacdo, por juiz
competente, em processo penal. (CIDH, 1969). (Sem grifos no original).
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a) Constituicao da Argentina

Com relagdo as constituicdes internas, em 1994, a Constituicdo da
Nacgado Argentina foi reformada no intuito de acrescentar ao artigo 75, sobre
atribuicbes do Congresso Nacional, o item concernente a tratados
internacionais, em especial a alguns instrumentos especificos, dentre eles a

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, nos seguintes termos:

Artigo 75. Corresponde ao Congreso: [...] 22. Aprovar ou rejeitar
tratados concluidos com outras nacdes e com organizacles
internacionais e concordatas com a Santa Sé. Os tratados e as
concordatas tém uma hierarquia superior as leis. A Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem; a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos; a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos; o Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais; o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos e o seu Protocolo Facultativo; Convencdo sobre Prevencao
e Punicdo do Crime de Genocidio; Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial; Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher; Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Punicdes Cruéis, Desumanos ou Degradantes; a Convencao sobre os
Direitos da Crianca; nas condi¢cbes de validade, tém hierarquia
constitucional, ndo derrogam qualquer artigo da primeira parte
desta Constituicdo e devem ser entendidos como complemento
dos direitos e garantias reconhecidos por ela. Eles s6 podem ser
denunciados, conforme o caso, pelo Poder Executivo Nacional,
com a aprovacdo de dois tercos da totalidade dos membros de
cada Cémara. Os outros tratados e convencBes sobre direitos
humanos, depois de aprovados pelo Congresso, exigirdo o voto de
dois tercos da totalidade dos membros de cada Casa para desfrutar
da hierarquia constitucional (ARGENTINA, 1994, s/p). Sem grifos no
original.

Esses instrumentos internacionais anunciados no artigo 75, inciso 22,
da Constituicdo da Nacdo Argentina, possuem, portanto, hierarquia
constitucional superior as leis ordinarias, e somente podem ser denunciados
mediante prévia aprovacdo do quorum de dois tercos da totalidade de cada
casa legislativa. Ressalta-se que os tratados de direitos humanos devem ser
entendidos como “complementares” aos direitos e deveres inseridos ha
Constituicdo argentina. E outros tratados de direitos humanos que nao estao
listados no artigo e que sejam aprovados pelo Congresso, s6 gozardo de
hierarquia constitucional caso sejam aprovados por dois tercos dos membros

do Legislativo.
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Pode-se inferir que “o bloco de constitucionalidade argentino
compreende o texto constitucional somado aos tratados ‘constitucionalizados’.
Esses, em sentido estrito, ndo fazem parte da constituicdo”, mas possuem
categoria constitucional (SAGUES, 2013, p. 346).

A questdo que gera diferentes interpretagcbes quanto ao texto
constitucional argentino diz respeito ao trecho que indica que os tratados
citados “ndo derrogam qualquer artigo da primeira parte”. Dessa maneira, sdo
trés as correntes hermenéuticas: (1) os tratados encontram-se abaixo da
primeira parte da Constituicdo, mas podem afetar os artigos da segunda parte
da Constituicdo; (2) asegunda corrente estabelece que a andlise deve ser feita
caso a caso, prevalecendo o texto mais favoravel a pessoa, pela aplicacéo do
postulado pro homine; (3) a terceira corrente € exposta por varios juizes da
Corte Suprema Nacional, mas sem chegar a uma maioria nitida, e considera
que o constituinte de 1994 “ao constitucionalizar esses tratados ja realizou um
juizo afirmativo de compatibilizacdo dos mesmos com a constituicao,
superando as aparentes discordancias” (SAGUES, 2013, p. 347).

De todo modo, infere-se que a Constituicdo outorgou ao Pacto de Séo
José da Costa Rica (PSJCR) categoria constitucional. A doutrina do controle de
convencionalidade parte, direta ou indiretamente, de que o PSJCR esta acima
e ndo no mesmo plano que o texto constitucional. Isso, pois, se uma clausula
constitucional é contra o Pacto, ndo se deve aplicar. “E também, porque a regra
constitucional tera que ser interpretada e se fazer aplicar, em conformidade, e
nado contra o Pacto e a jurisprudéncia da Corte” IDH (SAGUES, 2013, p. 352).

Nesse mesmo sentido, quando a Constituicdo da Argentina anuncia os
principios da supremacia constitucional, essa estabelece que a Constituicdo
Federal e os tratados internacionais séo a lei suprema da nacéo. De tal forma
que todo esse bloco, que é denominado “ordenamento federal” (ou “direito
federal”), prevalece sobre os esquemas locais (HITTERS, 2013, p.378).

A esse respeito, a Corte Suprema de Justica da Nacdo, no caso
Verbitsky, inferiu que a interpretacao de tratados internacionais € uma questao
federal. E nessa situacdo, para evitar que a Republica da Argentina fosse
condenada por responsabilidade internacional, afirmou que a legislacéo
provincial de Buenos Aires era inconstitucional por ser incompativel com a

Convencdo Americana, em matéria de tratamento de reclusos. Assim, como
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medidas de reparagcdo ordenou que as autoridades locais adequassem a
legislagao provincial com os standards internacionais (HITTERS, 2013, p.378-
381).

Com isso, observa-se que em estados federados, como a Argentina, as
unidades da federagcédo também possuem o dever de adequacédo de legislacao
aos tratados internacionais. E que a matéria de supremacia constitucional é
uma questdo federal, ou seja, cabe a Corte Suprema da Argentina decidir
casos que envolvam eventuais conflitos. Destaca-se também que em conflitos,

deve-se prevalecer a interpretacdo mais favoravel a pessoa humana.

b) Constituicdo do Brasil

Para o estudo do status hierarquico dos tratados de direitos humanos
no Brasil, deve-se observar o procedimento de internalizacdo desses
instrumentos no direito brasileiro. Assim, com a Emenda Constitucional, n° 45,
de 2004, o texto constitucional foi alterado em seu artigo 5° para inclusao do

§3°, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei [...] 81° As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. 82° Os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte. 83° Os tratados e convenc¢des internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004) (BRASIL, 1988). Sem grifos no original.

Nesse sentido, a partir do artigo 5°, 82°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), de 1988, passou-se a se reconhecer que 0
sistema constitucional brasileiro de protecdo aos direitos e garantias
fundamentais possui dupla fonte normativa, sendo a primeira advinda do direito
interno, a partir dos direitos expressos e implicitos na CRFB e a segunda
advinda do direito internacional, resultante de tratados internacionais de direitos
humanos que o Brasil faz parte. “Essa dualidade de fontes [...] significa que em
caso de conflito deve o intérprete optar pela fonte que proporciona a norma

mais favoravel a pessoa protegida (principio pro homine ou pro persona)’. Com
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isso, os tratados internacionais de direitos humanos s&o de mesmo grau
hierarquico que as normas constitucionais (MAZZUOLI, 2016, p. 84 e 85).

A redacao desse dispositivo, alterada em 2004, informa que os tratados
e convencgdes que forem aprovados em dois turnos, em cada Casa do
Congresso Nacional, por trés quintos dos votos dos respectivos membros sao
considerados como emendas constitucionais. A critica que se faz a esse 83°,
do artigo 5°, € que seu texto “induz a conclusdo de que apenas as convengdes
aprovadas pela maioria qualificada ali estabelecida teriam valor hierarquico de
norma constitucional”. E, consequentemente, ventila-se a possibilidade de que
mesmo tratados relativos a direitos humanos, mas que nao forem aprovados
por esse quorum, sejam considerados de hierarquia de norma
infraconstitucional, ou seja, lei ordinaria (MAZZUOLI, 2016, p. 91 e 92).

O Supremo Tribunal Federal passou a atribuir aos tratados de direitos
humanos, quando ndo aprovados pelo quorum especial, o nivel de norma
supralegal. Infere-se que a concepcédo do artigo 5°, 83°, rompe com a harmonia
do sistema de integracdo dos documentos internacionais de protecdo ao
homem no Brasil, pois, “cria ‘categorias’ juridicas entre o0s proprios
instrumentos internacionais de direitos humanos ratificados pelo governo,
dando tratamento diferente para normas internacionais”, que possuem igual
fundamento de validade, ou seja, hierarquizando tratados que tém o mesmo
conteldo ético (MAZZUOLLI, 2016, p. 93 e 94).

Sobre a hierarquia constitucional dos tratados de direitos humanos,
independentemente da entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 45/2004,
tem-se que tecnicamente os tratados internacionais de protecdo ao homem,
ratificados pelo Brasil, ja possuem status de norma constitucional (pelo art. 5°,
§2°). Pois, na medida em que a CRFB/1988 n&o exclui os direitos humanos
provenientes de tratados € porque ela mesma os inclui em seu catalogo de
direitos protegidos, ou seja, em seu “bloco de constitucionalidade”. “Portanto, ja
se exclui, desde logo, o entendimento de que os tratados de direitos humanos
ndo aprovados pela maioria qualificada do 83° do art. 5° equivaleriam
hierarquicamente & lei ordinaria federal”. E importante pontuar isso para se ter
clara a nocdo de que o quorum do 83° do referido dispositivo serve téo
somente para atribuir eficacia formal a esses tratados no ordenamento juridico

brasileiro, “e nao para atribuir-lhnes a indole e o nivel materialmente
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constitucionais que eles ja tém em virtude do 8§2°, do artigo 5° da Constituigao”
(MAZZUOLI, 2016, p. 104 e 105).

A atribuicdo a tais tratados a equivaléncia a emenda constitucional
(artigo 5°, §83°) para além do status de norma constitucional (artigo 5°, §2°) gera
trés efeitos importantes: eles passardo a reformar a Constituicdo, o que néo
seria possivel somente com o status constitucional; ndo poderdo ser
denunciados podendo ser o Presidente da Republica responsabilizado em caso
de descumprimento dessa regra; serdao paradigma do controle de
convencionalidade, podendo servir de fundamento, a fim de invalidar erga
omnes as normas domésticas incompativeis com eles (MAZZUOLI, 2016, p.
107).

Menciona-se que essa tese na qual os tratados de direitos humanos
tém status de norma constitucional independentemente da regra do artigo 5,
83° da CRFB, vale tanto para os tratados e convencgdes, ja ratificados pelo
Brasil antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 45/2004, quanto
para os ratificados depois dela. Isso significa que os tratados de direitos
humanos ratificados pelo Brasil tém aplicabilidade imediata (artigo. 5°, §1°) com
status de norma constitucional, independentemente de promulgacdo e
publicacdo no Diario Oficial da Unido, ou de serem aprovados pelo quorum
especial (MAZZUOLI, 2016, p. 120 e 123).

No mesmo sentido, afirma-se que, independentemente da posi¢do que
se adote sobre o status constitucional de todos os tratados de direitos
humanos, ratificados pelo Brasil, por sua superior hierarquia em relacdo a
normativa interna, surge a possibilidade de afericdo da compatibilidade entre as
normativas internas e os tratados internacionais que |he sao superiores. Assim,
o controle de convencionalidade distingue do controle de constitucionalidade,
pois, independentemente de sua hierarquia constitucional, “trata-se de afirmar
gue os tratados (aqui referidos pelo termo convencbes) operam como
parametro para o controle de outros atos normativos que l|he sao
hierarquicamente inferiores” (SARLET, 2013, 100 e 110).

Outro destaque € sobre o controle de convencionalidade, que nao é
uma exclusividade de exercicio do Poder Judiciario. O Poder Legislativo,
guando na apreciacdo de algum projeto de lei, também deve observar como

parametro os tratados internacionais. De igual forma, o Chefe do Poder
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Executivo ao identificar uma lei incompativel com os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, deve vetar a aprovacéo dessa lei (SARLET, 2013, 112 e
113).

Dessa maneira, pode-se evidenciar que, independentemente de um
tratado internacional de direitos humanos ratificado pelo Brasil ter sido
recepcionado antes ou depois de 2004, esse integra o bloco de
constitucionalidade no pais. E verificagcdes de compatibilidade com convencdes
internacionais devem ser exercitadas por todos os Poderes do Estado.

c¢) Constituicdo do Paraguai

Com relacdo a Constituicdo da Republica do Paraguai, promulgada em
1992, é importante elencar os artigos 137, 141, 142 e 145 nos seguintes

termos:

Artigo 137 — Da Supremacia da Constituicdo. A lei suprema da
Republica é a Constituicdo. Esta, os tratados, convencdes e
acordos internacionais aprovados e ratificados, as leis aprovadas
pelo Congresso e outras disposicoes legais de hierarquia inferior,
sancionadas em conformidade, integram a legislacdo nacional
positiva na ordem de prioridade listada. Quem quer que tente
mudar a referida ordem, independentemente dos procedimentos
previstos nesta Constituicdo, incorrerd nos crimes que seréao
tipificados e punidos na lei. Esta Constituicdo ndo perderda sua
vigéncia nem deixar4 de ser observada por atos de forca ou sera
revogada por qualquer outro meio que ndo o que tenha. Carecem de
validez todas as disposicbes ou atos de autoridade opostos as
disposicfes desta Constituicao.

Artigo 141 — Dos Tratados Internacionais. Os tratados internacionais
validos, aprovados por lei do Congresso, e cujos instrumentos de
ratificacdo foram resgatados ou depositados fazem parte da ordem
juridica interna com a hierarquia determinada no Artigo 137.

Artigo 142 — Da denlncia dos Tratados. Os tratados internacionais
relativos aos direitos humanos nédo podem ser denunciados,
exceto pelos procedimentos que regem as emendas desta
Constituicao.

Artigo 145 — Da ordem juridica supranacional. A Republica do
Paraguai, em condi¢bes de igualdade com outros Estados, admite
uma ordem juridica supranacional que garanta a vigéncia dos
direitos humanos, da paz, da justica, da cooperacdo e do
desenvolvimento, politicamente, economicamente, socialmente e
cultural. As referidas decisdes s6 podem ser adotadas por
maioria absoluta de cada Cémara do Congresso (PARAGUAI,
1992). Sem grifos no original.

O artigo 137 expde sobre as fontes no ordenamento juridico paraguaio

e estabelece uma ordem hierarquica na legislagdo nacional. A Constituicdo é
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suprema, seguida dos tratados, convencdes e leis ordinarias. J& com referéncia
aos tratados de direitos humanos (artigo 142) somente podem ser denunciados
a partir do mesmo procedimento de emendas a Constituicdo. Ainda, de modo
inovador, a Constituicdo paraguaia, pelo disposto no artigo 145, admite uma
ordem supranacional que garante a vigéncia de direitos humanos por decisdes
do Congresso com quorum de maioria absoluta de cada Camara.

Dessa maneira, “‘quando a hierarquia adotada pela Constituicdo €
denominada supralegal ou subconstitucional de primeiro grau, os tratados
internacionais de direitos humanos nao podem modificar a Constituicao”,
porque se localizam abaixo dessa, mas prevalecem sobre as leis nacionais
(HENDERSON, 2004, p. 79).

Ressalta-se que a Constituicdo do Paraguai € datada de 1992 e a
aceitacdo da competéncia da Corte IDH é de 26/03/1993. Ou seja, o Paraguai
anuiu a jurisdigdo contenciosa da Corte Interamericana, que pode condenar 0
Estado a adaptacdo do direito interno para respeitar e garantir os direitos
previstos pela Convencdo Americana (artigos 1° e 2°).

Entdo, como efeito do carater supralegal dos tratados, tem-se que a lei
nacional deve ser interpretada de acordo com os tratados de direitos humanos
ratificados. Assim, “deve existir uma harmonizagdo entre a lei e as linhas
ideoldgicas e normativas do tratado” (HENDERSON, 2004, p. 81).

E ainda, a constituicdo paraguaia abarca um regime de ampliacdo de
protecdo aos direitos humanos, ou seja, ndo de restricdo, mas, sim, de
integracdo a legislacdo internacional. Disso resulta que os direitos nelas
previstos sdo enunciados de modo nao taxativo, o que permite a ampliacédo de
protecdo pelo contetdo convencional somado ao constitucional (NIKKEN,
1994, p.38 e 39).

No Paraguai, entdo, admite-se a harmonizacdo da legislacéo
internacional com a nacional. E se verifica a presenca do principio pro homine,
pelo qual, ndo havendo disposicdo interna, completa-se a interpretacdo do
caso de modo mais favoravel ao homem. Também, no Paraguai o rol protetivo

nao € exaustivo, 0 que permite a abertura para ordem internacional.

c¢) Constituicdo do Uruguai
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A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, promulgada em 1967,
nao trouxe expressamente disposicbes acerca da hierarquia de tratados
internacionais de direitos humanos. Importantes “temas com relagcbes entre
direito interno e direito internacional, entre direito interno e direito da
integragao, sistema de fontes do direito, valor e forga juridica dos tratados” ndo
acompanharam a tendéncia do direito constitucional dos Estados Ibero-
americanos. Por isso, sao feitos esforcos doutrinarios para atualizacdo na
interpretacdo em matéria de direitos humanos reconhecidos por tratados e
convencdes internacionais (GALLICCHIO, 2013, p. 703).

O principal exemplo desse esforco doutrinario é a interpretacdo do
artigo 72 da Constituicdo uruguaia que assim estabelece:

Artigo 72.- A enumeracdo de direitos, deveres e garantias
previstos na Constituicdo ndo exclui outros que sao inerentes a
personalidade humana ou derivam da forma republicana de governo
(URUGUAI, 1967). Sem grifos no original.

Por esse texto constitucional, bem parecido com o disposto no direito
brasileiro, € possivel concluir que a Constituicdo uruguaia tende a aceitar a
‘recepcao de direitos e de principios que derivam dos tratados internacionais
em matéria de direitos humanos e de direito humanitario” (GALLICCHIO, 2013,
p. 704).

Outra justificativa da aceitacdo dos tratados internacionais € prevista na
legislacéo infraconstitucional pela Lei n° 18.515, de 26 de junho de 2009. Essa
lei dispbe em seu artigo 3° uma modificacdo da Lei n°® 16.099, de 3 de
novembro de 1989, no sentido de adicionar um inciso referente as fontes de

direito, nos seguintes termos:

Artigo 3°.- Adiciona ao artigo 1° da Lei n® 16.099, de 3 de novembro
de 1989, o seguinte inciso: "Constituem principios orientadores
para a interpretacdo, aplicacdo e integracdo de normas civis,
processuais e penais sobre a expressdo, opinido e divulgacgéo,
sobre comunicacgdes e informacgdes, as disposi¢fes consagradas na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos e no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, bem como tendo em conta, em
particular, os critérios incluidos nos julgamentos e pareceres
consultivos da Corte Americana de Direitos Humanos e nas
resolucdes e relatdrios da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, que isso ndo implica reducdo nos padrées de protecéo
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estabelecidos na legislacdo nacional ou reconhecidos pela
jurisprudéncia nacional” (URUGUAI, 2009). Sem grifos no original.

Por essa lei, fica determinado que a interpretacdo, aplicacdo e
integracdo das normas e principios sobre os meios de comunicacdo devem
guiar-se pelas disposi¢cdes consagradas por convengdes internacionais, como a
Convencdo Americana. Assim, em um procedimento de controle de
convencionalidade, fica evidenciada a funcdo de parametro dessas normas
internacionais, bem como a interpretacdo da Corte IDH ou dos relatérios da
Comisséao Interamericana. Ainda, a mesma ressalva feita pelo direito argentino,
brasileiro e paraguaio, também é realizada pelo direito uruguaio ao indicar que
apesar de orientacao pelo direito convencional, no caso da legislagdo nacional
ser mais protetiva, essa deve prevalecer.

A interpretacéo que se deve realizar sobre a Constituicdo do Uruguai, é
gue apensar de ser antiga, deve ser compreendida com um enfoque evolutivo,
de modo que a interpretacdo de seu texto € adaptavel a realidade do direito
internacional dos direitos humanos. Essa compreensao evolutiva ja esta
visualizada na legislacdo infraconstitucional, ao trazer a aplicacdo da
Convencdo Americana como fonte integrativa e orientadora nos assuntos de
direito de liberdade de expressdo (RISSO FERRAND, 2014, p.251).

A seguir, por uma escolha metodologica, se expbe a Tabela 02
contendo os dispositivos das constituicdes internas acima abordadas, bem
como de que modo esses artigos influenciam na accountability de cada Estado-
parte da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, membros do

Mercosul. Isso sera feito para auxiliar na investigacado do segundo capitulo.

Tabela 02 - Dispositivos das Constituicbes dos paises do Mercosul

Argentina Brasil Paraguai Uruguai

Artigo 75, inciso | Artigo 5°, §1°, Artigos 137, A Constituicdo do
22 §2° e 83° 141, 142 e 145 Uruguai ndo traz
explicitamente
sobre a
internalizacao dos
tratados
internacionais,
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Dispositivos de
internalizacao
dos tratados

mas expbe em seu
artigo 72 que os
direitos e garantias
nela previstos néo
excluem os direitos
provenientes de
tratados

Hierarquia da
Convencao
Americana no
ordenamento
interno

Status
constitucional
com restri¢cdes:
ndo derroga os
artigos da 12
parte da
Constituicdo e
serve de
complemento
aos direitos e
garantias nela
previstos

Status
materialmente
constitucional,

de
aplicabilidade
imediata e os
direitos e
garantias
fundamentais
da CRFB néo
excluem os
previstos na
Convencao

Status
supralegal:
abaixo da
Constituicao,

leis ordinarias
nacionais

mas acima das

Sem previséo
explicita pelo texto
constitucional
guanto a
Convencéo
Americana, mas
na legislagdo
ordindria identifica-
se que séo fontes
interpretativas do
direito interno as
normas da
Convencéo, 0s
pareceres e
decisdes da Corte
IDH e os relatérios
da Comisséo IDH

Grau de
permeabilidade
do direito
interno ao
direito
internacional

Constituicdo
permeavel de
nivel médio,
pois indica
abertura ao
direito
internacional,
mas impde
ressalvas a
internalizacdo
da Convencéao

Americana

Constituicao
permeavel de
nivel avancado,
pois os tratados
internacionais
tém aplicacéo
imediata e sédo
incluidos no rol
nao exaustivo
constitucional
de direitos e
garantias
fundamentais.
Ressalva é feita
pelo quorum
especial aos
tratados de
direitos

humanos para
equivalerem a
emenda
constitucional
(hierarquia
formalmente
constitucional)

Constituicao
permeavel de
nivel baixo, pois
apesar de
reconhecer uma
ordem juridica
supranacional
gue garante a
vigéncia dos
direitos
humanos,
elenca que os
tratados
internacionais
de direitos
humanos nao
podem
modificar a
Constituicao

Constituicao
permeavel de nivel
médio, pois ndo
esta explicito no
texto constitucional
quanto a
internalizacdo dos
tratados
internacionais

(AUTORA)
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Pelo que foi exposto, conclui-se que a Argentina apresenta uma
postura de aparente abertura do seu ordenamento juridico interno ao direito
internacional com permeabilidade média, pelo motivo que apos reforma em seu
texto constitucional de 1994, concedeu-se grau hierarquico constitucional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Entretanto, também se
explicitou que os dispositivos dos instrumentos internacionais elencados no
artigo 75, inciso 22, ndo derrogam os artigos da primeira parte da Constituicao
argentina e servem de complemento aos direitos e garantias nela previstos.

Assim, essa aparente abertura do texto constitucional argentino é
interpretado pela doutrina daquele pais pelas seguintes maneiras: o juizo de
compatibilidade entre o direito internacional e o doméstico j& foi feito pelos
reformistas de 1994 (permeabilidade avancada), a interpretacao sera a favor da
pessoa humana em caso de eventual divergéncia (permeabilidade avancada),
o tratado internacional localiza-se abaixo da primeira parte da constituicdo, mas
pode interferir nos outros artigos (baixa permeabilidade).

Pelo texto constitucional brasileiro conclui-se que esse possui
permeabilidade avancada, ou seja, € elevado o seu grau de abertura de direito
interno, pelo seguinte motivo: em suas disposi¢cfes constitucionais apresenta-
se a aplicabilidade imediata aos direitos e garantias fundamentais - artigo 5°,
81°. Também ha inclusdo explicita dos direitos humanos previstos em tratados
internacionais no rol de direitos e garantias fundamentais da CRFB - artigo 5°,
§2° (hierarquia materialmente constitucional) e quando obedecido o quorum
especial os tratados internacionais de direitos humanos equivalem a emenda
constitucional - artigo 5°, 83° (hierarquia formalmente constitucional).

A conclusado que se observa a partir do texto constitucional paraguaio é
gue esse pais possui baixa permeabilidade do direito interno com o direito
internacional. O motivo dessa baixa abertura esta relacionado ao fato de que
na constituicdo paraguaia sao listadas as fontes do direito interno, e é
estabelecida a ordem de prioridade (hierarquia), a partir dessa lista. Os
tratados de direitos humanos estdo localizados abaixo da Constituicdo e acima
das leis ordinarias (artigo 137 e 141).

Outro aspecto relevante que demostra a baixa permeabilidade é que,
apesar do texto constitucional reconhecer uma ordem juridica supranacional

gue garante a vigéncia dos direitos humanos, s6 permite que as decisbes
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sejam adotadas apOs votacdo com maioria absoluta em cada Camara do
Congresso paraguaio. Ressalta-se que o texto constitucional paraguaio é de
1992 e em 1993 o Estado reconheceu jurisdicdo contenciosa da Corte IDH,
submetendo-se inclusive ao artigo 2° da Convencdo Americana, sobre
alteracédo do direito interno para dar fiel cumprimento as decis6es da Corte IDH.

Sobre o Uruguai, a permeabilidade do direito interno ao direito
internacional é muito baixa, pois ndo h& expressamente em seu texto
constitucional sobre a internalizagédo dos tratados internacionais. O que se tem
nesse pais é a legislacdo ordinaria sobre meios de comunicacao, do ano de
2009, que define que o direito uruguaio deve ser interpretado pelas normas da
Convencdo Americana, pelos critérios nas decisdes e pareceres da Corte IDH
e pelos relatérios da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

Pelo que foi debatido quanto aos Estados do Mercosul e 0s seus
respectivos graus de abertura do direito interno, tem-se numa escala
decrescente que o Brasil € mais permeavel ao direito internacional, seguido da
Argentina, do Paraguai e do Uruguai.

Assim, ap0s a apresentacdo dos contornos tedricos e institucionais
com a exposicdo acerca da tematica do jus cogens e das legislacdes de cada
Estado do Mercosul, passa-se para uma nova fase da pesquisa. Essa nova
etapa que se inaugura € o estudo dinamico dos fenbmenos demonstrados na
primeira parte, como os dialogos jurisdicionais, a internacionalizacéo do direito
e o procedimento de accountability. Para essa analise dos casos, sera avaliado
o cumprimento das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos,

através da selecéo de casos em fase de implementacédo de sentenca.

3. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DECISOES DA CORTE IDH

Para se realizar essa etapa da pesquisa busca-se, metodologicamente,
estabelecer duas partes. Na primeira, denominada “Estudo do cumprimento
das decis6es da Corte IDH nos paises do Mercosul”, trabalha-se com eixos
especificos de observacdo. O primeiro eixo refere-se ao mapeamento geral do
namero de casos que tramitam na Corte IDH em fase de Supervisdo de
Sentenca. O segundo eixo consiste em identificar cada caso, separados por

paises, apresentando-se breve descricdo dos fatos relevantes, bem como os
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direitos violados pelos Estados. E o terceiro eixo versa sobre o status de
cumprimento das condenacdes por cada Estado do Mercosul*8.

Assim, ilustra-se a seguir, por desenho gréfico, os eixos teméticos da
pesquisa, com intuito meramente didatico. Destaca-se que o tamanho das
barras de cada eixo é diretamente proporcional ao espaco de pesquisa
destinado a cada um deles.

[ Eixo 01 — Mapeamento Geral ]

Eixo 02 — Identificacdo dos casos

Eixo 03 — Status do cumprimento das decisdes

Na segunda parte, chamada de “Analise do Estudo dos casos”, serao
apreciadas as informacdes resultantes do estudo do Capitulo 1 desse trabalho
com os dados obtidos pelos eixos interpretativos 1, 2 e 3. Assim, se pretende
apresentar na “Anadlise do Estudo dos casos” as conclusdes preliminares de

accountability das decisGes da Corte Interamericana.

3.1. ESTUDO DO CUMPRIMENTO DAS DECISOES DA CORTE IDH NOS
PAISES DO MERCOSUL

O objetivo especifico dessa secao do trabalho é o de conhecer de modo
gualitativo e quantitativo os casos dos paises do Mercosul em fase de
cumprimento de sentenca na Corte IDH. Essa investigacdo é baseada nos

dados inseridos no site oficial da Corte IDH, bem como em seu relatério anual

18 A ideia de pesquisar a partir de eixos investigativos é inspirada no trabalho intitulado “O
impacto no sistema processual dos tratados internacionais”. Essa pesquisa foi elaborada a
partir da parceria entre a Secretaria de Reforma do Judiciario, o Programa das Nag¢fes Unidas
para o Desenvolvimento e a Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Projeto BRA/05/036), em
2013 (BRASIL, 2013).
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de atividades de 2016, apresentado em S&o José - Costa Rica, nos dias 4 e 5
de dezembro de 2017 (CORTE IDH, 2017 B, s/p).

3.1.1. Eixo 01 - Mapeamento dos casos

O Gréfico 01 refere-se ao numero de casos dos paises do Mercosul
gue tramitam em fase de supervisdo de sentenca perante a Corte IDH.
Gréfico 01- Mapeamento quantitativo dos casos

Estados do Mercosul e n° de casos

B Argentina

M Brasil
Paraguai

B Uruguai

(CORTE IDH, 2017)

3.1.2. Eixo 02 — Identificacdo dos casos

A partir do primeiro eixo, verificou-se que a Argentina possui 12 casos
em fase de execucdo de sentenca, enquanto o Brasil possui 5 casos. O
Paraguai € polo passivo em 6 casos e o Uruguai enfrenta somente 2 casos,
nessa etapa processual.

Dessa maneira, nesse eixo 2 da pesquisa referente a identificacdo dos
casos com breve resumo de seus elementos, elege-se tratar dos udltimos 6
casos mais recentes da Argentina. Utiliza-se como critério temporal a data da
sentenca que determina as reparacdes. A intencdo de se analisar 6 casos do
pais argentino € a de manter um equilibrio na pesquisa com relacdo aos
demais paises e privilegia-se 0s casos mais recentes, por esses estarem mais
condizentes com a realidade contemporanea de accountability da Argentina a
Corte IDH. Ressalta-se, por fim, que, nessa fase, a descricdo dos casos sera
de modo bem sucinto, pois 0 mais relevante para o trabalho é se os Estados
foram accountables ou ndo as condenacBes da Corte IDH e ndo o estudo

pormenorizado das demandas.

a) Argentina
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A Tabela 03 indica os casos julgados pela Corte Interamericana

originados da Argentina.

Tabela 03 - Identificagdo dos casos da Argentina

Nome do caso

Data da Sentenca

Data de Resoluc¢des da Corte IDH

1.Fontevecchia e
D’amico Vs.
Argentina

29 de nov. de 2011

18 de outubro de 2017
22 de nov. de 2016
1° de set. de 2015

2.Fornerén e Filha
Vs. Argentina

27 de abr. de 2012

26 de jan. de 2015

3.Furlan e
Familiares Vs.
Argentina

31 de ago. de 2012

26 de jan. de 2015

4.Mendoza e
outros
Vs. Argentina

14 de maio de 2013

26 de jan. de 2015

5.Gutiérrez e
familia Vs.
Argentina

25 de nov. de 2013

I

6.Arguelles e
outros
Vs. Argentina

20 de nov. de 2014

26 de nov. de 2016

(CORTE IDH, 2017)

a.1) Caso Fontevecchia e D’amico Vs. Argentina

O primeiro caso argentino a ser avaliado € o Caso Fontevecchia e

D’amico Vs. Argentina. Os fatos relacionados a essa lide tiveram inicio em 5 e

12 de novembro de 1995, quando os jornalistas e editores da “Revista

Noticias”, Jorge Fontevecchia y Hector D’Amico publicaram notas e fotografias

sobre um suposto filho ndo reconhecido do, entdo, Presidente da Argentina,

Carlos Menem. Na Argentina, o Presidente demandou civilmente os jornalistas

com pedido de condenacdo material por supostos danos morais causados a

ele, a partir dessa veiculacdo jornalistica. Em primeira instancia a condenacéo
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foi de $150.000,00, sendo que apds recurso dos periodistas essa fora reduzida
a monta de $60.000,00 (CORTE IDH, 2011, p. 1 e 2).

Inconformados com a desproporcionalidade do julgamento nacional,
bem como o cerceamento de seus direitos de liberdade de expressao e do
pensamento, os jornalistas levaram a demanda a Comissdo Interamericana,
que por sua vez admitiu o caso e remeteu a Corte Interamericana (CORTE
IDH, 2011, p. 2).

Os direitos envolvidos na lide versaram sobre o exercicio da liberdade
de expressdo e do pensamento e o respeito aos direitos da honra e dignidade
(artigo 13 e artigo 11, da Convengdo Americana, respectivamente). Nesse
sentido, a Corte Interamericana decidiu que os dois direitos sao fundamentais a
pessoa humana e ndo sédo absolutos, de modo que podem ser relativizados.
Assim, por escolha profissional, os jornalistas exercem o direito de liberdade de
expressdo de forma continua, obedecendo aos preceitos de uma sociedade
democrética e plural de informagdes (CORTE IDH, 2011, p. 3).

A Corte entendeu que a matéria noticiada nao violou a esfera privada
do Sr. Menem. Isso porque ao exercer o mais alto cargo politico da Argentina,
as informacdes que dizem respeito a sua pessoa sao de interesse publico, pois
fomentam o debate democratico. A Corte regional ndo vislumbrou ofensas na
noticia e ainda reforcou que as imagens publicadas foram cedidas pela Secéo
de Comunicacdo Social da Presidéncia, 0 que relativiza ainda mais a noticia
ser de esfera privada (CORTE IDH, 2011, p. 3 e 4).

Dessa maneira, a Corte Interamericana proferiu sentenca no sentido de
gue a responsabilizacao civil argentina foi demasiada elevada, e o seu valor
desproporcional, jA& que arbitrariamente restringia o0 exercicio do direito de
liberdade de expressdo dos jornalistas. Diante desse motivo, condenou a
Argentina a tornar sem efeito a condenacao civil dos jornalistas. Ainda, o
Tribunal regional destacou que o artigo 1071, do Cddigo Civil argentino, pelo
gual os profissionais foram condenados, € uma norma incompativel com a
Convencdo Americana. Essa norma interna ndo deixa de modo explicito o que
significa “intrometer-se arbitrariamente na vida alheia”, razao pela qual também
condenou a Argentina, pelo artigo 2° da Convencdo, a adotar medidas no
direito interno para compatibilizar sua norma com a convencional (controle de

convencionalidade). E também houve condenacdo para obrigar o Estado
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argentino a publicar em veiculos de grande circulagdo a sentenca da Corte
(CORTE IDH, 2011, p. 7).
a.2) Caso Forneroén e Filha Vs. Argentina

Esse é um caso bastante delicado por envolver direito das criancas e o
instituto da familia. Os fatos do caso se iniciam em 16 de junho de 2000,
guando a filha (M.) de Diana Enriquez e Leonardo Anibal Fornerén nasceu. No
dia seguinte ao nascimento, a mée da crianca a entregou para o Casal B-Z, na
presenca do “Defensor dos Pobres e Menores”, autoridade publica da cidade
de Victoéria, que acompanhou o procedimento. Acontece que o pai da crianca
Leonardo Fornerdn, até entdo desconhecia a paternidade e constantemente
guestionara a mde se ele era o pai, essa por sua vez negava em todas as
ocasides (CORTE IDH, 2012, p. 1).

Permeado de duvidas acerca da paternidade e do paradeiro da crianca,
Leonardo Forneron recorreu a Defensoria dos Pobres e Menores explicitando
seu desejo de encontrar a criangca. Em agosto de 2000, o Casal B-Z solicitou na
justica Argentina a guarda permanente da crianca. Leonardo Forneron foi
chamado para comparecer a audiéncia, oportunidade na qual foi constatada a
paternidade por exame de DNA. Em primeira instancia, o0 magistrado concedeu
a guarda ao casal. O pai de M. recorreu e a sentenca foi revogada. Logo o
casal interpds recurso de inaplicabilidade e o Supremo Tribunal de Justicia de
Entre Rios reverteu a decisdo recursal, concedendo a guarda em definitivo ao
Casal B-Z. Ressalta-se que essa tramitacdo durou cinco anos na justica
nacional argentina (CORTE IDH, 2012, p. 2).

O Sr. Fornerdn peticionou a Comissdo Interamericana que admitiu o
caso e remeteu a Corte regional. Desse modo, a Corte Interamericana declarou
gue a Argentina incorreu em responsabilidade internacional por violacdo dos
direitos previstos na Convencdo Americana, pelo artigo 1° (obrigacdo de
respeitar direitos), artigo 2° (dever de adocao de dispositivos internos), artigo 8°
(garantias judiciais), artigo 17 (protecdo a familia), artigo 19 (direito das
criancas) e o artigo 25 (protecao judicial) (CORTE IDH, 2012, p. 2).

A Corte regional entendeu que o processo judicial argentino feriu as
garantias judiciais e a protecéo judicial do Sr. Fornerdn, pois ndo atendeu ao

prazo razoavel de duragdo do processo e suas autoridades internas nao



84

trataram com devida diligéncia o caso que envolvia uma crianca. Sobre o
direito de familia, a Corte consignou que o magistrado argentino de primeira
instancia, ndo levou em consideracédo a vontade do pai de criar sua filha, bem
como adotou um conceito estereotipado de familia para justificar que o Sr.
Fornerdn ndo tinha capacidade de criar a crianga por ser solteiro. A Corte IDH
ressaltou que Convencdo Americana adota o conceito aberto de familia e que o
Estado argentino causou graves danos ao desenvolvimento e afeto da crianca
pelo afastamento de seu pai biol6gico (CORTE IDH, 2012, p. 4 € 5).

Outra questdo relevante para a condenacdo do Estado argentino foi
que nao houve investigacdo de uma suposta “venda” da crianga pela mae ao
Casal B-Z. E que mesmo a Argentina tendo ratificado a Convencgao sobre os
Direitos das Criancas, em 4 de dezembro de 1990, ndo ha em seu direito
interno norma tipificada para ato de venda de criancas. Assim, a Corte IDH
condenou a Argentina a adotar medidas legislativas em seu direito interno, para
tipificar a conduta de entregar crianca em troca de retribuicdo ou compensacao
como infracdo penal, em conformidade com os standards internacionais
(CORTE IDH, 2012, p. 7 € 8).

Por fim, as reparacdes estabelecidas pela Corte IDH referem-se a
condenac0des pecuniarias por danos morais e materiais ao Sr. Fornerén e a sua
filha, bem como, ao dever de reintegrar o valor de US$ 9.046,35 ao Fundo de
Assisténcia Legal do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Ainda, ao
dever do Estado argentino de implementar programas e cursos obrigatérios
sobre Direito das Criancas para 0s operadores judiciais, administrativos e
funcionarios publicos da Provincia de Entre Rios. Também, ao dever de
oferecer procedimento orientado para efetiva vinculacao entre o Sr. Fornerén e
sua filha. E ao dever de publicacdo do resumo da sentenca interamericana do
Diario Oficial de Entre Rios (CORTE IDH, 2012, p. 8).

a.3) Caso Furlan e Familiares Vs. Argentina

O terceiro caso a ser apresentando também se refere ao direito das
criancas somado ao direito das pessoas com deficiéncia. Os fatos do processo
se iniciaram em 14 de dezembro de 1988, quando Sebastian Claus Furlan, com

14 anos, ingressou em um imével abandonado do Exército argentino, com fins
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de recreacdo, 0 que era comum entre as crian¢as da vizinhanga. Entretanto,
nessa ocasido, ao fazer uma travessia segurando em uma barra de
aproximadamente 40 kg, essa despencou na cabeca de Sebastian. O acidente
causou traumatismo craniano na crianga e 0s peritos estimaram um grau de
70% de deficiéncia originada pelo choque (CORTE IDH, 2012 A, p.2).

Em dezembro de 1990, seu pai, Danilo Furlan, ingressou com acéao de
responsabilidade civil contra o Estado argentino. A sentenca de primeiro grau
reconheceu a responsabilidade do pais, tendo em vista que o Estado ndo havia
isolado ou cercado a area, agindo com negligéncia como titular e responsavel
do imével. Acontece que essa decisdo s6 ocorreu dez anos depois do ingresso
da acdo, ja em 2000. E ainda, a indenizacao foi estipulada em 160.000 pesos
argentinos e a opcao dada ao pai de Sebastian para receber esse crédito, pela
legislacé&o nacional, era a de receber de imediato um valor reduzido em efetivo
ou receber um boénus de consolidacéo, em um prazo de 16 anos. Danilo Furlan
aceitou a segunda opcado em fase de execucdo de sentenca e ao pagar
despesas processuais, patrono da causa e conversdes dos boénus, Ihe restou
somente a quantia de 38.300 pesos, ou seja, bem menos que o estipulado em
sentenca (CORTE IDH, 2012 A, p.2).

Os familiares de Sebastian Furlan apresentaram uma peticdo a
Comisséo Interamericana e que, por sua vez, admitiu a demanda e submeteu a
Corte IDH. O tribunal regional entendeu que a Argentina incorreu em
responsabilidade internacional pela violacdo do artigo 1° (obrigacdo de
respeitar direitos), artigo 5° (direito a integridade pessoal), artigo 8° (garantias
judicias), artigo 19 (direito das criancas), artigo 21 (direito a propriedade
privada), artigo 25 (protecao judicial) e artigo 26 (desenvolvimento progressivo),
todos da Convencdo Americana sobre Direito Humanos (CORTE IDH, 2012 A,
p.3).

A Corte IDH entendeu que o Estado argentino foi negligente com
direitos relacionados a garantia e protecao judicial, uma vez que demorou mais
de dez anos para emitir a sentenca, mesmo envolvendo uma crianca deficiente.
No mais, a etapa administrativa de receber o valor da indenizacdo também foi
um procedimento lento e prejudicial ao Sebastian Furlan e a sua familia.
Nenhuma medida especial foi executada pela Argentina para auxiliar Sebastian

e familiares pelas graves consequéncias do acidente, como um
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acompanhamento psicolégico ou uma tramitagdo em regime de urgéncia do
processo (CORTE IDH, 2012 A, p.5).

Desse modo, a Corte Interamericana dispdés que a reparacdo da
Argentina envolve: A imediata atencdo médica e psicoldgica ou psiquiatrica as
vitimas (Sebastian e familiares); a criagdo de um grupo interdisciplinar para
acompanhamento do Sebastian Furlan para sua insercdo social, laboral,
educativa e vocacional; a publicacdo da sentenca condenatdria da Corte IDH
em veiculos de grande circulacdo no pais; a reintegracdo do valor de US$
13.547,87 ao Fundo de Assisténcia Legal das Vitimas do Sistema
Interamericano; o estabelecimento do procedimento de apoio a familiares de
acidentados e deficientes com entrega de cartilha dos direitos e beneficios as
pessoas com deficiéncia, e a condenacdo em pecunia por danos morais e
materiais a Sebastian e sua familia (CORTE IDH, 2012 A, p.9 e 10).

a.4) Caso Mendoza e outros Vs. Argentina

As vitimas desse quarto caso sdo Ceésar Alberto Mendoza, Claudio
David Nufez, Lucas Matias Mendoza, Saul Cristian Roldan Cajal, Ricardo
David Videla e seus familiares. A demanda se refere a responsabilidade
internacional da Argentina pela imposicdo de prisdo e reclusdo perpétua a
menores de 18 anos, pela inefetividade dos recursos interpostos contra as
sentencas condenatorias, por falta de tratamento médico a um interno e pela
falta de investigacdo e sancdo a atos de tortura dentro do carcere (CORTE
IDH, 2013, p. 1).

A sentenca da Corte Interamericana confirmou que a Argentina violou
os dispositivos da Convencédo Americana, em especial o artigo 1° (obrigacdo de
respeitar os direitos), artigo 19 (direito das criancas), artigo 2° (dever de adocao
de medidas no direito interno), artigo 25 (protecao judicial), artigo 5° (direito a
integridade pessoal), artigo 7° (direito de liberdade pessoal) e artigo 8°
(garantias judiciais). Além do desrespeito a Convencao Interamericana para
Prevenir e Sancionar a Tortura (CORTE IDH, 2013, p. 2).

A Argentina foi condenada pela Corte Interamericana, pois né&o
protegeu com diligéncia os menores que estavam sob sua custodia. Em 1998,

Lucas Mendoza, aos 17 anos, durante sua permanéncia no Instituto de
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Menores Dr. Luis Agote, levou uma bolada no olho esquerdo e, por ndo receber
atendimento médico oportuno, sofreu uma leséo irreversivel com a perda da
visdo. Em 2005, o interno Ricardo David Videla, aos 20 anos, foi encontrado
enforcado em sua cela, no Centro de Seguridad de la Penitenciaria de
Mendoza. E em 2007, Lucas Mendoza e Claudio Nufiez foram agredidos por
agentes do Complexo Penitenciario | e, em 2008, a investigacao foi arquivada
por falta de identificacdo dos agressores (CORTE IDH, 2013, p. 1).

Para a condenacdo, a Corte regional considerou as condi¢cdes de
detencdo dos internos, as violagbes de direitos humanos cometidas pelo
Estado, bem como, as violacdes ao direito a vida, integridade e saude de
Ricardo Videla. Ainda, a Corte IDH entendeu como arbitrarias as condenacdes
penais perpétuas aos jovens que a época do cometimento dos crimes eram
menores. A Justica especializada da Infancia e da Juventude argentina nao
atendeu aos requisitos internacionais protetivos das criangcas como: a
brevidade da medida punitiva, a delimitacdo temporal de sua aplicacdo e a
revisdo periodica das medidas de privacdo de liberdade. E o tribunal
interamericano afirmou que a imposicdo de pena perpétua para menores nao
cumpre a finalidade de reintegracao social prevista no artigo 5.4, da Convencao
Americana (CORTE IDH, 2013, p. 2-4).

Quanto aos atos de torturas, a Corte IDH reiterou sua jurisprudéncia no
sentido de proibicdo absoluta da tortura, tanto fisica como psicologica,
pertencente hoje em dia ao dominio do jus cogens internacional. A Corte
Interamericana observou que, no presente caso, as investigacoes foram
arquivadas pelo Estado sem uma resposta satisfatOria que proporcionasse
alguma explicacdo convincente que desvirtuasse a presuncdo de
responsabilidade estatal pelos atos desumanos e degradantes sofridos pelos
internos (CORTE IDH, 2013, p. 4 e 5).

Sobre o dever de alterar o direito interno, essa condenac¢éo envolve a
mudanca da Lei 22.278, na qual h& estabelecimento de imposicdo de pena de
reclusdo e prisdo perpétua a criancas pelo cometimento de delitos. O sistema
previsto por essa lei nacional argentina deixa uma ampla margem ao
magistrado para determinar fortes consequéncias juridicas a menores (CORTE
IDH, 2013, p. 6).
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Entdo, além das condenacdes pecuniarias por danos materiais e
morais aos internos e seus familiares diretos, a Argentina foi condenada a
promover o tratamento médico e psicoldgico as vitimas, a oferecer o acesso a
cursos de educacédo ou de capacitacdo no sistema penitenciario, bem como, a
alterar sua legislacao interna para aumentar a revisao das sentencas privativas
de liberdade e modificar a Lei 22.278, para impedir a condenacéo de menores
a prisdo perpétua. A Argentina também foi condenada a reintegrar valores ao
Fundo Legal de Assisténcia do Sistema Interamericano. E, dentre outras
reparacdes, o Estado deve investigar as acdes de tortura contra oS internos
(CORTE IDH, 2013, p. 7).

a.5) Caso Gutierrez e familia Vs. Argentina

O quinto caso a ser identificado é o de responsabilidade internacional
da Argentina pelo homicidio do subcomisséario Jorge Gutiérrez. O homicidio
ocorreu em 29 de agosto de 1994, enquanto o Sr. Gutiérrez investigava um
caso de corrupgao, “Caso de la aduana paralela”, que envolvia empresarios e
funcionarios de alto nivel de governo. As investigacdes sobre o crime
concluiram que o acusado pelo crime era um agente da Policia Federal
argentina (CORTE IDH, 2013 A, p.1).

Em novembro de 1996, o imputado pelo crime foi absolvido em
sentenca por que as provas apresentadas no processo geravam duvidas
razoaveis. Entre os anos de 1994 e 1998, foram realizadas trés investigacfes
paralelas, duas na seara administrativa e uma pela Comissdo Especial de
Deputados do Congresso da Nacéo, pelas quais um companheiro do agente da
Policia Federal foi acusado como participe do crime (CORTE IDH, 2013 A, p.1).

A Corte Interamericana condenou a Argentina pela violacdo ao artigo 4°
(direito a vida), da Convencdo Americana com relacdo ao Sr. Gutiérrez. E pelo
desrespeito ao artigo 5° (direito a integridade pessoal), artigo 8° (garantias
judiciais) e artigo 25 (protecdo judicial), todos da Convencdo Americana, com
relacdo aos familiares do Subcomissario morto em servico (CORTE IDH, 2013
A, p.l1).

O Tribunal regional afirmou, em sentenca, que € um principio do direito

internacional que o Estado responda pelos atos e omissdes de qualquer de
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seus agentes. E também inferiu que € obrigacdo geral do Estado garantir os
direitos previstos na Convencdo Americana, sendo dever especifico o de
investigar em caso de violacGes desses direitos. E que as provas e os indicios
apresentados pelas investigacées permitem concluir pela participacdo de
agentes estatais no cometimento do crime e na obstrugdo da justiga, por
criacdo de obstaculos a investigacado (CORTE IDH, 2013 A, p.2).

A Corte IDH também assinalou que a tutela judicial exige que os juizes
dirijam o processo de modo a evitar dilacdes excessivas que conduzam a
impunidade, frustrando-se a devida protecéo judicial. Ressalta-se que durante
0 processo trés testemunhas ndo foram ouvidas e nem se investigaram as
auséncias nas oitivas. Provas foram omitidas dos autos e tentativas de suborno
aconteceram ao longo do processo. E, ao longo dos 19 anos do cometimento
do crime, os fatos ainda n&o haviam sido esclarecidos ou determinada a
verdade afetando o direito de acesso a justica, em um prazo razoavel, aos
familiares do Sr. Gutiérrez, conforme previstos nos artigos 8° e 25, da
Convencéo Americana (CORTE IDH, 2013 A, p.3 e 4).

Dessa maneira, a Corte Interamericana dispés pela condenacdo da
Argentina, a fim de que se facam diligéncias e investigacdes, dentro de um
prazo razoavel, para identificar, individualizar e julgar os responsaveis materiais
e intelectualmente pelo homicidio. O Estado também foi condenado ao
pagamento de indenizacdes referentes aos danos materiais e morais causados
aos familiares do Sr. Gutiérrez, bem como, ao dever de implementacdo de
cursos de capacitacdo sobre obrigacdes de respeito e garantia dos direitos
humanos, na academia de formacao da Policia Federal argentina e da Policia
da Provincia de Buenos Aires (CORTE IDH, 2013 A, p.4 e 5).

Ainda, dentre outras condenacdes, foi imposto a Argentina a realizacéo
de um ato publico, no qual reconheca sua responsabilidade internacional pelos
atos e peca desculpas aos familiares do Subcomissario. A sentenca
interamericana também deve ser publicada no Diéario Oficial do pais, em jornal
de grande circulacdo, e permanecer por um ano no site do Centro de
Informacién Judicial e nos sites da Policia Federal Argentina e da Policia da
Provincia de Buenos Aires (CORTE IDH, 2013 A, p.5).

a.6) Caso Arguelles e outros Vs. Argentina
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No sexto, e ultimo, caso a ser estudado da Argentina, a Corte
Interamericana declarou responsabilidade internacional desse Estado pela
violacao do direito a liberdade pessoal e a presuncao de inocéncia de Hugo
Arguelles, Enrique Aracena, Carlos Arancibia, Ricardo Candurra, Miguel
Cardozo, José di Rosa, Carlos Galluzzi, Gerardo Giordano, Anibal Machin,
Miguel Maluf, Ambrosio Marcial, José Mercau, Félix Morén, Horacio Mufioz,
Juan Obolo, Alberto Pérez, Enrique Pontecorvo e Nicolas Tomasek. E ainda, o
Tribunal regional considerou que a Argentina violou o direito de ser assistido
por um defensor indicado de Julio Allendes e Luis Mattheus (CORTE IDH,
2014, p. 1).

Os fatos do caso iniciaram em 1980 quando esses 20 Oficiais Militares
foram indiciados por fraude militar, 0 que consistia na assinatura irregular de
creditos, apropriacdo pessoal de fundos da Forca Aérea argentina e na
falsificacdo de documentos. Imediatamente apds o indiciamento eles foram
presos preventivamente. Em 1989, o Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas condenou 19 e absolveu 1 dos presos preventivamente. Em 1995, as
19 penas foram reduzidas e a absolvicao foi mantida pela Camara Nacional de
Casacion Penal (CORTE IDH, 2014, p. 1).

Acontece que a Argentina reconheceu a competéncia contenciosa da
Corte IDH em 1984, por isso o Tribunal Interamericano sO0 reconheceu a
competéncia para julgar os fatos posteriores a 1984. Desse modo, a Corte
considerou que a Argentina violou o direito a liberdade pessoal e da presuncéo
de inocéncia, previstos nos artigos 7.1, 7.3, 7.5 e 8.2, da Convencao
Americana, uma vez que os crimes cometidos possuem a pena maxima de 10
anos e a prisao preventiva constituiu um adiantamento da pena e se privou a
liberdade por um prazo desproporcional com relacédo a pena correspondente ao
delito imputado (CORTE IDH, 2014, p. 2).

Com relacdo ao prazo razoavel do processo judicial, a Corte IDH
entendeu que era exigido do Estado uma maior diligéncia na investigacao e na
tramitacdo do processo. Por esses motivos o Tribunal regional condenou a
Argentina as seguintes reparacfes: ao dever de publicacdo do resumo oficial
da sentenca interamericana; ao dever de pagamento de indenizac¢éo a titulo de

danos morais e materiais aos 20 presos preventivamente por prazo
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desarrazoado e ao dever de reintegrar valores ao Fundo de Assisténcia Legal
do Sistema Interamericano (CORTE IDH, 2014, p. 3).

Encerrada a identificacdo dos casos da Argentina, passa-se a expor 0s
casos referentes ao Brasil.

b) Brasil

A Tabela 04 identifica os casos julgados pela Corte Interamericana
originados do Brasil.

Tabela 04 - Identificacdo dos casos do Brasil

Nome do caso Data da Sentenca Data de Resolu¢des da Corte IDH

1.Ximenes Lopes
Vs. Brasil

30 de nov. de 2005

17 de maio de 2010
21 de set. de 2009
2 de maio de 2008

2.Garibaldi Vs.
Brasil

23 de set. de 2009

20 de fev. de 2012
22 de fev. de 2011

3.Gomes Lund e
outros Vs. Brasil

24 de nov. de 2010

17 de out. de 2014

4. Trabalhadores da
Fazenda Brasil
Verde
Vs. Brasil

20 de out. de 2016

I

5.Favela Nova
Brasilia Vs. Brasil

16 de fev. de 2017

I

(CORTE IDH, 2017)

b.1) Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil

O primeiro caso a ser identificado do Brasil é referente a condenacéo
desse Estado por responsabilidade internacional pela morte e maus tratos

sofridos por Damido Ximenes Lopes, em uma instituicdo psiquiatrica. E,
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também, pela falta de investigacdo e sancdo dos responsaveis pelos atos de
agressao (CORTE IDH, 2005, p. 1).

Damido Ximenes Lopes desenvolveu, durante sua juventude, uma
deficiéncia mental de origem orgéanica, proveniente de alteracdes no seu
cérebro. Em 1° de outubro de 1999, foi internado na Casa de Repouso
Guararapes como paciente do Sistema Unico de Saude (SUS), em perfeito
estado fisico. Em 3 de outubro de 1999, o Sr. Damido teve uma crise de
agressividade e estava desorientado, quando um auxiliar da enfermaria e mais
dois pacientes o contiveram fisicamente. No dia 4 de outubro de 1999, sua méae
foi visita-lo e o encontrou cheio de hematomas pelo corpo, com as maos
amarradas para tras, com dificuldade de respirar e agonizando. Naquele
mesmo dia, Sr. Damiéo faleceu cerca de 2 horas depois do Diretor da Casa de
Repouso Ihe medicar. Nenhum médico atendeu o paciente e ele ndo estava
sendo assistido no momento de sua morte (CORTE IDH, 2005, p. 1 e 2).

A familia do Sr. Dami&o apresentou o caso a Comissao Interamericana,
em dezembro de 1999. O caso foi admitido e remetido para Corte IDH que
considerou, em sentenca, que o Estado deve assegurar uma prestacdo de
atencdo meédica eficaz as pessoas com deficiéncia. E que o Estado deve
assumir uma posicao de garantidor das pessoas que se encontram sob sua
custddia ou cuidado. Assim, é obrigacdo positiva do Estado prover as
condicbes necessarias para desenvolver uma vida digna dessas pessoas, 0
gue nao foi observado na Casa de Repouso Guararapes pelo Brasil (CORTE
IDH, 2005, p. 3 e 4).

Por isso, a Corte IDH concluiu que o Brasil € responsavel por haver
faltado com seus deveres de respeito, prevencédo e protecdo com relacdo a
morte e aos tratamentos cruéis e desumanos sofridos pelo Sr. Damiao,
violando sua vida e integridade pessoal. O Tribunal regional afirmou que o
Brasil ndo agiu com as diligéncias necessarias na investigacdo, uma vez que
essa so teve inicio 36 dias apOs o ocorrido, prejudicando a preservacao e o
recolhimento de provas e a identificacdo de testemunhas oculares do fato.
Sobre o0 ndo cumprimento do dever de duracédo razoavel do processo, a data
da sentenca na Corte IDH, em 2005, ainda ndo havia sido proferida sentenca
pela Justica brasileira, cerca de seis anos ap6s a morte do Sr. Damido (CORTE
IDH, 2005, p.5 e 6).
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Dessa maneira, a condenacdo ao Brasil pela Corte Interamericana
envolveu as seguintes reparacdes: dever de garantir um processo interno, em
um prazo razoavel, a fim de que se identifique e sancione 0s responsaveis;
dever de publicacéo da sentenca em um meio de grande circulagdo; dever de
continuidade de desenvolvimento de programas de formacéo e capacitacao
aos trabalhadores da area da saude, para os vinculados a atencéo da saude
mental; e, dentre outras reparagdes, ao dever de pagamento de indenizagdes a
titulo de danos morais e materiais aos familiares (pais e irmaos) de Damido
Ximenes Lopes (CORTE IDH, 2005, p.7).

b.2) Caso Garibaldi Vs. Brasil

O segundo caso a ser estudado do Brasil é referente a
responsabilidade internacional desse Estado derivada do descumprimento da
obrigacdo de investigar e sancionar os responsaveis pelo homicidio do Sr.
Sétimo Garibaldi, durante uma operacdo de despejo extrajudicial. Os
dispositivos da Convencdo Americana violados pelo Brasil no presente caso
sdo: artigo 1° (obrigacdo de respeitar direitos), artigo 2° (dever de adotar
medidas no direito interno), artigo 8° (garantias judiciais), artigo 11 (protecao a
honra e a dignidade), artigo 16 (liberdade de associacao) e artigo 25 (protecao
judicial) (CORTE IDH, 2009 A, p.1).

Os fatos se desenvolveram a partir de 27 de novembro de 1998,
guando aconteceu uma operacdo de despejo extrajudicial na Fazenda Sao
Francisco, no Parana. Na ocasido, chegaram ao local 20 homens encapuzados
e armados atirando e ordenando que cerca de 50 familias se retirassem da
fazenda. O Sr. Sétimo Garibaldi foi atingido por um tiro e faleceu. A
investigacao policial e judicial foi marcada por uma série de irregularidades, por
parte dos encarregados e, entdo, foi arquivada sem sancionar os responsaveis
(CORTE IDH, 2009 A, p.2).

Acontece que o Brasil reconheceu a competéncia contenciosa da Corte
Interamericana em 10 de dezembro de 1998. Logo, o Tribunal regional teve
competéncia para analisar os fatos ap0s a data de ratificacdo da competéncia,
excluindo-se o evento do homicidio. Por isso, a condenacéo do Brasil perante a

bY bY

Corte IDH diz respeito a investigagdo nacional, bem como a violacdo dos
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direitos aos familiares do Sr. Sétimo Garibaldi, sua esposa e seus seis filhos,
com relag&o ao direito de acesso a justica (CORTE IDH, 2009 A, p.2).

Em sentenca, a Corte Interamericana afirmou que, como consequéncia
do dever geral de garantia de direitos (artigo 1°, da Convengcdo Americana),
surge a obrigacdo do Estado de assegurar o livre e o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos na Convencéo. Dentre eles, o acesso a justica, em um
prazo razoavel, com uma investigacdo dos fatos que permita a identificacdo
dos responsaveis, a recuperacao e a preservacao do material probatério. O
Brasil descumpriu essa obrigacédo, tendo em vista que a investigacado durou,
sem éxito, quase seis anos, ou seja, quase 60 vezes o prazo de 30 dias
estipulado pelo artigo 10°, do Cédigo Processual Penal brasileiro (CORTE IDH,
2009 A, p.5 e 6).

A condenacado do Brasil pela Corte IDH versou sobre as seguintes
reparacoes: dever de publicacdo oficial da sentenca interamericana, dever de
conducéo eficaz da investigacéo interna sobre o a morte do Sr. Garibaldi, bem
como dos responsaveis pelas irregularidades na primeira investigacao; dever
de pagamento de indenizacdo por danos morais e materiais sofridos pelos
familiares da vitima; e, por fim, dever do Estado de emitir relatério acerca das
medidas adotadas para cumprir as obrigacdes de sentenca (CORTE IDH, 2009
A, p.7).

b.3) Caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil

O terceiro caso a ser apresentado do Brasil diz respeito a condenacéo
por responsabilidade internacional desse Estado pelo desaparecimento forcado
de 70 pessoas e a falta de investigacdo desse crime. Os desaparecimentos
ocorreram entre 1972 e 1975, durante a Guerrilha do Araguaia que era um
movimento de resisténcia ao regime militar conduzido por membros do Partido
Comunista do Brasil e campesinos da regido. Em 1979, o Estado instituiu a Lei
de Anistia e, em virtude dessa lei, ndo se investigou e ndo se sancionou 0s
agentes responsaveis pelos desaparecimentos (CORTE IDH, 2010, p.1 e 2).

A Convencdo Americana foi violada nos seguintes dispositivos: artigo
1° (obrigacdo de respeitar direitos), artigo 2° (dever de adotar medidas no

direito interno), artigo 3° (direito ao reconhecimento da personalidade juridica),
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artigo 4° (direito a vida), artigo 5° (direito a integridade pessoal), artigo 7°
(direito a liberdade pessoal), artigo 8° (garantias judiciais), artigo 9° (principio
da legalidade e da retroatividade), artigo 11 (protecdo a honra e a dignidade),
artigo 13 (liberdade de pensamento e de expressdo) e artigo 25 (protecéo
judicial) (CORTE IDH, 2010, p.1).

Apesar dos desparecimentos ocorrem entre 1972 e 1975 e o Brasil ter
ratificado a competéncia contenciosa da Corte IDH em 1998, o crime é
continuado e permanente. E o Brasil reconheceu a jurisprudéncia da Corte IDH
no sentido de que a Corte Interamericana tem competéncia para conhecer
acOes sobre crimes continuados ou permanentes (CORTE IDH, 2010, p.2 e 3).

Quanto a Lei de Anistia brasileira, a Corte regional afirmou que o
objetivo do Tribunal ndo é a avaliacdo de compatibilidade da lei nacional com a
Constituicdo do Estado e, sim, com a compatibilizacdo da Convencao
Americana. Apés essa verificacdo a Corte definiu que a lei nacional é
incompativel com a Convencdo, uma vez que viola o direito de acesso a
informac&o e o0 acesso a justica dos familiares das vitimas por criar obstaculos
a investigacao dos fatos (CORTE IDH, 2010, p.5 e 8).

A Corte IDH destacou a importancia do dever estatal de investigacao e
sancao pelas violacdes de direitos humanos. A obrigacdo de investigar adquire
particular relevancia ante a gravidade dos delitos cometidos. O
desaparecimento forcado de pessoas e sua correspondente investigacao
alcancam o carater de jus cogens. Por isso, o Tribunal reiterou que o dever de
investigacdo do Estado é obrigacao positiva para garantia dos direitos previstos
na Convencdo Americana (CORTE IDH, 2010, p.7).

Quanto a duracéo razoavel do processo, a Corte IDH afirmou que, até
0 momento da emissdo da sentenca interamericana, tramitava na Justica
brasileira uma acao ordinaria ha mais de 19 anos sem desfecho. E a falta da
razoavel duracdo do processo constitui por si s6 uma violacdo das garantias
judiciais (CORTE IDH, 2010, p.10).

Assim, o Estado brasileiro foi condenado pela Corte regional, entre
outras reparacfes. dever de conducdo interna de investigacdo dos
desparecimentos para responsabilizacdo de agentes, dever de determinar
paradeiro e identificacdo dos restos mortais das vitimas, dever de publicacéo

da sentencga interamericana, dever de realizacdo de um ato publico que
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reconheca a responsabilidade internacional pelos fatos do caso, dever de
tipificar o desaparecimento forcado de acordo com standards internacionais,
dever de pagamento de indenizacdo aos familiares diretos das vitimas e, por
fim, dever de apresentar relatério de cumprimento das medidas adotadas
direcionado a Corte IDH (CORTE IDH, 2010, p.12 e 13).

b.4) Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil

O Brasil foi condenado pela Corte Interamericana por responsabilidade
internacional pela violacéo a proibicdo de submissao de pessoas a escravidao,
pelo ferimento das garantias judiciais da devida diligéncia e da duracao
razoavel do processo e do direito a protecdo judicial, todos esses direitos
resguardados pela Convengao Americana (CORTE IDH, 2016 A, p.1).

Como os fatos sado relacionados as inspecdes do Ministério do
Trabalho brasileiro na Fazenda Brasil Verde, no Para, em 1997 e em 2000,
tem-se que a competéncia da corte regional (pela ratificacédo brasileira ter sido
em 1998) restringe a andlise da atuacdo do Brasil nas investigacbes da
primeira inspecéo, a partir de 1998. E ainda, com relacdo aos fatos verificados
pelo Mistério Publico do Trabalho e da Policia Federal, em 2000 (CORTE IDH,
2016 A, p.2).

A partir de denuncias, em 1996, o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
com seu Grupo Movel fiscalizou a Fazenda e encontrou 81 pessoas
sobrevivendo com total falta de higiene, alguns com enfermidades, sem
assisténcia médica e agua potavel para consumo. O MPT moveu acdo penal
contra dois capatazes da Fazenda e seu proprietario. Em 1999, a Justica
Federal autorizou a suspensdo condicional do processo contra 0 proprietario
em troca de seis cestas basicas a uma entidade beneficente. Em 2001, um juiz
federal se declarou incompetente para julgar a acdo contra os capatazes. A
acao foi remetida a Justica Estadual que também declarou incompeténcia, em
2004. E em 2007, o Superior Tribunal de Justica declarou que a competéncia
era da Justica Federal e no ano seguinte a acdo penal foi extinta (CORTE IDH,
2016 A, p.2 e 3).

Em 2000, em nova fiscalizacdo a Fazenda, foram encontradas 82

pessoas gque manifestaram em entrevista ao MPT unanimemente vontade de
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sair, pois trabalhavam sob ameaca armada e com metas de producéo dificeis
de serem cumpridas. Em 2000, foi movida nova a¢do contra o proprietério da
fazenda por manter os trabalhadores sob o sistema de carcere. Em audiéncia o
proprietario se comprometeu a ndo mais empregar trabalhadores em regime de
escravidao e a acao foi arquivada em agosto do mesmo ano (CORTE IDH,
2016 A, p.4).

Como o Caso Trabalhadores da Fazenda Verde foi o primeiro caso de
violagdo do artigo 6° (proibicdo de escraviddo e serviddao) da Convencéo
Americana a ser levado a Corte Interamericana, o Tribunal regional realizou um
estudo acerca da escraviddo no direito internacional. A Corte IDH confirmou em
sentenca que a proibicdo da escraviddo é considerada uma norma imperativa
do direito internacional (jus cogens) e implica em obrigacdes erga omnes
(CORTE IDH, 2016 A, p.4).

A Corte Interamericana considerou que a escravidao contemporanea
contém os seguintes elementos: a) restricdo do controle e autonomia individual,
b) perda ou restricdo da liberdade de movimento de uma pessoa, c) obtencéo
de proveito por parte do tomador do trabalho, d) auséncia do consentimento
livre, ) uso de violéncia fisica ou psicoldgica, f) posicao de vulnerabilidade da
vitima, g) detencdo em cativeiro e h) exploracdo (CORTE IDH, 2016 A, p.5).

Observados esses elementos, a Corte IDH considerou que o Brasil ndo
protegeu o direito a proibicdo da escraviddo e, ainda, ndo protegeu as
garantias judiciais e protecdo judicial das vitimas do trabalho escravo. O
Tribunal regional concluiu que as pessoas resgatadas na Fazenda Brasil Verde
representam situacdo de escraviddo e que o Estado ndo demonstrou ter
adotado medidas especificas para prevenir a ocorréncia dessa situacdo
(CORTE IDH, 2016 A, p.5e 7).

Desse modo, o Brasil foi condenado pela Corte IDH as seguintes
reparacdes: publicar a sentenca interamericana; reiniciar com a devida
diligéncia as investigacfes dos fatos apurados em 2000; adotar medidas
necessarias para que a prescricdo nao atinja o crime de direito internacional de
escravidao e suas formas analogas e, pagar a indenizacdo por danos morais e
materiais as vitimas de escravidao (CORTE IDH, 2016 A, p.9).

b.5) Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil
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Neste quinto caso brasileiro, a Corte Interamericana emitiu em
sentenca a condenacdo do Brasil a responsabilidade internacional por violagdo
do direito de garantias judiciais de independéncia e imparcialidade de
investigacdo, a diligéncia devida, ao prazo razoavel e ao direito da integridade
pessoal com referéncia a investigacdo das incursdes da Policia Militar na
Favela Nova Brasilia, no Rio de Janeiro, em 1994 e 1995. Nas ocasides, 26
moradores da favela foram vitimas de homicidio, dentre essas 4 eram criancas,
e 3 mulheres sofreram violéncia sexual (CORTE IDH, 2017 A, p. 1).

Como a competéncia da funcdo contenciosa da Corte IDH foi
reconhecida pelo Brasil em 1998, o presente caso trata da andlise dos fatos
posteriores a ratificacdo dessa competéncia prevista Convengdo Americana, ou
seja, refere-se exclusivamente as investigacbes administrativas e judiciais do
Estado brasileiro com relacdo as incursbes na Favela Brasilia, e ndo aos
homicidios e aos casos de violéncia sexual (CORTE IDH, 2017 A, p. 2).

Os registros das mortes foram categorizados como “resisténcia a
prisdo resultante em morte dos opositores” e “trafico de drogas, grupo armado
e resisténcia seguida de morte”. O encerramento das investigagbes ocorreu em
2009 alcancada pela prescricdo. Quando a Comissao Interamericana notificou
o Brasil, o Ministério Publico do Rio de Janeiro, em 2013, iniciou uma acéo
penal contra seis envolvidos na primeira operacdo, ainda pendente de
resultado até a data da emissédo da sentenca interamericana. Sobre os casos
de violéncia sexual, as autoridades nunca realizaram investigacdo a respeito
(CORTE IDH, 2017 A, p. 2).

A Corte IDH declarou que as investigacdes penais derivadas de morte
em operacdes policiais devem ser garantidas por 6rgao investigador que seja
independente, sem relacdo institucional ou vinculo hierdrquico com o0s
investigados. E quanto ao prazo razoavel, o Brasil também violou a Convencao
Americana, pois apesar de aproximadamente 15 anos apés os fatos, os
familiares ainda estavam na incerteza da identidade dos responsaveis pelas
mortes (CORTE IDH, 2017 A, p. 3).

Assim, o Estado brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana a
reparacao em 16 itens, umas das maiores quantidades de reparagdes impostas

a casos do Brasil. Destacam-se algumas dessas: conduzir com a devida
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diligéncia a investigacdo em curso para julgar e sancionar os culpados; iniciar
investigacdo acerca dos atos de violéncia sexual nas operacoes; publicar a
sentenca interamericana e, realizar ato publico reconhecendo a
responsabilidade internacional do Estado (CORTE IDH, 2017 A, p. 5).

O Brasil ainda foi condenado a publicar anualmente um relatério
descrevendo quantas pessoas morrem em operacdes de policia militar,
identificando o niumero de civis e policiais vitimas; adotar medidas necessarias
para que o Rio de Janeiro estabeleca politicas publicas e metas de reducao da
letalidade; trocar as expressdes nas investigacdes de “morte por resisténcia” a
atuacao policial para “lesdo corporal ou homicidio derivado de intervencao
policial” e, dentro de um prazo de um ano, emitir relatorio a Corte IDH sobre as
medidas que estdo sendo efetivadas para o cumprimento da decisdo (CORTE
IDH, 2017 A, p. 5).

Depois de serem apresentados os casos brasileiros, seréo identificados
0S casos paraguaios.

C) Paraguai

A Tabela 05 identifica os casos julgados pela Corte IDH, em etapa de

supervisao de sentenca, originados do Paraguai.

Tabela 05 - Identificacdo dos casos do Paraguai

Nome do caso Data da Sentenca Data de Resoluc¢des da Corte IDH

19 de nov. de 2009
5 de ago. de 2009
6 de fev. de 2008
10 de dez. de 2007
4 de jul. de 2006

1. "Instituto de 2 de set. de 2004
Reeducacion del

Menor" Vs. Paraguai

2. Comunidade
Indigena Yakye Axa
Vs. Paraguai

17 de jun. de 2005 30 de ago. de 2017
1 de set. de 2016

24 de jun. de 2015
8 de fev. de 2008

14 e dez. de 2007

3.Comunidade
Indigena
Sawhoyamaxa Vs.
Paraguai

29 de mar. de 2006

30 de ago. de 2017
1 de set. de 2016
24 de jun. de 2015

20 de maio de 2009
8 de fev. de 2008
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14 de dez. de 2007
2 de fev. de 2007

4.Goiburu e outros 22 de set. de 2006 23 de maio de 2017

Vs. Paraguai 19 de nov. de 2009
7 de ago. de 2009
6 de ago. de 2008

5.Vargas Areco Vs. 26 de set. de 2006 4 de set. de 2012
Paraguai 24 de nov. de 2010

20 de jul. de 2010

30 de out. de 2008

6.Comunidade 24 de ago de 2010 30 de ago. de 2017
Indigena Xadkmok 1 de set. de 2016
Kések. Vs. Paraguai 24 de jun. de 2015

24 de ago. de 2010
8 de mar. de 2010

(CORTE IDH, 2017)

c.1) Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguai

O primeiro caso a ser apresentado do Paraguai € referente a
condenacédo da Corte IDH por responsabilidade internacional desse Estado
pela morte e lesbes aos internos do Instituto de Reeducacdo do Menor
“Coronel Panchito Lopez”. Ainda, o Paraguai foi condenado pelas deficientes
condicBes desse centro, o que prejudicou o desenvolvimento progressivo dos
internos (CORTE IDH, 2004, p. 1).

A condenacédo versou sobre violacbes a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, em especial pelos dispositivos: artigo 1° (obrigacdo de
respeitar direitos), artigo 2° (dever de adotar disposi¢cées do direito interno),
artigo 4° (direito a vida), artigo 5° (direito a integridade pessoal), artigo 7°
(direito a liberdade pessoal), artigo 8° (garantias judiciais), artigo 25 (protecéo
judicial) e artigo 26 (desenvolvimento progressivo) (CORTE IDH, 2004, p. 1).

A falta de infraestrutura adequada para a detencdo dos menores, a
guantidade insuficiente de guardas que vigiavam os internos e a caréncia de
alimentos e assisténcia médica colaboraram para agravar a situacado precaria

do Instituto. Somado a isso, ocorreram trés incéndios no local, o primeiro em
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fevereiro de 2000, outro em fevereiro de 2001 e o terceiro em julho de 2001.
Situacbes que resultaram em lesdes de alguns internos e mortes de outros.
ApOs o terceiro incéndio, o Instituto foi fechado e suas atividades foram
encerradas (CORTE IDH, 2004, p. 2).

A Corte IDH firmou em sentenca que o Paraguai, na posicdo de
garantidor dos menores, deveria oferecer condicdes de detencdo em
compatibilidade com a dignidade pessoal e a integridade humana. Mas os
menores detidos no Instituto eram expostos a inseguranca, maus tratos e
abusos, um exemplo disso é que alguns internos eram transferidos, por castigo
ou por necessidade, as penitenciarias de adultos, compartiihando o0 mesmo
espaco fisico desses, 0 que constituia a violacdo do artigo 5°, da Convencéao
Americana (CORTE IDH, 2004, p. 5 e 6).

O centro de detencéo nao foi planejado, inicialmente, para ser um local
de reclusdo. Com isso, o Instituto ndo tinha as prevencdes suficientes para
enfrentar os incéndios, como medidas de evacuacéo e emergéncia. Por isso, a
Corte regional concluiu que a falta de prevengao no local resultou nas 9 mortes
de internos (CORTE IDH, 2004, p. 7).

Quanto a violacdo do dever de adocdo de dispositivos no direito
interno, a Corte Interamericana confirmou que o Paraguai ndo havia adotado
um procedimento especial, com medidas adequadas a etapa de vida dessas
pessoas, ou um o6rgéo jurisdicional especializado para criancas e adolescentes.
Logo, a Corte IDH condenou esse Estado que adotasse medidas no direito
interno para assegurar aos menores infratores um procedimento administrativo
e um processo judicial diferente dos adultos (CORTE IDH, 2004, p. 8).

Dessa maneira, dentre as reparacdes determinadas pela Corte IDH ao
Paraguai estdo: o dever de publicacdo da sentenca interamericana no Didrio
Oficial, o dever de realizacdo de um ato publico de reconhecimento da
responsabilidade internacional e declaracéo de elaboracao de politicas publicas
voltadas aos menores, o0 dever de oferecer assisténcia médica e psicolégica
aos ex-internos do Instituto. E ainda, o dever de pagamento de indenizacdes a
titulo de danos morais e materiais aos internos vitimas de maus tratos e as
familias dos mortos nos incéndios (CORTE IDH, 2004, p. 10 e 11).

c.2) Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai
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O segundo caso paraguaio diz respeito a responsabilidade
internacional do Paraguai por ndo ter garantido o direito a propriedade
ancestral da Comunidade Indigena Yakye Axa. Os seguintes dispositivos da
Convencao Americana foram violados por esse Estado: artigo 1° (obrigagao de
respeitar os direitos), artigo 2° (dever de adotar disposi¢des no direito interno),
artigo 4° (direito a vida), artigo 5° (direito a integridade pessoal), artigo 8°
(garantias judiciais), artigo 19 (direito das criancas), artigo 21 (direito a
propriedade privada) e artigo 25 (protecao judicial) (CORTE IDH 2005 A, p. 1).

No final do século XIX, o Paraguai vendeu terras indigenas para
empresarios britanicos. Como consequéncia, as terras do Chaco paraguaio
passaram a ser ocupadas por missdes da Igreja Anglicana e por estancias de
gado, nas quais os indios foram empregados. A partir de 1986, os membros da
Comunidade Indigena Yakye Axa comecaram a migrar das estancias devido as
graves condi¢des de vida. Assim, em 1993, os membros dessa Comunidade
iniciaram os tramites para reivindicar suas terras no Chaco. E desde 1996, a
Comunidade esta assentada na beira de estrada, com uma quantia que varia
entre 28 a 57 familias (CORTE IDH 2005 A, p. 2).

A Corte IDH decidiu que o Paraguai foi responsabilizado
internacionalmente por nao ter garantido a adequada e a efetiva protecdo aos
povos indigenas. O Estado ndo considerou as particularidades dessa
comunidade, em especial a vulnerabilidade, o direito consuetudinario, os
valores, 0s usos e 0s costumes dos povos indigenas (CORTE IDH 2005 A, p.
3).

A violacao a razoavel duracédo do processo foi verificada, uma vez que,
transcorreu 11 anos e 8 meses sem que 0s membros da comunidade tivessem
uma solucéo definitiva de sua reivindicacdo. O Tribunal regional destacou que
as autoridades paraguaias atuaram de modo arbitrariamente inefetivo para
atender a reclamacao dos povos indigenas (CORTE IDH 2005 A, p. 3 e 4).

A Corte IDH também referiu em sentenca que as disposi¢des do direito
interno paraguaio ndo abarcavam procedimentos adequados para processar
reivindicacbes de terras de povos indigenas. E o Estado s6 forneceu um

defensor publico para o caso ap6s dois anos de inicio do processo judicial, o
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gue colaborou com a violacao da protecéao judicial da comunidade (CORTE IDH
2005 A, p. 4).

A respeito do direito de propriedade privada, a Corte Interamericana
aduziu que a relagdo dos indigenas com a terra em que vivem é estreita. E
essa relacdo deve ser reconhecida e compreendida como base fundamental
para a cultura, a vida espiritual, a integridade, a sobrevivéncia econbmica, a
preservacao e a transmissao para geracoes futuras (CORTE IDH 2005 A, p. 5).

Dessa maneira, o Tribunal regional decidiu que ao aplicar os standards
internacionais aos conflitos de terra que se apresentam, os Estados devem
valorar, caso a caso, as restricbes que implicariam em reconhecer um direito
sobre o outro. E os Estados devem levar em consideracdo que o direito
territorial dos indigenas abarca conceitos mais amplos, o que inclui a
sobrevivéncia da coletividade. Assim, o Paraguai incorreu em responsabilidade
internacional por ter afetado direito de conexdo do povo indigena com seu
territorio no Chaco, ferindo direitos basicos da comunidade como a identidade
cultural (CORTE IDH 2005 A, p. 5 e 6).

O Paraguai foi condenado pela Corte IDH, dentre outras reparacdes, a
identificar o territorio da Comunidade Yakye Axa e a entrega-lo aos indigenas,
no prazo de trés anos, ao dever de publicar a sentenca interamericana, ao
dever de implementar um programa e um fundo de desenvolvimento
comunitario indigena, a adocdo de medidas no direito interno necessarias a
garantia do efetivo gozo do direito a terra dos membros dos povos indigenas.
Ainda, ao dever de realizacdo de ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional e ao dever de envio de relatério a Corte IDH
sobre as medidas adotadas para cumprimento de sentenca (CORTE IDH 2005
A, p.8e9).

c.3) Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai

O terceiro caso a ser estudado do Paraguai muito se assemelha ao
caso anterior. Também se refere a responsabilidade internacional desse
Estado por ndo ter garantido o direito a propriedade ancestral da Comunidade

Sawhoyamaxa. As violacfes aos dispositivos da Convengdo Americana Sao 0s
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mesmos identificados no caso da Comunidade Yakye Axa (CORTE IDH 2006,
p.1).

Em 1991, os membros da Comunidade Sawhoyamaxa comecaram a
reivindicar suas terras. Em 1997, os lideres da comunidade apresentaram ao
Presidente da Camara dos Deputados do Congresso Nacional um projeto de lei
com a finalidade de declarar o interesse social dessas terras e objetivar a
expropriacdo em favor do Instituto Paraguaio do Indigena, para posterior
entrega aos membros dessa comunidade. O projeto de lei foi rechacado no
Congresso Nacional. Entdo, a comunidade prop6s uma série de recursos
judicias que também n&o foram exitosos (CORTE IDH 2006, p.1 e 2).

Com o transcorrer de 13 anos sem solucao definitiva da demanda dos
indigenas, a Corte IDH concluiu que o Paraguai violou a Convengdo Americana
com relacdo a duracdo razoavel do processo. Por isso, foi responsabilizado
internacionalmente pelo desrespeito aos dispositivos 8° e 25, da Convencao
(CORTE IDH 2006, p.4).

O Tribunal regional confirmou, em sentenca, que a posse tradicional
dos indigenas sobre as terras tem o efeito equivalente ao titulo de pleno
dominio que o Estado outorga. Ainda, essa posse tradicional dos indigenas
sustenta o direito da comunidade de ter o reconhecimento da propriedade e o
seu registro (CORTE IDH 2006, p.5).

Desse modo, a Corte Interamericana condenou o Paraguai, dentre
outras, as seguintes reparacoes: dever de adocdo de medidas legislativas,
administrativas ou de qualquer indole para assegurar a entrega fisica das
terras a Comunidade Sawhoyamaxa, no prazo de 3 anos, dever de
implementacdo de fundo de desenvolvimento comunitario, dever de
transmissao da sentenca em radios paraguaias. Por fim, dever de adocao de
mecanismos eficazes de reclamacdo de terras ancestrais de membros de
povos indigenas (CORTE IDH 2006, p.9 e 10).

c.4) Caso Goiburua e outros Vs. Paraguai
O quarto caso a ser apreciado do Paraguai trata da responsabilidade

internacional desse Estado pelo desaparecimento forcado de Agustin Goibura,

Carlos Mancuello e os irmdos Rodolfo e Benjamin Ramirez Villalba, entre os
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anos de 1974 e 1977. Apesar de o Paraguai ter reconhecido a competéncia de
jurisdicao contenciosa da Corte IDH em 1993, os crimes se referem a violagdes
continuadas, permanentes no tempo, por isso o Tribunal regional tem
competéncia para julgar esse caso (CORTE IDH 2006 A, p.1 e 2).

Os dispositivos da Convencdo Americana violados nesse caso foram:
artigo 1° (obrigacao de respeitar os direitos), artigo 4° (direito a vida), artigo 5°
(direito a integridade pessoal), artigo 7° (direito a liberdade pessoal), artigo 8°
(garantias judiciais) e artigo 25 (protecéo judicial) (CORTE IDH 2006 A, p.1).

Os desaparecimentos ocorreram durante a Operacdo Condor, uma
acao coordenada entre as forcas de seguranca do Paraguai e da Argentina. O
Paraguai realizou um reconhecimento parcial de responsabilidade internacional
por esses desparecimentos e pela falta de investigacéo interna desses atos
(CORTE IDH 2006 A, p.3).

O Tribunal regional qualificou que o crime de desaparecimento forcado
possui carater continuado ou permanente, por néo ter sido definido o destino
ou paradeiro das vitimas. A Corte IDH reitera sua jurisprudéncia no sentido de
indicar que esse fato ilicito gera violacbes multiplas e continuadas de varios
direitos protegidos pela Convencdo Americana e coloca a vitima em completo
estado de indefinicdo, o que acarreta em outros delitos conexos (CORTE IDH
2006 A, p.3).

A falta de investigacdo constituiu um fator determinante para a pratica
sistematica de violacbes dos direitos humanos, proporcionando impunidade
aos responsaveis. A Corte IDH confirmou que crimes de desaparecimento
forcado também transformam os familiares dos desaparecidos em vitimas.
Isso, pois, viola a integridade psiquica e moral desses familiares pela incerteza
do paradeiro de seus entes (CORTE IDH 2006 A, p.4 e 5).

Recursos judiciais efetivos séo garantias resguardadas pela
Convencdo Americana. O Paraguai feriu principios do devido processo legal,
pela falta de adequadas diligéncias no processo e pela violacdo a razoavel
duracdo do processo, uma vez gque, 0 processo superou 17 anos sem ter sido
proferida a sentenca definitiva (CORTE IDH 2006 A, p.6).

Dessa forma, dentre as reparacdes determinadas ao Paraguai pela
Corte IDH estdo: o dever de realizar as devidas diligéncias, em prazo razoavel,

para investigar e determinar os responsaveis intelectuais e materiais dos
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crimes, o dever de proceder as buscas pelos restos mortais das vitimas e
entregé-los aos familiares, o dever de realizacdo de um ato publico de
reconhecimento da responsabilidade internacional do Paraguai, pelos crimes
de desaparecimento for¢gado, o dever de publicar a sentencga interamericana, o
dever de pagamento de indenizagcbes por danos morais e materiais aos
familiares das vitimas de desaparecimento e o dever de implementacao de
curso de direitos humanos nas escolas de formacgdo militar do Paraguai
(CORTE IDH 2006 A, p.10).

c.5) Caso Vargas Areco Vs. Paraguai

O quinto caso a ser apresentado do Paraguai refere-se a
responsabilidade internacional desse Estado pela execucdo extrajudicial de
Gerardo Vargas Areco por um agente militar, assim como, pela falta de
investigacdo e sancao adequada dos responsaveis do fato (CORTE IDH, 2006
B, p.1).

A Convencdo Americana foi violada nos seguintes dispositivos: artigo
1° (obrigacéo de respeitar os direitos), artigo 4° (direito a vida), artigo 5° (direito
a integridade pessoal), artigo 7° (direito a liberdade pessoal), artigo 8°
(garantias judiciais), artigo 19 (direito das criancas) e artigo 25 (protecéo
judicial) (CORTE IDH, 2006 B, p.1).

Os fatos do presente caso se iniciam quando, em janeiro de 1989,
Gerardo Areco, com 15 anos de idade, foi recrutado para prestar servico militar
nas Forcas Armadas paraguaias. Em dezembro do mesmo ano, o recruta se
encontrava preso por ndo haver regressado voluntariamente ao destacamento,
guando teve uma hemorragia nasal e foi levado a enfermaria da unidade. Na
volta da enfermaria, Areco comecou a correr e o suboficial Lopez Insfran, que o
escoltava, disparou nele, o que ocasionou sua morte (CORTE IDH, 2006 B,
p.2).

Em 1990, a jurisdicdo penal militar condenou o suboficial a um ano de
prisao militar pelo delito de “homicidio por excesso de zelo”. Em margo de
2005, a jurisdicdo ordinaria condenou o suboficial a um ano de privacdo de
liberdade pelo delito de “homicidio culposo” de Gerardo Areco (CORTE IDH,
2006 B, p.2).
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O Paraguai reconheceu parcialmente sua responsabilidade
internacional, a qual foi aceita pela Corte IDH. Ainda, foi confirmado, em
sentenca interamericana, que a obrigacdo de investigar violacdes de direitos
humanos sao obrigacbes positivas que os Estados devem adotar para
garantirem os direitos previstos na Convencdo Americana, € o Paraguai nao
cumpriu o dever de realizar exumagédo e autopsia no corpo de Areco, para
investigar se esse havia sofrido tortura também (CORTE IDH, 2006 B, p.4).

O Tribunal regional afirmou que nao pretende substituir a autoridade
nacional na individualizagcdo das sancdes dos delitos do direito interno, mas
indicou a ndo de proporcionalidade entre a falta da disciplina que o recruta
havia cometido e método utilizado frente a fuga desse. A Corte IDH reconheceu
gue o direito de acesso a justica, dos pais de Areco, foi violado pelo excesso de
prazo para conhecer a verdade do sucedido e sancionar 0s responsaveis, o
gue fere o artigo 8°, da Convencao. (CORTE IDH, 2006 B, p.5).

A Corte Interamericana destacou varios instrumentos internacionais de
direitos humanos, dentre eles, as recomendacbes da Cruz Vermelha e da
Comisséo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, o Protocolo Facultativo da
Convencao sobre os Direitos das Criancas que indicam a idade minima de 18
anos para recrutar pessoas para o servico militar. A Corte IDH confirmou que
no mesmo ano dessa sentenca, 2006, o Presidente do Paraguai declarou que
s6 seriam recrutadas pessoas as Forcas Armadas a partir dos 18 anos e que
esse constituia um passo positivo para que nao se repita casos semelhantes a
esse (CORTE IDH, 2006 B, p.6 e 7).

Dessa maneira, a Corte IDH condenou o Paraguai as seguintes
reparacdes: o dever de observacdo das garantias judiciais, em prazo razoavel,
para identificar, julgar e sancionar os responsaveis pelas violagcbes cometidas
no caso, o dever de realizacdo de ato publico de reconhecimento da
responsabilidade internacional, o dever de publicar a sentenca interamericana,
o dever de oferecer tratamento psicolégico aos pais de Areco, o dever de
desenvolver e implementar programas de formacdo e cursos de direitos
humanos para os membros das Forcas Armadas paraguaias, o dever de
adequar a legislacao interna em matéria de recrutamento de menores de 18
anos e a obrigacdo de pagar a titulo de indenizacdo por danos materiais e
morais aos familiares de Areco (CORTE IDH, 2006 B, p.7 e 8).
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c.6) Caso Comunidade Indigena Xakmok Kések. Vs. Paraguai

O ultimo caso a ser elencado do Paraguai € sobre a responsabilidade
internacional desse Estado pela falta de garantia de propriedade ancestral da
Comunidade Indigena Xdkmok Kasek, formada por 66 familias. A Convencéao
Americana foi desrespeitada nos seguintes dispositivos: artigo 1° (obrigacao de
respeitar os direitos), artigo 2° (dever de adotar disposi¢cdes no direito interno),
artigo 3° (dever de reconhecimento da personalidade juridica), artigo 4° (direito
a vida), artigo 5° (direito a integridade pessoal), artigo 8° (garantias judiciais),
artigo 19 (direito das criancas), artigo 21 (direito a propriedade privada) e artigo
25 (protecao judicial) (CORTE IDH, 2010 A, p.1).

Em 1990, os lideres da comunidade iniciaram um procedimento
administrativo a fim de recuperar 10.700 hectares de suas terras tradicionais
perante o Instituto de Desenvolvimento Rural e da Terra. Entretanto, como nao
lograram éxito na via administrativa, em 1999, buscaram apoio no Congresso
Nacional para solicitar expropriacdo de suas terras, o que também fracassou.
Em 2002, uma parte do territério de solicitacdo da comunidade, referente a
3.293 hectares, foi adquirido pela Cooperativa Menonita. E, em 2008, o
Presidente do Paraguai declarou que 12.450 hectares dos arredores da
Estancia Salazar sdo Area Silvestre Protegida, sem consultar a comunidade
gue desde 1990 solicitava 4.175 hectares dessas areas (CORTE IDH, 2010 A,
p.2).

A Corte IDH concluiu que o Paraguai ndao procedeu com as diligéncias
devidas, nem ao prazo razoavel, diante a solicitacdo da comunidade indigena,
o que feriu seu direito de acesso a justica e a garantia de direitos consagrados
na Convencdo Americana. Ressaltou, ainda, que as autoridades internas
paraguaias, em especial o Congresso Nacional, observam o tema indigena
desde uma perspectiva de produtividade das terras, mas ndo consideram o
carater particular da relacdo do indio com suas terras tradicionais (CORTE IDH,
2010 A, p.2).

Dessa maneira o Paraguai foi condenado pela Corte Interamericana as
seguintes medidas: ao dever de identificar e devolver os 10.700 hectares a
comunidade indigena, ao dever de remover os obstaculos formais para

titulagdo de 1.500 hectares a favor dos membros da Comunidade Xakmok
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Kések. Ainda, ao dever de realizar um ato publico de reconhecimento da
responsabilidade internacional do Estado, ao dever de transmitir por radio a
sentenca interamericana e sua versdo traduzida para os idiomas sanapana,
exent e guarani (CORTE IDH, 2010 A, p.5).

O Paraguai também foi condenado a realizar um programa de registro
e documentagcdo das terras tradicionais na regido do Chaco, ao dever de
adocao na legislacao interna para criar um sistema eficaz de reclamacdo de
terras ancestrais ou tradicionais de povos indigenas para possibilitar a
concretizacdo de seu direito a propriedade e ao dever de indenizacdo por
danos materiais e morais as familias que se transferiram para a beirada das
estradas, ao perderem suas terras (CORTE IDH, 2010 A, p.5).

Apoés essa identificagcdo dos casos do Paraguai, os casos do Uruguai

serao expostos.

d) Uruguai

A Tabela 06 apresenta os casos julgados pela Corte IDH de origem

uruguaia.

Tabela 06 - Identificacdo dos casos do Uruguai

Nome do caso Data da Sentenca Data de Resoluc¢des da Corte IDH
1.Gelman Vs. 24 de fev. de 2011 23 de mar. de 2013
Uruguai
2.Barbani Duarte e 13 de out. de 2011 1
outros Vs. Uruguai

(CORTE IDH, 2017)

d.1) Caso Gelman Vs. Uruguai

7

O primeiro caso a ser identificado do Uruguai é referente a

responsabilidade internacional desse Estado por violagdes de direitos humanos
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de Maria Claudia Garcia Iruretagoyena de Gelman e Maria Macarena de
Gelman Garcia. Os fatos do presente caso se desenvolveram a partir das
acdes coordenadas entre o Uruguai e a Argentina na Operagdo Coéndor
(CORTE IDH, 2011 A, p. 1 e 2).

A Operacdo Condor constituia uma alianga entre as forcas de
seguranca, militares e servicos de inteligéncia, de modo transnacional. Em
agosto de 1976, Maria Claudia Garcia Iruretagoyena Casinelli e seu esposo
Marcelo Ariel Gelman, de nacionalidade argentina, foram detidos em Buenos
Aires. O casal foi levado para um centro clandestino de detencéo e tortura
conhecido como “Automotores Orletti” e permaneceram por alguns dias juntos,
mas depois foram separados. Em outubro de 1976, Maria Claudia estava com
sete meses de gestacdo e foi transportada, de modo clandestino, para
Montevidéu. No Uruguai, foi levada ao Hospital Militar, onde nasceu sua filha,
sendo essa subtraida e entregue ilicitamente a familia de um policial uruguaio.
A crianga foi batizada pela familia uruguaia com o nome de Maria Macarena
Taurifio Vivian. Desde o nascimento de sua filha, Maria Claudia encontra-se
desaparecida (CORTE IDH, 2011 A, p. 1 e 2).

Juan Gelman, sogro de Maria Claudia, iniciou as buscas e
averiguacoOes a respeito dos fatos ocorridos com seu filho, sua nora e sua neta.
Em 1999, ele recebeu informacgdes sobre o paradeiro de sua neta. O primeiro
contato entre avo bioldgico e neta ocorreu em 31 de marco de 2000. Em 2005,
a neta empreendeu acles legais para recuperar sua identidade biolégica e
mudou seu nome para Maria Macarena Garcia Iruretagoyena (CORTE IDH,
2011 A, p. 2).

No mesmo contexto dos fatos, em 22 de dezembro de 1986, o
Parlamento Uruguaio sancionou a Lei 15.848, denominada Lei de Caducidade
da Pretensdo Punitiva do Estado, que concedia anistia aos delitos cometidos
por agentes militares e policiais até 1° de marco 1985. A Suprema Corte de
Justica do Uruguai suspendeu a constitucionalidade dessa lei, mas, em duas
oportunidades, por mecanismos de democracia direta, a populacao confirmou o
respaldo a lei (em um referendo de 1989 e um plebiscito de 2009). Em 2009 e
2010, a Suprema Corte de Justica do Uruguai entendeu como inconstitucionais
os artigos 1°, 3° e 4°, da referida Lei (CORTE IDH, 2011 A, p. 2).
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Em junho de 2002, o Senhor Juan Gelman apresentou denuncia sobre
os fatos ocorridos com seu filho, sua nora e sua neta, mas em 2003 os
procedimentos de investigacdo foram encerrados com base principalmente na
Lei 15.848. Em 2005, o Julgado Letrado de Segundo Turno de Montevidéu
reabriu o caso, mas até o momento da sentenca interamericana nenhuma
pessoa havia sido formalmente acusada ou sancionada e nao havia sido
identificado o paradeiro de Maria Claudia ou seus restos mortais (CORTE IDH,
2011 A, p. 2).

O Uruguai reconheceu, parcialmente, sua responsabilidade
internacional perante a Corte IDH. E o Tribunal regional considerou que o
reconhecimento € uma contribuicdo positiva a vigéncia dos principios que
inspiram a Convencao Americana, e possui um valor simbdlico para que fatos
semelhantes néo se repitam (CORTE IDH, 2011 A, p. 2 e 3).

A Corte Interamericana condenou o Uruguai pelo desaparecimento
forcado e violagéo dos direitos de reconhecimento de personalidade juridica, a
vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal, em prejuizo de Maria Claudia
Garcia Casinelli. Bem como, pela violagdo dos direitos de reconhecimento de
personalidade juridica, a integridade pessoal, a liberdade pessoal, ao nome,
aos direitos da crianca e da nacionalidade de Maria Macarena Gelman pela
forma que constituiu seu desaparecimento forcado desde o seu nascimento até
0 momento que recuperou sua legitima identidade. E pela violacdo de acesso a
justica, garantias judiciais, protecdo judicial e integridade pessoal de Juan
Gelman, pela falta de investigacdo efetiva com relacdo aos fatos do caso
(CORTE IDH, 2011 A, p. 3).

As reparacfes que a Corte IDH impds ao Uruguai versam sobre: o
dever de investigar eficazmente o desaparecimento forcado de Maria Claudia e
Maria Macarena; o dever de garantir que a Lei de Caducidade careca de
efeitos por sua incompatibilidade com a Convencdo Americana; o dever de
realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional; o
dever de adogao de um “protocolo de informagdes de pessoas desaparecidas”
e, dentre outras reparacdes, o dever de implementar um curso de direitos
humanos para os agentes do Ministério Publico e os magistrados do Poder
Judiciario do Uruguai (CORTE IDH, 2011 A, p. 6 e 7).
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d.2) Caso Barbani Duarte e outros Vs. Uruguai

O segundo caso a ser estudado do Uruguai refere-se a
responsabilidade internacional desse Estado por ndo proporcionar ao grupo de
clientes da cartela da poupanca do Banco de Montevidéu uma audiéncia
imparcial e um recurso adequado para sua solicitacdo em relacdo a
transferéncia de fundos. Os direitos convencionais violados no presente caso
estdo nos dispositivos: artigo 1° (dever de respeitar direitos), artigo 8°
(garantias judiciais), artigo 21 (direito a propriedade privada) e artigo 25
(protecéo judicial) (CORTE IDH, 2011 B, p.1).

O contexto dos fatos € marcado por um periodo de extrema
dolarizacdo do setor bancario uruguaio. Em 21 de dezembro de 2002, o Poder
Legislativo desse Estado aprovou a Lei 17. 613, chamada de “Fortalecimento
do Sistema Financeiro”, pela qual se buscava atender as situacdes surgidas
como consequéncias da crise bancéaria. Acontece que, em 31 de dezembro de
2002, o Banco Central do Uruguai disp6s sobre a dissolucéao e liquidagédo do
Banco Montevidéu. Dessa maneira, o Banco Montevidéu transferiu seus fundos
para o Trade and Commerce Bank, nas llhas Cayman, sem a anuéncia do
grupo de clientes da poupanca formado por 539 pessoas (CORTE IDH, 2011 B,
p.2).

O grupo de clientes solicitou audiéncia, baseados na Lei 17.613, com o
Conselho do Banco Central. Entretanto, esse requerimento néo foi atendido. A
Corte IDH entendeu que o Uruguai feriu o direito de ser ouvido, protegido pelas
garantias judiciais previstas na Convencdo Americana. O Tribunal regional
confirmou, em sentenca interamericana, que o direito de ser ouvido implica, em
ambito formal e processual, 0 acesso ao 6rgdo competente para que exponha
o direito ao qual se reclama. Ainda, a Corte IDH, em ambito material, concluiu
gue o procedimento administrativo foi inefetivo, pois o Banco Central ndo
analisou o mérito das peticdes das 539 pessoas (CORTE IDH, 2011 B, p.4).

O Uruguai foi condenado as seguintes reparacdes: o dever de garantir
ao grupo de clientes da cartela de poupanca do Banco Montevidéu o direito de
apresentar novas peticées, no prazo de 3 anos, o dever de realizar a
publicacdo da sentenca interamericana, o dever de pagamento de

indenizacdes a titulo de danos morais e materiais e o dever de fornecer
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relatorios das medidas adotadas para cumprimento da decisdo da Corte IDH
(CORTE IDH, 2011 B, p.6).

Dessa maneira, ap0s serem identificados e apresentados os casos, em
etapa de supervisdo de sentenca, da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do
Uruguai perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, dedica-se a
verificagcdo do terceiro eixo interpretativo dessa pesquisa. Nesse eixo, seréo
elencados os dados acerca do status do cumprimento das decisfes da Corte
IDH, pelos paises do Mercosul.

3.1.3. EIXO 03 - STATUS DO CUMPRIMENTO DAS DECISOES

Nessa etapa da pesquisa, elege-se realizar a exposicdo das
informagbes em forma de tabela. Seréo trazidas quatro tabelas, cada uma
referente a um pais do Mercosul, divididas em dois campos. O primeiro é
campo das obrigacdes cumpridas pelos Estados e o segundo é o campo das
obrigagbes pendentes de cumprimento. O objetivo especifico dessa fase da
pesquisa é sistematizar os dados de cumprimento das decisbes, para que se
efetue a andlise de accountability dos paises do Mercosul, com relacdo as

decisdes da Corte IDH, na etapa subsequente desse trabalho.
a) Status do cumprimento das decisdes dos casos da Argentina

A Tabela 07 apresenta o status de cumprimento das decisdes da Corte
IDH pela Argentina e esta dividida em medidas cumpridas e medidas

pendentes de cumprimento.

Tabela 07 — Status do cumprimento das decisdes dos casos da Argentina

Caso Reparagbes declaradas Reparacgdes pendentes de
cumpridas cumprimento
1. Fontevecchia e v' Realizar publicagao v' Tornar sem efeito a
D’amico Vs. da Sentenca Interamericana. | condenacéo civil imposta na Argentina
Argentina aos Senhores Jorge Fontevecchia e

Hector D’Amico;

v' Pagar as custas e 0s gastos
processuais.
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2. Fornerén e Filha
Vs. Argentina

v" Reintegrar  valores
ao Fundo de Assisténcia
Legal de Vitimas do Sistema
Interamericano.

v’ Oferecer procedimento
orientado para efetiva vinculagdo entre
0 Sr. Forneron e sua filha;

v Investigar a conduta dos
funcionarios publicos no procedimento
interno de adocdo da filha do Sr.
Fornerén;

v Adotar medidas no direito
interno sobre a conduta de venda de
criancas;

v Realizar publicacao da
Sentenca Interamericana.

v Implementar curso obrigatério
de Direito das Criancas para
funcionarios publicos da Provincia de
Entre Rios;

v Pagar as indenizacdes de danos
morais e materiais;

v/ Pagar as custas e 0s gastos
processuais.

3. Furlan e
Familiares Vs.
Argentina

v' Reintegrar valores
ao Fundo de Assisténcia
Legal de Vitimas do Sistema
Interamericano.

v' Disponibilizar atencdo médica e
psicoldgica as vitimas;

v’ Formar grupo interdisciplinar
para a inclusdo social, educativa,
vocacional e laboral do Sr. Furlan;

v Realizar publicagdo da
Sentenca Interamericana;

v' Adotar medidas para assegurar
assisténcia as pessoas diagnosticadas
com deficiéncia;

v Pagar as indenizacOes de danos
morais e materiais;

v/ Pagar as custas e 0s gastos
processuais.

4. Mendoza e
outros
Vs. Argentina

v" Reintegrar valores
ao Fundo de Assisténcia
Legal de Vitimas do Sistema
Interamericano.

v' Disponibilizar atengdo médica e
psicolégica as vitimas;

v Realizar publicagdo da
Sentenca Interamericana;

v' Adotar medidas para assegurar
assisténcia educativa e acesso a
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educacao formal as vitimas do caso;

v Ajustar a legislacédo interna de
Justica da Infancia e da Juventude de
acordo com os standards internacionais;

v/ Assegurar medidas para que
ndo se imponha pena de prisédo
perpétua a menores de 18 anos;

v' Conduzir eficazmente a
investigagdo de tortura de Claudio
NuUfiez e Lucas Mendoza;

v/ Pagar as indenizac@es de danos
morais e materiais;

v Pagar as custas e o0s gastos
processuais.

5. Gutiérrez e
familia Vs.
Argentina

I

v  Conduzir com a devida
diligéncia a investigacdo da execucao
de Jorge Gutiérrez e condenar o0s
responsaveis;

v Realizar ato publico que
reconheca a responsabilidade
internacional no caso;

v Realizar publicacdo da
Sentenca Interamericana;

v Integrar ao curriculo de
formacdo da Policia Federal da
Argentina e da Policia de Buenos Aires
curso de direitos humanos;

v Pagar as indenizagOes de danos
morais e materiais;

v/ Pagar as custas e 0s gastos
processuais.

6. Arguelles e
outros
Vs. Argentina

v" Realizar
da
Interamericana;

publicacdo
Sentenca

v Reintegrar valores ao Fundo de
Assisténcia Legal de Vitimas do Sistema
Interamericano;

v Pagar as indenizacOes de danos
morais e materiais;

v/ Pagar as custas e os gastos
processuais.

(CORTE IDH, 2017)
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b) Status do cumprimento das decisdes dos casos do Brasil

A Tabela 08 indica o status de cumprimento das decisbes da Corte

IDH, pelo Brasil, e esta dividida em medidas cumpridas e medidas pendentes

de cumprimento.

Tabela 08 — Status do cumprimento das decisdes dos casos do Brasil

Caso

Reparagbes declaradas
cumpridas

Reparacdes pendentes de
cumprimento

1. Ximenes Lopes Vs.
Brasil

v' Realizar publicagdo da
Sentenga Interamericana;

v' Pagar as indenizacGes
de danos morais e materiais;

v/ Pagar as custas e os
gastos processuais.

v' Investigar 0s responsaveis
pelos fatos ocorridos e responsabilizar
os culpados;

v" Continuar desenvolvendo um
programa de formacédo e capacitacdo
em direitos humanos aos
trabalhadores da area da salde.

2. Garibaldi Vs. Brasil

v' Realizar publicacdo da
Sentenca Interamericana;

v Pagar as indenizacGes
de danos morais e materiais;

v’ Pagar as custas e os
gastos processuais.

Cumprimento parcial:

v' Conduzir  eficazmente
investigacdo para identificar e
julgar autores da morte do Sr.
Garibaldi.

v Continuar a conducdo do
processo que tramita na esfera penal,
em regime de urgéncia, para
responsabilizacdo dos autores da
morte do Sr. Garibaldi.

3. Gomes Lund e
outros Vs. Brasil

v' Realizar publicagdo da
Sentencga Interamericana;

V' Permitir gue 0s
familiares das vitimas
apresentem solicitagbes pelos
mecanismos do direito interno de
petitorio indenizatorio;

Cumprimento parcial:

v' Conduzir  eficazmente
investigacdo para identificar o
paradeiro dos restos mortais das
viimas de desaparecimento

v' Conduzir eficazmente
investigacdo penal para identificar e
julgar  os responsaveis pelos
desaparecimentos for¢ados;

v/ Continuar a investigacédo
para identificar o paradeiro dos restos
mortais das vitimas de
desaparecimento for¢ado;

v' Disponibilizar a atengdo
médica e psicologica aos familiares
das vitimas que requeiram
atendimento;




117

forcado;

v' Pagar as indenizacdes
de danos morais e materiais;

v Pagar as custas e o0s
gastos processuais;

v' Realizar convocatoérias
em jornais de grande circulagéo
para que familiares das vitimas
se identifiquem.

v Realizar ato publico que
reconheca a responsabilidade
internacional no caso;

v/ Continuar com as agles de
desenvolvimento de cursos de direitos
humanos nas escolas de formacédo
das Forcas Armadas;

v' Adotar medidas no direito
interno para tipificar a conduta de
desaparecimento forcado como crime.

4. Trabalhadores da
Fazenda Brasil
Verde Vs. Brasil

I

I

5. Favela Nova
Brasilia Vs. Brasil

I

I

(CORTE IDH, 2017)

Com relacao ao caso Trabalhadores da Fazenda Verde vs. Brasil, uma

delegacéo da Corte IDH realizou diligéncias probatorias em Brasilia, em junho

de 2016, a fim de obter esclarecimentos do cumprimento de sentenca. Na

ocasido, foram obtidas dez declaracdes, cinco de vitimas e cinco de membros

do Ministério Publico do Trabalho que combatem o trabalho escravo no pais. E,

como a interpretacdo de sentenca € datada em agosto de 2017, ainda néo foi

emitida a resolucéo acerca do cumprimento da sentenca desse caso. O mesmo

ocorre com o caso Nova Favela Brasilia vs. Brasil, no qual, em 2016, a Corte

regional recebeu declaracédo testemunhal de uma suposta vitima e teve sua

sentenca proferida em fevereiro de 2017 e, por isso, ainda ndo houve

resolucdo de sentenca pela Corte Interamericana sobre o cumprimento das
reparacdes (CORTE IDH, 2017 B, p. 17 e 54).

C) Status do cumprimento das decisdes dos casos do Paraguai
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A Tabela 09 demonstra o status de cumprimento das decisdes da Corte

IDH, pelo Paraguai, e esta dividida em medidas cumpridas e medidas

pendentes de cumprimento.

Tabela 09 — Status do cumprimento das decis6es dos casos do Paraguai

Caso

ReparagOes declaradas
cumpridas

Reparacfes pendentes de
cumprimento

1. "Instituto de
Reeducacion del
Menor" Vs.
Paraguai

v Realizar publicagdo da
Sentenca Interamericana.

Cumprimento parcial:

v' Pagar as indenizacdes
de danos morais e materiais;

v Realizar um ato puablico que
reconheca a  responsabilidade
internacional do Paraguai;

v' Apresentar uma politica
publica acerca dos direitos das
criangas em conformidade com os
standards internacionais;

v' Fornecer tratamento
psicolégico e vocacional aos ex-
internos do Instituto;

v Pagar as custas e o0s
gastos processuais.

2. Comunidade
Indigena Yakye Axa
Vs. Paraguai

v' Realizar um ato
publico que reconheca a
responsabilidade internacional
do Paraguai;

v' Pagar as indenizagoes
de danos morais e materiais;

v Pagar as custas e 0s
gastos processuais.

v' Identificar 0 territorio
tradicional da Comunidade Yakye
Axa e entrega-lo gratuitamente aos
indigenas;

v Criar um Fundo destinado a
aquisicdo de terras para entregar
aos indigenas;

v/ Adotar no direito interno
medidas legislativas para o
procedimento de solicitagdo de
terras tradicionais;

v Realizar publicacdo da
Sentenca Interamericana

3.Comunidade
Indigena
Sawhoyamaxa Vs.
Paraguai

v Instalar um sistema de
comunicacdo na Comunidade
Sawhoyamaxa a fim de que os
indigenas possam comunicar
as autoridades da é&rea da
saude, em caso de
emergéncias.

Cumprimento parcial:

v' Adotar medidas legislativas
e administrativas para entregar as
terras tradicionais da Comunidade
Sawhoyamaxa;

v' Implementar um Fundo de
desenvolvimento comunitério
indigena;
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v' Pagar as indenizacdes
de danos morais e materiais;

v" Realizar programa de
registro e  documentacdo
acerca das comunidades
indigenas no pais;

v' Realizar a publicacdo
e a transmissdo, por radio, da
Sentenca Interamericana

v/ Adotar no direito interno
medidas legislativas para o
procedimento de solicitagdo de
terras tradicionais.

4.Goiburu e outros
Vs. Paraguai

v Realizar publicagdo da
Sentenga Interamericana;

v Implementar programa
de educacdo em direitos
humanos nas forcas policiais
paraguaias;

v Pagar as custas e 0s
gastos processuais.

Cumprimento parcial:

v' Pagar as indenizactes
de danos morais e materiais;

eficazmente a
sancionar 0s

v Realizar
investigagdo e

responsaveis pelas mortes de
Agustin  Goibur(, Carlos Bareiro,
Rodolfo  Ramirez  Villalba e

Benjamin Ramirez Villalba;

v' Realizar as buscas pelos
restos mortais das vitimas de
desaparecimento forcado;

v' Realizar um ato publico que
reconheca a  responsabilidade
internacional do Paraguai;

5.Vargas Areco
Vs. Paraguai

v' Realizar um ato de
desculpas publicas e que
reconheca a responsabilidade
internacional do Paraguai;

v" Implementar programa
de educacdo em direitos
humanos nas Forcas Armadas
paraguaias;

v" Realizar publicacéo da
Sentencga Interamericana;

v' Adequar a legislagdo
interna de acordo com o0s
standards internacionais para
proibicdo de recrutamento de
menores de 18 anos para as
Forcas Armadas paraguaias;

v' Pagar as indenizagoes
de danos morais e materiais;

v Pagar as custas e o0s
gastos processuais.

v Realizar eficazmente a
investigacdo e  sancionar 0s
responsaveis pela morte de Gerardo
Areco;

v' Disponibilizar assisténcia
meédica e psicologica aos familiares
da vitima.
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6. Comunidade
Indigena Xakmok
Kasek. Vs. Paraguai

v' Remover 0s
obstaculos  formais  para
entrega das terras tradicionais
a Comunidade Xakmok Kéasek
referentes a 1.500 hectares;

v/ Efetuar a entrega das
terras tradicionais aos
indigenas referentes a 1.500
hectares;

v Instalar um sistema de
comunicagdo na Comunidade
Xakmok Kasek, a fim de que
0s indigenas possam
comunicar as autoridades da
area da salde, em caso de
emergéncias

v/ Efetuar a entrega das terras
tradicionais aos indigenas
referentes a 10.700 hectares;

v' Proteger as terras
solicitadas pelos indigenas contra
atos do Estado ou de particulares,
como a disposi¢éo das terras;

v Realizar ato publico de
reconhecimento da
responsabilidade internacional do
Paraguai;

v Realizar a publicacdo e a
transmissao, por radio, da Sentenca
Interamericana;

v Realizar programa de
registro e documentacdo acerca
das comunidades indigenas no
pais;

(CORTE IDH, 2017)

d) Status do cumprimento das decisées dos casos do Uruguai

A Tabela 10 refere-se ao status de cumprimento das decisdes da Corte

IDH, pelo Uruguai, e esta dividida em medidas cumpridas e medidas pendentes

de cumprimento.

Tabela 10 — Status do cumprimento das decisdes dos casos do Uruguai

Caso Reparagbes declaradas Reparacgdes pendentes de
cumpridas cumprimento
1.Gelman Vs. v' Realizar um ato v Conduzir, eficazmente,
Uruguai publico que reconheca a | investigagdo para sancionar

responsabilidade internacional
do Uruguai;

v' Realizar publicacédo da
Sentenga Interamericana;

v' Pagar as indenizagbes
de danos morais e materiais;

v/ Pagar as custas e 0s

penalmente os responsaveis;

v' Realizar
identificar os
Maria Claudia;

buscas para
restos mortais de

v/ Garantir que a Lei de
Caducidade da Pretensdo Punitiva
do Estado careca de efeitos por sua
incompatibilidade com a Convengéo
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gastos processuais. Americana;

v Implementar cursos de
direitos humanos direcionados aos
agentes do Ministério Publico e do
Poder Judiciario uruguaio;

v/ Adotar medidas para
permitr 0 acesso técnico e
sistematizado de informagdes sobre
violagBes de direitos humanos.

2.Barbani Duarte e I v/ Garantir que as vitimas

outros Vs. Uruguai tenham assegurados o direito de
peticho a respeito dos direitos
estabelecidos na Lei de
Fortalecimento do Sistema
Financeiro;

v’ Realizar publicacdo da
Sentenca Interamericana;

v/ Pagar as indenizacbes de
danos morais;

v Pagar as custas e o0s gastos
processuais.

(CORTE IDH, 2017)

O terceiro eixo interpretativo dessa pesquisa tragcou as informacdes
sobre o status de cumprimento das decisbes da Corte IDH, pelos paises do
Mercosul, considerando quais reparacdes foram obedecidas total ou
parcialmente e quais ainda ndo foram cumpridas. Com a finalizacdo dessa
etapa, € possivel inaugurar a ultima parte do trabalho que almeja expor as
conclusdes preliminares de accountability, a partir dos dados sistematizados no
eixo 3, bem como dos ensinamentos de base tedrica exibidos no capitulo 2 do

trabalho.

3.2. ANALISE DO ESTUDO DOS CASOS: CONCLUSOES PRELIMINARES
DE ACCOUNTABILITY DAS DECISOES DA CORTE IDH

No século XXI, a evolucdo e a expansao do conceito de jus cogens e
as obrigacGes erga omnes ampliou a abrangéncia das normas imperativas do

direito internacional. Essa transformacao evidencia que mais importante que
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firmar tratados é cumprir com suas regras e principios. Por isso, o destaque
para a matéria de accountability dos Estados, tanto na vertente horizontal
(entre os Estados) como na vertente vertical (entre um Estado e uma ordem
juridica internacional). O assunto de accountability € relevante, justamente,
para se verificar se ha a efetivacdo dos direitos humanos no plano pratico, nao
apenas no tearico.

E por isso que a Ultima parte desse trabalho possui o objetivo
especifico de verificar se a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai,
efetivamente sao responsaveis, no plano internacional, pelas violacbes de
direitos humanos levadas ao Tribunal regional.

Os pressupostos dessa verificacdo estdo presentes nas compreensoes
de good governance trazidas no item 2.1.2 dessa pesquisa, quais sejam: 0S
Estados devem conduzir com responsabilidade seus assuntos, os Estados
estdo cada vez mais interdependentes, os Estados ja ndo sdo os Unicos atores
da cena internacional e os Estados devem se preocupar com assuntos
sensiveis como direitos humanos, meio ambientes, democracia e liberdades.

Logo, a partir dessas perspectivas sobre good governance, utilizam-se
0s questionamentos de analise de accountability, também citados no item
2.1.2. dessa pesquisa. Recorda-se que nos estudos dos casos, trés questdes
de responsabilizacdo sdo importantes: Quem € o responsavel? Para quem se
deve informar sobre o andamento do processo de accountability? E para que
ocorre essa responsabilizacdo? (NOLLKAEMPER, WOUTERS e HACHEZ,
2010, p.5-7).

Para responder a esses questionamentos, elege-se avaliar as
accountability dos paises do Mercosul, a partir do balanco do cumprimento ou
nao das reparacdes. A exposicdo dessa avaliacdo sera feita por categorias de
reparacao presentes nas sentencas da Corte IDH. Assim, as reparacdes séo
divididas em seis categorias: “(a) restituicao, (b) reabilitacdo, (c) satisfacao, d)
garantias de néo repeticdo, (e) indenizacdes e reembolso de custas e gastos e
(f) obrigacéo de investigar, julgar e, se for o caso, punir’ (CORTE IDH, 2017 B,
p. 74).

As medidas de restituicdo sdo as reparacfes referentes ao dever dos
Estados de restabelecer a situacéo anterior aos fatos de violagdes, como tornar

sem efeito uma condenacéo civil arbitréria de indenizacdo ou restituir as terras
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tradicionais vendidas indevidamente. Ja as medidas de reabilitacdo dizem
respeito ao dever de fornecer atendimento de salde, psicolégico ou
psiquiatrico as vitimas.

As medidas de satisfacdo estdo relacionadas ao dever de publicar a
sentenca interamericana e de realizar ato publico de reconhecimento da
responsabilidade internacional. As garantias de ndo repeticdo referem-se a
implementacdo de cursos de direitos humanos direcionados as escolas de
formacdo das Forcas Armadas, aos membros do Poder Judiciario, aos policiais
militares e aos funcionarios publicos.

As medidas de indenizacdo estdo conectadas ao pagamento de
valores pelos danos morais e materiais sofridos pelas vitimas. E as medidas de
reembolso de custas e gastos sdo as despesas processuais da Corte IDH. Por
fim, as medidas de obrigacdo de investigar séo as que os Estados tém o dever

de conduzir, eficazmente, a identificacdo e punicéo dos responsaveis no caso.

Tabela 11 — Verificacdo de accountability pelo cumprimento das medidas de

reparacao
u?/lni)c::g:: Restituicdo | Reabilitacdo | Satisfacdo | Garantias | Indenizagdes | Obrigacéo
de nédo e reembolso de
repeticéo de custas investigar
Estado
Argentina X X
Brasil X X X X
Paraguai X X X X
Uruguai X X

(CORTE IDH, 2017)
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A tabela acima evidencia conclusdes preliminares de accountability das
decisdes da Corte regional. Observa-se que os Estados do Mercosul cumprem
as medidas de reparagdao de satisfagcdo. Assim, na maior parte dos casos
avaliados por pais, o Estados do Mercosul obedecem ao dever de publicar a
sentenca interamericana ou ao dever de realizar um ato publico de
reconhecimento da responsabilidade internacional.

As obrigacdes de indenizacdes e reembolso de custas também
constituem medidas que, em geral, os Estados cumprem. Ressalta-se, nesse
ponto, que em casos com menor numero de vitimas, normalmente, o
cumprimento da medida de indenizacdo € total e, em casos com elevado
namero de vitimas, € parcial.

Nesse sentido, o destaque negativo € o Uruguai, no caso Barbani
Duarte e outros Vs. Uruguai, no qual ndo houve cumprimento do pagamento
das indenizacdes dos clientes do Banco Uruguai, situacdo que envolve grande
namero de vitimas.

Outro destaque negativo € o da Argentina que, apesar de ter cumprido
a obrigacao de reintegrar valores ao Fundo de Assisténcia as Vitimas em trés
casos, ainda estdo pendentes de cumprimento as medidas de reparacfes de
indenizacdes e reembolso de custas nos seis casos apresentados.

Sobre as garantias de nao repeticdo, o Brasil e o Paraguai cumprem
com essas medidas. O Brasil jA possui os programas de educacdo em direitos
humanos nas escolas de formacdo militares e, com isso, as obrigacfes séo
referentes a continuidade de tais cursos. O Paraguai implementou o programa
de educacdo em suas forcas policiais e também segue com o dever de
continuidade desse curriculo.

Quanto as medidas de restituicdo, em geral, ndo foram cumpridas
pelos Estados do Mercosul. A mencdo positiva que se faz € a do caso da
Comunidade Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguai, no qual esse Estado
restituiu terras tradicionais aos indigenas, ainda que em quantidade menor de
hectares. Por isso, 0 Paraguai cumpriu essa obrigacéo parcialmente, restando
a obrigacdo de restituicdo total das terras tradicionais requeridas. Ja como
ressalva negativa é da Argentina que ainda nado tornou sem efeito a
condenacdo arbitraria a titulo de danos morais ao ex-Presidente, no caso

Fontevecchia e D’amico Vs. Argentina.
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As medidas de reabilitacBes, na area de assisténcia médica, social e
psicologica as vitimas, normalmente os Estados ndo cumprem. Sobre medidas
de obrigacdo de investigar, o destaque positivo é do Brasil que possui
procedimentos internos de investigagcdo em dois casos, com tramitacdo na
esfera penal de acdes para julgar os responsaveis. A exce¢do é no caso
Ximenes Lopes vs. Brasil que os responsaveis ainda ndo foram identificados.

Avaliando-se a accountability por Estado do Mercosul, conclui-se que a
Argentina ainda ndo cumpre com suas obrigacdes determinadas pela Corte
IDH. As acdes mais cumpridas pela Argentina sao as de carater mais imediato,
como o de disponibilizar a sentenca ou a reintegracao de valores ao Fundo de
Assisténcia as Vitimas. Entretanto, medidas como a de alteracdo de legislacéo
interna para compatibilizagdo com a Convencgédo Americana ainda carecem de
atuacao desse Estado.

Ressalta-se que a Argentina ndo apresentou cumprimento de medidas
no caso Gutiérrez e Familia vs. Argentina e também n&o cumpriu com as
obrigacdes de indenizar, o que todos os outros Estados cumpriram, pelo menos
na maioria de seus casos. E também ndo implementou os cursos de direitos
humanos para os funcionarios publicos e néo investigou 0s responsaveis por
acOes de violacdes de direitos humanos.

Com relacéo ao Brasil, ha um equilibrio entre as medidas cumpridas e
as medidas em pendéncia de cumprimento. Assim, em geral, o Brasil cumpre
metade das medidas impostas pela Corte IDH. As indenizatorias sao
efetivadas, as obrigacdes de investigar sdo retomadas, as pendentes estdo em
fase de tramitacdo de acdo penal, as implementacdes de cursos de direitos
humanos ja sdo uma realidade no Brasil. Destaque para o caso Garibaldi vs.
Brasil que esta quase todo cumprido, pendente tramitacdo de acdo penal para
julgar os responsaveis.

Sobre os dois casos que nao apresentaram medidas cumpridas ou nédo
cumpridas, ressalta-se que a sentenca € de 2017, ainda em prazo para efetuar
as medidas de satisfacdo da publicacdo de sentenca e o ato de
reconhecimento de responsabilidade.

O Brasil, assim como a Argentina, ndo efetuou medidas de adequacéo

da legislacdo interna para compatibilizar com a Convengdo Americana para
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tipificar a conduta de desaparecimento forcado. E também n&o adotou medidas
de reabilitacdo para as vitimas, com apoio médico ou psicolégico.

Com relagédo ao Paraguai, como uma mencgao positiva, tem-se que
esse Estado adequou sua legislacdo interna em conformidade com os
standards internacionais no caso Vargas Areco vs. Paraguai, sobre proibicao
de recrutamento de menores de 18 anos para as Forgas Armadas. Outro
destaque foi que o Estado, geralmente, reconhecia sua responsabilidade
internacional, ainda que parcial, na maior parte dos casos perante a Corte
regional.

A observacdo negativa do Estado paraguaio é referente aos casos em
gue envolvem comunidades indigenas. Nessas situacdes, o Estado ainda
reluta em reconhecer o direito a propriedade dessas comunidades, bem como,
0 acesso a justica ainda € um entrave para os indigenas. Mas, sobre esses
casos, o Estado cumpriu as medidas como a instalacdo de sistema de
comunicacdo entre a comunidade e autoridades da saude em caso de
emergéncias. E parcialmente, no caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa
vs. Paraguai, a de realizar a documentacao e registros das terras de indigenas.

J4, quanto ao Uruguai, no caso Gelman vs. Uruguai, as medidas
cumpridas e as pendentes de cumprimento também estdo em equilibrio. A
ressalva negativa que se observa é que o Estado ndo cumpriu com o dever de
adequacao da legislacao interna referente a Lei de Caducidade da Pretenséo
Punitiva.

Outra mencdo negativa é que no caso Barbani Duarte e outros vs.
Uruguai, o Estado ndo efetuou o cumprimento de nenhuma medida imposta
pela Corte IDH. A observacdo positiva com relacdo ao Uruguai é que esse
Estado reconheceu sua responsabilidade internacional, ainda que parcial,
perante a Corte IDH.

Apés analisar as acdes de cumprimento das decisfes da Corte IDH,
em carater geral e em carater especifico de cada Estado, busca-se responder
aos trés questionamentos de accountability: Quem é o responsavel? Para
guem se deve informar sobre o andamento do processo de accountability? E
para que ocorre essa responsabilizacao?

Quanto ao primeiro questionamento, infere-se que os Estados sdo os

responsaveis diretos pelas acdes de seus agentes. Os Estados que
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voluntariamente reconheceram suas responsabilidades internacionais, mesmo
gue de modo parcial, foram o Paraguai e o Uruguai. E de modo obrigatério, por
meio de realizacdo de ato publico de reconhecimento da responsabilidade,
foram o Paraguai, o Brasil e o Uruguai, sendo que a Argentina ainda carece de
realizacao desse ato de reconhecimento de responsabilidade.

Quanto ao segundo questionamento, todos o0s quatro Estados
apresentaram o0s relatérios de cumprimento de sentenca interamericana
direcionados ao Tribunal regional. E é a partir desses relatérios, juntamente
com a celebracdo de audiéncias ou de visitas aos Estados, que a Corte IDH
supervisiona o cumprimento de sentenga (CORTE IDH, 2017 B, p. 75).

A Ultima indagacao sobre o porqué da responsabilizacdo, conclui-se
gue essa tem o carater de efetivacdo dos direitos humanos, para que néo se
concretizem apenas no plano tedrico ou diplomatico dos Estados. Assim,
medidas de garantia de nao repeticdo das violacdes e medidas de satisfacao
auxiliam na aplicacdo pratica desses direitos, a partir da responsabilizacado dos
Estados.

Outra observacédo que deve ser feita diz respeito ao cumprimento das
decisdes da Corte IDH e a relacdo dos tratados internacionais recepcionados
nacionalmente, conforme visto no item 2.2.2 dessa pesquisa. Desse modo,
conclui-se que a Argentina, que possui uma permeabilidade de nivel médio do
direito nacional ao direito internacional, ndo cumpriu muitas determinacdes da
Corte IDH, o que se pode vincular o ndo cumprimento as restricdes internas a
Convencao Americana.

No caso do Brasil, esse apresentou uma permeabilidade avancada, no
gual os tratados de direitos humanos, independentemente de terem sido
recepcionados pelo quorum especial, ou ndo, integram o bloco de
constitucionalidade brasileiro. Disso resulta que o Brasil, em partes, cumpriu
com suas obrigacdes perante a Corte IDH, destaca-se que apesar de valorizar
a tematica convencional ndo adequou sua legislacdo interna aos parametros
convencionais como deveria ter feito.

Quanto ao Paraguai, por mais que a permeabilidade de seu direito
interno tenha sido classificada como de nivel baixo, por seu texto constitucional
reconhecer os direitos da Convencdo Americana, mas nao permitir que seus

preceitos modifiguem 0s preceitos constitucionais, esse Estado cumpriu, em
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partes, com suas obrigac6es de reparacdes instituidas pela Corte IDH, pois se
observa que seu texto constitucional € de 1992 e o Estado aceitou a
competéncia contenciosa da Corte IDH em 1993, o que demonstra que o
cumprimento parcial das decisdes, pelo Estado paraguaio, acompanhou a
evolucao do direito internacional dos direitos humanos.

Sobre o Uruguai, esse Estado foi classificado como de permeabilidade
muito baixa do direito nacional ao direito internacional, por n&o apresentar
instrumentos de internalizacdo de tratados. Mas o que se verificou foi que o
Estado adaptou sua legislacdo para interpretacdo conforme o direito
internacional, inclusive de acordo com a Convencdo Americana. Assim, 0
cumprimento parcial de suas condenacdes da Corte IDH resulta que essa
permeabilidade tende a aumentar, como se identificou em legislagdo nacional
sobre direito de liberdade de expresséo, de 20009.

Depois de refletir sobre as questdes de responsabilizacéo, estrutura-se
uma escala de accountability de nivel decrescente constituida pelo: Paraguai,
Brasil, Uruguai e Argentina. Essa escala foi obtida a partir dos dados
apresentados no eixo 3, com a observacdo da Tabela 11, e comparando-se
com a proporcionalidade de casos por paises e as medidas de reparacdes
impostas pela Corte IDH. Assim, por mais que o Brasil e o Paraguai cumpriram
com obrigacdes similares, proporcionalmente ao nimero de casos, o Paraguai
cumpriu mais com as determinacfes da Corte IDH que o Brasil. Ainda, por
mais que o Uruguai e a Argentina ndo tenham cumprido com grande parte de
suas obrigacdes, proporcionalmente ao niumero de casos, o Uruguai adimpliu
com mais medidas impostas pela Corte regional que a Argentina.

Com isso, é possivel verificar 0 avan¢o no cumprimento das decisdes
da Corte IDH pelos paises do Mercosul. Destaca-se que se trata de um avanco
gradual, no qual casos mais recentes e com menores numeros de vitimas séo
mais adimplidos. No entanto, vale a ressalva que por mais que se verifiqgue o
cumprimento em partes das decisdes, ainda € muito longo o caminho para a
real e efetiva accountability dos Estados do Mercosul em face das sentencas

interamericanas.
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4. CONCLUSAO

A abordagem sobre a accountability do cumprimento das decisdes da
Corte IDH, pelos paises do Mercosul, em fase de execucdo de sentenca,
permitiu o estabelecimento de um balanco tedrico e pratico sobre como o
direito internacional interage com o direito nacional. Estas observacdes finais
se destinam a retomar os objetivos especificos desse trabalho e a responder se
os Estados do Mercosul cumprem com a accountability perante a Corte IDH.

O argumento central desse trabalho demonstrou que os Estados do
Sistema Interamericano, em especial, a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o
Uruguai, tém o dever de respeito as regras e aos principios da Convencéao
Americana e o dever de obediéncia as decisbes da Corte IDH. Por isso, na
primeira parte da dissertacéo, tracou-se como objetivo especifico a delimitacao
tedrica dos fenébmenos e institutos juridicos internacionais e nacionais que
sustentam esses deveres.

No tépico inaugural desse trabalho, apresentou-se o fendbmeno dos
didlogos jurisdicionais e se verificou a importancia desses intercambios de
informacdes entre ordens juridicas distintas. Revelou-se que a partir dos
didlogos jurisdicionais houve uma crescente troca de ideias, experiéncias e
conceitos entre cortes internacionais e nacionais.

Foi constatado que o Sistema Interamericano de Protecédo dos Direitos
Humanos enfrenta desafios para concretizacdo de uma agenda humanista.
Esses obstaculos podem ser ultrapassados se, por exemplo, houver a
universalidade desse sistema, a independéncia de seus 6rgaos, a aplicacdo da
jurisdicdo automéatica e compulséria da Corte IDH e a adocdo de medidas
internas visando a implementacdo das decisGes interamericanas no ambito
doméstico.

Ficou evidenciado que a internacionalizacao do direito, pelo movimento
de atores, regras e fatores, trouxe a modificacdo no modo como as decisdes
sdo tomadas e como se comportam os Estados, na global governance. Nesse
sentido, inferiu-se que para uma governanca global, os Estados devem
conduzir com responsabilidade os assuntos sensiveis, como o0s direitos

humanos.
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Também se confirmou que essa conducdo responsavel requer o
exercicio do mecanismo de accountability por parte dos Estados. Portanto,
ressaltou-se nessa pesquisa que a accountability estatal, além de ser um dever
ético, € um dever juridico que vincula os Estados que se comprometeram a
obedecer as decisbes da Corte IDH, quando ratificaram os termos da
Convencao Americana.

Como continuidade de apresentagdo da carga tedrica para
compreensao do argumento central da pesquisa, observou-se a relacdo do
direito internacional com o direito nacional. Nesse aspecto, ressaltou-se que 0
futuro da implementacédo do direito internacional esta no direito doméstico. Por
isso, foram apresentadas as trés ferramentas de engajamento do direito
internacional com o direito nacional. A primeira referente ao fortalecimento das
instituicbes nacionais; a segunda € quanto ao fornecimento de suporte
necessario as instituicdes internas (backstopping) e, a terceira é forca-las a agir
guando falta vontade de acéo pelos agentes do poder nacional.

Pela exposicdo da tematica do transconstitucionalismo, ficou
evidenciado que o entrelacamento das ordens juridicas interna e internacional
serve de criagao de “pontes de transicdo” para encontrar a solucdo de
problemas juridicos comuns. Essas pontes auxiiam na formacdo de
conversacdes constitucionais entre as distintas ordens, o que intensifica as
trocas de aprendizagens reciprocas, uma vez que o0s Estados ja4 néo
solucionam problemas transnacionais isoladamente.

Ainda para embasar o argumento central da pesquisa, foram
apresentadas as instituicbes e as regras nacionais e internacionais que indicam
a obrigatoriedade dos Estados de cumprirem as decisbes da Corte IDH.
Quanto as regras internacionais, verificou-se a imperatividade das normas de
jus cogens e indicou-se que essa normatividade ndo € derrogada por
disposi¢cbes do direito interno. Com relacédo as obrigacées erga omnes, referiu-
se gue essas apresentam dupla dimensao: a de protecdo coletiva que é o
dever de cada Estado de respeitar os tratados internacionais, e a dimensao
entre os Estados que € a obrigacdo de respeitar os demais Estados pelo
cumprimento das determinac¢des dos tratados.

As regras de funcionamento da Corte IDH também foram debatidas.

Esclareceu-se que o0s instrumentos que regem o funcionamento e a
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organizacgao da Corte Interamericana sdo a Convencado Americana, o Estatuto
e 0 Regimento Interno. Demonstrou-se que o0 carater da sentenca
interamericana € terminativo, ou seja, inapelavel. E que as decisdes do
Tribunal Interamericano tém como caracteristica a obrigatoriedade de
cumprimento pelos Estados, conforme o artigo 68, da Convencdo Americana.
Ainda, os Estados tém o dever de adotar medidas no direito interno para dar
fiel cumprimento as decisdes (artigo 2°, da Convencdo Americana).

Também na primeira parte da dissertacdo, e para encerrar o capitulo
de cunho tedrico, abordou-se sobre a internalizacéo dos tratados internacionais
no direito doméstico de cada pais do Mercosul. Evidenciou-se que cada Estado
possui uma sistematica diferenciada de recepcao dos tratados, e organizou-se
as informagdes por grau de permeabilidade do direito interno, concluindo-se
gue, em escala decrescente, o Brasil € mais permeavel ao direito internacional,
seguido da Argentina, do Paraguai e do Uruguai.

A segunda etapa do trabalho, de caracteristica de andlise pratica,
objetivou investigar empiricamente como esta o cumprimento das decisfes da
Corte IDH. Para alcancar a essa finalidade, tracou-se a estratégia de
interpretacdo por trés eixos distintos. No primeiro, foram conhecidos os
numeros dos casos a serem estudados, no segundo eixo foram identificados os
detalhes de cada caso em fase de cumprimento de sentenca divididos por pais,
e no terceiro eixo foram tabeladas as informacdes sobre as medidas cumpridas
e as com pendéncia de cumprimento.

Esses dados de accountability das decisGes serviram de base para o
segundo argumento do trabalho formado pelo estudo de como ocorre o
cumprimento de sentenca das decisbes da Corte IDH. Assim, com a avalicdo
dos trés eixos, pode-se concluir que, em ordem decrescente, o Paraguai, 0
Brasil, o Uruguai e a Argentina cumprem com a accountability das decisdes da
Corte IDH, sendo que o cumprimento, ou ndo, esta associado ao carater da
medida reparatoria.

Nesse sentido, as reparacdes de indenizacbes e de reembolso de
custas sdo as mais adimplidas. O Paraguai e o Brasil adimpliram mais as
obrigacdes de satisfacdo, como a de reconhecimento de responsabilidade
internacional que o Uruguai e a Argentina. As obrigacbes de publicacdo de

sentenca foram, normalmente, cumpridas, com excecdo de algumas
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reparacbes que a Corte IDH exigia a traducdo para idiomas indigenas para
transmissao em radio. Ja as medidas de restituicdo careceram de acdes dos
Estados do Mercosul, bem como as medidas de reabilitacdo que, em geral, ndo
foram cumpridas. Sobre as garantias de néo repeticdo, a Argentina e o Uruguai
nao adotaram tais medidas, enquanto o Brasil e o Paraguai cumpriram e
devem manter esse adimplemento.

Entéo, apos as reflexdes tedricas e praticas, pode-se, enfim, responder
ao problema de pesquisa: “Em que medida acontece a accountability dos
paises do Mercosul em face das condenacbes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos?”. Dessa maneira, conclui-se que os Estados do Mercosul
avancaram nos esforcos de accountability das decisbes da Corte IDH, mas
ainda ndo de modo suficiente para protecdo efetiva dos direitos humanos.
Ressalta-se, que essa constatacdo serve para o momento de andlise da
pesquisa, uma vez que, 0S processos tramitam na Corte Interamericana, em
fase de execucdo de sentenca, ou seja, com 0 passar do tempo outras
obrigacdes serdo cumpridas, ou restardo pendentes de cumprimento.

Verificou-se que casos com menores numeros de vitimas séo
adimplidos em maior quantidade, da mesma forma que casos mais recentes.
No entanto, destaca-se que, apesar dos Estados terem ratificado a jurisdicao
contenciosa da Corte Interamericana, ainda ndo adotam no direito interno as
medidas para dar fiel cumprimento as decisbes. E, ainda, ndo valorizam
assuntos sensiveis como o0 de respeito as garantias judiciais, j& que muitos
foram os casos em que ndo houve investigacdes dos responsaveis ou que 0
prazo razoavel do processo nao foi obedecido.

Enfim, a trajetoria para a efetiva protecdo dos direitos humanos ainda &
bastante longa. Mas os avancos de accountability nesse processo demonstram
gue os passos iniciais foram dados, servindo de base e encorajamento para 0s

préximos rumos a serem seguidos.
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