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RESUMO

POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER:
CARACTERISTICAS NOS MUNICIPIOS DA QUARTA
COLONIA/RS

AUTOR: Vivianne Costa Koltermann
ORIENTADORA: Maristela da Silva Souza

Este estudo objetiva diagnosticar e analisar as caracteristicas das Politicas
Publicas de Esporte e Lazer nos municipios da regido da Quarta Colénia/RS,
em que através de andlises de documentos e entrevistas, analisaremos dentre
as politicas publicas de esporte e lazer, as categorias dos objetivos e dos
conteudos/métodos encontradas nas referidas politicas, investigando as
propostas previstas em cada gestdo e o que foi executado durante o governo,
as propostas dos planos de governo e as execuc¢des, bem como a relacdo dos
recursos financeiros disponiveis para esta area. Também sera analisada a
abrangéncia quantitativa das politicas publicas desenvolvidas nos municipios
estudados.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Esporte e Lazer. Quarta Colbdnia, RS.



ABSTRACT

PUBLIC SPORTS AND LEISURE POLICIES: CHARACTERISTICS
IN THE FOURTH COLONY/RS

AUTHOR: Vivianne Costa Koltermann
ADVISOR: Matristela da Silva Souza

This study aims to diagnose and analyze the characteristics of Sports and
Leisure Public Policies in the municipalities of the region of Quarta Colbnia /
RS, in which, through analysis of documents and interviews, we analyze,
among public sports and leisure policies, categories of objectives and of the
contents / methods found in these policies, investigating the proposals foreseen
in each management and what was executed during the government, the
proposals of the government plans and the executions, as well as the relation of
the available financial resources for this area. The quantitative coverage of the
public policies developed in the cities studied will also be analyzed.

Keywords: Public Policies. Sports and leisure. Fourth Colony, RS.
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1. Introducéo

Politicas Publicas pode ser definida “[...] como um ramo da ciéncia
politica para entender como e por que 0s governos optam por determinadas
acdes” (SOUZA, 2006, p. 22). Este termo, enquanto area de conhecimento
passou a ser estudado desde a década de 1950 nos Estados Unidos,
passando para a Europa da década de 1970 e, a partir de 1980, no Brasil, onde
foi investigado nos mais diferentes espacos da esfera publica e privada como
um processo de redemocratizagdo da sociedade (MEZZADRI, 2011). Nesse,
sentido, em relagéo ao Brasil, alguns fatores foram determinantes para que os
estudos sobre politicas publicas fossem direcionados ao esporte e lazer
(MEZZADRI; SILVA; FIGUEROA, 2015). Sdo eles: o surgimento do Ministério
do Esporte; a criacdo do Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e
do Lazer — rede CEDES - (STAREPRAVO, 2011); e o Brasil como sede dos
megaeventos esportivos, tais como a Copa do Mundo e as Olimpiadas e
Paraolimpiadas (MEZZADRI, 2011).

Neste contexto historico, Starepravo e Marchi Jr. (2016, p.43) destacam
que:
[...] escrever sobre politicas publicas requer mapear o espaco social
no qual essa é produzida, avancar no entendimento das relacdes
entre os agentes, até finalmente compreender quais as politicas que

foram efetivadas, aquelas que foram preteridas, as que obtiveram
éxito e aquelas que ndo passaram de propostas.

Ou seja, deve-se, primeiramente, identificar a area social na qual a
politica publica seré introduzida, avancar no préprio conceito e interesses dos
agentes sociais que fardo parte da mesma, para que, assim, seja
compreendida quais serdo as politicas publicas, no caso as de esporte e lazer,
que serdo pensadas, implementadas e executadas, bem como as que

obtiveram sua concluséo e éxito e as que nao foram executadas.

Em outro estudo relacionado as politicas publicas de esporte e lazer, as
autoras Amaral e Pereira (2009) dissertam sobre o aumento da producdo
cientifica em Politicas Publicas de Esporte e Lazer no campo da Educacédo

Fisica, bem como a grande expanséo dos grupos de pesquisa da area que se
11



dedicam a essa tematica (AMARAL; RIBEIRO; SILVA, 2014). Neste estudo,
elas concluem que ainda hé dificuldades que pairam os estudos em relacdo ao
esporte e lazer e suas solugdes em relacdo ao dialogo com outras &reas tais
como a sociologia, educacdo e saude, mas que ainda permanece esta
expectativa que 0s sujeitos deste processo das politicas publicas sejam
relevantes para nossa area e produzam pesquisas de valor conceitual e tedrico
significantes para este tema, ganhando cada vez mais espagos no campo

académico.

A partir deste contexto historico brasileiro, as Politicas Publicas sdo um
espaco de disputas e interesses de determinados agentes sociais, em que
tende a reproduzir as suas proéprias lutas que se definem a partir do campo do
poder, ou seja, um espaco de lutas que possuem uma forca social, para que,
assim, diferentes grupos sociais possam disputar este monopdlio de poder
(BOURDIEU, 2009). Nesse contexto citado, o subcampo das Politicas Publicas
de Esporte e Lazer tem como um importante papel os agentes sociais que iréo
assumir o papel decisivo nesta definicdo das Politicas Esportivas na nossa
area. Com isso, segundo Starepravo, Mezzadri e Marchi Jr., (2015, p. 218)
remetem o0s gestores como os “[...] agentes responsaveis pela formulacéo e
implementagdo das politicas publicas de esporte e lazer [...]", ou seja, os
papéis politicos que estdo envolvidos e presentes nesta esfera politica através

de seu conhecimento mais amplo da area.

Esses agentes sociais sdo 0s gestores responsaveis pelas politicas
publicas que sdo estabelecidas no nosso pais, estados e municipios de cada
regido. Nesse sentido, na presente pesquisa o local escolhido para a realizacao
da mesma serd os municipios da Quarta Coldnia/RS, regido esta que é rica na
diversidade de culturas, etnias e festividades através dos seus 9 municipios
que pertencem a esta regido. Esta escolha se deve a aproximacdo da
pesquisadora com a regido, e por esta diversidade que faz com que as
Politicas Publicas de Esporte e Lazer estejam presentes de acordo com cada
etnia e cultura dos municipios. Assim, cada cidade define as suas regras e

politicas que a definem a partir de um processo de democratizacdo, que faz
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com que “a politica publica permite distinguir entre 0 que o governo pretende
fazer e o que, de fato, faz” (SOUZA, 2007).

As politicas publicas de esporte e lazer também sdo pensadas nos
niveis nacional, estadual e municipal. No nosso caso, elas serdo estudadas a
partir das politicas de nivel municipal. O municipio, assim, integra de acordo
com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) através dos Artigos 1° e 18 a
Federacao Brasileira, tendo a sua autonomia financeira e politico-administrativa
publica. Este poder executivo também desempenha fun¢des através de 6rgaos
administrativos, nas quais sdo as secretarias, servi¢cos, departamentos, etc, e
entidades, tais como fundacdes e empresas estatais, que sao relacionadas de
acordo com as necessidades locais e 0s servi¢os publicos que sao necessarios
para o municipio (FERLIE, ASBURNER, FITZGERALD, PETTIGREW, 1999).

Além disso, cada municipio tem seu papel em relagdo a quais politicas
publicas serdo implementadas durante as suas gestbes municipais, esta, por
sua vez, relacionada ao esporte e lazer, tema no qual esta presente nesta
pesquisa. Este processo que cada municipio possui para que seus gestores
municipais responsaveis pela area do esporte e lazer implementem e executem
politicas publicas é um dos focos da pesquisa, tendo como parametros 0s

municipios pertencentes a regido da quarta colénia/RS.

ApOs nos apropriarmos e exposto tais conceitos, justifica-se a realizacao
desta pesquisa na determinada regido pela devida importancia que as Politicas
Publicas de Esporte e Lazer tem para 0s municipios e as regifes nos quais
esta € implementada, pois a mesma € um direito social de todos garantido pelo
artigo 217 da Constituicdo Federal de 1988, bem como pela proximidade e facil
acesso para a realizacdo da pesquisa, visto que a pesquisadora em questao
reside em um dos municipios pertencentes a quarta colénia. A escolha pelo
tema das politicas publicas de esporte e lazer vem pela proximidade com o
tema durante a graduacdo em Educacédo Fisica na mesma Instituicdo de ensino
gue atualmente cursa este mestrado, em que foi bolsista da rede CEDES
(Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e de Lazer) pesquisando

sobre este tema da politica, mais especificamente no municipio de Santa
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Maria/RS. Esta aproximacédo foi de extrema importancia para instigar e querer
pesquisar mais sobre o assunto, dando uma continuidade na minha base
académica e profissional, visto que este tema vem sendo estudado desde a
graduacdo, em seguida também na Poés-graduacdo em Educacdo Fisica
Escolar/UFSM, e, dando continuidade, atualmente no Mestrado em Educacao
Fisica/lUFSM.

Ha também que salientar o porqué da escolha desta regido e destes
municipios em questdo, esta que se justifica pela diversidade cultural que estes
municipios possuem, permitindo um grande leque de conhecimento das mais
diversas culturas e etnias, tendo em cada cidade a sua propria peculiaridade.
Esta regido, assim, € de muita importancia para o Estado do Rio Grande do
Sul, e esta importancia deve ser levada em conta na prépria questdo da
Politica Publica de Esporte e Lazer, visto que engloba todas essas etnias e

culturas existentes e pertencentes da regido.

A regido também possui uma importancia cultural relevante para os
municipios pertencentes e também para as regido central do Estado, visto que
abrange areas de facil acesso. Esta importancia cultural deve-se a beleza
geografica da regido, que apresenta diversas belezas naturais e muitas areas
verdes para o turismo da regido; a gastronomia tipica das etnias presentes na
regido, tais como alema, italiana e portuguesa; os festivais nos quais estéo
muito presentes, onde a maioria dos municipios possuem as suas feiras,
trazem também bailes tipicos, entre outros festivais com as comidas tipicas da

regido.

Assim, todos 0s municipios e Estados devem proporcionar a populacéo
0 acesso ao esporte e lazer a partir da implementacdo dessas Politicas
Publicas, visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo, bem como
também fomentar essa pratica para todos os segmentos, contemplando a
multiplicidade das experiéncias e as especificidades regionais. Sendo assim,
pretende-se analisar e caracterizar as Politicas Publicas de Esporte e Lazer

dessa regiao e, por conseguinte, as acdes que estao sendo implementadas no

14



contexto dos municipios pertencentes a Quarta Colonia/RS, através de seus

gestores municipais.

1.2 Problema de pesquisa

Quais as caracteristicas das Politicas Publicas de Esporte e Lazer nos

municipios da regido da quarta colénia/RS?

1.3 Objetivo geral

Diagnosticar e analisar as caracteristicas das Politicas Publicas de Esporte
e Lazer nos municipios da regido da Quarta Col6nia/RS.

1.4 Objetivos especificos

- Mapear programas, projetos e atividades de esporte e lazer que vem
sendo desenvolvidos nos municipios da quarta colonia/RS;

- Caracterizar e analisar a implantacdo e execucdo das Politicas
Publicas de Esporte e Lazer dos municipios da Quarta Colénia/RS.
- Diagnosticar analises preliminares das Politicas Publicas de Esporte e Lazer
com base nas perspectivas de Pierre Bourdieu.
- Perceber quem séo os gestores responsaveis pelas Politicas Publicas e as

caracteristicas dos seus municipios.

1.5 Metodologia

A teoria do conhecimento se caracteriza pelos processos que constituem
0s elementos epistemoldgicos e pela sua relacdo com a realidade, ou seja, a
pesquisa precisa partir de uma realidade concreta, afinal “[...] Sem esse
caminho que se origina no mundo concreto da necessidade se esvazia
qualquer processo de pesquisa” (SANCHEZ GAMBOA, 2011, p. 87). A partir de
entdo, se apresenta categorias de analise do estudo, no sentido de elevar ao
nivel da abstracdo a realidade concreta. No nosso caso, as nossas categorias
de analise sdo: politicas publicas, gestdo, esporte e Lazer. Estas categorias

foram escolhidas a partir dos objetivos da pesquisa, em que as mesmas serao
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0s pontos-chave das discussfes no ae—lenge—de decorrer da pesquisa. A

politica publica como tema central a partir da gestdo destes municipios

pertencentes a regido da Quarta Colonia/RS que fardo parte da pesquisa, e 0

esporte e lazer especificando o tema que sera tratado a partir de cada cidade e

de seu gestor municipal responsavel pela area, compreendendo como esta

tematica esta presente nesta regido.

Sendo assim, serdo realizados 0s seguintes procedimentos na

metodologia da pesquisa:

A andlise documental: a pesquisa documental visa se dedicar a explorar
documentos que nao foram utilizados como fontes em outras pesquisas
e visa “[...] constituir um corpus satisfatorio, esgotar todas as pistas
capazes de lhe fornecer informagdes interessantes [...]” (CELLARD,
2010, p. 298). Permite com isso, construir um banco de dados que
indicam as dire¢bes tomadas pela realidade e que foram registradas em
oficios, registros de projetos, protocolos, relatérios, leis entre outras. A
fonte de investigacdo deste estudo partirdA dos documentos gerados
pelas Secretarias em que estdo alocadas o Esporte e Lazer nos
municipios participantes, principalmente o plano de governo e os
projetos/programas relacionados as Politicas Publicas de Esporte e
Lazer, como também os documentos dispostos do Ministério do Esporte
que tenham relacdo com o Esporte e Lazer?.

A entrevista possibilita a interacdo entre o pesquisador e o entrevistado
no sentido de trazer a tona concepc¢oes, definicbes e, principalmente, no
nosso caso, complementar as informagbes que muitas vezes estao
limitadas na fonte documental, no que se refere as caracteristicas das
politicas publicas de esporte e Lazer nos municipios da quarta
colénia/Rs. O termo entrevista significa a juncdo entre duas palavras:

“‘entre e vista”. Essa unido expressa o ato de perceber realizado entre

1 Os documentos analisados serdo: Constituicdo Federal de 1988, na se¢do do Esporte e
Lazer; Politica Nacional do Esporte; Conselho Nacional do Esporte; Leis Organicas dos
Municipios; Programa de Esporte e Lazer da Cidade e Lei de Incentivo ao Esporte.
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duas pessoas, através do contato “face a face”. Este processo de
pesquisa leva a formulacdo de perguntas que partem do pesquisador
fazendo que o sujeito (entrevistado) se direcione a respondé-las
(RICHARDSON, 2011). Serdo entrevistados 0s gestores municipais
responsaveis pelo Esporte e Lazer dentro de suas secretarias nas quais
estdo alocadas estes segmentos, de cada municipio pertencente a
quarta coloénia/RS, ou seja, cada secretério responsével pela pasta que
esta inserida a area do esporte e lazer.

e Andlise dos documentos e das entrevistas: Analisaremos, dentre as
politicas publicas de esporte e lazer, as categorias dos
objetivos/avaliacdo e dos conteidos/métodos através das caracteristicas
encontradas, investigando as propostas previstas em cada gestdo e o
que foi executado durante o governo, as propostas dos planos de
governo e as execucdes, bem como a relagdo dos recursos financeiros

disponiveis para esta area.

A presente pesquisa teve como critérios de selecdo para o estudo, os
municipios que apresentam o desenvolvimento de alguma politica de esporte e
Lazer, incluidos no plano de governo; as leis organicas municipais e as
secretarias de esporte e Lazer. Estes critérios foram executados da seguinte

forma:

- Primeiramente, foi analisado os planos de governo dos municipios
participantes, obtidas através dos sites das prefeituras participantes ou pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A partir deles, foi procurado nos documentos
se a area do esporte e lazer consta como politica publica obrigatéria. Sendo

assim, a partir da pesquisa desses dados se obteve 0s seguintes resultados:

Municipios Plano de Governo

Agudo Héa plano de governo para o esporte e
lazer.

Restinga Seca Ha plano de governo para o esporte e
lazer.
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Silveira Martins

Héa plano de governo para o desporto.

Nova Palma

N&o consta a area do esporte e lazer

no plano de governo.

Faxinal do Soturno

N&o consta a area do esporte e lazer

no plano de governo.

Ivora

N&o consta a area do esporte e lazer

no plano de governo.

Sao Joao do Polésine

N&o consta a area do esporte e lazer
no plano de governo.

Dona Francisca

Héa plano de governo para o esporte e

lazer.

Pinhal Grande

N&o consta a &rea do esporte e lazer
no plano de governo.

- Em segundo momento, foi analisado as leis organicas municipais, que foram

obtidas através dos sites das prefeituras municipais, constando a ultima

atualizacdo das presentes leis. Dentro dessas leis, se procurou se ha o esporte

e lazer dentro dessas leis como politicas municipais. Assim, se obteve o

seguinte resultado:

Municipios

Leis Organicas Municipais

Agudo

Hé& na lei organica somente a area do

desporto.

Restinga Seca

Ha na lei organica somente a area do

desporto.

Silveira Martins

Héa na lei organica a area do esporte e

lazer.

Nova Palma

Ha na lei organica somente a area do

desporto..

Faxinal do Soturno

Héa na lei organica somente a area do

desporto.

18




Ivora

Ha na lei orgénica a area do esporte e

lazer.

Sao Joao do Polésine

N&o consta a area do esporte e lazer

na lei organica.

Dona Francisca

Héa na lei organica somente a area do

desporto.

Pinhal Grande

Héa na lei organica somente a area do

desporto.

- E no terceiro momento, se analisou as secretarias de esporte e lazer presente

nos municipios. Nesse dado, se procurou obter quais municipios possuem

secretaria de esporte e lazer. Assim, se chegou ao seguinte resultado:

Municipios

Secretaria de esporte e lazer

Agudo

Ndo ha uma secretaria especifica

para o esporte e lazer.

Restinga Seca

Ndo ha uma secretaria especifica

para o esporte e lazer.

Silveira Martins

Ndo ha uma secretaria especifica

para o esporte e lazer.

Nova Palma

Ndo ha uma secretaria especifica

para o esporte e lazer.

Faxinal do Soturno

Ndo ha uma secretaria especifica

para o esporte e lazer.

Ivora

Ndo ha uma secretaria especifica

para o esporte e lazer.

Sao0 Joao do Polésine

Ndo ha uma secretaria especifica

para o esporte e lazer.

Dona Francisca

Ndo h& uma secretaria especifica

para o esporte e lazer.

Pinhal Grande

Ndo ha& uma secretaria especifica
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para o esporte e lazer.

Como nenhum municipio possui uma secretaria especifica de esporte e lazer,

se buscou, assim, que esta area esteja presente alocada juntamente com

alguma outra secretaria nos municipios. Assim, se chegou a concluséao que:

Municipios

Secretarias municipais

Agudo

Secretaria de educacao e desporto.

Restinga Seca

Secretaria de industria, comércio,

turismo, cultura, desporto e lazer.

Silveira Martins

Secretaria de cultura, turismo,

desporto e eventos.

Nova Palma

Nao ha nenhuma secretaria alocada o
esporte e lazer.

Faxinal do Soturno

Secretaria de educacdo, cultura e

desporto.

Ivora

Nucleo de cultura, desporto e turismo.

Sao Joao do Polésine

N&ao ha nenhuma secretaria alocada o

esporte e lazer.

Dona Francisca

Secretaria de cultura, desporto e

turismo.

Pinhal Grande

Secretaria de educacdo, cultura,

turismo, desporto e lazer.

A partir destes trés critérios citados, os presentes critérios de inclusédo

Sd0: 0S municipios pertencentes a pesquisa, ou seja, da regido da Quarta

Colbnia/RS, devem apresentar a area do esporte e lazer em, pelo menos, dois

destes critérios de selecado (plano de governo, leis organicas municipais e

secretarias municipais). Sendo assim, ha como critério de exclusdo: a area do
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esporte e lazer fazer parte de apenas um critério de selecdo, ou nenhum dos

critérios de selecdo da presente pesquisa.

Apresentado os resultados das tabelas, os seguintes municipios
selecionados para fazer parte da pesquisa sao: Agudo, Restinga Seca, Silveira

Martins, Dona Francisca e Pinhal Grande.
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5. Capitulo 1: Quarta Colénia/RS e seus municipios

A antiga Quarta Colonia de imigragdo Italiana, chamada
atualmente de Silveira Martins, foi criada em 1875, através do nucleo
basico inicial da imigracédo Italiana no Estado do Rio Grande do Sul
(Lando; Barros, 1980), sendo ocupada inicialmente pelos italianos.
Atualmente, € formada por 9 municipios: S&o Jodo do Polésine, Faxinal
do Soturno, Nova Palma, Ivora, Pinhal Grande, Dona Francisca, Silveira
Martins, Agudo e Restinga Séca, sendo que, destes nove municipios,
sete foram criados através do desdobramento da regido da Quarta
Colbnia Italiana e os municipios de Agudo e Restinga Seca foram
incluidos por razdes econdmicas e politicas. O ponto mais alto da regido
€ situado em Agudo, a 600m do nivel do mar, e 0 ponto mais baixo &
localizado no municipio de Restinga Seca, a 40m abaixo do nivel do mar
(SPOLAOR, 2010).

Esta regido totaliza uma populacdo, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistifcas (IBGE) no seu utlimo censo demogréfica em
2010, no total de 60.697 habitantes, conforme detalhado na Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de habitantes dos municipios da Quarta Col6nia/RS

segundo o censo demogréafico de 2010 do IBGE.

1980 1991 2000 2010

Municipio Total Rural %o Total | Rural %o Total | Rural Yo Total | Rural | %
Agudo 15658 | 13266 | 84,7 | 16718 | 13307 | 796 | 17444 | 11789 | 67,6 | 16.729 | 9835 [ 588
Dona Francisca 3121 | 2107 | 67,5 | 3386 | 1641 | 458 | 3.B93 | 1578 [ 405 [ 3401 | 1.255 [ 369

Faxinal do Soturno B782 5392 | 614 | 9024 | 4473 | 492 6826 | 2737 [ 40,1 6,672 | 2497 [ 374

Ivord ’ » . 2563 1.967 | 76,7 | 2495 1.797 | 72,0 2156 | 1451 | 673
Nowva Palma B.030 6.595 [ 82,1 T6H56 | 5571 | 728 6305 3eda | 578 6345 | 3.262 | 514
Pinhal Grande * * * b R e 4725 3219 | 68,1 4471 | 2576 | 576
Restinga Seca 14435 | 9820 | 68,0 | 15242 | B549 | 56,0 | 16.400 | E213 15850 | 6.867 | 433
Sdio Jofio do ’ » . " L - 2742 1.684 | 614 2635 | 1.28]1 | 486
Polésine

Silveira Martins . . . 2380 1643 | 690 | 2.566 1.527 | 59,5 2452 | 1.361 | 355

Fonte: Censo IBGE (1980; 1996; 2000; 2010)  * Municipios emancipados apos 1980,

** Municipios emancipados apds 1991

22



Segundo este Censo Demografico do IBGE, percebemos que os

municipios pertencentes a esta regido sdo de pequeno porte, com

populacées de até 20.000 habitantes. Nesse sentido, de acordo com

Santos (1981), as pequenas cidades sao

[...] a célula-mater que atende as necessidades de uma populacao;
tais necessidades variam em funcdo da densidade demogréfica, das

comunicacdes

e da economia da

como do

comportamento soécio-econdmico de seus habitantes. Porém, cada
uma dessas cidades constitui um caso especifico quando se leva em

conta sua funcéo principal (SANTOS, 1981, p. 15).

Assim, estes pequenos municipios possuem suas peculiaridades

de acordo com as suas posi¢cdes geograficas dentro desta regido, que

poderemos ver abaixo, através do mapa 1:

-

Figura 1: Mapa de Localizagcdo Geografica da Regidao da Quarta Col6nia, RS — Brasil.
Fonte: FEE (2008); Equipe do Plano Diretor Ambiental da Regido da Quarta Col6nia.

Org.: SPOLAOR, S.

Mapa 1 — Municipios da Quarta Col6nia/RS.
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Os municipios pertencentes a Quarta Col6nia comecaram as suas
emancipacdes na década de 1950. Os primeiros municipios foram
Agudo, Faxinal do Soturno e Restinga Seca, no ano de 1959. Apds, em
1960 o municipio de Nova Palma e, em 1964, Dona Francisca. lvora e
Silveira Martins emanciparam-se no ano de 1988, Pinhal Grande e S&o
Jodo do Polésine em 1992. Todos buscavam a emancipagdo motivados
pela possibilidade de melhorar a qualidade de vida e pela necessidade
de acesso a direitos basicos como saude, educacdo, geracdo de

emprego e melhores vias de acesso (Itaqui, 2002).

A quarta colbnia fica entre as encostas e os vales da regiao
central do Rio Grande do Sul. O clima que predomina na regido central
na qual estdo pertencem esses municipios é predominantemente
subtropical, com temperaturas médias que variam entre 25° C a 15° C,

entre o inverno e o verao.

A base econbmica dessa regido €, em sua maioria, 0 setor
primario, em que os habitantes tem o seu trabalho presente na
agricultura, através do cultivo de arroz, milho, soja e fumo, e também
gerando produtos nas agroindustrias (NARDI, 2007). Sendo assim,
esses produtos feitos de modo caseiro, fazem parte da atividade
agroindustrial, que representam uma importante fonte econdmica das
familias, visto que, além de serem consumidas pelas préprias familias,
também possibilitam um complemento de suas rendas. Esses produtos
sdo desenvolvidos em pequenas e grandes escalas nas suas

propriedades e lavouras, através de diversificados produtos.

Com isso, através dessas atividades agroindustriais, torna-se uma
estratégia importante para evitar a perda desse carater artesanal de
producdo dos produtos, que, segundo Silveira e Heinz (2008), essa
forma artesanal de produzir ressalta um processo que diz respeito a
muito mais uma arte do que propriamente sé a técnica de manuseio e
producdo. Essa arte significa esse diferencial dos produtos artesanais
para os produtos industriais, visto que cada produtor rural tem a sua
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forma especifica de produzir seus produtos, e os produtor industriais ja

possuem uma padronizagédo na producéo dos produtos.

Nos municipios desta regido também s&o muito comuns as
festividades que geram em torno destes produtos que séo fabricados
nas suas proprias terras, divulgando e vendendo os seus produtos para
todos que véao participar e prestigiar estas festividades. Aqui temos
alguns exemplos das atuais festividades que sao realizadas na regido:
Semana Cultural Italiana de Vale Véneto e Festa Regional do Arroz, em
S&o Jodo do Polésine; Festa dos Navegantes, em Dona Francisca;
Festa do Padroeiro S&o Roque e Expocoldnia, em Faxinal do Soturno;
Festa da Abdbora e Festa do Amendoim, em lvorda; Expofeira, em
Restinga Seca, Festa do moranguinho, Choculin e Volksfest, em Agudo;

entre outras.

Estas, assim, tém como suas principais atracdes e festividades
estes costumes e alimentos que sao produzidos na regido. Estas
manifestacbes culturais através das festividades fazem parte do
cotidiano de toda a populacéo de cada cidade, através dos artesanatos,
masicas, dancas, religido e gastronomia, que englobam todo o
patrimdnio cultural destes municipios. Patriménio, este, que € capaz de
promover o proprio desenvolvimento local a partir destes eventos que
sdo tipicos da regiao da quarta colonia/RS (VEIGA, 2003).

Ha também uma grande diversidade de etnias nas regides da
quarta colbnia, visto que sua formacdo histérica foi constituida por
grupos étnicos diferentes, nos quais sdo 0s proprios nativos da regiao
presentes, europeus, africanos, portugueses, alemaes e italianos, nas
quais destacam-se e predominam, atualmente, estes dois Ultimos.
Enfim, esse importante resgate historico é de extrema importancia para
a histéria desse processo de povoamento dessas imigragdes, como

também o espago geogréfico e as culturas representantes destes povos.
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Nestes municipios ha diferentes espacos para a pratica de lazer
dos habitantes, como os espacos publicos das academias ao ar livre,
caminhdédromos, ginasios poli-esportivos, quadras abertas, entre outros.
Ha também alguns programas e projetos que possibilitam esta pratica a
toda a comunidade, entre eles: Programa Escola Aberta aos finais de
semana, Programa de Esporte e Lazer da Cidade (PELC), escolinhas e
projetos desenvolvidos pelas prefeituras juntamente com seus
profissionais, etc. E, assim, neste topico sobre o esporte e o lazer nestes

municipios, que iremos nos deter no decorrer da seguinte pesquisa.
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6. Capitulo 2: Teoria Bourdieusiana

A Teoria Social Bourdieusiana tem como foco a pesquisa sobre as
desigualdades do mundo social, a partir de uma construcdo tedrica na qual seu
ponto de partida é a superagdo da vertente dicotdmica entre o objetivismo e o
subjetivismo das teorias sociais. A partir deste foco, Pierre Bourdieu, através de
suas pesquisas empiricas e tedricas, buscou analisar quais mecanismos de
dominacéo social e reproducao, estdo alocados ao meio social. Nesta teoria na
pesquisa empirica, seu foco principal ndo se restringiu apenas a esta proposta
de superar as dicotomias, mas cumpriu também a proposta de uma base
cientifica para a sociologia. Nesse sentido, podem-se compreender duas
vertentes na teoria bourdieusiana: uma construcdo da teoria social, e de uma

ciéncia sociologica presente no meio social (PETERS, 2009).

Sendo assim, a partir destas vertentes, no decorrer do capitulo,
abordaremos as nocdes de habitus, campo e capital, conceitos esses que sao
complementares e constituem o0s conceitos teodricos béasicos de Bourdieu,
dando conta das dicotomias entre a estrutura objetiva, ou seja, a do campo
social, e a estrutura incorporada, ou seja, a do habitus (BOURDIEU, 2007).
Segundo Souza e Marchi Jr. (2010), “para desenvolver uma abordagem sobre
um campo [...], Pierre Bourdieu sugere que sejam seguidos estes processos

metodoldgicos, visto que:

[...] € necessério tragar um mapa da estrutura objetiva das relacdes
ocupadas pelos agentes ou instituicdes [relacionada ao acumulo de
capital], que competem pela forma legitima de autoridade especifica
no campo. Por fim, devem ser analisados os habitus dos agentes, isto
€, os diferentes sistemas de disposi¢cdes adquiridos em relacdo ao
campo.” (SOUZA E MARCHI JR., 2010, p. 300).

- Apresentacao sobre habitus, campo social e capital.

Primeiramente, faremos uma breve introducdo sobre os trés conceitos.
E, logo apés, aprofundaremos em trés tépicos sobre o habitus, campo e capital,
bem como também uma relacéo desses conceitos com as politicas publicas de

esporte e lazer com a teoria dos campos de Bourdieu.
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O conceito de habitus esta associado as “maneiras de ser” dos
individuos dentro do espaco social, sendo que o que determina como esses
individuos agiriam dentro desse espaco social, € totalmente definido pelas
proprias acdes que estes realizariam no campo. Ou seja, a conduta de cada
individuo dentro desse espaco de lutas esta associada aos sistemas que sao
socialmente construidos (BOURDIEU, 2003) e que também possuem o papel
de estruturar estas acbes desses individuos, os agentes sociais. Assim,
Bourdieu define a no¢ao de habitus como:

(...) sinal incorporado de uma trajetéria social, capaz de opor uma
inércia maior ou menor as forgas sociais, e de um campo social que
funciona, nesse aspecto como um espaco de obrigacdes (violéncias)
gue quase sempre possuem a propriedade de operar com a
cumplicidade do habitus sobre o qual se exercem (BOURDIEU, 2003,
p. 38).

Bourdieu também mostra a compreensdo do habitus relacionado ao
conhecimento praxiolégico (BOURDIEU, 2001, p. 40), propondo uma
superacdo da visdo de que todas as ac¢bes dos individuos, os agentes, estdo
relacionados a uma estrutura social. De acordo com Peters (2009):

“Na praxiologia estrutural de Bourdieu, a nocado de habitus,
retrabalhada em relacdo as suas origens aristotélico-tomistas,
desempenha precisamente esse papel de mediacdo entre o individual
e o social, referindo-se a uma ‘subjetividade socializada’ que
contribui, por sua vez, para construir e reconstruir o préprio mundo
social objetivo que a envolve quando recursivamente mobilizada na
produgéo das praticas dos individuos” (PETERS, 2009, p.3).

Outro conceito de Bourdieu € o de campo, importante em seu estudo e
em suas obras. A construcdo deste conceito pode ser relatada como um
espaco no gqual os agentes disputam suas forcas, ou seja, nesse espaco social
de lutas ha regras de jogo que sdo impostas conforme os agentes dominantes.
Conforme Montagner e Montagner (2011),

A configuragéo tedrica do conceito de campo remete a dindmica da
regularidade do social. Um campo traz em si mesmo as condicdes de
sua prépria reproducdo. Isto inclui os meios de formacdo de novos
integrantes (escolas, grupos formais, academias, universidades);
incluem as instancias de consagracao, responsaveis pela regulacéo
do que é legitimo e o que é desvalorizado, ou seja, os ritos de
instituicdo balizados e consagrados pelas instituicGes e dispositivos
do campo, como as premiagfes, o0 auxilio e o fomento a pesquisa, 0s
financiamentos de novos projetos etc.; inclui as instancias e os modos
de selecdo dos novos integrantes ou postulante a tal, como os
concursos, 0s sistemas e as regras de avaliacdo dos lugares
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disponiveis aos agentes(MONTAGNER e MONTAGNER, 2011, p.
261).

Com isso, o conceito de campo de Bourdieu buscou propor uma reflexao
dos processos que geram em torno de todas as hierarquias do campo,
reconhecendo os diferentes agentes, bem como os seus diferentes interesses
e acles, ou seja, ela € capaz de privilegiar as relacdes mais que os elementos
diretamente visiveis (...) prevendo as leis de funcionamento desses campos,
seus objetivos especificos, os principios de divisdo segundo os quais se
organizam, as forcas e estratégias dos campos que se opdem (BOURDIEU,
2003, p. 36).

Em relacdo ao conceito de capital, é a partir do reconhecimento desses
individuos no campo social que 0s mesmos adquirem seus capitais para a sua
prépria insercdo no campo. Ou seja, 0s capitais, sejam eles econémicos,
sociais ou culturais, sdo adquiridos ao longo das lutas no campo social por
estes individuos, e estes acumulam estes capitais ao longo das suas trajetorias
sociais. Para Pierre Bourdieu, esses capitais sdo fundamentais para todas
negociacdes entre os individuos, os agentes, e que classificam quais posicées
0S mesmos possuem dentro da estrutura social. Assim, segundo Nogueira e
Nogueira (2004),

Os individuos que, de alguma forma, se envolvem com bens culturais
considerados superiores, ganham prestigio e poder, seja no interior
de um campo especifico, seja na escala da sociedade como um todo.
(...) Para se referir a esse poder advindo da producéo, da posse, da
apreciacdo ou consumo de bens culturais socialmente dominantes,

Bourdieu utiliza, por analogia ao capital econémico, o termo capital
cultural (NOGUEIRA e NOGUEIRA, 2004, p. 40).

Apos essa breve introducdo, aprofundaremos nos seguintes conceitos
citados acima.

2.10 conceito de habitus

O conceito de habitus tem sua esséncia na palavra hexis que tem como
objetivo a busca das acdes dos individuos que sao aprendidas e apreendidas
(WACQUANT, 2002; PETERS, 2009). Ela foi introduzida nos estudos de Pierre
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Bourdieu através dos camponeses de Béarn (WACQUANT, 2002), e tinha por
objetivo superar uma visdo objetiva e subjetiva da propria agdo do homem e

sua relagdo com o mundo.

Enquanto o habitus pode permitir algumas acfes flexiveis e adaptadas, a
ideia de habito aparece como uma ideia mecanizada, na qual somente pode
ser respondida de forma igual aos seus estimulos apresentados através da
mecanizacao de seus reflexos (PETERS, 2009).

O principio das diferengas entre os habitus individuais reside na
singularidade das trajetérias sociais, as quais correspondem séries de
determinacdes cronologicamente ordenadas e irredutiveis umas as
outras: o habitus que, a todo momento, estrutura em funcdo das
estruturas produzidas pelas experiéncias anteriores as experiéncias
novas que afetam essas estruturas nos limites definidos pelo seu
poder de selecdo, realiza uma integracdo Unica, dominada pelas

primeiras experiéncias, das experiéncias estatisticamente comuns
aos membros de uma mesma classe (BOURDIEU, 2001, p. 100).

Com isso, Bourdieu evita que se cometam 0S mesmos erros que a
sociologia, através dessas ac¢fes praticas dos agentes. Segundo ele, o dominio
da prética e a sua relacdo com o objeto permite que o pesquisador construa
uma estrutura na qual ndo condiz com as suas distintas condi¢des de trabalho
e producéo. Isto resulta na definicdo de uma realidade que somente existe no
papel, segundo o autor, transformando os mitos a partir das acdes que atingem
o mundo, sendo interpretada pelas ciéncias (BOURDIEU, 2011). Assim, para
ele:

O discurso objetivista tende a constituir o modelo construido para
explicar as praticas como um poder realmente capaz de determina-
los: reificando as abstragdes (em frases como “a cultura determina a
idade do desajeitamento”), ele trata suas construgbes, “culturas”,
“estruturas”, “classes sociais” ou “modos de produgdo” como
realidades dotadas de uma eficicia social, capaz de constranger
diretamente as praticas; ou entdo, atribuindo aos conceitos o poder

de agir na histéria como agem nas frases do discurso histérico as
palavras que os designam (BOURDIEU, 2011, p. 62).

Assim, o habitus pode ser considerado mais que uma ac¢ao social, pois
ele possui um principio que distingue e promove a propria distingdo das
praticas sociais, tendo, nesse sentido, a finalidade de poder diferenciar o que é
ou néo é valorizado dentro do espaco social, através dos seus comportamentos
e as maneiras de se portar na sociedade (BOURDIEU, 2011). Sendo assim,

a producdo do habitus é formada pelas regras familiares juntamente com os
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contextos sociais e econémicos dentro do seu extrato social e que fazem parte
das suas relacbes sociais. Nesse contexto, os principios do habitus estédo
associados a percepcao que fundamenta o senso comum da sociedade
(BOURDIEU, 2011), possibilitando infinitas formas de se reconhecer e produzir
as liberdades de acordo com as suas proprias condicdes sociais e as suas
acoes.
SO se pode explica-las, portanto, com a condicdo de relacionar as
condicdes sociais nas quais se constitui o habitus que as engendrou
e as condicdes nas quais ele é posto em acao, ou seja, com a
condicdo de operar pelo trabalho cientifico a relacao desses dois

estados do mundo social que o habitus efetuou, ao oculté-lo, na e
pela pratica (BOURDIEU, 2011, p. 93).

No habitus, as formas de agir sdo representagdes nas quais 0s agentes
se apropriam da pratica com o objetivo de manter ativo os “espiritos” desses
lugares em questéo, incorporando, assim, as representacdes sociais, ou seja, a

propriedade se apropria de seu proprietario (BOURDIEU, 2011, p. 95).

Ha também o habitus cientifico, que, segundo Bourdieu (2011),

0 campo cientifico é, tal como outros campos, o lugar das logicas
praticas, mas com a diferen¢ca de o habitus cientifico ser uma teoria
realizada, incorporada. Uma prdatica cientifica possui todas as
caracteristicas reconhecidas as atividades mais tipicamente praticas,
como as atividades esportivas ou artisticas. Mas tal ndo impede que
seja também, sem dlvida, a forma suprema da inteligéncia teérica:
para parodiar a linguagem de Hegel quando fala da moral, é “uma
consciéncia tedrica realizada”, ou seja, incorporada (BOURDIEU,
2001, p. 61).

Ou seja, 0 habitus cientifico € disposicbes que geram percepcdes e
acOes que sado provindas de revistas especializadas nas areas (graduacéo e
pés-graduacdo), nas quais definem quais publicacdes devem ser aceitas ou
ndo, de acordo com os principios e méritos que cada publicacdo deve ter
(BOURDIEU, 2003). O autor aponta que este conceito ainda traduzia algumas
guestdes sobre origem social e género, bem como também poderia supor que
havia uma relacdo de existéncia entre os habitus dos distintos cientistas que
constituem os campos e as suas condi¢cdes de formacdo, a partir de cada
trajetoria dos mesmos. Ha também dois conceitos relacionados: o do habitus
disciplinar, em relacéo a formacao escolar, e 0 habitus particular, em relacdo a

trajetoria do individuo fora do campo cientifico (BOURDIEU, 2001). Essa

31



constituicdo do habitus cientificos esta assim atribuida aos problemas

epistemologicos entre os campos das ciéncias humanas e das ciéncias exatas.

2.2 A teoria dos campos sociais

A teoria dos campos sociais de Pierre Bourdieu surgiu depois do conceito
de habitus, com o intuito de explicar todas as ldgicas internas que sao
estabelecidas dentro de um grupo social. Esta teoria foi inicialmente vista no
artigo Une interprétation de la théorie de la religion selon Max Weber (1971),
segundo Montagner e Montagner (2011), em que ele procurava interpretar as
formas de poder dentro de um espaco social, e que também envolviam o0s
habitus individuais e coletivos.

Segundo Bourdieu (1996), a construcéo do espaco social depende de como
sao distribuidos os capitais e como 0s agentes estdo atrelados nesta estrutura,
sendo os capitais econdmicos e culturais os mais relevantes neste contexto, de

acordo com a seguinte divisao:

Na primeira dimensdo, os agentes se distribuem de acordo com o
volume global do capital possuido, ai incluidos todos os tipos; na
segunda, de acordo com a estrutura desse capital, isto é, de acordo
com o peso relativo do capital econbmico e do capital cultural no
conjunto de seu patrimdnio; na terceira, de acordo com a evolucao,
no tempo, do volume e da estrutura de seu capital (BOURDIEU,
1996, p. 30).

Nessas relacfes existentes entre o habitus e o espaco dos agentes
dentro do campo social, o autor acredita que estas formas de se entender os
espacos sociais permite obter uma analise das transformacfes das estruturas

dos capitais e dos agentes conforme a sua posi¢éo social.

E isso que acredito expressar quando descrevo o espaco social
global como um campo, isto €, ao mesmo tempo, como um campo de
forcas, cuja necessidade se impBe aos agentes que nele se
encontram envolvidos, e como um campo de lutas, no interior do qual
0s agentes se enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme
sua posicdo na estrutura do campo de forcas, contribuindo assim
para a conservacdo ou a transformagdo de sua estrutura
(BOURDIEU, 1996, p.50).
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Assim, a relagdo entre habitus e campo se da a partir do objetivo do
campo e e as consequéncias dessas acbOes provindas do habitus. Nesse
sentido, o senso prético, segundo Bourdieu (2011), € a unido entre a histéria
incorporada e a histdria objetivada através do senso do jogo (analogia do
autor), fazendo com que os agentes reconhecam o sentido do jogar. Por
conseguinte, o campo ndo € apenas um espaco social, ele também € um
espaco cujo o habitus para os sujeitos prediz agcdes que sdo mais lucrativas

para este campo social, sendo um espaco mais constituido de economias.

Em relacdo ao campo ciéntifico, este constituido como um espaco
social, sendo um campo autbnomo para as ciéncias sociais € como um espaco
de lutas pelas autoridades associadas as posi¢cdes hierdrquicas no campo.
Assim, de um lado estava um interesse pela descoberta cientifica para o
conhecimento pesquisado, e do outro lado estava um desejo incansavel pela

fama e poder através do reconhecimento cientifico na area pesquisada.

No dominio da pesquisa cientifica, os pesquisadores ou as pesquisas
dominantes definem o que é, num dado momento do tempo, o
conjunto de objetos importantes, isto é, 0 conjunto das questdes que
importam para os pesquisadores, sobre as quais eles vao concentrar
seus esforgos e, se assim, posso dizer, “compensar”, determinando
uma concentracdo de esforcos de pesquisa (BOURDIEU, 2003, p.
25).

Com isso, o campo cientifico torna-se um campo de debates desiguais,
visto que os agentes possuem um capital que eles acumulam ao longo das
suas trajetdrias no campo social, visto que ele busca valorizar o conhecimento
cientifico dos agentes no intuito de que ele é mais significativo que o
conhecimento predecessor, mas ao mesmo tempo também que o
conhecimento cientifico concorrente (BOURDIEU, 2003). Ou seja, a luta no
campo social € um espaco de interesse dos agentes, interesse esse

unicamente politicos e cientificos.

Também nessa relacdo, ha uma pressao externa 0 campo que provoca
em mudancas na légica interna do campo. Assim, quanto mais o0 campo
pudesse modificar as logicas externas, reconfigurando-se dessas pressdes
sociais, mais autonomia 0 mesmo iria criar. Essa ideia de autonomia dentro do

campo social torna-se importante para uma configuragdo menos ingénua e
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desvinculada a ideia de comunidade propriamente cientifica, para tornar-se

uma designacéo forcada do universo cientifico (BOURDIEU, 2001, p.67).

Através desse complexo jogo de acbes e seus elementos na autonomia,

h& o fator da admissdo do campo, que se refere ao consentimento de que

dentro do campo social ha o processo de aceite do mesmo e do

reconhecimento dos agentes a partir da competéncia cientifica, adquiridas ao
longo das trajetdrias no campo.

(...) que se resumem na distincdo entre o brilhantismo, o

desembaraco, a facilidade e a correcdo, o laborioso, o escolar, é a

relacdo de ajustamento perfeito as expectativas-imposicdes de um

campo, que exige ndo s6 saberes, mas uma relacdo com o saber

capaz de fazer esquecer que o saber teve de ser adquirido, aprendido

ou de atestar que o saber esta tdo perfeitamente dominado que se

tornou automatismo natural (por oposi¢cdo as competéncias livrescas

do estudioso com a cabeca cheia de férmulas que ndo sabe utilizar
face a um problema real) (BOURDIEU, 2001, p.75).

2.3Capitais cultural, cientifico e social

Segundo Pierre Bourdieu, o capital pode ser entendido como um papel de
classificacéo na estrutura social, podendo ser do tipo cientifico, econbémico,
social ou cultural. Servem também para diferenciar os ricos/pobres,
vulgares/chiques, por exemplo. O capital faz parte do reconhecimento das
estruturais sociais de acordo com a hierarquia dos individuos. Assim, para
obter ou ndo a posse desse capital, é importante perceber quais sdo as
condicdes culturais e sociais que envolvem estas estruturas, visto que, o capital
simbdlico € um capital com uma base cognitiva, relacionado com o

conhecimento e o reconhecimento (BOURDIEU, 1996, p.150).

O capital cultural surgiu a partir de duas percep¢cdes segundo Bourdieu:
a ideia de capital humano a partir da teoria economista e a ideia do dom. Essa
relacdo de dom é relacionada ao bom desempenho dos estudantes das classes
mais favorecidas (BOURDIEU e SAINT-MARTIN, 2012). Este capital, assim,
pode ser marcado pelas aprendizagens que sao adquiridas dentro do contexto

familiar, mas que é acumulada ao longo da sua trajetéria de vida, com o
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objetivo de conseguir uma vaga em uma instituicio de ensino superior
(NOGUEIRA e NOGUEIRA, 2004).
O capital cultural € um ter que se tornou ser, uma propriedade que se
fez corpo e tornou-se parte integrante da “pessoa”, um habitus.
Aquele que o possui “pagou com sua propria pessoa” e com aquilo
que tem de mais pessoal, seu tempo. Esse capital “pessoal” hdo pode

ser transmitido instantaneamente por doacdo ou transmissao
hereditaria, por compra ou troca (BOURDIEU, 2012, p. 75).

Segundo o autor, ha trés estados do capital cultural: incorporado,
objetivado e institucionalizado. O capital incorporado estd associado ao
habitus, ou seja, sdo as maneiras de se portar dentro do campo social. O
capital cultural objetivado esta associado a aquisicdo de bens culturais, tais
como obras de arte e pinturas, bastando apenas os agentes possuirem um
capital econbmico elevado para garantir e apropriar-se desses bens. E, por fim,
o capital institucionalizado que nada mais é que a consolidacédo do diploma, ou
seja, € o:

Produto da conversdo de capital econdmico em capital cultural, ele
estabelece o valor, no plano do capital cultural, do detentor de
determinado diploma em relacdo aos outros detentores de diplomas

e, inseparavelmente, o valor em dinheiro pelo qual pode ser trocado
no mercado de trabalho (BOURDIEU, 2012, p. 79).

Outro conceito é o de capital cientifico, que segundo Pierre Bourdieu, é

um capital que possui autoridade, que é fundamentado no conhecimento e

reconhecimento dos pares. O autor mostra duas existéncias para esse capital:

uma relacionada aos poderes politicos (poder temporal), e outra ao tipo de

poder cientifico provido do conhecimento (BOURDIEU, 2003, p. 35). Esses sdo

acumulados de formas distintas: o primeiro é acumulado através de estratégias

politicas, enquanto o segundo € acumulado a partir dos estudos e descobertas

cientificas que contribuem para a ciéncia. Porém, segundo ele, a acumulacdo

dos mesmos por um cientista é inviavel, visto que ndo é possivel dedicar-se e
obter éxito em ambas existéncias.

Se ocorre que a acumulacédo de um forte crédito cientifico (junto aos

pares) favorece de modo continuo, e em geral, tardiamente (quer

dizer, quando ja4 é tarde demais), a obtencdo dos poderes

econbmicos e politicos (da parte dos poderes administrativos,

politicos etc.), a conversdo do capital politico (especifico) em poder

cientifico é (infelizmente!) mais facil e mais rapida (...) (BOURDIEU,
2003, p. 40).
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Em suma, este contexto pode facilitar para o leitor entender o que
Bourdieu quer mostrar com as formas de atuacdo e tomadas de decisao dos
agentes dentro dos campos cientificos. Na relagdo préatica, hoje em dia na
relacdo das pesquisas do poder provido de conhecimento, muitas areas
possuem éxitos significantes para com seus objetivos, desde as areas
humanas até as exatas, contribuindo para as ciéncias. Ja no campo dos
poderes politicos, estes estdo a frente do poder cientifico no contexto atual,
através de poder temporal que os mesmos possuem a frente do conhecimento

provido do poder cientifico.

Ja o capital social esta relacionado a um conjunto de relacbes nas quais
possibilitam trocas dos seus agentes em um grupo que se da pela
homogeneidade dos bens materiais, definindo, assim, a vinculagdo desses
agentes nos grupos. Assim, essa rede de relacdes ou rede de ligacdes, deve
ser de maneira duradoura para os agentes. Assim, o capital social deve ser
rentavel para os individuos pertencentes aos grupos, garantindo, assim, lucros

a partir das trocas simbdlicas e materiais.
Em outras palavras, a rede de ligagBes € o produto de estratégias de
investimento social consciente e inconsciente orientadas para
instituicio ou a reproducdo de relacdes sociais diretamente
utilizaveis, a curto ou longo prazo, isto é, orientada para a
transformac@o de relacdes contingentes, como as relacbes de
vizinhangas, de trabalho ou mesmo de parentesco, em relagbes, ao

mesmo tempo, necessdrias e eletivas, que implicam obrigacdes
duraveis subjetivamente sentidas (BOURDIEU, 2012, p. 68).

Através desta contextualizacdo, realizamos uma introdu¢do sobre os
conceitos que Pierre Bourdieu apresenta, como principais, em suas obras. No
decorrer do capitulo, mostraremos a relacédo desses conceitos com as politicas

publicas de esporte e lazer.

Abaixo, segue um quadro demonstrativo para os conceitos apresentados
acima, no sentido de melhor apresentar ao leitor, a producdo de Pierre

Bourdieu sobre os referidos conceitos.

PIERRE CONCEITO
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BOURDIEU

HABITUS

Esta associado as “maneiras de ser” dos individuos
dentro do espaco social, sendo que o que determina
como esses individuos agiriam dentro desse espaco
social, é totalmente definido pelas proprias acdes que
estes realizariam no campo. Ou seja, a conduta de cada
individuo dentro desse espaco de lutas estd associada
aos sistemas que sao socialmente construidos
(BOURDIEU, 2003) e que também possuem o papel de
estruturar estas acfes desses individuos, os agentes
sociais.

TEORIA
DOS
CAMPOS
SOCIAIS

A construcéo deste conceito pode ser relatada como um espaco
em que os agentes disputam suas forgas, ou seja, nesse espaco
social de lutas h& regras de jogo que sdo impostas conforme os
agentes dominantes. Buscou propor uma reflexdo dos
processos que geram em torno de todas as hierarquias do
campo, reconhecendo os diferentes agentes, bem como os seus
diferentes interesses e ac¢les, ou seja, ela é capaz de privilegiar
as relacbes mais que os elementos diretamente visiveis (...)
prevendo as leis de funcionamento desses campos, seus
objetivos especificos, os principios de divisdo segundo os quais
se organizam, as forcas e estratégias dos campos que se
opdem (BOURDIEU, 2003, p. 36).

CAPITAL

Em relagdo ao conceito de capital, é a partir do
reconhecimento desses individuos no campo social que
0S mesmos adquirem seus capitais para a sua prépria
insercdo no campo. Ou seja, 0S capitais, sejam eles
econdmicos, sociais ou culturais, sdo adquiridos ao longo
das lutas no campo social por estes individuos, e estes
acumulam estes capitais ao longo das suas trajetorias
sociais. Para Pierre Bourdieu, esses capitais sao
fundamentais para todas negociacdes entre 0s
individuos, os agentes, e que classificam quais posi¢coes
0S mesmos possuem dentro da estrutura social.

Sobre forma de um esquema, elaboramos a seguinte figura:
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0 CAMPO E

espagos sociais situado no espaco e
estruturados tempo

constituido por
instituigbes e agentes

a partir da estrutura e
distribuicdo dos
capitais

gue sao organizados
em

capital simbalico capital cultural

capital social capital econdomico

objetivose

estratégias de jogo posicBes e relaces

objetivos e interesses

de acordo com
sistemas de posigies
dos agentes sociais

ml e

Figura 1: Esquema das teorias de Pierre Bourdieu, autoria propria.

gue se relacionam de e sdao dotadas de
maneira habitus
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2.4Bourdieu e as politicas publicas de esporte e lazer

Nas teorias de Pierre Bourdieu, conforme j& apontado no decorrer do
capitulo acima, h4, a partir dos seus pressupostos tedricos, um modelo que
envolve as estruturas, 0s agentes sociais e 0s campos sociais. Esse modelo
pode ser desenvolvido em diversas areas do conhecimento, como também
pode permear as discussdes sobre o esporte (MARCHI JR, 2001), como
também na area das politicas publicas. Assim, vale aqui lembrar que, a partir
do modelo bourdieusiano, pode-se compreender como funciona os distintos
campos para, assim, entender como funciona as relacdes dos agentes sociais

e quais suas disposi¢cOes dentro desse campo social.

Com isso, pode-se perceber este contexto e fazer uma relagcdo com as
politicas publicas de esporte e lazer, a partir de relatos de experiéncias que
demonstrem como é constituida a estrutura social e econémica sobre as
politicas, porém isto ndo satisfaz uma explicacdo de como é o fendbmeno de
Bourdieu. Ou seja, existe um espaco intermediario, denominado campo (que
No nosso campo € o subcampo das politicas publicas de esporte e lazer), cujo
deve ser bem mais revisto e interpretado sob a ldgica de Estado e de
sociedade. Além do mais ha também uma relagdo chamada de “erro do curto-

circuito” que, segundo Bourdieu (2004), é

[...] erro que consiste em relacionar uma obra musical ou um poema
simbolista com as greves de Anzim, como fazem certos historiadores
da arte ou da literatura. Minha hipétese consiste em supor que, entre
este dois polos, muito distanciados, entre os quais se supfe, um
pouco imprudentemente, que a ligacdo possa se fazer, existe um
universo intermediario que chamo o campo literério, artistico, juridico
ou cientifico, isto €, o universo no qual estdo inseridos os agentes e
as instituicbes que produzem, reproduzem ou difundem a arte, a
literatura ou a ciéncia. Este € um mundo social como os outros, mas
gue obedece a leis sociais mais ou menos especificas (BOURDIEU,
2004, p. 20).

Para isso, Bourdieu (2004) diz que

A nocdo de campo esta ai para designar esse espaco relativamente
autdbnomo, esse microcosmo dotado de suas leis proprias. Se, como
0 macrocosmo, ele é submetido a leis sociais, essas ndo sdo as
mesmas. Se jamais escapa as imposicbes do macrocosmo, ele
dispbe, com relacéo a este, de uma autonomia parcial mais ou menos

acentuada. E uma das questdes que surgirdo a propdésito dos campos
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(ou subcampos) cientificos sera precisamente acerca do grau de
autonomia que eles usufruem (BOURDIEU, 2004, p. 20-21).

Ou seja, apesar de que as vezes se deve desconsiderar as condigdes
estruturais que a sociedade propde, a forma como esta ira refletir em
determinada questdo social s6 dependera de como se da o proprio campo
social que estd em questéo, visto que cada um possui a suas leis e autonomia
para o seu funcionamento. Assim também €& com as politicas publicas de
esporte e lazer, visto que cada regido possui a sua autonomia para cria-las,
implementa-las e executa-las, de acordo com a maior necessidade dos
determinados locais, possuindo, assim, 0 seu propria campo social de politicas

publicas.

No que se refere a autonomia do campo, ela é considerada um espaco
no qual podemos ressignificar as pressdes externas a partir do proprio espaco,
ou seja, perceber “quais sdo 0s mecanismos que 0 microcosmo aciona para se
libertar dessas imposicdes externas e ter condicdes de reconhecer apenas
suas proprias determinagbes internas” (BOURDIEU, 2004, p. 21). Essas
pressfes externas nas quais aparece no trecho podemos relacionar com o
subcampo das politicas publicas de esporte e lazer e termos como exemplos
as suas efetivacOes: através de questdes politico-partidarias (CAVICHIOLLI,
1996), assistencialistas atribuidas ao lazer e esporte (LINHALES, 2001), e
também por propriamente questdes econémicas (VERONEZ, 2005). Assim,
segundo Bourdieu (2004), a partir das pressfes externas,

Dizemos que quanto mais autbnomo for um campo, maior serd o seu
poder de refracdo e mais as imposicbes externas seréo
transfiguradas, a ponto, freqientemente, de se tornarem
perfeitamente irreconheciveis. [...] Inversamente, a heteronomia de
um campo manifesta-se, essencialmente, pelo fato de que os

problemas exteriores, em especial os problemas politicos, ai se
exprimem diretamente (BOURDIEU, 2004, p. 22).

Em relacéo as politicas publicas de esporte e lazer, este subcampo onde
se cria, implementa e implanta as politicas € marcado por uma grande
diferenca entre as pressoes externas que estdo em seu funcionamento. Essas
pressfes, muitas vezes, sdo abertas apenas para O esporte como troca
eleitoral em épocas de eleigbes, como uma “salvagao” (LINHALES, 2001), ou
para o esporte de alto rendimento (VERONEZ, 2005), podendo gerar uma
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constatacdo e um olhar pessimista diante das politicas publicas de esporte e
lazer. Porém, deve-se pensar em toda a dimensao que 0s agentes possuem na
constituicdo do campo social: “os agentes — por exemplo, as empresas no caso
do campo econdbmico — criam 0 espaco, e 0 espaco sO existe (de alguma
maneira) pelos agentes e pelas relacbes objetivas entre os agentes que ai se
encontram” (BOURDIEU, 2004, p. 23). Assim, ndo podemos encarar este
subcampo das politicas publicas de esporte e lazer como totalmente estatico,
foco este que é constantemente criticado por autores da area. Ele pode ser

foco de mudancas, sim, em especial a partir das acdes dos agentes.

Essas acoes dos agentes e a sua relagcdo com a estrutura social estao
diretamente relacionados com a posi¢cao na qual cada um assume dentro do
espaco social que estdo inseridos. Em conformidade, a posi¢cdo e o peso que
cada agente possui dentro do campo estdo relacionados ao capital cultural. A
partir do peso que cada agente possui dentro deste é que possuiremos qual a
pressao estrutural que serd exercida no campo sobre ele. Ou seja, quanto
maior o peso do agente dentro do campo, mais autonomia dentro do mesmo;
ao contrario, quanto mais baixo o peso do agente dentro do campo, maior sera
a influéncia estrutural desse espaco social sobre ele. Assim, nas politicas
publicas de esporte e lazer, o capital mais relevante na nossa area vem a partir
dos especialistas e estudiosos que vem gradualmente ocupando o seu espaco,
sejam eles dentro de cargos politicos ou, especialmente, dentro do campo
académico. Dentre eles, podemos citar alguns nomes influentes na area das
politicas publicas de esporte e lazer: Lino Castellani Filho, Fernando
Mascarenhas, Mauro Myskiw, entre outros varios estudiosos relacionados ao
esporte e lazer juntamente com as politicas.

As estratégias dos agentes e das instituicbes que estdo envolvidos
nas lutas [...], isto é, suas tomadas de posicdo [...], dependem da
posicdo que eles ocupem na estrutura do campo, isto é, na
distribuicdo do capital simbdlico especifico, institucionalizado ou néo
(reconhecimento interno ou notoriedade externa), e que, através da
mediacdo das disposicbes constitutivas de seus habitus
(relativamente autbnomo em relagdo a posicdo), inclina-os seja a
conservar seja a transformar a estrutura desta distribuicdo, logo, a

perpetuar as regras do jogo ou a subverté-las. (BOURDIEU, 2007, p.
63-64).
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A partir da citacdo acima, podemos perceber que a posicdo dos agentes
esta diretamente relacionada a distribuicdo do capital de determinado campo,
determinando o lugar no qual sera ocupado pelo mesmo. E com isso, 0 habitus
gue h& neste campo ira agir nos agentes, em funcdo da posicdo no qual ele
ocupa. Podemos, assim, observar que no subcampo das politicas publicas de
esporte e lazer, h4 constantes disputas entre os agentes que sao recém-
chegados e 0s que ja estdo estabelecidos, tomando posicdes e decisfes de
acordo com a sua origem e posicdo dentro do campo no qual estéo inseridos.
Neste momento, podemos citar o momento politico brasileiro, na chegada de
Lino Castellani Filho (2003) no Ministério do Esporte, surgindo como um novo
agente dentro a Instituicdo Politica e trazendo o esporte e o lazer para debate

nacional.

Essa constituicdo do habitus, segundo Bourdieu (2004), esta relacionado
a historia do campo:
Mas essas estratégias, através dos alvos das lutas entre os
dominantes e os pretendentes, as questdes a propodsito das quais
eles se enfrentam, também dependem do estado da problematica
legitima, isto é, do espaco de possibilidades herdado de lutas
anteriores, que tende a definir o espaco de tomadas de posi¢édo

possiveis e a orientar assim a busca de solu¢cbes e, em
consequéncia, a evolucéo de producéo. (BOURDIEU, 2007, p. 64).

Com isso, em relacdo as politicas publicas de esporte e lazer, é
importante que se conduza uma pesquisa que se compreenda como funciona a
l6gica interna e as leis que fundamentam este campo, considerando, também,
gue os agentes sdo capazes de ressignificar sua forma de atuar ou modificar a
estrutura dentro do espaco social. Assim, 0 pesquisador deve-se analisar e se
preocupar a partir das regras impostas e o papel de cada agente dentro desse
“‘jogo”. Como exemplo, podemos citar a posi¢ao dos agentes nas Conferéncias
Nacionais do Esporte, em que os mesmos demonstram posi¢cdes e interesses
diferentes no subcampo a partir dos seus distintos pontos de vista a partir do

espaco social.

A partir de todo este contexto, podemos situar o habitus, segundo
Bourdieu (1983), como
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[...] um sistema de disposicBes adquiridas pela aprendizagem
implicita ou explicita que funciona como um sistema de esquemas
geradores e gerador de estratégias que podem ser objetivamente
afins dos interesses objetivos de seus autores sem terem sido
expressamente concebidas para este fim (BOURDIEU, 1983, p. 94).

A posicdo dos agentes em relacdo ao habitus esta diretamente ligada a
esse habitus adquirido, ou seja,
Os “sujeitos” séo, de fato, agentes que atuam e que sabem, dotados
de um senso pratico (titulo que dei ao livro no qual desenvolvo esta
andlise), de um sistema adquirido de preferéncias, de principios de
visdo e divisdo (0 que comumente chamamos de gosto), de
estruturas cognitivas duradouras (que sao essencialmente produto da
incorporacdo de estruturas objetivas) e de esquemas de agcdo que

orientam a percepcdo da situacdo e a resposta adequada
(BOURDIEU, 2007, p. 42).

Assim, para “jogar’ esse jogo, as politicas publicas de esporte e lazer
incorporam estratégias préprias desse jogo, se inserindo e se entendendo
como jogador. Esse conceito € basico e central nos trabalhos de Bourdieu, que
foi construido para dar conta dessa dicotomia existente entre a sociedade e o
individuo. O habitus € assim ajustado para que quando h& algum agente
recém-chegado que provavelmente ndo terd um éxito significante nas suas
tomadas de deciséo, ele possa perceber que isso acontece porgue seu proprio
habitus ainda nado foi totalmente incorporado. Esses agentes novos devem e
precisam passar por um periodo de adaptacdo. Isso também ocorre no
subcampo das politicas publicas de esporte e lazer, visto que esses novos
agentes, apds passarem por esse periodo de adaptacdo, agregam novas
formas de como ser e agir dentro desses campos, sejam eles esportivos,
politicos, etc. Isso pode ser chamado de habitus ou “senso de jogo”, que gera
essas acoes:

A agédo comandada pelo “sentido de jogo” tem toda a aparéncia da
acdo racional que representaria um observador imparcial, dotado de
toda informacdo util e capaz de controla-la racionalmente. E, no
entanto, ela ndo tem a razdo como principio. (...) As condi¢Bes para o
célculo racional praticamente nunca sdo dadas na prética: o tempo é
contado, a informacédo € limitada, etc. E, no entanto, os agentes

fazem, com muito mais frequéncia do que se agissem ao acaso, “a
Unica coisa a fazer” (BOURDIEU, 2004, p. 23).

Em relacdo ao espaco que se toma as decisbes nas politicas publicas de
esporte e lazer, esse senso pratico, ou simplesmente o habitus, aparece
bastante presente nos agentes que dele fazem parte, visto que essas acoes
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sdo tomadas dentro de uma situacao ja esperada. Porém, ndo podemos dizer
que o habitus conduz a tomada de decisdo mais precisa em relagdo ao ponto
de vista do Estado como um espaco publico. Esse conceito situa-se em uma
posicdo de intermédio entre o agente, 0 campo e 0S grupos sociais, sendo o
fruto das relacbes desses agentes e as suas constru¢des dentro do campo

social.

Assim, 0 esporte e lazer a partir de suas pesquisas podem focar nestes
pontos para um melhor esclarecimento através dos especialistas e estudiosos
da area, mostrando como se implementam e se efetivam essas acdes e essas
tomadas de decisdes dos agentes. E nesta questdo que a pesquisa vem a
identificar, através das areas do esporte e lazer, como uma politica publica esta
sendo desenvolvida, quais sdo os programas e/ou projetos que estdo sendo
executados, quais sdo as facilidades e os entraves que estdo sendo
observados pelos agentes responsaveis, entre outros aspectos encontrados
dentro das politicas publicas.

Construir a no¢do de habitus como sistema de esquemas adquiridos
que funciona ao nivel pratico como categorias de percepgdo e
apreciagcdo, ou como principios de classificagcdo e simultaneamente
como principios organizadores da acgao, significava construir o agente

social na sua verdade de operador pratico de construgcdo de objetos
(BOURDIEU, 2004, p. 26).

Como ja ditoanteriormente acima, ha também o capital que esta
relacionado com as posi¢cdes que 0s agentes possuem dentro do campo ou, no
nosso caso, no subcampo das politicas publicas de esporte e lazer. Ele
representa um poder sobre o subcampo e sobre o que é acumulado de
trabalho dentro dele, ou seja, os instrumentos de producéo dele (BOURDIEU,
2004). Os capitais esportivos ou politicos podem ser ou sdo mais importantes
qgue o proprio capital cultural e econémico nesse subcampo, a partir do espaco
social e 0 objeto que estda em questdo, somando-se também ao capital global
do proprio agente. Contudo, de maneira geral:

No espaco social, os agentes sao distribuidos, na primeira dimensao,
de acordo com o volume global de capital (desses dois tipos
diferentes) que possuam e, na segunda dimenséo, de acordo com a
estrutura de seu capital, isto é, de acordo com o peso relativo dos

diferentes tipos de capital, econdmico e cultural, no volume global de
seu capital (BOURDIEU, 2007, p. 19)
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Concluimos, assim, que na relacdo de Bourdieu com as politicas
publicas de esporte e lazer, ha varios espagos sociais, em que as posi¢des que
0S agentes estdo e as suas tomadas de decisdo sédo de extrema importancia
em relacdo ao capital que esta pertinente nesse campo. A posse do capital,
especialmente o relacionado ao esporte e lazer juntamente com o econdmico e
social, muitas vezes se sobrepdem ao capital cultural. Sendo assim, € comum
vermos o0s espacos de dirigentes esportivos, gestores politicos serem
ocupados por ex-atletas, espagos esses que podemos compreender a sua
ocupacao devido as suas vivéncias, em quem o0s mesmos devem formular,
implantar e implementar as politicas publicas de esporte e lazer
(STAREPRAVO, 2013).
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7. Capitulo 3: Politicas Publicas

O termo “politicas publicas” pode ter varias definicdes. Trago aqui, duas
definicbes de politicas publicas, a primeira nos diz que politicas publicas “[...]
sdo aquelas intervencbes planejadas do poder publico com a finalidade de
resolver situagcdes problematicas, que sejam socialmente relevantes” (DI
GIOVANNI, 2008, p. 1). E outro conceito que nos remete o entendimento do
que é uma politica publica nos diz que € entendido como uma estratégia de
regulacéo e intervencdo do Estado e de todos aqueles que o administram,
objetivando alcancar resultados ou produzir efeitos sobre um determinado setor
da sociedade (MENICUCCI, 2006).

‘Nestas definicdes, podemos considerar o que uma politica publica
envolve, ou seja, ter um planejamento que tenha uma gestao técnica e politica
onde haja a independéncia dos poderes do executivo, legislativo e judiciério,
bem como o estabelecimento destas capacidades coletivas no proprio setor
publico (MELO, 1999). Sendo assim, a partir desta conceituacdo, pressupomos
que todas estas competéncias que envolvem uma politica publica devem
responder a todas as demandas sociais da sociedade, através de um Estado
forte, possibilitando, assim, as politicas publicas necessarias para os cidadaos
de toda sociedade.

De acordo com Di Giovanni (2008), esse conceito representa um
processo histérico que ainda precisa ser superado, visto que, hoje em dia, a
nossa sociedade esta cada vez mais dindmica, bem como a realidade social na
qual estamos vivendo. Ou seja, essa sociedade dinamica se articula entre esta
realidade social juntamente com as interagcbes nos diversos campos da
sociedade, para que, assim, tenha-se um planejamento adequado nas
guestdes econdmicas e sociais, através de planejamentos e intervencdes pelas
politicas publicas. Assim, tem-se um novo padrdo de participacdes da
sociedade na questdo politica e social, bem como os direitos dos cidadaos
garantidos por essas politicas publicas (MARSHALL, 1967).

Através desta introducéo, tivemos uma evolucdo no conceito de politica
publica, que se deu a partir de diversos processos historicos, a partir de que
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cada sistema econdémico e politico foi se transformando ao longo dos tempos.
Mas esse conceito também teve uma grande influéncia no desenvolvimento do
campo de estudo no qual ele esta vinculado (FREY, 2000). Segundo estes
autores, nos Estados Unidos, através da diferenca de linguas, tém
interpretacdes diferentes para dois termos: o primeiro, politics, se refere como
se conduz a vida publica, ou seja, através de partidos, representacées,
elei¢cdes, entre outros; e o segundo termo, o policies, se refere a como atuar
nas solucdes dos problemas das politicas, ou seja, como solucionar estes
problemas nas esferas administrativas. Ainda segundo ele, alguns estudos no

campo das policies possuem opinides contrarias as do termo politics.

O termo politica se expandiu a partir da influéncia do pensador grego
Aristoteles através de sua obra intitulada “Politica”, considerada como o
primeiro marco que trata de dialogar sobre as funcdes e divisbes do Estado,
como também sobre as formas de governo. Esta obra também foi utilizada
durante séculos para designar estudos que se referiam as coisas do Estado
(BOBBIO, 1998).

Ha muito tempo atrds, em conformidade com o desenvolvimento das
economias, 0 capitalismo estava ligado ao Estado, fato em que proporcionou
para o0 setor publico uma crescente importancia perante as sociedades
(CARNOQY, 1990). Diante desse fato, ha também a formacéo do Estado ligada
as questdes econdmicas (ELIAS, 1993), que também teve destaque nas varias
sociedades, podendo-se dizer que até hoje, no surgimento do Estado moderno,
ainda é uma questado decisiva para a sociedade geral. Nesse contexto, vale a
pena ressaltar a questao da propria cidadania, que esta intimamente ligada aos
direitos. Segundo Menicucci (2006), a cidadania consiste em trés conjuntos de
direitos: direitos civis, sobre a liberdade individual; direitos politicos, sobre o
exercicio do poder publico e; direitos sociais, definidos por Marshall (1967),

sobre a participacéo por completo da sociedade.

A partir desse Estado moderno, a economia global avancou, e o Estado
passou a ter uma extrema importancia em varios aspectos, "ndo apenas
politico, como econémico (producdo, finangas, distribuicdo), ideoldgico
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(educacéo escolar, os meios de comunicacéo) e quanto a forca legal (policia,
forcas armadas)" (CARNOY, 1990, p. 9). Ou seja, atualmente, "o Estado
parece deter a chave para o desenvolvimento econdmico, para a seguranca
social, para a liberdade individual e, através da 'sofisticacdo’ crescente das

armas, para a propria vida e a morte" (CARNOY, 1990, p. 9).

No decorrer do século XIX, o capitalismo era incentivado através da
empresa privada, em que se tornou o centro dessa mudanga social, devido ao
aumento gradativo do desenvolvimento das sociedades juntamente com a
transicdo do poder privado para o poder publico. Nesse sentido, pode-se dizer
gue as fungbes eram ocupadas por familiares da casa real ou pessoas ligadas
ao rei e os 6rgaos liberais passariam a atender outros interesses que nao eram
mais somente do governo absolutista. Sendo assim, nesse periodo inicial do
Estado liberal classico (LINHALES, 1998), o papel do Estado € cumprir e
assegurar a paz, como também centralizar a arrecadacdo de impostos. Porém,
no decorrer do século XX, esse papel se altera através da expansao dos
direitos dos cidadaos, apontando, assim, para o fim de restricbes do Estado.
Carnoy (1990), entdo, nos remete a essas democracias mais modernas, que

pode ser comparada com a nossa atual realidade, em que os cidadaos

[...] ndo levanta nem decide problemas, porém esses problemas, que
moldam seu destino, sdo normalmente levantados e decididos para
ele. Nessa teoria [pluralista], entdo, o Estado obtém um certo poder
préprio - € ele que toma decisBes quanto aos problemas, a legislacéo
e ao curso do desenvolvimento econdbmico e social. Ao eleitorado
cabe o poder de decidir qual grupo de lideres (politicos) ele deseja
para levar a cabo o processo de tomada de decisdo. (CARNOY,
1990, p. 51).

Em relacdo ao Estado, através da evolucdo da economia e as divisdes
de funcdes no decorrer do século XX, o Estado passa a ter que solucionar
problemas e a atender a demandas sociais, promovendo o desenvolvimento
nacional (CARNQOY, 1990). Nesse sentido, o Estado passa a ter que garantir
direitos e se responsabilizar para que deveres sejam cumpridos. Assim, a
conquista dos direitos pelos cidaddos impds que o Estado pensasse novos

conteudos para sua agenda publica (LINHALES, 1998). Portanto, podemos
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dizer que os escolhidos para administrar o Estado € quem elabora as politicas
publicas para os diversos setores, e estes, por sua vez, de acordo com a
mesma autora, "interferem na selecdo de prioridades para a alocagdo dos
recursos publicos, que sao extraidos da populacdo e que a ela deveriam
retornar, redistributivamente, na forma de programas e servicos publicos"”
(LINHALES,1998, p. 73).

No Brasil, o Estado possui poderes que sao fundamentados por 18
instancias, estruturadas nos poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. O
poder Executivo administra a gestdo publica, o Legislativo faz as leis, e o
Judiciério aplica essas leis, controlando e regularizando o mercado. Assim,
através destes trés poderes, as politicas publicas que regem a sociedade vao

[...] emitindo a intervencdo do Estado, o funcionamento harmonioso
da sociedade, suplantando conflitos e garantindo a manutencdo do
sistema vigente. A principio, entendeu-se que esta acdo se dava
prioritariamente direcionada as classes menos favorecidas da
sociedade, contudo, a partir da forma intervencionista assumida pelo

Estado, foi possivel interpretd-las como politicas pensadas para
atingir todas as camadas sociais (GOMES, 2004, p. 183).

No ambito académico existe um relevante debate de conceitos e
definicbes acerca do tema politicas publicas. A partir disso, € possivel
interpretd-la a partir de sua finalidade e considerando os elementos
"sociedade" e "governo". Contudo, salienta-se que o propdésito e cumprimento
de uma politica publica envolvera, majoritariamente, a classe estatal e a classe
civil (GOMES, 2004).

O Instituto Pdlis é uma Organizacdo ndao Governamental de ambito
nacional e internacional, que atua na construcdo de cidades mais justas,
sustentaveis e democréaticas. O boletim da série Repente, N° 26 (dez/2006),
aborda o tema "O que € Politica Publica Como Garantia de Direitos" com a
finalidade de explicar o que séo politicas publicas, sua importancia, as fases
pelas quais se desenvolvem e desafios para que elas garantam os direitos e
reduzam as desigualdades. Apresenta as fases de elaboracdo e execucao de
uma politica publica, em cima da compreensao ciclica de criacdo, efetivagéo e
transformacéo.

Na pratica, nem sempre todas as fases sdo executadas nesta ordem e,

em algumas situacdes, nem mesmo ha planejamento ou avaliacdo das politicas
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publicas. Segundo Amabile (2012), apesar das etapas sistematizadas, o que
ocorre normalmente € uma improvisagdo caoética. Entende-se que é preciso
levar em consideracao a transicdo de governos com prioridades diferentes, ou
até mesmo mudancas de prioridades. As politicas publicas séo resultados de
disputas entre atores distintos, com valores e interesses muitas vezes
divergentes e, por este motivo, € importante que haja uma diversidade de
representantes, estatais e civis, para garantir abrangéncia a diferentes
necessidades e contextos. Além das definicdes do tema propostas por diversos
autores, ha, da mesma forma, uma vasta tipologia de politicas publicas,
sistematizadas a partir do exame das caracteristicas observaveis de um dado

objeto.

O trabalho apresentado por Fernando STAREPRAVO (2011) aponta que
"tipologias sobre politicas publicas como a desenvolvida por Lowi (1964, 1972)
em paises centrais, ainda foram pouco utilizadas no Brasil.". Ainda, ressaltado
por Souza (2003) se d& a necessidade de discussao tedrica-metodoldgica das
politicas publicas no Brasil, "a area ainda apresenta trabalhos pouco pautados
por modelos ou tipologias de politicas publicas” (SOUZA, 2003). Apesar de sua
execucao ser de responsabilidade estatal, progressivamente a sociedade civil
vem envolvendo-se nos processos decisorios das politicas publicas. controle
social, isto €, a intervencdo da sociedade neste processo, € uma ferramenta
expressiva de democracia e cidadania, que pode e deve ser realizada desde a
elaboracao, durante a execuc¢ao e principalmente no monitoramento das acoées,
e pode ser entendida como um compartilhamento de poder de decisdo entre o

Estado e a sociedade.

A relevancia desta participacdo se da a partir do fortalecimento das
politicas publicas, "tornando-as mais adequadas as necessidades da
coletividade e ao interesse publico, e mais eficientes." (SERAFIM, TEIXEIRA,
2008, p.2). Os ambientes para a concretizacdo do controle social séo
Conferéncias, Conselhos de Politicas Publicas e Orgcamentos Participativos,
estes sdo espacos de discussdo entre representantes da sociedade civil e do
governo. No sistema brasileiro, dentro no Ministério do Esporte, temos o

Sistema Nacional do Esporte e Lazer, que tem como ambiente de controle
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social os “Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Esporte e Lazer que
serdo Orgdos de carater, consultivo, deliberativo, normativo, propositivo,
fiscalizador, controlador, gestor, e formulador de politicas publicas de esporte e
lazer (BRASIL, 2004)”, sendo compostos por agentes de todos os segmentos

que compdem este sistema.

Ainda, "o exercicio do controle social € um aprendizado tanto para
gestores quanto para atores da sociedade, uma vez que neste processo todos
aprendem a reconhecer e a dialogar com diferentes necessidades existentes."
(SERAFIM, TEIXEIRA, 2008, p.2).

As conferéncias, basicamente, sGo um espacgo para discutir quais seréo
as prioridades nas politicas publicas nos préximos anos, e podem assumir
objetivos ligados a uma area especifica e/ou no campo de atuacdo municipal,
estadual e federal. Elas possuem, entretanto, algumas caracteristicas comuns,
independente do tema ou ambito a ser tratado: 1) Definicdo de principios e
diretrizes das politicas setoriais da area a ser discutida, tracando um "plano
estratégico para aquele setor, definindo as prioridades do ministério ou da

secretaria para os proximos anos." (GONZALEZ, 2003, p.3).

Além disso, os programas em andamento também séo avaliados, a fim
de identificar problemas e/ou propor mudancas para garantir acesso universal
aos direitos sociais; 2) Voz e voto aos varios segmentos que compdem a
sociedade, que pensam de maneiras diferentes e possuem diferentes
demandas. 3) Participam usuarios e profissionais, gestores publicos,
legisladores e entidades ndo-governamentais. A presenca de diversas opinides
e experiéncias pode facilitar que se concretizem outros objetivos da
conferéncia, pois estabelece uma negociacdo entre os diversos segmentos.
(GONZALEZ, 2003, p.3); 4) Discusséo e deliberacédo de temas nos conselhos:
formas de participacdo, composicdo, proposicdo da natureza e de novas
atribuicoes. Indicacdo de membros titulares e suplentes, opinides sobre sua
estrutura e funcionamento e recomendagfes de formacdo de comités técnicos
também ocorrem; 5) Avaliacdo e propostas de instrumentos de participacao

popular na concretizacéo dessas diretrizes e na discussao orgcamentaria.
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Os féruns de acompanhamento de orcamento publico nascem de um
processo dinamico de mobilizagdo popular, assim como nas conferéncias, o
principal intuito é politizar as discussdes e democratizar o orcamento, para
promover acesso as diferentes esferas sociais, interferindo nas definicdes de
prioridades de investimento. Sdo ambientes que variam as discussfes
conforme sua localizada, pelo fato de cada cidade possuir uma demanda ou
necessidade, portanto, ndo ha uma linha sistematizada de discuss6es comuns.
A principal consequéncia disto é o envolvimento populacional, a sociedade
passa a dar atencdo as contas publicas, ao uso (ou mal uso) do dinheiro

publico.

Para tanto, se faz necessaria transparéncia e garantia de acesso as
informacdes durante todo processo de planejamento e execucado das politicas -
dever estatal -, para constante acompanhamento e fiscalizacdo por parte de
O0rgdos governamentais e atores civis, assegurando direitos e deveres, bem
como a execuc¢ao do plano de agdo. Além disso, o conhecimento civil sobre os
direitos publicos é altamente relevante para que a sociedade compreenda a
melhor forma de atuar e intervir com qualidade. "E preciso que gestores
publicos, trabalhadores, empresarios, pesquisadores, ONGs, movimentos
sociais e sindicatos participem em condicdes semelhantes dentro de uma
conferéncia, para legitimar igualdade de representatividade." (GONZALEZ,
2003, p.2). Quanto maior a participacdo social, maior a democratizacdo das
politicas publicas, portanto, maior ampliacdo dos espacos de discussdo e maior
empoderamento civil no que diz respeito aos interesses publicos.

Quando h& acdes governamentais que tenham como prioridade atender
a sociedade para uma determinada demanda social, elas sdo chamadas de
politicas publicas setoriais, ou seja, sdo um modo de intervencao estatal que se
refere as garantias dos direitos sociais, tais como saude, educacéo, lazer,
esporte, seguranca, etc.). Essas acdes sao decisivas para o Estado, visto que
"diferentemente dos direitos civis e politicos, a viabilizacdo dos direitos sociais
se faz pela intervencao ativa do Estado de forma positiva, ou seja, por meio
das politicas sociais" (MENICUCCI, 2006, p. 139). Sendo assim, os direitos

sociais atualmente:
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[...] pressupde a garantia e provisdo, por parte do Estado, de politicas
capazes de dar suporte ao bem estar de todos os cidadaos. Os
contelidos ou areas sociais implicadas na promocéo do bem-estar
social constituem direitos minimos e universais, conquistados
historicamente. Devem ser compreendidos como uma construcao
decorrente dos multiplos conflitos e interesses que legitimam as
chamadas democracias capitalistas contemporaneas (LINHALES,
1998, p. 73).

Sendo assim, dentre as politicas sociais, estdo as direcionadas ao
esporte e lazer, como também aquelas que interferem nessa esfera social,
visto que os ambitos que afetam o esporte e o lazer também demandam
politicas publicas nos mais diversos setores sociais. Com isso, compreender
que as politicas publicas de esporte e lazer sdo garantidas para 0 acesso aos
direitos sociais, e que também sdo uma estratégia por parte do Estado para
obter um determinado impacto para a sociedade, talvez ndo dao conta de
observar e entender o quao complexo sdo esses processos de formulacdo e

implementag&do da mesma.

Em relagdo as politicas publicas de esporte e lazer no Brasil, desde
1988 através da criacdo da Constituicdo Federal, esta foi inclusa como um
direito do cidaddo e dever do estado, tornando-se, assim, constitucional.
Apesar disto, o processo no qual foi implementado as politicas publicas
apresentou alguns entraves no contexto social do Brasil, que, conforme Gomes
(2004)

[...] o que ocorre é que as demandas por politicas publicas de lazer,
em geral, estdo sempre em (Ultimo lugar, quando aparecem. Além
disso, com a abertura politica, houve uma onda de denuncias contra
0 modelo de Estado. Os "novos" politicos culparam os
direcionamentos dados as a¢des do 19 Estado, durante os periodos
anteriores, pela sua faléncia e apresentaram como alternativa a
adocédo do modelo neoliberal.(GOMES, 2004, p. 184)

Através das politicas publicas de esporte e lazer, no Brasil tivemos
alguns fatores essenciais para esta demanda social, tais como: a abertura
democratica do pais na década de 1980; o surgimento e criagdo do Ministério
do Esporte; a criagdo da Rede CEDES - Centro de desenvolvimento do
Esporte Recreativo e do Lazer — (STAREPRAVO, 2011); e, por fim, a escolha
do Brasil como pais sede dos megaeventos esportivos (MEZZADRI, 2011).
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Essas foram demandas essenciais para que houvesse uma emergéncia nos
estudos em relacdo as politicas publicas de esporte e lazer (MEZZADRI;
SILVA; FIGUEROA, 2015).

A partir desse contexto, Amaral e Pereira (2009) relatam sobre um
aumento da producédo cientifica académica nas politicas publicas de esporte e
lazer em relacdo ao campo da Educacdo Fisica, como também uma expansao
nos grupos de pesquisa que destacam essa tematica em seus estudos
(AMARAL; RIBEIRO; SILVA, 2014). Em relacéo a essas pesquisas, alguns dos
estudos da area geralmente séo voltados para relatos de experiéncias dos
proprios alunos (STAREPRAVO, 2011; STAREPRAVO; MEZZADRI, 2007), ou
seja, esta tendo um déficit de discussbBes tedricas sobre o tema, sendo
necessario, assim, avancar nessas discussdes. Nesse sentido, Starepravo e

Marchi Jr. (2016, p.43) chamam a atencao que:

[...] escrever sobre politicas publicas requer mapear o espaco social
no qual essa é produzida, avangar no entendimento das rela¢des
entre os agentes, até finalmente compreender quais as politicas que
foram efetivadas, aquelas que foram preteridas, as que obtiveram
éxito e aquelas que ndo passaram de propostas.

Sendo assim, o campo das politicas publicas torna-se um espaco de
disputas e interesses dos seus agentes sociais a partir de determinado habitus
e dotados de outros determinados capitais. Esses espacos tendem a reproduzir
suas proprias lutas para definir o seu campo de poder, que nada mais é que o
l6cus das relagcbes de forcas dos diferentes grupos que disputam o mesmo
monopolio de poder (BORDIEU, 2009).

Nesse contexto de diferentes campos sociais e de poder, ha agentes
que possuem diversas posicbes que definem a l6gica das relagbes nos
espacos. O proprio subcampo das politicas publicas de esporte e lazer no
Brasil tem esta l6gica de que os agentes sociais assumam um papel decisivo
nas definicdes de todas politicas desportivas do pais. E nesse sentido que
Starepravo, Mezzadri e Marchi Jr., (2015, p. 218) definem os gestores como 0s
principais “[...] agentes responsaveis pela formulacdo e implementagdo das

politicas publicas de esporte e lazer [...]", ou seja, os politicos que sao
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importantes no envolvimento das disputas de interesses das esferas politicas e
sociais de uma forma mais ampla.

Essas noc¢bes de teoria dos campos sdo bases que o socidlogo Pierre
Bourdieu trabalha em sua arquitetura tedrica, a partir de sua teoria geral da
sociedade. Ele tem como principal ponto a relacdo entre estrutura objetiva e
estrutura incorporada, a partir dos conceitos de campo, habitus e capital,
conceitos esses que sdo basicos para que se compreenda a idéia de mundo
social e sociologico (BORDIEU, 1996). A partir deste marco teérico de Bordieu,
Starepravo, Souza e Marchi Jr (2013) nos remetem ao apontamento de que
esta ligagdo tedrica pode avangar na “[...] apreensédo e interpretacdo dos
fendmenos sociais, bem como na amplitude e contingéncia dos processos
politicos” (STAREPRAVO; SOUZA; MARCHI JR, 2013, p. 796), visto que se
pode fazer a associacao das dimensdes tedricas e empiricas para a pesquisa.

Com esse contexto, ha uma emergéncia para a analise de um espaco de
reflexdo para as politicas publicas de esporte e lazer nas quais sdo marcadas
por disputas e lutas por posicdes nesses campos. Bourdieu (1983, p. 119)
define os campos como “[...] espacgos estruturados de posi¢cdes (ou de postos)
cujas propriedades dependem das posicbes nestes espacos, podendo ser
analisadas independentemente das caracteristicas de seus ocupantes”. Ou
seja: “Todo campo [...] € um campo de forcas e um campo de lutas para
conservar ou transformar esse campo de forgas” (BOURDIEU, 2004, p. 22-23).

Neste campo, no seu interior os agentes através de seus fins e de
acordo com a sua posicao nessa estrutura pautada por forcas, enfrentam-se
ora conservando esta estrutura, ora transformando-a (BORDIEU, 2007). Nesse
entendimento de estrutura, Starepravo, Souza e Marchi Jr. (2013, p. 791)
dizem que:

A acdo dos agentes e a estrutura da relagdo entre os mesmos estao
diretamente relacionadas a posicdo que cada um dos agentes
assume no interior do espago social. Por conseguinte, a posi¢do e
consequente peso de cada agente (individuo ou instituicdo) no campo
esta relacionada ao volume de seu capital, que pode assumir varias
formas.

Além do mais, um campo “[...] se define entre outras coisas através da
definicAo dos objetos de disputas e dos interesses especificos que séo

irredutiveis aos objetos de disputas e aos interesses proprios de outros campos
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[...]” (BOURDIEU, 2004, p. 120). Nesse sentido, um campo, entdo, deve ser
entendido como um conjunto de relagBes que se competem para a sua propria
existéncia. Ou seja, 0 campo possui suas préprias leis e a sua autonomia,
porém isso nao quer dizer que este ndo sofra a influéncia também de outros
campos da sociedade. Segundo Bourdieu (2004, p. 120) para que haja esse
funcionamento “[...] € preciso que haja objetos de disputas e pessoas prontas
para disputar o jogo, dotadas de habitus que impliguem no conhecimento e no
reconhecimento das leis imanentes ao jogo, dos objetos de disputa, etc.”.O
habitus, entdo, é entendido como um sistema de capitais que possuem modos
de pensar, fazer, perceber, que nos orientam para agir de determinada maneira
e nao de outra, mas sempre levando em consideracdo o volume de capitais
gue os agentes possuem disponiveis.

Outro conceito que Bordieu traz € o de capital, que é definido como a
capacidade que se tem de acumular bens materiais e conhecimentos que o
agente detém (BORDIEU, 2004). Assim, a nocdo de capital faz que o préprio
campo se modifique, fazendo com que também o habitus se transforme,
apontando o que Bordieu (2004, p.26) diz que “[...] cada campo é o lugar de
constituicio de uma forma especifica de capital”. Portanto, cada campo
apresenta seu capital especifico (econdmico, cultural, social, politico, artistico,
esportivo etc.).

E, por fim, hd também o capital simbdlico, que, segundo Bordieu (1989,
p. 145), é “[...] sendo o capital, qualquer que seja a sua espécie, quando
percebido por um agente dotado categorias de percepcdo resultantes da
incorporacao da estrutura da sua distribuicdo, quer dizer, quando conhecido e
reconhecido como algo 6bvio”.

A partir de todo esse contexto sobre Politica Publica e os entendimentos
sobre este conceito, deve-se pensar ela como um direito que todos devem ter
garantidos, em todas as esferas. Assim, mais especificamente nas politicas
publicas de esporte e lazer, todo cidaddo deve prezar pelo seu direito de
possuir gratuitamente e de qualidade espacos publicos que possibilitem que os
individuos pratiguem em seus tempos livres atividades de esporte e de lazer.
Esse direito, que deveria ser obrigatério através das politicas publicas, nem
sempre € ofertado para todas as populagdes, sejam elas moradoras da zona
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urbana ou da zona rural, visto que, hoje em dia, esta se deixando de lado cada
vez mais o tempo livre dos individuos por questfes de trabalho sobrecarregado
e até mesmo a propria falta de espaco publico para realizar este lazer que é de
extrema importancia para qualquer pessoa.

Sendo assim, sdo varios 0s conhecimentos produzidos pela area das
politicas publicas que vém sendo utilizados pelas agentes que trabalham com
esta area as esferas municipais, estaduais e/ou federais nos mais diversos
setores administrativos. Com isso, estes agentes profissionais devem ser
capazes de entender os problemas publicos que devem ser solucionados e/ou
superados a partir das politicas, as relevancias que estes possuem neste
determinado local, solugbes e alternativas para que, assim, chegue-se ao
resultado esperado. E, por fim, a avaliacdo de todo este problema publico para
revelar os impactos de uma politica publica (SECCHI, 2015). Em sintese, 0
profissional que trabalha com politica publica, além de entender todo o
processo do que € uma politica publica, ele também deve ser capaz de
visualizar e perceber outras novas possibilidades que possam guiar a sua acao
politico-administrativa durante sua gestao.

Com isso, 0 que se quer que seja ideal para que realmente uma politica
publica se torne efetiva, deve ter as seguintes fases, ou seja, 0 que podemos
chamar de ciclo de politicas publicas (SECCHI, 2015): 1) identificacdo do
problema, 2) formulacdo da agenda, 3) formulacdo de alternativas, 4) tomada
de deciséao, 5) implementacéo, 6) avaliacao, 7) extingao.

Este ciclo vem com o intuito de ajudar a organizar as idéias dos agentes
gue estdo envolvidos com este tema, fazendo com que a complexidade que &
uma politica publica seja simplificada, auxiliando, assim, os politicos,
administradores e agentes estejam engajados para que esta possua éxito no
final de sua implementacdo. Por exemplo, se se encontra um problema
identificado através de algum agente publico, e este agente tem interesse em
resolver o mesmo, este agente, entdo, seguira as fases do ciclo e entdo o
problema tera uma solucdo efetivada através da sua avaliagcdo, positiva ou
negativa.

Em relacdo as politicas publicas de esporte e lazer, o termo lazer
aparece na Constituicdo no 12 texto como sendo um dos direitos sociais. O
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esporte, comumente chamado de desporto, aparece logo depois do lazer, no
capitulo que trata sobre a ordem social, juntamente com a cultura e educacéo
no Artigo 217 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998). Este lazer, citado como
direito de todo cidadao, é fruto da revolucédo industrial (MELO e ALVES
JUNIOR, 2003), como também se caracteriza através de uma vivéncia pratica
no tempo livre/disponivel ou de 6cio do préprio individuo, proporcionando ao
proprio individuo de se tornar critico perante a sociedade, capaz, até, de
transformar a propria ordem social (MARCELLINO, 2002).

Porém, segundo Paterman (1992), o lazer ainda possui dificuldades em
relacdo a sua participacdo quando é comparado com a questdo do proprio
tempo de trabalho, visto que, segundo ele, ha uma quase auséncia de tempos
de Ocio para os trabalhadores nos dias atuais, ocasionando este tempo de
lazer mais como um consumo préprio do que como um espacgo e tempo de
liberdade para o lazer. De fato, atualmente, ha uma crescente carga horaria de
trabalho, o que acaba que o lazer esta cada vez mais deixando-se de lado.
Contudo, em meu entendimento, ndo se pode generalizar e “abandonar’ uma
possivel educacdo para os cidaddos de que este tempo livre é de extrema
importancia para si proprio, tendo a possibilidade de tornar a pratica do lazer
mais participativa através do préprio exercicio de autonomia dos individuos,
promovendo, assim, uma nova “‘educacido” para que o comportamento dos
mesmos tornem-se mais para si, 0 que 0s autores Mascarenhas (2003) e
Marcellino (2001) também concordam com esta “educacado” que pode ser
transformadora, podendo, assim, transformar em uma possivel melhor da

organizacdo politica através do seu direito e exercicio da cidadania.

Nesse sentido, entdo, que devemos perceber que este momento de
lazer também pode ser utilizado através de instrumentos que propdem novas
formas de relacdo entre mundo e as pessoas, ou seja, € no tempo atual que
devemos romper com a propria l6gica imposta de produtividade e escolhermos
por si mesmo o0 que queremos fazer nos nossos tempos livres. Tempo este que
podemos ter para nos organizarmos e pensarmos sobre o que desejamos
realizar cotidianamente de forma livre e segura. Sendo assim, Mascarenhas

(2003, p. 97) nos diz que o lazer é “[...] fendbmeno tipicamente moderno,
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resultante das tensfes entre capital e trabalho, que se materializa como um
tempo e espago de vivéncias ludicas, lugar de organizacdo da cultura,

perpassados por relagdes de hegemonia”.

Sendo assim, € preciso pensarmos o lazer como uma vivéncia e
experiéncia de vida através deste processo de educacdo. Ela pode ser
expressa através de uma “experiéncia educativa” que esta em constante
andamento, preparando-se para que no futuro, haja concretamente o tempo de
lazer disponivel para todos, em que Marcellino (2002) nos diz que este

processo significa a educacéo pelo e educacéo para o lazer.

Com isso, as politicas publicas de esporte e lazer podem cumprir com o
seu papel, assumindo e propondo tempos e espacos para todo cidadéo
promover e ter o seu exercicio da cidadania, visto que ha esta necessidade de
universalizarmos o direito social ao esporte e lazer, no qual é sustentado
perante o texto do Art. 217 da Constituicido Federal: “E dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um
[...]” (BRASIL, 1988),mais especificado ainda no paragrafo terceiro do mesmo
artigo: “O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéao social”
(IBIDEM).

Através deste contexto apresentado, a presente pesquisa pretende
contribuir para um melhor conhecimento da realidade das politicas publicas de
esporte e lazer, juntamente com o0s conceitos de Pierre Bourdieu, no sentido de
compreender o que as leis federais, leis organicas municipais e os planos de
governo municipais estdo propondo e executando para esta area, para que,
assim, se possa visualizar e caracterizar quais sao as caracteristicas das
Politicas Publicas de Esporte e Lazer nos municipios da regido da quarta
colénia/RS.
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8. Capitulo 4: Gestores municipais e as Politicas Publicas de Esporte e
Lazer

Neste capitulo, tratamos sobre a entrevista realizada com os gestores
municipais dos trés municipios participantes da pesquisa, pertencentes a
regido da Quarta Coldnia/RS. Abaixo, serd descrito como foi realizada as
entrevistas e 0s principais resultados e discussdes a partir do ponto central da

pesquisa: a politica publica de esporte e lazer.

Em um primeiro momento, foram pesquisadas, as secretarias que
alocaram o esporte e o lazer, para, assim, realizar o contato via telefone para
explicar a presente pesquisa e agendar as entrevistas para 0S municipios
selecionados. Apds o contato com 0s cinco municipios, foram agendados as
entrevistas. Dentre 0S mesmos, apenas um municipio ndo retornou a ligacao
para contatar sobre a pesquisa, apoés trés tentativas de agendamento. Sendo

assim, preferimos ir pessoalmente ao municipio para tentar o contato.

Os agendamentos foram realizados durante o periodo de uma semana,
de acordo com os horéarios disponiveis dos coordenadores responsaveis pela
pasta na secretaria e com os horarios disponiveis do entrevistador. Sendo
assim, as entrevistas ocorreram da seguinte forma: primeiramente, 0s trés
primeiros municipios com entrevistas agendadas foram o ‘X, ‘y, ‘Z’, que
estavam presentes 0S seus responsaveis da &rea nas secretarias nos
respectivos horarios combinados no agendamento. J& o municipio ‘W
confirmou horario e dia no agendamento, porém quando o entrevistador
compareceu ao local e horario marcado, o responsavel estava em outro
compromisso e ndo pode atender, sendo assim, este municipio ndo fez parte
da entrevista. E o municipio ‘U, pelo fato de nao retornar as ligacdes,
pessoalmente, realizamos contato, sendo que o responsavel pela pasta, ndo se
encontrava na secretaria. Assim, este municipio também néo fez parte da

entrevista.

Por fim, apds o contato prévio, agendamento e realizacdo da entrevista,

a presente pesquisa conta com os seguintes municipios: X, ‘y’, e ‘Z. Também
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nos foi disponibilizado documentos em que consta o plano anual das atividades
que serdo realizadas nos municipios da quarta colénia, bem como dois planos

municipais de atividades culturais e na area do esporte e lazer.

Nas entrevistas, todos os responséveis pela area do esporte e lazer, nos
seus respectivos municipios, responderam as perguntas solicitadas, através de
questbes estruturadas e que se encontram no APENDICE 1 desta dissertac&o.
A referida entrevista foi subdividida em duas partes, na qual a primeira refere-
se aos dados do entrevistado e sua formacdo académica, e a segunda parte,
foi estruturada referindo-se a atuacédo, contexto, implementacdo e avaliacéo
das politicas publicas de esporte e lazer nos municipios, bem como um espaco
em que o entrevistado pode comentar alguma questdo que nao foi
contemplada anteriormente, caso haja algo relevante que o mesmo tenha

interesse em compatrtilhar.

ApOs este primeiro momento, a partir das respostas obtidas na entrevista e
0S seus respectivos dados apresentados, iremos subdividir este capitulo em
cinco partes principais: 1) dados e formacdo académica dos entrevistados; 2)
atuacdo dos coordenadores e o esporte e lazer; 3) contexto da politica publica
de esporte e lazer; 4) implementacdo de uma politica publica de esporte e lazer

no municipio; e 5) avaliacdo do esporte e lazer.

4.1) Dados e formacédo académica dos entrevistados

Nos dados das entrevistas, ha as seguintes constatacoes:

- 0 municipio X’ possui um diretor de esporte e lazer alocado na Secretaria
de Induastria, Comércio, Turismo, Cultura, Desporto e Lazer, atuando desde
janeiro de 2017 no cargo, bem como também na area do esporte e lazer. Este
diretor foi contratado com cargo comissionado.

- 0 municipio ‘y’ possui um responsavel pelo desporto, em que esta alocado
na Secretaria de Educacao e Desporto (SED), sendo que esta no cargo ha oito
anos como secretario de escola, funcionario publico, e ha seis anos atuando na

area do esporte e lazer.
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- 0 municipio ‘Z’ possui um coordenador que responde pela pasta do
desporto, que esta alocado na Secretaria de Cultura, Turismo, Desporto e

Eventos, atuando ha 2 anos na presente secretaria como funcionério publico.

Neste contexto inicial, podemos perceber que 0s responsaveis pela pasta
do esporte e lazer em suas respectivas secretarias estdo ja ha algum tempo
atuando na area dentro do seu municipio, o que contempla um bom
conhecimento das politicas publicas dentro dos suas cidades, como também,
como esté sendo desenvolvida essa area dentro do seu contexto municipal. Em
relacdo as escolhas desses responsaveis para dentro destas secretarias, ha
duas opcdes: a primeira, que se refere ao contratado por cargo comissionado,
como acontece no municipio ‘X’; e a segunda, que se refere ao gestor que &
funcionario publico, ou seja, foi contratato via concurso publico, que é o que

acontece nos casos dos municipios ‘y’ e ‘Z’.

Sendo assim, como em todos 0s municipios pesquisados ndo ha uma
secretaria especifica de esporte e lazer, e sim que a maioria esta alocada em
outra secretaria, seja ela da area da educacéo, cultura, turismo, entre outras,
h& a necessidade de se ter essa intersetorialidade nesses segmentos, uma vez
que podemos ter um bom rendimento e resultados significativos para 0s
agentes responsaveis pelas areas. Com isso, segundo Bonalume (2010), essa
intersetorialidade pode vir a contribuir com um enriqguecimento das areas do
esporte, lazer, cultura, saude, enfim, trazendo, assim, beneficios para toda
sociedade.

A intersetorialidade pode se apresentar, entdo, como uma das
possibilidades de articulagdo entre os saberes e as a¢bes, com vistas
a construir resultados sinérgicos em situagdes complexas, alterando o
impacto das politicas, tornando-as mais efetivas e ampliando sua
capacidade de colaborar com a reducéo das desigualdades e com o
bem-estar social. Além disso, pode contribuir com a construcédo de

uma nova acdo, que rompa as fronteiras das politicas isoladas.
(Bonalume, 2010, p. 9).

Passando para a parte da formacgédo académica dos entrevistados, temos

as seguintes respostas:

- N0 municipio ‘X’, 0 responsavel ndo possui ensino superior em sua

formacédo, somente o ensino médio completo.
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- no municipio ‘y’, o responsavel possui sua formagao superior em
Filosofia, bem como uma pos-graduagcdo na area de supervisdo e orientacao
escolar, area esta que atuou durante dois anos no municipio, para, apos,

passar para a area do esporte e lazer.

- no municipio ‘Z’, o entrevistado possui sua formagdo em Educacao
Fisica, com pdés-graduacdo na area de atividade fisica, desempenho motor e

saude, ambas pela mesma instituicdo de ensino.

Como podemos perceber, a partir da formacdo académica dos
responsaveis pela area do esporte e lazer, a maioria ndo possui a formacéao
inicial na area da educacédo fisica, e sim, em outras areas, um na area
pedagogica mais profundamente na area escolar, outro com formacao
completa do 22 grau, tendo a vivéncia na teoria e pratica em sala de aula sobre
0 esporte; e, por fim, o terceiro gestor responsavel tem sua formacéo na prépria
area da educacao fisica, tendo sua especializacdo mais na area bioldgica, do
desempenho motor e salde. Nesse contexto, apenas 1 dos trés entrevistados
possuia formacdo em educacao fisica, corroborando com o que Starepravo,
Souza e Marchi Jr. (2013, p. 795) argumentam em relacdo as politicas publicas
de esporte e lazer, visto que “[...] muitas vezes, a posse de algumas variedades
de capital, especialmente o capital social, politico, e esportivo, por vezes se

sobrepde ao capital cultural especifico na configuragdo do subcampo”.

Nessa relacdo com o que Pierre Bourdieu retrata, entre o campo social e
o capital, os autores também relatam que “[...] gradualmente os especialistas
[da academia] vém ocupando esse espaco. Pode ser um indicio de que o
capital politico perde um pouco o peso no interior do subcampo frente ao
capital cultural especifico” (STAREPRAVO; SOUZA; MARCHI JR., 2013, p.
791). Porém, isto ndo é o que percebemos ao analisar a formacdo desses
gestores que ocupam a pasta do esporte e lazer em seus municipios. Em um
panorama geral, em sua maioria, os profissionais que ocupam o cargo de
gestores de esporte e lazer ndo possuem sua formacéo centrada na area ou
em administracdo publica. Se compreendermos as logicas e as leis de

funcionamento do subcampo das politicas publicas de esporte e lazer, e
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pensando nestes gestores que estdo a frente dessas areas nos municipios,
podemos refletir que “[...] os agentes ativos no processo sao capazes de
ressignificar e atuar de forma a legitimar ou modificar a estrutura [...]"
(STAREPRAVO; SOUZA; MARCHI JR., 2013, p. 792), ou seja, 0 campo social
muda de acordo com o seu capital, em uma dinamica que muda dialeticamente

as visoes de mundo e suas respostas (BOURDIEU, 1983).

A partir desse contexto inicial, devemos identificar alguns objetivos que o
gestor publico, na sua funcdo e em relacdo a politica, deve ter frente ao seu
trabalho. Segundo Bittar (2002), sdo eles: 1) Organizar 0 espaco publico,
objetivando o melhor convivio social; 2) Definir formas de gerenciamento da
coisa publica e dos recursos a ela ligados; 3) Estabelecer estratégias de
definic&o dos critérios para o alcance de fins comuns; 4) Conduzir a eleicdo das
molas propulsoras do desenvolvimento da sociedade e, por fim, 5)
Proporcionar a definicdo de ideologias que predominardo na construcao da

arquitetura da sociedade.

A partir destes objetivos segundo Bittar (2002), a responsabilidade que
0s gestores possuem em relacdo as politicas publicas sdo de grande
importancia, visto que reflete na sociedade o que eles irdo definir a frente do
seu trabalho. Nestes 5 objetivos, percebe-se que o gestor deve passar desde a
organizacdo do seu espaco publico, passando para como ele ira definir a
questdo publica e os seus recursos, para o0 estabelecimento das suas
estratégias e critérios que alcancem o seu objetivo na politica publica, a
conducao desse desenvolvimento e, por fim, proporcionar estas ideologias para
a sociedade. Estes passos, sdo, as bases para a criacdo e a implementacao

das politicas publicas que esperamos nos municipios, Estados e esfera federal.

Para passarmos para o0 bloco a seguir, em relagdo a atuacdo dos
gestores na area do esporte e lazer, cabe aqui trazer a relacdo novamente de
Bourdieu com o campo, habitus e capital. Ele sugere alguns passos
metodoldgicos para serem seguidos nesse desenvolvimento da abordagem
sobre o campo. Nessa relagdao, Souza e Marchi Jr. (2010, p.300), dizem que

“[...] € necessario tracar um mapa da estrutura objetiva das relagdes ocupadas
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pelos agentes ou instituicdbes que competem pela forma legitima de autoridade
especifica no campo [...]", e também que “[...] devem ser analisados os habitus
dos agentes, isto é, os diferentes sistemas de disposi¢cbes adquiridos em
relagcdo ao campo”. ApOs esse contexto, iremos, assim, para o proximo bloco
de questBes que engloba a parte da atuacdo dos gestores nos seus cargos

publicos e nas secretarias nas quais o0 esporte e lazer estdo alocados.

4.2) Atuacao dos coordenadores e o0 esporte e lazer

Em relacdo a atuacdo dos coordenadores ou gestores responsaveis pelo
esporte e lazer em seus municipios, na entrevista realizada percebeu-se
pontos interessantes e que merecem destaque nessa pesquisa. O primeiro
deles refere-se ao caso de ndo haver uma secretaria Unica para o esporte e
lazer, visto que em todos 0s municipios pesquisados, inclusive 0s municipios
da regido da quarta colbnia que nao fizeram parte da pesquisa visto que nao
entraram nos critérios de inclusdo estabelecidos. Em todos 0s municipios
participantes da pesquisa, o esporte e o lazer estdo alocados em outras
secretarias, tais como secretarias de educacao, cultura, turismo, entre outros.
Este fato pode ser identificado por ser municipios de pequeno porte, até 20.000
habitantes, o que ocasiona as secretarias agrupadas em mais de uma pasta,
tendo relacdo também com a questdo orcamentaria e de alocacdo dos

servidores para atender a toda a populacao.

Percebemos que dentro das secretarias, cada uma com a sua
especificidade, temos pastas em que cada setor possui um responsavel. Cada
agente que esta a frente em sua pasta esta alocado desde um determinado
tempo, fator este que é importante para sabermos como esta o seu trabalho
perante & administracdo publica e no esporte e lazer. Sendo assim, dentre 0s
municipios participantes, percebemos que ha tanto a questdo politica nestas
alocacOes presentes nas pastas, como também servidores concursados e que
se alocam nas pastas de acordo com suas formagdes e proximidades da area.

Neste quesito, temos um agente do municipio ‘X’ que nos diz: “Desde janeiro de
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2017, ha dois anos e um més praticamente, ja como diretor de esportes. No
momento que iniciou 0 mandato do atual governo ele me chamou para este

cargo.”;

J& o outro servidor concursado do municipio ‘y’ teve sua alocagéo no cargo
de uma forma diferente, de acordo com ele, “estou a cerca de seis anos na
secretaria, desde que fui alocado para a area do transporte e escolar, visto que
essa area esta junto com a pasta do desporto em nosso municipio”. Caso bem
parecido do servidor do municipio ‘Z’, em que ele nos comenta que “quando
entrei neste municipio estava concursado como professor de educacao fisica
nas escolas municipais, porém, quando o atual prefeito entrou na
administracdo do municipio, 0 mesmo me fez o convite para atuar na area do
desporto e do lazer em sua administracdo, sendo responsavel pela area na

esfera publica”.

A partir dessa questdo envolvendo a alocacdo dos agentes responsaveis,
podemos perceber que ha duas partes que estao presentes na esfera publica:
uma, em relacdo a alocacdo com cargo politico comissionado, ou seja, um
comumente chamado ‘CC’; e a outra, em relacdo ao servidor publico
concursado, que é alocado para onde a administracdo lhe concede, ou pela
experiéncia na area de atuacdo. No caso nos municipios participantes, dois sédo

concursados, funcionarios publicos; e um € por cargo comissionado.

De acordo com Galindo (2005, p.01), “a gestdo publica (entendida como
gestao politica por esséncia), necessita ser profissional e subsidiada pelos
conhecimentos técnicos cientificos de sua esfera de atuagao’.
Concomitantemente, Rezende (2000) também afirma que o gestor, seja ele
concursado ou por cargo politico, deve ser um profissional que tenha
conhecimento da &rea, em primeiro lugar, bem como o conhecimento basico
sobre gestdo. Desta maneira, devemos ter a conviccdo que a formacao do
agente, diretor e/ou coordenador responsavel deve se apresentar com uma
qualificagé@o profissional adequada, para que, assim, possam produzir também

acoes relevantes dentro do sua esfera politica, para que, assim, ndo tenhamos
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limitacbes nessas acbes que sao direcionadas aos setores do desporto e do

lazer.

Neste ponto da alocagdo, também temos o questionamento em relagédo a

como é a entrada na gestdo do esporte e lazer em cada municipio, questédo

estd que é muito particular de cada municipio, de acordo com a sua gestao

municipal. Em conformidade com os dados citados acima, no caso do

municipio X, temos a seguinte afirmacgéo:

Bem como na

ao esporte:

“Eu sempre tive uma atuacdo desde muito cedo no esporte no
municipio, sendo atuante em varias areas, principalmente na parte do
futebol, mas também por ser lider comunitario no interior, entdo a
gente tem acesso a varias atividades esportivas que pertencem ao
municipio como a bocha e boldo, mas a minha for¢a principal sempre
foi como presidente de clube de futebol também desde muito novo, e
eu entrei na parte publica do esporte através de um convite do atual
prefeito que foi que me trouxe para trabalhar no cargo publico para
responder pelo esporte. (RESPONSAVEL X)”

atuagao do responsavel 'y’ em seu municipio, muito ligado

‘Em toda minha juventude fui atleta no time da nossa cidade,
representando nos jogos regionais e estaduais. A partir dai, fiz o
concurso para um cargo na prefeitura e fui alocado como secretario
escolar. Logo apés surgiu uma vaga no transporte escolar, e, assim,
fui alocado para a presente pasta. Como esta pasta também esta
alocada na Secretaria de Educacéo e Desporto, me convidaram para,
assim, fazer parte da pasta do desporto também, pelo meu
conhecimento com os clubes aqui da cidade, e também por ter um
bom vinculo com os outros municipios da regido através dos jogos
em que participei. (RESPONSAVEL Y)’.

Contudo, o responsavel pelo municipio participante ‘Z, ja estava na area

do desporto, assim,

“Entrei para este municipio através de um concurso publico para
professor de educacdo fisica, para atuar nas escolas municipais
daqui. Apds alguns anos, quando o prefeito atual assumiu a gestao,
ele me fez o convite para assumir a pasta do desporto dentro da
secretaria que ele estava alocado, por eu ser bastante influente no
municipio e conhecer bastante sobre o0s projetos que séao
desenvolvidos principalmente nas escolas. Entéo, aceitei o convite, e
desde ai estou a frente do esporte no municipio. (RESPONSAVEL
Z)".

A partir destas constatacbes, podemos perceber que todos possuem

algo em comum, uma vivéncia extra-administragdo, ou seja, uma vivéncia com

a area do desporto e do lazer em sua infancia, juventude, bem como por serem
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atletas em seus municipios e possuirem um bom convivio e por serem ja
conhecidos nesta area na sua regido, que em nosso caso € a regido da Quarta
Colbnia/RS. Esses pontos perpassam entre os trés entrevistados, fazendo com
que as suas entradas nas areas do esporte e do lazer em seus municipios
sejam de formas muito parecidas, levando a crer que a questao da vivéncia €

um ponto chave que foi considerado.

Porém, h& o fato de que ndo apenas a vivéncia sirva de parametro para
gerar e administrar dentro da esfera publica e politica, visto que isso requer
conhecimentos mais amplos sobre gestdo. Nesse fato, devemos ter bastante
atencao para que os agentes tenham, também, uma base que faca o elo “teoria
e prética”’, sendo que a teoria liga-se a gestdo, e a pratica liga-se as suas
vivéncias praticas anteriores. Assim, de acordo com Galindo (2010, p. 04),

“A definigdo sobre o papel do gestor publico € um dos maiores
desafios daqueles que se propdem a exercer qualquer fungdo no
aparelho administrativo do Estado. Este desafio reside no fato de nédo

existir um modelo politico Gnico (ou acabado) que possa ser aplicado
a qualquer tipo de sociedade ou cultura.”

Em conformidade, essa definicdo de como € o seu papel perante o
esporte e lazer em cada cidade ja pode ser reparada a partir destas primeiras
guestdes iniciais citadas, montando como cada um dos agentes responsaveis
segue o seu plano de trabalho e seus principios dentro da gestédo publica. Com
essas questdes iniciais de como esta a pasta do esporte e lazer na secretaria,
e como funciona as atuacBes dos diretores na esfera politica e publica,
passaremos para o terceiro momento deste capitulo, que refere-se ao contexto

da politica publica de esporte e lazer nos municipios participantes.

Na relacdo da atuacdo do agente responsavel pelo esporte e lazer
juntamente com as teorias sociais de Pierre Bourdieu, a relagéo estrutural entre
eles esta diretamente ligada a posicdo que cada um desses agentes assume
dentro do espago social. Esta posicdo e o peso de cada agente no campo &
relacionado ao volume do seu capital, ou seja, perceber qual a amplitude da
pressdo estrutural do campo que é exercida sobre ele. Quanto mais fragil o
agente for dentro do campo, maior a influéncia estrutural desse espaco sobre

ele, e vice-versa. E interessante destacar também qual é o tipo de capital
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relevante dentro deste espaco das politicas publicas de esporte e lazer. Se, ha
anos atras pensar estas duas areas era algo somente para leigos,
principalmente na relacdo com cargos politicos-partidarios, atualmente muitos
individuos da area vem acompanhando e atuando nesses espacos, COMO
podemos ver em dois municipios participantes. Isto pode ser um indicio de que
o capital politico esta perdendo forca, e a frente esta partindo o capital cultural.
“As estratégias dos agentes e das instituicbes que estao envolvidos
nas lutas [...], isto é, suas tomadas de posicao [...], dependem da
posicdo que eles ocupem na estrutura do campo, isto &, na
distribuicdo do capital simbélico especifico, institucionalizado ou néo
(reconhecimento interno ou notoriedade externa), € que, através da
mediacdo das disposicbes constitutivas de seus habitus
(relativamente autbnomo em relagdo a posicdo), inclina-os seja a
conservar seja a transformar a estrutura desta distribuicdo, logo, a

perpetuar as regras do jogo ou a subverté-las. (BOURDIEU, 2007, p.
63-64).”

Com isto, podemos dizer, de acordo com Bourdieu (2007), que o
entendimento da posicdo que os agentes estdo frente ao campo social esta
relacionada a distribuicdo do capital simbdlico desse campo. Além disso, esse
habitus desse campo ira intermediar o0 modo de agir desses agentes, suas
tomadas de decisdo. Essa constituicdo do habitus e as formas de agir dos

agentes podem também estar relacionadas com a histdria do campo, pois

“‘Mas essas estratégias, através dos alvos das lutas entre os
dominantes e os pretendentes, as questdes a proposito das quais
eles se enfrentam, também dependem do estado da problematica
legitima, isto €, do espaco de possibilidades herdado de Iutas
anteriores, que tende a definir o espaco de tomadas de posi¢édo
possiveis e a orientar assim a busca de solucbes e, em
consequéncia, a evolucdo de producdo. (BOURDIEU, 2007, p. 64).”

4.3) contexto da politica publica de esporte e lazer

Em relacdo ao contexto das politicas publicas de esporte e lazer que as
cidades participantes possuem, temos bastante peculiaridades em nossa
regido, peculiaridade essa que se deve ao fato de que ha diferentes etnias na
regido da Quarta Col6nia/RS, tais como: alemad, italiana, quilombola, entre
outras. Esse fator faz com que cada cidade possua em suas atividades de

esporte e lazer essas peculiaridades, de acordo com as etnias presentes nos
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municipios, sendo este algo rico para esta regido, em que podemos ter essa

diversidade presente em municipios que sdo ricos em sua cultura.

Neste contexto, para primeiramente sabermos como esta funcionando as
politicas publicas em cada cidade, a questdo norteadora da entrevista neste
trecho refere-se a como € realizada a escolha do tipo de politica publica que é
implementada em cada municipio. Abaixo, segue os trechos das entrevistas

com os gestores responsaveis

- Gestor responsavel pelo municipio ‘y’:

“A escolha das politicas publicas voltadas ao desporto se da, em
primeiro lugar, analisando a demanda e o publico alvo. Essa
demanda noés descobrimos de acordo com 0 que a populacdo esta
precisando, e vamos em busca nos bairros, nas escolas, na zona
rural do nosso municipio. A partir destas constata¢cfes, voltamos com
os pedidos das comunidades para a prefeitura e sentamos junto com
a secretaria de educacdo para vermos qual as medidas podemos
tomar em relacdo a esses pedidos, para que conseguimos criar essas
politicas para atender a essa populacdo. Temos atividades
voltadas as criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos, pessoal
da cidade e interior, enfim, conforme as realidade de cada grupo. Mas
creio que essa questdo da escolha parte da comunidade e nés
tentamos atender da melhor forma possivel (RESPONSAVEL Y).”

- Gestor responsavel pelo municipio X’:

“Essa questo da politica pablica no nosso municipio, € uma questio
muito peculiar porque a cidade tem uma grande forga na parte da sua
interiorizacdo com a nossa cultura, que temos uma diversidade delas
na zona urbana e na zona rural, e dentro do municipio mesmo na
parte do futebol de ligas de futebol, bocha, a lirvobol que trabalha
com volei, basquete e handebol, atletismo e boldo. Entdo essa
sistematica diferente que faz com que a maior parte da
responsabilidade da politica de esporte do municipio passe para
essas entidades. Entdo a politica publica é criada pela sociedade, a
gente tem uma grande for¢a aqui no municipio através disso, entdo a
gente tem uma pouca interferéncia na parte esportiva pelo municipio,
nés temos apenas que apoia-las. Essa € a nossa principal fungéo
hoje porque a realizacdo dessa parte esportiva do municipio passa
muito por essas entidades (RESPONSAVEL X)”.

- Gestor responsavel pelo municipio ‘Z”:

“Essa questdo da politica publica e como é realizada essa escolha
perpassa entre nds aqui da prefeitura e do setor do desporto e lazer a
partir do que as pessoas do nosso municipio estdo precisando, se
elas precisam mais de atividades de lazer, se elas precisam mais de
atividades de desporto no ginasio, enfim, do que que elas estédo
guerendo. No nosso municipio temos a questdo cultural também que
€ bem importante nessa questdo de escolha, pois muitos cidadaos
daqui tem suas peculiaridades nos seus momentos de lazer,
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preferindo praticar bocha, essas coisas que sdo mais tipicas que eles
praticavam desde pequenos com suas familias. Assim, essa escolha
da politica publica primeiro vem do que a cidade esta precisando, o
que que as familias estdo também praticando e que sejam de
interesses delas, visto que é uma cidade pequena mas que tem
bastante lugares para a pratica tanto do lazer, mas como também do
esporte (RESPONSAVEL 7)”.

A partir destas respostas, podemos perceber que a escolha parte de um
principio, que é o contexto social do municipio. Esse contexto social coloca
em jogo o que ela mais precisa em relacdo ao esporte e lazer, de acordo
com cada comunidade, seja ela em zona rural ou urbana. A partir dessa
colocacado, que demanda tempo e pesquisa por parte da gestdo publica, é
gue a politica publica € escolhida. Assim, a participacdo da sociedade
nesse processo se torna de extrema importancia para esses municipios,
visto que pela sua cultura vasta que foi citada anteriormente, cada cidade
possui sua peculiaridade para com as atividades que a populacédo gosta de
praticar e vivenciar. Com isso, podemos fazer o seguinte esquema de

escolha:

contexto demanda atividades pesquisa "
politica

social do da de esporte da gestao

o . S Ublica
municipio sociedade e lazer publica P

Figura 2: contexto social do municipio x poder publico. Autoria propria.

De acordo com a fala dos gestores, percebemos que ha uma integracao
bastante presente entre sociedade x poder publico, fazendo com que haja
essa inter-relacdo desses dois setores e um possivel éxito na elaboracao

dessas politicas publicas de esporte e lazer. Essa intencdo existente na
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promocéo de atividades, projetos e/ou programas que visem o interesse da
populacdo diz respeito também ao controle social de cada municipio que,
nessa perspectiva, Siraque (2006, p.116), diz que “o controle social da
funcdo administrativa do Estado, tem, assim, a finalidade de submeter os
agentes que exercem funcdo administrativa junto aos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario ao controle da sociedade”. Concomitantemente,
Araujo, Lopes, Campelo e Umbelino (2006) também nos dizem que: “No
Brasil, nota-se que vem ocorrendo uma ligacédo cada vez mais intensa entre
o controle governamental e o controle social. Afinal, para que uma
sociedade seja realmente democratica, € preciso que haja uma interacao e

um equilibrio entre esses dois controles”.

Nesta relacdo de contexto, segundo as teorias sociais de Pierre
Bourdieu, ele oferece, a partir dos campos, capital e habitus, categorias que
interpretam a realidade social, e que envolve estruturas e agentes sociais.
Essa estrutura pode ser analisada a partir dessas questdes que perpassam
pelo esporte (MARCHI JR, 2001) e também pelas politicas publicas. Como
também, segundo essa teoria bourdieusiana, para que se entenda os mais
diferentes campos, € necessario que se entenda como funciona as posi¢coes
gue sao ocupadas pelos préprios agentes, dentro da esfera social. Nestas
constatacdes, Bourdieu (2004a) nos diz que, a partir deste espaco
intermediario, denominado campo, que, na nossa pesquisa, refere-se ao
subcampo das politicas publicas de esporte e lazer, deve ser interpretado
de duas formas: a partir da légica interna, de Estado, e a logica a partir da

relacdo com o restante da sociedade.

Com essa relacéo estabelecida entre os setores, temos a convic¢gdo que
uma politica publica pode ser realizada, implementada e implantada de
acordo com o que a populacéo necessita, com 0s espacos disponiveis para
esta pratica e vivéncia, com recursos gue a gestao publica dispde para esta
politica, entre outras formas de realizacdo para esta implementacao. Essa
politica garante os direitos sociais, direito esse que qualquer cidadao
possui, direito da préatica ao desporto e ao lazer, garantido por lei através da

Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 17. Esta acdo que parte dos
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individuos viabiliza essa intervencao ativa que o Estado possui para com 0s
seus municipios em relacdo a questdo do financiamento para que seja

implantada essa politica publica. Assim, hoje, os direitos sociais,

[...] pressupe a garantia e provisdo, por parte do Estado, de politicas
capazes de dar suporte ao bemestar de todos os cidaddos. Os
conteddos ou areas sociais implicadas na promogédo do bem-estar
social constituem direitos minimos e universais, conquistados
historicamente. Devem ser compreendidos como uma construgédo
decorrente dos multiplos conflitos e interesses que legitimam as
chamadas democracias capitalistas contemporaneas (LINHALES,
1998, p. 73).

Fazendo um elo com essa questdo dos direitos sociais, com a escolha
da sociedade e o interesse do poder publico, temos a questdo de como é
essa participacdo da populacédo nesse processo de escolha, ou seja, como
a populacao solicita essa demanda ao poder publico. Esse questionamento
pode ser esclarecido de acordo com as respostas dos entrevistados abaixo:

Segundo o agente responsavel pelo municipio ‘X,

“Eu acho que essa participagdo da populagdo ¢ fundamental, a
grande forca dessa politica parte da populacdo, porque elas que tem
a forca e o poder de participarem dessas ligas e realizarem seus
préprios campeonatos e 0s seus eventos, dentro de cada liga, tanto a
de boldo, a de bocha, que sdo ligas que estdo muito ligadas as
comunidades do interior, as entidades do interior sdo muito
representativas através dessas ligas de bocha e boldo. A liga de
futebol € uma liga que tem uma grande forca aqui na cidade, mas
todas essas ligas séo feitas pela populacdo, pelo povo, entdo a gente
tem até hoje a proibicdo de qualquer funcionario publico, tanto de
cargo comissionado quanto de funcionario concursado de participar
dessas ligas, é vedada a participacdo, a decisdo é estritamente da
populacao, é eles que definem como deve acontecer o esporte dentro
da cidade. Entdo nos cabendo hoje a parte publica é cuidar de dar o
suporte financeiro pra eles, desde que eles apresentem um plano de
trabalho bem especifico de como eles vao querer organizar o esporte
naquele ano, dentro de cada sua liga, entdo hoje a principal fungéo
nossa aqui do poder publico € cuidarmos da parte estrutural e da
parte de lazer, entdo hoje é essa nossa principal fungdo, a gente fica
tomando conta de fornecer os espacos publicos necessarios para que
essas ligas possam funcionar e desenvolver esses esportes, porque a
maioria delas ocupa o0s espagos que nos fornecemos
(RESPONSAVEL X)".

O responsavel pelo municipio ‘Z’ avalia essa participagdo da seguinte

forma:

“Avalio, por ser uma cidade de pequeno porte (2500 habitantes),
como sendo satisfatéria a participacdo dos cidaddos na escolha da
promocédo do esporte e lazer no municipio. Pois, é desenvolvido além
dos Campeonatos Municipais de Futsal (varias categorias), de Bocha
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(tradicional na nossa regiao), de Futebol, de Vélei, também eventos
regionais destes esportes supra-citados. Ha também eventos
esportivos a nivel estudantil, tanto municipal como regional. Além de
outros eventos esportivos e de lazer, tais como: giro ciclistico;
caminhadas; maratonas etc. Ha ainda o desenvolvimento sistematico
das Escolinhas Desportivas Municipais e acompanhamento do grupo
da terceira idade. E, também, a participacdo de nossos mais variados
selecionados em competicGes regionais. Essas atividades citadas
acima a populacdo abrange com bastante interesse e participacao,
visto que séo essas atividades e/ou programas que a populacao nos
solicitou e solicita aqui na prefeitura para que realizamos na pratica.
Assim, creio que essa participacdo da populagdo na escolha é
fundamental. (RESPONSAVEL Z)”

Essa questdo da participacdo das comunidades evidencia o que Da
Costa (2007) traz no sentido do éxito das politicas publicas, que pode estar
relacionada com essa participacdo efetiva da comunidade, fazendo com que

todos estejam envolvidos nesse processo.

Em conformidade, o gestor responsavel pelo municipio ‘y’ nos diz que:

‘A escolha da comunidade para o que elas querem praticar de
atividades, jogos, se d& a partir do que elas nos pedem aqui na
prefeitura, como também do que nds percebemos nas escolas, nos
lugares que a populacdo frequenta para a pratica dos esportes, nos
espacos publicos que elas frequentam, nos espagos has zonas rurais,
enfim, nesses lugares em que a populacdo est4 presente. Essa
constatacgdo é feita por nés da secretaria da educacdo quando vamos
visitar os lugares e a escola, e, assim, passamos para o poder publico
0 que estamos precisando e o que realmente as pessoas querem
praticar. Aqui no municipio ha muito a pratica do boldo, entdo um
espaco adequado para eles praticarem é de extrema importancia
colocar dentro dessa politica publica e no nosso planejamento de
recursos. Como aqui ha muito a questdo da cultura alema, também
temos que oportunizar atividades que busquem o lazer dessas
pessoas junto com atividades que busquem o resgate dessa cultura,
ndo somente para a populagdo da cidade, mas também para a
populacdo aqui do interior, que também tem muito trabalho no seu
dia-a-dia, e busca nos seus finais de semana 0s momentos de lazer
para eles mesmos nas suas comunidades. Assim temos que pensar
na zona rural e urbana, propiciar essas atividades para essas
comunidades se sentirem bem e com uma boa qualidade de vida
(RESPONSAVEL Y).”

Nesse contexto da participacdo da populacdo, percebemos que em
todos os municipios had essa ligacdo entre o que a sociedade esta
necessitando, neste caso 0 seu interesse, e o poder municipal entrando
com 0s recursos e locais para que seja realizada essa pratica. Esse elo de
ligacdo é de extrema importancia, visto que a populacdo possui direito
garantido por lei para a sua pratica do lazer gratuita e de qualidade, para ter

beneficios para a sua saude e qualidade de vida.
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Essas condicdes ligadas a sociedade e o poder publico podem ser vistas
também na relacdo das teorias sociais de Pierre Bourdieu. Por mais que
nao podemos desconsiderar todas as condicdes macroestruturais que a
sociedade consiste, a forma como ela ira refletir em determinada area ou
guestdo social depende de como é a dinamica do campo, visto que ele
possui suas leis de funcionamento e também uma certa autonomia. Assim,
segundo Bourdieu (2004, p.20-21):

“A nogado de campo esta ai para designar esse espaco relativamente
auténomo, esse microcosmo dotado de suas leis préprias. Se, como
0 macrocosmo, ele é submetido a leis sociais, essas ndo sédo as
mesmas. Se jamais escapa as imposicdes do macrocosmo, ele
dispbe, com relacéo a este, de uma autonomia parcial mais ou menos
acentuada. E uma das questdes que surgirdo a propésito dos campos

(ou subcampos) cientificos sera precisamente acerca do grau de
autonomia que eles usufruem.”

Ha também a relagdo com o lazer, podemos trazer aqui algumas
definicbes que tenham ligacdo com esse propésito que a populacao
procura, tais como: Dumazedier (1979) define o lazer como um conjunto de
acOes que sdo escolhidas pelo individuo para entretenimento, diversdo e
recreacdo; para Morin (1997), o lazer mais moderno € o acesso ao tempo
livre do cidadao, tendo como sua principal caracteristica o repouso e a sua
recuperacdo do trabalho devido a que no passado somente as classes
dominantes tinham este acesso; Elias e Dunning (1992) traz o entendimento
do lazer como um tipo de atividade que é inserida no tempo livre do cidadéo
e 0 coloca como um sujeito social que busca pelo prazer, seja ele qual for o

seu tempo livre e a atividade que pratica.

Em todos esses conceitos, o lazer possui o seu livre-arbitrio, ou seja, o
individuo escolhe qual o seu momento de lazer e o que ele quer fazer nesse
tempo e espaco, sendo de sua escolha, como exemplo, ler um livro, ir ao
shopping, ir ao estadio de futebol, ou somente descansar (ELIAS E
DUNNING, 1992, p.112). Esta associacdo esta intimamente ligada a uma
construgdo historica que foi instituida na sociedade, através dos avancos
em relacdo a saude e qualidade de vida das pessoas. Isto pode também ter
reflexos a partir da cultura que as sociedades também possuem, visto que a

relacdo entre cultura e lazer pode trazer muitos beneficios, bem como que
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muitas das atividades que o lazer proporciona podem passar por
manifestacdes da cultura dos individuos, tais como jogos e brincadeiras que

tenham um valor cultural envolvido.

Com isso, a partir dessa relagcdo que o lazer possui com a cultura,
constatamos nas pesquisas iniciais que ha diferentes culturas na regido da
Quarta Colonia/RS, sendo esta uma regiao rica neste sentido. Por isso, € de
importancia colocarmos esta questao frente as politicas publicas de esporte
e lazer, para percebermos qual a importancia para esta regido com sua
cultura e com o esporte e lazer. Nesse sentido, realizamos na entrevista um
guestionamento aos entrevistados em que procura saber se as
caracteristicas locais das cidades foram consideradas para as escolhas das
politicas publicas de esporte e lazer implementadas em cada um dos
municipios participantes, bem como quais sdo essas caracteristicas
culturais que sao relevantes. Este questionamento surgiu bastante efeito na
relacdo da politica publica, visto que a cultura influenciou muito nas
atividades de lazer das populacdes em suas cidades, tais como descreve o

coordenador de esportes do municipio ‘X’:

“Eu acredito que sim, porque nds temos aqui N0 NOSSO Municipio uma
diversidade muito grande, entdo é nitido e a gente ndo pode fugir
nunca disso a questdo que cada modalidade esportiva e de lazer no
Nosso municipio respeita e atinge um determinado publico. A gente
sabe que a gente tem um foco, por exemplo, a questdo da liga de
boldo é uma atividade que é principalmente desenvolvida por um
publico de comunidade de imigragdo alema, nos temos o foco hoje da
liga de futebol, por exemplo, que é uma liga que atinge todos, mas a
gente sabe que a forca do futebol sdo as comunidades carentes do
Nnosso municipio, sdo as comunidades menos privilegiadas com
algum tipo de recurso que leva o futebol como sua principal atividade
de lazer e de esporte hoje no municipio, entdo é assim a gente tem
um grande nimero de equipes e atletas inscritos em nosso municipio
na nossa organizacao das nossas ligas e o futebol atinge mais essas
comunidades carentes. A gente sabe também que a lirvobol
trabalhando com o handebol vélei e basquete é uma liga que atinge
também as classes média e alta, entdo a gente ndo pode ser hipdcrita
ao ponto de negar isso ai, entdo a gente tem segmentado essa
realizacdo dessas ligas atingindo cada segmento da sociedade e
claro que had um envolvimento sempre de pessoas que ndo sao
originalmente oriundas daquela comunidade, mas por exemplo a
bocha ja atinge a maior parte da populacéo, as canchas de bocha do
municipio estdo dentro de C.T.G. (Centro de Tradicdes Gauchas) ,
entdo a gente sabe que o publico tradicionalista € um publico que tem
o foco na bocha, entédo a gente tem toda essa diversidade em nosso
municipio (RESPONSAVEL X).”
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Nesse contexto de lazer juntamente com a cultura, cada cidade possui a
sua peculiaridade em relacdo as etnias presentes, fazendo com que as
atividades que séo inseridas no contexto das politicas publicas revelem o que a
populacdo mais almeja em seus espacos e tempos de lazer. Em conformidade,

0 municipio ‘y’ também traz esta questao bastante relevante no municipio:

“Essa relagdo das escolhas das politicas plblicas do esporte e do
lazer junto com a cultura em nosso municipio € bastante presente
porque a cultura alema esta muito presente por aqui, e a italiana
também. Entdo muitas das atividades que nds proporcionamos a eles
tem essa relacdo com a cultura de cada comunidade. Por exemplo,
aqui nés somos bastante reconhecidos pela relacdo com a bocha e o
boldo. Temos aqui times de veteranos que participam de
campeonatos a niveis regionais e nacionais, com bastante influencia
nas nossas cidades vizinhas. Entdo essas questdes fazem com que
essa cultura deles esteja também muito presente também no
momento de lazer deles aos finais de semanas nas canchas, nado
somente nas competicbes. Com isso, também é importante destacar
as feiras que realizamos aqui, que para muitos € um momento de
lazer também. Nessas feiras ha varias atracdes e muitas pessoas de
outras cidades também vem para ca para prestigiar e ter o seu
momento de lazer, como também as culturas bastante presentes nas
culinarias, nas bandas tipicas e em outros setores que também temos
na feira. Entdo, assim, penso que a cultura sim esta diretamente
ligada com o lazer, tanto para a pratica de atividades que s&o partes
das culturas que tem aqui no nosso municipio como também nas
festas que a comunidade prestigia e também faz como um momento
de lazer deles (RESPONSAVEL Y).”

Como uma regido que possui uma vasta cultura presente em seus
municipios, essa regido na qual é realizada a pesquisa também teve como
justificativa essa questdo cultural fortemente presente através das suas
diversas etnias que estdo presentes. Assim, o lazer também se faz presente
através dessas atividades e festividades para as comunidades através
destas manifestacfes culturais. Sendo assim, a respeito das politicas
publicas que englobam o esporte e lazer, deve haver um investimento
bastante significativo nessa area, visto que os agentes devem ter um olhar
para a populacdo com a intencdo da promocéo da saude e também de uma
boa qualidade de vida através desta educacdo cultural e de lazer. Nao
somente essa promoc¢do da saude, mas também promover espacgos
publicos de qualidade para esta pratica, tais como academias ao ar livre,
guadras esportivas, pistas de caminhadas, entre outros espagos em que 0
cidaddo se sinta bem e confortavel para as suas praticas de esportes e/ou

de lazer.
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Se héa esses espacos gratuitos e bem cuidados, também ha populacéo
praticante e que utiliza de forma correta e cuidadosa 0s espacos para
manté-los conservados. Nesse sentido, a participacdo da populacao
acarreta melhora de qualidade de vida de muitos cidadaos, bem como um
éxito dos objetivos que as politicas publicas possuem, ou seja, obter um
maior niumero de pessoas praticando atividade fisica e o lazer através das
politicas publicas de esporte e lazer que sdo implementadas nos
municipios, seja ela politica voltada ao esporte de alto rendimento, ao lazer,
as festividades, atividades de caminhadas e corridas, etc. Com esse
contexto, foi pesquisado como esta sendo a participacdo da comunidade a
partir das politicas publicas de esporte e lazer que sao implementadas nos
municipios participantes, bem como se elas atingem todos os segmentos da

sociedade (criancas, jovens, adultos, idosos).

Esse questionamento gerou bastante satisfacdo para a pesquisadora, a
partir das respostas nas quais os entrevistados relataram, de forma positiva
a essa participacdo da comunidade:

“Na nossa populagdo, temos bastante apoio da parte deles nessa
guestdo da participacdo, pois eles participam das atividades que a
gente propde que sao realizadas o ano todo, quando fizemos algum
evento no final de semana eles também participam e auxiliam na
organizagdo quando precisa, como também convidam seus parentes
e outras pessoas dos outros municipios daqui perto para participar.
Da nossa cidade, a gente tem atividades nas escolas, que atinge as
criangas e os adolescentes. As atividades no ginasio que participam
as pessoas de qualquer idade aqui do municipio quando é ginastica,
e quando é as escolinhas ai escolhemos e fizemos os times de
acordo com as idades das criangas, o juvenil, 0 adulto e o também
temos os times de veteranos que jogam aqui. Quando sdo essas
atividades elas sdo tanto nos treinos como também nas competicdes
de futsal, voleibol, e outras. Aqui também é bastante presente o
boldo, que normalmente é jogado por adultos e pessoas de mais
idade e idosos, que eles também jogam por lazer e outros para
competir aqui ha nossa regido, que é bastante forte nesse esporte e
tem competicbes durante o ano. Nos temos também o0s grupos de
terceira idade, que tem uma parceria com a prefeitura para realizarem
estas praticas de atividades para eles. Entdo, fazendo um balanco da
porcentagem mais ou menos de quantas pessoas participam, creio
que uns 40% de toda populacdo faz alguma atividade que esta
relacionada com a nossa politica publica de esporte e lazer que a
gente implementou aqui no municipio, 0 que é um nimero bastante
significativo para a nossa cidade, até por ela ser pequena. Como a
maioria da cidade ja € morador ha algum tempo e se conhecem bem,
um vai convidando o outro e vai criando essa rede que eles mesmos
fazem para participar das atividades, e na escola a maioria também
pratica as aulas de educacéo fisica e também as escolinhas. Entdo
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todos os segmentos possuem alguma atividade fisica e também
realizam essa atividade (RESPONSAVEL Z).”

No municipio X,

“A gente tem com certeza por essas politicas publicas de esporte e
lazer tem a certeza de atingir pelo menos 20% da sociedade
praticante do esporte, pelo nimero de atletas registrados em nossos
arquivos no ginasio de esportes que é a nossa sede que participam
da liga de futebol e a lirvobol, que sado ligas que passam para nos
uma grande parte do trabalho, e a gente tem que fazer o
arquivamento desses atletas e o registro deles 1a, entdo essas duas
ligas nés temos mais de 1000 atletas registrados e, além disso, ainda
temos as outras ligas de atletismo, bocha e bol&do, e temos toda a
area de lazer do municipio que hoje a gente tem um grande foco do
nosso prefeito que é a implementacdo das academias ao ar livre e a
revitalizacdo de pracas. Ja ouve revitalizacdo completa de duas
pracas, uma ao lado do gindsio e a outra que fica atras da delegacia
e a instalacdo de academia ao ar livre na praca de um bairro daqui.
Quanto a participagéo da populagéo, ela atinge a todos os segmentos
daqui com certeza, porque funciona assim, a distribuicdo dos espacos
publicos de lazer e esporte no nosso municipio ainda ndo s&o
suficientes, mas ja estdo bem melhores de quando a gente assumiu,
entdo a gente t4 construindo academias ao ar livre e levar para o
interior, para levar para as pessoas de mais idade e para os jovens
do interior essas academias, porque a gente acredita que isso é
salde, e esse reflexo vai ser sentido aqui na secretaria de saude
guando as pessoas puderem ter uma vida mais saudavel, um pouco
mais de qualidade, as pessoas vao cada vez menos vir a secretaria
de saude, porque um municipio que nao investe em esporte e lazer é
um municipio que vai acabar investindo muito mais em saude
(RESPONSAVEL X).”

E, por fim, no municipio ‘y’:

“Aqui na nossa cidade praticamente toda a populagdo se envolve com
alguma atividade, ou de esporte ou de lazer. A comunidade aqui da
zona urbana costuma praticar bastantes atividades aqui no ginasio
municipal e no clube que tem aqui. A gente tem atividades pra todos
0s publicos, vou te falar alguns exemplos: para as criangas nds temos
0s projetos que sdo desenvolvidos nas escolas pelos professores
regentes com 0 NOSSO apoio, que aqui a secretaria de educacgéo
apoia bastante a questdo dos esportes nas escolas. A gente tem
também uma escolinha de futebol de campo aqui na cidade, que
também oferece para todas as categorias, desde a mirim até a
adulta, e a gente realiza campeonatos e vai a outros também aqui na
regido com essas categorias. No futebol também temos alguns
olheiros que vem aqui para analisar os jogadores e, quando acham
algum talento, levar para outras cidades para jogar, como também
tem uma seletiva para o time do grémio de porto alegre, que os
responsaveis das categorias de base de la vem aqui para a cidade
para realizar. Enfim, nessa area do futebol temos bastante coisa para
eles, como no futsal também nas escolinhas e nos torneios
municipais, que a populacéo prestigia bastante, tanto os atletas como
também os cidaddos que vao olhar os jogos, porque o ginasio sempre
da bastante gente em dias de jogos. Mudando para os idosos, temos
atividades para eles também através dos grupos de terceira idade
gue eles se organizam e a gente disponibiliza o material, local e um
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profissional para atender a eles com atividades de ginastica ali no
nosso ginasio e na praca também. E na comunidade rural a gente
também vai até la para a populagdo praticar atividades fisicas,
normalmente a gente realiza a cada quinze dias alguma atividade,
nos saldes ou nos campos que tem l4, como também a gente faz
campeonatos para eles participarem e muitos também vem para a
cidade para praticar alguma atividade fisica ou somente passear pela
cidade, sentar na praca para ter o seus momentos de lazer. Mas aqui
a principal atividade que eles mais participam é o boldo e a bocha.
Nas comunidades mais tipicas aqui desde pequenos eles aprendem a
jogar o boldo ou a bocha, dependendo de onde eles moram, e
continuam jogando com seus pais, tios, amigos até quando estdo
adultos, porque isso é uma coisa que passa de geracao pra geracao,
e eles jogam com gosto, nos finais de semana sempre quando
alguém passa pela cancha durante o dia vai ver um grupo jogando,
nos domingos normalmente € disputada a cancha para todos
jogarem, muitos fazem por conta prépria os torneios e convidam os
amigos para jogarem. E um lazer e também um esporte para eles
isso. Entdo, acho que sim, a maioria aqui das criangas, 0S
adolescentes e os adultos, como também os idosos participam das
atividades e as festividades que a gente prop&e para eles, até porque
a maioria dessas atividades sao eles que solicitam para a gente e nés
colocamos no plano para realizar essas politicas publicas de esporte
e lazer RESPONSAVEL Y).”

Com essas satisfatorias respostas em relagcdo a participacdo das
comunidades nas politicas publicas de esporte e lazer que estdo sendo
implementadas nos municipios, podemos perceber que o principio do porque
uma politica publica deve ser trabalhada na questdo de pesquisar o que
realmente a comunidade daquele determinado local esta precisando, criar essa
politica, implementa-la e depois implanta-la. Esses sdo passos que devem ser
revistos em todos municipios e esferas, visto que € a partir dele que se obtém o
éxito final a partir de cada objetivo. Nesse contexto, ha um objetivo comum
entre 0s municipios: atender o maior niumero possivel de cidaddos em suas
atividades de esporte e lazer, como também a atencdo para todos 0s
segmentos da sociedade, sem exclusdo de nenhum sujeito por raca, etnia ou
deficiéncia. Estes objetivos também véo de encontro a questao da educacao
cultural que passa de geracdo para geracdo, como citada em uma fala acima,
gue também tem um valor e um resgate histérico muito importante para que
essas geracdes que estdo vindo no século XXI ndo percam a esséncia da sua

cultura e etnia.

Devemos pensar que, para que haja essa participacdo efetiva da
sociedade, atividades que envolvam e sejam de interesse dos cidadaos,

programas ou projetos que visem o lazer como forma de qualidade de vida,
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também deve haver por tras deste contexto um bom gestor, que fagca com que
realmente estas coisas acontecam, que faca o ciclo da politica publica passar
por todos os setores (pesquisa, implementacao, implantacdo, avaliagéo, éxito
final), que realmente saiba lidar com estas questbes e também com o0s
recursos que sao destinados para a area do esporte e lazer dentro do seu
municipio. Por isso, aparece o seguinte questionamento: Qual € o seu papel
como gestor municipal perante a area do esporte e do lazer? Esse
guestionamento serve como uma explicacdo do proprio gestor do porque ele
esta a frente desta pasta em seus municipios, do motivo no qual a populacdo
deva confiar em seu trabalho, mas, principalmente, do porque ele é o principal
responsavel por esta area perante o seu municipio. Assim, cada gestor
responsavel pela area no seu municipio, de acordo com suas peculiaridades,
comenta:

“Enquanto gestor, meu papel é o de desenvolver todas as atividades

gue a populacdo necessita, para que todos obtenham uma boa

gualidade de vida, que necessitem menos dos hospitais e sejam

pessoas saudaveis. Esses sdo os meus objetivos enquanto gestor
municipal da area (RESPONSAVEL 2)”.

Nessa primeira fala, podemos perceber que o presente gestor tem seu
objetivo voltado para a questdo da saude, da qualidade de vida do individuo.
Ele percebe a atividade fisica e o lazer como uma forma de promoc¢édo da
saude, para que os individuos, através das politicas publicas de esporte e
lazer, tenham uma vida mais saudavel. Essa promocdo da salde esta
relacionada com a qualidade de vida do individuo, sendo um objeto de
pesquisa que € multidisciplinar, devido a sua relacdo com varias areas
(GUTIERREZ, 2004). Nessa relacdo da saude e das politicas publicas de
esporte e lazer, podemos fazer a relacdo entre essas duas areas através da
dimenséo do lazer para com as atividades ludicas e também para a propria
satisfacdo pessoal do individuo, do se sentir bem; e do esporte na questao da
interacdo social que o mesmo propde, nos beneficios que ele também traz

através da sua pratica.

A partir disso, Bonalume (2001) nos diz que o lazer faz parte de uma
educacdo no geral, que serve como um principio basico no qual essa politica

publica de esporte e lazer deve seguir. Ela, como qualquer outro setor, pode se
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articular com varias areas, cada uma com o0 seu objetivo, como também
adotam alguns critérios que sdo fundamentais para incentivar a sociabilidade
do individuo e o proprio desenvolvimento do autoconhecimento dos que dela
usufruem (GUTIERREZ, 2001).

No municipio ‘y’, o gestor responsavel prevé que seu papel principal
refere-se a questdo do esporte como uma forma de participacdo da

comunidade, como nos diz abaixo:

“Meu principal papel como gestor municipal na area do esporte e
lazer é fomentar e incentivar a pratica do esporte para a comunidade
como uma forma de interacdo. Como aqui o esporte, seja ele qual for,
esta muito presente em todos 0s segmentos, penso que se
fomentarmos cada vez mais, incentivando desde pequenos nas
escolas, essa pratica ira cada vez mais aumentar e sO trard
beneficios para todos. Essa questdo do esporte ndo esta ligada
somente ao alto rendimento, mas principalmente para o lazer, como
também uma forma de passar os conhecimentos dos jogos e
brincadeiras de geracdo para geragdo, como também a questdo da
bocha que citei numa outra questao, que aqui € muito presente e eles
comecam desde pequenos. Entdo, meu papel como responséavel aqui
pelo esporte e o lazer é esse fomento da pratica esportiva para todos,
tendo essa interagéo entre as comunidades (RESPONSAVEL Y).”

O coordenador responsavel pelo municipio X’ ja pensa de outra forma o
seu papel perante as duas areas para com a sua comunidade, pensando de

forma mais relacional da sociedade e o poder publico.

“A gente trabalha como ponte de ligacdo entre a sociedade civil que é
organizada através das ligas que eu ja repeti bastante sobre elas, eu
funciono como uma ponte de ligacéo entre elas. Hoje nés ndo temos
um secretario na nossa pasta responsavel, entdo eu e meu colega
aqui somos diretores, ele de uma parte e eu de outra. NGs temos que
fazer essa ponte, e aquela situacdo que nds ndo conseguimos
solucionar nés temos que trazer ao conhecimento do prefeito que é
quem responde pela pasta, mas eu acredito que a maioria das
situagbes nos conseguimos resolver, somente aquelas que claro,
depende de um orcamento muito alto que ndo passa sO por nos, mas
a gente ta aqui para resolver as demandas que sdo passadas para
nés. Entdo essa é a nossa fungéo, estar aqui como um elo de ligagéo
entre o poder publico e a sociedade civil (REPSONSAVEL X).”

Com essas respostas a partir das entrevistas, podemos perceber que
cada um possui uma visdo diferente do seu papel como gestor perante o
esporte e lazer, o que se torna interessante no ponto de vista politico, pois
cada um percebe as areas de acordo com o0 seu municipio e as comunidades
que ali estdo presentes, qual a principal necessidade delas, o que elas

realmente estdo querendo dos seus gestores e também dos programas,
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projetos, atividades que devem ser desenvolvidos. Essa questdo corrobora
com a peculiaridade presente na regido, em que podemos perceber a partir de
cada municipio, que mesmo eles estando a poucos kildmetros de distancia,
possuem diferentes principios e objetivos para com essas areas e com as
comunidades que ali estdo presentes, sejam elas da zona urbana ou rural. E
isso que faz com que uma politica publica aconteca, que cada gestor perceba o
que realmente a sua comunidade esta necessitando, fazendo com que o seu
papel como gestor seja eficaz, seja correto, seja satisfatério e de confianca
para a comunidade, para com a confianca que a esfera municipal tem com o

seu trabalho perante a sociedade.

Porém, conforme as falas apresentadas anteriormente, em nenhuma
delas “aparece de forma clara como esta sendo realizado este levantamento,
como também quais sdo os instrumentos que sdo usados para fazer este
levantamento. O que fica evidente € que os gestores possuem o conhecimento
do que se tem e é proporcionado na cidade, mas ndo possuem algo formal
para validar estas acdes que sdo promovidas. Neste sentido, fica em falta um
instrumento que valide essas acfes realizadas, para se ter de forma clara e
concreta todos esses projetos e programas, Visto que aparece apenas O

conhecimento do que se tem na pratica, do que é visto de ser realizado.

Os campos que o gestor da area do esporte pode atuar variam de
acordo com a cultura e a organizacdo dessa politica publica em cada regiao.
No nosso pais, por exemplo, segundo um estudo realizado por Rezende (2000)
ha dois grupos de trabalho que o gestor relacionado ao esporte pode atuar: o
primeiro é relacionado as aulas de educacao fisica e atividades esportivas e de
lazer, como exemplo: escolinhas, academias, centros de treinamentos, ligar,
etc.; o segundo grupo refere-se a atuagcdo em cargos politicos ou publicos que
sdo voltados para o esporte e lazer, como por exemplo: entidades, governos,
prefeituras, etc. Na pesquisa, 0 gestor se encaixa neste segundo grupo, sendo

um responsavel pela administracdo publica e o esporte e lazer.

Passamos, a seguir, para a relacdo da implementacéo da politica publica

de esporte e lazer nos municipios.
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4.4) Implementacdo de uma politica publica de esporte e lazer no

municipio

Neste topico que fala sobre a implementacdo das politicas publicas de
esporte e lazer, que no meu ver é um dos pontos-chaves da entrevista, nos
revela o que ha dessa politica nos municipios, bem como o que estdo sendo
executadas e as principais fontes de recursos para a area do esporte e lazer
nos municipios. Este questionamento sobre como e 0 que esta sendo
executado, € valido para qualquer tipo de politica publica, visto que é neste
guesito que conseguimos perceber como esta alocada varias questbes do
poder publico e os seus recursos, bem como quais projetos/programas estao
inseridos nas comunidades. Nesse contexto, trazemos aqui, a fala do gestor
responsavel ‘X’ sobre o que ha de politicas publicas de esporte e lazer em seu

municipio:

“A gente tem um foco hoje na nossa administracdo de tentar fazer
com que todos eventos para atingir aqui que a nossa principal meta é
atingir a todos, porque tudo que tem sido feito com essas ligas é uma
histéria muito longa, mas hoje nossa politica principal aqui no nosso
municipio é o foco nas categorias de base e nos jovens, e no esporte
feminino, entdo foram cobrancas que nés tivemos que atender,
porque a gente ndo tinha atividades muito forte nesse sentido, entdo
nés criamos eventos para o publico feminino, a gente levou essa
demanda para as ligas para elas acordarem que precisavam dar
apoio a isso, entdo nessa questdo de politica publica a gente tem
uma forte demanda para que a gente possa investir nessas
categorias de base, nos jovens, porque a gente tem um alto indice
aqui de uso de droga entdo assim, a gente precisa levar o esporte
também como uma alternativa para esses jovens, entdo a gente tem
gue estar muito focado neles, cada vez mais disponibilizar horarios e
atividades para escolinhas, mais parcerias, como a parceria com a
Antonio Meneghetti faculdade, disponibilizando para eles espagos
publicos para que eles conseguissem realizar as atividades, eles
disponibilizaram uma professora de educacéo fisica para trabalhar
também com esses jovens, a gente disponibilizou espagos no centro
de eventos e no gindsio municipal. Entdo hoje a gente tem o foco na
nossa atividade muito forte para isso ai, entdo hoje a nossa politica
publica ela ta muito voltada para esse lado, porque as outras
atividades, que sdo atividades de competicdo, sdo naturalmente
coisas que vao acontecer, assim como as competicdes de nivel
regional que o municipio participa aqui na quarta colfnia, pois ja tem
uma grande popularidade, mas essa politica de implementacéo e de
ajuda para que acontecam campeonatos femininos e mais
campeonatos e oportunidades esportivas para jovens, e a gente tem
gue cada vez estar evoluindo mais que a gente percebe ano a ano o
crescimento dessa populacdo e a procura por estes esportes
(RESPONSAVEL X).”
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No municipio ‘y’, as politicas publicas sdo voltadas para o esporte,

segundo, o gestor responsavel, que comenta:

“Em nosso municipio ha, sim, politicas publicas que estdo sendo
executadas por nés da esfera publica para a populacdo. Aqui todos
0s investimentos voltados ao esporte sdo pensados, em primeiro
lugar, no publico alvo que estd precisando dessa politica publica.
Essa questéo do publico alvo ja é um tipo de politica publica que nos
também temos na questédo do lazer. Na nossa politica publica nosso
foco principal é a pratica do desporto, entdo quando pensamos
juntamente com a secretaria de educacdo sobre qual politica publica
irlamos implementar quando assumimos a gestdo, € justamente a
politica que pense em uma relacéo dessa populacao com o esporte, e
também que atenda a toda a populacdo, urbana e rural e que seja
gratuita. Também temos uma politica publica que, dentro dessa do
esporte, visa o lazer através da cultura, que aqui no municipio
também realizamos muitas feiras para a populacdo, porque também
temos a questdo do lazer bastante presente para a populagédo que
trabalho durante toda a semana, e nos finais de semana quer ter o
seu momento na pracga, no clube. Entdo eu acho que sim, as politicas
publicas que temos aqui estdo sendo implementadas para a
populagdo (RESPONSAVEL Y).”

No municipio ‘Z’, corroborando com os outros municipios, também
prezam pelas areas do esporte e lazer através das suas politicas, estas que
sdo voltadas também para toda a populacdo, e que também prezam o
ambiente escolar.

“Sim, ha politicas publicas que estdo implementadas no nosso
municipio desde que entrei na gestdo. Algumas ja seguimos de
acordo com o que j& era proposto pelo outro gestor responsavel, e
outra criamos para a populagao que estd no ambiente escolar, porque
achamos que também é de importancia que as criangas vivenciam o
esporte e o lazer ndo somente nas suas aulas de educagéo fisica,
mas também fora das aulas, nos finais de semanas, no ginasio e na
praca. Entdo essas politicas publicas estdo sendo desenvolvidas aqui

no municipio, que mesmo sendo pequeno, atende ao que a
populacéo precisa e nos pede (RESPONSAVEL Z2).”

Com essas constatacfes, podemos perceber que a compreensdo de

uma politica publica de esporte e lazer esta entrelacada juntamente com a
garantia ao acesso dos direitos sociais de todo o cidadao, a partir de politicas
que sdao realizadas de acordo com o que a comunidade esta necessitando, de
acordo com o perfil social da populagdo. Também pode ser considerada como
uma estratégia por parte do Estado e dos municipios para obterem impactos na
sociedade, impactos esses que devem ser de forma positiva e relevante para
aguele determinado local. Esses impactos se referem a melhoria da qualidade
de vida da populagédo, mais espacos de esporte e lazer para a pratica, como
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também a todos os segmentos da sociedade, sem distincdo de racga, cor e

género.

Nesta relacdo da implementagdo, ha também a relagdo da autonomia
que o campo (BOURDIEU, 2004) possui dentro do espago social,
ressignificando as pressdes externas. Essas pressdes sob o subcampo das
politicas publicas de esporte e lazer sdo efetivadas a partir das questbes
econdmicas (VERONEZ, 2005), funcdes utilitaristas relacionadas ao esporte e
lazer (LINHALES, 2001), partidarias (CAVICHIOLLI, 1996). Assim, essas
pressdes externas sdo mediadas a partir da légica e por intermédio do campo,

sendo

“‘As determinagdes externas invocadas pelos marxistas — por
exemplo, o efeito das crises econdmicas, das transformacoes,
técnicas ou das revolugdes politicas — s6 podem exercer-se pela
intermediacdo das transformacdes da estrutura do campo resultantes
delas. O campo exerce um efeito de refracdo (como um prisma):
portanto, apenas conhecendo as leis especificas de seu
funcionamento (seu “coeficiente de refragdo”, isto é, seu grau de
autonomia) é que se pode compreender as mudancas nas relacdes
entre escritores, entre defensores dos diferentes géneros (poesia,
romance e teatro, por exemplo) ou entre diferentes concepcdes
artisticas (a arte pela arte e a arte social, por exemplo), que
aparecem, por exemplo, por ocasido de uma mudanca de regime
politico ou de uma crise econdmica (BOURDIEU, 2007, p. 61).”

Ou seja,

“Dizemos que quanto mais autdnomo for um campo, maior sera o seu
poder de refracdo e mais as Iimposicbes externas seréo
transfiguradas, a ponto, freqlientemente, de se tornarem
perfeitamente irreconheciveis. [...] Inversamente, a heteronomia de
um campo manifesta-se, essencialmente, pelo fato de que os
problemas exteriores, em especial os problemas politicos, ai se
exprimem diretamente (BOURDIEU, 2004, p. 22).”

Se constatamos que h& politicas publicas sendo implementadas,
também devemos ter projetos e programas que estdo sendo executados a
partir destas politicas. Essas constatacdes podem ser observadas a partir do
que os proprios entrevistados nos relatam em que cada cidade, a partir das
suas esferas municipais, realiza em seu municipio, atividades esportivas e de
lazer. Assim, vamos ao encontro do que o responsavel pelo municipio ‘X’ nos
diz:
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“Hoje a gente tem o projeto bola pra frente, apoiado por nés e pela
faculdade Antonio meneghetti, temos o projeto da A.A.B.B.
comunidades, apoiado por nés também que esta acontecendo em
uma escola municipal daqui. Esse projeto aabb comunidade, s&o
programas que atendem criangas carentes. Entdo séo dois exemplos
de programas que estdo em atividade aqui no nosso municipio. Ha
também etapas do JERGS que acontecem aqui, municipais e de
coordenadoria. Ha uns quatro anos tras tinhamos o PELC (Programa
de Esporte e Lazer na Comunidade) para as comunidades do interior
e quilombolas que era em parceria com a Universidade Federal de
Santa Maria, mas ai acabou o tempo do programa e encerrou as
atividades (RESPONSAVEL X).”

Neste municipio, a partir do apoio de entidades locais, eles realizam
suas atividades de acordo com os objetivos das suas politicas e abrangendo os
segmentos da sociedade. No municipio ‘Z também ha projetos com bases
parecidas do municipio citado anteriormente, como podemos ver na fala
abaixo:

“Sim. Temos o projeto da Escolinha Desportiva Municipal, também o
projeto 32 |dade Ativa, estes sistematicos. E também os projetos
assistematicos, como o Campeonato Municipal de Futsal, Municipal

de Bocha, Municipal de Volei, Taca Estudantil da 4* Col6nia, entre
outros. (RESPONSAVEL Z).”

Essa unido da cultura juntamente com as atividades de esporte e lazer
dos municipios aparecem bastante presentes nas falas dos entrevistados,
principalmente quando se refere as atividades de boldo e bocha. Essas
atividades, tipicas das culturas presentes nos municipios, aparece logo abaixo
na fala do gestor responsavel pelo municipio ‘y’:

“Em relagéo a nivel federal, ndo temos nenhum projeto. Mas aqui no
municipio nés temos um projeto com apoio do clube de futebol daqui,
gue capta criangas carentes para participar das categorias de base
na escolhinha. Temos também programas com 0s grupos de terceira
idade de atividades fisicas e ginastica. E temos também um projeto
com as comunidades da zona rural, com a bocha, bolao e ginastica.
Também participamos do JERGS com nossas escolas daqui, uma
delas até foi muitos anos camped de voleibol a nivel estadual da
competicdo, o que reforca o que buscamos aqui através do esporte.

Estes sdo os que estdo sendo desenvolvidos atualmente aqui na
cidade RESPONSAVEL Y) .”

Neste contexto, percebemos que ha diversos programas e projetos
sendo desenvolvidos nos municipios, e que a maioria também atende aos
segmentos da sociedade, bem como homens e mulheres. Mas, para que estas
atividades também acontecam, € necessario que haja um planejamento na
questdo orcamentaria, ou seja, recursos e financiamentos que estejam
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disponiveis para que essas atividades sejam desenvolvidas de forma gratuita e
de qualidade para a populacédo, bem como espacos publicos de bom uso para
todos. O financiamento também esteve presente nas questbes para 0s
entrevistados, no intuito de verificar quais 0s principais recursos que 0S

municipios utilizam para realizar essas atividades.

Na relacdo bastante presente do esporte, é importante destacar que ao
longo das andlises dessas entrevistas, pode-se dizer que o esporte foi o alvo
de mais investimento dentro das politicas publicas nos municipios pesquisados,
situando-se naquilo que Bourdieu (1998) denominou de mé&o esquerda do
Estado, voltada as politicas sociais, enquanto a mao direita é mais ligada as
questdes da economia. Segundo Almeida e Marchi Jr. (2010) e Starepravo
(2011), esse tipo de compreensao sugere que parte das acdes e programas
gue surgem efeitos nos municipios séo relacionadas as politicas de esporte,
estas sdo a mao esquerda do Estado, enquanto as outras questbes
econbmicas, como o financiamento, por exemplo, estdo na mao direita do
Estado. Nesse contexto, observamos que isto pode ocorrer um reflexo dentro
da organizacéao estrutural em relacdo ao esporte nesses municipios, na relacao
de cada pasta ligada as areas do esporte e lazer, como também nas politicas
publicas de esporte e lazer e na sua implementacdo. Assim, Bourdieu (1998)
define que a mao direita do Estado é a relagdo com a area econdmica de
intervencao do Estado, enquanto a méo esquerda do Estado tem sua relacao
social de intervencdo do Estado de forma secundaria, ou seja, € menos
relevante e prioritaria do que a mao direita, e esta serd realizada quando

houver recursos disponiveis.

Na teoria Bourdieusiana, as politicas publicas de esporte e lazer tem
sido marcadas por uma grande heteronomia nas suas formulacdes e
implentacfes, visto que as pressdo externas sao muito constantes no seu
funcionamento. Esta questéo abre espacgos para que o fomento ao esporte e ao
lazer seja, algumas vezes, usado como uma moeda de troca eleitoral
(LINHALES, 2001), e até exclusivamente para as questdes do esporte de alto
rendimento, de alto nivel (VERONEZ, 2005). Este fato pode levar a uma visao

pessimista dessa relagdo com as politicas publicas de esporte e lazer. Porém,
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deve-se pensar em toda a dimensdo dos agentes nesta constituicdo do campo:
“os agentes criam o espaco, e 0 espaco s6 existe (de alguma maneira) pelos
agentes e pelas relagdes objetivas entre os agentes que ai se encontram”
(BOURDIEU, 2004, p. 23). Ou seja, a acao dos agentes interfere diretamente
no campo, visto que ele € algo que estd em constante transformacéo e €&
bastante dindmico. Nesse contexto, o subcampo das politicas publicas de
esporte e lazer podera ser foco de muitas mudancas, principalmente por esta
acao dos agentes.
“Essa estrutura ndo é imutavel e a topologia que descreve um estado
de posicbes sociais permite fundar uma andlise dinamica da
conservacdo e da transformacéo da estrutura da distribuicdo das
propriedades ativas e, assim, do espaco social. E isso que acredito
expressar quando descrevo o espaco social global como um campo,
isto é, ao mesmo tempo, como um campo de forgas, cuja
necessidade se impfBe aos agentes que nele se encontram
envolvidos, e como um campo de lutas, no interior do qual os agentes
se enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua posicao
na estrutura do campo de forcas, contribuindo assim para a

conservagdo ou a transformacéo de sua estrutura (BOURDIEU, 2007,
p. 50).”

Na relacdo com a questdo orcamentaria, em ambos 0s municipios, todos
nos relataram que a principal fonte de recurso para a area do esporte e do
lazer vem oriunda de recurso livre no qual é destinado para a area. Também ha
algumas emendas parlamentares que liberam recursos destinados para a area
dos esportes nos municipios, que séo oriundas da busca de vereadores a partir
dos deputados para levarem o recurso aos seus municipios. Mas a principal
fonte é, sim, o recurso livre. Neste questionamento os entrevistados, a maioria
ndo soube responder a porcentagem que € destinada ao esporte e a
porcentagem que é destinada ao lazer, visto que esta questdo € mais voltada

ao financeiro dos seus municipios.

Esta relacdo do orcamento advindo das emendas parlamentares pode
ter relacdo politica, ligada a votos a partir da politica partidaria de cada
municipio. Neste fato, nenhum entrevistado soube responder de qual emenda
tratava-se, visto que essa questdo estava ligada mais aos vereadores que
solicitam e ganham essas emendas, apenas passando-as para 0s gestores

usufruirem e aplicarem da melhor maneira possivel.
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Neste quesito, o financiamento e 0s recursos municipais disponiveis
para a area do esporte e lazer ndo é algo tdo facil de analisar por varios
motivos, que dentre eles podemos destacar a pouca produgcdo existente na
area sobre este tema. Esse cenario até teve uma pequena alteracao a partir da
garantia por lei através da Constituicdo Federal de 1988 e a implantacdo do
Ministério do esporte em 2003, que geraram algumas pesquisas no setor
académico (VERONEZ, 2005). Segundo Marchi Junior e Almeida (2010), nesta
Constituicdo Federal de 1988 é previsto que 0S recursos orcamentarios do
Ministério do Esporte sejam destinados para 0s esportes educacionais e, de
uma forma mais especifica, também é destinado ao esporte de alto rendimento.
No entanto, ainda percebemos que ha uma preferéncia por parte do Ministério

para o alto rendimento, seja ele a nivel federal, estadual ou municipal.

Corroborando com a ideia de financiamento, Mezzadri e Starepravo
(2011) também comentam que essa politica ainda é mais concentrada no
esporte de alto rendimento, sendo utilizada pelos governos como uma forma de
manifestacéo do poder, ou seja, essa manifestacéo prevalece nas escolas para
gque somente os melhores sigam o caminho do esporte, para tornarem-se
atletas de alto nivel, ocorrendo, assim, uma limitacdo das praticas esportivas e
dos momentos de lazer dos individuos que estdo nas escolas. Com isso, a
partir destes estudos destacados acima sobre o financiamento e 0s recursos
destinados, podemos visualizar claramente que ha uma limitacdo neste
orcamento para a area do esporte e do lazer & nivel nacional, visto que a
prioridade do governo é de elevar o nivel do alto rendimento para formar atletas
que poderdo participar dos megaeventos que aconteceram e estdo
acontecendo no nosso pais, como exemplo as olimpiadas e paralimpiadas

ocorridas no Brasil.

Porém, quando olhamos para o artigo 217, inciso Il da Constituicdo
Federal de 1988, percebemos que ha uma prerrogativa onde diz que a
destinacdo dos recursos publicos referentes ao esporte deve ser destinado,
principalmente, para o esporte educacional, e, somente em casos de alguma
necessidade, para o esporte de alto nivel, de rendimento. Sendo assim,

relacionando todos esses fatores com a questdo da esfera publica, que no

90



nosso caso € o nivel municipal juntamente com o gestor responsavel pela
pasta do esporte e lazer em seu municipio, podemos afirmar que esta questao
do financiamento pode ser mostrada como um instrumento que indica as
prioridades que cada municipio possui em relacdo & essas areas,
implementando esse recurso de acordo com 0s objetivos que a politica publica
de esporte e lazer possui na sua cidade, seja ela mais voltada ao desporto, ao

lazer e, até mesmo, ao alto rendimento.

Poderiamos aqui, nessa pesquisa, falarmos bastante sobre esta questédo
do financiamento, visto que este aspecto ainda é defasado quando relacionado
ao numero de pesquisas na area. Porém, este ndo é o foco principal da
pesquisa, como também os préprios responsaveis pela pasta do esporte e
lazer em seus municipios ndo possuem uma porcentagem concreta deste
destino do financiamento, pois, segundo eles, esta parte é mais relacionada ao
financeiro dos seus municipios. Assim, a partir do que eles recebem de verbas
para a destinacdo da pasta, que os mesmos propdem para onde vai cada parte
desta verba.

Analisando todo esse contexto de implementacdo das politicas publicas
de esporte e lazer, identificamos que o capital presente na gestdao desses
agentes das politicas de esporte e lazer é o capital politico, somando-se ao
capital social e simbdlico que esses agentes construiram ao longo da sua
trajetdria politica e dos outros contextos que ja vivenciaram. Nesse sentido,
trazemos aqui o conceito de capital politico definido por Bourdieu (2011, p. 204)
como “[...] uma espécie de capital de reputacdo, um capital simbdlico ligado a
maneira de ser conhecido”, ou seja, colocando na pratica, esse contexto nos
municipios equivale ao capital politico relacionado com a trajetéria partidaria
dos agentes e seus contextos de atuacdo dentro da esfera “publica através de

Seus cargos primitivos.

Neste contexto, passaremos para 0 proximo tépico que € relacionado a
como € realizada a avaliagdo das politicas publicas de esporte e lazer nos
municipios, bem como uma avaliacdo geral desta area realizada por cada

gestor responsavel.
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4.5) Avaliacéo do esporte e lazer

Neste tdpico sobre a avaliacdo em relacdo as politicas publicas de
esporte e lazer, traremos duas questdes principais: a primeira refere-se aos
instrumentos de avaliacdo, ou seja, como é avaliado o esporte e lazer em cada
municipio; e a segunda refere-se a como cada gestor avalia o esporte e lazer
em sua cidade, forma positiva, parcial ou negativa, bem como algum
comentario que o entrevistado queira realizar e que ainda ndo havia sido
contemplado durante a entrevista. Abaixo, entdo, analisaremos a primeira

questéao.

Nos instrumentos de avaliagdo, perguntamos aos Nnossos entrevistados
qual seriam esses instrumentos de controle e de acompanhamento que 0s
mesmos realizam e quais sdo estes instrumentos, visto que essa questdo €
muito peculiar para cada cidade, pois a pasta do desporto e lazer esta alocado
em diferentes secretarias. Assim, de acordo com o gestor do municipio ‘Z, eles

possuem um controle através de um conselho, onde, segundo ele,

“Sim. Temos o Conselho Municipal de Esportes (CMD), onde este &
um 6rgdo fiscalizatério, regulamentador, orientador e deliberativo.
Através do CMD, sdo deliberadas sanc¢des para o municipio utilizar
verbas para o desporto, principalmente para aquisicdo de materiais
esportivos, realizacdo de eventos, participacdo (neste caso com
transporte e alimentacdo) de nossos selecionados esportivos em
diferentes competigbes esportivas da regido (RESPONSAVEL Z).”

Neste municipio, percebemos que ha um conselho no qual realiza seu
papel de 6rgao fiscalizador, que possui membros da comunidade e da esfera
municipal, atuando também na questao de aquisicdo de materiais e realizacao
de eventos, segundo o entrevistado. Por ser uma cidade com porte pequeno,
este conselho, segundo o entrevistado, tem bastante influéncia do que a cidade
esta precisando e o que a populacdo deseja praticar. E do ponto de vista
politico e administrativo, este 6rgdo vem com o0 objetivo de facilitar estas
avaliagbes, como também de poder orientar as verbas destinadas & area do
esporte e lazer de forma adequada e correta, para que os individuos usufruem

destas atividades.
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Como cada municipio possui a sua peculiaridade nesse contexto,
percebemos no municipio X’ outra forma de avaliagdo, esta realizada pela
propria gestao responsavel sem um instrumento préprio, como nos comenta o
entrevistado abaixo:

“Um instrumento hoje, para isso, ndo ha. Cabe a n6s mesmos fazer
esse controle, entdo hoje ndo ha um instrumento, um mecanismo
préprio pra isso, onde a gente se torna muitas vezes fiscal, para ver o

que realmente esta acontecendo e que nos demanda até um certo
tempo mas é necessario (RESPONSAVEL X).”

Neste municipio em questédo, o proprio gestor responsavel € que realiza
essa fiscalizacdo, sendo ele o 6rgao fiscalizatério desse setor. Por ndo existir
um instrumento especifico, questionamos o presente gestor de como é feito
essa fiscalizacdo, em que ele nos respondeu:

“(...) fiscalizo como esta sendo realizada as atividades no ginasio das
ligas aqui da cidade, como estd sendo revitalizada as pracas e 0s
espacos de academia ao ar livre, ver se tudo estd ocorrendo como

planejado, de forma positiva, como previmos no nosso calendario
anual.”

Com isso, percebemos que a fiscalizacdo acontece e,
consequentemente, também ha essa avaliacdo do que esta sendo realizado no
municipio, tanto na parte do esporte como também do lazer. Como neste
municipio o desporto e lazer também est4 alocado junto com a secretaria do
turismo, ha a revitalizacdo das pracas nos bairros, o que também oferece um
momento de lazer para os cidadaos. Entdo, a avaliacdo acontece por parte da
gestdo municipal, e, pela resposta do entrevistado, de acordo com o que foi

previsto em seu calendario anual.

Também de forma diferente aos outros municipios, o quesito avaliacao
no municipio ‘y’ é realizado com reunides mensais, a partir de pautas que sao

previstas de acordo com cada reunido. Segundo ele,

“Aqui realizamos uma reunido mensal para tratarmos de como esta
sendo realizada as atividades no municipio juntamente com a
secretaria de educacao. Nessa reunido tratamos sobre os eventos, as
atividades nas escolinhas de futebol, as festividades, entre outras
coisas que surgem na pauta. Mas o principal foco é perceber se eles
estdo com o0s seus objetivos alcancados ou se ainda falta algo a
melhorar nesses projetos (RESPONSAVEL Y).”
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Nesse contexto, perguntamos como é realizada essa reunido mensal,

em que ele nos relatou:

“(...) em cada reuniéo, realizamos uma pauta. Nessa pauta contém o
gue foi realizado no més anterior, 0s eventos, jogos, feiras, enfim, o
gue teve antes. Assim, a gente avalia como foi realizado cada um
deles, se aconteceu tudo ok, se houve algum empecilho, ouve
também as sugestfes dos colegas aqui da secretaria. Também
conversamos sobre o que vai ser realizado no préprio més também,
para que as sugestfes dos outros eventos, jogos anteriores sirvam
também para os préximos eventos para que tudo ocorra da melhor
forma possivel (REPONSAVEL Y).”

Essas reunides, de acordo com o gestor responsavel, ocorrem para dois
pontos-chave: a primeira com o intuito de verificar como aconteceram 0s
eventos do més anterior, se eles foram de forma positiva ou negativa, se
precisam de algumas correcdes, etc.; e o segundo em relacdo & essa propria
avaliacdo anterior dos eventos, para que nas atividades do proximo més que
irdo acontecer sejam de forma satisfatoria, e que ndo cometam o0s erros ou

tropecos dos eventos anteriores.

Essas avaliagdes, conforme mencionado nas falas acima, é feita pelos
gestores, ndo tendo um instrumento especifico de analise. Esse fato, se for
avaliado em relacao as politicas publicas, revela um déficit em relacéo a ter um
parametro de avaliacdo a ser seguido, o que facilitaria a compreensédo e
visualizacdo dos programas e projetos desenvolvidos, como este esta atingindo
a populacao, a quantidade de individuos participantes, entre outros aspectos

gue podem ser relevantes nessa politica publica de esporte e lazer.

Como cada municipio possui sua forma de avaliar as politicas, elas séo
realizadas de acordo com o que o gestor responsavel pela pasta avalia. Essas
avaliacbes, cada uma com a sua especificidade, revelam 0 que esta
acontecendo de forma positiva, parcial ou negativa, com a intencdo de
perceber o que a populacéo esta realmente participando, o que ainda ha o que
melhorar, quais as vantagens e desvantagens desses eventos, as relagdes da
cultura e dos espacos de lazer também presentes nos municipios. Aspectos
estes que, mesmo que avaliados de forma superficial, devem ser percebidos
pelos responsaveis como um conjunto, com o intuito de sempre buscar o

melhor, de forma positiva para a sua sociedade.
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Apos todo este contexto, os conjuntos apresentados através dos topicos
e as respostas dos entrevistados, juntamente com o0s trés municipios
participantes da pesquisa e 0s seus gestores atuando frente ao esporte e lazer
nas suas cidades, decidimos, por fim, realizar a seguinte questdo: como vocé
avalia o esporte e lazer na sua cidade? Nesta questdo, cada gestor respondeu
de acordo com a sua trajetoria na area o que percebe e como est4 sendo o seu
trabalho perante o esporte e o lazer. O gestor responsavel pelo municipio X’

deu seu seguinte argumento:

“Eu avalio como positiva, principalmente por tudo aquilo que eu ja te
falei e volto a repetir, ndo somos nds que impomos as coisas para a
populacéo, é a populagéo que define como ela quer o esporte no seu
municipio, como ela quer o lazer. A gente tem nossas obras
acontecendo que somos nés que desenvolvemos, mas sdo obras e
coisas que a populagdo pediu. E a parte esportiva que é uma parte
muito atuante e forte no nosso municipio, basta tu veres que como
nés representamos bem e temos um grande sucesso ha regido toda
com nossas selecdes, com nossos times e como se fala bem da
nossa cidade, tu pode ir em qualquer lugar aqui da quarta col6nia e
perguntar como € 0s campeonatos aqui ha nossa cidade, tudo pela
nossa organizacdo. E essa organizacédo parte do povo, ndo € nossa.
N&o existe hoje de album time se sentir prejudicado e vim reclamar
pro poder publico sobre alguma questdo de ingeréncia sobre aquela
competicdo, e isso ndo € de hoje, isso acontece desde 1996, que a
decisdo de como vai ser o esporte do municipio foi passada para a
populacdo através dessas ligas. Entdo quando ela é responséavel por
isso, acaba que ela tem muito mais responsabilidade, e acaba que
nés temos muito mais sucesso e continuidade. Assim, € dessa forma
gue nos temos ano apos ano um aumento dos times que participam
dos eventos. Também tem o caso de disciplina que séo as entidades
que compdem a liga e que colocam penas durissimas para
indisciplina, para casos de agress@es, entdo isso € imposto por eles
mesmos. Acredito que isso é uma grande evolugdo, sendo isso um
nivel muito avancado em relacdo aos demais municipios nessa
guestdo. Com isso, a gente s6 ouve a demanda deles, procura os
recursos para que eles executem e eles se organizam para realizar,
assim eles que sdo os responsaveis e acabam trazendo muito mais
sucesso. Esse é um grande segredo do sucesso que tem em relagao
ao esporte e lazer (RESPONSAVEL X).”

No municipio ‘Z’, 0 gestor responsavel nos comenta que,

“Enquanto promotor do esporte e lazer na minha cidade vejo que
estamos em um momento relativamente bom vide a crise nacional
gue estamos passando em todos os setores. O poder publico vém
nos auxiliando em todas as esferas, proporcionalmente, é claro, ao
porte do municipio. Noto também certo comodismo da populacdo e
do setor privado em relagdo ao promover esporte e lazer, o qual
espera sempre ac¢des do poder publico, promovendo muito pouco ou
guase nada de eventos paralelos ao publico. Porém, como havia
mencionado, a participacdo da populagdo nos eventos € bastante
significativa. Por fim, acredito que ac¢fes voltadas ao esporte e lazer
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tanto por politicas publicas como privadas (que nos falta aqui) sempre
trazem um ganho a populagdo. Haja visto toda a importancia que hoje
€ dada a qualidade de vida das pessoas, uma politica que privilegia o
esporte e o lazer traz efeitos significativos para a populagdo. Como
exemplo, hoje temos aqui no municipio uma baixa consideravel dos
idosos que frequentam o grupo da Terceira Idade nos postos de
salde em comparacdo aos que nao frequentam. Este é apenas um
numero que comprova essa importancia (RESPONSAVEL Z).”

E, por fim, no municipio ‘Y, o gestor sintetiza seu papel e avalia o

esporte e o lazer desta forma:

“Avalio muito positivamente, pois procuramos diversificar as
modalidades esportivas e proporcionar a pratica esportiva para todos
0s publicos, promovendo eventos para que todos possam participar.
Conforme o cronograma que lhe passei, tu pode verificar os diversos
eventos e as diversas modalidades esportivas que sdo promovidas
pela administrag@o. Esses eventos sdo pensados para a comunidade,
para o lazer deles, para que eles se sintam acolhidos pela cidade e
pela nossa administracdo (RESPONSAVEL Y).”

Aqui, com essas constatacfes do que € o papel do gestor municipal
perante o esporte e o lazer, finalizamos este capitulo ap6s analisarmos o
contexto das politicas publicas, sua implementacéo e avaliacdo nos municipios
da Quarta Coldnia/RS. Contudo, percebemos que ha, sim, politicas publicas
sendo implementadas pelos gestores, como também que 0S mesmos possuem
0 conhecimento da sua populacdo e do que eles estdo necessitando. A
guestdo da sociedade em parceria com o poder publico tornou-se fator
primordial para que todo esse sistema aconteca, principalmente no que se
refere as questdes positivas das avaliagcdes. Nesse sentido, segundo Junqueira
(2004), essa importancia que a sociedade possui parte do processo de
participacdo da populacdo em conformidade aos planejamentos dos gestores,
identificando quais sdo as necessidades existentes das suas comunidades.
Com isso, entender que essa importancia do trabalho intersetorial entre
sociedade x poder publico s6 vem com o intuito de melhorar a qualidade de
vida dessa populacdo, agregando valores para esses individuos, como as

guestdes culturais e sociais.

Sendo assim, essa regido, rica em sua relagdo com as diversas
atividades culturais e grupos sociais, vem ao encontro das politicas publicas de
esporte e lazer como um fator de relevancia para a sociedade, que pode

usufruir dos seus costumes e culturas juntamente com as atividades locais que
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podem passar de geracdo a geracao, e também melhorando sua qualidade de

vida.

Fazendo uma relacdo de tudo que foi tratado neste capitulo juntamente
com as teorias de Pierre Bourdieu, também apresentada em outro capitulo,
podemos dizer que ha os campos sociais e diferentes habitus presentes nestes
campos da politica publica de esporte e lazer. Sendo, assim, voltando um
pouco para o conceito das politicas publicas, Starepravo e Marchi Jr. (2016,
p.43) dizem que:

[...] escrever sobre politicas publicas requer mapear o espaco social
no qual essa é produzida, avangar no entendimento das relagBes
entre os agentes, até finalmente compreender quais as politicas que

foram efetivadas, aquelas que foram preteridas, as que obtiveram
éxito e aquelas que ndo passaram de propostas.

Com isso, podemos dizer que o0 subcampo dessas politicas publicas séo
um espaco de disputas e interesses dos agentes sociais (nessa pesquisa 0S
agentes responsaveis pelo esporte e lazer nos seus municipios) com
determinado habitus, a partir de determinados capitais. Este espagco também
tende a reproduzir suas proprias lutas que definem o campo de poder, ou seja,
sao relacdes de forcas entre diferentes posicdes sociais (BOURDIEU, 2009).
Nesta relacao a partir do contexto dos diferentes campos sociais, h& a situacao
em que agentes estdo em posicdes privilegiadas na definicdo dessa relacao
nesse espaco. Porém, neste subcampo que aqui tratamos das politicas
publicas de esporte e lazer, sdo 0s agentes que assumem um papel decisivo
nessa definicdo das politicas. Sendo assim, Starepravo, Mezzadri e Marchi Jr.
(2015, p.218) definem esses gestores como “[...] agentes responsaveis pela
formulacado e implementacao das politicas publicas de esporte e lazer [...]", ou
seja, sdo atores que estdo envolvidos em um processo historico de disputas
presentes nas esferas sociais e politicas em uma forma mais ampla do poder.

Nesta relacdo dos agentes, campo social, habitus e capital relacionado
com este subcampo das politicas publicas de esporte e lazer, fizemos um
mapeamento de quem sdo esses gestores que ocupam 0s cargos da area do
esporte e lazer em seus municipios, qual é o contexto dos mesmos , como s&o

e quais sdo as politicas implementadas e como é feita a avaliacdo das
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mesmas, para se ter um feedback dessas relacbes. Nesse sentido, €
importante retomar essas condi¢cdes que Pierre Bourdieu utiliza para trazer
essa relagcdo do campo com os agentes sociais.

Sendo assim, se tem como ponto central a relacdo das estruturas
incorporadas com as estruturas objetivas, através desses conceitos do campo,
habitus e capital ja assinalados anteriormente (BOURDIEU, 1996). Essas
situacdes, relacionadas as entrevistas, temos como campo social o contexto
que as politicas publicas estédo inseridas, o habitus relacionado aos sujeitos
participantes dessa pesquisa, e o0 capital presente também, mais
especificamente o capital cultural, bastante utilizado pelos agentes sociais nas
suas politicas publicas de esporte e lazer. Cabe reforgar que estas no¢des nao
podem ser tomadas isoladamente, sem um contexto, pois isto seria contra o
quadro epistemolégico que o autor prevé a partir das relacbes de poder
(BOURDIEU, 2009).

Esta relacdo que Bourdieu traz € relacionada com o marco teorico de
Starepravo, Souza e Marchi Jr. (2013), visto que essa questdo tedrico-
metodoldgico atinge na “[...] apreensao e interpretacdo dos fendbmenos sociais,
bem como na amplitude e contingéncia dos processos politicos”
(STAREPRAVO; SOUZA; MARCHI JR, 2013, p. 796), a partir das leituras em
relacdo a area das politicas publicas, como também nas dimensfes empiricas
de pesquisa. Pierre Bourdieu também remete a emergéncia que se tem em
analisar um espaco de reflexdo nessas politicas de esporte e lazer, que séo
marcados por disputas de posicbes. Essa reflexdo pode ser vista na pratica
através de pesquisas como esta, que trata dos campos sociais e seus habitus
na relacdo dos agentes, aqui vistas como relacdes de poder em cada municipio
a partir do seu agente responsavel. Em resumo, os campos sao ‘[...] espagos
estruturados de posi¢cdes (ou de postos) cujas propriedades dependem das
posicbes nestes espacos, podendo ser analisadas independentemente das
caracteristicas de seus ocupantes (BOURDIEU, 1983, p. 119)”.

Assim, pode-se fazer o entendimento do que Pierre Bourdieu quer dizer

a partir das palavras de Starepravo, Souza e Marchi Jr. (2013, p. 791):

A acédo dos agentes e a estrutura da relagdo entre 0s mesmos estédo
diretamente relacionadas a posicdo que cada um dos agentes
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assume no interior do espaco social. Por conseguinte, a posicdo e
consequente peso de cada agente (individuo ou instituicdo) no campo
esta relacionada ao volume de seu capital, que pode assumir varias
formas.

A partir desta constatacdo, também temos a relagdo do campo com sua
préoprias leis e sua autonomia, que também vimos aqui nas entrevistas a partir
de cada politica publica que é implementada nos municipios, e a autonomia
que 0S mesmos possuem para crid-las, implementa-las e executa-las. Para
Bourdieu (2004, p.120), para que isso funcione “[...] é preciso que haja objetos
de disputas e pessoas prontas para disputar o jogo, dotadas de habitus que
impliguem no conhecimento e no reconhecimento das leis imanentes ao jogo,
dos objetos de disputa, etc.”. Esse habitus, bastante visto na relagéo cultural
presente nos municipios e nas entrevistas, € um capital adquirido e pode ser
visto como um modo de fazer, pensar, sentir, orientando a forma de agir de
determinada forma. Ele € definido como uma capacidade de acumular
conhecimentos, materiais e simbdlicos que o agente possui (BOURDIEU,
2004). Essa nocéo de capital faz com que esse campo mude, e ele mudando o
habitus também se transforma. Por exemplo, se ha um capital cultural e
simbdlico fortemente presente no municipio ‘y’, como vimos nas entrevistas,
também h& um habitus cultural presente neste campo. Assim, Bourdieu (2004,
p. 26) diz que, “[...] cada campo é o lugar de constituigdo de uma forma
especifica de capital”. Portanto, cada campo apresenta seu capital especifico
(econdmico, cultural, social, politico, artistico, esportivo etc.).

O agir dos agentes também esta ligado ao senso de jogo, sob o qual
Bourdieu constréi o conceito de habitus, é

[...] um sistema de disposi¢Bes adquiridas pela aprendizagem
implicita ou explicita que funciona como um sistema de
esquemas geradores e gerador de estratégias que podem ser
objetivamente afins dos interesses objetivos de seus autores
sem terem sido expressamente concebidas para este fim
(BOURDIEU, 1983, p. 94).

Assim, a posi¢ao que os agentes possuem estao diretamente ligados ao

seu habitus adquirido:

Os “sujeitos” séo, de fato, agentes que atuam e que sabem, dotados
de um senso pratico (titulo que dei ao livro no qual desenvolvo esta
andlise), de um sistema adquirido de preferéncias, de principios de
visdo e divisdo (0 que comumente chamamos de gosto), de
estruturas cognitivas duradouras (que sdo essencialmente produto da
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incorporacdo de estruturas objetivas) e de esquemas de acdo que
orientam a percepcdo da situacdo e a resposta adequada
(BOURDIEU, 2007, p. 42).

Colocando na pratica, podemos dizer que para se jogar este jogo das
politicas publicas de esporte e lazer, devemos também incorporar algumas
regras proprias desse jogo, para inserir-se e ser entendido como um jogador,
sendo este conceito de jogo muito presente nos trabalhos de Bourdieu. Ele foi
construido com o objetivo de suprir a dicotomia entre individuo e sociedade, ou
seja, . “0 exemplo mais tipico € a oposicao, absolutamente absurda em termos
cientificos, entre individuo e sociedade, oposicdo que a no¢do de habitus
enquanto social incorporado, logo, individualizado, visa superar’” (BOURDIEU,

20044, p. 45). Além destas questdes, também produz praticas e estratégias,

“sendo produto da necessidade objetiva, o habitus, necessidade
tornada virtude, produz estratégias que, embora ndo sejam produto
de uma aspiracdo consciente de fins explicitamente colocados a partir
de um conhecimento adequado das condi¢des objetivas, nem de uma
determinagdo mecénica de causas, mostrando-se objetivamente
ajustadas a situacao (BOURDIEU, 2004, p. 23).

E esse senso de jogo, ou habitus, que realiza essas acoes:

E o “senso de jogo”, ou habitus, que orquestra estas acdes: A acéo
comandada pelo “sentido de jogo” tem toda a aparéncia da agéo
racional que representaria um observador imparcial, dotado de toda
informacao util e capaz de controla-la racionalmente. E, no entanto,
ela ndo tem a razdo como principio. (...) As condi¢g8es para o célculo
racional praticamente nunca sdo dadas na pratica: o tempo é
contado, a informacé@o € limitada, etc. E, no entanto, os agentes
fazem, com muito mais frequéncia do que se agissem ao acaso, “a
Unica coisa a fazer” (BOURDIEU, 2004, p. 23).

Apbs todo esta relacao das teorias dos campos sociais, habitus e capital
de Pierre Bourdieu, juntamente com as entrevistas realizadas com os agentes
responsaveis pelo esporte e lazer, encerramos esse capitulo de andlise e
discussbes, passando para o proximo capitulo desta pesquisa, que posSui
como foco principal a criagdo do ministério do esporte, o seu desenvolvimento
e os documentos legais que foram fornecidos pelos municipios participantes da

pesquisa para apreciacao e analise.
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9. Capitulo 5: Breve historico da instituicdo do Ministério do Esporte e
os documentos legais dos municipios da regido da Quarta
Colonia/RS

No contexto atual brasileiro, dentre as varias definicbes sobre as
politicas publicas, podemos dizer que elas sdo “sistematizacdes de acdes do
Estado voltadas para a consecucdo de determinados fins setoriais ou gerais,
baseadas na articulagdo entre a sociedade, o préprio Estado e o mercado”
(NUNES & CUNHA, 2014, p.7). Essa definicdo corrobora com o que nossa
pesquisa identificou nos municipios através das entrevistas, a participacdo da
sociedade nessa intervencdo com o Estado nas politicas publicas da area do
esporte e lazer nos municipios. Assim, essas duas areas sdo exemplos visiveis
de politicas publicas que acontecem no Pais, como também sé&o direitos sociais
que todos os cidaddos possuem assegurados através da Constituicdo Federal
de 1988. A patrtir disso, podemos fazer alguns questionamentos em relacédo a
essa relacdo entre sociedade x Estado e as politicas publicas, tais como: as
demandas que a populacdo solicita sdo atendidas? Quem formula essas
politicas publicas e como sdo implementadas? Est4d acontecendo uma
avaliacdo nesses projetos e programas? Se sim, € positiva? Com esses

guestionamentos, podemos verificar como esta acontecendo essas politicas.

Para que essas politicas publicas possam assim ser pensadas e
formuladas a partir dessas questdes acima, o poder publico deve estar em
consonancia com a sociedade, visto que essa participacdo da populacdo na
formulacéo, implementacédo e avaliacao das politicas publicas sdo asseguradas
por leis e garantidos pela constituicao, tendo o cidaddo o dever de acompanhar
essas situacbes. Essa participacdo da sociedade na gestdo das politicas
publicas foi promovida pelo Governo Federal através da Constituicdo Federal
de 1988, e pode ser chamada de controle social. Ela pode ocorrer nos diversos
setores, mas 0S mais comuns e que percebemos também nos nossos
municipios participantes da pesquisa sao os conselhos de educacao, de saude,

de planejamento, de assisténcia social, entre outros. Segundo Pires (2008,
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p.175), as politicas publicas devem estar “privilegiando os sujeitos
historicamente constituidos e ndo somente seus aspectos pertinentes ao poder
ou de Estado, no que diz respeito ao esporte enquanto prética social pertinente
a politica social [...]". Assim, o Estado deve dar atengdo a que a sociedade
esta pretendendo para com essas politicas publicas, bem como o que deve ser

planejado da relacdo ao esporte e lazer.

Sabemos que a instituicdo da Constituicdo Federal de 1988 néo
solucionou todas as questbes relacionadas ao esporte e ao lazer, mas, pelo
menos, legalizaram as duas areas e favoreceu a viabilizacdo a implementacao
de politicas publicas para que se resolvessem demandas sociais. Com a
legalidade garantida por lei, o desporto e o lazer vislumbraram novos avangos
nesses campos, e nos, cidadaos, podemos perceber o estreitamento dessa
relacdo entre Estado e sociedade. Nessa busca pelos direitos e pela
democratizacdo as areas do esporte e do lazer, mais especificamente em
relagdo ao esporte, foi institucionalizado o Ministério do Esporte em 12 de
janeiro de 2003, através da Medida Provisoria n. 103, constituindo-se como um
orgdo para administrar a area do esporte, juntamente com o lazer alocado
nesta secretaria e garantindo por lei esses segmentos que sdo de extrema

importancia para todo e qualquer cidadao brasileiro.

De acordo com a criacao do Ministério do Esporte no referido ano citado
acima, em seu texto de constituicdo ha competéncias que sao constituidas na

lei. Sao elas:

“a) Politica nacional de desenvolvimento da pratica dos esportes;

b) Intercambio com organismos publicos e privados, nacionais,
internacionais e estrangeiros, voltados a promocao do esporte;

c) Estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades
esportivas;

d) Planejamento, coordenacgéo, supervisdo e avaliacdo dos planos e
programas de incentivo aos esportes e de acbes de democratizacdo da pratica
esportiva e inclusdo social por intermédio do esporte (Brasil, 2003).”
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Nessas competéncias, percebemos que a muitas acdes voltadas para o
esporte, porém o lazer ainda ndo aparece fortemente junto com o esporte, visto
que ele aparece em segundo plano através desses incentivos as praticas
esportivas educacionais. Ha também a questdo da inclusdo social, muito
importante e presente como uma competéncia, sendo o esporte o principal elo
de ligacdo. Essas questbes foram bem pensadas pela esfera governamental,
visto que engloba a questdo sociedade x politica, muito presente hoje em dia

nas esferas municipais, estaduais e federais.

Com esse contexto, a partir dessa criacdo do Ministério do Esporte,
também tivemos a instituicAo da Politica Nacional de Esporte, criada para
articular a relacdo de parcerias com os outros Ministérios do Governo, com a
Unido, os Estados e Municipios, como também articulagbes com os politicos,
iniciativas privadas, entre outros da sociedade civil. Essa articulagdo €
fundamental para todos, tanto por parte do Governo como por parte dos
Estados e Municipios, visto que torna-se mais democratica e consolidado a
efetivacdo das politicas publicas para com as areas do desporto e lazer no
Brasil (NUNES & CUNHA, 2014). Assim, a Politica Nacional de Esporte
(BRASIL, 2005, p.37-39), determina oito parametros e diretrizes de a¢Bes que

devem ser implementadas, apresentadas abaixo:
1) Universalizacdo do acesso e promocao da incluséo social;
2) Desenvolvimento humano;
3) Ciéncia e tecnologia do esporte;
4) Promocéao da saude;
5) Paz e desenvolvimento da nacéo;
6) Desenvolvimento econdmico;
7) Gestdao Democratica: participacao e controle social;

8) Descentralizacéo da politica esportiva e de lazer.
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Apés a criacdo do Ministério do Esporte também tivemos alguns
avancos na relacdo da regulamentacdo do desporto. Primeiramente, houve
uma organizacdo no Ministério, sendo dividida em: Secretaria Executiva,
Secretaria Nacional de Esporte de Alto-rendimento (SNEAR), Secretaria
Nacional de Esporte Educacional (SNEED), Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (SNDEL), Gabinete do
Ministro, Consultoria Juridica e o Conselho Nacional de Esporte (BRASIL,
2004). Nessa estrutura do Governo, percebemos que ha a intencdo e o
fomento das areas do esporte em todos 0s niveis, como também a relacdo do
esporte e do lazer através das suas manifestacdes. O esporte foi, assim,
entendido como um fator da salude, da educacdo, do lazer, entre outros

aspectos que o reconhecem como direito de todo cidadao.

Com a designacédo dessas secretarias dentro do Ministério do Esporte,
passou-se a ser desenvolvidas acBes de politicas esportivas através de
eventos, projetos e programas criados pelo Ministério. A Secretaria Nacional de
Esporte Educacional, por exemplo, preocupou-se com a questdao educacional,
inserindo o esporte dentro das escolas como um meio de interacdo social para
os alunos, através da criacdo do Programa Segundo Tempo (2003). Esse
programa tem como objetivo a democratizacdo do acesso a pratica esportiva
para crian¢as, adolescentes e jovens no periodo escolar a partir da cultura do
desporto, promovendo o desenvolvimento integral do mesmo e uma melhor
qualidade de vida. Também € importante citar outros programas que foram
criados pelo Ministério do Esporte e que possuem um carater socioeducativo,
priorizando o publico escolar. Sdo eles: Programa Recreio nas Férias (2010) e

Pintando a Cidadania (2003).

A Secretaria Executiva possuia algumas abrangéncias também, nas
quais gerenciava, de acordo com a ordem cronoldgica: Pintando a Liberdade
(2003), a Conferéncia Nacional do Esporte (2004), a Lei de Incentivo ao
Esporte (2006), e a Praca da Juventude, juntamente com as pragas esportivas
do Programa de Aceleracédo do Crescimento (2011). Todas estas gerenciadas

e administradas pela Secretaria Executiva do Ministério do Esporte.
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Em relacdo a Secretaria Nacional de Esporte de Alto-rendimento, o
Ministério teve como gerencia: Olimpiadas Escolares (2005), Programa Bolsa
Atleta (2005), ap6s a criagdo da Rede CENESP (Centros de Exceléncia
Esportiva (2005), e, por fim, a criacdo dos Calendarios Esportivos Nacionais.
Também vale a pena destacar a responsabilidade dessa secretaria com 0s
grandes eventos esportivos ocorridos aqui no Brasil, como também as politicas

de esportes profissionais.

Passando para a Politica Nacional do Esporte, nela é gerenciada os
programas: Programa Segundo Tempo (PST) e Programa Esporte e Lazer na
Cidade (PELC). Estes dois programas sdo bastante conhecidos aqui na regiao
da Quarta Colbnia, visto que o PELC ja esteve implantado em um dos
municipios participantes da pesquisa no periodo de dois anos, em parceria com
a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Ambos programas foram
reconhecidos pela ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), tendo também um

destaque internacional em relacéo a todas politicas publicas do nosso pais.

E, na relacdo com o lazer, a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do
Esporte Recreativo e do Lazer se responsabiliza por todos os programas que
séo relacionados ao esporte e ao lazer, como também é responséavel pela area
académica, através do financiamento aos grupos de pesquisa, publicacdes em
periodios e livros, e para eventos da area. Esta secretaria abrange e institui, a
partir da ordem cronolégica e com o viés esporte + lazer: Programa Esporte e
Lazer na cidade (2003) e os Jogos dos Povos Indigenas (2003), Centro de
Documentacédo e Informacdo do Ministério do Esporte (CEDIME) (2005) e a
Rede Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (REDE
CEDES) (2005), e, por fim, o Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusédo
Social (2010).

Outro fator importante neste contexto apds a criagdo do Ministério do
Esporte em 2003 se refere ao Decreto Presidencial ocorrido no dia 21 de
Janeiro de 2004, em gue institui e convoca 0s responsaveis pela area esportiva
para a | Conferéncia Nacional de Esporte, com a intencdo de discutir o contexto

do esporte no Brasil através de um espaco de conversas e debates para a
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formulacdo das politicas publicas de esporte e lazer. Esta conferéncia também
aconteceu em outros dois momentos, um no ano de 2006 e outra no ano de
2010, tendo “sua finalidade central € democratizar a elaboragcdo da Politica
Nacional de Esporte e Lazer e os Planos Nacionais subsequentes, envolvendo
e valorizando a participacdo de todos os segmentos da sociedade brasileira,
avangar na criagdo de mecanismos de controle e investimentos realmente
eficazes (BRASIL, 2004)". Estas também possuem etapas municipais e
estaduais, que acontecia da seguinte forma: na etapa municipal € elegido
algum representante que leve propostas para a etapa municipal; este, por sua
vez, também elege um representante e as propostas determinadas para a
etapa Nacional; por fim, nesta etapa, a partir das propostas advindas pelos
representantes, cria-se um espaco deliberativo das politicas publicas
(CASTELAN, 2011).

Em relacdo a esta | Conferéncia Nacional do Esporte em 2004, teve
como tema o Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano, tendo presentes
varios representantes da esfera do deporto, tais como dirigentes, atletas,
gestores, entre outros. Ela representou um importante marco nessa
democratizacdo da Politica Publica relacionada a estas areas, principalmente
no que diz respeito a construcdo e definicdo do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer. Esses debates que foram discutidos na conferéncia tiveram como norte
quatro principios, que sao: 1. Do projeto histérico de sociedade comprometido
com a reversdo do quadro de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social ao
gual se submete grande parcela da nossa populacéo; 2. Do reconhecimento do
esporte e lazer como direitos sociais; 3. Da inclusdo social, compreendido
como a garantia do acesso aos direitos sociais de esporte e lazer a todos os
segmentos, sem nenhuma forma de discriminacdo, seja de classe, etnia,
religido, género, nivel socioecondmico, faixa etaria e condicdo de necessidade
especial de qualquer natureza; 4. Da gestdo democrética e participativa, com
énfase na transparéncia no gerenciamento dos recursos (BRASIL, 2005).

Dentre esses principios norteadores, podemos citar uma relagdo comum
entre todos: a garantia “do esporte e lazer como direito de cada um e dever do
Estado” (BRASIL, 2005). Essa garantia ja prevista em lei desde 1988, também
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prevé uma gestdo democratica, que atenda a todos os segmentos da
sociedade através do esporte e do lazer, como também interfira de forma
positiva no gerenciamento dos recursos, para que haja o fomento da pratica de
forma gratuita e de qualidade. Ha a questéo da inclusédo social, presente nestes
principios norteadores, servindo como base, também, para essa inclusdo das
politicas publicas e nas politicas publicas. Enfim, varios parametros a serem
seguidos a respeito desses principios e também para a &rea do esporte e lazer.

Em conformidade com a Constituicdo Federal, notamos que o0s
principios citados acima também procedem o direito e a garantia do acesso ao
esporte e ao lazer, previsto nestas duas instancias como dever do Estado este
fomento. Neste contexto, a gestdo publica entra em consonancia com estas
garantias e propdem para os cidadaos as praticas e manifestacdes esportivas e
de lazer, como também a questdo da inclusdo social, fator este que € muito
importante nos dias de hoje, principalmente nos ambientes escolares.
Podemos contemplar, assim, quatro conceitos que estiveram presentes nessa |
Conferéncia: politica publica, esporte, atividade fisica e lazer. Estes conceitos,
dentro da gestdo publica, devem ser pensados em primeiro plano, para o
acesso a espacos publicos de qualidade e atividades gratuitas. Nesta
conferéncia houve também uma necessidade de criacdo de outro sistema, o
Sistema Nacional de Esporte, que possibilitaria a pratica de todas
manifestacbes esportivas através da esfera publica, como também a extrema
necessidade de uma proposta para a criacdo da Lei de Incentivo ao Esporte.
Esta lei foi implementada logo apds, através da Lei n. 11.438, 2006
(CASTELAN, 2011).

Passando para o ano de 2006, dois anos apés a | Conferéncia, o
Ministério do Esporte realizou a Il Conferéncia Nacional de Esporte, que teve
como tema principal o titulo “Construindo o Sistema Nacional de Esporte e
Lazer” a partir de uma reflexao sobre as politicas de esporte implementadas no
Brasil, e também para uma possivel construcdo do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer (BRASIL, 2006), visto que todos os documentos produzidos na
conferencia anterior tinham este propdsito (CASTELAN, 2011). Portanto, nesta

conferéncia teve como quatro principios, diferentes dos citados na |
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conferéncia: 1) Estrutura e competéncias; 2) Recursos humanos e formacéo; 3)
Gestéo e controle social; e 4) Financiamento (PRONI, 2014). Ou seja, a partir
destes principios, que sao basicos para que uma politica publica realmente
aconteca e seja avaliada de forma eficaz e positiva, esta Il conferéncia buscou
a necessidade que o Brasil possuia de universalizar o acesso ao lazer e ao
esporte a partir deste Sistema Nacional de Esporte e Lazer. Ela também
estabeleceu, segundo Starepravo, Mezzadri & Marchi (2015), que este sistema
pode ser descentralizado, podendo articular com instituicGes publicas e/ou
privadas, para oferecer o fomento a pratica esportiva em todas esferas, sejam

elas municipais, estaduais ou federais.

N&o somente a criacdo deste sistema foi importante nesta Il conferéncia,
mas também a proposta que implementou a Lei de Incentivo ao Esporte,
através da Lei n. 11.438, 2006, e sancionada em 29 de dezembro de 2006.
Esta lei foi vigorada até 2015, e, logo apds, renovada até 2022 através da Lei
n, 13.155, 2015 (BRASIL, 2015). Esta lei teve como objetivo principal o
estimulo a prética esportiva por intermédio da deducdo fiscal dos individuos
fisicos ou juridicos, a partir de doacdes para programas envolvidos com o
esporte, segundo o artigo 1° do capitulo I. Com isto, podemos fazer um resumo
do que foi esta Il Conferéncia Nacional do Esporte em dois pontos-chaves: o
esporte e lazer como direitos sociais; e a inclusédo social envolvendo todos os
segmentos da sociedade (CASTELAN, 2011).

Nestas conferéncias, a | e a |l realizadas nos anos de 2004 e 2006,
respectivamente, podemos perceber que em ambas 0s principios eram
semelhantes, em que seguiam uma linha de democratizar e fomentar a prética
do esporte e do lazer (CASTELAN, 2011). Porém, de acordo com o que
poderemos ver na figura abaixo e conforme ocorreu a | conferéncia,
observamos gue nos anos seguintes a questao orcamentaria ficou muito baixa
em relagdo ao esporte de alto rendimento, o que ndo era o foco principal
destas conferéncias. Ou seja, 0s principios norteadores das conferéncias

ficaram muito mais no papel, na teoria, do que posto em pratica.
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Figura 3: Investimentos do Ministério do Esporte de 2004 — 2010. Fonte:
Athayde, 2011.

Neste periodo, entdo, o Programa Segundo Tempo, que visa o fomento
e a pratica do esporte no ambiente escolar foi de R$ 672.570,00, e nos jogos
olimpicos, por exemplo, que visa somente os atletas e o alto rendimento, foi de
R$ 12.518.000,00, de acordo com a figura acima (ATHAYDE, 2011). Este
guadro ndo condiz com o0 que as conferéncias propdem, visto que 0 montante
do financiamento vai ao encontro da priorizagdo do esporte de alto rendimento,
fazendo com que o esporte educacional, inclusivo e de lazer fique com apenas
uma parcela do orcamento, que neste exemplo citado pela figura €

representado pelo Programa Segundo Tempo.

Apoés a | e a ll conferéncia, também tivemos uma terceira, esta ocorrida
no ano de 2010. A Il Conferéncia Nacional de Esporte teve como participantes
agentes representantes de um pouco mais de trés mil municipios de todo
Brasil, e seu tema era “Plano Decenal de Esporte e Lazer: 10 pontos em 10
anos para colocar o Brasil entre os 10 mais”, tendo como base acfes para o
desenvolvimento do esporte (PRONI, 2014), como também “estabelecer a¢des
e metas exequiveis que, no intervalo de dez anos, deve colocar o pais entre as

dez maiores poténcias esportivas do mundo” (Brasil, 2010).
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Através do tema mais voltado para o esporte de alto rendimento, esta Il
conferéncia priorizou a formacédo de atletas apenas, excluindo o esporte
educacional, o lazer e a inclusdo que estavam presentes nos temas anteriores.
Do ponto de vista académico e escolar, foi um retrocesso na questao
desportiva no Brasil, visto que muitos municipios participaram desta
conferéncia, e ela nem sequer citou a questdo educacional. Mas, esse
propdsito do alto rendimento e formacao de atletas pode ser explicado através
dos megaeventos esportivos que ocorriam no nosso Pais, através da Copa do
Mundo e dos Jogos Olimpicos. Estes dois megaeventos geraram uma
mudanca significativa no esporte, a partir deste alto rendimento que fez com
gue nas escolas o objetivo principal era a formacgéo de atletas, nos bairros e
pracas, ndo se via mais o lazer como um espaco social entre as pessoas, e

sim, como um espaco para a pratica esportiva envolvendo a competicao.

Passou-se, assim, a ter como 6rgdos controladores ndo mais 0s
agentes, académicos, entidades que antes eram subsidiadas a isto, mas sim
orgdos que foram criados para o fomento do alto rendimento, tais como a
Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), a FIFA, o Comité Olimpico
Brasileiro (COB), entre outros que tivessem interesses econémicos e sociais na
realizacdo destes megaeventos esportivos. Os debates nestes orgdos tem
como tema central o esporte de alto rendimento no nivel de representacdo
nacional e internacional a partir destes megaeventos sediados no Brasil, pois
através do slogan “Plano Decenal de Esporte e Lazer: 10 pontos em 10 anos
para colocar o Brasil entre os 10 mais” (BRASIL, 2010), nosso Pais deveria se
tornar uma poténcia mundial e um modelo esportivo a ser seguido, para que
houvesse resultados significativos na copa do mundo, olimpiadas e

paralimpiadas.

Sabemos que as conferéncias ndo sdo 0s Unicos lugares em que
possam ser formuladas as politicas publicas. Existem outros métodos politicos
e/ou administrativos que podem atuar na formulacdo dessas politicas.
Podemos citar como exemplo o Plano Plurianual (PPA), que foi instituido pela
Constituicdo Federal de 1988, artigo 165 paragrafo 1°. Ele € um instrumento de

planejamento que estabelecem objetivos e metas da administragdo publica, a
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contar no periodo de quatro anos a partir do segundo ano de mandato, e,
posteriormente, até o primeiro ano seguinte do governo. Este plano teve
algumas interferéncias nesta época, pois, nas conferéncias, elas séo se carater
deliberativo e tem como principal objetivo um norte para a Politica Nacional de
Esporte, balizaram o Plano Plurianual do ano seguinte. Também é importante
destacar que, nos planos plurianuais que foram realizados durante as trés
conferéncias, ou seja, 0s que tiveram vigéncia em PPA 2004/2007 e PPA
2008/2011, pegando também a copa do mundo e o0s jogos olimpicos,
percebemos que ndo ha em nenhum momento citados no texto e nos seus
objetivos os grandes eventos desportivos que foram ocorridos no Brasil.
Durante esses anos de vigéncia do plano plurianual citado acima, 0s
programas do governo federal que foram contemplados foram: “Brasil no
Esporte de Alto-rendimento”; “Esporte e Lazer da Cidade”; “Inclusdo pelo

Esporte”; “Vivéncia e Iniciagdo Esportiva Educacional — Segundo Tempo”.

Porém, apesar desses tantos programas que foram investidos no
governo, hd uma maior preocupacdo e um maior gasto com o esporte de alto
rendimento, sendo este um valor muito maior em relacdo ao esporte
educacional. E o que poderemos ver na tabela abaixo, que revela o montante

de gastos pelo Ministério do Esporte,

Programa 2005 a 2007 2008 ¢ 2009 Crescimento

Esporte ¢ Lazer da Cidade 35330542 32 1.564.972.716,84 1.529.642.174 32
Segundo Tempo 223 581.082.53 3.146.187 550,22 2922606467 69
Alto-rendimento 334.577.799.09 §.737.645.334,36 §.403.067.535.27

Tabela 2: Total de investimentos do governo nos programas do Ministério do
Esporte. Fonte: Castelan, 2011.

Assim, a partir desta tabela referente aos gastos no periodo em que
ocorreram as trés conferéncias, percebemos o enorme crescimento em relacao
aos recursos que foram investidos no esporte educacional de maneira geral, e

aguele que foi investido no alto rendimento. Constatamos também que, desde
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0 ano de 2005, um ano apos a primeira conferéncia, sempre obteve-se esse
desejo do fomento principal ser o esporte de alto rendimento, contrariando o
que a Constituicdo Federal de 1988 prevé. O esporte educacional, o lazer,
estes foram deixados em segundo plano, com bem menos recursos. Mas
também ndo devemos deixar de salientar que, pelo menos, ainda era
proporcionado para os individuos estes programas, mesmo que de forma

menor, mas ainda havia recursos destinados para esse fomento.

Fazendo, assim, um fechamento do que foram estas trés conferéncias,
trazemos aqui novamente os trés temas de cada uma delas: | Conferéncia
Nacional de Esporte em 2004 teve como tema “Esporte, Lazer e
Desenvolvimento Humano”; a Il Conferéncia Nacional de Esporte no ano de
2006 teve seu tema “Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer’; e,
por fim, a Ill Conferéncia Nacional de Esporte em 2010 teve como tema “Plano
Decenal de Esporte e Lazer: 10 pontos em 10 anos para colocar o Brasil entre
os 10 mais”. Elas foram, assim, conferéncias nacionais que construiram uma
politica através do campo esportivo, de lazer e inclusivo, composto por diversos
sujeitos e com principios diferentes, mas todos com ac6es em comum, visando
sempre a populacdo. Porém, ainda ha diversas discussfes, desde a Ultima
conferéncia em 2010 na relacédo de ndo se estabelecer uma concretizacdo nas
politicas publicas, pois em muitos casos o poder dos governantes se sobrepfe
aquilo que a sociedade esta solicitando, colocando em primeiro lugar o alto
rendimento, e, apds, o desporto e o lazer como formas educacionais.

“Existe resisténcia contra a forma como o Estado tem imposto a
politica de Megaeventos como politica de Estado. A resisténcia
dentro do Campo esportivo surge de setores progressistas, que
apoiam ou apoiaram o0 governo Lula, mas mantém uma posi¢ao
critica e independente, coerente com suas convic¢des. As criticas
com relagdo aos Megaeventos vdo todas na direcdo de chamar a
atencao para o baixo retorno que o Estado e a maioria da sociedade
terdo com os investimentos feitos para receber os eventos. O baixo
retorno financeiro e de equipamentos esportivos é o mais visivel, mas
a reafirmacdo de um modelo esportivo, o fomento a uma prética
excludente tendo em vista alcancar bons resultados no curto prazo, e

outros tantos problemas poderiam ser citados. (CASTELAN, 2011,
p.78-79)"

Concluimos esta parte em relacdo a todo o processo desde a criagao do
Ministério do Esporte em 2003 e a ultima conferéncia realizada no ano de 2010
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gque houve um grande equivoco em relacdo ao se teve de metas e acles
aprovadas nas conferéncias, e o0 que realmente foi implementada e
desenvolvida pelo Governo nestes anos. O intuito ficou claro que as propostas
foram focadas no alto rendimento, deixando de lado o espaco democratico de
que todos possuem o livre arbitrio de escolherem o que querem praticar, sem
ter o total viés de rendimento. Ou seja, estas conferéncias sao todas
registradas em documentos e leis que comprovam que elas realmente existem,
mas nao sao totalmente visiveis no que se refere a garantia dos direitos que
cada cidaddao possui atravées da Constituicdo de 1988, a partir da

democratiza¢do da pratica ao esporte e ao lazer.

No ano de 2011, houve outras mudangas muitos significativas. Uma
delas se refere a parte estrutural através do Decreto n. 7.529 em 21 de julho de
2011, que sinalizou uma mudanca de reestruturacdo no organograma do
Ministério do Esporte. Dentre essa mudanca, tivemos a extincdo da Secretaria
Nacional de Esporte Educacional e a Secretaria Nacional de Desenvolvimento
de Esporte e Lazer, estas foram extintas e substituidas pela criada Secretaria
Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social. A Secretaria
Executiva e a Secretaria Nacional de Esporte de Alto-rendimento
permaneceram, e criou-se também a Secretaria Nacional de Futebol e Defesa
dos Direitos do Torcedor, este tendo como principal objetivo a Copa do Mundo
FIFA em 2014. Nesta permanéncia da Secretaria Executiva, através do Decreto
n. 7.529, 2011 ela obteve uma valorizacdo em relacdo as demais, tendo como
objetivo coordenar as atividades, planejamentos e orcamentos federais. Possui
como principais politicas: Lei de Incentivo ao Esporte, Conferéncia Nacional do
Esporte; Pintando a Liberdade; Pragcas esportivas pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e Praca da Juventude. Todas estas esta

disponiveis do site? no Ministério do Esporte para apreciacao.

Passando para a entdo criada Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo,
Lazer e Inclusdo Social no ano de 2011, ela teve como objetivo a implantagéo
das diretrizes do Plano Nacional de Esporte e o fomento a prética esportiva nos

2 http://portal.esporte.gov.br/institucional/secretariaExecutiva/secretariaExecutiva.jsp
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niveis escolares de ensino e também como esporte de participacéo e de lazer.
As principais politicas nela alocadas s&o: o Programa Segundo Tempo;
Programa Esporte e Lazer na Cidade; Jogos dos Povos Indigenas, Programa
Pintando a Liberdade; Programa Pintando a Cidadania; Programa Segundo
Tempo na Escola; Recreio nas Férias; Prémio Esporte Brasil de Esporte e
Lazer de Inclusdo Social; CEDIME, Projetos Esportivos Sociais; e REDE
CEDES. Na sua missao, a Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e

Incluséo Social® compete:

Fazer proposi¢des sobre assuntos da sua area para compor a politica e o
Plano Nacional de Esporte;

Coordenar, formular e implementar politicas relativas ao esporte
educacional, desenvolvendo gestdo de planejamento, avaliagdo e controle
de programas, projetos e agoes;

Implantar as diretrizes relativas ao Plano Nacional de Esporte e aos
Programas Esportivos Educacionais, de Lazer e de Inclusdo Social;

Planejar, supervisionar, coordenar e realizar estudos compreendendo:

1. o desenvolvimento das politicas, programas e projetos esportivos-
educacionais, de lazer e de inclusédo social;

2. a execucdo das acbes de producdo de materiais esportivos em
ambito nacional; e

3. a execucao das acdes de promocao de eventos;

Zelar pelo cumprimento da legislacdo esportiva, relativa a sua area de
atuacao;

Prestar cooperacao técnica e assisténcia financeira supletiva a outros
orgdos da administracdo publica federal, aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e as entidades ndo governamentais sem fins lucrativos, nas
acOes ligadas aos programas e projetos sociais esportivos e de lazer;

Manter intercambio com organismos publicos e privados, nacionais,
internacionais e com governos estrangeiros, em prol do desenvolvimento

dos programas sociais esportivos e de lazer;

3 Fonte: http://portal.esporte.gov.br/snelis/sobre.jsp
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8.

10.

Articular-se com os demais segmentos da administracao publica federal,
tendo em vista a execucdo de acdes integradas na area dos programas
sociais esportivos e de lazer;

Planejar, coordenar e acompanhar estudos e pesquisas com as
universidades e outras instituicbes correlatas com vistas a obtencdo de
novas tecnologias voltadas ao desenvolvimento do esporte educacional,
recreativo e de lazer para a incluséo social; e

Articular-se com os demais entes da federacdo para implementar politica
de esporte nas escolas. (BRASIL, 2011).

Dentro desta secretaria, também vale a pena destacar os departamentos
gue estéo alocados nela: o departamento de gestdo de programas de esporte,
educacao, lazer e inclusdo social; e o departamento de desenvolvimento e
acompanhamento de politicas e programas intersetoriais de esporte, educacao,
lazer e inclusédo social. Ambos possuem cada um o seu diretor e seus

responsaveis para o seu desenvolvimento.

A Secretaria Nacional de Esporte de Alto-rendimento tem como objetivo
a formulacdo e implementacdo das politicas voltadas ao alto rendimento e a
implementacéo das diretrizes e objetivos do Plano Nacional do Esporte. Nesta
secretaria, estdo alocadas as presentes politicas*: Centro de Iniciagdo ao
Esporte, Bolsa Atleta, Calendario Esportivo Nacional, Rede CENESP, Jogos
Escolares Brasileiros, Jogos Militares, Rio 2016, Pan 2011 e Brasil no Esporte

de Alto Rendimento.

A Ultima entdo criada Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos
Direitos do Torcedor tem como objetivo melhorar o futebol no Pais e fiscalizar a
legislagdo prevista no estatuto de defesa do consumidor. Dentro desta
secretaria hd também algumas politicas esportivas, sdo elas: Copa 2014,
Timemania e Torcida Legal, segundo o site do Ministério do Esporte °no ano de
2019. Esta secretaria criada pelo Ministério do Esporte, segundo Castelan

(2011), teve como principal prioridade alavancar o esporte de alto rendimento

4 Fonte: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/alto-rendimento

5> Fonte: http://portal.esporte.gov.br/futebolDireitosTorcedor/default.jsp
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através da manifestacdo esportiva garantida como uma politica publica,

principalmente o desporto do futebol, neste caso.

“Os obstaculos hipertrofiam-se quando nos deparamos com um
cenario no qual o financiamento pulblico prioriza os interesses
econdmicos e politicos vinculados a pratica esportiva de
altorendimento e a realizacdo dos grandes eventos esportivos (Copa
do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016). (Athayde, 2011,
p.184)

Apbs todo este contexto citado acima, as politicas publicas de esporte e
lazer no Brasil sdo adversas com o seu documento da Politica Nacional de
Esporte, visto que este enfatiza o fomento da pratica educacional, de lazer e
bem-estar para o individuo, ou seja, um direito que todo o cidadao possui, € 0
Ministério do Esporte deve “formular e implementar politicas publicas inclusivas
e de afirmacdo do esporte e do lazer como direitos sociais dos cidadaos,
colaborando para o desenvolvimento nacional e humano” (Brasil, 2005, p. 6).
Sendo assim, essas mudancas que ocorreram nos proprios ideais do Ministério
na esfera administrativa e nos modelos de esporte que as mesmas
apresentam, resultaram em uma estrutura que tem seu ponto principal 0s
megaeventos e o alto-rendimento, o futebol como principal desporto e as
demais manifestacbes com menos prestigio e menos orcamentos para suas

atividades.

No decorrer do texto acima falamos sobre a criacdo do Ministério do
Esporte e as suas politicas publicas que estdo presentes desde 2003 até a
atualidade, em sua teoria. Agora, abaixo, analisaremos os documentos legais
que foram fornecidos pelos municipios para analisarmos juntamente com as
entrevistas 0 que esta ocorrendo de politicas publicas de esporte e lazer na

pratica, ndo somente na teoria.

5.1) Politicas Publicas de Esporte e Lazer: os documentos municipais e o

desenvolvimento na pratica

Sabemos que as politicas publicas na teoria sdo muito eficazes, possuem

objetos diretos e avaliagbes positivas perante a sua implementagcdo, mas, na
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pratica, as vezes ndo vimos essa eficacia perante a sua implementacao,
algumas ndo ha nenhuma avaliagdo, como também podem ficar s6 na teoria. E
nesse sentido que buscamos nos documentos legais do Ministério do Esporte
que ja foram citados acima, como também em documentos disponibilizados
pelas prefeituras municipais que participam da pesquisa 0 que esta
acontecendo de projetos e/ou programas e eventos na area do esporte e do
lazer. Desde a criagdo do Ministério do Esporte em 2003 até hoje no ano de
2019, muitos foram os projetos e programas implementadas pelo ministério,
nas suas diversas secretarias. Assim, iremos verificar se alguns deles ainda
estdo em prética em algum dos municipios pesquisados, como também quais
S80 0s programas que 0s proprios municipios criam e implementam em suas

cidades para fomentar a pratica esportiva e de lazer.

Dentre os trés municipios que responderam 0s questionarios dos cinco que
atendiam aos critérios estabelecidos na pesquisa, dois deles nos propiciaram a
visualizacdo dos seus calendarios de eventos esportivos regionais no ano de
2019 do municipio ‘y’ e o calendario de eventos do ano de 2019 do municipio
‘X’. Nestes documentos disponibilizados, ambos disponiveis nos apéndices ao
final desta dissertacdo, poderemos visualizar quais sao 0S eventos
relacionados ao esporte e lazer que acontecem nos municipios, eventos,

projetos e programas estes que sao de niveis regionais, estaduais ou federais.

No primeiro documento do municipio ‘y’, que € o calendario de eventos
esportivos regionais — 2019 (apéndice 2), engloba os eventos esportivos da
regido da Quarta Coldnia durante todo o ano de 2019, como também para
todos os segmentos da sociedade. Este calendario, conforme nos comentou o
gestor responsavel por este municipio, é criado todo janeiro do ano pelos
gestores responsaveis pela pasta do esporte e lazer em seus municipios. Cada
ano uma cidade da regido sedia esta reunido, em que colocam em pauta todos
0S eventos regionais que aconteceram no presente ano. Ele possui quatro
faixas, que corresponde ao: més, o local e a data, a competicdo e a categoria
desta competicdo. Este é de facil acesso e visibilidade, sendo bem estruturado
para gue toda a comunidade em geral saiba quando ira acontecer tal evento, o
seu local e data, como também para todos 0s gestores estarem cientes quando
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irdo receber em seus municipios tais eventos, e poder organizar da melhor

forma possivel.

No municipio ‘X’, foi nos disponibilizado um calendario do ano de 2019
(apéndice 3) que contempla 0os eventos que ocorreram no municipio, sendo
eles eventos esportivos, de comunidades, de lazer, entre outros. Este
calendario esta dividido em: data e hora do evento, o 6rgdo promotor, o0 evento
e o0 local no qual ele acontecera. Nele consta varios eventos que ja sao
tradicionais das comunidades presentes no municipio, como também eventos
que a propria comunidade solicita para o poder publico, relata o gestor

responsavel pelo esporte e lazer no municipio.

Nestes documentos disponibilizados, percebemos que a questdo dos
grupos sociais estd muito presente, visto que varios eventos possuem o carater
tradicional das comunidades presentes nas cidades, enfatizando o que o0s
gestores citaram em relacdo aos projetos e programas no capitulo anterior,
muito presentes nestas regifes. Nesta relacdo, ha muitos eventos, programas
e projetos que séo priorizados para todos os segmentos da sociedade a nivel
regional, tais como torneios, interselecdes, projetos de atividades fisicas, festas
de comunidades, festividades religiosas, entre outros. No nivel estadual,
podemos perceber uma parceria com o0 SESC (Servico Social do Comércio do
Rio Grande do Sul), através dos jogos de verdo que sdo sediados em alguns
municipios da quarta coldnia, evento este que € muito conhecido na regido por
toda populacédo e atletas. Ja na relagdo com o nivel Federal, os municipios
através dos seus calendarios ndo possuem eventos que sejam a este nivel,
talvez por serem municipios de pequeno porte, conforme relata o gestor

responsavel pelo municipio X'.

Portanto, a partir destes documentos legais que reforcam a area do esporte
e lazer nos municipios, percebemos que esta acontecendo na pratica esta
politica, através dos esportes, das atividades, dos projetos e programas, das
manifestagbes educacionais, dos torneios, enfim, de tudo aquilo que se refere

ao desporto e ao lazer na pratica.
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A teoria sim esta presente também nestes municipios, através das suas
leis organicas e planos de governo atuais da vigente gestdo, em que, no

municipio ‘X’ aparece na area do desporto e do lazer:

“Esporte é saude, é formar cidaddo de bem, é alegria e vitalidade, é
melhor condigdo de vida. Os locais para a pratica de esporte e lazer
sdo fundamentais para o desenvolvimento da nossa terra. Onde tem
povo saudavel e feliz, tem mais seguranca, cultura, educacdo, é
municipio que cresce. Vamos fazer mais.(Plano de governo 2017-
2020, municipio x)”

Através deste slogan, tem como metas a realizar durante o periodo em

gestdo na area do esporte e lazer de acordo com o seu plano de governo:

e Construir uma pista atlética com medidas oficiais junto ao Centro

Municipal de Eventos;

e Realizar melhorias necessarias e manter a estrutura do Ginasio

Municipal de Esportes;
¢ Incentivar e fortalecer a parceria entre o0 municipio e as ligas esportivas;
e Instalar mais academias ao ar livre;
e Manter a parceria com o SESC para a realizacdo do dia do Desafio;
e Implementar com o SESC o projeto Estacéo Verao;
¢ Incentivar a pratica de novas modalidades esportivas;

¢ Incentivar a pratica da Educacéo Fisica, para Grupos e/ou Associacoes,

no interior e cidade;
e Criar uma brinquedoteca Publica Municipal disponivel para toda

comunidade;
e Incentivar as escolinhas de futebol com recursos e apoio pedagdgico;

e Manter e ampliar projeto de reforma das pracas publicas e construir

novas;
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Implementar o Programa Segundo Tempo na Rede Municipal de
Ensino, com a pratica de atividades educativas e esportivas, em turno

inverso;

Concluir a Pista de Rodeios, junto ao Centro de Eventos do municipio.

Nestas competéncias, percebe-se juntamente com o calendario de eventos

de 2019 que possuem uma articulacdo entre si, teoria e pratica presentes.

Também ha no plano de governo algumas questbes que ndo constam no

calendario disponibilizado e na entrevista, fato este que inquieta de certa forma

para saber o que ocorreu com determinado fato para ele n&o estar presente

nesta pratica, seja ele algum fator financeiro ou até mesmo de gestdo mais

priorizada para determinados fins dentro da pasta do esporte e lazer.

No municipio ‘Z’, em seu plano de governo vigente atualmente, o desporto e

o lazer estdo alocados juntamente com o turismo e a cultura, tendo como

metas de toda esta pasta:

“Trabalhar com profissionais capacitados neste setor.

Marketing intenso em tudo o que o municipio pode oferecer para 0s
turistas e populacdo em geral, como gastronomia, pontos turisticos,

turismo religioso, ecoturismo, entre outros.

Limpeza e iluminagdo dos pontos turisticos do municipio, assim como,

melhoramento das sinaliza¢des turisticas.

Aumentar a participacdo de criancas e adolescentes na pratica

esportiva.

Aumentar a participagdo da populagdo em geral na pratica da atividade
fisica voltada para a saude e qualidade de vida, observando-se todas as

faixas etarias e géneros.

Introducéo do ECOTURISMO.
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e Cursos de qualificacao para profissionais do setor turistico.

¢ Realizar festival gastronémico.

e - Apoio aos eventos s@cio-culturais.

¢ Incentivo ao esporte nas comunidades.

¢ Incentivo as festividades religiosas, turismo religioso.

¢ Incentivar as tradicfes italianas, banda de mdasica, orquestra, retorno
dos fil6s, dentre outros setores e praticas de valorizagdo das raizes
culturais de nossa cidade. (Plano de governo 2017-2020, municipio z)”

Estas sdo competéncias que este municipio possui a toda esta pasta em
que o esporte e o lazer estd alocado. De acordo também com a entrevista
que o gestor responsavel, ele relatou que muitas questdes foram
englobadas neste plano de governo apds a gestao atual verificar algumas
necessidades da propria comunidade, fatos e questdes relevantes que eles
proprios traziam para dentro da esfera publica. Assim, também entrou
como fator na area do desporto e o lazer a questao cultural, das etnias,
mais voltada para a area do esporte dentro do contexto escolar, como
também fora deste contexto através das atividades e projetos que estao
sendo desenvolvidos no municipio, segundo o responsavel pelo municipio

[

Z.

Passando para o municipio ‘y’, o plano de governo da presente gestao
prevé como acdes para o esporte e o lazer na cidade trés aspectos: 1)
manter e incentivar os campeonatos municipais de todas as modalidades
esportivas; 2) manter os campeonatos escolares e a olimpiada estudantil; e
3) reqgularizar e criar ligas das modalidades esportivas praticadas no
municipio (Plano de governo 2017-2020, municipio y)”. Como este
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municipio possui a area do desporto juntamente com a educacdo, em uma
s pasta, também aparece no plano de governo os seguintes principios,
mais voltados para as duas areas:

o “Reforcar agdes de desenvolvimento humano (educacdo, saude e

empreendedorismo) e social (cooperacao e redes sociais);

¢ Incentivar a formacado de cidaddos autbnomos, responsaveis, solidarios

e conscientes de seu poder como agentes de transformacgao social;

e Garantir acessibilidade e seguranca as criancas e as familias;

e Dotar de recursos humanos qualificados;

e Viabilizar programas e projetos de interesse de alunos, pais e

comunidade;

e Assegurar a permanéncia dos alunos com estratégias motivadoras;

e Promover as formacdes continuada dos professores;

e Garantir espacos adequados, mobiliarios e equipamentos necessarios
ao desenvolvimento das atividades educativas propostas pela rede
municipal;

e Garantir condi¢des de acessibilidade e mobilidade urbanas e rurais;

e Fortalecer estratégias de aprendizagem e inclusdo social com o uso da

tecnologia;

e Oferecer programas complementares que acelerem a formacao e

favorecam a assiduidade dos alunos;
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Favorecer as condi¢des para a incluséo escolar;

Assegurar o potencial de melhoria da qualidade de ensino;

Manter o transporte escolar para a rede municipal;

Entre outros. (Plano de governo 2017-2020, municipio y)”

Assim, estes presentes documentos apresentados pelos gestores
municipais juntamente com os planos de governos dos seus municipios,
possuem metas e acfes que visam a implementacdo das politicas publicas de
esporte e lazer, de acordo com a peculiaridade de cada municipio. Estes,
alocam quais sdo os principais objetivos que eles possuem dentro dessas
areas, fomentando a pratica do desporto e do lazer nas mais diversas esferas.
Sabemos que para a implantacdo de uma politica publica em um determinado
local, no caso nesses municipios, alguns procedimentos devem ser levados em
consideracdo. S&o eles: conhecimento do que a sociedade esta precisando
naquele determinado local; o conhecimento da realidade e o conhecimento dos
sujeitos que irdo ser atendidos; os chamados ciclos ou fases dos programas a
serem implementados, e avaliagao final (SECCHI, 2015).

Corroborando com a area do lazer, percebemos que ao longo dos anos ela
vem ganhando cada vez mais forca através da midia, das politicas, dos
ambitos académicos, mas, principalmente, no dia a dia das pessoas. Assim,
cabe aqui trazer uma definicdo do que € o lazer, segundo Dumazedier (2000,

p.34), que a define como

O lazer é um conjunto de ocupacdes as quais o individuo pode
entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se
e para entreter-se ou, ainda para desenvolver sua informagédo ou
formagdo desinteressada, sua participagdo social voluntaria ou sua
livre capacidade criadora apés livrar-se ou desembaracar-se das
obrigacdes profissionais, familiares e sociais (DUMAZEDIER, 2000, p.
34).

Também € interessante trazer o destaque desta area do lazer e do

esporte e vincular com a vulnerabilidade social, fator este que é de extrema

importancia enxergarmos na sociedade. Essas duas areas podem vir ao
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encontro de aproximar esta populacdo mais vulneravel, proporcionando uma
qualidade de vida e o fomento da pratica de atividades fisicas e de lazer,
tornando, assim, a inclusdo social desses sujeitos através do desporto e do
lazer. Mas, para que isso aconteca, se deve ter em mente a importancia que ha
de se implementar concretamente uma politica publica de esporte e lazer
nesse nivel municipal no qual estamos trabalhando ao longo desta pesquisa
(DARIDO; RANGEL, 2008). Nesta discussédo sobre o tema, Suassuna (2007)
retrata que o0 esporte e o0 lazer sdo direitos humanos que devem ser
propiciados a todos de maneira igualitaria, sem distincdo de género, raca, cor,
“Todavia, ndo custa lembrar que grande parte desses direitos ndo sao
exercidos plenamente pelos cidaddos brasileiros. Os entraves podem
ser enumerados, desde o direito ao salario igual, em que estudos
demonstram a existéncia de diferenca salarial para 0 mesmo trabalho

realizado entre homens e mulheres, até o direito a educacgéo
(Suassuna, 2007, p. 22).”

Com isso, concluindo através de toda a analise do ministério, seus
programas, acfes e projetos, e toda a questdo dos documentos legais que 0s
municipios nos forneceram, percebemos que a nivel federal, nenhum municipio
possui alguma politica publica de esporte e lazer vindo do governo, fato este
que pode ser explicado pelo fato de serem municipios de pequeno porte,

juntamente com a questao orcamentaria.

Juntamente com este fato, também € importante destacar, como vimos
na parte da criacdo no Ministério do Esporte em 2003 até hoje, que ha uma
maior existéncia na relacdo de programas e projetos relacionados a area do
esporte de alto rendimento, politicas que sao voltadas para os grandes centros
populacionais para o fomento da pratica as atividades fisicas de esporte e
lazer. Todavia, sdo muito poucas as politicas que sdo direcionadas aos
municipios de pequeno porte, como € o caso dos nossos objetos de pesquisa,
0S municipios da regido da quarta colénia/RS. No entanto, cabe a atual
Secretaria de Educagéo, Esporte, Lazer e Inclusdo Social a sua participagédo na
coordenacdo, planejamento, formulacdo e implementacdo das politicas
publicas e os programas e projetos esportivos e de lazer na esfera educacional.
Dentre estes programas, O que mais seria viavel para estes municipios

pequenos, por varias questdes, mas principalmente orcamentaria, seria o
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Programa Segundo Tempo e 0s projetos esportivos sociais, ambos
encontrados no site do Ministério do Esporte, na aba referente a presente

secretaria.

Contudo, diante de tudo que foi explanado aqui e analisado, observamos
a importancia que o desenvolvimento das politicas publicas voltadas para todos
0s segmentos da sociedade possui, visto que como ja vimos anteriormente, 0
esporte e o lazer sdo direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal de
1988, e sdo um excelente meio de inclusdo social e educacdo, mas,
principalmente, um excelente meio de qualidade de vida para toda a
populacdo. Com isso, para que realmente aconteca essa politica de forma
eficiente, positiva e que atenda as demandas da sociedade, o gestor deve
cumprir com o seu compromisso, assumindo uma atitude positiva em busca de
novas discussdes e ideias em conjunto com 0S outros setores na sua esfera
municipal, pois a pasta do esporte e lazer esta alocada com outros setores nos
municipios pesquisados. E, por fim, aprofundar o tema das politicas publicas de
esporte e lazer na sua teoria e pratica, relacionar com o0s varios grupos da
comunidade, e condizer com a realidade presente em cada municipio, através
das suas culturas, etnias, religides, ragas, entre outros, para que ela seja
realmente implementada, efetivada, e que aconteca de forma positiva a toda a

populacao.

A partir destas constatacdes advindas dos documentos fornecidos pelas
prefeituras, percebemos que estes projetos, programas e eventos que estédo
disponibilizados acontecem na pratica de forma total, de acordo com o
cronograma realizado no inicio de cada ano, de acordo com a questédo
orcamentdria prevista para essa pasta. Em relacdo aos documentos analisados
do Ministério do Esporte, a partir das suas secretarias, percebemos que em
nenhum municipio é contemplado algum projeto ou programa, ou seja, a nivel
federal ndo ha nada contemplado nos municipios pesquisados da quarta
colénia/RS em relacédo a pratica, ficando apenas na teoria, dentro da esfera

federal.
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10.Consideracdes Finais

Apos todo este contexto da pesquisa, que englobou a parte introdutoria
em que fala sobre as politicas publicas, o esporte e lazer, a regidao que foi
realizada a pesquisa, bem como a justificativa da mesma. Englobou também os
objetivos, a metodologia e como seria realizada a pesquisa. Os capitulos de
Pierre Bourdieu, sobre as politicas publicas, as entrevistas dos gestores
municipais, a criacdo do Ministério do Esporte. Todos estes espagos em que 0
leitor pode se identificar um pouco mais com a é&rea e perceber as
caracteristicas da regido pesquisada e o porque da escolha da mesma, fizeram
com que percebéssemos como uma politica publica é implementada, quais os
possiveis projetos e programas que estdo sendo executados, o que ainda falta

para melhorar e se tornar mais positiva perante a populacéo.

O tema da politica publica por si sO, desde os ultimos anos, ainda é um
fator que possui poucas publicacdes no ambito académico, principalmente na
area do esporte e lazer. Este fato, desde 2011 até agora, tem crescido
consideravelmente, desde a criagcdo da Rede CEDES. Esta rede, desde sua
criacdo, estd proporcionando diversas pesquisas e publicacbes na area do
esporte e lazer, fomentando dentro do &mbito académico a iniciacdo cientifica e
a importancia que as politicas publicas de esporte e lazer possuem na teoria.
Vale a pena destacar a ultima publicacdo feita aqui no Estado do Rio Grande
do Sul, referente ao livro intitulado “Politicas Publicas de esporte e lazer:
olhares e experiéncias na perspectiva do direito social” no ano de 2019,
organizado pelo Marco Paulo Stigger e Mauro Myskiw. Esta publicacdo retrata
uma série de artigos sobre os projetos que foram desenvolvidos nas
Universidades participantes do Rio Grande do Sul na Rede CEDES, tendo
como polo central a Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Nossa
Instituicdo, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), com o Centro de
Educacéo Fisica e Desportos (CEFD) também fez parte desta pesquisa através
das suas atividades realizadas em conjunto com a Rede, no qual me orgulho
em poder fazer parte desse processo juntamente com meus outros colegas e

com o professor responsavel , Prof. Dr. Jodo Francisco Magno Ribas.
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Nesta relacdo com a teoria, bastante citada ao longo desta pesquisa,
também surgiu a necessidade de fazer esta articulacdo com a pratica, que foi
relatada nesta pesquisa através das entrevistas realizadas com os gestores
municipais responsaveis pela area do esporte e lazer dentro de suas
respectivas cidades. Nesta entrevista, foram realizadas diversas perguntas
referentes aos dados dos entrevistados, como é a sua atuacdo dentro do
municipio, o contexto no qual ele estad inserido, a implementacdo dessas
politicas publicas de esporte e lazer e, por fim, como € a avaliacdo destas
politicas. Durante as entrevistas, surgiram bastantes relatos que ja eram
esperados, como a questdo do orgcamento, 0S programas e projetos
executados, dados estes esperados pois a entrevistadora ja conhecia a
realidade de alguns municipios por ser moradora desta regido. Também
surgiram outros dados que ndo tinhamos conhecimento, como por exemplo
como era realizada a escolha destas politicas publicas, como a questdo da
cultura estd extremamente presente nestas regides, a vinculacdo que estes
municipios possuem para criar os eventos de toda regido através de reunifes
com todos 0s gestores municipais responsaveis, mas, principalmente, a
questdo da sociedade estar fortemente presente nas escolhas das politicas
publicas, sendo este um fator primordial para que elas acontecam e sejam a
partir da demanda da populacdo presente nos municipios, claro que cada um

com as suas peculiaridades.

Houve também a necessidade de trazer a questdo da criacdo do
Ministério do Esporte em 2003, fator este que teve uma importancia para o
esporte e o lazer, sendo estes entdo garantidos por lei como direitos sociais
através da Constituicdo Federal de 1988 e agora, também, tendo um ministério
para que eles realmente sejam legitimados. Neste ministério, h4 uma secretaria
que trata da area do esporte e lazer em conjunto, a Secretaria Nacional de
Esporte, Educacgdo, Lazer e Inclusdo Social, que legitimiza também as duas
areas em uma so6 secretaria, com principios e diretrizes estabelecidos e com
programas e projetos que sao institucionalizados por ela. Passando para os
documentos que foram disponibilizados pelas prefeituras, que aparecem 0s

principais eventos e programas que estdo e serdo desenvolvidos nos seus

127



municipios e na regido, percebemos a forte relacdo com a cultura e as
atividades, a interagdo que 0s municipios possuem nestes jogos e torneios, e a
boa convivéncia que ambos possuem quando se trata de implantar politicas
publicas de esporte e lazer. Estes foram fatos muito positivo nesta pesquisa,
ndo somente para a questdo destas implementagdes, mas como o0
engajamento do setor sociedade e poder publico estar bastante presente
nestes municipios juntamente com 0s seus respectivos gestores faz com que

uma politica publica realmente aconteca.

Claro que ainda had muito o que se melhorar em relacdo as politicas
pUblicas de esporte e lazer, ainda ha muitas lacunas a serem resolvidas, mas,
ao final desta pesquisa, podemos perceber e constatar alguns fatores: por
serem municipios de pequeno porte, apresentam programas e projetos que
visam a populacdo e sua demanda; possuem o fator cultural muito presente
nas suas atividades de esporte e lazer, passados de geracado para geracao;
tem uma populagéo bastante presente com o poder publico na escolha dessas
politicas; e também possuem espacos publicos de qualidade para que a
populacao usufrua através dos seus momentos de lazer e atividades ao ar livre.
Ha a interacdo da comunidade urbana e rural nestes municipios, como também

0 poder publico facilitando esse acesso.

Portanto, podemos concluir que as -caracteristicas destas politicas
publicas de esporte e lazer sdo muito peculiares nesta regido da quarta coldnia.
Séo elas:

e caracteristicas regionais similares, devido a serem municipios de
pequeno porte;

e cultura local fortemente presente nas politicas publicas de esporte e
lazer;

e projetos e/ou programas advindos do que a sociedade propde, do que
ela necessita,

e questdo orcamentaria advinda de recursos livres e emendas

parlamentarias, nos trés municipios participantes;
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e envolvimento de todos os municipios da regido na criacdo e formulacéo
dos eventos esportivos do ano de 2019, através de reunides e
encontros a cada inicio de ano;

e populacdo urbana e rural praticando atividades de esporte e lazer;

e ¢, principalmente, perceber que as politicas publicas de esporte e lazer
que estdo sendo desenvolvidas nos municipios estarem em
consonancia com a sociedade geral, com todos 0s seus segmentos e

com a cultura aliada aos costumes da populacao.

Com essas caracteristicas, percebemos como a importancia da cultura
local estd presente nestes municipios, através das mais diversas etnias que
estdo presentes nos mesmos, tanto na zona urbana como na zona rural. A
prevaléncia disto esta na relacdo também das politicas publicas de esporte e
lazer, que proporcionam através das suas atividades um resgate cultural de
atividades. Percebemos também que as atividades, em sua maioria, sao
advindas do proprio municipio, sem termos programas e projetos advindos do
Ministério do Esporte presentes. O financiamento advindo de recursos livres e
emendas parlamentares, muitas vezes conseguidos por questbes politico
partidarias, sdo alocados para as atividades do ano, no qual é possivel prever
através dos calendarios que séo criados a cada inicio de ano, como podemos
perceber através dos apéndices 2 e 3 no fim desta pesquisa. Com todas essas
caracteristicas e fatores, finalizamos essa pesquisa com o fator positivo
perante os objetivos tracados no inicio, mas com a certeza de que ainda ha
muitas situacdes e delineamentos a serem resolvidos e reformulados, para que
a politica publica de esporte e lazer passe por todos 0s seus ciclos, e seja
avaliada de forma eficaz e garantida a todo cidadao por todos segmentos da

sociedade.

Fazendo uma relacdo de todo esse contexto citado, juntamente com as
caracteristicas que estdo presentes neste municipio, cabe aqui juntar com as
teorias sociais de Pierre Bourdieu para fazer esse fechamento. Nesse sentido,
de uma maneira geral, todos os campos sao estruturados a partir da relacao de
alianca entre os diferentes agentes que estdo lutando pela posse de
determinados capitais, ou seja, cada municipio, a partir de seus agentes, lutam
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por aquilo que é de seu interesse na area do esporte e lazer. As hierarquias no
interior de cada campo sdo estabelecidas pela detengdo dos agentes, em
menor ou maior escala, nas formas desse capital. Assim, para que se
compreenda como funciona esta estrutura do campo, também precisamos

considerar a hierarquia social desses campos com 0s seus agentes.

[...] com meios e fins diferenciados conforme sua posicéo na estrutura
do campo de forgas, contribuindo assim para a conservagcdo ou a
transformagé&o de sua estrutura. Algo como uma classe ou, de modo
mais geral, um grupo mobilizado para e pela defesa de seus
interesses (BOURDIEU, 2008, p 50).

Neste campo, também ha o conceito de habitus, muito presente em
nossa pesquisa através do habitus cultural. A partir das acdes do campo, o
habitus aparece nas caracteristicas das politicas publicas de esporte e lazer na
relacdo da cultura nos municipios, fortemente presente também nos projetos e
programas que sao desenvolvidos nessas cidades, tornando-se um
instrumento bastante significativo para que se compreendam as atitudes que

estruturam e originam essas praticas advindas dos agentes.

“‘Dessa forma, o habitus, necessidade tomada virtude, produz
estratégias que, embora ndo sejam produto de uma aspiracdo
consciente de fins explicitamente colocados a partir de um
conhecimento adequado das condi¢cdes objetivas, nem de uma
determinacdo mecéanica de causas, mostram-se objetivamente
ajustadas a situacdo. (BOURDIEU, 2004, p. 23)”

Esse habitus relacionado a cultura, o habitus cultural, tem muita
influéncia na sociedade presente nos municipios da Quarta Col6nia/RS. Assim,
elas sdo dominantes também nas escolhas das politicas publicas desses
municipios, tendo bastante relacdo com a escolha também do que os agentes

sociais irdo implementar dentro deste campo social.

“A cultura dominante contribui para a integracao real da classe
dominante ( assegurando uma comunicacdo imediata entre todos os
seus membros e distinguindo-os das outras classes); para a
integracdo ficticia da sociedade no seu conjunto, portanto, a
desmobilizagdo (falsa consciéncia) das classes dominadas; para a
legitimacdo da ordem estabelecida por meio do estabelecimento das
disting8es ( hierarquias) e para a legitimacédo dessas distin¢gbes. Este
efeito ideoldgico, produ-lo a cultura dominante dissimulando a funcéo
de divisdo na funcdo de comunicagdo: a cultura que une
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(intermediario de comunicacdo) é também a cultura que separa
(instrumento de distincdo) e que legitima as distingdes compelindo
todas as culturas (designadas como subculturas) a definirem-se pela
sua distancia em relacdo a cultura dominante. (BOURDIEU, 2009.

p.11)"

Assim, a relacdo campo social, habitus e capital das teorias de Pierre
Bourdieu, condiz bastante com o que também vimos na prética a partir das
entrevistas analisadas juntamente com a analise dos documentos, a partir da
relacdo estrutural que esta presente no campo das politicas publicas de
esporte e lazer. Assim, para realizarmos um fechamento destas relagdes,
utilizaremos a questdo do habitus cultural, que foi marcante em toda a
pesquisa. Esse habitus (BOURDIEU, 1992) produz ac¢les e reproduz suas
praticas, através dos modos de pensar, sentir e fazer dos seus agentes, sendo
entendido como um sistema de projetos individuais, mas que € socialmente
constituido de estruturas sociais, adquiridos pelas experiéncias vividas dos
agentes, atuando nas acbes do agir cotidiano (SETTON, 2002). Ou seja, a
cultura que é constituida socialmente através dos individuos que dela
compdem, retrata 0 que presenciamos nessa pesquisa, a partir do que €
implementado nos municipios, quem sdo esses agentes responsaveis pelas
politicas publicas, o que sdo essas politicas publicas de esporte e lazer, mas,
principalmente, as caracteristicas encontradas citadas acima, juntamente com
o fator de que:ha politicas publicas de esporte e lazer nesses municipios, e

elas estdo sendo implementadas na regido da Quarta Colénia/RS.
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12.APENCIDE 1

ENTREVISTA GESTORES MUNICIPAIS

Roteiro de entrevista

Data: Hora: Local:

Parte I

| — Dados Pessoais:

Nome:
Instituicdo/Departamento:
Funcéo/cargo:

Tempo de atuacao no cargo:

Tempo de atuacao na area do esporte e lazer:

Il — Formacéo Académica:
Ensino Superior: ( ) sim ( ) ndo
Se sim, qual curso:

Pos Graduacao: ( ) sim ( ) ndo

Se sim, qual curso:

Parte II:

A) Atuacéo:

1) Como foi sua entrada na gestao do esporte e lazer de sua cidade?

2) Desde quando esta alocado na presente secretaria?
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3) H& uma secretaria Unica para o Esporte e Lazer? Caso ndo, em qual
secretaria o0 esporte e lazer esta alocado?
4) Qual seu histdrico de atuagdo com o esporte e lazer?

B) Contexto:

5) Como é realizada a escolha do tipo de politica publica implementada em
seu municipio?

6) Qual é a participacdo da populacdo nesse processo de escolha?

7) Foi considerado as caracteristicas culturais local para a escolha das
politicas de esporte e lazer implementadas? Caso sim, quais as
caracteristicas?

8) Quantas pessoas sdo beneficiadas com as politicas publicas
existentes?As politicas publicas atingem diferentes publicos? Homens,
mulheres, criancgas, idosos, etc. Qual a proporcionalidade?

9) Qual o seu papel como gestor municipal perante o esporte e lazer?

C) Implementacéo:

10) Ha Politicas Publicas de Esporte e Lazer no municipio? Se sim, quais?
Estdo sendo executadas?

11) Ha projetos e/ou programas sendo executadas no municipio? Quais?

12) Quiais as principais fontes de recursos para a area do esporte e lazer?

D) Avaliacéo:

13) Ha instrumentos de controle e acompanhamento das Politicas Publicas
de Esporte e Lazer que estdo sendo executadas pelo seu municipio? Se
sim, quais?

14) Como vocé avalia o esporte e lazer na sua cidade?

E) Outras questdes:

15)Comentarios do entrevistado.
16)
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13. APENDICE 2

CALENDARIO DE EVENTOS ESPORTIVOS REGIONAIS — 2019

MES COMPETICAC CATEGORTA | LOCAL/ DATA
Janeiro | Intersele¢ties de Futehol de Arcia Principal | Praia das Tunas — Restinga Seca
) 26.01.19
Fevercire | Tnlerselegiion Futebol de Campo Sub 23 Estddio do Grémio Esportive Tlite
i Agudo —10.02.1% -
Interselegiios de Futehol de Campo Yeteranos 36 | Iatddio Municipal de Dona rancisca —
10.03.19
Interselegfics de Futebol de Campo Principal Fastadio Municipal de Faxinal do
Soturne — 24.02,19
Tntergelegdes Futsal Feminino Livre Gindsio Municipal de Pinhal Grande —
Marg¢o 16,0319 ou 170319
L'orneio Internacional de Bocha Livie Clube Cruzeiro  Faxinal do Soturno —
“Trio™ 290319 2 31.03.19
Lnerselegdes de Futehol de Campo Veterano 30 | Campo da SER Sdo Miguel Restinga
o Seca 31.03.19 e
Gindsio Municipal de Rextings Scea
Interselegdes de Futsal Feminino (07,0419
Abril | Copa dos Campedes de Fut de Campo Livre Estddio Municipal de Formigueiro - 2%
| 04
' Cupa Tiradentes de Futsal Categorias de |{rindsio Municipal de Pinhal Grande -
EBase 210419
Interselecies de Putehol de Campeo Yeteranos 40 | Aflctico Clube Avenida Agudo 28.04.19
Coupa dos Campedes Regionais de Principal Ginasio Municipal Pinhal Grande —
Tutsal (clubes) 01,0518
Intersclecies de Ruchs de Trios Principal | Canchay da Bochas de Ivora - 04.05.09
(dois) “Semana do Municipio®
Muio |
Intersclecies de Futebol de Campo f Sub 17 Estadio Municipal de Tvard — 05.05.19
“Semana do Munieipio®
Intersclegdes de Futsal Feminino | Silveira Murtins — 25.05.19
Junho  Interselecdes de Bochy Trio Feminino  |[Tyord —
Intersclecdes Futebol Campo Veterano 44 | Sian Juiio dn Polisine — 77106
“Troftu Keko Brondani™
Torneio Intersel cedes de bocha de Livre Daona Franvisea — 13,07.19
Trios (dois)
Interselegdes de Futsal Feminino | Dona Franuises — 13,0719
Julho
Intersclegbes de Bocha de Trio *0 Livre Agudo - 20.07.19
Colono” \
i Livre 'Nova Palma - 27.07.19
i Interselegdes de Bocha de T'rios -Doiy
Inl}usclcgécs Erni Rohde — Futeal | I'rim.:i-pnl Ginasio de Cspn rtes Romano Cantarcll

Mazculinn

Restinga Scea - 04,08,12
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Taga Fstudantil 4 Coldnin Estudantil  Silyeira Martins - 30.08.19

Sutembro  Torneio de Escolinhas Futsal Sab 12 Gindxio Municipal — Faxinal do Soturno
- 14.09.18
3 Cops Padre Senito Durigon de Veterano 45 | Pinhal Grande — Semana da Patreia —
Futehol 7 0170919
Intersele¢des de Bocha *Trofén Nené Livre Faxinul do Soturne — 21.09.1%
Roggia®
Olimpiadn Rural Regional Livre Agudo - 051019
Outubro
Tnterselegiivs de Futsal Tivre Gindsio Municipul — Formigueire —
06.10.19
Interselegdes de Futebol de Campo Sub 18 Estddio WMunicipal de Dona Francisea
12.10.19
Novembro Interselegies de Hutehol de Caunpo Juniores  Nova Palma—-15.11.19
Infersclecies Futsal Feminino  Ginasio Municipal du Aguda —01.12.19
ou 07/12/2019 — Sdbado
Dezembro  Torneio Interseleedes Rohert Dalla Sub 15 Estadio Municipal de Nova Palma —
Nora de Futebol de Carnpuo 08.12.19
Intersclecies Vilei Masc. ¢ Fem Livre Restinga Sven - 15.12,19

Agudo, 10 de Janciro de 2019.

Contatos:

Lduardo Garlet (Faxinal do Soturnoj: (55) 99682-6482 ! ¢-mail: cduardo.aarlet-"ci‘-..fhxinmldu::nl.umu.m.gm
Badi (Donu Franeisen): (S5) 996309470 c-mail: cultnra ptiieneil om 60,7108 bl - (et

Jefir (Nova Pahina): (55) 999728360/ e-mail: pabincieiinovanalina.rs.cov br

Rudinei {Agudo): (55)99917-5299/¢c-mail: mdineidallucoricdBhotmail.com

Leandro Friedrich (Agudo): (35) 999937869 Je-mail: leand-odeeyudo@email.com

Fzequicl (Pinkal Grandc): (35) 29665-6998/ c-muil: piccinza@hounsil.omn
Giuliane (Silveira Martins): (55) 99684-U278/ c-mail: gugasparetio@halmail.com tucis:no s lveiramantins.es.oov . br
Liago {Ivord): 98411-0333/ e-mail: esportepreleituraivoryiiumail.cam

Todo (Kormigucirn): (55) 99914-6303/ ¢-mail: joacesportesI‘@hotmail.cam edupacan prefeiturar@formizueiro.rs,gov.br
Henrigue Restinga Scea): (55) 99129-0300/ ¢-mail: rivtervilur33 | 7email.com espirigsiEdrestingasecs. s aove. br
Yictor (Polésing]: (55) 99620-0742 / e-mail: polusincemci@cimil.com

e s

Proxima reunido dia 10,01.2020 ax 14 horas ess Agudo.
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14. APENDICE 3
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MARCO

alusfio aos 60 }

anos do

DATA ORGAO PROMOTOR | EVENTO 1L.0CAL HORA
01 a 04 Governo 9¢ Carnaval de| Praia das 23h
B Municipal ~areia Timas B
02 CIG Passo da  Jantar fandango | CIG Passo da - 20h
: Porteira €l COmemor agao Porteira
a0 aniversario
: i de Restinga
o Stea = |
03 i Grupo de Baile da 33 | CTG Estincia 13h30m1n
Convivéncia idade do Mirim
A Dangar e Viver o —
f 10 Al Kaneco Torneio de Gindsio Infcio as
i e Futsal Feminino Romano ' 0%h
e ] RS . S Cantarell:
13 . SEBRAE o Palestra Cimara de | 19h
| Governo “Oficina para Vereadores
| Municipal o MEI” -
16 Patronagem Janlar om CIG Pedro 20h
CTG Pedro alusio ao Pinheiro
Pinheirc | aniversario do
i S i €16 | é
E 17 Governo Inauguragiio da Estacio 10h '
Municipal ¢ Reforma da Ferroviaria
Club Centro | Estacio e 19
Gaticho de Enconiro de
___ TFerromodelismo | Ferromodel i smo , o]
17 Rotary Club | 9° Almoco das CASEB 11h30min
Massas,
; parceria com a
| Aclio Social |
-~ __ | Paroguial .
17 ~ Associacfio de | Domingueira Varzea dos 14h |
Bandas Festiva em Cunha
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Municipio e

abcrtura da

colheita do
fumo

19 a 22 Governo “Caminhando  Biblioteca  ManhZ: Sh
Municipal | pelas Cores do Pablica Tarde: 14h
| Arco-fris” | Mumicipal
Padre
Gabriel
- | Bolzan
22 Governo | Inauguracio da  Colonia 19h30min
Municipal rede d' dgua | Borges - |
Colénia Borges, Commidade | .
' Commidade de ' de Sande | |
' Safide e Passo ; ,
L s Barca ]
23 GDI'A 5% Enconiro Centro de | 2Ch |
Jugend[reund, das Dancas Eventos | ;
Par6quia Sfio Tipicas Alemds !
Miguel e ’
Governo
Municipal e
25 Governo Show com a Centro de 19h30min
Municipal Banda Lventos
“Indastria
Musical” em
comemoragido aos
| 60 anos do
§ Hunicipio -
i 26 Governo Inauguraglio das Bairro Sdo 17h30min
’ Municipat academias ao ar Luiz
livre i
i
Centro de | 1I8h
. fventos | |
27 Escolinha Apresentaciio | lgreja Sdo | 200 |
Prof. Recital ‘ Paulo ' i
Protégenes i) J
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28 Governo Inauguracao da Praca , 18h
Hunicipal obra Astrogildo |
“Revitalizacio| de Muraes |
L i da Praga ,
 Astrogildo de {
O T, S| N
28 AMCENTRO  Encontro FAMURS | Faculdade | Oh
_ pelo Rie Antonio i
- Grande/Prémio | Meneghetti
Boas Praticas Campns |
na Geslio Estrada
Municipal Recanto
Macstro n? |
o 338
29 - ACI/CDL | Bingo Premiado | Cenlro de 15h
] | Lvemtos |
Camara de  Jantar Solene CIG Os 20h |
R Yereadores | Vaqueamos - |
30 Governo  Torncio Futchol |  Campo 13h30min |
Mumnicipal de Campo - Copa | Sio Miguel :
£ dos Campedes
|5 Municipais | !
31 Governo Torneio | Ginasio 0%h i
Municipal Masculino de |  Romano
e 'yolei de quadra: Cantarelli
~ | LIRVOBOL c torncio |
feminino de
o— viilei de areia .
31 SMICTCDL Torneio | Sdo Miguel 0%h
e interselecdes |
i LIRF  de futebol de |
( campo - |
- veteranos - 50 | ’
L - anos Szo Miguel |
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ORGAQ

ABRIL

EVENTO

[I0RA

FROMOTOR

05 ' Rotary Club  Bingo Beneficentc Ginasio 19h30min
! D : Romano
(.. BEscolinha de Cantarelli
. Futsal Club
fe—— ! ‘%cw _______ oasra
08 CTG 03 Posse da Patronagem CIG Os 20h30nin
Yaqucanos _Vaqueanos
07 SMICTCDE. Torneio Gindsio 0Sh
L e . Interselecbes de Romano
LIRF | PFutsal feminino  Cantarelli -
07 APAE | il Cha de Inclusfio Salio 15h |
| com desfile de Evangélico '
13 Igreja Culto em homenagem Igrecia 20h '
Pentccostal aos 18 anos da Pentecostal i
Palavra Viva | Igreja Pentecostal  Palavra Viva
o , Palavra Viva s
13 (ioverno 12 Reslinga Beer , Centro de 1Ch
| Municipal B Tap | Eventos —
14 E DTG Nossa Risoto CELINI 11h30min
| Senhora
_ ; Aparecida A
14 { DTG Nossa Domingueira de S. C. SECCO 14h
Senhora Pascoa
Aparccida -
26 Lions Clube Feira de Satde Praca Manh#
) - Central
27 AABB Jogos Regionais das| Sede AABB
AMBBs com virias Rest inga
modalidades Séca
csportivas, como
[utebal minicampo
{4 categorias),
futsal
b B mascul ino/ feminino, o o
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ORGAD

ROVOTOR

categorias),
hocha trio e

18.

volei de areia (3
fulevolel, sinuca,

fulchol gamc FIEA

MAIO

EVENTO

HORS

01 Restinguense | Tormeic em Centro de 08h
alusdc ao Evontos Com alvorada °
aniversario festiva |
L do
.- Rest inguense
05 Associacio Festa de Trés Vendas
de Trés Santo
Yendas Isidoro
05 DIG Nossa Risoto S. C. Secco | 11h30min
| Scnhora .
| Aparecida | | B
| 10 S. C. Secco Binge | Ginasio 19h
' Romano
. Cantarelll
11 CTG Pedro | Jantar baile  CIG Pedro 20h
Pinhciro | alusivo ao Pinheiro
) | dia das mdes
18 CIG Os | BEncontro CT6 0s 4h
Vaqueanos | Cultural de Vaqueanos
. Prendas e
] Pebes ;
19 Associagfio | Tradicional  Vila Rosa 10h
~de Yila Rosa ' Festa de
] . _Yila Rosa
26 Comunidade | Festa da . Sania Licia | Todo dia
dc Santa | Comunidade

Licia
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Paroguia
Sagrado
Coracdo de

Jesus

26

26

Idade Amor a
Vida B
ACH

ORGAD

Grupo da 3 a

Festa de S0 | Bom Reliro Todo dia
JOS(‘I i
i
|
Baile ! CIG Esténcia |  13h30min
do Mirim
Contro de |
- Lvenlos |
JUNHO

EVENTO LOCAL TIORA

| Jesus

PROMOTOR
0l | Pardquia Jantar da Aparecida
| Sagrado comunidade i
' Coracfo de
 Jesus ) B
01 - CTG Estancia | Jantar Baile | Sede do CIG 20h
do Mirim o
08 Esceola 1 Jantar CIG Esténcia
Estadual de Bailc do Mirim
Ensino Médio
Erico
o Yer [ssimo B
09 Parbquia Festa “Cidade”
Sagrado Sagrado
Coragfo de Coracéo de
Jesus ~ Jesus o
15 CIG Os Jantar das CIG Os 20h30min
Vaqueanos Massas | Vaqucamos |
16 Parbquia Festa de Pedregulho |
Sagrado Santo !
Coracdo de Anténio




i 16 Festa de Santuéario
j Santo
L | Anténio
| 22 DIG Nossa Entrevero 5.C. Secco 15h30min
Senhora Invernadas
Aparecida | | 1
23 [ECLB Calio e Saldio da 10h
almoco de 1ECLB
Acgdio de
B Gracas - 7 -
23 Grupo 3% Baile Saldo da 13h30min
Idade igreja Nossa
“Idade | Senhora de
Feliz” i Lurdes -
T | | Beirado _
29 E. C. Vila |  Jantar Vila Rosa 1%h
| ~_ Rosa ‘ 7
' 30 E. C. Vila Torncie em | Vila Rosa 13h30min
Rosa alusio ao |
602 é
Eae 1 aniversirio |
| do E. C.
; o Vila Rosa
30 CTG Passo da  Rodeio de -
= Porteira inverno .
30 Pardquia  Festa de Sdo Colénia '
Sagrado Pedro Borges i
Coragido do
Jesus
JULHO

DATA

ORGAD

EVENTO

HORA

06

PROMOTOR
CTIG Os

Yaqueanos

| VAT TROCAR A | Rotary Club
DATA (.~

Enirevero de CTG Os 20h
__Invernadas vagueanos

128 Copa Gindsin

Rotary de | Romano
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Idade Dangar |

e Viver

|
-

do Mirim

L _Futsal | Cantarelli N
14 Preleitura 2328 [Festa Centro de 9h
Municipal e | do Colono e Eventos
Radio e Motorista
Jornal
E— Integracio e 1 ,
14 Parbquia Festa de Rincdo da 5
Sagrado Nossa i Gléria
Coracio de Senhora da
o Jesus Gloria P
14 DIG Nossa Risoto S. C. Secco | 11h30min
Senhora '
n Aparecida o o "
20 D1G Nossa I Festa CELIMI 14h ,
Senhora Julina :
b Aparccida B ! -
| 21 . Baile com o
| Grupo Novo
H . Horizonte :
21 Associagdo Colono e Vila Rosa 09:30
Cullural Motorista Cetebragdo |
Alems - no Monumento |
ACARES ¢ 12h almogo
na
Comunidade
de Sdo
. ) Miguel
25 Kotary Club | Campanha [lemocentro 08h
' Doagdio de
28 Paréquia Festa Beirado
Sagrado Santana
Coracio de
__Jesus 5
28 Grupo 3% Baile CIG Estancia ‘ 13h30min
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AGOSTO

ORGAD EVENTO LOCA HORA
PROMOTOR
M SMICTCDL Torneio  Gindsio 0%h
¢ InterselecBes  Romano
LIRE de Futsal Cantarelli
: - - Masculino S ‘
| 04 Parbquia | Fesla de Sio  Comunidadc | Wissa 4s 10h |
Sagrada Paulo Sdo Paulo Almogo 12h |
Coragio de Baile &
Jesus ) tarde
10 CIG Os Jantlar dos CTG Os
Vagueanos Bifes Yaqueanos
10 CIG Passo da Jantar CIG Passo da
~ Porteira Fandango Porteira
17 Associuagio Jantar Trés Yendas
Trés Vendas Italiano
18 Par6quia | Fesla de Sio | Coldnia | T
Sagrado Roque Diniz '
Coracdo de
_Jesus
24 DTG Nossa Jantar em | S. C. Secco 19:30 |
Senhora | comemoracio
Aparecida 20
aniversirio
4  do DIG 1
24 APAE Jantar- Saldo 20h
scmana Parcquial
Nacional da {CASEB)
Pessoa com
Deficiéncia
. Intelectual e
Malcipla
SETEMBRO
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Apboz hevism ezcolride 140G,

ORGAD EVENTO HORA
1a7 SHTICTCDL Semana da Praga
Patria domingos
) Mostardeiro |
06 CTG Os Jantar Baile CIG Os
"-i"_,:"jm‘zj O‘j'*‘“ Vaqueanos Vaqueanos
06 Loja X1V Jantar | CASEB
Mactuica do Marrcco |
Fraternidade  de Pequim |
o VI. : . : ! -
07 Associagdio | Torneio de | Trés Vendas |
(- | deTres Bochas ’
Vendas i
12-20 S1CICHL Semana
) Farroupi]_ha
19 CIG EstZncia | Jantar Baile | Sede do CIG 20:00h
do Mirim i : o
20 CTG Os Raile de CIG Os '
"""“d‘:"i?’_";‘m'ﬂ‘ *12 | Yagueanos | encerramculo | Vaqueanos
21 S. C. Secco Jantar Sede . C. | |
s B Seeco
21 CTG Lago da | Jantar Baile | CIG Lago da T
2 Amizade Amizade
22 S. C. Secco | Torpeio de Estadio 13:30
(. Aniversério Centro de
| Eventos
28 | Associagiio Jantar da CASEB 20h
. Cultural Associagido
) Ttaliana Italiana
29 Paroquia Festa de S3o | Sdo Miguel
Sagrada Miguel
Coraciio de
o Jesus o apyageeranll
§ O Pedeo Piahcdre o Os Yagueanns: Trda desilie a dalz do Zentar baile referenle & Stwany Carrcupd Jha.
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OUTUBRO

ORGAO EYENTO HORA
PROWOTOR
05 CIG Os Encontro CIG Os 14h
Vaqueanos Culturzl de Yagucanos
’ Prendas e |
| sen s Pebes |
: 06 | Pardquia Festa Santa Siléncio
Sagrado Terezinha
Coracgiio de
) Jesus
11,12 ¢ 13 - 48
- . | ExpoRestinga |
12 DIG Nossa |  Janlar S. C. Secco 19:30
Senhora | Padroeira da
Aparecida Ent idade L
13 Paréquia Festa de |  Aparecida B
sagrado Nossa
Coragio do Senhora
Jesus Aparecida
13 Festa de Santuério
Nossa
Senhora |
B . Aparccida
% 20 IECLB | Festa do Salzo da
i - Katinho IECLB -
' 28e20 | CIGOs | Inter- Santo Angelo
o Yaqueanos J_ regional o
NOVEMBRO

, 03 A
| CONFIRMAR
C-

ORGAD

PPROMOTOR
CIG Pedro
Pinheiro

|
| RSO
i

EYENTO

Rodeio

LOCAL

Sede

- Campestre do

CIG

HORA
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09 CIG Os Jantar haile ClG Os 20:30
Vagueanos em Vaqueanos
COMEMOr ACAD
40
aniversirio
o do CTG
10 DTG Nossa Risoto | S. C. Secco 11:30
Senhora
i Aparccida o
10 SMICIChL Torpeio de Ginasio 08h
e volei de Romano
LIRVOBOL quadra Cantarclli
C//- feminino e |
vilel de '
areia '
- mascul Ino
10 ACARES Baile da 32
Idade,
dentro da
Colonizacio
Santo Aegelo
24 Parbdquia Festa de Colénia
Sagrado Nossa Borges
Coragiio de Senhora da
Jesus Saiude |
30 Rotary Club | Doacdo de | Posto de | Das 8 as 16h
Sangue Satde 1
i Central
DEZEMBRO
DATA (ORGAO EYENTO HORA
FROMOTOR
04 Rotary Club ! IT Pernada AABB 18h
i Esportiva em
" | homenagen
faes ! aos 41 anos
da Radio
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- integracio i
07 Paroquia FPesta de “Cidade”
Sagrado Nossa
Coractio de Senhora da
Jesus imaculada |
Conceigdo e !
25 anos da
ordenacio do .
- Pe. Jair ) -
08 . DIG Nossa Risoto S. C. Secco | 11:30
. Senhora ?
_Aparccida '
14 | Rotary Cluh | T Baile do  Cenlro de 23h |
em parceria Chopp Eventos
com O -~ Beneficente
Hospital de
Caridade Sio
Francisco -
15 SNICTChL Torneio | Gimisio |
(o e Regional de | Romano l
- LIRVOBOL Volci Cantarelli
21 i Junlar bailc | Santudrio
| 21 DTG Nossa | IT Natal = 17h
Senhora Solidario
B Aparecida .
21 Rotary Club Natal Casa do 14h i
Solidario | Idoso Marino i
__|. Lovatto A |
22 Culto de 20:30 |
Raw vsl§ o2 liscy Natal e
e covenlas
Caminhada
: ) Luminosa )
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