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O homem nasce livre, e por toda a parte
encontra-se a ferros. (...)

Como adveio tal mudanga?

(ROUSSEAU, 1973)



RESUMO

A CHAMADA PU_BLICA DE ATER INDIGENA E A PERSPECTIVA DE
CONSTRUCAO DO “ETNODESENVOLVIMENTO”: ANALISE
DE UMA EXPERIENCIA NO RIO GRANDE DO SUL

AUTORA: Cleuza Noal Brutti
ORIENTADOR: Everton Lazzaretti Picolotto

O trabalho de pesquisa contextualiza a secular trajetdria da assisténcia prestada
pelo Estado nacional brasileiro aos povos indigenas. Por meio de entrevistas
semiestruturadas, observacdo participante e pesquisa bibliografica e documental
busca-se analisar os significados da experiéncia de operacionalizagdo de uma
politica publica. Enfatiza politicas publicas dos anos 2000, que se propuseram a
romper com o assistencialismo e a exclusdo social e produtiva. Chama a atencao
para a pioneira Chamada Publica de ATER Indigena e para o Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais, do ambito do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM).
Descreve como essas politicas publicas foram implementadas na maior terra
indigena em contingente populacional do Estado do Rio Grande do Sul, a Terra
Indigena Guarita. Indica inovacdes, produzidas pelas politicas publicas, no decorrer
de dois anos, periodo em que a EMATER/RS-ASCAR fez-se protagonista na
prestacdo de assisténcia aos Kaingang e Guarani. Explora significados produzidos
pela chamada publica e Fomento e, a luz das nog¢fes de participacao, de Roberto
Cardoso de Oliveira, e de capital cultural e capital escolar, de Pierre Bourdieu,
discute e propde justificacdes a impossibilidade de se efetivarem os fundamentos do
etnodesenvolvimento, sistematizados por Rodolfo Stavenhagen.

Palavras-chave: ATER Indigena. Etnodesenvolvimento. EMATER/RS-ASCAR.
Subcidadania. Capital Cultural.



ABSTRACT

THE PUBLIC CALL OF INDIGENOUS ATER AND THE PERSPECTIVE OF
CONSTRUCTION OF “ETHNODEVELOPMENT”: ANALYZE
OF AN EXPERIENCE IN RIO GRANDE DO SUL

AUTHOR: Cleuza Noal Brutti
ADVISOR: Everton Lazzaretti Picolotto

The research work contextualizes the secular trajectory of the assistance provided by
the Brazilian national state to indigenous peoples. Through semi-structured
interviews, participant observation and bibliographic and documentary research it is
sought to analyze the meanings of the experience of operationalizing a public policy.
It emphasizes public policies of the 2000s, which propose a break with assistance
and social and productive exclusion. It draws attention to the pioneering Public Call
of Indigenous ATER and the Program to Promote Rural Productive Activities, under
the Brazil Without Misery Plan (PBSM). It describes how these public policies were
implemented in the largest indigenous land in the contingent of Rio Grande do Sul
State, the Guarita Indigenous Land. It indicates Innovations, produced by public
policy, with no two-year progress, during which time EMATER / RS-ASCAR played a
leading role in providing assistance services to the Kaingang and Guarani. It explores
meanings produced by the public call and Fomento and, in the light of Roberto
Cardoso de Oliveira's notions of participation, and Pierre Bourdieu's cultural capital
and school capital, discusses and proposes justifications for the impossibility of
realizing the systematized foundations of ethnodevelopment, by Rodolfo
Stavenhagen.

Keywords: ATER Indigenous. Ethnodevelopment. EMATER/RS-ASCAR. Sub-
citizenship. Cultural Capital.
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INTRODUCAO

O Estado brasileiro tem tradicdo secular na formulagéo de politicas publicas
para os povos indigenas, no entanto, ainda ndo logrou erradicar, das areas
indigenas, a extrema pobreza. Um século de intervencdes governamentais mostrou-
se insuficiente e as causas para esta negativa pedem respostas.

Conforme dados do Censo/2010, no Rio Grande do Sul, das 306,6 mil
pessoas em situacdo de pobreza, 106,8 mil delas vivem em areas rurais. A extrema
pobreza (renda domiciliar per capita inferior a R$ 89,00) afeta aproximadamente
80% das familias Kaingang, Guarani e Charrua (FLECK et al., 2019).

Souza (2003) afirma que ao fazer a transicdo da ordem colonial para a
competitiva, o Estado nacional ndo teria criado uma pré-socializacdo, necessaria
para que grupos marginalizados alcancassem os beneficios da modernidade. O
autor chama de “ralé” o novo padrdo de subcidadania que nasce na transicdo do
estatuto colonial para o capitalismo, na primeira metade do século XX. O lado
“sombrio” da modernidade (GIDDENS, 1991) tem restringido as oportunidades a
uma elite, subtraindo de grupos marginalizados, a exemplo do grupo social indigena,
direito a terra, identidade, cultura.

A partir dos anos de 2000, no entanto, destaca-se uma nova fase na trajetoria
da assisténcia prestada pelo Estado nacional ao indigena. A partir daquele periodo,
criava-se uma “geragao” de politicas publicas, com referencial focado em acdes
sociais e assistenciais, com atuacdo no combate a pobreza rural (GRISA;
SCHNEIDER, 2015). O Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) potencializava essas
acOes, sinalizando a confianca do governo na estratégia de fazer a inclusdo da
populacao rural da extrema pobreza, por meio de atividades produtivas, acesso a
servicos e da oferta de crédito de fomento a fundo perdido (R$ 2.400,00/familia). No
ambito do PBSM, a Sala de Situagcdo, espaco em que atuavam representacdes das
areas técnicas e decisorias dos ministérios, funcionava como espaco de discusséo e
de circulacdo de informacdes técnicas, subsidiarias das tomadas de decisdo do
governo.

O contexto politico do periodo esteve favoravel ao acolhimento das demandas
dos povos indigenas. Reivindicada por grupos de presséo, a ATER Indigena entrava
para a agenda e animava o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) a lancar
editais de chamadas publicas (PORSCH; GRISA; KUBO, 2018). Unica concorrente
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no Rio Grande do Sul, a EMATER/RS-ASCAR venceria o edital do MDA, passando a
executar, com pioneirismo no Brasil, a Chamada Publica de ATER Indigena e, desde
entdo, tem atuado com protagonismo na assisténcia técnica e social prestada aos
indigenas do Rio Grande do Sul, funcdo que, desde o comeco do século XX, vinha
sendo desempenhada pelo Servico de Prote¢do aos indios (SPI) e, a partir da
década de 1960, pela Fundacéo Nacional do indio (FUNALI).

A Unidade Indigena (UIN) da EMATER/RS-ASCAR, inaugurada no comeco
da chamada publica, no municipio de Tenente Portela, na regido Noroeste do Rio
Grande do Sul, mantem-se em funcionamento, mesmo apds o término do contrato
com o MDA.

No periodo em que foram implementados, 2013 a 2015, a Chamada Publica
de ATER Indigena e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais,
fomentaram inovacdes. Destaca-se a nogdo de etnodesenvolvimento, “uma
dimensao ignorada no pensamento desenvolvimentista” (STAVENHAGEN, 1985). O
etnodesenvolvimento, em ascensdo na década de 1980, rejeitava a importacao de
modelos desenvolvimentistas dos paises “desenvolvidos” (industrializados). Esta
modalidade alternativa de desenvolvimento desafiava formas convencionais de tratar
a questao indigena “de cima para baixo”, propondo a “participacdo” da comunidade
na construcdo de seus projetos futuros. A participacéo, neste caso, esta implicada as
estratégias voltadas para as necessidades basicas e a incorporacao da visao interna
ou endogena, uso e aproveitamento das tradicbes culturais e respeito a
sustentabilidade. Agéncias bilaterais e multinacionais de “cooperag¢ao”, a exemplo do
Banco Mundial, sustentaram a perspectiva do etnodesenvolvimento, em sintonia
com suas nocdes de desenvolvimento social, atrelada a participacdo no mercado
(VERDUM, 2018). Na Chamada Publica de ATER Indigena, um dos requisitos para a
execucao dos servicos era o de que a metodologia da politica publica promovesse a
construcdo de processos de etnodesenvolvimento, com equidade que
contemplassem critérios de género e geracdo. No ambito da chamada publica,
etnodesenvolvimento deveria ser entendido como “o processo que busca promover o
que cada povo entende por qualidade de vida, considerando o diferencial
sociocultural de cada povo, dialogando com suas formas de organizacao social da
produgéo, seus conhecimentos e valores culturais” (EMATER/RS-ASCAR, 2013, p.
15).
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Orientado por estas perspectivas, 0 objetivo desta dissertacdo € analisar a
relacdo historica do Estado nacional brasileiro com os povos indigenas, colocando
em evidéncia variagcdes ocorridas nesta relagdo, a partir dos anos 2000, quando
foram implementadas a pioneira Chamada Publica de ATER Indigena e o Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, do ambito do Plano Brasil Sem Miséria
(PBSM) que se propuseram a romper com o assistencialismo e a exclusao social e
produtiva.

De maneira especifica, objetiva-se: (a) compreender o lugar do indigena na
consolidacdo do capitalismo e da modernidade; (b) contextualizar o processo de
implementacéo, no periodo de 2013 a 2015, da Chamada Publica de ATER Indigena
e do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, na Terra Indigena
Guarita; (c) explorar significados produzidos pela experiéncia da Chamada de ATER
Indigena e Fomento, iluminando a perspectiva do etnodesenvolvimento.

O maior desafio desta pesquisa é propor uma avaliagdo ampliada e critica dos
modelos e estratégias de desenvolvimento, no mundo capitalista, pensados para
grupos étnicos, colocando em perspectiva o papel do Estado nacional e da Extenséo
Rural no enfrentamento da extrema pobreza e da exclusdo social. Utilizando-se de
duas especificas politicas publicas, tenta-se avancar no entendimento do carater
efémero e nado dialégico das politicas publicas brasileiras. Discute-se o lugar do
indigena no campo do desenvolvimento e cogita-se em que medida a perspectiva do
etnodesenvolvimento seria a mais adequada para as politicas de enfrentamento da
pobreza rural em areas indigenas no Brasil. Busca-se iluminar, durante a
reconstrucao teérica que se faz da implementacdo das politicas publicas, narrativas
de beneficiarios e extensionistas rurais, de modo a também analisar percepcdes
invisibilizadas, no debate critico que tenta-se desenvolver em torno do tema.

Esta pesquisa combinou, de modo exploratério e explicativo, pesquisa
documental e bibliografica com entrevistas semiestruturadas. Fez uso da analise
qualitativa de dados primarios e secundarios e da analise quantitativa de dados,
obtidos em duas fontes documentais, o Cadastro de Diagndstico do Plano Brasil
Sem Miséria (PBSM) e o Formulario para Avaliagdo Individual, produzidos pela
equipe da Unidade Indigena (UIN) da EMATER/RS-ASCAR. O acesso a esses dois
documentos ocorreu em novembro de 2018, na sede da Unidade Indigena (UIN) da
EMATER/RS-ASCAR, em Tenente Portela. A analise quantitativa destes dados

coletados foi realizada no més seguinte. Outros documentos, analisados a partir de
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uma abordagem qualitativa, foram a Proposta Técnica Chamada Publica/ATER n°
00/2013 Lote 02 — RS da EMATER/RS-ASCAR; A Natureza Socioassistencial das
Acdes Desenvolvidas pela ASCAR-EMATER/RS no Meio Rural; relatérios internos
da EMATER/RS-ASCAR; bem como o Relatorio Figueiredo, produzido pela
Comisséo de Inquérito Administrativo, em 1967, a pedido do Ministério do Interior.
Também foram realizadas consultas, através de canais informais de comunicacéo
(e-mail), a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) e a Coordenacao
Regional da FUNAI de Passo Fundo. Os dados secundarios sobre os povos
indigenas e sobre as politicas publicas advém de revisdo bibliografica, por meio de
livros, artigos cientificos, teses e dissertacbes e do Cadastro de Diagndsticos de
Propriedade (CDP), desenvolvido pela EMATER/RS-ASCAR. Complementa, sete
entrevistas semiestruturadas, realizadas no ano de 2015, com indigenas,
extensionistas da EMATER/RS-ASCAR e representante do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA)'. Outros registros foram apreendidos por meio da
observacéo participante, ao acompanhar reunibes e encontros, na Terra Indigena
Guarita, na condicao de jornalista da EMATER/RS-ASCAR e pesquisadora.

Esta dissertacdo desenvolve-se em quatro capitulos, além desta Introducéo e
das Consideracdes Finais.

No capitulo 1, contextualiza-se o processo historico da relacdo entre o Estado
republicano e “seus” indigenas, com destaque para a institucionalizacdo do
indigenismo e suas fases. Um processo vinculado a outros contextos historicos,
externos a realidade brasileira.

No capitulo 2, explora-se o lugar do indio na consolidacdo do capitalismo e da
modernidade e a emergéncia do movimento indigena, fazendo aparecer a tensao
existente na relacéo entre militares e bispos da Igreja Catdlica.

O capitulo 3 descreve como foi implementada a chamada publica e reflete
sobre a nova fase que a ATER Indigena instituiu na trajetoria da assisténcia
prestada pelo Estado brasileiro aos povos indigenas do Rio Grande do Sul.

Por sua vez, o capitulo 4 analisa e discute significados produzidos pela
pioneira Chamada Publica de ATER para Acompanhamento de Familias Indigenas

em Situacdo de Extrema Pobreza e pelo Programa de Fomento as Atividades

'A lista dos entrevistados encontra-se no ANEXO A. Os depoimentos ser&o identificados ao longo do
texto por referéncia ao campo ao qual pertence o entrevistado, “Entrevistado Kaingang”, “Entrevistado
Guarani”, “Entrevistado da EMATER/RS-ASCAR”, “Entrevistado do MDA”.
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Produtivas Rurais, executados pela EMATER/RS-ASCAR, no periodo de 2013 a
2015. Apés analise, evidencia-se que estas politicas publicas ndo alcangcaram
plenamente a expectativa de animar um processo de etnodesenvolvimento e trata-se

de justificar essa negativa.



1 O PROCESSO HISTORICO DA RELACAO ENTRE O ESTADO BRASILEIRO E
“SEUS” INDIGENAS - “TUPY OR NOT TUPY, THAT IS THE QUESTION”

Na América Latina da virada do século XIX para o XX, o pensamento voltava-
se para a modernidade e para a busca de uma identidade nacional regional prépria,
“Tupy, or not tupy that is the question”.

No Brasil, o problema fundamental, que desafiava intelectuais e politicos do
periodo, responséveis pela gestdo da populacdo mestica brasileira, consistia em
“‘como” incorporar 0s povos indigenas a economia, politica e cultura da sociedade
nacional. Esse problema teria sido resultado de trés acontecimentos: abolicdo
juridica da escraviddo negra (1888); implementacdo da Republica (1889); fim da
uniéo Igreja-Estado (LIMA, 2002, p. 160-161).

O Brasil adiantou-se na resposta ao criar, em 1910, o Servico de Protecao
aos Indios e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN), uma deciséo
motivada pela perspectiva positivista, que impregnava o pensamento republicano.

De acordo com o positivismo de Comte, havia trés estagios a serem
superados, teoldgico (fetichista, politeista e monoteista), metafisico e positivo (o
estagio da ciéncia). Com a criacdo do SPILTN, o pais colocava-se, portanto, entre 0s
primeiros da América Latina a criar, por meio do Decreto 8.072/1910, no ambito do
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (MAIC), uma agéncia indigenista
laica®. O contexto de gestacdo do SPILTN é associado & Comissdo Rondon, como
ficou conhecida a Comissdo Construtora de Linhas Telegréaficas de Mato Grosso,
instalada em 1900, sob o comando do positivista Candido Mariano da Silva Rondon®.
No periodo em que esteve a frente da Comissédo Construtora de Linhas Telegréficas
de Mato Grosso, Rondon teria se posicionado no debate publico que envolvia
positivistas ortodoxos no Rio de Janeiro e Sao Paulo, a respeito do lugar do indio na
colonizagdo do pais. Naquele ambiente, ele teria sugerido a criacdo de uma agéncia
indigenista. O pedido teria resultado na criagdo do SPILTN, que esteve vinculado a

uma rede social e politica que aproximava o Ministério da Agricultura, Industria e

?\erso extraido do poema O Manifesto Antropéfago, do escritor Oswald de Andrade, 1976.

®No continente Americano, um marco na institucionalizacdo do indigenismo, enquanto politica de
Estado, viria a ocorrer vinte e oito anos mais tarde, apds a 82 Conferéncia Pan-americana, realizada
em 1938, em Lima/Peru, quando os Estados nacionais soberanos viriam a definir objetivos em
comum para tratar da questao indigena, em nivel continental.

*0O trabalho das Comissdes iniciou ainda no tempo do Império, em meio ao trauma causado pela
Guerra do Paraguai (1865-1870), e prosseguiu nos primeiros anos da Republica.
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Comeércio (MAIC), Apostolado Positivista e Museu Nacional (OLIVEIRA; FREIRE,
2006). A agéncia indigenista tinha, basicamente, duas finalidades: prestar
assisténcia aos indios do Brasil, que aquela altura dos acontecimentos ja haviam
deixado de serem oficialmente escravos ha 153 anos; e estabelecer, em zonas
férteis, centros agricolas constituidos por “trabalhadores nacionais”, conforme
Regulamento do SPILTN:

Art. 1°. O Servico de Proteccéo aos Indios e Localizacdo dos Trabalhadores
Nacionaes, creado no Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio, tem
por fim:

a) prestar assistencia aos indios do Brazil, quer vivam aldeiados, reunidos
em tribus, em estado nomade ou promiscuamente com civilizados;

b) estabelecer em zonas ferteis, dotadas de condi¢cdes de saiubridade, de
mananciaes ou cursos de agua e meios faceis e regulares de
communicacao, centros agricolas, constituidos por trabalhadores nacionaes
gue satisfacam as exigencias do presente regulamento (BRASIL, 1910).

Aos poucos, o Estado nacional reforcava sua visdo evolucionista e positivista
no ordenamento juridico brasileiro. O regime de tutela do Estado republicano sobre o
silvicola viria a ser formalizado pelo Cadigo Civil, lei n°® 3.071/16. O documento dava
uma definicdo legal (juridica) aos indios, “incapazes, relativamente a certos atos” ou
a maneira de os exercer.

Em 1918, o SPILTN foi desmembrado no Servico de Protecdo aos indios
(SPI)>.

O projeto de nacionalizacdo dos silvicolas, com o objetivo de sua assimilacao
a sociedade brasileira, ficaria explicito em abril de 1936, no novo Regulamento do
Servico de Protecdo aos indios (SPI), instituido por meio do decreto n° 738/36. Nos
seus vinte primeiros anos, a agéncia indigenista brasileira foi dirigida por Rondon,
um aliado do interesse econbmico e governamental pelas imensas terras
desconhecidas do Brasil. Rondon teria sido habilidoso no trato com os indios,
evitando o confronto e a morte, durante o periodo em que chefiou as expedicdes da
Comisséao de Instalagéo de linhas telegraficas.

No topo da hierarquia do SPI estava o Diretor Geral, cargo ocupado por

Rondon até 1930. A sede ficava no Rio de Janeiro, de onde partiam as ordens para

®Inicialmente, vinculado ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (MAIC), o SPI passaria, ao
longo dos anos, para o0 ambito dos ministérios do Trabalho (1930-1934), da Guerra (1934-1939),
voltando ao Ministério da Agricultura (1940) e, finalmente, passando a integrar o Ministério do Interior.
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as Inspetorias Regionais instaladas em oito capitais. Por sua vez, as Inspetorias

Regionais se reportavam aos chefes dos Postos Indigenas.

Para realizar os objetivos de integrar populacdes e territorios, o SPI adotou
uma organizacdo administrativa semelhante a outros aparelhos estatais: as
unidades eram diferenciadas conforme a fase de intervencao (atracéo e
pacificacdo, civilizacdo, regularizacdo da posse). Existiram diferentes tipos
de postos indigenas (de atracdo, de criacdo, de nacionalizacdo etc.), assim
como povoagdes e centros agricolas (...) (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

Oliveira e Freire (2006) resgatam a expressao “o paradoxo da tutela”, de
Pacheco de Oliveira (1988) quando referem-se a contradicdo que marcou a
existéncia do SPI: a0 mesmo tempo em que se propunha a respeitar as terras
indigenas, transferia indios e liberava seus territérios para a colonizacdo dos
europeus. “O tutor existe para proteger o indigena da sociedade envolvente ou para
defender os interesses mais amplos da sociedade junto aos indigenas?” (OLIVEIRA,;
FREIRE, 2006, p. 115). A contradicdo seria o centro dinamizador do regime de
tutela, é da sua natureza, portanto, a ambiguidade, razdo pela qual, o indigenismo
brasileiro somente poderd ser compreendido no “entrecruzamento” daquilo que
motiva a tutela, causas humanitarias com instrumento de poder.

Em cinco décadas, o SPI produziu informacdes cartograficas e ambientais e
minuciosos registros das expedi¢cdes, que acabaram por contribuir com a formacao
da Antropologia no Brasil. Ao conjunto de propdésitos do SPI, Lima (2002) chamou de
“tradicao sertanista”.

Rondon teria ajudado a dar vida a tradicdo sertanista, uma versao
genuinamente brasileira do indigenismo, na qual o sertanista € o personagem chave,
0 especialista que domina as técnicas de atracdo e de pacificacdo dos indigenas
arredios, que sabe como atrai-los, pacifica-los, induzi-los a caminhar no sentido da
“civilizacdo” e do interesse nacional. Rondon desenvolveu um modus operandi, um
“grande cerco de paz”, para usar uma expressao de Lima (1995) com nove técnicas
de atracéo e pacificacao, baseadas em noc¢des militares:

- aturma de atracdo deveria ser constituida por trabalhadores esclarecidos;

- 0 chefe da equipe deveria ser um individuo experimentado no trato com os

indios;

- varios guias e intérpretes deveriam ser indios do mesmo tronco linguistico

dos indios arredios;
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- aequipe deveria instalar-se dentro do territorio indigena;

- entre as primeiras providéncias, seria construida uma casa protegida, além
da plantacédo de um rocado;

- era importante explorar e conhecer as redondezas;

- diante do ataque de indios hostis, era necessério exibir as armas de fogo e,
até mesmo, usa-las, dando tiros ao alto, mostrando o poder da equipe de
atracdo, mas nunca usando-as contra os indigenas;

- armavam-se tapiris [palhocas] com presentes e expunham-se 0s
intérpretes pelas matas; as trocas de presentes estabeleceriam a fase
inicial da conquista, o “hamoro”;

- a partir do contato inicial, a conquista poderia ser consolidada, havendo
confraternizacdo, ou se houvesse algum incidente grave, ocorreria 0
colapso da equipe de atracdo (ERTHAL, 1992; RIBEIRO, 1962 apud
OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

Entre os grandes projetos agricolas do SPI — Programa Educacional,
Programa Pecuario, Campanha de Reflorestamento e Campanha do Trigo -,
desenvolvidos na década de 1940, vindo a declinar a partir da década de 1950, o
grande destaque foi a Campanha do Trigo. Essa Campanha foi desenvolvida
principalmente entre os Kaingang e, em menor escala, entre os Guarani, espalhados
pelos Postos da 72 Inspetoria Regional — compreendia os estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parana (NOTZOLD; BRINGMANN, 2013). Assim, por meio do
trabalho vigiado, ndo pelo chicote, mas pelo revélver e espingarda de funcionarios
do SPI, os Kaingang da Terra Indigena Guarita também contribuiam com a grande
mobilizacdo nacional em torno do Servigco de Expansao do Trigo (Decreto-lei n° 6170
de 05/01/1944). O periodo, em que transcorreu a Campanha do Trigo, ainda esta
vivo na memoéria de um antigo morador do Setor Trés Soitas, da Terra Indigena

Guarita, um aposentado, entrevistado no ano de 2015:

Os brancos escravizavam néis. Naquela época, nois acampava, podia ter
geada, colhia o trigo pra depois dar lucro pro chefe. Trabalhei dois anos na
boca da trilhadeira, colhendo para os brancos. Ndo guardava sabado e
domingo, trabalhava direto.

Em que pesem as presencas no SPI de antropologos como Darcy Ribeiro e

Roberto Cardoso de Oliveira, a orientacdo modernizante e integracionista do SPI
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prosseguiu nos anos da chamada Republica “populista” (1945-1964), adentrando no
periodo do regime militar.

No periodo do regime militar, casos de tortura, assassinatos e corrupgao
envolvendo latifundiarios e funcionarios do SPI e do Exército foram expostos, por
meio do Relatério Figueiredo®. O documento é resultado do trabalho empreendido
entre os anos de 1967 e 1968, pela Comissdo de Inquérito Administrativo, liderada
pelo deputado federal Jader Figueiredo Correia a pedido do entdo ministro do
Interior, general Afonso Augusto de Albuquerque Lima. Os Kaingang da Terra
Indigena Guarita, como veremos mais adiante, também sdo citados no Relatorio,
como vitimas da violéncia e corrupcdo. Em funcdo de tantos crimes, o Relatério

Figueiredo definiu, a época, o SPI como “o maior escandalo administrativo do Brasil”.

E espantoso que existe, na estrutura administrativa do Pais reparticdo que
haja descido a tdo baixos padrées de decéncia. E que haja funcionarios
publicos, cuja bestialidade tenha atingido tais requintes de perversidade.
Venderam-se crian¢as indefesas para servir aos instintos de individuos
desumanos. Torturas contra criangas e adultos, em monstruosos e lentos
suplicios, a titulo de ministrar justica (BRASIL, 1967).

O SPI foi extinto e substituido, em 1967, pela Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI). A Lei 5.371/1967, que autorizou a criacdo da FUNAI, conferia a entidade
competéncia para administrar o instituto Patriménio Indigena. Por forca dessa lei, o
Patriménio Indigena tem as prerrogativas da Fazenda Publica quanto a
impenhorabilidade dos bens, rendas, servicos, prazos processuais, acdes especiais
e executivas, juros e custas. Seis anos mais tarde, o Estatuto do indio (Lei
6.001/1973) listou os bens que compdem o Patrimbénio Indigena: as terras
pertencentes ao dominio dos grupos tribais ou comunidades indigenas; o usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades existentes nas terras
ocupadas por grupos tribais ou comunidades indigenas e nas éareas a eles
reservadas; e 0os bens moveis ou imoveis, adquiridos a qualquer titulo.

Os militares mantiveram a perspectiva integracionista no aparato politico e
institucional, porém com uma novidade, a Renda Anual do Patrimbnio Indigena.

Deste momento em diante, o ato de “pacificar’ e “proteger”’ deveria ser parcialmente

®Divulgado no final da década de 1960, o Relatério Figueiredo permaneceu esquecido em Brasilia,
durante 40 anos. Em 2008, o documento foi enviado ao Museu do Indio, onde foi “redescoberto” pelo
vice-presidente do grupo Tortura Nunca Mais de S&o Paulo, Marcelo Zelic.
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custeado pela exploracdo e comercializacdo das terras e recursos naturais das
terras indigenas.

Ao criarem a Renda Anual do Patrimbénio Indigena e ao concederam
incentivos fiscais as empresas, os militares facilitaram o ingresso da modernidade
nas Terras Indigenas. No regime militar, criaram-se as condi¢cdes para que a
modernidade ampliasse seu escopo de mudanca, penetrando nos lugares mais
distantes do Brasil, nas Terras Indigenas, para impor seu carater movel e inquieto as
sociedades pré-modernas. A burocracia que outrora regrava as atividades humanas
nos Postos do SPI, no regime militar se amalgamou as novas techologias. As
empresas levaram para as Terras Indigenas um contingente de milhares de
trabalhadores e uma complexa divisdo de trabalho. O ritmo energizante da
modernidade fazia chegar a vida intima dos indigenas a ideia de lucro. Minério de
ferro, ouro, manganés, celulose, a natureza, enfim, sagrada para o indio, foi
transformada em mercadoria, da qual o grande capital, nacional e estrangeiro,
poderia dispor, com o aval do Estado brasileiro’.

A FUNAI seguiria hegemoénica no atendimento da quest&o indigena até 19918,
guando viria a perder espaco politico, ideolégico e administrativo sobre a gestéo
oficial da populacéo, do territério e dos recursos naturais indigenas. No Rio Grande
do Sul, a FUNAI viria a ter agravado o problema “crénico” da falta de funcionarios
nos anos 2000. Contemporaneamente, a EMATER/RS-ASCAR tem se sobressaido
na prestacdo de assisténcia técnica e social aos trés povos indigenas, Kaingang,

Guarani e Charrua.

"llustram o periodo, a instalacdo da Aracruz Celulose, em 1972, no norte do Espirito Santo,
beneficiada por incentivos fiscais e de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), esteve em litigio com os indios Tupiniquins e Guarani Mby4a (LOUREIRO, 2006); Projeto
Grande Carajas, na década de 1970, da Companhia Vale do Rio Doce, impactou na vida de povos
indigenas nos estados do Pard, Tocantins e Maranh&o.

®A Lei da Politica Agricola, lei n° 8.171 de 1991, institufa que o servico de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) passaria a ser um direito para o conjunto da sociedade rural brasileira,
implicando os povos indigenas, podendo ser descentralizado. A FUNAI, portanto, deixava de ter
exclusividade no atendimento aos indigenas.
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1.1 A INSTITUCIONALIZACAO DO INDIGENISMO, PORTA DE ENTRADA PARA O
CAPITAL

Na América Latina, a afirmacéo dos Estados nacionais ocorre em meio a um
contexto de crise, em parte, ocasionada pela dificuldade de legitimar os modelos
culturais racionalistas de origem europeia.

No caso brasileiro, o Estado moderno e reformador de Getulio Vargas (1930-
1945), frente ao desafio de reescrever um ideério de nacao, viria a se apropriar das
ideias do fundador da sociologia moderna no Brasil, Gilberto Freyre. Este Estado
percebia a nagcdo como superacao dos conflitos de classe, para Freyre, 0 mestico “is
beautiful!” (SOUZA, 2009, p. 37). Com relacdo ao indio, Freyre (1978) parece ter
dado contornos brandos ao conflito existente na relacdo de poder entre dominador e

dominado.

A luxuria dos individuos, soltos sem familia, no meio da indiada nua, vinha
servir a poderosas razbes de Estado no sentido de rapido povoamento
mestico da nova terra. E o certo é que sobre a mulher gentia fundou-se e
desenvolveu-se através dos séculos XVI e XVII o grosso da sociedade
colonial, num largo e profundo mesticamento, que a interferéncia dos padres
da Companhia salvou de resolver-se todo em libertinagem para em grande
parte regularizar-se em casamento cristdo (FREYRE, 1978, p. 93).

O “homem cordial’, de Sérgio Buarque, que se deixa levar pelo coracéo,
também teria ajudado a criar a imagem que fazemos de n6s mesmos até hoje.

Em paises latino-americanos, cujo maior expoente é o México, 0 ambiente de
crise em que se viam mergulhados os intelectuais responsaveis por dar forma aos
Estados nacionais, teria gestado o indigenismo, uma “invengao cultural”, um
“ambiente cultural forjado” por setores intelectualizados das elites regionais para

fortalecer o conceito de Estado-nacao.

O indigenismo tem sido considerado um dos principais e mais originais
movimentos culturais surgidos nas primeiras décadas do século XX na
América Latina, com impactos nos campos literario, artistico, filoséfico e
politico que se estendem até nossos dias (VERDUM, 2006, p. 16).

Um marco no processo de institucionalizacdo do indigenismo, enquanto
politica de Estado, em ambito continental teria sido a 8% Conferéncia Pan-americana,

promovida em Lima (Peru), em dezembro de 1938, pela Unido Pan-Americana,
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predecessora da atual Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), conforme
descreve Verdum (2006, p. 35):

Foi nessa conferéncia que as representacdes dos “Estados nacionais
soberanos” presentes tomaram a decisao de estabelecer, pela primeira vez,
e de comum acordo, um processo articulado de intercambio de informacdes
e experiéncia, visando definir objetivos, conceitos e estratégias comuns para
tratar do “problema indio” em nivel continental.

O Brasil da era Vargas estava distante das discussdes latino-americanas e a
“categoria” indigenismo, de origem mexicana, ainda ndo fazia sentido internamente.
Ocorre que, na base do indigenismo brasileiro, como ja mencionado, esta a tradicédo
sertanista. Essas duas vertentes viriam a se cruzar somente na década de 1950.
Esse fato € importante porgue teria sido a partir do encontro entre os etnélogos e
sertanistas do Conselho Nacional de Politica Indigena (CNPI) — criado em 1939 no
ambito do SPI-, com o indigenismo interamericano, dominado pelos mexicanos, por
intermédio do Instituto Indigenista Interamericano, que a “categoria” indigenismo
passaria a fazer sentido no Brasil (VERDUM, 2006).

O indigenismo teria funcionado como “porta de entrada” ao ingresso, nas
terras indigenas, do sistema politico e econdbmico moderno, que se apresentava por
meio de ideias, praticas e recursos financeiros, advindos dos Estados nacionais e
das agéncias internacionais de “cooperagdo”, a exemplo do Banco Mundial. A
solucéo daquilo que se entendia ser o problema da “pobreza” e da “marginalizagao”
indigena passava por um discurso oficial que defendia a incorporacdo do indigena
no processo de desenvolvimento social. A estratégia de ajudar o indigena a sair da
“pobreza”, no entanto, carecia de uma condig&o, a participagdo no mercado.

Um fato que exemplifica essa perspectiva, a de que o indigenismo abriu as
portas ao sistema politico e econémico modernos, em areas indigenas, gravita em
torno do Projeto Estrada de Ferro Grande Carajas. Conforme apurou Verdum (2006),
o Banco Mundial estabeleceu, em 1982, sua primeira politica especial para povos
indigenas, por meio da Declaragdo de Manual Operacional 2:34 (DMO 2:34) sobre
Povos Tribais em Projetos Financiados pelo Banco. Posteriormente, essa
Declaracéo teria sido usada na india e Indonésia. Esse documento interno orientava
os funcionéarios do Banco nas negocia¢cfes em torno do projeto.

O receituério, meticulosamente elaborado por Rondon, no comec¢o do século

XX, dava lugar ao Manual Operacional redigido por uma instituicdo com sede em
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Washington. Diferentemente do manual sertanista, que buscava levar o indio, a
salvo, para aldeamentos, longe do colono imigrante, o Manual Operacional do Banco
Mundial buscava levar o indigena ao alcance do mercado. O habilidoso mediador
sertanista, um enviado do governo republicano a pretexto de defender o territorio e
povoar o pais, fora substituido, porém ndo superado, pelo negociador burocrata, a
mando do capital.

O resultado néo foi o esperado. Os projetos financiados pelo Banco Mundial
causaram problemas sociais e ambientais. Conforme apurou Verdum (2006) de um
total de 33 projetos, apenas 15 teriam respeitado a politica do Banco, em sua
totalidade.

No Rio Grande do Sul, um dos projetos do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o RS Rural, foi executado (exceto na
Terra Indigena Guarita) pelo Governo do Estado no periodo de 1999 a 2005. O
objetivo do Programa era promover o “desenvolvimento” rural por meio de agbes

dirigidas as comunidades rurais mais “pobres”.

Naturalmente, na medida em que houve interacdo dos extensionistas com
as comunidades indigenas, dificuldades foram surgindo para colocar em
pratica as acdes previstas no Programa — em grande parte pela falta de
experiéncia na prestagdo de servicos com as comunidades indigenas,
diante da necessidade de construir outra logica para a execugdo da ATER,
bem como a inadequagédo dos critérios do Programa a realidade social
indigena (EMATER/RS-ASCAR, 2013, p. 5-6).

Nas areas indigenas e na América Latina, os projetos de “desenvolvimento”
indigena eram negociados entre técnicos do Banco e do governo, com metas,
objetivos, cronograma, orcamento, gestdo, formas de participacdo indigena e os
termos do empréstimo. Uma vez que tenha ingressado nas terras indigenas, a
linguagem do projeto carregou consigo o “espirito” do capitalismo, descrito por
Weber (2004), que faz com que o individuo tenha uma vida disciplinada, dedicada
ao trabalho util e produtivo. A linguagem do projeto estimula o indigena a prospectar
o futuro e a trabalhar para ampliar sua renda e seu capital, por meio do acesso a
mercados.

Essa visdo convencional de desenvolvimento, que trata de “cima para baixo”
a questao indigena, viria a ser confrontada, especialmente na década de 1990, por
funcionarios do proprio BIRD, a exemplo dos antropologos Shelton Davis e William
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Partridge. De acordo com a “nova” perspectiva, o desenvolvimento socioeconémico
dos povos indigenas teria de comecar “debaixo para cima”, com as organizagfes de
base. O Banco deveria fomentar este desenvolvimento, a partir destas principais
condicdes: a) territdrio e recursos naturais devem estar sob o controle dos indigenas;
b) participacdo auténtica da comunidade, incluindo mulheres e ancidos, o que
implica, desde o inicio, que os indigenas estejam cientes do projeto, sejam
consultados e participem do planejamento e implementacdo do desenvolvimento; c)
a tecnologia deve ser apropriada; d) deve haver fomento a producdo basica e a
organizacdo para comercializacdo de produtos; e) os indigenas devem ter acesso e
controle sobre os recursos naturais basicos; f) a gestao dos recursos financeiros faz
sentido quando intimamente ligada a processos que deixem mais forte a
organizacao social (VERDUM, 2006).

A década de 1990, portanto, foi um periodo em que as agéncias de
“cooperacdo” internacional teriam revisado suas estratégias de ajuda para o
desenvolvimento. O discurso oficial do Banco Mundial, conforme relatado, foi
decisivo para respaldar as criticas que se fazia a perspectiva “integracionista” do
indigenismo e para apontar os rumos da nova fase, “etnodesenvolvimentista”, na
qual se desejava ver o indio falando a linguagem do projeto, negociando na
condicao de protagonista do préprio desenvolvimento.

1.2 AS FASES DO INDIGENISMO

Diaz-Polanco (1991) destaca duas perspectivas no pensamento indigenista,
“liquidacionista” e “integracionista”. Embora o México tenha sido o campo de
referéncia, a tipologia do indigenismo do autor chega a conclusdes gerais que
podem ser adequadas ao contexto brasileiro. Uma terceira perspectiva,
‘etnodesenvolvimentista” ou “desenvolvimento com identidade cultural”, ganha
destaque em Verdum (2006) e sera ilustrada, neste trabalho, pela Chamada Publica
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Acompanhamento de Familias
Indigenas em Situacdo de Extrema Pobreza (ATER Indigena).

Indigenismo “liquidacionista” teria predominado entre as elites e governantes
liberais do século XIX. Essa elite adota uma politica “etnocida”, negando ou
atacando com violéncia a cultura dos grupos étnicos. Orientada pela filosofia

positivista de Comte tinha o objetivo de incorporar o indio a “civilizagao”, negando-
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lhe o direito de expressar sua identidade de forma autbnoma. Na fase
“liquidacionista” do indigenismo ndo se admitia a existéncia de grupos diferenciados,
apenas cidadaos deveriam povoar a sociedade civilizada. Estédo presentes, nessa
fase, as disposicbes econbmicas do século XIX, avareza, espirito poupador,
calculista e a tendéncia a racionalizar a vida cotidiana, préprias da concepcéo de ser
humano que se tinha na época, homens da ciéncia e do saber racional.

No Brasil, as praticas “etnocidas” do periodo “liquidacionista” visavam a
transformacdo do “selvagem” em eficiente trabalhador do Império. Discutia-se, no
entanto, se os indios deveriam ser incorporados de forma pacifica ou violenta. Para
alguns, a “bestialidade” dos indios deveria ser combatida com guerra e exterminio.
Para outros, a integracdo deveria ser branda, com humanidade. Grosso modo,
porém, politicos e intelectuais concordavam com a inferioridade dos indios. No
discurso oficial prevalecia a recomendacdo para o uso de recursos “brandos” e
“persuasivos”, resguardada a violéncia para aqueles que se recusassem a colaborar.
Em resumo, a politica indigenista do Império caracterizava o indio em “manso” e
“bravo”, dando-lhe a possibilidade de “escolher” entre a “civilizagdo” ou o exterminio.

Na América Latina, a transicdo formal do velho indigenismo “liquidacionista”
para o indigenismo “integracionista” teria como marco histérico o 1° Congresso
Indigenista Interamericano, que reuniu, em 1940, delegacbes de 18 paises do
continente, na cidade de Patzcuaro, no México. Durante o Congresso em Patzcuaro,
evento no qual representantes indigenas nao tiveram assento, indio era definido
como um individuo social e economicamente “débil”, por isso, o “novo” olhar dos
formuladores da politica integracionista mexicana defendia a criagdo de politicas
especificas, voltadas ao “desenvolvimento” indigena e a corrigir as ideias
“etnocéntricas”, que considera a cultura de um grupo social mais importante do que
a de outros. O Congresso repudiava a coercdo e o positivismo social e propunha o
consenso e o relativismo cultural como “novo” enfoque na tarefa de formar um
Estado-nacdo (VERDUM, 2006).

“‘Em linha reta”, nos recorda Rouanet (1990, p. 123), o relativismo deriva do
Historismo® alema&o, inspirado em Herder. Diversos itens da “vulgata relativista”,

como a defesa de que nao ha principios éticos universais, que “o que é valido numa

°0 pensamento historista teria impregnado a escola alema, para a qual somente contavam valores
inseridos na familia e na nagdo. Esse modo de pensar teria animado o esquema do nazismo, que
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cultura ndo é valido em outras”, de que “ndo ha padrbes de medida que permitam a
uma cultura julgar outra”, derivam do Historismo de Herder. Para o Historismo, toda
moral tem suas raizes no volksgeist (espirito da nacédo) e, nesse esquema, somente
existem homens particulares e ndo homens em geral, cada povo tem seus valores
anicos e incomensuraveis, uma clara reacdo ideologica conservadora ao
universalismo, a razdo subversiva do Illuminismo. Contrario ao Historismo, o
lluminismo desejava levar a todos os homens a luz dos principios universais da
justica. Universal ndo no sentido de que nao existam discursos locais, mas no
sentido kantiano da comunidade argumentativa aberta, em que os argumentos
usados devem ser suscetiveis de convencer todos os seres racionais. O imperativo
categorico, teorizado por Kant, supunha a existéncia de proposi¢cdes aceitas como
universais, adequadas a acdo humana.

Rouanet (1990), entretanto, ndo nega a imensa contribuicdo dada pelo
relativismo cultural, teoria que ajudou a desmoralizar a arrogancia etnocéntrica dos
paises avancados em seus contatos com outras culturas, tendo contribuido para
solapar uma das principais bases ideolégicas do imperialismo. O auge do
relativismo, por volta dos anos vinte, impds aos paises metropolitanos ndo serem
imperialistas com “boa consciéncia”. Contrario ao colonialismo e a superioridade
ocidental, o relativismo contribuiu para esvaziar o argumento da superioridade das
culturas ocidentais. O colonialismo, nas palavras de Rouanet (1990), havia ficado nu.
Contudo, o autor insiste no viés conservador do relativismo, porque,
fundamentalmente, seu ponto de vista favorece, de modo geral, o status quo social
nas culturas ocidentais, por razbes, como jA mencionamos, radicadas no solo
historista, de onde deriva o relativismo cultural.

Comte, que inspirou os valores republicanos brasileiros, considerava o ponto
de vista universalista anarquico e destrutivo de toda a vida social e repudiava,
portanto, os valores universais. Por sua vez, a Antropologia brasileira, de tradicdo
positivista e relativista, recomenda que o investigador ponha entre parénteses 0s
seus proprios pontos de vista enquanto realiza a pesquisa. Sugere que o
investigador seja imparcial, que nao deixe sua escala de valores afetar a abordagem
imparcial do seu objeto. Uma variante dessa atitude, acrescenta Rouanet (1990), € o

chamado relativismo metodoldgico, procedimento no qual o pesquisador age como

impunha a particularidade do sangue e do solo, contra o universalismo apéatrida dos judeus
cosmopolitas (ROUANET, 1990).
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se todos os elementos da cultura fossem validos. Pede-se ao observador relativista
a exigéncia “delirante” de fazer uma “cisdo” na sua personalidade: por um lado ele
adere a valores universais, de outro, sente-se compelido, por seu credo relativista, a
respeitar, abstendo-se de condenar, a validade cultural de praticas que possam
violar esses mesmos direitos, como por exemplo, os campos de concentracao
nazistas, sob a alegacdo de que tais praticas fazem sentido em suas respectivas
culturas, assim como a tolerancia inter-racial faz sentido na nossa. Na pratica,
nenhum observador consegue, realmente, deixar de avaliar e, nessa avaliagéo, os
preconceitos culturais desempenham papel decisivo. “O relativismo metodoldgico se
baseia numa ficgdo” (ROUANET, 1990, p. 119).

A reagdo contra o relativismo cultural e uma guinada universalista viriam a
ocorrer ap0s a Segunda Guerra Mundial. Os crimes praticados pelo nazismo
causaram indignacdo moral ao ponto de se fazer necessario condenar as
atrocidades partindo de um padréo néo relativo de julgamento. Na década de 1970,
a critica politica atacaria o aspecto conservador do relativismo. O ataque colocava
os relativistas na posi¢cdo de romanticos, que idealizavam os valores das culturas
“ndo contaminadas” pela civilizacdo Ocidental e que se opunham a mudanca social a
pretexto de preservar a pureza dessas culturas, mesmo quando essas civilizacbes

desejavam a mudanca e as inovacdes que os relativistas detestavam.

Em nome da tolerancia, o relativista acaba propondo autoritariamente um
modelo que ndo é desejado pelos préprios interessados e em nome do
respeito a dignidade de todas as culturas, recomendam sua prépria versao
do apartheid: ghetos e reservas, longe da infeccdo civilizada (ROUANET,
1990, p. 130).

Rouanet (1990), entretanto, ndo nos deixa no vacuo. Quando analisa a
problematica do relativismo na pesquisa antropoldgica, nos oferece um contraponto
ao relativismo cultural. O autor reitera sua opgao pela teoria da “agdo comunicativa”,
enfatizando que a ética “argumentativa” que sustenta essa teoria € uma ética
universalista, que leva em conta dois principios basicos: a liberdade e a igualdade
para argumentar. Dito de outro modo, um enunciado necessita ser validado por meio
de um discurso tedrico, que tem na base uma argumentacdo de natureza ética,
regida por normas e valores que privilegiam o entendimento muatuo e incluem valores
como liberdade de todos os participantes e igualdade de tratamento no decurso do

processo argumentativo. Apenas quando a relacdo comunicativa € entre pares ela
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merece ser chamada de discurso, pois o discurso pressupde simetria de estatuto
entre todos os participantes. Quase-discurso € como Rouanet (1990) classifica
aquelas formas de comunicacdo em que a simetria é apenas parcial.

Diante do relativismo, a acdo comunicativa afirma duas coisas: a mudanca €
necessaria no caso de grupos materialmente carentes ou regidos por normas e
instituicbes de carater repressivo; ela deve ser conduzida de modo a levar em conta

a autonomia da populacéo interessada.

(...) temos, isso sim, que tratar nossos interlocutores como seres racionais,
capazes de argumentacdo, e a melhor maneira de prestar homenagem a
dignidade humana desses seres racionais € inclui-los na esfera da
argumentacdo, em vez de manté-los num santuario extra-argumentativo,
como os animais ameacados de extingdo (ROUANET, 1990, p. 121).

A fase aurea do indigenismo “integracionista” na Ameérica Latina teria sido as
décadas de 1950-1970, tendo como marco internacional de referéncia a Convencéo
sobre as Popula¢gdes Indigenas e Tribais, de 1957, também conhecida como
Convencéo 107, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). De acordo com a
Convencéo, os governos deveriam desenvolver programas para proteger e integrar
progressivamente as populacdes tribais ou semi-tribais, que se encontravam em
estagio menos adiantado que o atingido pelos outros setores da vida nacional. Na
doutrina apregoada pela OIT, a integracdo permitiria aos “povos desfavorecidos” o
direito de se integrarem na vida nacional do pais, ao mesmo tempo em que
preservariam sua personalidade prépria.

O indigenismo “integracionista” na América Latina chega a década de 1970
sendo alvo de criticas. Ele néo teria conseguido superar a contradicdo interna que o
acompanhou desde o0 seu nascimento. A0 mesmo tempo em que pregava O
relativismo cultural perseguia o objetivo de incluir os indigenas na sociedade
nacional abrangente.

No ambito internacional, esteve em curso, a partir dos anos 1980, um
processo de reconstrugcdo do capitalismo mundial, em torno dos mercados
financeiros (moveis) e dos movimentos de fusdo-aquisicdo das multinacionais, em
um contexto de politicas governamentais favoraveis em matéria fiscal, social e
salarial.

O neoliberalismo, também chamado de “fundamentalismo de mercado”,

carimbava suas diretrizes politicas no dinheiro que liberava a ajuda internacional.



31

Essas diretrizes, reunidas no Consenso de Washington, se cristalizaram no
Departamento do Tesouro e da Reserva Federal dos EUA, no Fundo Monetério
Internacional (FMI) e no Banco Mundial. Portanto, para consolidar e expandir o
poder monetario em regiées pouco acessiveis, aquelas entidades faziam a defesa
de politicas de liberalizacdo dos mercados, baixa inflacdo, equilibrio orcamentario,
taxas de cambio reduzidas, privatizacfes, desregulamentacdo e acirrada protecao a
propriedade privada (VERDUM, 2006).

Os Estados nacionais ndo deveriam coordenar a economia, mas praticar um
‘enfoque amistoso com o mercado” (market-friendly-approach). A politica
“‘compreensiva’ proposta pelo Banco Mundial abarcava a “participagdo” dos povos
indigenas em planos, projetos e programas dos Estados membros. O Banco Mundial
passava a ditar os parametros que definiam o que era a “linha de pobreza extrema”.

No final dos anos 1980, o Banco Mundial jA havia incorporado em seu
discurso a “sustentabilidade ambiental” como pré-requisito para ajuda financeira. Os
povos indigenas passaram a ser vistos como “guardides de ecossistemas”
ameacados.

A defasada Convencdo 107 da OIT, seria ultrapassada, em 1989, pela
Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais em Estados Independentes®. A nova Convencdo enfatizava o
direito de consulta e “participagdo” dos povos indigenas no uso, gestdo e
conservacao de seus territérios. Também previa indenizacdo por danos e protecéo
contra despejos e remocdes de suas terras tradicionais. Em caso de exploracédo de

recursos naturais, consta no artigo 15°:

(...) os governos estabelecerdo ou manterdo procedimentos pelos quais
consultardo estes povos para determinar se seus interesses seriam
prejudicados, e em que medida, antes de executar ou autorizar qualquer
programa de exploracdo desses recursos existentes em suas terras (OIT,
2011, p. 24-25).

Foi nesse contexto desenvolvimentista que floresceu na América Latina ajuda
financeira das agéncias de “cooperagado” internacional aos povos indigenas,

particularmente aos grupos situados “abaixo da linha da pobreza® ou que

%A Convencao 169, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, entrou em vigor internacional,
em 5 de setembro de 1991. No Brasil, seria aprovada pelo Congresso Nacional em 20 de junho de
2002, entrando em vigor no pais em 2003 e sendo promulgada pelo presidente Lula, no ano de 2004.
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necessitavam de apoio para colocar em pratica seu “modo proprio de
desenvolvimento sustentavel”’, tendo em vista que se tratava de grupos sociais
culturalmente diferenciados, “marginalizados pelas elites e pela sociedade né&o
indigena”. As agéncias multilaterais e bilaterais estavam em cena mais do que
nunca, facilitando a assisténcia técnica e financeira.

O diretor do Banco Mundial, Sri-ram Aiyer, segundo apontou Ricardo Verdum,
fez uso do termo etnodesenvolvimento, durante encontro realizado em Washington,
em 1993, que reuniu Banco Mundial, Banco Interamericano para o Desenvolvimento
(BID), Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), Fondo Indigena
e OIT. Na perspectiva do Banco, disse Aiyer, dois aspectos mereciam atencao:
regularizacdo da posse da terra e manejo dos recursos naturais; e o
etnodesenvolvimento, por meio do acesso a educac¢do, capacitacdo e outros

Servicos.

O chamado etnodesenvolvimento €, nesse contexto, um sistema de
significados criado com o objetivo de facilitar a insercdo dos povos
indigenas no marco das ideias, praticas e politicas desenvolvimentistas.
N&o é por acaso que Rodolfo Stavenhagen (1985) acaba por denomina-lo
de “‘uma dimensao ignorada no pensamento desenvolvimentista” e que
etnodesenvolvimento acaba sendo adotado enquanto ideia e como politica
por agéncias financeiras de “fomento ao desenvolvimento”, como o Banco
Mundial (VERDUM, 2006, p. 118).

Rodolfo Stavenhagen e Guillermo Bonfil Batalla seriam as principais
referéncias na América Latina sobre etnodesenvolvimento. Nao se trata apenas de
participar, no etnodesenvolvimento € o indigena quem deve tomar o controle do seu
destino histérico. Esse debate, originalmente mexicano, foi introduzido no Brasil, a
partir de 1981, por meio de sucessivas publicacdes, viabilizadas por Roberto

Cardoso de Oliveira.

O chamado etnodesenvolvimento €, nesse contexto, um sistema de
significados criado com o objetivo de facilitar a insercdo dos povos
indigenas no marco das ideias, praticas e politicas desenvolvimentistas.
Nao é por acaso que Rodolfo Stavenhagen (1985) acaba por denomina-lo
de “‘uma dimensado ignorada no pensamento desenvolvimentista” e que
etnodesenvolvimento acaba sendo adotado enquanto ideia e como politica
por agéncias financeiras de “fomento ao desenvolvimento”, como o Banco
Mundial (VERDUM, 2006, p. 99).
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Em torno do debate sobre a pobreza o novo discurso do indigenismo
“‘etnodesenvolvimentista” se apropria de conceitos como “sustentavel”,
“participacéo”, “autogestao”, “empoderamento”, “capital social”, “relagdes de género”,
‘visdo interna ou endogena”, “respeito a sustentabilidade”, entre outros. O
“etnodesenvolvimento”, portanto, foi adotado, como sugere Verdum (2006), como
ideia e politica por agéncias financeiras de fomento e desenvolvimento.

No Brasil, a redemocratizacdo colocava um fim aos vinte anos de ditadura
militar e os movimentos e organizacdes sociais floresciam no pais. O indigena
inaugurava uma narrativa na primeira pessoa, articulada e critica, audivel na arena
politica nacional. As liderancas indigenas ocupavam espacos publicos de poder para
requerer, sem intérpretes, seus direitos. Somavam-se ao movimento indigena, o
movimento dos agricultores familiares, com destaque para a atuacdo da
Confederacédo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); a criacao da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983; a constituicio do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) em 1984; a institucionalizacdo do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) em 1991, os quais vinham atuando desde o final dos
anos 1970; e a criagdo do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) (GRISA,;
SCHNEIDER, 2015).

A Constituicdo de 1988 iria reiterar o compromisso formal do Estado brasileiro
com a identidade indigena. Além disso, a Constituicdo inova ao abandonar a
perspectiva assimilacionista presente no Estatuto do indio, que considerava o nativo
uma categoria social fadada a desaparecer. Seria a primeira vez que o Estado
nacional reconhecia aos indios o direito a diferenca, ou seja, o direito de serem o
gue sao e permanecerem como tal indefinidamente, sem serem assimilados pela

sociedade nacional. E o que assegura o artigo 231 da Constitui¢&o:

Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens (BRASIL, 1988).

No campo do desenvolvimento, os pensadores sdo desafiados a responder
“‘como” integrar a esse campo este indigena, que adquiriu consciéncia politica e esta
a reivindicar seus direitos a terra, identidade, cultura. A resposta é o0

etnodesenvolvimento ou “desenvolvimento com identidade”, adotada, sobremaneira,
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enquanto ideia e como politica por agéncias financiadoras de fomento ao
desenvolvimento, dentre elas, o Banco Mundial, principal formulador e gestor do
capitalismo transnacional.

No Brasil, a fase “etnodesenvolvimentista” do indigenismo se manifesta de
modo mais evidente nos anos 2000, haja vista a baixa efetividade de direitos
registrada nas décadas anteriores. Na fase “etnodesenvolvimentista” brasileira,
iremos assistir a participacdo de representacdes de povos indigenas operando por
dentro da burocracia estatal, na formulag&o de politicas publicas.

Grisa e Schneider (2015) apontam para a emergéncia de “geragdes™’ de
politicas publicas dirigidas ao espaco rural brasileiro, a partir da promulgacdo da
nova Constituicdo, em 1988. Neste contexto, a partir de 1997, teria sido criado um
conjunto de politicas com referencial orientado para o social e socioassistencial, a
exemplo do Programa Minha Casa Minha Vida, criado em 2009, e do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais, incluido no Plano Brasil Sem Miséria
(PBSM) a partir de 2011. Por meio dessas “geracdes de politicas publicas”, o Estado
brasileiro estaria “olhando” com mais atencao para os grupos vulneraveis.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009
(IBGE, 2010), apresentados por Mattei (2014), revelam que aproximadamente 54%
da populacéo rural total (30,7 milhdes de pessoas) era enquadrada como pobre.

Estes indicadores levaram o governo atual a definir agdes preferenciais para
as areas rurais no ambito do Programa Brasil Sem Miséria, cujo foco esta
concentrado na erradicacdo da pobreza extrema em diversas regides do
pais que apresentam elevados percentuais desses indicadores, e cujo
epicentro dos mesmos ocorre em areas rurais ocupadas e trabalhadas pelos
agricultores familiares (MATTEI, 2014, p 86).

Nos anos 2000, o Estado nacional passaria a se relacionar de modo diferente
com a populagéo que vivia no espaco rural, especialmente os agricultores familiares
e os indigenas. Essa nova acdo governamental se orientava por novas regras,
novos instrumentos de politica publica e novos conceitos e principios, dentre eles

“autonomia” e “participagao’.

YA primeira “geragao” de politicas publicas para a agricultura familiar conformaria um referencial de
politica publica agricola e agrario; a segunda “geracao” seria pautada por um referencial social e
assistencial; e a terceira, visaria a constru¢do de novos mercados (GRISA;SCHNEIDER, 2015).
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O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio do Nudcleo de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Indigenista vinculado a Secretaria da
Agricultura Familiar, financia projetos de ATER. Em 2003, por exemplo, foi celebrado
0 primeiro convénio entre MDA e EMATER/RS-ASCAR. Apoés consulta ao Conselho
Estadual dos Povos Indigenas, a EMATER/RS-ASCAR decidiu levar a ATER aos
Guarani do Rio Grande do Sul. A acdo alcancou 24 areas indigenas, localizadas em
19 municipios, beneficiando de forma direta 359 familias e indiretamente, 1.847
pessoas (EMATER/RS-ASCAR, 2013).

O Cadastro Unico (CadUnico), criado em 2001, durante o governo de
Fernando Henrigue Cardoso, seria disciplinado (2007) e regulamentado (2008) pelo
presidente Lula. Este instrumento de coleta de informacg@es identificava no pais as
familias de baixa renda e seria usado pelo Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), a partir
de 2011.

Em 2006, o Estado nacional criou um canal especifico de didlogo entre as
instancias do governo responsaveis pela politica indigenista oficial e representantes
indigenas de todo o pais. Por meio do Decreto de 22 de Marco de 2006, € instituida,
no ambito do Ministério da Justica, a Comissdo Nacional de Politica Indigenista
(CNPI)*2. A CNPI reunia vinte representantes indigenas, dois representantes de
organizacdes indigenistas ndo governamentais e treze membros de Orgaos
governamentais, além de convidados permanentes, dentre os quais o Ministério
Publico Federal. As suas deliberacdes também eram paritarias. A presidéncia da
Comissdo era exercida pela FUNAIL Na primeira reunido ordinaria da CNPI, em
junho de 2007, o Rio Grande do Sul enviou a Brasilia trés liderancas indigenas. De
carater transitorio, uma das principais funcdes da CNPI era a criagdo do Conselho
Nacional de Politica Indigenista (CNPI). Instituido por meio do Decreto n°® 8.593, de
17 de dezembro de 2015, assinado pela presidenta Dilma Rousseff, durante a 12
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, que aconteceu de 14 a 17 de
dezembro de 2015, o Conselho estava no ambito do Ministério da Justica e
substituiu a Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), preservando a
mesma sigla da antiga CNPI. O CNPI estava composto por quarenta e cinco

membros, observando a paridade de voto entre o Poder Executivo federal e os

?Quatro anos antes da criagdo da CNPI, o governo do Rio Grande do Sul havia respaldado, por meio
da Lei n°® 12.004/11/2003, a atuacdo do Conselho Estadual dos Povos Indigenas (CEPI), vinculado a
Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social.
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povos e organizagfes indigenas e entidades indigenistas, sendo vinte e oito
representantes dos povos e organizagdes indigenas; quinze representantes do
Poder Executivo federal; treze com direito a voto; e dois representantes de entidades
indigenistas sem fins lucrativos que atuem a mais de cinco anos na atencao e no
apoio aos povos indigenas em nivel nacional, com direito a voto (FUNAI, 2019).

O Plano Brasil Sem Miséria (2011) se utilizaria da “busca ativa” para chegar a
lugares de dificil acesso e pessoas historicamente esquecidas pelo Estado brasileiro.
O indigena, publico da “extrema pobreza”, passava a ter prioridade no PBSM, que
adotava o recorte de renda, na época, inferior a R$ 70,00 per capita mensais.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
(PRONATER), Lei n° 12.188/2010, englobava, entre seus beneficiarios, povos
indigenas, assentados da reforma agraria, remanescentes de quilombos e demais
povos e comunidades tradicionais. Para muitos, a politica publica rompia com a
forma unilateral da difusdo do conhecimento, enfatizando o servigo de educac¢éo nao
formal, continuado, com foco no desenvolvimento rural “sustentavel” e adocédo de
metodologias “participativas” (que viriam a orientar a Chamada Publica de ATER
Indigena).

Em 2012, a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras
Indigenas (PNGATI), decreto n® 7.747/2012, assinado pela presidenta Dilma
Rousseff, deixava claro que a demanda do movimento indigena era por politicas
mais consistentes do que aquelas que se limitavam a regularizacdo fundiaria. O
processo de construcdo da PNGATI teve inicio em 2008, quando foram consultados
aproximadamente 1.250 indigenas de 186 povos (BAVARESCO; MENEZES, 2014).
Participaram, representantes da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB),
Coordenacéo das Organizagfes Indigenas da Amazénia Brasileira, Articulagdo dos
Povos Indigenas da Regido Sul, Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo, Articulagdo dos Povos Indigenas do Pantanal,
Articulacdo do Mato Grosso e Articulacado dos Povos Indigenas do Sudeste, Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, Ministério do Meio Ambiente
(MMA), FUNAI, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Servico Florestal Brasileiro e Ministério da Defesa. O longo

processo de consulta resultou em um documento contendo a proposta da Politica,
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aprovado pela Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI) e apresentado a
presidenta da Republica que assinou o decreto de criagdo da PNGATI no dia 05 de
junho de 2012. A PNGATI foi considerada, pelo movimento indigena, uma conquista
porque acolheu a demanda dos povos indigenas por uma politica publica do Estado
brasileiro para a gestdo ambiental e territorial das terras indigenas, resumida no

artigo 1° do decreto:

[...] Garantir e promover a prote¢do, a recuperagdo, a conservagao e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais das terras e territérios indigenas,
assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da qualidade
de vida e as condi¢8es plenas de reproducéo fisica e cultural das atuais e
futuras geracdes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia
sociocultural, nos termos da legislacé@o vigente (BAVARESCO; MENEZES,
2014, p. 21).

Também entrou na pauta da primeira PNGATI, um pedido de servico de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Entre outras questdes, surgiram:
fomento voltado a aquisicdo de tratores, implementos agricolas; investimentos para
atendimento coletivo tradicional a exemplo de distribuicdo de sementes e
ferramentas; programas especificos e continuos para os povos indigenas no ambito
do Mapa e MDA, inclusdo de uma linha diferenciada e simplificada de crédito no
Pronaf para os povos indigenas, sem a necessidade de registro de terra, com
recursos garantidos, contemplando mulheres e homens, respeitando as
especificidades de cada povo, com assisténcia técnica apropriada e diferenciada
para apoio as atividades e projetos; e ampliacdo de acesso a mercados para
produtos indigenas. Diversas dessas propostas tém apoio em legislacdes ja
existentes, que asseguram o servico de ATER enquanto direito dos povos indigenas.

A 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, realizada de 14 a 17 de
dezembro de 2015, colocou em pauta os servicos de ATER. Nesta conferéncia,
pediu-se para que a Unido, em conjunto com Estados e Municipios, por meio do
MDA e MDS, implementasse uma politica de ATER e ATERS (Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural e Social) especifica, diferenciada, com qualidade e continuada para
0s povos indigenas, em todas as regifes. A politica em questdo deveria levar em
consideragcdo a participacdo das organizagbes de mulheres e jovens e o
protagonismo dos técnicos e profissionais indigenas, em conformidade com a

PNGATI e com a participacdo da FUNAI.
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As demandas da mobilizacéo indigena seriam levadas em consideracao pelo
governo. Na fase “etnodesenvolvimentista” do indigenismo, os servicos de ATER
passariam a ser oferecidos aos indigenas da extrema pobreza por meio de editais de
chamadas publicas, no @mbito do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM).



2 O LUGAR DO INDIO NA CONSOLIDACAO DO CAPITALISMO E DA
MODERNIDADE

Ao mesmo tempo em que oportuniza as pessoas desfrutarem da vida como
em nenhuma época anterior, a modernidade revela seu lado “sombrio”. Se para
Marx a modernidade consolidaria um sistema social mais humano e se para
Durkheim o industrialismo traria mais harmonia a vida social, Weber, o mais
pessimista dos trés, afirmava que o progresso material era obtido as custas da
burocracia que esmaga a criatividade e a autoestima (GIDDENS, 1991).

O lado “sombrio” da modernidade que se revela no Brasil, na transicdo do
trabalho escravo para o trabalho assalariado, transformou em mercadoria barata o
trabalho do negro, mulato e indio (inicialmente, trabalhador aldeado, nos postos do
SPI). No momento em que o pais fazia a transicdo do modo de vida escravocrata
para o modo de vida moderno, as melhores oportunidades estavam reservadas aos
brancos. Nao raro, a oferta de emprego deixava explicita a necessidade de o
candidato ser branco e imigrante, conforme apurou Jacino (2014), em sua tese de
doutorado intitulada “Transicédo e Exclusdo: O negro no mercado de trabalho em Sé&o
Paulo pés-abolicdo — 1912/1920”.

Os beneficios da modernidade, portanto, estavam disponiveis, mas somente
ao “homem de bem”, branco, cristdo e pai de familia. Assim, o Estado nacional
conformava a divisdo de grupos e a percepcdo de que uns eram superiores a outros,
estigmatizados por atributos associados a exclusao social.

Dentro do modo de producao capitalista e do quadro institucional, cada um é
livre para vender seu trabalho no mercado, porém uns eram obrigados, por forca de
lei, a se sujeitar a precos aviltantes.

Na transicdo da ordem social colonial para a competitiva, portanto, nao
apenas o negro que vinha saindo de um regime escravocrata, mas também o branco
sem qualificagéo e o indigena, tutelado pelo Estado nacional, sdo desclassificados e
descartados, jogados a propria sorte. Eles estavam muito longe das condi¢cdes
materiais e legais que os transformariam no individuo disciplinado, autocontrolado,
orientado para o futuro e para o calculo prospectivo.

O pior ponto de partida na transicdo da ordem escravocrata a competitiva
coube aos negros, mulatos e indigenas. No caso dos indigenas, além de viverem

sob o regime de tutela, tinham a desvantagem de lutar pela sobrevivéncia no campo
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linguistico do ndo indio, um campo que nédo é o dele. O indigena da década de 1930
estava preso aos “grilhdes” do regime de tutela e a um cdédigo linguistico de dificil
compreensdo. E certo que o imigrante europeu, aquela altura, também teve de se
adaptar a Lingua Portuguesa, mas para este, o “estabelecido”, que se percebia e era
reconhecido como establishment, havia o convivio social em liberdade e as leis que
Ihe favoreciam a existéncia. Para o indigena, portanto, a modernidade que se
instaurou no Brasil continuou tratando-o como um outsider na institucionalizacdo dos
privilégios, com a diferengca de que essa institucionalizagdo passava a ser
materializada, com mais énfase, ndo apenas pelo Estado nacional, mas também
pelo mercado. Parece ter ocorrido o0 mesmo estranhamento verificado em 1500.
Durante a invasdo dos portugueses a “cultura amerindia”. O indigena, nas palavras
de Freyre (1978, p. 90), demonstrou “incapacidade de acomodar-se a nova técnica
econbmica e ao novo regime moral e social’.

Na transicdo, quem realmente pode desfrutar dos beneficios da modernidade
foram os “setores insatisfeitos da grande burguesia”: “A Independéncia, rompendo o
estatuto colonial, criou condicbes de expansao da ‘burguesia’ e, em particular, de
valorizacéo social crescente do ‘alto comércio™” (FERNANDES, 2006, p. 34).

A nova ordem social competitiva, com suas relacdes capitalistas, extinguiu a
ordem social colonial e favoreceu a grande burguesia carregando consigo tracos do
passado, levando Florestan Fernandes a chama-la de “fragmentada”. Valores do
passado, a exemplo do mandonismo, teriam sido preservados pela competicdo
capitalista da burguesia brasileira. Logo, o capitalismo competitivo que se consolidou
no Brasil estaria vinculado ao passado patrimonialista e autocratico, chegando ao
ponto de o autor afirmar que a burguesia instaurou no pais uma revolucao dentro da
ordem, o velho se fundiu com o novo. As condi¢cdes de acumulacdo e dominacao,
herdadas da Col6nia, se mantiveram dentro da nova ordem social, tendo prevalecido
a légica de dominacédo burguesa dos grupos oligarquicos dominantes. Pressodes
externas e internas teriam ajudado a consolidar no pais, durante o Estado Novo da
década de 1930, o capitalismo competitivo “fragmentado”, que viria a desenvolver a
indUstria nacional, préximo ao mercado externo.

Nesta transicdo, em que a burguesia foi a grande beneficiada, o Estado se
transforma em instrumento exclusivo do poder burgués, tanto no plano econdmico
guanto nos planos social e politico (FERNANDES, 2005).

Martins (1999, p. 30-31) apresenta ideias semelhantes:
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A histéria da moderna burguesia brasileira €, desde o comecgo, uma historia
de transacdes com o Estado de troca de favores. O que talvez explique a
apatia da burguesia brasileira, que nunca se p0s claramente o problema da
sua responsabilidade politica como classe dominante. Ela atua por
delegacdo, por interpostas pessoas, através dos mecanismos do
clientelismo politico (...).

O autor reconstréi a historia dos “mecanismos de poder” e da formacgéo das
instituicbes em que o publico e o privado se confundem. Para entender o publico e o
privado € necessario compreendé-los como concepc¢fes submetidas ao arbitrio de
quem personifica o publico e o privado.

“Politica do favor” seria a base e o fundamento do Estado brasileiro, que ndo
distingue o publico do privado. Desde a Proclamacdo da Republica, a dominacéo
politica patrimonial se reveste de moderno o que lhe da fachada burocrético-
racional-legal. As oligarquias politicas no Brasil colocaram a seu servico as
instituicGes da moderna dominacao politica submetendo todo o aparelho de Estado
ao seu controle.

A consequéncia disso, aponta Martins (1999), é que nenhum partido politico
consegue governar o Brasil sendo por meio de aliangcas com esses grupos
tradicionais, sem amplas concessfes ao clientelismo politico. Nem mesmo os
militares, secularmente envolvidos no antagonismo histérico com as tradicbes
oligarquicas, teriam conseguido, em vinte anos de ditadura, destruir as bases de
poder local das oligarquias. Tiveram de governar com elas e até ampliaram-lhe o
poder. O Estado brasileiro teria, portanto, se constituido da contraditéria combinacao
de interesses tradicionais e modernos.

O Brasil, analisado por Martins (1999), gestou uma forma atrasada de capital
e capitalismo e uma forma atrasada de Estado, ideologicamente corporativo e
economicamente modernizador, que gerencia os interesses desse capitalismo. Para
extrair os tributos de que se alimenta, o capitalismo no Brasil é violento e perverso,
sua ideologia é liberal e sua pratica € repressiva.

Fernandes (2006) considera que a transformacdo estrutural da economia,
politica, sociedade e politicas fundamentais, que garantiu a implementacdo e
consolidagéo do capitalismo no pais, vai se dar a partir de um padréo de civilizacdo
dominante que € o do “mundo ocidental moderno”. Os beneficios oferecidos por este

“novo padrao”, no entanto, estavam restritos a alguns grupos sociais.
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Souza (2003) afirma que n&do houve uma preparacdo, uma “pré-socializacao”
para o ingresso na modernidade. E o que se viu foi que 0s grupos sociais, a exemplo
dos negros, mulatos e, acrescenta-se, indigenas que tiveram dificuldade para se
adaptarem a nova ordem competitiva, foram jogados a marginalidade. Faltavam-
Ihes, de acordo com a visdo hegemonica, a “ansia”’, a “ganancia”’ pela riqueza.
Faltava-lhes “evoluir’. Em funcédo disso, Jessé Souza enxergou, especialmente a
partir da década de 1930, o nascimento de um novo padrdo de cidadania e
subcidadania, institucionalizado, agora, pelo Estado nacional e pelo mercado, sob a
mascara da neutralidade e alimentado por falsas crencas e ideologias como a
ideologia da meritocracia. Um padrao periférico, que ele chama de “ralé”, ndo para

humilhar, mas para chamar a atencdo. Uma dimenséo violenta e camuflada.

Nenhum brasileiro europeizado de classe média confessaria, em sa
consciéncia, que considera seus compatriotas das classes baixas néo
europeizadas “subgente”. Grande parte dessas pessoas votam em partidos
de esquerda e participam de campanhas contra a fome e coisas do género.
A dimensao aqui é objetiva, subliminar, implicita e intransparente (SOUZA,
2003, p. 175).

O Brasil néo teria se livrado da noc¢ao de “ralé”, institucionalizada pelo novo
padrdo moderno e periférico de subcidadania, porgue essa nocao se alimenta ainda
hoje de uma rede invisivel de falsas crencas, repetidas a exaustdo por meio de
ideologias, a exemplo da ideologia da meritocracia, segundo a qual o sucesso
profissional depende unicamente do esforco individual. Em 2017, 7,4% dos
brasileiros estavam abaixo da linha de “extrema pobreza”, condenados a
marginalidade existencial, econbmica e politica, e para os meritocraticos, o grande

culpado é o “pobre” que néo se esforca o suficiente para mudar essa situacgao.

2.1 O INDIGENA E O SENSO DE DISTINCAO

Especialmente apos a Segunda Guerra, o saber e o conhecimento passam a
ter uma enorme importancia, no ambito do capitalismo avancado. Os individuos séo
medidos ndo apenas pelo capital econdbmico, mas pelo “capital cultural” que
possuem. Ter enxergado isso, teria sido o grande mérito de Pierre Bourdieu, na
opinido de Jessé Souza. Saber e conhecimento passariam a alimentar a ideologia da

meritocracia, que legitimaria desigualdades, exatamente porque esconde as “pré-
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condigbes” sociais e econbmicas em que esse saber e esse conhecimento foram
produzidos.

Com base em um uma pesquisa que durou cinco anos, por meio da qual
foram entrevistadas 1.217 pessoas, na Franca da década de 1960, Bourdieu (2007)
identifica diferencas na forma de adquirir “bens culturais” (pintura, masica, teatro,
literatura, etc.) entre os grupos sociais separados no berco. Ao analisar como esses
distintos grupos (operarios, trabalhadores bracais, professores, industriais,
engenheiros, etc.) consumiam bens culturais, Bourdieu revelou que esses bens
culturais possuem uma “economia” e, ao explicar como essa economia funciona, o
autor ressignificou o conceito de “capital”. Chamou a heranca social, herdada da
familia, de “capital cultural” e o nivel de instrucdo, adquirido na escola e validado
pelo titulo, de “capital escolar’. Importante observar que a cultura repassada pela
familia ter& um peso enorme na formacao cumulativa do “capital escolar’. A imersao
de uma crianca em uma familia que toca instrumento musical e escuta musica, por
exemplo, tera como efeito uma relacdo mais familiar com a musica. Seria essa
insercdo precoce em um mundo de pessoas, praticas e objetos “cultos” o que
garante o carater “inimitavel” da cultura burguesa, 0 que da acesso as dinastias
burguesas e serve de unidade de classe.

Ao impor valores, a escola também estara dando sua parcela de contribuicao
para que o aluno acesse a cultura legitima, validada pelo titulo, que podera ser
aplicada fora dos muros escolares, podendo ser muito rentavel ao estudante. A
cultura legitima, enfatiza Bourdieu, proporciona um lucro suplementar agueles que a
possuem como “segunda natureza”.

A cultura legitima, no entanto néo é para todo mundo. A nova arte é impopular
e antipopular. Ela serve para que os melhores se conhecam e se reconhecam em
meio a plebe. A arte moderna ndo aprecia 0 que € humano, genérico, comum,
experimentado pelo homem comum, nada do que possa se opor ao “distinto” e
“distintivo”. Ela divide o publico em duas castas antagbnicas: aqueles que a
compreendem e aqueles que a ignoram. A musica instrumental, o jazz, a pintura, o
cinema ou a Opera, por exemplo, teriam o poder sociolégico de fazer o povo
aperceber-se como “simples povo”, um mero ingrediente da “estrutura social’. As
diferentes maneiras, econémicas e sociais, de adquirir a arte moderna, portanto,
estariam perfeitamente inseridas nos sistemas de disposi¢cdes (habitus) de cada

classe social e denunciam se o individuo fez essa aquisicdo precocemente, na
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familia, ou mais tarde, na escola. Seria isso, inclusive, e ndo a renda, o que define a
classe social desses individuos, um “cisma cultural” que vincula cada classe de obra
de arte ao seu publico especifico.

Entre o publico pesquisado por Bourdieu, os mais ricos em “capital escolar”
demonstraram o gosto legitimo, ou seja, pelas obras legitimas, representada, na
musica, pelo Cravo bem temperado e a Arte da Fuga, de Bach, e Concerto para a
Mao Esquerda, de Ravel; na pintura, pelas obras de Bruegel e Goya. Em oposicao,
0 gosto médio, apreciado pela classe média, recaiu sobre as obras consideradas
menores, Rhapsody in Blue, de Gershwin, e Rapsddia Hungara, de Liszt, além da
pintura de Utrillo e até de Renoir. O gosto popular por obras como Danubio Azul, de
Strauss, e La Traviata, de Verdi, foi encontrado com mais frequéncia na classe
popular.

O ponto a ser destacado na pesquisa realizada por Bourdieu € que a heranca
social confere poder a um grupo sobre o0 outro e perpetua a desigualdade social. “O
espectador desprovido do codigo especifico sente-se submerso, ‘afogado’, diante do
gue lhe parece ser um caos de sons e de ritmos, de cores e de linhas, sem tom nem
som” (BOURDIEU, 2007, p. 10).

Assim como na Franca, entre os diferentes grupos sociais analisados por
Bourdieu, o indio brasileiro, especialmente aquele que ja ingressou no mercado de
trabalho, bem como o negro e o branco, desprovidos do “capital cultural” e do
“capital escolar”, legitimos, ndo participam da luta por distincdo, um jogo social
ilusério que somente existe porgue os “estabelecidos” acreditam nele. Separados no
berco, no entanto, eles tém a mesmo destino comum. Visto pelos olhos da classe
dominante, a grande burguesia nacional, o indio € reduzido — como veremos a
seguir —, a dimensao tratada como inferior, a dimensédo do “corpo”, em oposicédo a
dimensdo da “mente”. Ele ndo tem nada de util a oferecer sendo sua forca de
trabalho, atividade muscular. No caso do indio, o corpo da mulher “gentia”, do qual
se serviram 0s portugueses e ainda dele se servem os brasileiros; o braco do indio
escravizado ou mal remunerado no Programa Pecuério e na Campanha do Trigo do
SPI, nos projetos de producédo de soja e da formacdo da Renda Anual do Patrimdnio
Indigena, durante o Regime Militar; na propriedade rural e industrial do colono
descendente de europeu; no passado e presente do Brasil. Esse grupo social teria
sido abandonado, néo teve as “pré-condi¢des” para se adaptar a disciplina produtiva

do capitalismo.
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Souza (2003) afirma que a marginalizacdo atinge tanto negros quanto
brancos e, acrescenta-se, indigenas, pois a “racionalidade ocidental” teria por base
uma “hierarquia de valor”. Seria com base nesse sistema hierarquizado de valor que
0s sem qualificacdo sao desclassificados e marginalizados. O que se entende por
“certo” e “errado”, “melhor” ou “pior”, “superior” ou “inferior” estaria relacionado a
parametros construidos independentemente da nossa vontade. A palavra indio, na
hierarquia de valor do brasileiro € associada a ideia de inferioridade.

A “hierarquia de valor” que estaria na base da sociedade ocidental moderna e
gue foi exportada ao Brasil, teria sua origem ligada a duas figuras centrais, Platdo e
Santo Agostinho, conforme apurou Taylor (1994), quando analisou a “construgao da
identidade moderna”. Ainda na Antiguidade Classica, Platdo sistematizou a
dicotomia entre o corpo e alma e inaugurou a dualidade da existéncia humana.
Corpo é finito, corruptivel, mas a alma, o conjunto de ideias, é imortal. A razdo da ao
homem o autodominio, torna-o “senhor de si mesmo” ou “mais forte que ele mesmo”.
Deste modo, quando governado pela razéo, torna-se bom e deixa de sé-lo quando
governado pelo desejo. O reino do desejo seria o reino do caos e, ao contrario, as

“almas boas” gostam de ordem, concordia e harmonia.

Platdo contribui para estabelecer a forma da familia dominante de teorias
morais de nossa civilizagdo. Com o correr dos séculos, muitos comecaram a
julgar evidente por si mesmo que o pensamento/razdo ordena nossa vida
para o bem, ou ordenaria se a paixdo ndo o impedisse. (...) A razdo €,
simultaneamente, a capacidade de ver as coisas corretamente e um
autodominio. Na verdade, ser racional é ser senhor de si mesmo (TAYLOR,
1994, p. 156-157).

A teologia cristd, embora tivesse dirigido muitas criticas a filosofia platénica,
por considerar que a razdo poderia ser “serva do diabo”, acabou por incorporar
grande parte das ideias de Platdo, conforme apurou Taylor (1994) na sua busca pela
“topografia moral do Ocidente”. Santo Agostinho propds compreender a oposicéo
cristd entre espirito e carne com o auxilio da distingdo feita por Platdo entre o
corporal e 0 ndo corporal. A0 mesmo tempo em que se apropria da tradicdo
platdnica, Agostinho traz uma novidade radical, a nogéo de interioridade para o ato
reflexivo, o que torna irresistivel a supremacia da primeira pessoa como ponto de

partida para a definicdo do que é “a” verdade. Tylor (1994) afirma ter sido Agostinho

o inventor do raciocinio que conhecemos como cogito, porque, antes de Descartes,
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fora Agostinho o primeiro a tornar o ponto de vista da primeira pessoa fundamental

para a busca da verdade.

N&o é exagero dizer que foi Agostinho quem introduziu a interioridade da
reflexdo radical e levou-a a tradicdo ocidental do pensamento. Foi um passo
decisivo, porque certamente fizemos muita coisa com o ponto de vista da
primeira pessoa. A moderna tradicdo epistemolégica desde Descartes e
tudo o quanto se originou dela na cultura moderna tornou esse ponto de
vista fundamental — a ponto de chegar a aberracdo, poderiamos pensar
(TAYLOR, 1994, p. 175).

Ao dedicar-se ao ato da reflexdo, o inferior se voltaria para o superior, a partir
dessa ideia Santo Agostinho constréi uma “hierarquia valorativa” que vai separar, até
0S nossos dias, 0s seres capazes de raciocinio daqueles que carecem dessa
faculdade. O vivente é superior a0 mero existente e o ser inteligente € superior ao
vivente. A razdo, portanto, seria superior aos sentidos, ja que € o superior que julga

o inferior.

Algo que existe e vive € mais elevado que algo que apenas vive, e algo que
também tem inteligéncia é mais elevado ainda. (...) Mais adiante, porém,
entra uma outra base de superioridade, dessa vez permitindo-nos provar a
superioridade da razdo em relagdo aos sentidos: o mais elevado é juiz do
menos elevado. (...) O que julga deve ser superior; portanto, a razao é
soberana. Nada é superior a razado na natureza humana (TAYLOR, 1994, p.
176-177).

A Reforma Protestante do século XVI, a “parteira” da singularidade cultural e
moral do Ocidente, levou para o cotidiano das pessoas a ideia de “hierarquia de
valor”. Essa nova concepc¢do de mundo, acrescida pela visdo moderna de
Descartes, para quem a soberania da razdo deveria ser construida e néo
descoberta, seria disseminada, com sutileza, pela burguesia, nas a¢cées mais triviais
do cotidiano, na maneira de servir as refeicbes, no modo distintivo de manejar os
talheres, ouvir musica ou apreciar uma obra de arte.

A razéao calculadora, o raciocinio controlado, a sacralizacdo do trabalho util e
produtivo passam a ter predominio dentro da nova hierarquia de valor, necessarios a
autoestima e ao reconhecimento social. Essas ideias seriam disseminadas,
inicialmente, pela Inglaterra, Estados Unidos e Franca e, mais tarde, chegariam ao
Brasil, trazidas pelo europeu que veio defrontar-se “com uma das popula¢cdes mais

rasteiras do continente”, para usar uma expressao de Freyre (1978, p. 89).
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A “hierarquia de valor” do Ocidente, exportada para o Brasil, foi sendo
institucionalizada, lenta e violentamente. indio, na hierarquia de valor europeizada
passava a ser o0 “incapaz’, aquele que vive sem fazer uso da razao.

Busca-se, portanto, com estes apontamentos, refletir sobre as causas do
preconceito e da desigualdade social (que afeta indios e ndo indios) na relacdo que

se estabeleceu entre o Estado moderno e o sistema econémico.

2.2 O MOVIMENTO INDIGENA NO BRASIL

A Igreja Catélica, que havia se distanciado do Estado brasileiro no comeco do
regime republicano, quando perdera o controle sobre os assuntos ligados ao indio,
demorou até a Ditadura Militar para se reencontrar com a causa indigena. O
genocidio de indios, que acompanhou a abertura da rodovia Transamazobnica, e a
grilagem de terras, facilitada pelos incentivos fiscais oferecidos pelo governo militar
as grandes empresas do Sudeste para se instalarem na regido amazbnica,
sensibilizaram uma fragéo de bispos.

Trés meses apos o golpe militar que setores da Igreja haviam apoiado, os
bispos langavam um documento fazendo criticas ao regime. A onda de repressao,
no meio rural, atingiu ndo apenas lideres do Partido Comunista Brasileiro e militantes
das Ligas Camponesas, mas também missionarios catolicos. Ainda assim, a Igreja
conseguiu conviver com os militares até 1968, quando o confronto se tornaria
radical, assim permanecendo até o final da ditadura militar, em 1984. “Ficava claro,
pois, para 0s bispos, que o0 capitalismo ndo promovia a igualdade social e
econbmica, como também o Estado brasileiro ndo promovia a igualdade juridica”
(MARTINS, 1999, p. 143).

Os bispos do Nordeste criticavam a Igreja assistencialista, identificada com os
dominadores. Os bispos do Centro-Oeste afirmavam: “(...) Queremos um mundo em
gue o dinheiro esteja a servico dos homens e ndo os homens a servi¢o do dinheiro”.
Os missionarios que trabalhavam com indigenas diziam: “O objetivo do nosso
trabalho ndo serd ‘civilizar’ os indios” (MARTINS, 1999, p. 138).

O Conselho Indigenista Missionario (CIMI), inspirado pelos movimentos de
renovacao da Igreja, da Teologia da Libertacdo, tinha o objetivo de promover ampla
reformulacdo na Pastoral Indigenista e mudar radicalmente o missionarismo de

conversdo. No mesmo ano, a Igreja Catodlica lanca a proclamacéao Y-juca-pirama — o
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indio: aquele que deve morrer®. O documento fazia severas criticas & violéncia
praticada contra as tribos indigenas.

O CIMI imprimia um novo estilo de tratar a questdo indigena, por meio das
Assembleias Indigenas. Entre 1974 a 1980 teriam ocorrido pelo menos 15
assembleias no Brasil**. Bicalho (2010) explica que a Igreja iniciou na América
Latina, a partir da década de 1960, um novo momento como defensora dos povos
indigenas, motivada pelo Concilio Vaticano Il (1962-1965), popularizagcdo da

Teologia da Libertacdo e acdes repressoras dos governos ditatoriais militares.

Nesse contexto, a Igreja revestiu-se de praticas politicas sociais cuja
finalidade maior era devolver aos indigenas a condi¢do de “sujeitos de sua
propria historia. Sujeito, autor e destinatério de sua prépria historia. Essa foi
a grande mudanga” [D. TOMAS BALDUINO, 2010]. O CIMI passou a
exercer papel decisivo na luta pelos direitos dos povos indigenas
(BICALHO, 2010, p. 152).

Esses eventos foram interpretados como evidéncias do descompasso ha
interpretacdo da FUNAI a respeito das aspiracfes indigenas. As reunides e
congressos dos indios multiplicavam-se. Surgem o0s primeiros lideres com
reconhecimento internacional (BITTENCOURT, 2000). A nova situagcado requeria
liderancas que tivessem contato com a sociedade nacional, dominio da lingua e da
escrita, educacéo formal, “capital escolar”, para usar o conceito de Bourdieu (2007).

O movimento indigena teria se fortalecido na década de 1970, gracas aos
varios encontros promovidos por entidades de apoio e culminaram no 1° Encontro
Nacional dos Povos Indigenas no Brasil, realizado de 7 a 9 de junho de 1982.

O resultado préatico da acdo missionaria da Igreja foi a organizacdo e o
movimento indigena, que encontrou respaldo na sociedade branca em favor dos
indios e de seus direitos. As assembleias entre os chefes indigenas de diferentes
povos para debater seus problemas e as aliancas tribais teriam nascido dessa
experiéncia, de acordo com Martins (1999, p. 140): “O melhor sinal do alcance deste
trabalho da Igreja teria sido o despertar de uma consciéncia critica nos povos
indigenas e a construcdo de uma identidade, que inclui a critica a prépria atividade

missionaria”.

®No poema I-Juca-Pirama, de Goncalves Dias, publicado em 1851. i-iuka-Pyr-ama é traduzido como
“O que sera morto”.

“Bicalho (2010) aponta a dificuldade para confirmar o niimero exato de assembleias e menciona o
trabalho de autores que registraram 57 eventos dessa natureza.
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O nascimento do movimento indigena, na década de 1970, estimulado pelas
assembleias promovidas pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI), da Igreja
Catdlica, repercutiria no plano politico. Um sinal dessa nova fase, que busca integrar
o indio a sociedade nacional, preservando sua cultura, pode ser traduzido no artigo
1° do Estatuto do indio: “Esta Lei regula a situac&o juridica dos indios ou silvicolas e
das comunidades indigenas, com o propdésito de preservar a sua cultura e integra-
los, progressiva e harmoniosamente, a comunhao nacional” (BRASIL, 1973, p. 1).

O CIMI, desde seus primeiros anos, passou a ser vitima de violéncia por se
posicionar como uma forgca em favor dos indigenas, que pedem a demarcacédo de
suas terras. Em 1987, ganhou repercussao o assassinato de um dos fundadores do
CIMI, o jesuita espanhol Vicente Canas. Torturado e morto em abril de 1987, na
localidade de Juina, no Mato Grosso, Frei Cands vivia em meio ao conflito fundiario
e cobrava a demarcacao das terras dos Enawené Nawé, objeto do interesse de
fazendeiros e madeireiros do Mato Grosso.

No esforco empregado para sistematizar os fatores que estdo na base do
surgimento e desenvolvimento dos movimentos etnopoliticos, Gnerre e Battasso
(1986 apud VERDUM, 2006), chegam aos seguintes resultados: pressao crescente
sobre as terras tradicionalmente ocupadas; acesso a informacdo, especialmente
através do radio e de abertura de estradas, ampliando-se o contato com a sociedade
nacional; presenca de voluntarios, especialmente dos EUA e Europa, a partir dos
anos 1960, por intermédio da Igreja Catdlica; grupos urbanos de apoio a causa
indigena,; circulacéo de ideias relacionadas aos movimentos de descolonizacao.

Bicalho (2010), por sua vez, indica cinco acontecimentos fundadores do
movimento indigena brasileiro: assembleias indigenas; Decreto de Emancipacao de
1978 (por meio do qual o governo tentava forcar a emancipacao dos indigenas);
Constituinte de 1987/Constituicdo 1988; comemoragcbes dos 500 anos do
descobrimento; e Acampamentos Terra Livre/Abril Indigena.

2.3 O NAO LUGAR DO INDIGENA DENTRO DA CATEGORIA AGRICULTURA
FAMILIAR

Picolotto (2014) argumenta que existiram trés conjuntos de atores que
promoveram a recente construgdo da categoria “agricultura familiar” no Brasil: 1)

trabalhos académicos que deram base para repensar o lugar tedrico desta


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.001-1973?OpenDocument

50

agricultura na histéria e no desenvolvimento do pais; 2) as politicas do Estado e as
normativas legais que deram visibilidade e definiram operacionalmente como se
compreende esta categoria; 3) e as organizacdes de agricultores familiares que tém
identificado nesta categoria 0 seu projeto de agricultura e a utilizam como identidade
politica.

A partir do final da década de 1980 e, principalmente, durante a de 1990,
prossegue Picolotto, passou a predominar a nogdo de “agricultura familiar’. No
interior do modelo familiar ainda foi feita uma classificacdo em trés tipos de unidades
familiares de producéo, a saber: familiar consolidada (com area de terra média de 50
ha); em transicdo (com area média de 8 ha); e periférica (com area média de 2 ha).

Contudo, o reconhecimento da categoria agricultura familiar trouxe
contradicdes. Antigos grupos aliados dos agricultores pela luta contra latifundiarios
ou agentes do agronegocio ndo aderem ao modelo de agricultura familiar colona,
centrado na propriedade familiar na producéo para mercados. Grupos tratados como
subalternos do campo, indigenas, quilombolas, extrativistas e ribeirinhos, teriam
ficado a margem dos projetos e da agenda dos agricultores familiares. Esses grupos,
aponta Picolotto, tém formado atores politicos préprios e ensaiado rupturas com o
sindicalismo e com o modelo da agricultura familiar.

A Lei da Agricultura Familiar (2006) que reconhece formalmente a categoria
agricultura familiar ndo mostrou-se capaz de abarcar anseios de outros grupos
tratados como subalternos, a exemplo dos indigenas, que historicamente também
estdo ligados & luta pela sobrevivéncia na terra’>. Uma acdo que pode exemplificar
esta dificuldade para satisfazer a agenda dos grupos indigenas € a Chamada
Publica de ATER Leite. Contratada, em 2011, pelo MDA e executada, no Rio Grande
do Sul, pela EMATER/RS-ASCAR, esta politica publica atendeu quatro mil familias
da agricultura familiar que viviam no Territério da Cidadania Noroeste Colonial, tendo
excluido do processo as familias indigenas e gerando frustracdo entre as liderancas
da Terra Indigena Guarita. Outro exemplo, a primeira etapa do Acordo de
Cooperagédo Técnica entre MDA/MDS/SDR e EMATER/RS-ASCAR, no ambito do

Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), publicado no Diario da Unido, em 26 de julho de

0 reconhecimento formal da “agricultura familiar” ocorreu no final do primeiro governo de Fernando
Henriqgue Cardoso (1995-1998), quando foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
para tratar das questdes relacionadas a “agricultura familiar’ e a reforma agraria. O Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (Mapa) ficou responsavel pelas atividades agropecuérias
empresariais (do chamado “agronegécio”).
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2012, também néo acolhia os anseios das familias indigenas. O acordo se propunha
a fazer a inclusédo social e produtiva de seis mil familias da agricultura familiar e
quilombolas, nos 69 municipios com a maior concentracdo de pobreza rural.
Somente na segunda etapa do acordo, viabilizada por meio de um termo aditivo,
foram incluidos 1.500 indigenas, além de 4.014 agricultores familiares, quilombolas e
pescadores artesanais, totalizando 5.604 familias, que viviam em 216 municipios do
Rio Grande do Sul (EMATER/RS-ASCAR, 2015).

Atualmente, o Estado brasileiro adota critérios especificos para definir o
indigena. Os critérios adotados pela FUNAI se baseiam em duas fontes: na
Convencdo 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais e no Estatuto do indio (Lei
6.001/73).

Em seu artigo 1°, a Convencao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,

promulgada integralmente no Brasil pelo Decreto n° 5.051/2004, afirma que:

1. A presente Convengdo aplica-se a; a) povos tribais em paises
independentes cujas condi¢des sociais, culturais e econémicas os distingam
de outros segmentos da comunidade nacional e cuja situagédo seja regida,
total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradicdes ou por uma
legislacdo ou regulacdes especiais; b) povos em paises independentes
considerados indigenas pelo fato de descenderem de populacdes que
viviam no pais ou regido geografica na qual o pais estava inserido no
momento da sua conquista ou colonizagdo ou do estabelecimento de suas
fronteiras atuais e que, independente de sua condi¢é@o juridica, mantém
algumas de suas proprias instituicbes sociais, econdmicas, culturais e
politicas ou todas elas.

2. A autoidentificacdo como indigena ou tribal devera ser considerada um
critério fundamental para a definicdo dos grupos aos quais se aplicam as
disposicdes da presente Convengédo (OIT, 2011, p. 15).

Por sua vez, o Estatuto do indio define, em seu artigo 3°, “indio” ou “silvicola”:
“E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é
identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional” (BRASIL, 1973).

Portanto, os critérios utilizados consistem:

a) na autodeclaracéo e consciéncia de sua identidade indigena;

b) no reconhecimento dessa identidade por parte do grupo de origem.

Fica claro que ndo cabe ao Estado reconhecer quem € ou nédo indigena,
tendo em vista que identidade e pertencimento étnico sdo conceitos que dependem

da aceitacdo individual e social. Cabe, todavia, ao Estado garantir que sejam
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respeitados os processos individuais e sociais em que essa identidade étnica ira se
formar.

O Censo Demografico 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), revelou um pais com expressiva diversidade indigena. A
complexa categoria indio abarcava 817.963 pessoas, 305 etnias, falantes de 274
diferentes linguas. Desse total, 502.783 indigenas viviam no meio rural e 315.180,
no meio urbano (IBGE, 1991/2010).

No Rio Grande do Sul existem trés etnias indigenas: Kaingang, Guarani e
Charrua, com sistemas culturais e processos historicos distintos. A etnia Kaingang
pertence ao tronco linguistico Macro-Jé, familia Jé, esta concentrada na regido Norte
do Estado e tem populacdo aproximada de 20 mil pessoas. A etnia Guarani,
concentrada na regido litoranea (Sul e Norte) e espalhada por diversos municipios
do Estado, tem aproximadamente duas mil pessoas. Por sua vez, a etnia Charrua,
de recente reconhecimento, redne aproximadamente 50 pessoas, residentes no
municipio de Porto Alegre (EMATER/RS-ASCAR, 2016).



3 A CHAMADA PUBLICA DE ATER INDIGENA E FOMENTO: NOVA FASE NA
TRAJETORIA DA ASSISTENCIA PRESTADA AOS INDIGENAS

A primeira Chamada Publica de Assisténcia Técnica e Extenséao Rural (ATER)
para povos indigenas no Brasil, associada ao Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, no ambito do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), afirma ter
inaugurado uma nova fase na relacédo entre o Estado brasileiro e o indigena do Rio
Grande do Sul. Em 2013, a EMATER/RS-ASCAR, uma associacdo civil de direito
privado, sem fins lucrativos, prestadora de ATER, embalada no berco do
difusionismo®®, passava a assumir, no Rio Grande do Sul, o protagonismo que, ha
praticamente um século havia sido desempenhado pela agéncia indigenista SPI e,
posteriormente, a partir da década de 1960, pela FUNAI. Mais do que nunca, seria a
EMATER/RS-ASCAR quem deveria dar sentido a assisténcia ao indio e a projetos
que faziam alusdo ao etnodesenvolvimento. A Instituicho assumia o papel de
principal mediadora do dialogo, que produz efeito legal, entre indios e néo indios,
interpretando o discurso e as aspiracdes dos povos Kaingang e Guarani, com 0
objetivo de torna-lo audivel e inteligivel ao Estado nacional.

A nova fase na trajetdria da assisténcia prestada ao indigena no Rio Grande
Sul esta associada a quatro episodios precisos que favoreceram a transicdo do que
era tradicional, isto €, o protagonismo sendo desempenhado por um 6&rgéo
indigenista, para uma nova fase, em que 0 protagonismo passou para o ambito de
uma empresa prestadora de ATER:

a) FUNAI enfraquece

No periodo em que foi executada a Chamada Publica de ATER Indigena e o
Programa de Fomento, a FUNAI se fazia representar por seis funcionarios na Terra
Indigena do Guarita’’, segundo a Coordenacdo Regional da FUNAI de Passo
Fundo. Em contrapartida, a EMATER/RS-ASCAR mantinha atuando no local, uma
Unidade Indigena (UIN) que chegou a ser composta por 15 extensionistas. No ano
de 2016, a instituicAo informava, por meio do documento A Natureza

Socioassistencial das Ac¢des Desenvolvidas pela ASCAR-EMATER/RS no Meio

®No contexto da modernizagdo da agricultura, baseada no tripé pesquisa, extenso rural e crédito,
buscava-se difundir, o padrdo norte-americano de agricultura, mecanizado e dependente de
sementes e insumos industriais (CASTRO, 1984).

YEm 2019, a FUNAI se faz presente na Terra Indigena do Guarita com apenas um funcionario.



54

Rural, que seus servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Social (ATERS)
chegavam a 4.100 familias (aproximadamente 22 mil indigenas) das etnias
Kaingang, Guarani e Charrua, em 126 aldeias, distribuidas em 56 municipios.

No sentido contrario a expansao da presenca da EMATER/RS-ASCAR em
areas indigenas (terras indigenas homologadas, acampamentos e/ou cedidas por
terceiros), a partir dos anos 2000, a atuagcdo da FUNAI encolhia. A baixa frequéncia
de concurso publico, em um periodo de 30 anos, especialmente entre 1990 e 2004,
envelheceu o quadro de servidores, impactando na capacidade operacional e
enfraquecendo institucionalmente a FUNAI.

Em 2015, uma auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
divulgada no Acérdéo 2.626/2015 apontava o “enfraquecimento crénico” da forca de
trabalho da FUNAI, considerado um dos piores problemas enfrentados pela
entidade. O diagnéstico do TCU demonstrava que 1.465 (64%) do total de servidores
da FUNAI encontravam-se com idade superior a cinquenta anos e 473 (20,66%)
estavam recebendo o abono de permanéncia, ou seja, era um grupo que deveria se
aposentar em breve. Apenas 8,3% dos servidores possuiam idade igual ou inferior a
trinta anos.

O diagndstico sistémico do TCU sobre a organizacdo e o funcionamento da
FUNAI listou nove areas e eventos que lhe apresentavam riscos mais sensiveis, com
potencial para comprometer o trabalho do érgédo indigenista:

Risco 1. Deficiéncia na comunicacdo institucional: as unidades
descentralizadas, espalhadas por todo o territério nacional, ndo se comunicavam
acertivamente com a sede da FUNAI, devido, entre outros motivos apurados, a rede
de internet sem cobertura e insuficiente articulacdo politica e administrativa entre
sede e regionais.

Risco 2. Dificuldade de planejamento e controle de resultados das agcdes
da politica indigenista: falta de metas regionalizadas, Coordenacfes Regionais
nao participavam das discussfes sobre planejamento, auséncia de indicadores de
gestéao, falta de acompanhamento dos resultados das acoes.

Risco 3. Dificuldade de uso agil, efetivo e legitimo dos recursos oriundos
da Renda do Patriménio Indigena: dificuldade para controlar bens provenientes da
Renda Indigena.

Risco 4. Enfraquecimento crénico da for¢ca de trabalho: baixos salarios;

trés concursos publicos realizados nos ultimos 30 anos para repor 0 quadro de
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servidores; dificuldade de fixar funcionarios em lugares remotos; falta de preparo da
nova forca de trabalho para lidar com a questdo indigena; aposentadorias sem
existéncia de concursos regulares; alta evasao dos funcionarios.

Risco 5. Gestdo inadequada dos projetos de etnodesenvolvimento:
atuacao assistencialista, voltada para atendimentos de emergéncias em detrimento
de acdes de fomento a atividades produtivas, a exemplo de pagamento aos
indigenas de passagens e diarias, transporte, fretes, manutencdo e veiculos,
combustivel de automoveis; aprovacdo de projetos de etnodesenvolvimento de
forma parcial, sem considerar sua viabilidade e a unidade demandante; algumas
Coordenacbes Regionais ndo demonstravam capacidade técnica para elaborar
projetos de etnodesenvolvimento; faltavam indicadores de desempenho para
monitorar o sucesso dos projetos ja executados.

Risco 6. Fragilidade na estrutura dos controles patrimoniais: fragil
estrutura de controle patrimonial levou o governo a implantar, em 2008, o Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos (Siads).

Risco 7. Fragilidade na estrutura dos controles administrativos:
inexistiam normativos que disciplinassem procedimentos internos, indicando que a
cultura de controle é pouco difundida na instituicao.

Risco 8. Incapacidade de evitar ou minimizar os impactos que 0s
empreendimentos causam aos povos indigenas: a FUNAI sofria pressao politica
externa para flexibilizar analises que envolviam licenciamento ambiental, em favor de
empreendimentos que envolviam interesses econdmicos; a FUNAI sequer era
ouvida na fase de planejamento de grandes obras executadas pelo governo federal;
orgaos licenciadores, especialmente estaduais, demonstravam dificuldade em
entender que o parecer da FUNAI estava vinculado ao mérito dos processos de
licenciamento.

Risco 9. Invasdo, dano ambiental e exploragcédo irregular das riquezas
naturais e patriménio genético das terras indigenas: a ndo regulamentacédo do
exercicio do poder de policia, conferido pela Lei 5.371/1967, seria 0 maior desafio
para a plena implementacdo das acdes de protecdo, contra o arrendamento de
terras indigenas, desmatamento e invasoes.

Dentre todos os riscos, reiterava o Acorddo 2626/2015 do TCU, merecia
mencao, por sua relevancia interna, o enfraquecimento continuo da forca de trabalho

da instituicdo, que vinha sendo observado de longa data. A respeito desse ponto, 0
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TCU chamava a atencdo para o fato de que a FUNAI sequer dispunha de um
dimensionamento quantitativo e qualitativo que fosse capaz de indicar a sua real
necessidade de pessoal.

A andlise do TCU, entretanto, também mencionava avan¢os na estrutura e
funcionamento da FUNAI. O relatorio destacava o Decreto 7.056/2009, a partir do
qgual entrou em vigor 0 novo estatuto da fundagéao, que buscava romper em definitivo
com a atuacao assistencialista na politica indigenista. O novo estatuto também teria
promovido uma reestruturacao institucional significativa, criando na sede diversas
coordenacdes e extinguindo antigos departamentos. Em 2012, um novo decreto,
7.778/2012, fez alteracbes pontuais no estatuto da FUNAI, porém manteve,
basicamente, a mesma estrutura estabelecida no estatuto anterior.

b) EMATER/RS-ASCAR ndo ameaca o status quo

A natureza da ASCAR, concebida em 1955, e da EMATER/RS, instituida em
1977, durante o regime militar, nd0 ameaca o status quo'®. Diferentemente da
FUNAI, a EMATER/RS-ASCAR, coloca-se aparte do conflito fundiario, o que néo
significa dizer que ndo possa haver tencionamento na relacdo entre o extensionista
e a comunidade ndo india, todavia a instituicdo atua como a empresa oficial de
ATER, responséavel pela execucdo de projetos e programas das trés esferas do
governo, Unido, Estado e municipios. Os Escritérios Municipais da EMATER/RS-
ASCAR se mantém por meio de convénios com as prefeituras.

Embora a EMATER/RS-ASCAR ja desenvolvesse acbes pontuais em
comunidades indigenas da etnia Kaingang, na regidao Norte do Rio Grande do Sul,
no final da década de 1990, um novo campo de atuacdo com o0s povos indigenas
abriu-se a instituicdo a partir do Programa RS Rural, primeiramente denominado de
Pré-Rural 2000. O RS Rural foi o primeiro programa a disponibilizar recursos aos
povos indigenas e é considerado um marco na relacdo da EMATER/RS-ASCAR com
0s povos indigenas.

Os recursos do Programa eram provenientes do Banco Internacional para

Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD) com uma contrapartida do Tesouro do

®Historicamente, recupera Oliveira (1999), a Extensdo Rural é fruto do liberalismo, portanto a “légica
do capital” exigiu da Extensdo Rural que se comportasse como um instrumento da reprodugéo
capitalista. Por outro lado, o autor destaca que “projetos alternativos”, contrarios ou divergentes ao
capital, podem gerar resultados contrarios a motivacao ideolégica inicial.
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Estado®. O acordo ocorreu em um contexto de globalizacdo das economias norte-
americana e europeia e em sintonia com o “novo” discurso, em voga no final da
década de 1980, elaborado pelas agéncias de “cooperagcado” bilaterais e
multinacionais, que tinham na linha de frente o Banco Mundial. Sob a influéncia do
Banco Mundial, o Programa RS Rural também passava a atacar a pobreza do meio
rural, uma condi¢cdo que se lastimava e que seria suprimida com o ingresso das
comunidades rurais ao mercado. O contexto também era de reformulacdo do
discurso indigenista na América Latina, com a modernizacdo de conceitos e 0
repudio ao indigenismo “integracionista”. E neste cenario que os indigenas, “os mais
pobres entre 0s pobres”, passaram a ser vistos como publico-alvo do Programa RS
Rural, pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul e pela EMATER/RS-ASCAR.
Entre 1997 e 2004, o RS Rural foi executado em 465 municipios, totalizando 3.414
projetos, abrangendo 131.785 familias, com um investimento total de R$
256.199.131,06.

O Programa RS Rural foi desenvolvido pelo Governo do Rio Grande do Sul,
por meio da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPPA
—, com objetivo de promover o desenvolvimento rural através de acdes
direcionadas as comunidades rurais mais pobres. O Programa teve inicio
em 1997, decorrente de acordo de empréstimo com o Banco Internacional
para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD) e se encerrou em 2006
(EMATER/RS-ASCAR, 2013).

O RS Rural, portanto, abriu caminho ao ingresso da EMATER/RS-ASCAR em
areas indigenas e, na esteira, ingressaram também a linguagem do “projeto” e a
nocéo de “pobreza”, tal como haviam pensado alguns dos formuladores da teoria do
“desenvolvimento” da época, muitos deles, empregados do BIRD e de outras
agéncias financiadoras de projetos para povos indigenas da América Latina.
Contudo, a falta de experiéncia dos extensionistas em lidar com os povos indigenas,
a inadequacdo dos critérios do RS Rural a realidade indigena, voltados a questao
produtivista, pesaram negativamente na avaliacdo que a EMATER/RS-ASCAR fez
da propria atuacdo. A partir de entdo, a empresa investiu em capacitacdo e

contratou profissionais da area da Antropologia Social.

®Us$ 100 milhdes do Banco Mundial e US$ 108 milhdes do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul. O contrato foi assinado em junho de 1997, tendo sido reformulado em 1999, para incluir familias
indigenas.
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A partir de 1999, no governo de Olivio Dutra, a questdo indigena ganhava
novo status na agenda institucional da entidade. Naquele ano, a EMATER/RS-
ASCAR tornava oficial a decisdo da diretoria da época: prestar servicos de ATER a
um “publico especial”, indigenas, remanescentes de quilombos, assentados da
reforma agraria, pescadores artesanais e pecuaristas familiares. A instituicdo, que ha
quatro décadas atuava com foco no agricultor familiar dava um novo significado a
ATER, que passava a ser tratada como um servico estratégico no fortalecimento das
familias de agricultores e dos publicos excluidos, que também viviam no espaco
rural.

A partir dos anos 2000 houve um processo de capacitagdo massiva
denominado Desenvolvimento Rural Sustentavel e Planejamento Municipal —
Enfoque Agroecologico, que utilizou com énfase os principios e técnicas do
Diagnéstico Rural Participativo (DRP), visando capacitar os agentes extensionistas a
desempenharem um papel educativo, atuando como animadores e facilitadores do
“desenvolvimento rural sustentavel” (EMATER, 2016). Havia a expectativa de que as
metodologias “participativas” pudessem ser adequadas ao tipo de relacdo que a
instituicdo idealizava estabelecer com seu publico, em que os individuos seriam
vistos como sujeitos da sua histéria e donos de um saber resultante de um processo
de aprendizado, repassado por geracoes.

Importante contextualizar, em linhas gerais, a emergéncia do método
participativo (que vira a influenciar a Chamada Publica de ATER Indigena), em uma
época em gue predominava o método difusionista, no ambiente global e, sobretudo,
dentro da EMATER/RS-ASCAR.

Apbs dez anos de fracasso, a Inglaterra se propds a analisar, na década de
1980, por que ndo deram certo seus projetos de “desenvolvimento” levados as suas
colénias no continente Africano. Tedricos respeitados como Chambers e Long néo
apenas apontaram o que deu errado, mas propuseram um novo paradigma,
diferente do paradigma da “modernizagao da agricultura” e seu método difusionista.
Incomodados com a légica linear, estruturalista, cartesiana e centrada no
comportamento modelar e na ideia de desenvolvimento exdégeno do difusionismo,
muito bem sustentada por grandes teéricos como Rostow, Shultz, Hayami e Ruttan,
Rogers, Watson e Skynner, aqueles autores e outros, como Giddens, Ploeg, Geilfus
e Verdejo formulam um conjunto de teorias e ferramentas que defendem a

capacidade de “agéncia” dos atores sociais (COTRIM, 2015).
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O primeiro marco tedrico foi o Diagnostico Rural Rapido (DRR), pensado
pelos pesquisadores da Universidade de Brigton, no Reino Unido, oferecia uma
alternativa aos classicos instrumentos, a exemplo dos questionarios formais. A partir
de entdo, no levantamento participativo de dados, o foco passava a ser as opinides
do grupo-meta. O Diagnéstico Rural Participativo (DRP) (utilizado na execucédo da
Chamada Publica de ATER Indigena) foi concebido nos anos 1990, tornando-se,
ndo raro, sinbnimo de participacdo. A participacdo comunitdria dependia da
organizacdo da comunidade, da flexibilidade das instituicées e dos atores. No centro
do DRP estavam a “autorreflexdo” e a “construcdo coletiva”. Seu objetivo é a busca
da “autodeterminacao” por meio da “participacédo”, que levam ao “desenvolvimento”.

Ao apresentar macro diferengas entre os métodos difusionista e participativo,
Cotrim (2015) alerta para o fato de que essa dicotomia fica mais confortavel no
campo analitico do que no empirico, onde essas duas posi¢cdes podem ser
identificadas. O autor destaca eventuais distor¢cdes, que podem ser inerentes a
perspectiva participacionista, entre elas, a auséncia de reflexdo sobre relacdes de
poder entre os atores; uso de técnicas e ferramentas participativas ancoradas no
método difusionista; visdo voluntarista e até certo ponto ingénua dos processos
participacionistas; visdo equivocada de que haveria uniformidade na defesa de um
Unico projeto dentro da arena social; enviesamento da participacdo, provocada pelo
poder do articulador em pré-selecionar, por meio de convite, os atores que irao
participar dos processos; o tempo cronoldgico dos programas governamentais e as
rapidas reunifes formais ndo respeitariam as diferencas entre 0s grupos sociais e o
tempo de tomada de decisdo dos agricultores.

c) Estado fomenta instituicdes publicas e privadas de ATER

Neumann, Dalbianco e Zarnott (2018) assinalam dois momentos distintos no
Brasil, p6s Consenso de Washington. Um primeiro momento, caracterizado pelo
Estado que se retrai e se desobriga do compromisso de oferecer servicos de ATER
e um momento seguinte, em que o Estado se comporta como ator importante no
desenvolvimento rural. A transicdo de um contexto para 0 outro teria sido
impulsionada pela Politica Nacional de Extensdo Rural (PNATER), criada em 2003,
qgquando houve mudanca de governo. Ao adotar as recomendacfes neoliberais
elaboradas pelo Consenso de Washington — reducdo da maquina estatal por meio
de privatizacbes de empresas publicas, fomento ao setor privado, liberalizacdo

internacional dos mercados —, 0 governo brasileiro fez cortes nos servicos de
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extensdo rural. O impacto dessa escolha pode ser visto na extincdo, em 1990, da
Empresa Brasileira de Extensdo Rural (Embrater)?°. Esta perspectiva, a do Estado
Minimo, no entanto, perderia forca com a mudancga de governo, no ano de 2003,
quando foi criado um conjunto de politicas publicas dirigidas, especialmente, a uma
populacao rural historicamente marginalizada. Neste cenario, a Politica Nacional de
Extensdo Rural (PNATER) é apontada, por aqueles autores, como uma espécie de
“divisor de aguas”, pois teria sinalizado a transicdo de um Estado que outrora
executava e privatizava servigcos publicos para um Estado fomentador de instituicdes
publicas e privadas. A PNATER carrega consigo, portanto, elementos constitutivos
de um “ambiente pluralista” na extensdo rural, que consolidava a pratica de
contratacao de diversas organizacoes prestadoras de servicos de extensao rural (a
exemplo da EMATER/RS-ASCAR, que viria a ser contratada para executar a
Chamada Publica de ATER Indigena). No sistema “pluralista institucional”,
entretanto, mesmo que se firmem parcerias privadas com o objetivo de fornecer
servicos de extensdo rural, a participacdo do Estado estaria assegurada, na
condicao de “agente subsidiario, coordenador ou regulador de servico” (NEUMANN;
DALBIANCO; ZARNOTT, 2018, p. 22).

d) Contexto politico favoravel a ATER

No comeco da década de 2000, a ATER indigena passava a ser um tema
discutido em ambito nacional. Fruto desse debate nasceu a necessidade de uma
ATER diferenciada para os indigenas.

Porsch, Grisa e Kubo (2018) destacam trés “condicionantes” que ajudaram a
criar uma atmosfera politica favoravel a ATER: governo Dilma Rousseff (2011-2014)
e o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM); Politica Nacional de Gestdo Ambiental e
Territorial de Terras Indigenas (PNGATI); e governo de Tarso Genro (2011-2014), no
Rio Grande do Sul.

A partir do slogan Pais Rico € um Pais sem Pobreza, do Governo Dilma, o
Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) inaugura um novo patamar institucional na
condugédo de politicas publicas, com foco no enfrentamento da pobreza. Sob a
coordenacao do MDS, o PBSM reunia vinte e dois ministérios em torno de mais de

*°A Embrater foi criada no ano de 1975 para auxiliar na difusdo do pacote tecnoldgico, no contexto da
modernizacdo da agricultura. A entidade repassava as orientacdes técnicas para as Ematers dos
diferentes Estados e, estas, as equipes técnicas regionais e municipais (NEUMANN; DALBIANCO;
ZARNOTT, 2018).
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cem acoes, visando trés eixos: renda, acesso a servi¢cos e incluséo produtiva, com
destaque ao papel da ATER.

A PNGATI (2012) é uma politica indigenista que enfatizava as relacdes
interétnicas e relacdes simétricas, na perspectiva de Roberto Cardoso de Oliveira.
Esta politica publica teve seus precedentes vinculados ao aprendizado acumulado
no desenvolvimento do Programa Piloto para a Protecédo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7), proposto pelo grupo dos sete paises mais ricos do mundo (G7), em
1991, e ao Projeto Gestdo Ambiental e Territorial Indigena, fruto da acédo conjunta
entre 0 movimento indigena brasileiro, FUNAI, Ministério do Meio Ambiente (MMA),
The Nature Conservancy (TNC), Programa das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF-Global
Environment Facility). Também contribuiu neste processo o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), em 2008, do qual faziam parte técnicos do Ministério da
Justica e do Ministério do Meio Ambiente, representantes dos povos indigenas de
todas as regides do Brasil e representantes de organizacdes da sociedade civil, com
a finalidade de elaborar uma proposta de Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (OLIVEIRA, 2000; PRINTES et al.,, 2012 apud
PORSCH; GRISA; KUBO, 2018).

No Rio Grande do Sul, em sintonia com o PBSM, o governo Tarso Genro
criava o0 RS Mais Igual, transferindo renda complementar as a¢ées do Plano. Além
disso, ampliava os recursos a Extensdo Rural potencializando ATER aos publicos
vulnerabilizados.

Ao clima politico favoravel a ATER, na esfera nacional e estadual, somam-se
dois “desdobramentos” na esfera politica que também teriam favorecido o ingresso
da ATER na agenda: eventos internos ao governo, caracterizado pela movimentacéo
de pessoas, gauchos em particular, ocupando cargos estratégicos no MDA; e grupos
de pressdo (PORSCH; GRISA; KUBO, 2018). Basicamente, trés grupos de pressao
teriam desempenhado papel decisivo: Territorio da Cidadania Noroeste Colonial
(2007-2009); comunidade indigena; e a EMATER/RS-ASCAR. O Territério da
Cidadania Noroeste Colonial, criado em 2007 pelo MDA*, teria sido um dos

*’No ambito do Programa Territérios da Cidadania (PTC), lancado em 2008, o Territério da Cidadania
Noroeste Colonial (TC-Norc) — que abarcava a Terra Indigena do Guarita — estava dividido em cinco
setoriais: indigenas, assentados da reforma agraria, agricultores familiares, saude e assisténcia social
(DECKERT; ALLEBRANDT; SAUSEN, 2012).
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principais grupos de pressédo, na medida em que se constituiu em espago de
discusséo, no qual as liderancgas indigenas podiam apresentar suas demandas. Este
Territorio estabeleceu a Setorial Indigena e o Plano de Desenvolvimento Territorial
Indigena (2010). Nesse Plano, foram definidas atividades e areas prioritarias como:
dgua para todos (area da Saude) e ATER para todos (&rea da Agricultura).
Liderancas indigenas cobravam uma ATER direcionada aos interesses da
comunidade e essa demanda foi encaminhada, por dentro do Territério da Cidadania
Noroeste Colonial, a Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario/RS e, desta, ao
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER/MDA) e a
Coordenadoria Geral de Povos e Comunidades Tradicionais (CGPCT/MDA). Outro
grupo de pressao que teria tido influéncia no processo de constru¢cdo da ATER
Indigena seria a comunidade indigena. Dialogando diretamente, por meio de
“mecanismos de dialogo” — Colegiado do Territério da Cidadania e Processo de
Participacdo Popular (PPC) —, a comunidade indigena cobrava diretamente dos
entes federativos a inclusdo em politicas especificas. A EMATER/RS-ASCAR
também é apontada como formadora de pressédo na definicdo da agenda social. A
entidade era cobrada por liderancas indigenas e pelos técnicos por ser a gestora
dos recursos do governo do Estado e por ter Certificacdo de Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social (CEBAS). Soma-se a isso o fato de a EMATER/RS-ASCAR ter
tido relacdo proxima com o MDA, tendo, inclusive, alguns de seus empregados
cedidos ao ministério.

Para completar, Pdrsch, Grisa e Kubo (2018) acrescentam trés “eventos
especificos” que teriam contribuido, decisivamente, para colocar a questédo indigena
na pauta: Sala de Situacdo do PBSM; InformacgcBes Técnicas (IF) da FUNAI; e
Acordo de Cooperacdo Técnica MDA, MDS, SDR e EMATER/RS/ASCAR (2012).

A Sala de Situagdo do PBSM discutia as a¢Bes em trés instancias decisoérias
e gerenciais: Comité Gestor, onde atuavam ministros do MDS, Fazenda,
Planejamento e Casa Civil; Grupo Interministerial de Acompanhamento (GIA), com
acdo de representantes de todos os ministérios envolvidos com o PBSM; e as Salas
de Situacdo, dentre elas, a Sala de Situacdo dos Povos e Comunidades
Tradicionais, onde atuavam representacoes das areas técnicas e decisorias dos
ministérios, responsaveis por gerir e dar um tratamento as informac¢des que iriam

subsidiar as decisdes tomadas no ambito do GIA e do Comité Gestor.
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A Informacado Técnica (IT) N° 094/CGETNO/2012, emitida em 17 de julho de
2012 pela Coordenacédo Geral de Promogéo ao Etnodesenvolvimento (CGETNO) da
FUNAI, a pedido da Sala de Situacdo do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais do MDS, teria subsidiado a decisédo dos representantes do MDS,
MDA e FUNAI a respeito das areas e do numero de familias a serem atendidas pelo
Programa. Inicialmente, as trés instituicdes chegaram ao consenso de que as areas
deveriam estar inseridas nos 41 municipios com maior numero absoluto de
indigenas extremamente pobres no meio rural, levando-se em consideragcao tambéem
a facilidade de logistica para a implementacdo do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais. Posteriormente, as instituices também definiram que
as 12 mil familias a serem atendidas??, nos 41 municipios, deveriam estar nas areas
dos 16 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI’s), definidos como prioritarios
no Plano Emergencial de Salde e SAN Indigenas, haja visto que eles continham o
maior nimero absoluto de mortalidade infantil evitavel em 2011. No Rio Grande do
Sul, a Coordenacdo Regional da FUNAI de Passo Fundo e o Distrito Sanitario
Especial Indigena (DSEI/SESAI) Interior Sul indicaram os municipios de Cacique
Doble, Charrua, Redentora, Tenente Portela e Erval Seco para serem incluidos na
Chamada Publica, contemplando quatro Terras Indigenas: Cacique Doble, Ligeiro,
Guarita e acampamento Passo Grande do Rio Forquilha. No mesmo ano, a
Informacdo Técnica N° 131/CGETNO/2012, elaborada pela FUNAI a pedido da
SESAN/MDS, reafirmava a decisdo quanto ao numero de familias a serem incluidas
e fazia mencdo as orientacdes da Comissdo Nacional de Politicas Indigenista, |
Conferéncia Nacional de ATER (2012) e a PNGATI. Indo mais além, a IT da FUNAI
informava que, em todos os Estados incluidos na chamada, haviam entidades de
ATER com experiéncia de trabalho junto aos povos indigenas, na tematica do
“desenvolvimento” rural sustentavel. Sobre o Estado do Rio Grande do Sul, a IT

informava:

A EMATER tem experiéncia e tradicdo de apoio aos povos indigenas, tendo
desenvolvido politicas especificas de desenvolvimento rural sustentavel, a
exemplo do “Rio Grande do Sul Rural — RS Rural” (entre 1999-2002,
durante o Governo de Olivio Dutra). Atualmente, o estado esta bastante
engajado no combate a extrema pobreza, tendo criado o “RS mais Igual’,
gue dialoga diretamente com o PBSM. (...). Além disso, o estado possui um

A Informacéo Técnica N°094/CGETNO/2012 apontava 65.275 indigenas em situacdo de extrema
pobreza, no espaco rural brasileiro. A proposicao inicial da FUNAI, consensuada com MDA, foi
atender, por meio de editais de chamadas publicas, 12 mil familias do total.
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Conselho Estadual dos Povos Indigenas (FUNAI, 2012b, p. 7 apud
PORSCH; GRISA; KUBO, 2018, p. 17).

As duas IT da FUNAI, portanto, teriam sido fundamentais para convencer o
grupo da Sala de Situacdo do PBSM sobre a necessidade de uma chamada publica.
Nesses dois documentos, a FUNAI informava sobre a populacéo, perfil produtivo,
desafios, estratégias, potencialidades e dinamicas dos povos e Terras Indigenas, do
ambito das 12 mil familias.

O Acordo de Cooperacao MDA/MDS/SDR/EMATER/RS-ASCAR, de 12 de
julho de 2012, publicado no Diario Oficial da Unido em 26 de julho de 2012,
disponibilizava a seis mil familias de agricultores familiares, por meio do Programa
de Fomento, R$ 2.400,00 para a¢bes de inclusdo produtiva rural do ambito do
PBSM, no prazo de dois anos. Um Termo Aditivo ao Acordo foi assinado em 18 de
julho de 2013, aumentando o0 prazo para mais dois anos e 0 numero total de
familias, onze mil. Somente nesta segunda etapa do acordo, conforme mencionado
anteriormente, foram incluidas 1.500 familias indigenas. Ao estrear no Plano Brasil
Sem Miséria (PBSM), por meio do Acordo de Cooperacao, a EMATER/RS-ASCAR
teria alcancado avaliacdo positiva e respaldado suas acdes de ATER junto ao
publico da “extrema pobreza”. O desempenho, conforme sugerem Pérsch, Grisa e
Kubo (2018), teria deixado o MDA confiante de que a EMATER/RS-ASCAR fosse
capaz de atender os requisitos de uma Chamada de ATER Indigena e isso teria
motivado o0 ministério a publicar o edital. Em parte, a EMATER/RS-ASCAR dissipava
a preocupacao do MDA que, internamente, torcia para que desse certo a “chamada
publica”, recente instrumento juridico implantado em 2010, por meio da Lei de ATER
(Lei n®12.188 de 11 de janeiro de 2010). O receio do MDA se justificava pelo baixo
sucesso das contratacdes no pais.

Decorrente deste processo, em que se sobressairam, nos anos 2000, a
atuacao dos grupos de presséo e a atmosfera politica favoravel a inclusdo da ATER
na agenda, o MDA lancaria o Edital n°® 001/2013, composto de dois lotes: lote 01
para o atendimento a 1.500 familias indigenas, no Mato Grosso, € lote n°® 02, voltado
ao atendimento de 1.500 familias indigenas no Rio Grande do Sul. A EMATER/RS-
ASCAR foi a Gnica concorrente para o lote n° 02, tendo sido aprovada.

A primeira Chamada Publica de ATER para povos indigenas no Brasil, incluia,
portanto, conforme haviam sugerido a Coordenacdo Regional da FUNAI de Passo
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Fundo e o Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI/SESAI) Interior Sul, as Terras
Indigenas Cacique Doble, Ligeiro, acampamento Passo Grande do Rio Forquilha e,

objeto deste estudo, Guarita.

3.1 LOCALIZACAO DA TERRA INDIGENA GUARITA

A Terra Indigena Guarita esta localizada em faixa de fronteira, entre o Rio
Grande do Sul e a Argentina. A area foi oficializada pela Diretoria de Terras e
Colonizacdo, em 1917, vindo a aparecer nos relatorios oficiais a partir de 1918
(WISNIEWSKI, 2011). Atualmente, encontra-se homologada (REG CRI e SPU por
Decreto s/n — 05/04/1991) e abrange 23,4 mil hectares, do Bioma Mata Atlantica,
onde vivem dois povos indigenas, Kaingang e Guarani. Esta terra indigena abarca
areas de trés municipios, Erval Seco, Redentora e Tenente Portela, conforme
indicado na Figura 1.

Figura 1 — Mapa do Brasil, com destaque para a Terra Indigena Guarita, RS, Brasil

Area: 23,4 mil ha
Homologada: 1991
Reservada/SPI: 1918

Povos: Kaingang e Guarani
Municipios: Tenente Portela,

ErvalSecoe
Redentora

Fonte: Elaborado pela autora a partir do mapa da Terra Indigena Guarita, produzido pela
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui).

A formacdo da Terra Indigena Guarita estaria vinculada ao contexto da

politica de imigracdo. No Estado do Rio Grande do Sul, a politica de imigracdo do
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século XIX ocorreu em dois momentos: 1824, quando chegam os primeiros alemaes
a colénia de S&o Leopoldo, e a partir de 1860, quando imigrantes europeus se
dispersam por todo o territorio rio-grandense. As terras que os governantes tinham
em mente para ampliar a area de colonizacdo e “desenvolver’ a Provincia estavam
ocupadas pelos povos indigenas. Em meio a violéncia dos conflitos entre indios e
colonos, o aldeamento pareceu ser a melhor alternativa para o0 governo
(WISNIEWSKI, 2011). A versao brasileira de apartheid foi confinando a liberdade
das familias indigenas em aldeamentos. “A estratégia era reunir o niumero maximo
de indigenas num unico territério e catequiza-los” (EMATER/RS-ASCAR, 2013, p. 8).

O SPI orientou no processo de aldeamento, vindo a instalar um de seus
postos oficiais no local, no ano de 1941. De acordo com a Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI), conduzida pelo deputado Jader de Figueiredo, da década de 1960, a
presenca do SPI na Terra Indigena Guarita, vinculada a 72 Inspetoria (IR-7-RGS), foi
desastrosa.

O “tronco” era, todavia, o mais encontradico de todos o0s castigos,
imperando na 72 Inspetoria. Consistia na trituragdo do tornozelo da vitima,
colocado entre duas estacas enterradas juntas em angulo agudo. As
extremidades, ligadas por roldanas, eram aproximadas lenta e
continuamente. (...) Isso porque, de maneira geral, ndo se respeitava 0
indigena como pessoa humana, servindo homens e mulheres, como
animais de carga, cujo trabalho deve reverter ao funcionério (BRASIL,
1967).

Em outro trecho do documento, o deputado Figueiredo descreve o que viu ha

Terra Indigena Guarita:

Em Guarita (IR-7-RGS), por exemplo, seguimos uma familia que se
escondia, fomos encontrar duas criancinhas sob uma moita tendo as
cebecinhas quasi completamente apodrecidas de horrorosos tumores
provocados pelo berne, parasita bovino. Enquanto nos adentravamos na
mata, o capitdo indigena, em todos os Postos, um lacaio a servigo do Chefe,
ao que sabemos, procurava nos demover dizendo-nos ndo haver ninguém
(BRASIL, 1967).

O indigena, que seria a razdo de ser do SPI, tornou-se “vitima de verdadeiros
celerados” que lhe negaram um minimo de condi¢cdes de vida “compativel com a
dignidade da pessoa humana”. Chefes e funcionarios do SPI, prossegue o Relatorio
Figueiredo, teriam praticado “orgia administrativa”, dilapidado o patriménio indigena
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para venda de gado e madeira, arrancado dinheiro da Renda Anual do Patriménio
Indigena, praticando tortura, carcere privado e trabalho escravo.

Atualmente, no campo politico da majoritaria etnia Kaingang, a Terra Indigena
Guarita é dividida em Setores: ABC, Bananeiras, Capoeira dos Amaros, Capinzal,
Estiva, Esperanca, Sdo Jodo do Irapua, Katiu Gria, Km 10, Laranjeiras, Linha
Claudino, Linha Sao Paulo, Linha M6, Mato Queimado, Misséo, Pau Escrito, Pedra
Lisa e Trés Soitas. A etnia Guarani, em menor numero, esta concentrada no Setor
Gengibre.

O sistema de producéo praticado pela maioria dos Kaingang assemelha-se,
de acordo com diagnéstico da EMATER/RS-ASCAR, ao dos agricultores familiares
gue vivem no entorno da Terra Indigena Guarita: monocultura extensiva (soja, milho,
feijdo); uso de insumos industriais; mecanizacao; e cultivo realizado em parceria com
agricultores da regido. A concessao de uso de uma determinada area € definida por
critérios internos. As familias enquadradas na condicdo de “extrema pobreza”
possuem area limitada, entre 0,01 a cinco hectares, onde se encontram horta/roca e
pequenos animais.

A mobilidade espacial, muitas vezes, ocorre em funcdo dos servigos
oferecidos, a exemplo do Programa Minha Casa Minha Vida e do Programa Luz
Para Todos, este inaugurado na Terra Indigena Guarita, no dia 19 de Abril de 20086,

com a presenca do presidente Luiz Inacio Lula da Silva:

[...] Comemoramos, sobretudo, o fato de que no Brasil de hoje, um pais que
efetivamente estd se transformando num pais de todos os brasileiros e
brasileiras, o indio ndo é mais lembrado apenas no dia 19 de abril: 365 dias
por ano, nesses Ultimos trés anos, o indio tem sido lembrado como cidadao
brasileiro, um cidaddo com direito a terra, educacéo, saude, luz, energia e
muita dignidade. Apenas nessa terra indigena do Guarita, sete mil
brasileiros das etnias Kaingang e Guarani contam agora com o milagre da
luz elétrica. Ao todo, 25 mil indios ja foram beneficiados no programa Luz
para Todos, que ja tirou da escuriddo 2 milhdes e 800 mil brasileiros. O
nosso compromisso é terminar com a escuriddo para 12 milhdes de
brasileiros até 2008 (AGENCIA BRASIL, 2006).

De acordo com a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), vinculada
ao Ministério da Saude, haviam 6.400 habitantes vivendo na Terra Indigena do

Guarita no ano de 2018.
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3.2 IMPLEMENTACAO DA CHAMADA DE ATER INDIGENA E FOMENTO: UM
“DOCE” EFEMERO NA VIDA DO iNDIO

A EMATER/RS-ASCAR teve aprovada pelo MDA, por meio de chamada
publica, sua Proposta Técnica: Chamada Pdublica para Selecdo de Entidades
Executoras de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Acompanhamento de
Familias Indigenas em Situacdo de Extrema Pobreza, tendo sido selecionada para
executar, no periodo de 2013 a 2015, a primeira Chamada Publica de ATER
Indigena no Brasil, associada ao Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, do ambito do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM).

O primeiro desafio que se colocava a EMATER/RS-ASCAR dizia respeito a
formacdo da equipe indigena. A antropdloga da instituicdo e coordenadora estadual
da chamada publica, Mariana de Andrade Soares relata, em Fleck et al. (2019) que,
inicialmente, a diretoria da instituicdo reuniu-se com 0s extensionistas rurais que ja
trabalhavam com indigenas. Nesse encontro, foram enfatizadas duas questdes: a
necessidade de se formar uma equipe especifica para executar a chamada publica,
bem como a importancia do aporte financeiro do Fomento, a fundo perdido.
Posteriormente, a diretoria da EMATER/RS-ASCAR teria aberto oportunidade de
transferéncia interna as equipes indigenas e, por fim, contratou novos profissionais,

provenientes das areas agraria e social.

Evidentemente que, pra contratacdo desses técnicos, todos eles fizeram
processo seletivo, pra atuar na Emater, mas nenhum deles tinha
consciéncia de que iriam ser desafiados a trabalhar com o publico
especifico que sao os povos indigenas. Entdo, contratamos esta diversidade
de técnicos, engenheiro agrébnomo, técnico agricola, que ja é quadro mais
caracteristico da Emater. Procuramos ter bi6logos, pedagogos, sociélogo,
nutricionistas. E a partir disso, nés comecamos a fazer a capacitacéo
desses técnicos. Num primeiro momento, o préprio Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o Ministério de Desenvolvimento Social fizeram
uma capacitacdo de 40 horas. Essa capacitacdo era mais para informar e
nivelar informacdes sobre as politicas puablicas (Entrevistada da
EMATER/RS-ASCAR, 2015).

Uma questdo significativa, que também esta relacionada a formacdo da
equipe de ATER, diz respeito a indicacao, feita pelo MDA, no contrato. O ministério
sugeria a participacdo, preferencial, em cada equipe, de, no minimo, um(a)
técnico(a) indigena de nivel médio, proveniente das etnias beneficiarias, ou de, no

minimo, um(a) indigena dessas etnias, com ou sem escolaridade formal. A
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EMATER/RS-ASCAR considerou importante a distingao feita pelo MDA e, embora
ndo tenha sido obrigada a fazé-lo, consultou as liderancas indigenas, em busca de
técnicos que pudessem compor a equipe, uma vez que a instituicdo nado dispunha,
em seu quadro funcional, de pessoas autodeclaradas indigenas. Resultante desse
processo, trés indigenas passaram a compor a equipe, vinculada a Terra Indigena
Guarita®. Esse grupo inaugurou o escritdrio, localizado no centro do municipio de
Tenente Portela, onde passou a funcionar a sede da primeira e exclusiva Unidade
Indigena (UIN) da EMATER/RS-ASCAR?,

Dessa equipe, pouco mais da metade dos profissionais, sendo trés deles
indigenas, foram vinculados a Terra Indigena Guarita. Extensionistas indigenas e
nao indigenas executavam exatamente as mesmas atividades dentro da UIN. A
diferenca entre eles, que agilizou, em grande medida, o deslocamento da equipe
pelo interior da terra indigena e o desenvolvimento das atividades individuais e
coletivas, devia-se ao fato de que os técnicos indigenas, eles préprios nascidos e
criados na Terra Indigena Guarita, conheciam, em profundidade, o local e seus
moradores.

“Queremos ter mais indio dentro do projeto, porque nés também temos indio
estudando”, reivindicava, em 2015, uma lideranca Kaingang. Na época, um
representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em visita a Terra
Indigena Guarita, disse que aquela demanda ja estava na pauta das discussdes que
ocorriam em Brasilia, no ambito da Comissdo Nacional de Politica Indigenista
(CNPI). A expectativa do MDA, para as proximas chamadas publicas, era aumentar
o percentual de 30% para a representacdo indigena, sem esquecer da

representacdo de mulheres e jovens.

O que ocorre que é que todas as decisGes sobre as politicas publicas, que
serdo disponibilizadas para os povos indigenas em nivel nacional, ela é
discutida em alguns comités. Um dos mais importantes € a CNPI [Comissdo
Nacional de Politica Indigenista], que delibera junto com uma bancada
indigena, de representacdo nacional, quais sdo as prioridades quanto a
participagcdo destes indigenas. Na execug¢édo, nés colocamos nesta primeira
chamada publica, e diga-se de passagem o Rio Grande do Sul foi o primeiro

20 numero total de técnicos, nas quatro Terras Indigenas, chegou a 20, dos quais seis eram
indigenas - cinco Kaingang e um Guarani (FLECK et al., 2019).

?*A partir de 2015, com a ascenséo de José Ivo Sartori ao governo do Estado do Rio Grande do Sul
e, a partir de 2016, com o vice-presidente Michel Temer tendo assumido a presidéncia Republica,
apo6s o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, a Unidade Indigena (UIN) da Emater/RS-Ascar
teve a maior parte de seus extensionistas remanejados para escritérios municipais. Permaneceram,
na UIN, quatro extensionistas.
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Estado a ser beneficiado com esta politica publica que é extremamente
inovadora, nés exigimos que 30% dos técnicos a serem contratados pela
Emater fossem indigenas da comunidade beneficiaria. Foi um éxito. Entéo,
nossa intencdo é ampliar a participacdo indigena, ja que muito desta
representacdo tém se qualificado em universidade, se formado em
engenheiros, biélogos, e muitas varias cadeiras. Entdo, ndés esperamos,
sim, nas préximas chamadas, estarmos ampliando prum percentual maior
que 30% e, também, com participacdo de mulheres e jovens (Entrevistado
do MDA, 2015).

A primeira capacitacdo, dirigida a equipe de extensionistas da Emater/RS-
Ascar, ocorreu entre os dias 02 a 06 de setembro de 2013, em Passo Fundo. A
equipe participou do Curso de Orientacdo dos Agentes de ATER para Atuacdo no
Plano Brasil Sem Miséria (PBSM)/ ATER Indigena, com carga horaria de 40 horas.
O curso foi promovido pela Secretaria da Agricultura Familiar do MDA, por meio do
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (DATER/SAF). O contetudo
programatico foi dividido em nove madulos: a) reflexdo sobre a extrema pobreza e
as raizes histéricas da desigualdade; b) estratégias do Governo Federal para
superacao da extrema pobreza no rural; c) instrumentos de execucao das politicas;
d) politicas publicas para o PBSM: politicas de inclusédo social e politicas de inclusao
produtiva; e) histérico da ATER — uma reflexdo; f) passo a passo na abordagem —
concepcdes pedagdgicas; g) introducdo ao Sistema Siga Livre; h) planejamento e
orientacao; i) processo de avaliacéo.

Em Tenente Portela, a equipe da Unidade Indigena (UIN) iniciou o trabalho
fazendo, no periodo de 16 a 27 de setembro, a “leitura da paisagem” e a elaboragao
de mapas, referentes aos Setores da Terra Indigena Guarita. A atividade visava
reconhecer o territério. A equipe de extensionistas também foi ao encontro da
secretaria municipal de Assisténcia Social de Tenente Portela, Redentora e Erval
Seco, a fim de solicitar a lista dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, inscritos
no CadUnico.

No més seguinte, no dia 08 de outubro, a UIN participou da segunda
capacitacdo. A atividade Trilha dos Sentidos foi acompanhada pela equipe de
comunicacdo da EMATER/RS-ASCAR, um cinegrafista e a jornalista e também
autora deste trabalho de pesquisa. Todos dirigiram-se a uma area de mata nativa,
dentro da terra indigena. Posicionados em circulos, cada um deles retirava seu
sapato do pé direito. Em seguida, o colega posicionado do lado esquerdo, tentava

calcar o sapado deixado pelo parceiro. A numeracdo do préprio sapato dificilmente
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era compativel com a numeracdo do sapato alheio, revelando o quanto era dificil,
por vezes, desconfortavel, “calcar o sapato do outro”, figura de linguagem frequente
entre os extensionistas quando desejam falar sobre alteridade. Em outra dinamica,
em que se desejava falar sobre confianca, o grupo foi dividido em duplas. De olhos
vendados, um integrante da dupla se aventurava pela mata, explorando, com o tato,
a textura das folhas, dos galhos, das pedras. As cegas, a travessia pelo terreno
desconhecido pode ser desenvolvida em seguranca, gragas ao parceiro que estava
de olhos bem abertos e guiava o outro, que ndo enxergava coisa alguma. O
preconceito foi outro tema abordado durante aquele dia de capacitacao.
Individualmente, os extensionistas eram convidados a escrever no papel um de seus
preconceitos e, em seguida, dirigiam-se até o centro do circulo, jogando o papel em
uma pequena fogueira. Simbolicamente, o extensionista expressava sua motivacao,
que era a de assumir uma postura critica em relacdo aos preconceitos que
carregava consigo e, na medida do possivel, poderia desfazer-se deles.

No dia seguinte, 09 de outubro, a antropdloga da EMATER/RS-ASCAR e
coordenadora estadual da chamada publica, Mariana de Andrade Soares, esteve a
frente da capacitacdo sobre Retrospectiva Histérica dos Povos e Cultura Indigena.

A primeira reunido visando apresentar a chamada publica as liderancas
indigenas ocorreu no dia 10 de outubro de 2013, pela manha no Setor Km 10 e, a
tarde, no Setor Gengibre. No ambito dos comités locais, 0s primeiros encontros
ocorreram no dia 04 de novembro e visavam a selecao de familias, incluindo aquelas
gue nao constavam na lista das secretarias municipais de Assisténcia Social. A
definicdo das familias, no entanto, obteve validacdo no dia 25 de abril de 2014,
durante reunido entre extensionistas da UIN e liderancas da Terra Indigena Guarita.

De acordo com a divisdo administrativa da EMATER/RS-ASCAR, cada uma
das quatro Terras Indigenas esteve vinculada, no &mbito da administragcéo regional,
a um respectivo Escritorio Regional (ESREG), com sede em Erechim, Frederico
Westphalen, ljui e Passo Fundo. Desse modo, a equipe de extensionistas que
atendeu a Terra Indigena Guarita recebeu, no ambito regional, apoio técnico dos
ESREGs localizados nas cidades de ljui e Frederico Westphalen. Todos os
ESREGs, no entanto, estdo subordinados a administracdo Central da EMATER/RS-
ASCAR, com sede na capital, Porto Alegre, de onde partiu a coordenacdo da
Chamada de ATER Indigena, encomendada pelo MDA para ser executada nas

quatro Terras Indigenas.
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Figura 2 — Chamada publica de ATER indigena lote 02/RS

LOTE 2- RIO GRANDE DO SUL

' TERRA N° DE BENEFICIARIOS
INDIGENA FAMILIAS
403

Erechim Charrua Ligeiro
Frederico Westphalen Erval Seco 41

Guarita
ljui Redentora 825 1.500

Tenente Portela 481

Passo Fundo Cacique Doble Cacique Doble 183

Passo Grande 21

1.954

Fonte: EMATER/RS-ASCAR.

A “maior dificuldade” na relacdo das equipes indigenas de ATER com as
liderancas politicas indigenas teria sido causada em funcao dos critérios de selecao
das familias. Em certa medida, a politica publica retirava do cacique o poder de

gerenciar o recurso, fazendo emergir um clima de tenséao.

(...) todas as liderangas Kaingang reivindicaram o seu direito de escolha das
familias e da definicdo quanto ao destino do recurso do Fomento. Por outro
lado, familias que ndo foram selecionadas, por ndo possuirem o0s critérios
de enquadramento, também questionaram se as liderangas politicas néo
foram responséveis pela definicdo dos beneficiarios (FLECK et al., 2019, p.
228).

Para ser enquadrado na chamada publica, o beneficiario deveria estar inscrito
no Cadastro Unico (CadUnico) da Assisténcia Social e ter renda per capita até R$
70,00, condicdo de quem ¢é “extremamente pobre”’. O beneficiario também
necessitava ter em maos a Declaracdo de Aptidao (DAP) ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Esses critérios colocaram a
EMATER/RS-ASCAR diante de um problema que n&do havia sido previsto no
contrato, ou seja, varias familias ndo dispunham dos documentos exigidos pelo
MDA. O problema foi solucionado por meio de Mutirbes de Documentacdo da
Trabalhadora Rural, organizado pela Delegacia Federal do MDA no Rio Grande do

Sul, nas éareas indigenas.

Zatualmente esse valor é R$ 89,00.
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A gente precisava desta documentagdo pra poder tocar este projeto. Entéo,
como a maioria ndo tinha, foi feito tanto a DAP como documentos pessoais,
né, CPF, carteira de identidade, carteira de trabalho (...) a gente procurou
fazer tudo o que podia (...) e ainda tem muita gente que ainda ndo tem
documento (Entrevistada da EMATER/RS-ASCAR, 2015).

O problema gerado pela falta de documentos também aparece no relato de

outro extensionista:

(...) inclusive, muitos deles ndo tinham nem Bolsa Familia, nem tinham
cadastro (...) a maioria ndo tinha DAP. A gente teve que pegar o
computador e ir pra dentro da reserva fazer DAP (Entrevistado da
EMATER/RS-ASCAR, 2015).

Na Terra Indigena Guarita, nem todas as familias puderam acessar a
chamada publica. A politica publica estava destinada a um grupo de 885
beneficiarios. Recaiu sobre os extensionistas da Unidade Indigena (UIN) o 6nus de
informar — e frustrar — aquela comunidade que muitas familias seriam excluidas do
processo. Contudo, desde o primeiro contato, em 2013, os extensionistas deixaram
claro quem eles eram, a servigo de quem estavam atuando e o que teriam a oferecer

em nome do governo.

Eles mostraram na parede tudo o que iam fazer. O nome dos projetos, das
coisa que podia comprar. Uns fizeram até padaria. Eles explicava bem (...)
fizeram quatro reunido e a visita na casa da familia, quantas veiz! Eles
vinham bastante ver como estava as galinhas, perguntavam como tava o
projeto (Entrevistada Kaingang, 2015).

A prestacéo de servigos de ATER deveria contemplar as seguintes atividades
individuais: mobilizac&o e selecédo das familias; diagndstico da Unidade de Producéao
Familiar; elaboracdo do Projeto de Estruturacdo Produtiva familiar; acompanhamento
e orientacdo técnica e atualizacdo do diagnostico. Por sua vez, as atividades
coletivas contratadas foram as seguintes: oficina para diagnostico da situacdo em
que se encontravam as comunidades indigenas; orientacdo para qualificacdo da
producdo e acesso as politicas publicas; avaliagdo intermediaria, no fim do primeiro
ano de execucdo da chamada publica; avaliacéo final das atividades, na perspectiva
dos beneficiarios.

No cronograma desenvolvido pela UIN, constam as atividades individuais e

coletivas deveriam ter no horizonte os aspectos descritos abaixo:
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identificar os atores envolvidos, refletindo e agindo sobre suas relagdes na
comunidade indigena, no sentido de potencializar seu modo de vida em
acordo com seus habitos e costumes;

ATER dialdgica, o didlogo construtivo, deveria ser a premissa basica a ser
adotada pelo extensionista, tanto na relagdo com o publico indigena quanto
na relacdo com entidades parceiras; o extensionista deveria esforgar-se
para alcancar o dialogo intercultural, em que prevalecesse uma relacao
simétrica entre a sua cultura e a cultura do indigena, de modo que ambos
pudessem exercer o0 ato de falta e de escuta,;

metodologias participativas, com énfase nos principios e técnicas do
Diagnostico Rural Participativo (DRP) seriam priorizadas;

relativizar a l6gica temporal do reldgio do extensionista, a fim de respeitar o
tempo e o ritmo dos indigenas, ouvir e aprender com eles;

conhecer e respeitar a organizacdo social e politica, contudo, evitar
restringir o didlogo apenas com as liderancas indigenas, buscando, ao
contrario, interagir com toda a comunidade indigena;

Guarani e Kaingang sdo povos diferentes, que se organizam social e
politicamente de modos distintos e essa diferenca deveria ser levada em
consideracdo pelos extensionistas, devendo se adaptarem a dinamica
social e politica de cada povo;

a inclusdo de jovens seria um desafio mais facilmente de ser alcancado se
ganhasse o reforco das escolas, onde atuam professores indigenas e nao
indigenas, por sua vez, o desafio de incluir as mulheres indigenas
implicaria na garantia da sua participacdo, protagonismo e apoio a auto-
organizacao;

0s técnicos indigenas, integrantes da equipe de extensionsitas, deveriam
contribuir para a mediacdo cultural na relagdo com as familias indigenas,
orientando e zelando pelo didlogo intercultural, todavia, seria importante
manter em mente que ocorreriam frustragdes, na medida em que muitas
demandas e expectativas vindas a tona em funcdo do dialogo,
extrapolariam os limites da acdo que estava em curso e, portanto, ndo
poderiam ser respondidas pelos extensionistas;

o desafio de prestar servicos de ATER e de fomento para familias

indigenas em situacdo de extrema pobreza iria muito mais além da
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superacdo de preconceitos e da relativizacdo do conceito de pobreza,
dependeria da capacidade de os extensionistas da EMATER/RS-ASCAR
assessorar a garantia do protagonismo indigena, fortalecendo suas redes
sociais de intercambio entre comunidades indigenas, resgate de fazeres e
saberes tradicionais e a apropriagdo de tecnologias inovadoras e
sustentiveis (EMATER/RS-ASCAR, 2013).

A carga horéaria (8h ou 16h) para execucdo das atividades coletivas, bem
como o numero minimo e maximo de participantes e a meta a ser alcancada,
levando-se em conta o numero de beneficiarios envolvidos, planejados com o MDA,
ndo dialogava com a forma de organizacdo coletiva da comunidade indigena. Na
Terra Indigena Guarita, as liderancas exigiram a realizacdo de uma atividade
coletiva em cada um dos 17 Setores (aldeias), independentemente do numero de
beneficiarios (FLECK et al.,, 2019). Ao atender a solicitagdo das liderancas
indigenas, a equipe da UIN acumulou uma sobrecarga de trabalho, na medida em
gue realizou mais atividades coletivas do que o nimero contratado pelo MDA.

No cronograma definido pelo MDA, o tempo previsto para que os indigenas
definissem seus projetos foi insuficiente. Este descompasso, entre o ritmo planejado
pelos tedricos de Brasilia e o ritmo da tomada de decisdo pelos indigenas, também

resultou em trabalho extra para a Unidade Indigena (UIN).

Vocé tinha até o dia tal para fazer o projeto, entendeu? E, as vezes, tu tinha
quase 100 familias pra atender. As vezes, tu passava na casa, ia na outra,
na outra, na outra... na outra e ai tu acabava, tu tinha que fazer o projeto
naquele dia (...) muitos deles, que tiveram tempo de pensar depois,
mudaram o projeto (...), as vezes, a gente acabava se estressando com
isso, porque tu tem que trabalhar dobrado. O ruim nao é fazer, o ruim é tu
desfazer (...) E o nosso trabalho, como é que tu vai dizer que ndo? S&o
coisas relevantes, mas que ndo aparecem, sdo os detalhes que mudam o
andar da carroagem (Entrevistado da EMATER/RS-ASCAR, 2015).

Por meio do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, 0
governo federal almejava satisfazer dois principais objetivos, estimular a geracao de
trabalho e renda com sustentabilidade; e promover a seguranga alimentar e
nutricional dos beneficiarios.

Para tornar-se um beneficiario do Fomento, o indigena manifestava
livremente sua adesdo ao programa e declarava que a familia estava inscrita no

CadUnico para Programas Sociais do Governo Federal e encontrava-se em situag&o
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de extrema pobreza. A familia que aderia ao Programa se comprometia a realizar,
com a orientacdo do técnico da assisténcia técnica e extensdo rural, as etapas que
compdem o Projeto de Estruturacdo Produtiva, elaborado em comum acordo entre a
familia e o técnico.

A transferéncia dos recursos financeiros dependeria, entdo, da assinatura de
um Termo de Adesdo, referente a elaboracdo do projeto e da execucdo, de forma
satisfatoria por essa familia, das etapas previstas no projeto. A elaboracao do projeto
seria, portanto, etapa obrigatéria para o recebimento dos recursos.

O recurso financeiro chegava em duas etapas. A primeira parcela no valor de
R$ 1.400,00 era liberada apds o técnico de extensao rural incluir, no sistema
eletrbnico do MDA, o Termo de Adesdo assinado e apresentar o Projeto de
Estruturacdo Produtiva da unidade produtiva familiar. A liberacdo da parcela
seguinte, R$ 1.000,00, dependeria dos laudos de acompanhamento feitos pelo
técnico, com base nas visitas de acompanhamento e orientagdo técnica a familia
beneficiaria, atestando que as etapas do Projeto de Estruturacdo Produtiva estavam
sendo cumpridas de forma satisfatéria. O poder de habilitar ou ndo o pagamento da
segunda parcela era, portanto, exercido pelo extensionista rural, o “juiz’, na analogia
utilizada para esclarecer as regras do MDS: cartdo verde, apto; cartdo amarelo, ndo
apto; cartdo vermelho, excluido (FLECK et al., 2019, p. 239). As regras foram bem

incorporadas, conforme expressa a entrevistada Kaingang:

Eles disseram que se aplicassem bem o dinheiro nas coisas ndéis ia fica o
ano que vem. E vieram ver, apresentem as notas pra eles. (...) E foi bom pra
mim, porque me ajudou bastante (Entrevistada Kaingang, 2015).

Na Terra Indigena do Guarita, as cinco areas que mais demandaram fomento,
a pedido dos indigenas, foram categorizadas pela Unidade Indigena (UIN) da
seguinte maneira: pequenas construcdes (80%)%°; aves (70%); suinos (58%); bois
de servigo/novilhas (54%); horta doméstica (40%) e equipamentos (40%).

A antropologa da EMATER/RS-ASCAR, e coordenadora da chamada publica,
Mariana de Andrade Soares, em sua avaliacdo desta experiéncia, reforca a

“‘liberdade de escolha”, oportunizada pelo Programa de Fomento:

*Destaca-se 0 “galichique”, pequena construcdo de madeira dividida em duas partes para abrigar
aves, em um lado, e suinos, no outro.
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Neste sentido, entendemos que o Programa de Fomento agregou uma
guestdo também pedagogica, a partir da qual cada familia indigena pode
experienciar a liberdade de escolha e implementacdo do seu projeto, ou
seja, a garantia da sua participacdo e do seu controle social (FLECK et al.,
2019, p. 241).

Para elaborar o projeto, o técnico ouvia as “aspiragdes” do seu assistido,
alertando-o0, no entanto, que era possivel “sonhar”, mas o sonho deveria ser contido
dentro do limite de R$ 2.400,00. No comeco, havia desconfianca de ambas as

partes.

Eu, particularmente, no comeco, tinha medo que ndo ia ser muito bem
investido (..) que ia ter uma percentagem menor de investimento
(Entrevistado da EMATER/RS-ASCAR, 2015).

Eu tinha ddvida, um pouco, né? Serd que vai dar certo ou seri que... tdo
mentindo, o governo t4 mentindo? (Entrevistado Guarani, 2015).

O recurso do Programa de Fomento representou uma experiéncia inédita para
os beneficiarios. O dinheiro, operado por meio do Cartdo Bolsa Familia, era
depositado diretamente na conta do beneficiario. O governo federal, portanto, se
utilizava da mesma estrutura de pagamento do Programa Bolsa Familia. Os recursos
financeiros eram transferidos sem a exigéncia do seu reembolso. A Caixa
Econdmica Federal era o agente operador do Programa e/ou agéncia lotérica
previamente informada a familia pelo agente de ATER. Todavia, o beneficio do
Fomento pode ser acessado uma uUnica vez, tendo em vista que o seu recorte de
renda € a extrema pobreza e ndo “apenas” a pobreza. Essa condi¢do inviabilizou a
formulacdo de aporte financeiro a novos projetos, deixando sem perspectivas 0s
beneficiarios.

O transitorio, o curto prazo, o projeto “piloto”, a auséncia de uma politica
publica perene, operada por uma burocracia estatal que funcionasse por dentro da
comunidade, incomodavam pessoas da comunidade indigena, ao ponto de uma
lideranca politica da época comparar, durante entrevista, a politica publica a um

doce que o governo coloca na boca do indio para, depois, toma-lo de volta.

Eu acho... eu acho que... o projeto ndo poderia ser piloto, né? Parece que o
governo sO experimenta e da o pirulito e tira dos outros (Entrevistado
Kaingang, 2015).
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Ao constatar a apreensdo da comunidade indigena, frente a incerteza na
oferta de ATER e de fomento, um representante do MDA disse as liderancas e
comunidade Kaingang, durante encontro realizado no dia 07 de maio de 2015, no

Setor Km 10, da Terra Indigena Guarita, quais eram os planos da parte do MDA.

Sim, houve uma angustia muito grande por parte das liderancas, temendo
qgue o projeto, em 31 de dezembro, finalizasse e que nds ndo déssemos
continuidade. Essa continuidade vai ocorrer, a assisténcia técnica, ela é
continuada, sendo que, dentro do bojo da chamada publica, nés trouxemos
alguns programas, dentre eles, o Fomento. As familias que receberam o
Fomento da primeira vez, ainda ndo ha uma garantia de que vai haver uma
continuidade de Fomento, isso ta sendo discutido dentro da Sala de
Situacdo. Mas, com certeza, o programa de assisténcia técnica e extensao
rural vai continuar e, caso ndo seja casada com o Fomento, nds vamos
estudar quais politicas publicas disponiveis para este publico que possam,
nao substituir, mas dar continuidade a esse projeto que se finda, agora, em
dezembro, com o Fomento (Entrevistado do MDA, 2015).

Também participaram do encontro, no Setor Km 10, integrantes da cupula
nacional da FUNAI e da equipe de projetos indigenas da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR). Durante sua fala, um dos
representantes da SDR, cobrou do governo federal politicas estruturantes, de longo

prazo, capazes de dissipar incertezas geradas pelas chamadas publicas:

O Estado é de todos. O Estado ndo é de quem esta na administracao de
plantdo. O Estado é da sociedade. Por isso € o0 momento de darmos um
grande salto e criarmos uma lei de politica nacional de atendimento aos
indigenas e ndo por chamada publica. Precisamos de uma ac¢éo de longo
prazo, precisamos de garantias, precisamos que a Emater perenize esta
acao (Gestor Publico da SDR, 2015).

A Chamada Publica de ATER Indigena fazia mencédo a nove requisitos para
execucao dos servigos, com destaque para o etnodesenvolvimento:
a) a metodologia para a acdo de ATER publica em areas indigenas deveria
ter um carater educativo, com énfase na pedagogia da pratica, de modo a
promover a geracéo, a revitalizacdo, a circulagcao e a apropriacao coletiva
de conhecimentos; esta deveria atender as especificidades étnicas,
linguisticas, culturais e, principalmente, dialogar com a forma segundo a
qual cada grupo indigena concebe seus sistemas produtivos e a nogdo de

sustentabilidade;
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b) requeria-se da equipe técnica da EMATER/RS-ASCAR que relativizasse o0s

parametros e conceitos pré-estabelecidos e oriundos da sociedade néo
indigena, como referencial de atuacéo, evitando estabelecer relacdes com
bases etnocéntricas;

necessario internalizar principios como “autodeterminagao” (artigo 4° inciso
[l da Constituicdo Federal de 1988, artigo 1° da Convencao 169 da OIT,
ratificada pelo decreto 143/2003 e artigo 3° da Declaracdo das Nacbes
Indigenas sobre os Direitos Indigenas), “autonomia indigena” (artigo 4° da
Declaracdo das Nacbes Indigenas sobre os Direitos Indigenas) e
etnodesenvolvimento; com essas nocdes, a equipe técnica executaria 0s
servicos contratados na perspectiva de colaboradora das propostas locais,
desenvolvendo junto as comunidades uma metodologia de trabalho que

contemplasse o dialogo intercultural e intersocietario;

d) a nocédo de “etnodesenvolvimento” deveria ser entendida, no ambito da

chamada, como 0 processo que busca promover 0 que cada povo entende
por qualidade de vida, considerando o diferencial sociocultural de cada
povo, dialogando com suas formas de organizagdo social da producéao,
seus conhecimentos e valores culturais. S&o diferenciais do
etnodesenvolvimento: ter como referéncia a satisfacdo das necessidades
basicas do maior nimero de pessoas; valorizar o protagonismo indigena,
valorizar os conhecimentos e tradicdes locais na busca de alternativas e
solugdes para a melhoria dos processos produtivos e da qualidade de vida;
evitar ao maximo criar ou aprofundar a dependéncia tecnoldgica e de
insumos externos; promover a sustentabilidade econdmica, social e

ambiental;

e) a rotina da prestacao de servicos da EMATER/RS em terras indigenas

deveria ser dimensionada segundo as especificidades de cada grupo étnico
(Guarani ou Kaingang), levando em consideracdo, além do acesso a estas
areas, a organizagdo social do grupo indigena em questdo, incluindo
aspectos politicos, linguisticos, didlogo permanente com os diferentes
estratos da comunidade, vivéncia das praticas culturais, entre outras
questdes; para tanto, era desejavel organizar os servicos de modo que as

equipes permanecessem mais tempo nas areas;
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f) a producédo deveria atender, prioritariamente, as necessidades basicas nédo
se fixando no quanto ou no valor;

g) a metodologia para a acdo da EMATER/RS em terras indigenas teria uma
perspectiva holistica, sendo a producdo agricola apenas um dos muitos
aspectos a serem trabalhados; dependendo de cada realidade local, seus
potenciais e vulnerabilidades, esperava-se que 0 assessoramento
trabalhasse aspectos do fortalecimento institucional das organizacoes
indigenas, do acesso as politicas publicas, do apoio a gestdo ambiental e
territorial das terras indigenas e do fortalecimento cultural; esperava-se
também que fosse possivel trabalhar aspectos do didlogo em torno das
tecnologias apropriadas e ambientalmente sustentaveis, por meio da
disponibilizacdo de novas técnicas, pela valorizacdo do conhecimento e
técnicas tradicionais ou desenvolvimento de tecnologias apropriadas;

h) para promover a equidade de género e geragdo, a metodologia deveria
reconhecer e favorecer o protagonismo das mulheres e jovens, respeitadas
as especificidades dos grupos indigenas, na producdo, gestao,
comercializacdo e acesso as politicas publicas, estimulando e apoiando
processos de auto-organizacdo desses segmentos, Vvalorizando
conhecimentos existentes, com foco na sua autonomia econdémica;

i) a metodologia deveria seguir 0s principios, objetivos e diretrizes da Politica
Nacional de ATER (PNATER); o documento Fundamentos teoricos,
orientacdes e procedimentos metodoldgicos para construcdo de uma
pedagogia de ATER, com especial atencdo para principios e diretrizes
relacionados aos povos indigenas; deveria promover a construcao de
processos de etnodesenvolvimento, com equidade de género e geracéo; a
adaptacdo e adocdo de tecnologias voltadas para a construgcdo de
agriculturas sustentaveis; a conservacado e uso sustentavel dos recursos
naturais; a comercializacdo e o acesso aos mercados institucionais e
privados, quando for o caso (EMATER/RS-ASCAR, 2013).

A EMATER/RS-ASCAR empregou esforgos para sensibilizar a equipe dos

jovens profissionais sobre a importancia da alteridade, como condicionante
elementar na relagdo que eles iriam estabelecer com os indigenas. O extensionista

teria de “desconstruir’ o imaginario de preconceitos que a sociedade brasileira cria
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em relacdo aos indigenas, “se despir’ desse imaginario e estar disposto a se

relacionar.

Esse técnico teria que ter, primeiro, descontruir todo imaginario que a nossa
sociedade, que a sociedade brasileira cria em relacdo aos indigenas, se
despir desses preconceitos e se dispor a se relacionar com este outro, com
esta alteridade, que é diferente e que ndo pode ser uma atuacdo como se
desenvolve com os outros agricultores. Entdo, a primeira coisa é ele se
despir disso e buscar essa relagdo de dialogo com este outro e este projeto
veio nesse sentido, porque a gente teve a capacidade de fazer a escuta
deste outro e ele pode colocar qual sua demanda, qual o seu sonho pra
construir 0 seu projeto e, realmente, o que ele entende que é o
desenvolvimento (Entrevistada da EMATER/RS-ASCAR, 2015).

Seria necessario escutar o outro, suas demandas, seus sonhos, para entao,
construir o Projeto de Estruturacado Produtiva, a partir do que o indigena entendia

como desenvolvimento.

Eu vim de familia que tem as coisas. A faculdade de agronomia te ensina ...
financeiramente, a tu evoluir (...) e, as vezes, aquela coisa de “subsisténcia”
acabava me incomodando, mas hoje ndo me incomoda mais, entende? (...)
hoje eu dou mais valor pras pequenas coisas... € nhao gosto
guando...quando... falam mal dos indios sem conhecé-los (Entrevistado da
EMATER/RS-ASCAR, 2015).

As contradicbes experimentadas pelos extensionistas da UIN se parecem

com aquelas analisadas por Medeiros e Marques (2012):

(...) os agentes de desenvolvimento tém de assumir uma tripla funcéo
permeada de contradicbes e de ambiguidades, quais sejam: a defesa dos
seus proéprios interesses pessoais; a defesa dos interesses de sua
instituicdo; e a mediacdo entre os diversos interesses dos outros atores e
das faccdes locais. Através desta “missdo impossivel’, o agente de
desenvolvimento aparece como um ator bastante especifico da arena local
(MEDEIROS; MARQUES, 2012).

Ao ingressarem na Terra Indigena Guarita, 0s extensionistas da
EMATER/RS-ASCAR conheceram a fome.

Teve um dia em que... a gente foi levar o pessoal do MDA |4 na casa de
uma assistida minha e... nés encontramos ela no asfalto, indo no mercado e
a gente perguntou se ela queria carona. Ela disse: primeiro eu tenho que ir
ao mercado, porque eu ndo tenho nada pra comer em casa e estou levando
cinco reais pra comprar retalho [0sso, resto de carne] e ela tem varios filhos
[pausa], com cinco reais ia fazer almoco (...) e ai a gente pegou o pessoal
do MDA, levou na casa dela e la... eu meio que... dei de “advogado do
diabo” e fiz o pessoal comprar. Mostrei artesanato e o pessoal comprou e
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gastou uns cento e poucos reais com ela. Aquilo me chocou bastante, foi
bem dificil, sabe? (Entrevistado da EMATER/RS-ASCAR, 2015).

O dever de cumprir as metas, acordadas com o governo federal, apresenta

porosidades por onde se infiltram as contradicdes.

Eles querem bem ndis. Esses dias, trouxeram gente la de Brasilia, depois,
compraram bastante (Entrevistada Kaingang, 2015).

A respeito das metodologias utilizadas durante as atividades coletivas, dentre
elas Diagnostico Rapido Participativo (DRP), reunifes, oficinas, excursdes para
intercambio, a coordenadora estadual da chamada publica considera que esta foi

uma questao limitante e analisa criticamente o tema:

No que se refere a Ater para Povos Indigenas, ainda permanece o desafio
de a extensdo rural buscar qualificar seus instrumentos e metodologias de
trabalho, a fim de garantir na pratica o estabelecimento de um didlogo
intercultural e de respeito as suas especificidades étnicas-culturais (FLECK
et al., 2019, p. 249).

Outra questao analisada pela antropéloga da EMATER/RS-ASCAR refere-se
a nocédo de etnodesenvolvimento, apresentada como um dos principios da Chamada
Publica de ATER Indigena. Mariana de Andrade Soares considera esta chamada
publica uma “politica social seletiva”, dirigida as familias que vivem em maior
situacdo de vulnerabilidade e risco social, portanto, ndo se trataria de uma politica

de etnodesenvolvimento.

Por mais que sejam reconhecidos os aportes e os resultados da experiéncia
do contrato de Ater e do Programa de Fomento, ambas as politicas publicas
foram pontuais e ndo tém como objetivo contribuir para a constru¢cdo de um
projeto de etnodesenvolvimento para os povos indigenas. Os recursos do
Programa de Fomento foram destinados para a implementacdo de um
projeto de estruturacdo produtiva, construido a partir da realidade de
algumas unidades de producdo familiar. Além disso, o proprio acesso as
politicas foi definido por critérios de seleg¢do, portanto, garantindo a
participacdo e a visao restringida as familias envolvidas (FLECK et al., 2019,
p. 244).

A antropoéloga avalia que ambas as politicas publicas fizeram o enfrentamento
a pobreza extrema e conseguiram alcancar as familias indigenas que estavam

marginalizadas dentro da Terra Indigena Guarita, por si sO, contribuiram para
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minimizar a desigualdade social. As familias passaram a produzir alimentos,
tornando-se menos dependentes do mercado externo e, muitas delas, investiram em
atividades nao agricolas de geracdo de renda, a exemplo de corte e costura,
lavanderia e panificacdo. A acdo torna-se ainda mais relevante, de acordo com a
antrop6loga, quando se considera que no Rio Grande do Sul quase 80% das
familias Kaingang, Guarani e Charrua vivem em situacao de extrema pobreza.

Em apenas dois anos, os extensionistas da EMATER/RS-ASCAR construiram
uma rede social, no ambito regional e nacional, que conectou indigenas, pequenos
comerciantes, agéncias bancarias, prefeituras de Tenente Portela e Redentora,
governo estadual, EMBRAPA, FUNAI, Secretaria Especial de Saude Indigena
(SESAI), Conselho de Missdo entre Povos Indigenas (COMIN), Igrejas, dois
ministérios (MDS e MDA), escolas da rede publica de ensino, Cooperativa
Agropecuaria dos Agricultores Familiares de Tenente Portela (COOPERFAMILIAR),
Cooperativa de Habitacdo Indigena da Regido Sul (COOPHIRS) e Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Tenente Portela (SINTRAF).

Animada pelas nocdes de  “etnodesenvolvimento”,  “autonomia”,
“‘autodeterminacdo” e o “relativismo cultural” de modo a evitar “relacbes
etnocéntricas”, uma pequena fracdo de extensionistas da EMATER/RS-ASCAR
executou, sob muitos olhares, a primeira Chamada Publica de ATER Indigena. Ao
final de dois anos, a equipe da Unidade Indigena (UIN) da EMATER/RS-ASCAR
provaria ao governo, a comunidade indigena, aos céticos e a si mesma sua eficacia
na efetivacdo de dois principais objetivos: contribuir para a seguranca alimentar e

nutricional das familias indigenas e incrementar a renda®’.

*’No Formulario para Avaliacéo Individual, aplicado pelos extensionistas, nas quatro Terras Indigenas
(Cacique Doble, Guarita, Ligeiro e Passo Grande), 96% dos beneficiarios se disseram satisfeitos e
muito satisfeitos com as politicas publicas e 4% deles, pouco satisfeitos. A melhora teria ocorrido na
alimentacdo (42%); renda (23%); relacionamento com outras pessoas (18%); saude (13%);
relacionamento com a familia (3%); e educacao (1%) (CDP apud FLECK et al., 2019).



4 SIGNIFICADOS DA EXPERIENCIA DA CHAMADA DE ATER INDIGENA E
FOMENTO NO GUARITA

A Chamada Publica de ATER Indigena, enquanto fendmeno social, torna-se
significativa quando vista através de teorias, paradigmas e até dos valores de quem
vivenciou este processo. Vista desta maneira, € possivel verificar, ao término de dois
anos, alguns impactos, sendo o mais visivel deles, a melhora na alimentacdo das
familias indigenas. Na avaliacdo dos beneficiarios, a mudanca pode ser vista e
sentida na mesa, com 0 aumento de comida no prato, bem como, na renda, na
saude, na cidadania e na educacéo.

Aliada ao Programa de Fomento, a politica publica também significou um
acréscimo de estima para a EMATER/RS-ASCAR. A porta da casa das familias
indigenas, que inicialmente se manteve fechada ao ingresso dos estranhos

extensionistas rurais, abriu-se. Atualmente, eles se reconhecem pelo nome.

(...) a gente chegava, eles fechavam a porta e recebiam a gente la fora, ndo
convidavam pra entrar, nem nada. E hoje é bem diferente. Eles chamam pra
entrar dentro de casa. Hoje, eles enxergam o carro da EMATER, eles
chamam, eles conversam. Antes, eles eram fechados (...) mas, hoje, eles ja
conhecem a gente (Entrevistada da EMATER/RS-ASCAR, 2015).

As politicas publicas produziram uma coalizdo de atores publicos e privados
no enfrentamento da extrema pobreza. Em dois anos, a rede mediada pelos
extensionistas da EMATER/RS-ASCAR conectou indigenas, comerciantes, sistema
financeiro, prefeituras, ministérios, EMBRAPA, FUNAI, COMIN, igrejas, escolas,
COOPERFAMILIAR, COOPHIRS e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tenente
Portela.

Verificou-se, no processo de implementacdo, o esforco para preservar o
dialogo, o protagonismo dos Kaingang e Guarani e para combater o racismo e o
preconceito contra os povos indigenas.

O conjunto de inovagbes sugere ainda, que a chamada publica também
significou uma nova fase na trajetoria da assisténcia prestada pelo Estado ao
indigena do Rio Grande do Sul, tendo redefinido a posicdo da FUNAI e da
EMATER/RS-ASCAR no campo desta assisténcia.

No plano discursivo, o Estado se apropriou das nocgbes de

etnodesenvolvimento, presentes no edital da chamada publica, para determinar as
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empresas prestadoras de servicos de extensdo rural a adogcdo de metodologias
fomentadoras do modelo “alternativo” de desenvolvimento. Esta visdo alternativa
indicava que, durante a implementacdo da chamada publica, a atencdo deveria estar
voltada a satisfacdo das “necessidades basicas”, definidas a partir de uma “visdo
interna e endogena’, utilizando-se, para isso, recursos locais de modo a evitar a
dependéncia por tecnologias e insumos externos, sem perder de vista a
preocupacdo com a sustentabilidade ambiental. A sociedade e a cultura indigenas
nao deveriam ser um obstaculo, ao contrario, deveriam ser respeitadas e
valorizadas. A chamada publica significou, portanto, a disposicdo do Estado em
reconhecer e se relacionar com dois grupos étnicos, incorporando algumas das
especificidades dos Kaingang e Guarani em suas teorias de desenvolvimento.

Na busca de mais significacbes e aproximacdo com o0s beneficiarios, 0s
dados revelaram que a face da chamada publica € feminina. No cadastro de
beneficiarios, efetivado pela equipe da Unidade Indigena (UIN) constavam 828
(96,84 %) mulheres e 27 (3,15%) homens. Os R$ 2 milhdes que os Projetos de
Estruturacdo Produtiva injetaram na economia local, portanto, tiveram a frente a
mulher Kaingang, participando das reunides, definindo onde e como o recurso seria
aplicado, pesquisando preco de insumo e material de construcdo no comércio local,
poupando 0 recurso escasso com mao de obra familiar e, muitas vezes,
direcionando o beneficio em mais de uma finalidade. N&o raro, via-se uma

beneficiaria aplicar o dinheiro em artesanato, horta, galinheiro e chiqueiro.

Ganhamos quirera pras galinha, bebedouro. Eu gostei desse projeto da
EMATER, bah! (...) compremo as galinha, a tela pra fazer a horta, a mesa
[para artesanato], veio batata-doce, ja prantada ali na horta (Entrevistada
Kaingang, 2015).

Além de ter dado énfase a unidade familiar de producédo de alimentos, as
politicas publicas reavaliaram o papel da mulher na dindmica econdémica. Criar filhos,
prover educacao, seguranca, enfim, a funcdo social da economia domeéstica, se

sobressaiu.



86

4.1 A MULHER NA CHAMADA PUBLICA DE ATER INDIGENA E NO PROGRAMA
DE FOMENTO

A partir do acesso a registros da EMATER/RS-ASCAR foi possivel tracar o
perfil dos beneficiarios da Chamada Publica de ATER Indigena, bem como
caracterizar aspectos produtivos, vinculados a realidade deste publico. A analise dos
documentos, realizada entre os meses de novembro e dezembro de 2018, também
tornou possivel revelar os “sonhos” daqueles individuos, relatados no primeiro
contato com o0s extensionistas, no ano de 2013. Indo mais ao fundo, o estudo
revelou o protagonismo feminino na escolha e na implementacdo dos Projetos de
Estruturacdo Produtiva, financiados pelo Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais.

Os dados guantitativos analisados tiveram por base duas fontes, o Cadastro
de Diagndstico do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) e o Formulério para Avaliacdo
Individual, nos quais, o0s extensionistas da EMATER/RS-ASCAR registraram
informacBes, buscando compreender o comportamento e as demandas dos
beneficiarios.

Do total de 855 registros, equivalentes ao nimero de beneficiarios atendidos
pela Unidade Indigena (UIN), na Terra Indigena do Guarita, tomou-se,
aleatoriamente, uma amostra de 101 individuos.

No perfil tracado, 98 beneficiarios (97,02%) sdo mulheres e trés (2,97%) sao
homens. A mulher indigena, beneficiaria da Chamada de ATER, e atendida pela
UIN, na Terra Indigena do Guarita, € majoritariamente da etnia Kaingang. A maioria
(76,53%) é casada e mae (95,91%) e, em média, tem 29 anos?®. Na faixa que vai de
01 a 11 pessoas por estabelecimento, a média € 04 pessoas por familia.

Sdo grandes os desafios que elas enfrentam nas areas da moradia,
educacao, producao de alimentos, inser¢cdo na economia regional.

A maioria dos beneficiarios tem baixa escolaridade, 67,32% n&o concluiram o
ensino fundamental, 18,81% interromperam o0 ensino médio, 11,88% s&o
analfabetos e apenas 1,98% ingressaram no ensino superior. Apenas 5,94%

prosseguem estudando, os demais, 94,05%, ndo frequentam mais a escola.

®Nas quatro Terras Indigenas (Cacique Doble, Guarita, Ligeiro e Passo Grande), o nimero de
mulheres correspondia a 96%, com ou sem conjuge, e 80% delas tinha filhos (FLECK et al., 2019).
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Grafico 1 — Faixas de escolaridade do publico beneficiario da Chamada Publica de
ATER Indigena. Terra Indigena Guarita, RS, Brasil — 2013

Escolaridade
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Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto aos vinculos comunitarios, 19 pessoas disseram nao fazer parte de
espacos sociais. Dentre as 82 pessoas que disseram participar, 0s espacos de
sociabilizacdo mais frequentados sdo a comunidade (71,95%), a Igreja (58,53%), a
associacao (7,31%) e a escola (4,87%). Em cem por cento dos casos analisados, 0s
indigenas responderam que a EMATER/RS-ASCAR era a Unica instituicdo a
oferecer assisténcia.

No aspecto produtivo, 69,30% dos beneficiarios ndo tinham horta doméstica
no primeiro contato com os extensionistas, em 2013, e 52,47% deles n&o tinham
pomar. Essa condi¢cdo levou a EMATER/RS-ASCAR a adotar a classificagéo “alta”,
‘média” e “baixa”, para descrever o grau de dependéncia de aquisicdo externa de
alimento para consumo familiar. Para chegar a esses resultados, 0 extensionista
calculava quantos reais a familia gastava mensalmente na compra de alimentos e
multiplicava esse valor pelos 12 meses do ano. Se o resultado estivesse na faixa de
70% a 100% de dependéncia, significava que a familia adquiria esse percentual de
alimentos no comércio. Na faixa de 40% a 70%, a dependéncia de alimentos

externos era “média”. Mas, se o grau de dependéncia fosse “baixo” (40% ou inferior
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a isso), significava que a familia produzia 60% ou mais que isso dos alimentos para
a sua subsisténcia.

Quanto a producédo de animais para a subsisténcia, os registros realizados,
em 2013, indicavam nas residéncias a presenca de 2.028 aves (galinhas, frangos,
galos), 100 suinos (porcas, leitdes, cachacgos), 54 bovinos (vacas, novilhas, touros),
aproximadamente 100 peixes em um acude e uma caixa com abelha nativa sem
ferréo.

Com relacdo a producéo vegetal, a mandioca era cultivada por 57,42% das
familias, o milho por 47,52%, o feijdo foi encontrado em 47,52% dos
estabelecimentos, assim como a batata-doce era cultivada por 36,63% das familias
e a cana de acucar, por 7,92%. Em relacdo a totalidade da area, o milho ocupava
61,65 ha, o feijdo 23,39 ha, a mandioca 15,77 ha, a batata-doce 4,86 ha e a cana de
acucar 0,73 ha.

Mais da metade, 53 pessoas (52,47%), informou ter algum tipo de “produto
processado”. Desse total, 49 indigenas (92,45%) produzem pecas de artesanato. A
escala individual de producéo de artesanato vai de 15 até 800 unidades produzidas
ao ano, totalizando, aproximadamente, 8.125 wunidades. Outros produtos
processados, mencionados por trés diferentes individuos, foram melado (50 kg/ano),
cachaca (480 litros/ano) e embutido (20 unidades/ano). Dentre os entraves a
comercializacdo dos produtos processados, a falta de estrutura para transportar a
producdo foi um problema apontado por 66,03% dos entrevistados.
Concomitantemente, também houve queixa em relacdo ao baixo preco pago pelo
produto (24,52%); ao fato de os indigenas ndo saberem para quem vender
(16,98%); a falta de comprador (5,66%); a escala insuficiente (3,77%); e a distancia
(1,88%) a ser percorrida entre a Terra Indigena Guarita e os centros compradores.

As politicas publicas mostraram-se estratégicas na manutencdo das familias
indigenas. Em 2013, quando os extensionistas aplicaram o primeiro formulario, com
multiplas respostas, evidenciou-se que elas acessavam o Programa Bolsa Familia,
Luz para Todos, Auxilio Maternidade, Programa Minha Casa Minha Vida, cestas

béasicas e Auxilio Doenca.
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Grafico 2 — Distribuicdo das politicas publicas acessadas pelo publico beneficiario da
Chamada Publica de ATER Indigena. Terra Indigena Guarita, RS, Brasil
- 2013
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Fonte: Elaborado pela autora.

As “aspiragbes dos membros da familia” — pergunta contida no Cadastro de
Diagnéstico do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) —, foi transformada, neste estudo,
na variavel “sonho”. Nove pessoas (8,9%) nao apresentaram “sonhos”. Dentre as 92
pessoas que responderam, casa nova ou reformada é o “sonho” de 44,56% das
familias indigenas. Investimento em criagfes (aves, suinos, bovinos) € um “sonho”
mencionado em 33,69% das respostas. Educacédo para si e para os filhos é um
“sonho” repetido por 18,47% dos entrevistados. Producao de leite para alimentar os
filhos apareceu em 17,39% das respostas. Permanecer na terra indigena é um
“sonho” revelado em 15,21% dos casos. Também foram citados os “sonhos”: “ter
junta de bois” (animal de tracdo) 8,69%; horta 8,69%; aumento da producéo de
alimentos 7,60%; “vida menos sofrida” (qualidade de vida) 7,60%; emprego 6,52%;

carro 5,43%; agua 4,34%; e artesanato 4,34%.



90

Grafico 3 — Distribuicdo dos “sonhos” relatados pelo publico beneficiario da
Chamada Publica de ATER Indigena. Terra Indigena Guarita, RS,
Brasil — 2013
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Fonte: Elaborado pela autora.

Stavenhagen (1985, p. 18) quando busca qualificar o conceito de
‘necessidades basicas”, questiona “‘como e por quem serdo definidas as
necessidades basicas?” Quando o formulario do governo pergunta “Aspiracées dos
membros da familia®’, estd criando um espaco dialégico, no qual € o indigena
(mesmo que seja uma fracdo criteriosamente selecionada de indigenas), quem
define quais sdo suas necessidades basicas. Portanto, as mulheres Kaingang da
Terra Indigena Guarita estdo a dizer que necessitam, basicamente, de moradia,
alimentacdo e educacdo, para si e para seus filhos. Sédo informac6es que néo
poderiam ser ignoradas pelos formuladores de um modelo alternativo de
“desenvolvimento”.

Na resposta de multipla escolha dos beneficiarios, a Chamada Publica de
ATER Indigena mudou significativamente a alimentacao (94,05%); renda (38,61%);
saude (35,64%); relacionamento com outras pessoas (22,77%); relacionamento da
familia (8,91%); e educacéo (2,97%).

Ao avaliar o proprio grau de satisfacdo na participacdo da Chamada Publica
de ATER Indigena, quase cem por cento da amostra responderam que estavam
“muito satisfeitos” (53,46%) e “satisfeitos” (45,54%). Apenas um beneficiario (0,99%)

disse estar “pouco satisfeito”.
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Acho que foi o pessoal que cuidou melhor de néis foi este da EMATER. O
pessoal da EMATER cuida de ndis. Quando eles pegam o pessoal, eles
cuidam (Entrevistada Kaingang, 2015).

Demorou, mas a relagdo entre extensionistas e indigenas se modificou.

As primeiras reunides eram muito dificeis (...) mas aos poucos, isso foi
mudando, hoje em dia, 0s meus assistidos, eu chamo todos pelo nome, eles
me chamam pelo nome, inclusive, hd uma intimidade maior, entdo, mudou
completamente, tanto é que, se ndo continuar, eu vou sentir muita falta do
gue eu fagco aqui e eles vao sentir muita falta da EMATER, com certeza
(Entrevistado da EMATER/RS-ASCAR, 2015).

Em linhas gerais, estes registros ajudam a explicar como foi implementada a
Chamada Publica de ATER e o Programa de Fomento, na Terra Indigena Guarita,
no Noroeste do Rio Grande do Sul. Sob o manto da Constituicdo Federal,
Convencao 169 da OIT, PNATER e do Banco Mundial, com a sua concepg¢éo de
extrema pobreza. Mas ndo apenas para os Kaingang e Guarani do Rio Grande do
Sul. Também para os Tremembé, Xoco, Tapinawa, Tuxa Kambiwa, Xucuru, Sateré-
Mawé, Apurina, espalhados pelo Brasil, o MDA ditava o0 mesmo molde de ATER
para familias indigenas da extrema pobreza: mesmos objetivos, cronogramas de
atividades individuais e coletivas e a mesma nocéao de “desenvolvimento alternativo”,
apresentada por Stavenhagen (1985). Esta nocdo considera os seguintes elementos
como suporte a um processo de desenvolvimento duradouro: a) satisfacdo das
necessidades basicas de um grande nimero de pessoas, mais do que o crescimento
econdmico por si mesmo; b) visdo interna, ou endégena, e ndo uma visdo externa e
orientada para as exportacdes e importaces; c) uso e aproveitamento das tradicdes
culturais existentes®, sem rejeita-las a priori como obstaculos ao desenvolvimento;
d) uso de recursos locais, quer sejam naturais, técnicos e/ou humanos; €) respeito, e
nao destruicdo, do meio ambiente, orientando-se para a autossustentacao nos niveis
local, nacional e regional; f) abordagem mais participante do que tecnocratica,

aspecto melhor definido nas palavras de Stavenhagen (1985, p. 19):

*Rouanet (1990) rejeita a indicacdo para o aproveitamento das “tradigdes culturais existentes”, pois
elas podem conter momentos repressivos, entretanto, compreende a posicdo de Stavenhagen,
segundo ele, um hispano-americano, angustiado com a descaracterizagao da cultura pré-colombiana.
“O homem né&o pode viver fora da cultura, mas ela nao é o seu destino, € sim um meio para sua
liberdade. Levar a sério a cultura nao significa sacraliza-la ...” (ROUANET, 1990, p. 133).
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Orienta-se para o povo. Este, quer seja de camponeses ou operarios,
aldedes ou favelados, deve participar em todos os niveis do processo de
desenvolvimento: da formulacdo de necessidades as etapas de
planejamento, execucdo e avaliacdo. O desenvolvimento deve ser
deslocado dos escritérios dos burocratas para o seu verdadeiro lugar: as
bases. Isto coloca, naturalmente, o problema do poder politico, que &,
talvez, a questao fundamental do desenvolvimento hoje.

Este trabalho de pesquisa ndo se propde a analisar as possibilidades e
limitacbes da abordagem do “desenvolvimento alternativo” ou etnodesenvolvimento,
apresentada por Rodolfo Stavenhagen. Objetiva, no entanto, analisar se, e em que
medida, os elementos do etnodesenvolvimento se manifestaram na implementacao
da Chamada Publica de ATER Indigena.

4.2 ATER INDIGENA E A PERSPECTIVA DO ETNODESENVOLVIMENTO

A Chamada Publica de ATER Indigena sintetiza um conjunto de inovacdes
que motivaram uma nova fase na trajetoria da assisténcia prestada pelo Estado
nacional aos povos indigenas do Rio Grande do Sul. Associada ao Programa de
Fomento, esta politica publica trouxe avancos em diversas dimensdes.

A pergunta que se faz aqui — embora nada seja simples —, é se a Chamada
Publica de ATER Indigena carregou consigo, em alguma medida, elementos do
etnodesenvolvimento.

Ao inserir, no edital da chamada publica, a perspectiva do
etnodesenvolvimento, o Estado sinaliza no discurso sua disposicdo para se
relacionar com 0s grupos étnicos sobre nova matriz valorativa, em que predomina o
reconhecimento da etnicidade, e a partir de um modelo alternativo de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, determina as empresas prestadoras de ATER
gue elaborem suas metodologias tendo em vista o0 etnodesenvolvimento.
Teoricamente, ha que se considerar que o etnodesenvolvimento esteve presente na
Chamada Publica de ATER Indigena.

Ao propor a uma fracdo de indigenas da extrema pobreza o exercicio de
pensar com a propria cabeca, a partir de uma visdo interna e enddgena, sobre as
suas necessidades basicas, transferindo essas necessidades para o Projeto de
Estruturacdo Produtiva, com orientacdo técnica e fomento, o Estado fez perder

sentido a perspectiva positivista, segundo a qual o indigena € “incapaz’ de exercer
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certos atos, devendo, em funcgéo disso, ser tutelado. A visédo interna ou endoégena se
materializou na escolha dos Projetos de Estruturacdo Produtiva, a maioria deles,
voltada a producdo de alimentos (hortas, pomares, criacdo de pequenos animais),
mas também a atividades ndo agricolas (artesanato, corte e costura e panificacao,
por exemplo). Fleck et al. (2019, p. 237) consideram uma das maiores virtudes do
Programa de Fomento a “autonomia de cada familia beneficiaria em definir o seu
préprio projeto”, a partir do didlogo com o extensionista rural. As estratégias
adotadas pela EMATER/RS-ASCAR visavam a satisfacdo das necessidades
basicas, anterior a qualquer perspectiva de crescimento econdmico. Cria-se um
ambiente de liberdade, no qual o indigena projetava o futuro, muito embora essa
projecdo devesse ser contida pelo teto estipulado pelo fomento.

A normatividade da chamada publica, aparentemente inquestionavel, rendeu-
se, em certos momentos, a pressdo das liderancas Kaingang da Terra Indigena
Guarita. Apesar de a comunidade ter sido excluida do processo de formulacdo da
politica publica, as liderancas indigenas souberam elaborar argumentos eficazes,
com poder suficiente para fazer surgirem brechas na normatividade, por onde se
infiltraram algumas das suas exigéncias. Se a negocia¢ao, necessaria ao consenso,
esteve ausente durante a etapa de planejamento da chamada publica, 0 mesmo néo
se pode afirmar que tenha ocorrido durante a etapa de execuc¢éo da politica publica.
Neste particular, o desenvolvimento pensado pelos burocratas deslocou-se, como
requer o etnodesenvolvimento, para o seu verdadeiro lugar, as bases. Por sua vez, a
equipe da Unidade Indigena (UIN) marcou presenca dentro da Terra Indigena
Guarita, em constante didlogo com a comunidade, buscando construir uma relacéo
menos tecnocratica.

O contedado técnico utilizado pela ATER levou em consideracdo as
especificidades da cultura Kaingang e Guarani e evitou ao maximo criar
dependéncia desses povos por insumos e tecnologias externas e insustentaveis ao
contexto de vida desses povos. Um exemplo disso sdo as taquaras, encontradas em
abundancia no local, utilizadas para cercar as hortas domésticas, em substituicao
das telas de arame. Também esteve presente a preocupa¢do com a sustentabilidade
ambiental.

Muitos aspectos da cultura indigena, especialmente os que dizem respeito a

habitos alimentares e a manifestagbes artisticas, ndo foram tratados como um
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obstaculo, antes pelo contrario, foram enaltecidos durante muitas das atividades
coletivas.

A grande dificuldade para se efetivar plenamente um processo de
etnodesenvolvimento, no entanto, reside em ndo ser possivel verificar todos estes
fatores dando suporte a um processo de desenvolvimento duradouro. A Chamada
Publica de ATER Indigena foi pontual, teve dia e hora para terminar, um aspecto ja
mencionado por Fleck et al. (2019) e tantas vezes maldito pelas liderancas
indigenas. Dificuldade ainda maior é ver satisfeito o requisito da “participagaéo”, nas
etapas de definicdo das necessidades basicas, planejamento, execucao e avaliacédo
da politica publica.

Ao refletir sobre a questéo indigenista, relacionando ética com politica publica,
Roberto Cardoso de Oliveira faz emergir a dimensao da “visdo interna” e do carater
“participativo” do conceito de etnodesenvolvimento de Stavenhagen. Na perspectiva
proposta por este autor, analisa Oliveira, a participacdo dos indigenas submetidos a
um processo de mudanca social é condicdo para que se efetive o modelo de
etnodesenvolvimento. Isso implica em afirmar que, para 0 novo conceito de
desenvolvimento proposto por Stavenhagen, a participacdo dos indigenas deveria
estar manifesta nas etapas de planejamento, execucao e avaliacdo dos programas
de etnodesenvolvimento, atendendo o imperativo da “visdo interna” ou “endégena”
do grupo alvo. Oliveira (2000) associa etnodesenvolvimento a uma ética e € isso o
que estaria a diferenciar esse modelo de outros processos desenvolvimentistas.
Stavenhagen nado enfrentou a questdo da ética, mas fez alusdo ao tema quando
mencionou a “visdo interna” ou “endégena” e quando falou sobre a participacdo das
comunidades indigenas em todas as etapas dos programas que lhes sdo dirigidos
(OLIVERIA, 2000). O carater participativo, portanto, seria pré-requisito a
implementacdo de projetos de etnodesenvolvimento, o que significa dizer, pelo
caminho da negociacéo. Seria desejavel, portanto que os responsaveis pela acéo
indigenista estivessem imbuidos dos principios do etnodesenvolvimento, buscando
dialogar com liderancas locais, de modo que a diregao da mudanca seja motivada
por uma interlocucéo, no interior da comunidade, na qual ambas as partes possam
trocar argumentos entre si, visando chegar a um estagio de “fusao de horizontes”.

Tendo sido selecionada por meio de edital do MDA para ser a mediadora e a
tradutora do discurso do indigena, a EMATER/RS-ASCAR passou a representar o

polo dominante politicamente na relagdo entre indio e ndo indio e a colher o 6nus
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dessa funcdo. O problema ético dessa relagdo surgiu quando alguns indigenas,
selecionados e recusados pela normatividade da Chamada Publica de ATER
Indigena, comecaram a interpelar a mediadora do Estado nacional, no caso, a
EMATER/RS-ASCAR, sobre o alcance das mudancas previstas e sobre os critérios
definidos, a priori, pelo governo: “Por que muitas familias ficaram de fora do
projeto?”; “Por que o valor do fomento € R$ 2.400,007?”; “Por que indio precisa de
DAP”? “Por que o projeto vai durar s6 dois anos?”.

A impossibilidade de estes indigenas terem feito essas interpelacdes durante
0 processo de formulacdo das normas ocasionou uma comunicacéo distorcida, entre
eles e os ndo indios, comprometedora da liberdade e da igualdade, portanto,
comprometedora da dimenséo ética do discurso argumentativo. Kaingang e Guarani
da Terra Indigena Guarita e, de certo modo, também a EMATER/RS-ASCAR ficaram
a margem do processo de participacdo nas etapas de planejamento, execucéo e
avaliacdo. As regras que nortearam a Chamada Publica de ATER Indigena néo
foram instituidas por consenso, fruto de um processo de negociacdo, portanto, o
didlogo entre os dois polos, Estado nacional e indigenas, ndo ocorreu em um plano
simétrico, mas em um espac¢o nao dialdgico.

Em uma condi¢cdo de “tipo ideal’, indios e ndo indios deveriam ter trocado
entre si argumentos com a finalidade de chegarem a um consenso sobre obedecer
as normas. No entanto, o sistema normativo institucionalizado — que acabou
prevalecendo — da cultura hegeménica inviabilizou a existéncia de uma ética
dialégica. Logo, as normas que regiram a Chamada Publica de ATER Indigena néo
foram estipuladas por consenso. Por ndo ter sido possivel essa interpelacdo em
todas as etapas da Chamada Publica de ATER Indigena, torna-se dificil efetivar,
plenamente, um processo de etnodesenvolvimento, por duas razfes aludias por
Stavenhagem, e analisadas por Oliveira (2000): 1) necessidade de uma visao interna
ou endbégena da parte dos responsaveis pelos programas de mudanca social
induzida, levando em conta o discurso nativo; 2) participacdo dos povos nas etapas
de planejamento, execucéo e avaliacdo dos programas de etnodesenvolvimento.

O carater dialogico dessa relacdo, o espaco de discussdo voltada ao
consenso, com argumentos de ambas as culturas, que poderia ter sido capaz de
atenuar essa assimetria de poder, entre duas culturas que se confrontam e que nao
séo iguais em poder, ndo se efetivou plenamente na execucao das politicas publicas

na Terra Indigena Guarita. O quase-discurso, porque realizado entre individuos de
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estatutos diferentes, foi superficial. Nas palavras agrestes de Rouanet (1990, p.
138): “Os ‘nativos’ sdo elogiados — sua cultura é valida a priori — e em seguida
convidados a brincar em sua reserva ecologica”.

Calgaro Neto (2015, p. 72) considera que o fenbmeno da participacdo, no
caso do etnodesenvolvimento, contém caracteristicas semelhantes aquelas que
constituem a versdo hegemonica de desenvolvimento, ou seja, em ambos 0s casos,
a participacdo apresenta-se como “elemento de atracdo e direcionamento das
pessoas para que ocupem-se nos modos de ser disponibilizados pelas organizacfes
socioinstitucionais do desenvolvimento”.

A critica que se faz aqui vai no sentido de refletir sobre o carater ndo dialdgico
da construcdo da chamada publica. Contudo, seria um tanto ingénuo supor que
apenas uma politica, a Chamada Publica de ATER Indigena, pudesse ter sido
suficiente para efetivar o etnodesenvolvimento.

Tendo presente o alerta feito por Elias (2000), o de que o pesquisador
frequentemente € induzido a formular e responder a questfes insignificantes,
deixando sem resposta outras, talvez de maior significacdo, formula-se outra
guestao: por que se verifica a dificuldade em efetivar a participacdo dos indigenas?

A questdo sera analisada a luz de nocdes oferecidas pelos socidlogos Pierre
Bourdieu e Jessé Souza.

Em uma sociedade que privilegia o saber e o conhecimento, o modo tardio
(escolar) e fragmentado de o individuo da Terra Indigena Guarita adquirir a cultura
legitima o coloca em uma posicdo de inferioridade na hierarquia de valores
naturalizada pela sociedade nacional.

Conforme apresentado anteriormente, o perfil dos beneficiarios da Terra
Indigena Guarita (considerando a amostra de 101 individuos) indicou que menos de
dois por cento deles havia ingressado no ensino superior e quase oitenta por cento
nao haviam concluido o ensino fundamental ou ndo sabiam ler, nem escrever. Sem
“capital escolar”, o indigena é desfavorecido em termos de acesso a politicas
publicas, porque, dentre outras coisas, ele tem dificuldade para se adaptar a ordem
competitiva. Seria essencialmente esta descapitalizacdo, esta auséncia de uma
moeda invisivel, 0 que coloca o indigena em posicdo de desvantagem no campo
politico e ndo outra coisa, relacionada a etnia. Quando aponta-se para a etnia ou a
cultura do indio como entraves ao desenvolvimento admite-se que esses sdo, de

fato, os verdadeiros problemas e que a culpa € dele préprio. Encobre-se as causas
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da desigualdade (a injustica econdmica)®® e reforca-se a violéncia simbélica, que se
manifesta silenciosamente. Troca-se a luta pela igualdade juridica e econémica pela
luta por respeito a diferenca.

No sentido contrario, propde-se analisar a questdo tomando as nocdes de
“capital”’, oferecidas por Bourdieu (2007). Essas nog¢des ajudam a compreender por
gue um grupo social adquire poder em relacdo a qualquer outro, para perpetuar a
desigualdade social. Antes de ser um preconceito étnico, o preconceito refere-se a
um tipo de personalidade julgada como improdutiva dentro do capitalismo,
semelhante ao que ocorre com trabalhadores bragais brancos, também
descapitalizados. Na definicAo moderna, o indio seria imprestavel para qualquer
atividade, por isso ele é jogado a marginalidade.

Quando um grupo social passa a receber de instituicdes, que nédo tém nada
de neutralidade, todos os beneficios e privilégios e outro grupo, ndo, assistimos a
construcéo de um novo padrdo de cidadania e subcidadania. O subcidadao, também
chamado por Souza (2003) de “ralé”, portanto, € uma construcao social, alimentada
por meio de ideologias, a exemplo da ideologia da meritocracia. A triade da
meritocracia — qualificacdo que condiciona o salario e a posi¢ado-, torna o individuo
completo e explica porque apenas por meio do trabalho € possivel assegurar
identidade, autoestima e reconhecimento social. Esta ideia, a de que um individuo
pobre tem menos valor devido as suas escolhas mal feitas, € uma ideia que tem
forca porque estd ancorada institucionalmente e, devido a esse ancoramento, se
impde objetivamente no dia a dia das pessoas, como um principio geral, atingindo
suas vitimas com o autodesprezo.

“Ser gente” significa adaptar-se a ordem capitalista, algo que os indigenas da
extrema pobreza tém dificuldade em incorporar, ndo porque nao sejam capazes,
mas porque a nova ordem moderna os descartou e, na periferia, permaneceram
historicamente abandonados pelo Estado nacional. N&o seria, portanto, um
problema étnico, mas uma questdo de abandono.

Se parece Obvio concluir que ndo foi desta vez que o Brasil inaugurou

plenamente um processo de etnodesenvolvimento na Terra Indigena Guarita, talvez

¥stavenhagen (1984) considera que as reivindicacdes étnicas tém raiz na injustica econdmica, por
isso sugere que elas se expressem em termos de classe. Tanto quanto seria errbneo ignorar a
identidade étnica seria errbneo ignorar a posicdo dos indigenas na estrutura de classes. “A
etnicidade, a classe, a politica e o estado-nagdo estdo inextrincavelmente ligados”, justifica
Stavenhagen (1984, p. 40).
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ndo seja tdo evidente explicar o porqué. O indigena da extrema pobreza nao
participa da elaboracdo de politicas publicas a ele dirigidas, porque ndo detém
“capital social”, nem “capital escolar”, queridos pelas sociedades modernas. Em que
pesem todos os esforcos empregados, na época, pelo governo e pelos responsaveis
pela execugdo da Chamada Publica de ATER Indigena, no Brasil, indio é tratado

como “ralé”.

4.3 A CHAMADA PUBLICA GANHA “VIDA”

Em uma tentativa de apreender a Chamada Publica de ATER Indigena a
partir da lente dos Kaingang, Guarani e extensionistas da Unidade Indigena (UIN) da
EMATER/RS-ASCAR prop6s-se a alguns deles o exercicio de imaginarem que a

politica publica tivesse “vida”. Que forma teria?

Eu acho que é um... tipo... um... milho, né?! Tem as épocas certa, se plantar
numa época que nao é certa, ela pode... ndo da o milho, o fruto, o milho. E,
como é um projeto piloto, cada ano ele termina, né? Se noéis ndo guardar,
ndo... ndo fica (Entrevistado Kaingang, 2015).

O Kaingang esta ciente da brevidade que acompanha o ciclo das politicas
publicas e de que o fim da experiéncia é iminente, todavia, uma maneira de
subverter a “morte” da politica publica, causada pelo término do contrato com o
Governo Federal, seria cuidar dos seus “frutos”, daquilo que ficou na comunidade,
tanto do ponto de vista material, como imaterial. O aprendizado, por exemplo, que se
supde terem adquirido os indigenas, com a experiéncia, se nao for “guardado”
(incorporado) ird se esvair e nao tera vigor suficiente para fazer germinar novas
ideias e mudancas na terra indigena, tal como ocorre a um grao de milho, cujo

potencial foi jogado fora pela méo inabil do semeador.

Eu daria a arvore, porque a arvore, se da fruta, nunca acaba. Aquela arvore
que da a fruta, a fruta, se é pra comé, a gente come, aproveita, aproveita,
até que a arvore morre (Entrevistada Guarani, 2015).

Na perspectiva da Guarani, as politicas publicas se assemelham a uma
arvore que da frutos para alimentar a comunidade. Enquanto durou a “arvore” da

chamada publica, os indigenas aproveitaram seus “frutos”, as oportunidades que
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geraram, todavia, os Guarani sabem que a “arvore” plantada pelo Governo Federal
na aldeia e seus “frutos” (beneficios) ndo sédo eternos. Apesar disso, a Guarani
demonstra estar preparada para enfrentar, com serenidade, os futuros tempos de
escassez, que ela demonstra saber que sucedem um ciclo de bonanca. Supde-se, a
primeira vista, uma visdo paternalista de Estado, provedor de recursos. A auséncia
de revolta ou queixa na fala da indigena, no entanto, faz sobressair a resiliéncia de
um povo, habituado a sobreviver com o0s préprios recursos, sem nutrir grandes
expectativas em relacdo aos nao indios, a quem os Guarani denominam, ndo sem
motivos, “jurua”, expressao que significa “palavra ao vento”.

Para os extensionistas da EMATER/RS-ASCAR, a forma “viva” da politica

publica ndo seria a de um vegetal.

Um passaro, né?! Ele vai nascer pequeno, vai devagar até ele conseguir
aprender a voar sozinho (...) claro que a gente vai estar ainda um bom
tempo com eles, vai estar tentando qualificar este trabalho deles, estes
produtos deles, mas que, depois, eles consigam seguir sozinhos, voar bem
longe (Entrevistada da EMATER/RS-ASCAR, 2015).

Ao comparar a politica publica a um passaro, que acabou de nascer, a
extensionista da EMATER/RS-ASCAR sugere que o trabalho est4d apenas no
comeco e que ha, ainda, muitas demandas a serem atendidas na Terra Indigena
Guarita. A expectativa da extensionista é que os indigenas alcancem um estagio
evoluido de autonomia, para que possam ser capazes de conquistar grandes éxitos,

por si mesmos, podendo, inclusive, prescindirem da EMATER/RS-ASCAR.

(pausa) Eu acho que... uma criangca que comecou a andar agora
(Entrevistado da EMATER/RS-ASCAR, 2015).

Se a “crianga” vai crescer? O mesmo extensionista responde:

N3o sei (pausa). Nao sei se vai crescer. Meu medo é que nao cresca’.

A finitude da Chamada Publica de ATER Indigena, bem como do Programa

de Fomento, ameaca a manutencao da Unidade Indigena (UIN), cujo ato de criacao,

%10 receio do extensionista se justificaria, em 2016, com a mudanca de governo, MDA e MDS foram
extintos e a equipe original da Unidade Indigena (UIN) se desfez, restando quatro extensionistas.
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em 2013, esteve atrelado a execucdo das politicas publicas. O extensionista da
EMATER/RS-ASCAR sabe que a manutencdo do trabalho depende de decisbes
politicas, do ambito governamental e da EMATER/RS-ASCAR. O campo politico
instavel, dentro e fora da empresa, leva o extensionista a vislumbrar um cenario
pessimista, temendo pelo ndo crescimento da “crianga”, ou seja, pela interrupcéo da
oferta de politicas publicas, inclusive de ATER, aos povos indigenas.

Ainda no campo da imaginacdo, prop8e-se a uma Guarani 0 exercicio de
enxergar, na pessoa da académica que lhe entrevistava, a figura do governo, para
guem ela pudesse dizer todas as coisas que nunca tivera a oportunidade de
expressar. A proposta desperta risos na entrevistada, mas ela ndo recua diante da
possibilidade de falar com o “governo”. A mulher Guarani, assim como Stavenhagem
(1985), condiciona a eficacia das politicas publicas ao fortalecimento de uma “visao

interna, ou endégena”.

Eu diria assim pro governo: fazé mais projeto e oia mais na comunidade, oia
dentro da comunidade o que que a comunidade precisa, principal indigena,
porque de Ia, o governo oiando, ndo faz nada mesmo, ndo enxerga o que
gue té4 dentro. Eu ia dizé assim pro governo, se fosse falar pra ele, né?!
(Entrevistada Guarani, 2015).

O pedido da Guarani, para que o0 governo passasse a “olhar dentro da
comunidade”, impde, inicialmente, ao Estado nacional, que rompa com a distancia
fisica e se faga presente no local de dificil acesso. Nesta dire¢éo, ao colocar na terra
indigena extensionistas da EMATER/RS-ASCAR para “olhar dentro da comunidade”,
a Chamada Publica de ATER Indigena e o Fomento mostraram-se eficazes no
enfrentamento da barreira imposta pela logistica, diminuindo a distancia fisica que
separa o Estado brasileiro dos Guarani ne Kaingang da Terra Indigena Guarita.
Periodicamente, enquanto duraram as politicas publicas, extensionistas rurais
faziam, no local, visitas de acompanhamento e orientacdo técnica. Além disso,
jovens Kaingang e Guarani foram contratados para compor a Unidade Indigena
(UIN) da EMATER/RS-ASCAR. Sobretudo, a Chamada Publica de ATER Indigena e
Fomento também reduziram a distancia secular que separava 0s povos indigenas de
seus direitos constitucionais.

Ao término de dois anos, 0s investimentos cessaram e a “arvore” politica
publica se extinguiu. Os resultados, seus “frutos” mais imediatos, aplacaram por

algum tempo as demandas, todavia, teriam deixado aos indigenas “sementes” com
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vigor suficiente para exigir do Estado futuras intervencdes? E certo que, em relacio
ao milho, alimento sagrado para os Guarani, todos eles conhecem o poder guardado

na pequena semente, para germinar no futuro.



CONSIDERACOES FINAIS

A emergéncia de politicas publicas para indigenas tem longa tradicdo no
Brasil republicano. Todavia, a partir dos anos 2000 nota-se uma nova fase no
processo que vinha se apresentando como tradicional. O olhar assistencialista e
tutelar, historicamente dirigido a periferia — lugar ocupado pelo indigena, na
modernidade —, cedeu lugar, provisoriamente, a uma atencao voltada a conquista de
direitos e a inclusdo social e produtiva. O Estado nacional deixava de atuar como
Estado Minimo, apresentando-se como ator importante no desenvolvimento rural,
fomentador de empresas publicas e privadas, prestadoras de servicos de ATER. A
pioneira Chamada Publica de ATER para Acompanhamento de Familias Indigenas
em Situacdo de Extrema Pobreza (ATER Indigena) e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, do ambito do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM)
executados nos anos de 2013-2015, fomentaram esta nova fase, em que se
evidencia o protagonismo da EMATER/RS-ASCAR, na execucdo das politicas
publicas, na Terra Indigena Guarita, a maior terra indigena em contingente
populacional do Rio Grande do Sul, localizada na regidao Noroeste.

Neste trabalho de pesquisa, a respeito da histérica relacdo do Estado
nacional com os povos indigenas, € dada énfase a estas duas politicas publicas. Os
estudos apontam para um conjunto de avanc¢os e inovacdes: a) protagonismo da
EMATER/RS-ASCAR na prestacdo de ATER aos povos indigenas, no Rio Grande
do Sul; b) projecdo da mulher indigena na gestdo do recurso de fomento (R$
2.400,00/familia) e da concepcdo e execucdo dos Projetos de Estruturacao
Produtiva; c) implementacdo da primeira e exclusiva Unidade Indigena (UIN) da
EMATER/RS-ASCAR, com inclusdo de técnicos indigenas; d) reducdo da
inseguranca alimentar e nutricional; e) coalisdo de atores publicos e privados no
enfrentamento da extrema pobreza; f) esforco para romper com a ldégica tutelar,
assistencialista e paternalista; g) etnodesenvolvimento servindo de fonte, na qual os
formuladores da chamada publica encontraram nog¢des, necessarias a construgédo de
seus modelos de inclusdo social e produtiva, ao mesmo tempo em que indicava as
empresas prestadoras de ATER o modo como o Estado desejava ver tratados seus
indigenas, fazendo crer que reconhecia e respeitava as especificidades étnicas e
desejava a reproducdo social dos povos indigenas, ao evitar a morte de fome de

suas criancgas.
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Os estudos também indicam, no entanto, que a efémera chamada publica ndo
alcancou plenamente a expectativa de que a sua metodologia fosse capaz de
promover a constru¢cdo de um processo duradouro de etnodesenvolvimento.
Justifica-se esta negativa a partir da perspectiva tedrica de Oliveira (2000) e
Stavenhagen (1985). Os autores destacam que a participacdo dos indigenas,
submetidos ao processo de etnodesenvolvimento, deve ser colocada como requisito
nas etapas de planejamento, execucao e avaliacdo da politica publica, condicdo ndo
satisfeita na implementacdo da chamada publica, na Terra Indigena Guarita.
Kaingang e Guarani tiveram negada a possibilidade de interpelar sobre a
normatividade da politica publica.

A dificuldade para se efetivar a participacdo dos povos indigenas estaria
vinculada a nocédo de indio, naturalizada, ao longo dos séculos, pelo Estado
brasileiro, depositario de uma racionalidade produzida na Europa, em condi¢des de
modernidade. A partir de uma “hierarquia de valor”, fortalecida no Velho Continente,
dentro da ordem capitalista, as sociedades primitivas deveriam evoluir. Esta
hierarquia valorativa ainda esta presente e tem guiado a nocdo que se faz do
indigena no Brasil, um individuo tratado como inferior e incapaz.

Os povos indigenas, nesta perspectiva, ndo tém alcancado os beneficios da
modernidade, cujo acesso esta disponivel apenas a uma elite que se adaptou a
ordem competitiva e que detém uma moeda invisivel, definida por Pierre Bourdieu de
“capital cultural” e “capital escolar”. Esta dificuldade de adaptagcéo nao seria causada
pela etnia ou pela cultura, mas pelo abandono ao qual o indigena tem sido
submetido pelo Estado nacional, um Estado que institucionalizou a desigualdade
social, no momento em que permitiu ser instrumentalizado pelo poder do capital,
fomentando, desde entdo, um padrdo periférico de cidadania, chamado por Jessé
Souza de subcidadania.

Para além da questdo metodoldgica, considerada um dos grandes limitantes
na relagdo com os povos indigenas, admite-se que a precarizacdo da existéncia de
indios, e também de nédo indios, seja um problema estrutural. Nesta perspectiva, as
metodologias participativas serdo sempre insuficientes, para nao dizer ineficazes, na
resolucdo de um problema que nasceu e se alimenta da institucionalizacdo da
desigualdade social. Um problema que demonstrou ser melhor enfrentado quando o
Estado desempenhou o papel de fomentador de programas e politicas publicas

inclusivas, a exemplo do Plano Brasil Sem Miséria, ATER Indigena e Fomento.
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Na clara tentativa de enfrentar o problema da “extrema pobreza”, a Chamada
Publica de ATER Indigena e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais tiveram o mérito de colocar a questao indigena na centralidade das a¢des do
Plano Brasil Sem Miséria e do planejamento técnico-institucional da EMATER/RS-
ASCAR. Quando miraram na fome, as politicas publicas acertaram em um alvo
maior, atacaram o grave problema que € a quase inexisténcia do Estado brasileiro
nas Terras Indigenas. Ao assumir as feicbes do extensionista da EMATER/RS-
ASCAR, o Estado brasileiro esteve, concretamente, nos lugares menos habitados
das aldeias, com o objetivo de escutar o que a familia indigena tinha a dizer sobre
as “Aspiracdes dos membros da familia”.

Projeta-se, para reflexdes futuras, se o instrumento juridico chamada publica
€ 0 mais adequado aos processos de implementacdo de politicas publicas para
povos indigenas. E, ainda, se o etnodesenvolvimento € o tipo ideal, quando se
deseja definir o lugar do indigena no campo do desenvolvimento.

A lacuna deixada pela interrupcdo da oferta de fomento aos primeiros
beneficiarios, além dos critérios adotados pela chamada publica, embasados na
renda, bem como a extin¢gdo, em 2016, do MDA e do MDS, somados a atual retragdo
dos recursos para ATER fazem recair as expectativas de dias melhores sobre a
capacidade argumentativa e de mobilizacdo dos povos indigenas. Constata-se que
ha porosidades na burocracia estatal, por onde os grupos indigenas de presséo tém
alcancado éxitos na esfera da argumentacao, satisfazendo parte de suas demandas,
a exemplo da propria chamada de ATER Indigena. Por sua vez, a manutencdo da
Unidade Indigena (UIN), apds o término da chamada publica, sinaliza a capacidade
de agéncia de grupos da EMATER/RS-ASCAR, que tém articulado discursos em
defesa da agenda indigena, nos espacos internos, por vezes agrestes, da empresa.
Se essa compreensdo faltar ao pais é mister que ndo se ausente da EMATER/RS-
ASCAR, uma instituicdo reconhecida pela sociedade brasileira como
socioassistencial, detentora do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS).

Medem-se avancos e limitacdes e constata-se que ha coeréncia na analise,
pessimista, feita por uma lideranca indigena, a respeito da Chamada Publica de
ATER Indigena: “o governo sé experimenta e da o pirulito e tira dos outros”. Se esta

especifica experiéncia de ATER e Fomento, que enfatiza o acesso a direitos, podera
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servir de alerta sobre a existéncia de outros “doces” e sobre 0s meios para alcancéa-
los é uma dimenséo que este estudo ndo alcanca.

E certo, no entanto, que a Chamada Publica de ATER Indigena e o Programa
de Fomento tém servido para analisar questdes atuais: eficacia de modelos e
estratégias de desenvolvimento, o lugar dos grupos étnicos no interior de
sociedades mais amplas, violéncia, racismo, exclusdao social, género e as
transformacdes que podem ocorrer na vida de grupos marginalizados, quando o
Estado opta em atuar como promotor de politicas publicas, recusando-se a assumir
o papel de Estado Minimo.

A motivacéo expressa na fala do cacique da Terra Indigena Guarita, Valdonés
Joaguim, no periodo em que as politicas publicas foram executadas, € a resiliéncia:
“Tudo passa, 0S governos passam, 0S projetos passam, mas nos, indios,
permanecemos”.

E tarde. Passaram-se mais de quinhentos anos e o Brasil ainda ndo se deu a
escutar “seus” indigenas. “Tupy or [not] tupy”. When?
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