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RESUMO

EFEITOS DO CPTPP SOBRE OS PRINCIPAIS SETORES ECONOMICOS E SOBRE
O BEM-ESTAR ECONOMICO DAS FAMILIAS NAS MACRORREGIOES
BRASILEIRAS

AUTOR: Elisangela Gelatti
ORIENTADOR: Dr. Daniel Arruda Coronel
COORIENTADOR: Dr. Angelo Costa Gurgel

Este trabalho objetivou mensurar os possiveis impactos econdmicos e distributivos que o
Acordo Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifico (CPTPP) pode causar sobre 0s
principais setores econdmicos e sobre 0 bem-estar econdmico das familias nas macrorregifes
brasileiras, sob uma hipotese alternativa quanto a possivel integracdo do Brasil em tal acordo.
Para isso utilizou-se um Modelo Econdmico De Equilibrio Geral Computavel para Economia
Brasileira (PAEG), multirregional, multissetorial e com desagregacéo de dez classes de renda
para as macrorregides brasileiras. Os resultados econémicos evidenciam que a adesdo do Brasil
ao CPTPP estimula o bem-estar, PIB, a producdo das exportacGes brasileiras, em especial do
agronegocio. Ja a ndo participacdo tem efeitos nocivos a economia brasileira, prejuizos tanto
para o PIB, quanto para o bem-estar das macrorregides brasileiras. Os resultados distributivos
de comercio evidenciados com o CPTPP, ndo foram satisfatorios para todas as classes de
familias das macrorregides brasileiras, apresentando reducéo no consumo e na renda. Por outro
lado, com adesdo do Brasil ao CPTPP, os resultados sdo benéficos para todas as classes de
renda das familias brasileiras, visto que, todas as classes apresentaram ganhos de bem-estar.
Constatou-se que, com excec¢do do Sudeste, cuja regido em que haveria um aumento da
diferenca do bem-estar entre as familias mais pobres e as familias mais ricas, a adesdo do Brasil
ao CPTPP converge para uma diminuicdo nas desigualdades do bem-estar das familias das
macrorregides brasileiras. De forma geral, os resultados revelam que a formacdo de uma area
de livre comércio entre os paises do CPTPP e o Brasil tende a intensificar suas trocas
comerciais, bem como tornar os fatores de producao capital e trabalho mais eficientes. Além de
provocar uma diminuicdo nas desigualdades do bem-estar das familias brasileiras de cada
macrorregido, tornando mais harménicos os efeitos distributivos de comércios.

Palavras-chaves: Modelo de Equilibrio Geral Computavel para Economia Brasileira (PAEG);
Brasil; Acordos de Preferéncias Comerciais.



ABSTRACT

EFFECTS OF CPTPP ON THE MAIN ECONOMIC SECTORS AND ON THE
ECONOMIC WELL-BEING OF FAMILIES IN BRAZILIAN MACROREGIONS

AUTHOR: Elisangela Gelatti
ADVISOR: Daniel Arruda Coronel
COORIENTADOR: Angelo Costa Gurgel

This aimed to measure the economic and distributive impacts that the Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) may have on the main economic
sectors and on the economic of families in Brazilian macroregions, under an alternative
hypothesis regarding possible integration of Brazil into such an agreement. For this, we used a
multi-regional, multisectoral Computable General Equilibrium Economic Model for the
Brazilian Economy (PAEG) with ten income classes for the Brazilian macroregions. The
economic results show that Brazil's adherence to the CPTPP stimulates welfare, GDP, and the
production of Brazilian exports, especially agribusiness. Non-participation, on the other hand,
has detrimental effects on the Brazilian economy, damaging both GDP and the well-being of
Brazilian macro-regions. On the other hand, with Brazil's adherence to CPTPP, the results are
beneficial for all income classes of Brazilian families, since all classes presented welfare gains.
With the exception of the Southeast, whose region in which there would be an increase in the
welfare gap between the poorest and the richest families, Brazil's adherence to CPTPP
converges towards a decrease in welfare inequality of the families of the Brazilian
macroregions. In general, the results show that the formation of a free trade area between the
CPTPP countries and Brazil tends to intensify their trade, as well as to make the factors of
capital and labor production more efficient. In addition to causing a decrease in the inequality
of welfare of Brazilian families in each macroregions, making the distributive effects of trade
more harmonious.

Keywords: Computable General Equilibrium Economic Model for the Brazilian Economy
(PAEG); Brazil; Agreements of Trade Preference.
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1 INTRODUCAO

Os acordos preferenciais de comércio (APCs) vém tornando-se importantes
instrumentos para negociacdes entre 0s paises e estdo modificando e dinamizando a estrutura
do comércio internacional. Estes instrumentos ndo se limitam apenas a reducdo de barreiras
comerciais tarifarias, mas englobam também diversas questbes relevantes e regulatérias de
comeércio, capazes de garantir uma maior agilidade e seguranca na facilitacdo do livre comércio
de bens e servigos entre os paises.

Os APCs tém como principal objetivo a reducdo nas tarifas de algumas mercadorias
comercializadas entre os paises pertencentes aos acordos, buscando efetivar uma area de livre
comércio de bens e servicos (CARMOS; MARIANO, 2016). No entanto, para 0s paises que
ndo estdo nesses acordos, essas barreiras tarifarias sdo fixadas individualmente em suas
negociagdes e de maneira independente.

Os APCs vem ocorrendo em todas as regides do mundo. Nota-se que o nimero tais
acordos vem aumentando cada vez mais ao longo dos anos. No ano de 1996, o numero
de APCs que estavam em vigor na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) era de 52,
passando significativamente para 292 em 2018 (WTO-WORLD TRADE ORGANIZATION,
2019). Dentre estes, o Acordo Abrangente e Progressivo para a Parceria
Transpacifico (CPTPP!) é um dos mais recentes e importantes acordos de “livre comércio” de
bens e servicos, englobando parcelas significativas do comércio mundial.

O CPTPP, considerado um mega-acordo de comércio, tem como objetivo principal a
facilitacdo do comércio entre 11 paises, que sdo: Australia, Brunei, Canada, Chile, Japdo,
Malasia, México, Nova Zelandia, Peru, Singapura e Vietnd, os quais assinaram o acordo em 8
de marco de 2018 (WTO, 2018a). Conforme dados do FMI-Fundo Monetario Internacional
(2019), em 2018, as economias do CPTPP representaram juntas mais de US$ 11 trilhGes, quase
13% do PIB mundial (US$ 84,82 trilhGes) e sua populacdo é de aproximadamente 500 milhGes
de pessoas. Além disso, estima-se que a efetivacdo do CPTPP gerara ganhos de renda global
em US$ 147 bilhdo anualmente (PETRI; PLUMMER, 2019).

Destaca-se que o CPTPP segue as principais disposi¢des e referéncias do Acordo de
Preferéncia Comercial Transpacifico (TPP), que visava a facilitacdo do comércio entre os 11
paises e os Estados Unidos, assinado em 30 de outubro de 2015. Em janeiro de 2017, os Estados

Unidos, que foi o pais que mais incentivou as negociacfes para formar o bloco, retiraram-se do

1E a sigla em inglés do acordo. Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(CPTPP)
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TPP (WTO, 2018b). Conforme dados do Banco Mundial, em 2016, as economias do TPP
representaram juntas aproximadamente 36% do PIB global e um mercado com mais de 800
milhdes de pessoas (GOVERNO DA NOVA ZELANDIA, 2019). Com a retirada do Estados
Unidos, principal parceiro comercial do TPP, o CPTPP reduziu aproximadamente cerca de 23%
a participacdo das economias restantes no PIB mundial.

Com a saida dos Estados Unidos do Acordo?, os paises membros (signatarios) restantes
buscaram alternativas para que o acordo continuasse suas negociacdes, impedindo o seu
desmantelamento, a fim de manter os interesses comerciais e estratégicos de todos os
participantes. Para isso, 0s paises membros restantes do TPP decidiram, apos extensas rodadas
de negociagdes, estabelecer um novo acordo entre eles, chamando-o de Acordo Abrangente e
Progressivo para a Parceria Transpacifico (CPTPP), o qual suspende algumas disposicdes do
TPP original, em especial sobre medidas de propriedade intelectual (WTO, 2019). Nesse
sentido, o Acordo de Preferéncia Comercial Transpacifico (TPP) (2015) foi substituido pelo
Acordo Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifico (CPTPP) (2018) (WTO,
2018a).

O CPTPP configura-se como um novo padrdo de regras de comércio e investimento e
sua relevancia para o comércio mundial esta diretamente ligada a suas disposi¢des relativas,
que ndo estdo incluidas em outros acordos comerciais, como: transparéncia e luta contra a
corrupgdo, responsabilidade social corporativa, biodiversidade e meio ambiente,
competitividade e facilitacdo de negdcios, pequenas e médias empresas, empresas estatais,
desburocratizacdo em procedimentos aduaneiros, entre outras (WTO, 2018a).

Como ja ressaltado, o CPTPP é um acordo de facilitacdo de comercio, realizado sobre
disposicdes e medidas capazes de modificar a estrutura mundial de comércio internacional.
Dessa forma, além de seus aspectos positivos para 0 comércio internacional, vale sinalizar que,
ao propor estas novas regulamentacdes de comércio, o CPTPP pode, de forma causal, aumentar
as barreiras ndo-tarifarias, implicando diretamente nas exporta¢cbes mundiais.

Compreende-se que a decorréncia do CPTPP causara importantes impactos econdémicos
mundiais, pois a redugdo de tarifas incentiva mudangas significativas nas cadeias de

fornecimento globais (CORR et al., 2019). Neste processo o Brasil esta exposto a este novo

2Sem os EUA o TPP-original ndo pode ser ratificado pelos demais paises membros restantes, pois para o acordo
estar em vigéncia, deve ser assinado pelos principais paises que detém a maior porcentagem do PIB no conjunto
de suas economias dentro do acordo. Neste caso, 0 acordo deveria ser ratificado por quatro signatarios, incluindo
os Estados Unidos, o qual incorporam aproximadamente 60% desse PIB (GOVERNO DA NOVA ZELANDIA,
2019).
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cenario, pois direciona 12% (US$28,8 bilhdo) do total de suas exportacdes para o CPTPP
(MDIC-MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO
EXTERIOR, 2019). Além disso, no ranking de destinos das exportacfes brasileiras para o ano
de 2018, os paises membros do CPTPP, como: Chile, México, Japéo, Cingapura e Canada,
foram 5°, 8°, 9°, 11° e 14°, respectivamente, importantes parceiros comerciais econdémicos do
Brasil (MDIC, 2019).

Ressalta-se que o0 Japdo, terceira maior economia do mundo, a qual perde somente para
a China (primeira) e Estados Unidos (segunda), no ano de 2018 importou do Brasil cerca de
US$ 4,33 bilhdo, em produtos como: minério de ferro (US$1,17 bilhdo), carnes de frango
(US$709,34 milhdes), café (US$322,73 milhdes), ferro-ligas (US$280,72 milhdes), soja
(US$219,28 milhdes), aluminio (US$174,71 milhdes) e avides (US$117,52 milhdes) (MDIC,
2019).

O Chile, em 2018, importou do Brasil cerca de US$ 6,39 bilhdo, em produtos como:
6leo brutos de petréleo (US$ 2,06 bilhdo), carnes bovina e de frango (US$ 466,13 milhGes e
US$ 74,79 milhdes, respectivamente), automoveis de passageiros e veiculos de carga (US$
370,26 milhdes e US$ 311,84 milhdes, respectivamente) e demais produtos manufaturados
(US$ 204,53 milhdes) (MDIC, 2019). Esses fluxos demostram a importancia das relagdes
comerciais internacionais do pais com os membros do CPTPP, além de demostrar a vocacgao do
Brasil para exportages de commodities.

Com a vigéncia do CPTPP, estima-se que as preferéncias comerciais desses paises,
parceiros do Brasil, serdo direcionadas para os produtos e servigos dos paises membros.
Entretanto, tem-se a perspectiva de que, caso ndo haja criacdo de comércio, como o pais ja tem
relacbes comerciais com varios desses paises, os fluxos comerciais anteriores poderdo
apresentar um novo redirecionamento.

Nas Ultimas décadas, percebe-se um movimento do Brasil em suas negociacdes de
comércio internacional, priorizando preferéncias comerciais com paises do eixo Sul-Sul, ou
seja, paises da América do Sul e da Africa (THORSTENSEN; NOGUEIRA, 2017). Da mesma
forma, o pais concentrou seus esforgos nos acordos multilaterais, enquanto crescia um outro
movimento de acordos preferenciais, distanciando e/ou se isolando da integracdo comercial
desses importantes APCs (THORSTENSEN; NOGUEIRA, 2017).

Apesar de o Brasil estar inserido no comércio internacional, esse distanciamento das
principais negociaces comerciais internacionais fez o pais ficar de fora do CPTPP e de outras

tantas iniciativas de APCs, como, por exemplo, a Parceria Transatlantica de Comércio e
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Investimento (TIPP) e a Parceria Econdmica Global Regional (RCEP), que se tornariam
importantes para todos os setores da economia nacional.

Os APCs possuem efeitos spillover no crescimento econdmico e no bem-estar global,
devido 0s seus possiveis impactos, ndo s6 nos paises membros dos APCs, mas para todos 0s
demais paises inseridos na dindmica do comércio internacional. Esses efeitos podem causar
alteracdes nos precos mundiais dos produtos, bem como em mudangas nas quantidades
ofertadas e demandadas pelos demais paises.

Além disso, o comércio internacional tem efeitos substanciais sobre a distribuicdo de
renda dentro de cada pais que comercializa, e esses efeitos de comércio poderdo ser, muitas
vezes, distribuidos de formas diferentes entre os setores econémicos, regides ou classes sociais
dentro de um pais. Para Marchand (2017), o comércio internacional pode afetar o bem-estar das
familias, principalmente no seu consumo e renda.

Sugere-se que a consolidacdo do CPTPP podera causar efeitos para diversos paises, em
especial para o Brasil, que tem direcionado sua dindmica econdmica para 0 comercio
internacional. Além do mais, estes efeitos para o Brasil, poderdo ser distribuidos de forma
diferente entre suas regifes, uma vez que, € um pais com um extenso territério, populacdo
residente superior a 204,9 milhdes de pessoas (IBGE, 2019) e apresenta importantes
heterogeneidades.

Essas heterogeneidades sdo visiveis, quando se observam os fluxos comerciais,
populacdo residente e classes de renda das macrorregides brasileiras. Quanto aos fluxos
comerciais das macrorregides, nota-se que do total exportado pelo Brasil, em 2018, o Sul e
Sudeste exportaram aproximadamente cerca de 20,84% e 47,85%, respectivamente, enquanto,
0 Centro-Oeste, Nordeste e Norte exportaram apenas 12,35%, 7,73%, 1,44%, respectivamente
(MDIC, 2019). Em relacdo a populacéo residente, destaca-se que o Sudeste apresenta 0 maior
contingente populacional, 85,9 milhdes de pessoas (41,9% da populacdo total), enquanto o
Norte e o Centro-Oeste apresentam o menor quantitativo, 17,5 milhdes e 15,5 milhdes de
pessoas (8,5% e 7,6% da populacdo total), respectivamente (IBGE-Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2019). E em relacdo a renda da populagéo as que possuem 0s maiores
rendimentos mensal domiciliar s&o: Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Por outro lado, as
macrorregides com menores rendimentos mensal domiciliar sdo: Norte e Nordeste (IBGE,
2019).

Segundo os dados da Sintese de Indicadores Sociais do IBGE (2019), cerca de 52,5
milhGes de brasileiros vivem com uma renda mensal de até R$ 420,00, sendo que o maior

numero de pessoas nesta condi¢cdo concentram-se no Nordeste, cerca de 46,9% (24,7 milhdes
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de pessoas), enquanto no Centro-Oeste e no Sul, concentram-se cerca de 2,6 milhdes de pessoas
(5%) e 3,6 milhGes de pessoas (6,8%), respectivamente. Uma diferenca consideravel.

Nesta conjuntura, nota-se um aumento de debates entres os pesquisadores sobre a logica
dos APCs, buscando identificar e analisar seus impactos nos fluxos comerciais, crescimento
dos paises membros e ndo membros, bem-estar econdmico e social, bem como a sua relagdo
com o sistema mais amplo de governanga comercial (HOFMANN et al., 2017). Para avaliar
estes efeitos para a economia brasileira, autores como Thorstensen e Ferraz (2014), Pelegrini
(2016), Silva e Florentino (2018), Ferraz et al. (2018), Cunha (2018), Vale (2018), Vieira (2019)
e Thorstensen e Nogueira (2019), por meio da modelagem de equilibrio geral computével,
buscaram mensuram os ganhos que o Brasil teria ao simular sua participacdo em acordos de
livre comércio.

Ancorados com a guisa da teoria econémica, mesmo utilizando técnicas diferentes
(estatica ou dindmica) para a analise dos resultados de suas pesquisas, 0S mesmos autores
apontam que os ganhos do Brasil séo relevantes ao participarem destes APCs em comparagéo
da sua ndo participacdo. Ganhos em aumento das exportacdes, melhoria nos termos de troca,
crescimento do PIB, melhora dos retornos reais dos fatores de producdo, aumento do nivel de
investimento e nivel de emprego e aumento de bem-estar econdémico e social.

Destaca-se que o Brasil vem apresentando uma perda relativa de seu acesso a diversos
mercados internacionais em razdo das preferéncias tarifarias, cotas agricolas e reducdo de
barreiras ndo tarifarias concedidas por parceiros comerciais a outros paises, por meio da
negociacdo de APCs (THORSTENSEN; FERRAZ, 2014). Isto pode ser observado pela queda
em sua participacdo nas exportagfes mundiais. Conforme os dados apresentados pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) relativos ao ranking dos maiores exportadores e
importadores mundiais, o Brasil em 2016, configurou-se na posi¢do de 25° maior exportador,
passando para 26° em 2017, e apresentando uma nova queda em 2018, configurando-se como
0 27° maior exportador mundial, com uma participacdo de 1,23% no comércio mundial (WTO,
2019).

O Brasil possui poucos acordos preferenciais firmados, bem como relativamente poucas
negociagdes em curso (VALE, 2018), o que acaba por influenciar diretamente em sua baixa
participacdo no comércio internacional, bem como nas Cadeias Globais de Valores (CGVs)3.
Logo, o Brasil acaba se isolando de oportunidades tecnoldgicas e de aprendizagem com outros

paises, tanto em termos de nimero de acordos comerciais assinados quanto em termos de

3Conjunto de atividades necessarias a producéo e entrega do produto ao consumidor final.
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conexfes com paises e regiBes onde ocorre uma quantidade significativa de comércio
relacionado as CGVs (WORLD BANK, 2018).

A FUNCEX-Fundacdo Centro de Estudos do Comércio Exterior (2018, p. 38),
apresentou uma breve revisao da literatura econémica sobre abertura comercial no Brasil quanto
simulagOes realizadas recentemente com modelagens de equilibro geral computavel, apontando
que a liberalizacdo de importacbes e a integragdo internacional propiciam ganhos de
produtividade e crescimento econdmico que vao além da melhoria de condi¢des de acesso a
mercados, levando a ganhos distributivos de comércio, “contribuindo para a reducéo do nivel
geral de precos da economia, com efeitos positivos sobre a renda real do consumidor,
particularmente da populagdo mais pobre”.

Apesar de haver diversos estudos sobre a formacao de acordos de preferéncia comercial,
observa-se uma lacuna na literatura, a qual coaduna com a importancia deste estudo, visto que,
em sua maioria, as pesquisas estdo direcionadas a avaliar os impactos desses APCs sobre a
economia do Brasil, sem captar seus efeitos regionais, para as macrorregides brasileiras e os
seus efeitos distributivos de comércio no consumo, renda e bem-estar econémico das familias
brasileiras de cada regido do pais.

Deste modo, buscando comtemplar estes aspectos destacados o problema de pesquisa
consiste em responder a seguinte questdo: Quais sdo 0s impactos econémicos e distributivos
em diferentes classes de renda e regides brasileiras com a formagao do CPTPP?

Para responder essa questdo, faz-se a utilizacdo do Modelo de Equilibrio Geral
Computavel para a Economia Brasileira - PAEG. O PAEG é um importante instrumento
metodoldgico, pois permitir fazer uma analise mais detalhada, tanto no aspecto regional quanto
setorialmente, dos efeitos de politicas fiscais e comerciais nas economias regionais brasileira.

Por fim, esse estudo mostra que uma facilitacdo do comércio internacional entre alguns
paises pode afetar outros paises, bem como suas regiGes nacionais, que nao estdo participando
desse “livre comércio” de bens e servigos, ou na redugdo parcial de barreiras tarifarias. Entéo,
com a identificacdo e o entendimento dos reais efeitos causados pelos acordos de preferéncias
comerciais para 0s principais setores econdémicos, classes de renda das familias e regides do
Brasil, torna-se possivel corroborar na formacdo de politicas estratégicas para melhorar: a
insercdo do Brasil no comércio internacional e econémico das familias brasileiras e o
desenvolvimento econdmico do pais.

Segundo Ferraz etal. (2018, p.171), a “falta de estudos recentes que visam compreender
de modo amplo a inser¢do brasileira no mercado internacional contribui para que seja

dificultada a criagdo de politicas publicas especificas”. Desta forma, as discussdes deste estudo
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buscam servir de subsidios para o fomento de novas politicas publicas tanto a nivel nacional
como internacional, auxiliando os formuladores de politicas nas tomadas de decis6es no ambito
do comeércio exterior, possibilitando estratégias solidas e ferramentas que permitam ao Brasil

competir, de forma mais estruturada com seus concorrentes no mercado mundial.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar os impactos econdmicos e distributivos do CPTPP para as macrorregides

brasileiras.

1.1.2 Objetivos especificos

1) Caracterizar as relagdes comerciais das macrorregides brasileiras com 0s paises
signatarios do CPTPP;

2) Mensurar os potenciais impactos econdmicos nos principais setores do agronegocio,
indUstria e servigo da economia brasileira e no bem-estar das familias brasileiras
desagregadas por classes de renda advindos da formacéo do CPTPP;

3) Mensurar os potenciais impactos econdmicos nos principais setores do agronegécio,
industria e servico da economia brasileira e no bem-estar das familias brasileiras
desagregadas por classe de renda advindos de uma possivel integracdo do Brasil ao
CPTPP.

1.2 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esta estruturado em seis capitulos, alem desta introducéo. No capitulo dois,
apresenta-se o referencial tedrico com énfase na teoria da integracdo econdmica, abordando a
importancia dos APCs e os efeitos da integracdo econémica internacional quanto ao desvio,
criacdo e distribuigdo de comércio. E no capitulo trés, apresenta-se uma breve reviséo sobre o
CPTPP.

No capitulo quatro analisam-se as principais pesquisas empiricas do comércio
internacional acerca do CPTPP e do TPP com o instrumental analitico Modelos de Equilibrio

Geral Computavel (MEGCs), e pesquisas empiricas com o instrumental analitico Modelo de
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Equilibrio Geral Computével para a Economia Brasileira (PAEG). E no capitulo cinco expde-
se a metodologia e os procedimentos metodoldgicos realizados, o qual se faz a partir da
utilizacdo do PAEG.

No capitulo seis apresenta-se a analise dos resultados e discussbes. Neste capitulo,
primeiramente discute-se as relagdes comerciais (fluxos das exportaces e importagcdes) do
Brasil (macrorregides brasileiras) com os paises signatarios do CPTPP. Em seguida, analisa-se
os resultados obtidos das simulagdes dos cenarios com o instrumental PAEG, avaliando os
impactos econdmicos e distributivos da formacao do CPTPP para as macrorregides brasileiras.
E conclui o capitulo seis com a analise de sensibilidade. Por fim, no capitulo sete apresenta-se

as conclusdes do trabalho e sugestfes para pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, apresentam-se 0s principais argumentos da Teoria da Integracdo
Econdmica Internacional, abordando os principais tipos de integracdo econémica, com énfase
nos Acordos Preferéncias de Comércio (APCs). Além disso, analisam-se os efeitos da

integracdo econdmica internacional, quanto ao desvio, criacao e distribuicdo de comércio.

2.1 TEORIA DA INTEGRACAO ECONOMICA INTERNACIONAL

A integracdo econdmica pode ocorrer de duas formas entre paises. A primeira por meio
de negociacBGes multilaterais, que ocorriam através do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e
Comércio (GATT), criado em 1947, com o objetivo de diminuir as barreiras comerciais entre
0s paises signatarios, para promover ganhos de bem-estar e eficiéncia. Entretanto, o GATT, em
1994, foi substituido pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o qual é uma institui¢do
internacional que atua na fiscalizacdo e regulamentacdo do comércio mundial, além de
gerenciar acordos comerciais e prover mecanismos destinados a resolver disputas comerciais.
A segunda forma de integracdo econdmica ocorre a partir de acordos de comércio, que se
referem a tratados de reducéo de barreiras comerciais entre seus membros, que por sua vez
podem gerar ganhos ou perdas entre os participantes, onde a abrangéncia desses acordos ocorre
conforme o grau de proximidade entre os paises e seus objetivos.

O termo integracdo econdmica teve origem, entre 1939 e 1942, durante a Segunda
Guerra Mundial, tornando-se um importante recurso pratico em termos de politica econémica
internacional e de direito internacional publico. Apés a Segunda Guerra Mundial, as
transformacdes das economias e as mudancas tecnoldgicas trouxeram consigo a necessidade de
um novo paradigma teérico para compreender a nova dindmica do comércio internacional
(PELEGRINI, 2016). Assim, Jacob Viner (1950) e Balla Balassa (1962), pioneiros nos estudos
sobre integracdo econdmica, difundiram o tema entre as economias dos paises, sob diversas
perspectivas, especialmente sobre como as economias ou paises se integram e se relacionam
em seus COMErcios.

A integracdo econdmica se distingue em trés niveis, como: i) integracdo nacional
econdmica de regides dentro das fronteiras nacionais, ou seja, do proprio pais; ii) integracao
econdmica internacional, que se refere a integracdo econémica de diversas economias e paises,

ultrapassando as fronteiras nacionais; iii) integracdo universal, que ¢ a integracdo de todas as
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na¢bes do mundo num Unico espaco econémico, considerada a escala mundial (COELHO,
2003).

Nesse sentido, Robson (2002) define integragdo econdmica internacional como a
combinacéo institucional de economias nacionais separadas em grandes blocos econdmicos ou
comunidades, tornando suas economias interdependentes. Para o autor, das condicGes
necessarias para que a integracdo econdmica internacional seja realizada, € necessario que
ocorra a eliminacdo de todas as barreiras a livre circulacdo de mercadorias e fatores de producéo
dentro da area integrada. Balassa (1962) ressalta que a eliminacao de barreiras comerciais entre
paises proporciona um ambiente de integracdo econémica mais intenso, que resulta em um
aumento do volume comercial e diversificagdo entre os bens comercializados nesses mercados.

O principal objetivo de um acordo ou processo de integracdo consiste na criacdo de
mercados maiores, eliminando obstaculos aos fluxos de mercadorias, fatores e servicos entre
paises, que segundo os modelos da teoria econémica classica operam com maior eficiéncia que
0s menores (SILVA, 2016).

Dessa forma, a integracdo econdmica internacional ocorre com um processo de
eliminacdo de fronteiras e barreiras de natureza econémica entre dois ou mais paises, o qual
permite aos seus participantes que alcancem uma variedade de objetivos comuns de forma mais
eficaz, por meio de acBes conjuntas ou integradas, do que poderiam através de medidas
unilaterais (ROBSON, 2002). Nesse sentido, Appleyard et al. (2010) destacam que, além da
livre circulacdo dos bens e servigos, a integracdo econdémica pode contemplar a livre circulacédo
dos fatores de producdo, como trabalho e capital, podendo conduzir a uma melhor alocacdo dos
fatores de producdo e, consequentemente, a uma melhora na eficiéncia produtiva.

Ballassa (1962) destaca que a integracdo econdmica internacional pode assumir arranjos
diferentes, a saber: area de preferéncias comerciais; area de livre comércio; unides aduaneiras;
mercados comuns; unides monetarias; unibes econémicas, monetarias e politicas (unido
politica). Baumann et al. (2004), destacam que esses arranjos podem ser considerados como
diferentes niveis de integracdo, e seus efeitos sdo distintos em cada nivel de integracao.

Ainda nessa perspectiva, Baumann et al. (2004) enfatizam que o primeiro nivel de
integracdo econdmica internacional a ser considerado é quando dois ou mais paises negociam
entre si preferéncias comerciais, criando uma area de preferéncias comerciais, com a reducao
ou isencdo de impostos de importacdo no comércio entre os paises envolvidos, isto €, apenas
para um grupo reduzido de pais. Nesse nivel de integracdo, ocorre uma facilitacdo de comércio
setorial, onde cada pais mantém independéncia politica comercial em relacdo ao resto do

mundo.
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Nesse sentido, o seguinte nivel de integragdo se daria imediatamente, como a criacao de
uma area de livre comércio, compreendendo um maior ndmero de bens e servigos
comercializados entre os paises envolvidos. Ballassa (1962) caracteriza as areas de livre
comércio pela eliminacédo de tarifas aduaneiras e outras restricbes ao comércio entre 0s paises
participantes do acordo, contudo, cada pais mantém a sua propria pauta aduaneira face ao resto
do mundo.

Dessa forma, quando uma area de livre comércio estabelece barreiras externas comuns
em relacdo a paises ndo membros, ou seja, uma tarifa externa comum, tem-se um outro nivel
de integracdo, atingindo-se uma unido aduaneira. Na unido aduaneira, 0s paises se
comprometem, além da formacao de uma area de livre comércio, a definir em forma conjunta
a sua politica comercial externa, constituindo negociagdes internacionais considerando ganhos
para todos os paises membros (BAUMANN et al., 2004). Assim, as unides aduaneiras sdo
caracterizadas pelo seu total livre comércio de mercadorias dentro da regido integrada e os
paises membros estabelecem uma pauta aduaneira externa comum, o que elimina
automaticamente o problema da deflexéo de comércio (BALLASSA, 1962).

Nas unides aduaneiras, a “distribui¢do das receitas aduaneiras entre os paises membros
faz-se seguindo uma férmula acordada, o que evita que um determinado pais saia beneficiado
em relacdo aos parceiros” (COELHO, 2003, p. 14). Nesse sentido, os efeitos, ganhos e perdas
de uma unido aduaneira podem resultar em impactos sobre: alocacdo de recursos e
especializacdo internacional; exploracdo de economias de escala; termos de troca;
produtividade dos fatores; margens de lucro; taxa de crescimento econdmico; distribuicdo de
renda (ROBSON, 2002).

Nessa taxonomia, Baumann et al. (2004, p. 106) consideram que o proximo nivel de
integracdo é a formacdo de um mercado comum, o qual “consiste em uma unido aduaneira
acrescida de plena mobilidade de fatores de produgdo entre os paises participantes”. Ou seja,
além do livre comércio entre seus membros, adocdo de tarifa externa comum e negociacao em
conjunto com terceiros, no mercado comum, os fatores produtivos se deslocam livremente entre
os paises, formando um mercado gradualmente Unico de fatores na regido e ndo mais em nivel
nacional.

O nivel seguinte a0 mercado comum é a unido econdmica monetaria, em que,
considerando todas as caracteristicas anteriores destacadas dos niveis de integragéo, nesse nivel,
os paises participantes “abrem mao dos ganhos relacionados com ‘senhoriagem’ derivada da
emissdo da moeda nacional, e aceitam a livre circulagdo de moeda emitida pela autoridade
regional” (BAUMANN et al., 2004, p. 108).
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Por fim, ao ser consolidada a unido monetéria, o Ultimo estagio de integracdo econémica
internacional é a unido politica, que seria uma fusdo de dois estados nacionais em um Unico
estado (BAUMANN et al, 2004). Conforme Ballassa (1962), a unido politica, é a integracao
econbmica mais elevada possivel entre os paises independentes. Todos esses mecanismos e
niveis de integracdo econdmica internacional se baseiam na conclusdo de acordos regionais
entre os estados membros que estabelecem entre si politicas econdmicas harmonizadas
(ROBSON, 2002).

Os acordos entre 0s paises em processo de integracéo possuem muitas motivacdes, como
obter vantagens ou determinados beneficios que um pais ndo conseguiria alcancar sozinho.
Estas motivacgdes estdo associadas aos beneficios do livre comércio e a outros fatores, como:
“aumento do poder de barganha, acesso aos mercados, busca por seguranga e credibilidade,
estabilidade politica...” (CARMOS; MARIANO, 2016, p. 50). Conforme Fassbinder (2017,
p-13) “a ampliacdo de mercado a partir da eliminacdo de barreiras ao fluxo de mercadorias,
servicos e fatores de producdo assegura ndo apenas melhor alocacao de recursos como também
incremento da concorréncia, o que resultaria em precos mais baixos, aumento na qualidade dos
produtos e crescimento da produtividade dos fatores de produgao”.

Compreende-se que a integracdo econdmica internacional, em maior ou menor
magnitude, tem efeitos benéficos sobre a eficiéncia mundial, os quais sdo explicados na
préxima secdo. Esses efeitos intensificam-se quanto mais competitiva for a estrutura dos paises
participantes e quanto mais intensa forem as transacées entre as economias.

N&o obstante a isso, nos ultimos anos vem aumentando significativamente os acordos
preferenciais de comércio (APCs), uma vez que “sdo pouquissimos os paises que nao tém pelo
menos um acordo comercial preferencial” (BAUMANN et al., 2004). Os APCs sé&o definidos
como uma unido entre paises, na qual é acordada a incidéncia de uma tarifa menor para bens
produzidos pelos paises-membros, em detrimento dos produtos produzidos pelo restante do
mundo, aos quais sdo aplicadas tarifas maiores.

Os APCs acontecem quando uma ou mais nagdes realizam negociacOes através da
imposicdo de tarifas aduaneiras mais baixas as importagdes, sem, para isso, estarem sujeitos as
regras que regulam os blocos econémicos regionais (COELHO, 2003). Com essa reducdo de
tarifas de certo pais ou entre paises, espera-se que os envolvidos obtenham ganhos de producgéo
e de renda pela importacéo e exportacéo.

Alguns paises tém utilizado em grande escala os APCs a fim de expandir suas fronteiras
comerciais, como estratégia para o desenvolvimento comercial baseada em uma liberacéo

multilateral dos mercados (VILELA, 2012). Entre as causas do grande aumento no nimero de
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acordos preferenciais de comércio, destacam-se o progresso lento das negocia¢des multilaterais
e 0s impasses em diversos temas sensiveis (LOPES; CARVALHO, 2010).

Nesse sentido, os APCs vém assumindo grande importancia no cenario do comercio
internacional, modificando o acesso aos mercados e as relagdes e integrages comerciais entre
todos os paises, pois a participagdo em APCs de “livre comércio” pode representar uma

condigdo melhor ao acesso de mercado em blocos maiores.

2.2 EFEITOS DE INTEGRACAO ECONOMICA INTERNACIONAL: CRIACAO, DESVIO
E DISTRIBUICAO DE COMERCIO

Dado a importéncia da integracdo econdmica internacional para as economias dos
paises, torna-se importante compreender seus efeitos em nivel de bem-estar. Conforme a Teoria
Econdmica, os efeitos esperados nas iniciativas de integracdo econdmica podem ser
classificados em dois grupos: efeitos estaticos e efeitos dindmicos.

Destaca-se que nas décadas de 30 e 40, do século passado, considerava-se que a
integracdo econdmica internacional ou regional “deveria ser estimulada, pois era entendida
como um movimento na dire¢do do livre comércio e, portanto, um mecanismo que levaria a um
aumento do nivel de bem-estar social” (BAUMANN et al., 2004, p. 110). Entdo, por volta da
década de 50, esse argumento foi questionado por Viner (1950), que chamou a atencéo para 0s
efeitos de bem-estar globais, em termos de criacdo, desvio e distribuicdo de comércio. Nesse
sentido, a integracdo tanto representa um movimento dos paises membros para o livre mercado
quanto pode levar ao desvio de comércio de uma fonte de ndo-membros de mais baixo custo,
que ainda enfrentam as tarifas externas do grupo, para uma fonte de pais membro, que nao
enfrenta mais quaisquer tarifas (APPLEYARD et al., 2010).

Viner (1950) foi o pioneiro quando mostrou que as unides aduaneiras produziam efeitos
de bem-estar tanto positivos quanto negativos. Para explicar esses efeitos, introduziu o conceito
de criacdo de comércio, que indica os efeitos positivos, gerando ganhos de bem-estar, e 0
conceito de desvio de comércio, que indica os efeitos negativos, gerando perda de bem-estar.
Ressalta-se que os conceitos dos efeitos da integracdo econémica de desvio e de cria¢do de
comeércio apresentados sdo considerados estaticos, pois ocorrem diretamente com a formacao
da concepcao de integracdo econémica internacional, ou seja, a curto prazo.

Considera-se criagdo de comércio a substituicdo de uma fonte fornecedora de bens mais
cara por uma mais barata. Essa situacdo gera um aumento do bem-estar, em que “uma

eliminacdo de barreiras comerciais faz com que um pais deixe de produzir internamente um
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bem para importa-lo a um menor preco”, ou seja, com menores custo de produgdo
(PELEGRINE, 2016, p. 21). Nesse contexto, este efeito se da sobre o consumo e a producéo,
uma vez que os consumidores sao “beneficiados com uma baixa do prego relativo dos bens
produzidos dentro da area integrada e os produtores tém uma melhor alocacdo de recursos
baseada nas vantagens comparativas” (PELEGRINE, 2016, p. 21).

O desvio de comércio é considerado quando acontece a substituicdo de um fornecedor
mais barato por um mais caro, gerando perda de bem-estar. Isso acontece quando um pais,
membro de uma determinada unido alfandegéria, importa um bem mais caro em detrimento da
importacdo de um bem mais barato de um terceiro pais, ou seja, de um pais ndo membro desta
unido alfandegéria (PELEGRINE, 2016). Assim, o efeito do desvio de comércio ocorre pela
“ineficiéncia da alocacdo de recursos e pelo prejuizo dos consumidores, no qual os bens
produzidos fora da regido integrada sdo relativamente mais caros” (PELEGRINE, 2016, p. 22).

Carmos e Mariano (2016) simplificam a compreenséo dos efeitos de criagéo e desvio de
comeércio estaticos, visto que, na Situacdo 1 (Quadro 1), de auséncia de comércio, embora o
pais “A” possua o maior custo de producdo, este ird produzir o item, tendo em vista que a
barreira tarifaria encarece os produtos provenientes de “B” e “C”. Ja na Situacado 2, de criagdo
de comércio, basta que o pais “A” diminua o grau de prote¢do, reduzindo sua tarifa de
importacdo de 5 para 3, para ocorrer a criagdo de comércio, ou seja, o pais “A” deixara de
produzir e passara a importar do pais “C”, que ¢ 0 pais mais eficiente na producao desse item.
J& na Situagdo 3, de desvio de comércio, o pais “A” deixara de importar do pais “C” para
importar do pais “B”, em razo de ter promovido com este um acordo de integragdo econdmica
e, portanto, nao havera a incidéncia de tarifas sobre os produtos provenientes do pais “B”,

mesmo que este ndo seja 0 mais eficiente entre os trés paises.

Quadro 1 — Criacdo e desvio de comércio

Situacdo 1 Situacéo 2 Situacdo 3
Auséncia de comércio Criacéo de comércio Desvio de comércio
.| Custode . Preco | Custo de . Preco Custo de . Preco
Pals Producdo Tarifa fingl Producéo Tarifa fingl Producéo Tarifa fingl
A 12 - 12 12 - 12 12 - 12
B 10 5 15 10 3 13 10 - 10
C 8 5 13 8 3 11 8 3 11

Fonte: Carmos e Mariano (2016).
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Assim, em uma zona de livre comércio entre paises, ocorreria uma criacdo de comércio
em relacdo a alguns produtos e desvio de comércio em relagdo a outros, em que ganhos ou
perdas destes paises derivam da magnitude das suas relagdes e trocas comerciais (VILELA,
2012). Destaca-se que quanto maior for a criacdo de comércio, maiores serdo os beneficios da
integracdo econdmica. Na integracdo, quanto maior for o nimero de paises participantes nessa
unido, maior sera seus beneficios, uma vez que havera menos paises dos quais 0 comércio pode
ser desviado.

Quanto aos aspectos dinamicos que a integragdo econdmica pode promover nas
mudangas no bem-estar, estds envolvem questdes relacionadas ao aumento da concorréncia,
ganhos de economias de escala, ganhos de eficiéncia produtiva, devido ao alargamento dos
mercados e ampliacdo da concorréncia, mudancas tecnoldgicas e os efeitos na taxa de
crescimento e de investimentos realizados na economia (ROBSON, 2002).

Deste modo, destaca-se que os ganhos dindmicos sdo fatores fundamentais que
influenciam o funcionamento econémico de um pais, e, provavelmente, sdo pouco afetados pela
integracdo, a ndo ser no longo prazo (SILVA, 2016). Com os efeitos dinamicos da integracéo
econdmica, a estrutura econdmica e o desempenho dos paises participantes de uma unido podem
evoluir diferentemente do que no caso de eles ndo terem se integrado economicamente. Por
exemplo, a redugdo nas barreiras comerciais conduz a um ambiente mais competitivo e
possivelmente reduz o grau de poder de monopdlio que havia antes da integracdo. Esse
ambiente competitivo torna-se benéfico, pois podera impulsionar a busca de novas formas de
producdo, reducdo dos custos produtivos, ou melhor, incentivar a busca por novas tecnologias
e inovagbes (CARMOS; MARIANO, 2016).

Em termos de livre comércio, os paises poderdo aumentar o seu bem-estar, tanto para
0s produtores como para 0s consumidores, uma vez que, o livre comércio tem o intuito
de aumentar a renda e a qualidade de vida. Ainda, é possivel afirmar que em um sistema de
comércio totalmente livre entre as nagdes (livre comércio classico) os fatores (recursos) de
producdo (terra, capital, trabalho) sdo alocados economicamente de forma mais eficiente, pois,
com a eliminacgéo de tarifas e/ou barreiras permitem uma maior competi¢éo internacional entre
as empresas, paises... resultando em beneficios para toda a sociedade, como por exemplo, 0s
consumidores passardo a pagar menos pelos bens produzidos. Misses (2010) destaca que o livre
comeércio entre as nagdes, resulta em beneficios ndo apenas para os “donos diretos do capital”,
mas também para toda a sociedade.

Como o comércio internacional pode ser benéfico para o bem-estar econdmico e social

das nacOes que o praticam, estes efeitos de comércio ndo devem ser analisados apenas em um
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pais como um todo, mas em sua distribuicdo de renda. Assim, os efeitos distributivos de
comércio da integracdo econdmica estdo associados a fatores como: pregos relativos das
mercadorias que 0s paises produzem associados diretamente com a oferta mundial relativa e a
demanda de mercadorias, consumo, renda, emprego, concorréncia, economia de escala,
eficiéncia produtiva, inovaces e tecnologia...

Assim, o comércio internacional tende afetar o prec¢o e a disponibilidade de praticamente
tudo o que é consumido ou vendido entre as nagdes. Além disso, 0 comércio internacional
influéncia também em criacdo e eliminacdo de empregos, meio ambiente e reducédo da pobreza
(LOVE; LATTIMORE, 2009). Krugman (2015, p.42) ressalta que o comércio internacional
tem “efeitos substanciais sobre a distribui¢do de renda dentro de cada pais que comercializa”,
ou seja, 0s beneficios do comércio sdo muitas vezes distribuidos de formas diferentes entre os
setores econdémicos ou classes sociais dentro de um pais.

Neste sentido, Appleyard et al. (2010) ressalta que os efeitos de criagdo de comércio,
desvio de comércio e distribuicdo de comércio, da integracdo econbmica internacional
direcionados ao livre comércio, podem ocorrer entre 0s paises, contudo, se esses efeitos
produzem ou ndo um beneficio liquido de bem-estar aos paises membros e 0s paises ndo-

membros, essa ¢ uma questdo empirica.
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3 ACORDO ABRANGENTE E PROGRESSIVO PARA A PARCERIA
TRANSPACIFICO (CPTPP)

A nova dindmica do comércio internacional vem facilitando as relacbes comerciais de
bens e servicos entre os paises no mundo inteiro, intensificando as negociagdes por meio de
acordos preferencias de comércio e mega acordos. Neste cenério, o CPTPP - Acordo
Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifico € um dos mega acordos mais relevantes
realizado na economia global dos ultimos tempos. Desta forma, neste capitulo analisam-se a
formacdo, evolucéo, objetivos e disposi¢cbes do CPTPP, bem como principais caracteristicas
dos paises signatarios.

O CPTPP originou-se do TPP-Acordo de Preferéncia Comercial Transpacifico, o qual
visava a facilitacdo do comércio entre os onze paises do CPTPP e os Estados Unidos, assinado
em 30 de outubro de 2015. Contudo, em janeiro de 2017, os Estados Unidos retiraram-se do
TPP. Entdo, com a saida da maior economia do acordo, os 11 (onze) paises restantes do TPP,
continuaram suas negociacdes, visando seus interesses, a fim de que o acordo de facilitacdo de
comércio entre suas economias fosse mantido. Deste modo, apés diversas rodadas de
negociagdes, 0s paises restantes do TPP, renegociaram as medidas e disposi¢des do acordo
definido anteriormente (TPP) e assinaram, em marco de 2018, um novo acordo entre eles,
chamado Acordo Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifico (CPTPP), cujo qual,
segue as principais disposicoes e referéncias do TPP-original, como ja destacado. Portanto, o
Acordo de Preferéncia Comercial Transpacifico (TPP-original) (2015) foi substituido pelo
Acordo Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifico (CPTPP) (2018) (WTO,
2018Y).

O CPTPP ¢ formado entre 11 (onze) paises signatarios, a saber: Australia, Brunei
Darussalam, Canada, Chile, Japdo, Maléasia, México, Nova Zelandia, Peru, Cingapura e Vietn4,
0s quais sao banhados pelo Oceano Pacifico, assinado em Santiago, no Chile, em 8 de mar¢o
de 2018 (WTO, 2018%). Suas economias representaram juntas, em 2018, cerca de US$ 11
trilnGes, quase 13% do PIB mundial (US$ 84,82 trilhdes) e sua populagdo é de
aproximadamente 500 milhdes de pessoas (FMI, 2019). Na Figura 1 é apresentado a
participacao (%) dos paises do CPTPP no PIB Mundial em 2018.



32

Figura 1 - Participacdo (%) dos paises do CPTPP no PIB Mundial em 2018
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Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados do FMI (2019).

As maiores economias sao Japdo (5,85%), Canada (2,02%), Australia (1,67%) e México
(1,44%), que juntas representam cerca de 85% do PIB (US$ 9 trilhdes) do CPTPP. Enquanto a
menor economia é Brunei, com apenas 0,02% de participacdo no PIB Mundial em 2018. Para
Miyazaki (2019, p.33) cada pais signatario do CPTPP apresenta diferentes dotacdes de fatores,
formando um “mercado com grande potencial de crescimento do intercdmbio entre seus
membros, com o aprofundamento da integracdo econdmica, levando ao crescimento
econdmico”.

No comércio internacional de bens e servicos, a participacdo total do CPTPP, em 2018,
foram aproximadamente 15%. Entre os principais signatarios, em relacdo a participacdo
individual, Japdo, México e Canada, configuram-se 4°, 12° e 13°, em ranking para o0 ano de
2018, os maiores exportadores e importadores mundiais, apresentando uma participacao
consideravel no comércio mundial de 3,38%, 2,36%, 2,34%, respectivamente para 0 mesmo
periodo (TWO, 2019). Quanto aos demais paises signatarios apresentaram percentuais abaixo
de 2%, sendo a menor participacdo Brunei, com apenas 0,02% (TWO, 2019).

Nota-se que a insercdo dos paises no comércio internacional sdo bem distintas, o que
contribui para o ganho e crescimento das economias, uma vez gque, a0 possuirem estruturas
econbmicas diferentes, possuem geralmente, diferentes vantagens competitivas,

potencializando as mesmas em relacéo aos termos de troca e alocagédo de fatores de producéo.
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O CPTPP, representa o terceiro maior bloco econémico existentes, ficando atras apenas
do North America Free Trade Agreement (NAFTA) e da Unido Europeia, que em 2017,
apresentaram uma participacdo de aproximadamente 28% e 21%, respectivamente, no PIB
mundial (WORLD BANK, 2019; THORSTENSEN; NOGUEIRA, 2019; MIYAZAKI, 2019).

O principal objetivo do CPTPP ¢é a facilitacdo e aumento do fluxo de comércio entre
seus signatarios, a fim de mitigar ou eliminar os impactos negativos das barreiras comerciais
e/ou politicas comercias protecionistas em suas relacées de comércio. Além disso, o acordo tem
a proposta de reducéo de subsidios a exportacdo (GOVERNO DO CANADA, 2019). Destaca-
se que paises que realizam acordos de livre comércio com retirada de tarifas de importacGes e
subsidios a exportacao, de modo geral, tem melhores condi¢des de competir no comércio.

A proposta de reducgdo “total” de tarifas para formar uma area de “livre comércio” entre
o0s paises do CPTPP esta projetada para acontecer no periodo maximo de 21 anos. Entretanto,
este prazo de eliminacéo tarifaria difere-se de um pais membro para o outro. Por exemplo, 0
Japdo ira remover tarifas gradualmente ao longo de um periodo de 21 anos, enquanto,
Cingapura removeu todas as suas tarifas no momento que o acordo entrou em vigéncia.

O CPTPP tornou-se efetivo apos ser ratificado por 6 (seis) dos 11 (onze) signatarios, em
30 de dezembro de 2018. Desta forma, considera-se vigente nesta data apenas para: Austrélia,
Canada, Japdo, México, Nova Zelandia e Cingapura. Quanto aos demais paises, 0 Vietnd
ratificou em 14 de janeiro de 2019. Nos paises restantes como Brunei Darussalam, Chile,
Malésia e Peru ainda ndo houve a ratificacdo, ou seja, 0 CPTPP ndo entrou em vigéncia para
estes paises. Destaca-se que o0s paises vigentes no CPTPP ja estdo negociando e beneficiando-
se das reduc0es de tarifas de importacéo.

A Tabela 1 ilustra a ratificacdo (homologacéo) e a previsdo do periodo de eliminagéo de
tarifas de cada pais signatario do CPTPP. Nota-se que as tarifas sobre 0s bens e servicos serdo
eliminadas gradualmente, ou seja, uma eliminacdo progressiva ao longo dos anos, que variam
de pais por pais conforme seu cronograma de eliminacdo tarifaria, iniciando no momento que
0 acordo entrar em vigor para cada pais do CPTPP.

Os 11 (onze) paises signatarios do CPTPP podem beneficiar-se imediatamente de todas
as reducdes de tarifas de importacdo e/ou de medidas e disposi¢Oes (prevista no acordo) em
suas relacbes comerciais entre si. Entretanto, estas so se aplicam quando o acordo entrar em
vigéncia para todos e/ou paises signatarios parceiros comerciais.

O CPTPP, apesar de possuir poucas alterac@es no texto do TPP-original, € um dos mais
importantes acordos comerciais preferencias (APCs) contemporaneo, pois estabelece novas

regras institucionais para 0 comércio internacional, assim como estabelece novos padrdes para
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futuros acordos de livre comércio, além de reordenar as cadeias de fornecimento da Asia-
Pacifico. Neste sentido, Corr et al. (2019) ressaltam que o CPTPP nédo sé terd um impacto
tangivel no comércio de bens e servicos entre os paises signatarios, como também podera ter
efeitos de repercussédo global, ja que suas disposi¢Oes serdo usadas como modelo para outros

acordos.

Tabela 1 — Ratificagéo, vigéncia e eliminacao de tarifas dos paises do CPTPP

Data da Ratificagdo a Data de Vigéncia do Previsdo da eliminacdo
Paises do CPTPP Nova Zelandia :
o . CPTPP de tarifas (anos)

(Depositario Oficial)
Australia 31/10/2018 30/12/2018 4
Brunei Darussalam?® - - 11
Canada 29/10/2018 30/12/2018 12
Chile? - - 8
Japéo 06/07/2018 30/12/2018 21
Malésia® - - 16
México 28/06/2018 30/12/2018 16
Nova Zelandia 25/10/2018 30/12/2018 7
Peru* - - 16
Cingapura 19/07/2018 30/12/2018 imediato
Vietnd 15/11/2018 14/01/2019 21

Fonte: Elaboracdo prépria, baseada em Corr et al. (2019), Ghaith (2019), Governo da Nova Zelandia (2019) e
Governo do Canada (2019).

Nota: *O governo de Brunei esta alterando as regras sobre propriedade intelectual e trabalho para cumprir seus
compromissos com o CPTPP, entretanto, 0 governo ndo tem previsdo para fazer sua ratificagdo. 2A ratificagdo do
governo chileno estava prevista para o primeiro trimestre de 2019, porém ainda n&o ocorreu. 3A previso para o
governo da Maldsia para fazer sua ratificacéo estenderd durante o ano de 2019, devido a sua adaptacdo ao ambiente
regulatério do pafs com os compromissos assumidos sob o CPTPP. #Os desafios politicos internos do governo do
Chile estéo dificultando a sua ratificagdo ao CPTPP.

O CPTPP ¢é apresenta 30 (trinta) capitulos* em sua totalidade, além das listas de
compromissos dos paises. Em sintese o escopo destes capitulos, em ordem, sdo: 1-Definicdes
Gerais e Provis@es Iniciais; 2-Tratamento Nacional e Acesso ao Mercado para Bens; 3-Regras
de Origem e Procedimentos de Origem; 4-Téxteis e Vestuario; 5-Administracdo Aduaneira e
Facilitacdo do Comércio; 6-Remedios comerciais; 7-Medidas Sanitarias e Fitossanitarias; 8-
Barreiras Técnicas ao Comércio; 9-Investimento; 10-Comércio transfronteirigco de servicos; 11-
Servigos financeiros; 12-Entrada temporéria para pessoas de negocios; 13-Telecomunicacdes;
14-Comércio eletronico; 15-Compras governamentais; 16-Regras da competicdo; 17-Empresas
estatais e monopolios designados; 18-Propriedade intelectual; 19-Trabalho; 20-Meio

4Acesso ao texto completo de todas as disposicies dos Capitulos do CPTTP estd disponivel em:
<https://www.mfat.govt.nz/en/trade/free-trade-agreements/free-trade-agreements-in-force/cptpp/comprehensive-
and-progressive-agreement-for-trans-pacific-partnership-text-and-resources/#CPTPP#chapters>.
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Ambiente; 21-Cooperacgdo e Capacitacdo; 22-Competitividade e Facilitacdo de Negdcios; 23-
Desenvolvimento; 24-Pequenas e médias empresas; 25-Coeréncia Regulatéria; 26-
Transparéncia e Anticorrupcao; 27-Provisdes Administrativas e Institucionais; 28-Solucéo de
controvérsias; 29-Excecdes e disposicdes gerais; 30-Provisdes Finais (GOVERNO DA NOVA
ZELANDIA, 2019).

Algumas caracteristicas especificas do CPTPP devem ser destacadas, como: acesso
abrangente ao mercado, pois elimina e/ou reduz as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias em
praticamente todo o comércio\investimentos de bens e servicos; facilitacdo do desenvolvimento
de cadeias produtivas e de fornecimento; incentivo a promoc¢éo de inovacao, produtividade e
competitividade, abordando novas questdes, incluindo o desenvolvimento da economia digital
e 0 papel das empresas estatais na economia global; incentivos a empresas de pequeno e médio
porte; e plataforma de integracao regional, ou seja, projeta-se incluir outras economias em toda
a regido da Asia-Pacifico (GOVERNO DO CANADA, 2019).

Além disso, o CPTPP almeja apoiar a criacdo e retencdo de empregos; melhorar a
inovacdo, a produtividade e a competitividade; elevar os padrdes de vida; reduzir a pobreza; e
promover a transparéncia, boa governanca e melhores protec6es trabalhistas e ambientais entre
seus signatarios (GOVERNO DO CANADA, 2019). O CPTPP visa a abertura de comércio,
integracdo regional e a promocdo do crescimento econémico entre seus paises signatéarios
(GOVERNO DA NOVA ZELANDIA, 2019).

O que torna o CPTPP um dos acordos mais relevantes do atual momento que o comércio
internacional se encontra, € o fato deste acordo abranger uma area de grandes fluxos comerciais
e unindo importantes economias em um mesmo acordo de “livre comércio”, como o caso do
Japdo, Canada e Nova Zelandia, integrando as regides da Asia e do pacifico. Outra questdo que
pode ser destacada, € o fato que este acordo ao impulsionar um crescimento nas trocas
comerciais de bens e servicos, podera causar um aumento nos fluxos de capital e investimento,
criando condicdes para novas estratégias competitivas de desenvolvimento comercial, deixando
0s paises que estdo fora deste acordo em desvantagem competitiva.

Assim, os efeitos do CPTPP para o comércio e economia global sdo questionaveis. Desta
forma no proximo capitulo é explorado alguns estudos empiricos realizados pela modelagem
de equilibrio geral computavel (MEGCs) quanto aos efeitos do CPTPP para diferentes

economias do mundo.
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4 REVISAO EMPIRICA DE ESTUDOS: COMERCIO INTERNACIONAL, CPTPP E
PAEG

Nesse capitulo analisam-se as principais pesquisas empiricas do comércio internacional
acerca do CPTPP e do TPP com o instrumental analitico de Modelos de Equilibrio Geral
Computavel (MEGCs), e pesquisas empiricas acerca do instrumental analitico Modelo de
Equilibrio Geral Computavel para a Economia Brasileira (PAEG).

Com o instrumental analitico de Modelos de Equilibrio Geral Computavel (MEGCs)
destaca-se o0s estudos empiricos dos autores: Ghaith (2019), Khan et al. (2018), Maliszewska
et al. (2018), Cunha (2018) e Silva (2018) os quais analisaram os possiveis impactos do CPTPP
e do TPP para economia global e/ou para o Brasil.

Ghaith (2019) avaliou os impactos do CPTPP para as Economias Canada (nacional) e
Saskatchewan (subnacional), com foco nos setores agricolas, usando dois modelos de equilibrio
geral computével: nacional e subnacional, versdo 9 do GTAP. O autor simulou trés diferentes
cenarios com os modelos: i) simulacdo de um crescimento econdmico e comercial em 2030
entre os paises CPTPP, os Estados Unidos e o resto do mundo sem o CPTPP; ii) simulacdo da
implementacéo total do CPTPP, onde as barreiras comerciais foram reduzidas/eliminadas entre
0s paises membros do CPTPP; iii) e implementacdo do TPP original, simulando o impacto
potencial do antigo TPP se ele tivesse sido implementado e comparé-lo com o impacto do
CPTPP para as economias do Canada e Saskatchewan.

Para este estudo, os resultados encontrados para a primeira simulacdo apontam para um
crescimento de todas as regifes com base no desempenho passado em termos de populagéo,
forca de trabalho e capital. A analise baseada em modelos nacionais sugeriu que, se 0 CPTPP
fosse totalmente implementado, as importacGes e exportacdes agricolas totais do Canada
aumentariam em 1,22% e 4,78%, respectivamente, sendo que 0s setores mais afetados seriam
de carne e os produtos lacteos. Em contraste, os ganhos econdmicos para o Canada se o TPP
tivesse sido implementado seria relativamente menor que o CPTPP. No geral, os ganhos do
Canada no PIB totalizariam US$ 3,9 bilhdo sob o CPTPP, em compara¢do com US$ 1,4 bilhdo
sob o TPP.

Ja para os resultados do modelo subnacional, estes mostraram que o impacto do CPTPP
em Saskatchewan seria mais perceptivel do que no Canadd. Sob o cenario CPTPP, as
importacbes e exportacbes agricolas totais de Saskatchewan (incluindo comércio
interprovincial) foram projetadas para aumentar em 6,02% e 5,64%, respectivamente. A maior

parte desta expansdo deve-se ao crescimento do comércio agricola com o Japao. Uma melhoria
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na balanca de comeércio agricola de Saskatchewan também foi projetada sob a simula¢do do
CPTPP. Semelhante ao modelo nacional, os ganhos econdmicos para Saskatchewan se o TPP
tivesse sido implementado seria relativamente menor que o CPTPP. Os ganhos do PIB de
Saskatchewan totalizariam US$ 1,1 bilhdo sob o CPTPP, comparado com US$ 679 milhGes sob
o TPP.

Em linhas gerais, os resultados deste estudo mostraram que os beneficios econémicos
do CPTPP para o Canada e Saskatchewan sdo maiores do que seriam se o TPP tivesse sido
implementado. Além disso, este estudo corrobora com a importancia dos MEGCs subnacionais,
como o modelo do PAEG, evidenciando que a liberalizacdo do comércio pode afetar as regifes
dentro de um pais de maneira diferente, dependendo de suas relagBes comerciais.

Khan et al. (2018) analisaram as implica¢6es econdmicas do CPTPP sobre o Paquistao.
O estudo teve como objetivo identificar os impactos do CPTPP sobre a desigualdade de renda
no Paquistdo, utilizando o modelo de equilibrio geral computavel GTAP em sua versao mais
estendida, conhecido como MyGTAP, que além de usar os dados mais recentes do GTAP (V9),
utiliza-se do banco de dados da Matriz de Contabilidade paquistanés (SAM) 2010/11,
fornecendo informacdes detalhadas sobre 16 tipos de domicilios familiar, classificados por
zonas geogréficas, categorias rurais e urbanas, por renda e consumo das familias, que séo
aplicados ao banco de dados do GTAP, de modo que 0s retornos totais aos fatores e ao consumo
sejam consistentes com o banco de dados original do GTAP.

Para alcancar o seu objetivo, os autores simularam trés diferentes cenérios: i)
liberalizacdo total do comércio entre as economias do CPTPP e seu impacto no Paquistdo; ii:
liberalizagdo total do comércio entre o CPTPP e o Paquistdo (“CPTPP+Paquistdo); iii) e
liberalizagdo total do comércio entre as economias do CPTPP, EUA e Paquistdo
(“CPTPP+EUA+Paquistao”).

Entre os principais resultados evidenciados pelas simulacGes, destaca-se que a
efetivacdo do CPTPP terd um impacto negativo em todas as variaveis macroecondémicas, como
o0 PIB real, as exportacdes e importacOes setoriais e na renda familiar real de quase todos os 16
tipos de domicilios familiares analisados. Segundo os autores, este impacto negativo €
justificado devido a alteragdo na cadeia de abastecimento global de téxteis, uma vez que, ocorre
um desvio de comércio de téxteis em favor dos membros do CPTPP. Ja se o0 Paquistdo fizesse
parte do CPTPP (“CPTPP+ Paquistdao”), os resultados apontam para um impacto positivo na
economia do Paquistao.

Com a suposta participacdo do Paquistdo no CPTPP observa-se uma reducdo na

diferenca de renda entre os ricos e pobres, em especial para as familias de agricultores,
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diminuindo as desigualdades sociais. Conforme os autores, isso ocorrera devido ao aumento na
producdo total de algodado, que consequentemente impulsionara uma maior demanda por mao-
de-obra, principalmente nos setores de algoddo em pluma, téxtil e vestuario devido a melhoria
da producdo nessas areas, resultando, entdo, em melhores salarios para os trabalhadores
envolvidos na produgdo desses bens. Ainda com as simulagfes, os autores avaliaram a
participacdo do EUA no CPTPP (TPP-original), evidenciando que o preco recebido pelas
exportacles paquistanesas seria maior do que as importacbes em comparacao com o CPTPP
sem 0s EUA. Por fim, estes resultados validam as preocupacdes e criticas sobre CPTPP, de que
tal acordo levara ao desvio de comércio dos ndos membros, que por sua vez, pode causar perdas
em toda a economia mundial.

Maliszewska et al. (2018) analisaram os potenciais impactos econdmicos e distributivos
do CPTPP no Vietnd, usando um modelo de equilibrio geral computavel dinamico
(LINKAGE), para estudar os impactos de possiveis acordos de livre comércio na economia
Vietnamita. Este modelo simula os impactos das mudancas de politicas até 2030, incluindo
reducdo de tarifas, medidas nao-tarifarias (NTMs) no comércio de bens e servicos, além de
modelar as consequéncias distributivas de comércio, usando uma estrutura de Modelagem
Dinamica de Distribuicdo de Renda Global (GIDD), a partir de um quadro de simulagdo macro-
micro, que distribui os resultados macroeconémicos do MEGC aos agregados familiares em
consonancia com ao padrdo de vida domiciliar do Vietnd. Assim, com este modelo os impactos
dos acordos comerciais sao diferenciados entre tipos de familias e trabalhadores, fundamental
para determinar os impactos na pobreza e na distribuicdo de qualquer acordo comercial para a
economia Vietnamita.

Para que o objetivo do estudo fosse alcangado, Maliszewska et al. (2018) realizaram a
partir do instrumento metodoldgico supracitado cenarios de simulacGes com reducdo de
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias em bens e servicos sobre os APCs do CPTPP, TPP e RCEP.
Com estas simulacgdes os resultados encontrados dos impactos do CPTPP sobre a economia
Vietnamita ao longo prazo séo distintos. Identificou-se que os efeitos do TPP sdo maiores e
positivos, em relagdo aos efeitos do CPTPP e o RCEP. Se ocorresse a efetivagédo do TPP a
economia do Vietnd teria um aumento no PIB de 3,6%, enquanto, com o CPTPP e o RCEP,
seria de 1,1% e 0,4%, respectivamente.

Os resultados observados nas exportac6es e importacdes do Vietnd com a efetivacdo do
CPTPP, demostram que as exportacdes deverdo crescer 4,2% e as importacoes 5,3%, com
maiores aumentos de ganhos de produtividade de 6,9% e 7,6%, respectivamente. Em uma

perceptiva setorial, estima-se que 0 maior crescimento na producao seja em: alimentos, bebidas
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e tabaco; roupas e couro; téxteis; juntamente com um crescimento mais modesto em Varios
subsetores de fabricagdo, bem como servicos. Estima-se que o crescimento das exportagoes
ocorreria nos setores de: alimentos, bebidas e tabaco; roupas e couro; produtos quimicos, couro
e plastico; equipamento de transporte; e maquinaria € outro equipamento. As importacGes
devem crescer em todos os setores.

O resultado mais relevante deste estudo quanto aos impactos de distribuicdo, desvio e
criacdo de renda, com a efetivacdo do CPTPP, seria que o0 CPTPP reduziria a pobreza em 0,6
milhdes na linha de pobreza de US$5,50 por dia em relagdo as condigfes de base para 2030.
Embora todos os grupos de renda devam observar possiveis melhorias, os beneficios
econdmicos e distributivos serdo 60% maiores para os trabalhadores mais qualificados.
Evidencia-se a importancia dos investimentos em capital humano para se beneficiar plenamente
do CPTPP.

Cunha (2018) examinou os efeitos sobre o Brasil, em especial para o setor do
agronegocio, da formagcéo dos principais acordos da regio asiatica, CPTPP® e RCEP. Para isso
foi utilizado o modelo do GTAP, realizando simulacdes de cenarios alternativos, que
considerava a formacéo desses acordos com e sem a participacao do Brasil. Neste sentido foram
simulados oito cenarios pelo autor: i) formacdo da CPTPP sem participacdo do Brasil: ii)
formagé@o do RCEP sem participacdo do Brasil; iii) formacdo do CPTPP com participacdo do
Brasil; iv) formagdo do RCEP com participacao do Brasil; v) formacéo do CPTPP e do RCEP
ao mesmo tempo, sem participacdo do Brasil; iv) formacdo do CPTPP e RCEP ao mesmo tempo
com participacdo do Brasil; vii) participacdo do Mercosul no CPTPP; viii) participacdo do
Mercosul no RCEP. Todos os cenarios foram simulados por meio de eliminacdo (100%) de
barreiras comerciais tarifarias entre paises participantes dos acordos.

Os resultados destacam que a entrada do Brasil no comércio da Asia, mesurada por meio
do RCEP, oferece uma oportunidade de ganhos, principalmente ao mercado do Agronegdcio
brasileiro, especialmente nos setores de producdo das cadeias de milho e cereais, agucar, cana-
de-agUcar e outras culturas. J& no cenario modelado em relagdo a participacdo do Brasil
simultaneamente no CPTPP e RCEP, mostrou uma perspectiva mais favoravel em termos de
bem-estar, com uma elevacdo de US$ 4,01 bilhdo, por conta principalmente de ganhos de
eficiéncia alocativa (US$ 2,89 bilh&o).

Assim a entrada simultanea do Brasil nesses acordos comerciais provoca uma grande

perda de bem-estar para os EUA e EU, indicando ou sugerindo que o vacuo comercial deixado

5 O autor em seu trabalho utilizou a sigla TPP-11 (paises signatarios do TPP-original sem os Estados Unidos, ou
seja o atual CPTT) para caracterizar o acordo CPTPP.



40

por esses paises seria, em parte, ocupado pelo Brasil. Por fim, os resultados apontam que o
agronegaocio brasileiro, PIB e Bem-estar serdo mais beneficiados por meio da participagdo do
Brasil nos acordos do que a permanecer afastado dos mesmos. Entdo a integracédo
simultaneamente no CPTPP e RCEP, cenério seis, € o que mais favorece o agronegocio
brasileiro.

O estudo de Cunha (2018) chama atengéo para o atual isolamento do Brasil em relacéo
a nova dindmica do comercio internacional dos APCs, pois, com o Brasil ficando de fora do
CPTPP e do RCEP (os acordos mais recentes), estima-se elevadas perdas de oportunidades
comerciais para 0 pais como um todo e para o setor do agronegocio. Pois os resultados
evidenciados pela modelagem da participacdo brasileira nestes acordos mostram que as chances
de ganhos sdo evidentes para os segmentos do agronegocio, além de ser benéfico para o PIB e
para melhores efeitos ao Bem-estar.

Silva (2018) analisou 0 impacto no setor industrial brasileiro da consolidagdo dos
acordos regionais de comércio, tais como: TPP, TTIP e Mercoeuro. Para tal, utilizou de um
modelo de equilibrio geral computavel GTAP (V.9). Foram simulados dois cenarios: i)
eliminacdo das tarifas de importacao entre os integrantes dos acordos; ii) eliminacéo das tarifas
de importacéo e eliminagdo de subsidios a producéo e a exportacdo. Os resultados apontam que
em ambos os cenarios ha perdas de bem-estar dos consumidores e de PIB, revelando que estes
acordos sao prejudiciais para a economia como um todo.

Os resultados do primeiro cenario indicam que os impactos econémicos nha industria
brasileira de baixa e média-baixa; média-alta e alta intensidade tecnoldgica, sdo relativamente
pequenos. No segundo cenario, os ganhos do setor industrial sdo relativamente maiores, visto
que, os subsidios sdo eliminados. A consolidacdo de todos os acordos comerciais analisados
sdo prejudiciais para o pais em termos de bem-estar dos consumidores e de PIB. Neste estudo
estimou-se que com a formacdo do TPP, com a eliminacdo das barreiras tarifarias, aumenta o
comércio intrabloco em 66,17%, e reduz 0 comércio com os demais paises, como no caso do
Brasil, em 43,13%, o que influencia os niveis de bem-estar e PIB.

Entre os diversos estudos de MEGCs aplicados para identificar os potenciais impactos
econémicos do CPTPP, observa-se na literatura brasileira poucos estudos aplicados com o
modelo de equilibrio geral computavel PAEG, direcionados a avaliar estes impactos para as
macrorregides Brasileiras. Como ja foi ressaltado estudos de MEGCs subnacionais, como o
modelo do PAEG, evidenciam como uma liberalizacdo do comércio pode afetar as regides

dentro de um pais de maneira diferente.
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Desta forma, apresentam-se trabalhos empiricos, que utilizaram o instrumental analitico
Modelo de Equilibrio Geral Computavel para Economia Brasileira (PAEG). Em uma
abordagem da insercéo da economia brasileira no comércio internacional, destaca-se 0s estudos
de: Mohamed et al. (2019), Silva (2016), Gongalves et al. (2014) e Pinto e Teixeira (2014). Ja
em abordagem mais ampla sobre o Brasil, destaca-se os estudos de Nazareth et al. (2019) e
Wolf et al. (2018).

Mohamed et al. (2019) analisaram os efeitos de uma possivel reducdo das barreiras
comerciais entre Brasil, EUA e China sobre a desigualdade no Brasil. Para tal, os autores
utilizaram-se do modelo de equilibrio geral computavel aplicado para economia brasileira
(PAEG), com desagregacdo de dez classes de renda para as regides brasileiras (verséo 4),
realizando duas simulacdes: eliminacdo de tarifas de importacéo entre Brasil e EUA, eliminacéo
de tarifas de importacao entre Brasil e China.

Como resultados Mohamed et al. (2019) sugerem que o possivel acordo bilateral de livre
comércio entre Brasil e EUA contribui para uma reducéo de desigualdade em relagdo ao PIB e
bem-estar, consumo e renda das familias. Ja o possivel acordo bilateral de livre comércio entre
Brasil e China contribui para um aumento da desigualdade. Isso indica que a desigualdade, no
consumo, no PIB e na renda diminuird com um acordo de livre comercio do Brasil com 0s
Estado Unidos e aumentard com um acordo com a China.

Quanto aos resultados para as familias brasileiras das macrorregides brasileiras
Mohamed et al. (2019) sugerem que a criacdo de uma area de livre comércio entre o Brasil e
Estados Unidos e Brasil e China traz ganhos para as familias brasileiras e seria responsavel por
uma grande diminuigdo de desigualdade econdmica e social no Brasil. Ainda, os resultados
evidenciados indicam que enquanto as classes de familias mais pobres apresentaram ganhos de
bem-estar maior do que as familias de classe mais ricas, evidenciados nas regides Norte,
Nordeste, Sul e Centro Oeste, ja para a macrorregido do Sudeste isso ndo ocorre, uma vez que,
essa regido seria a Unica em que haveria um grande aumento na diferenca do bem-estar entre as
familias mais pobres e as familias mais ricas com a formacgéo dos acordos em questao.

Silva (2016) buscou analisar o impacto da criacdo de uma area de livre comércio entre
Estados Unidos (EUA) e Unido Europeia (UE) — TTIP — para a economia brasileira, mais
especificamente em suas cinco macrorregides. Para tal utilizaram o PAEG (verséo 3). A autora
realizou uma simulacdo de dois cenarios: i) eliminacdo das tarifas de importacao entre UE e
EUA, e ii) liberalizag&o total de comércio. Os resultados sugerem que com o primeiro cenario,
0s impactos econdmicos nas regides brasileiras foram, na sua maioria, negativos, prejudicando

principalmente os setores de vestuario, calgados e industria téxtil. Ja no segundo cenério, o setor
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agricola brasileiro, produtor e exportador, é positivamente influenciado. Contudo, o setor de
vestuario e calcados e manufaturados foi 0 que obteve maiores perdas de eficiéncia.

Gongalves et al. (2014) analisaram os efeitos da formagc&o de uma possivel Area de Livre
Comeércio entre 0 Mercosul e a Unido Europeia (Mercoeuro) no PIB, bem-estar e trocas
comerciais dos paises membros. Para tal, utilizaram o modelo aplicado do PAEG para as regifes
brasileiras desagregadas. Para simular o cenéario Mercoeuro, os autores retiraram todas as tarifas
a importacéo entre as sete regides do bloco (cinco regides brasileira, resto do Mercosul e Unido
Europeia) e aplicaram uma tarifa externa comum. Desta forma, os resultados encontrados
apontaram para o crescimento do PIB, melhoria do bem-estar, bem como melhoria nas trocas
comerciais brasileiras, representadas pela importacdo e exportacdo. Quanto a Unido Europeia,
os resultados apontam para melhoria no PIB e bem-estar, reducdo das exportacdes dos
principais produtos agropecudarios e aumento das exportacdes de manufaturados.

Pinto e Teixeira (2014) avaliaram os impactos econdmicos gerados no bem-estar e no
PIB dos paises que integram a ALCA e de seus principais parceiros comerciais apos o choque
da eliminacao de tarifas. Desta forma foi simulado uma area de livre comércio das Américas -
ALCA, acrescentando a Venezuela como pais membro do Mercosul, utilizado o modelo do
Projeto de Anélise de equilibrio geral da economia brasileira (PAEG). Os resultados sugerem,
que ap6s a implementacdo do cenario ALCA, a criacdo do bloco econdmico seria favoravel,
gerando aumento do PIB e bem-estar, apenas para as regides que a compdem, mas acarretaria
uma queda de bem-estar e PIB aos seus parceiros econdmicos e ao resto do mundo.

Em uma abordagem sobre o federalismo brasileiro, Nazareth et al. (2019) buscaram
testar empiricamente a validade da principal proposicdo do federalismo market-preserving
(FMP) para as macrorregides brasileiras, ou seja, testar se: “maior autonomia tributaria aos
governos regionais disciplinada por imposicéo de restricdo orgcamentaria rigida e mobilidade de
fatores inter-regional, eleva o desempenho econdmico”. Para tal, realizaram diversos
experimentos com o PAEG-Federal para captar as principais caracteristicas desse tipo de
federalismo, onde realizaram oito simulag¢@es (cenarios). Entre estas simulacfes, destaca-se o
oitavo cenario, que buscou testar especificamente a hipotese do federalismo fiscal market-
preserving, simulando o mais alto grau do federalismo fiscal market-preserving.

Os resultados encontrados nesse cenario evidenciaram que a performance do bem-estar
e do PIB agregados alcangcam a mais alta variacdo. Regionalmente, quanto aos ganhos de bem-
estar em todas as regides, as variagOes negativas no PIB foram no Norte (-0,577), Nordeste (-
0,399) e Sudeste (-0,022), e positivas para Centro-oeste (0,059) e Sul (0,477). Segundo o0s
Autores, estas perdas maiores do Norte e Nordeste séo esperadas em fungéo da alta dependéncia
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dos seus governos regionais de transferéncias da Unido, que reduz de tamanho com a
descentralizagdo. Entdo, os resultados encontrados por Nazareth et al. (2019) confirmaram a
hipdtese do federalismo market-preserving (FMP): a concessao de maior autonomia tributaria
aos governos regionais, acompanhada ou disciplinada por imposicéo de restricdo orcamentaria
rigida e mobilidade de fatores inter-regional, aumenta o PIB e o bem-estar, embora em nivel
regional os resultados tenham sido desiguais e em direc¢Ges diferentes.

Wolf et al. (2018), em contribuicdio ao debate brasileiro sobre programas de
transferéncia de renda, buscaram analisar os impactos do Programa Bolsa Familia sobre o bem-
estar econdémico das familias das regides brasileiras, divididas em dez classes de renda (que vao
de abaixo de R$ 400,00 - classe 1, até acima de R$ 6.000,00 - classe 10) com a hipétese
norteadora de que a taxa de retorno de cada real transferido para as familias via Programa Bolsa
Familia sobre o PIB é positiva e maior do que a unidade. Para isso utilizaram o PAEG (verséao
4).

Wolf et al. (2018) constataram que a transferéncia do governo para as familias via
Programa Bolsa Familia possui efeitos diretos minimos, ainda que eleve o consumo e 0 bem-
estar econdémico das familias das regides brasileiras, principalmente das classes mais baixas. O
programa tem um impacto negativo sobre o preco do fator trabalho, o que tornaria os efeitos do
programa brandos a longo prazo, sugerindo que é necessario adotar politicas voltadas ao
mercado de trabalho para a manutencéo dos resultados do programa. Por fim, apresenta-se no

Quadro 2, a sintese dos estudos empiricos.

Quadro 2 - Sintese de estudos empiricos

Autores e Objetivos MEGCS Resultados

A andlise baseada em modelos nacionais, sugeriu que, se 0
CPTPP fosse totalmente implementado, as importagdes e
exportacdes agricolas totais do Canadd aumentariam em
1,22% e 4,78%, respectivamente, sendo 0s setores mais
afetados a carne e os produtos lacteos. J& para os resultados
do modelo subnacional, estes mostraram que o impacto do
CPTPP em Saskatchewan seria mais perceptivel do que no
Canada. Em linhas gerais os resultados deste estudo
mostraram que os beneficios econdémicos do CPTPP para o
Canadé e Saskatchewan sdo maiores do que seriam se 0 TPP
tivesse sido implementado.

Ghaith (2019): Awvaliar o0s
Impacto Econémico do CPTPP GTAP
para as Economias do Canada e V.9
Saskatchewan.

(Continua...)
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(Continuacdo)

Khan et al. (2018): Identificar
o0s impactos do CPTPP sobre a
desigualdade de renda no
Paquist&o.

MyGTAP
(V. 9)

A efetivacdo do CPTPP trouxe um impacto negativo em todas
as varidveis macroecondmicas, principalmente no PIB real,
nas exportagdes e importagdes setoriais e na renda familiar
real de quase todos os tipos de familias. J& se o0 Paquistdo
fizesse parte do CPTPP (“CPTPP+ Paquistdo™), os resultados
apontam para um impacto positivo na economia do Paquistao.
Com a suposta participacdo do Paquistdo no CPTPP observa-
se uma reducdo na diferenca de renda entre os ricos e pobres,
em especial para as familias de agricultores, diminuindo as
desigualdades sociais.

Maliszewska et al. (2018):
Analisar os potenciais impactos
econémicos e distributivos do
CPTPP no Vietna.

LINKAGE

Com a efetivacdo do CPTPP, projeta-se que se reduza a
pobreza em 0,6 milhdes na linha da pobreza $5,50 por dia em
relacdo as condicBes de base para 2030. Embora todos os
grupos de renda devam ocorrer possiveis melhoras, 0s
beneficios econdmicos e distributivos serdo 60% maiores
para os trabalhadores mais gualificados.

Cunha (2018): Analisar o0s
efeitos sobre o Brasil, em
especial para o setor do
agronegoécio, da formagdo dos
principais acordos da regido
asiatica, CPTPP e RCEP.

GTAP
(V. 9)

Os resultados apontam que o agronegécio brasileiro, PIB e
Bem-estar serdo mais beneficiados através da participagéo do
Brasil nos acordos do que a permanecer afastado dos mesmaos.
O Brasil se integrar-se simultaneamente no CPTPP e RCEP ¢
0 cenario que mais favorece o agronegécio brasileiro. Ja
associar-se ao RCEP (“RECP+BRASIL”) traz os melhores
efeitos ao Bem-estar. Os resultados ainda indicam que RCEP
¢ 0 cenario hipotético mais benéfico para PIB.

Silva (2018): O Setor Industrial
Brasileiro Frente A Integracdo
Econbmica.

GTAP
(V. 9)

A consolidagdo de todos os acordos comerciais analisados
sdo prejudiciais para o pais em termos de bem-estar dos
consumidores e de PIB. Neste estudo estima-se que com a
formagdo do TPP, com a eliminagéo das barreiras tarifarias,
aumenta o comércio intrabloco em 66,17%, e reduz o
comeércio com os demais paises, como no caso do Brasil, em
43,13%, o gue influencia os niveis de bem-estar e PIB.

Mohamed et al. (2019): analisar
os efeitos de uma possivel
reducéo das barreiras comerciais
entre o Brasil, os EUA e a China
sobre a desigualdade no Brasil.

PAEG
(V. 4)

Os resultados sugerem que o possivel acordo bilateral de livre
comeércio entre Brasil e EUA contribui para uma reducédo de
desigualdade no PIB e no bem-estar. Ja o possivel acordo
bilateral de livre comércio entre Brasil e China contribui para
um aumento da desigualdade. Os resultados para as familias
brasileiras das macrorregides brasileiras sugerem que a
criacdo de uma area de livre comércio entre o Brasil e Estados
Unidos e Brasil e China traz ganhos para as familias
brasileiras e seria responsavel de uma grande diminuigéo de
desigualdade no Brasil.

Silva (2016): analisar o impacto
da criacdo de uma &rea de livre
comércio entre Estados Unidos
(EUA) e Unido Europeia (UE),
TTIP as macrorregifes
brasileiras.

PAEG
(V. 3)

Os resultados sugerem que com 0 primeiro cenario, 0s
impactos econdmicos nas regides brasileiras foram, na sua
maioria, negativos, prejudicando principalmente os setores de
vestuério, calgados e industria téxtil. J& no segundo cenério,
0 setor agricola brasileiro, produtor e exportador, €
positivamente influenciado. Contudo, o setor de vestuario e
calcados e manufaturados foi o que obteve maiores perdas de
eficiéncia.

Gongalves et al. (2014):
Analisar os efeitos da formacéo
de uma possivel Area de Livre
Comércio entre o Mercosul e a
Unido Europeia (Mercoeuro) no
PIB, bem-estar e trocas
comerciais dos paises membros.

PAEG
(V. 2.2)

Os resultados encontrados apontaram para crescimento do
PIB, melhoria do bem-estar, bem como melhoria nas trocas
comerciais brasileiras, representadas pela importacdo e
exportacdo. Quanto a Unido Europeia, os resultados apontam
para melhoria no PIB e bem-estar, reducdo das exportacdes
dos principais produtos agropecuérios e aumento das
exportacdes de manufaturados.

(Continua...)
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(Continuacdo)

Pinto e Teixeira (2014):
Avaliar os impactos econémicos
gerados no bem-estar e no PIB
dos paises que integram a ALCA
e de seus principais parceiros
comerciais apds o choque da
eliminacdo de tarifas.

PAEG
(V.2.2)

Os resultados encontrados mostram que apdés a
implementacdo do cendrio ALCA, a criagdo do bloco
econdmico seria favoravel, gerando aumento do PIB e bem-
estar, apenas para as regides que a compbdem, mas acarretaria
uma queda de bem-estar e PIB aos seus parceiros econdémicos
e ao resto do mundo.

Nazareth et al. (2019): Testar
empiricamente a validade da
principal proposicdo do
federalismo market-preserving
(FMP), qual seja: “maior
autonomia tributaria aos
governos regionais disciplinada
por imposicdo de restrigdo
orcamentaria rigida e mobilidade
de fatores inter-regional, eleva o
desempenho econdmico”.

PAEG -
Federal
(V. 4)

Os resultados confirmaram a hipétese do federalismo market-
preserving (FMP): a concessdo de maior autonomia tributaria
aos governos regionais, acompanhada ou disciplinada por
imposicdo de restricdo orcamentaria rigida e mobilidade de
fatores inter-regional, aumenta o PIB e o0 bem-estar, embora
em nivel regional os resultados tenham sido desiguais e em
dire¢des diferentes.

Wolf et al. (2018): analisar os
impactos do Programa Bolsa
Familia sobre o bem-estar
econdmico das familias das
regides brasileiras, divididas em
dez classes de renda, com a
hipotese norteadora de que “a
taxa de retorno de cada real
transferido para as familias via
Programa Bolsa Familia sobre o
PIB é positiva e maior do que a
unidade”.

PAEG
(V. 4)

Os resultados constatam que a transferéncia do governo para
as familias via Programa Bolsa Familia possui efeitos diretos
minimos, ainda que eleve o consumo e o bhem-estar
econdmico das familias das regibes brasileiras,
principalmente das classes mais baixas. O programa tem um
impacto negativo sobre o preco do fator trabalho, o que
tornaria os efeitos do programa brandos a longo prazo,
sugerindo que é necessario adotar politicas voltadas ao
mercado de trabalho para a manutencdo dos resultados do
programa.

Fonte: Elaboragao propria.

Em linhas gerais, nota-se que os MEGCs aplicados tém sido cada vez mais utilizados

para o estudo das mais diferentes questdes econémicas (CURZEL; SILBER, 2011). Com base

na analise exposta € possivel compreender os impactos econémicos e sociais a acerca dos

Acordos Regionais de Comércio, bem como a relevancia da aplicabilidade do instrumental

analitico Modelo de Equilibrio Geral Computavel para Economia Brasileira (PAEG).
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5 METODOLOGIA

Neste capitulo, apresenta-se a estrutura analitica do Projeto de Analise de Equilibrio
Geral da Economia Brasileira (PAEG), que permite fazer uma analise mais detalhada, tanto no
aspecto regional quanto setorial, dos efeitos de politicas fiscais e comerciais nas economias
regionais brasileira, as diferencas regionais existentes na economia brasileira (PEREIRA,

2011), justificando assim a escolha do modelo.

5.1 MODELO DE EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL: REFERENCIAL ANALITICO

Os modelos aplicados de equilibrio geral procuram retratar o funcionamento de uma
economia por meio das relagdes matematicas de comportamento dos agentes econémicos nos
diversos mercados de bens, servicos e fatores de produgdo (GURGEL et al., 2013). Esses
modelos sdo fundamentados na Teoria Neoclassica do Equilibrio Geral de Walras (1996)°, que
parte do principio da concorréncia perfeita, em que todos os mercados se encontram em
equilibrio, de forma que qualquer alteragdo em um preco induz alteracdes nas decisdes de
consumo e/ou producdo de todos 0s agentes econdémicos por gerar um nNovo reajustamento entre
procura e oferta em todos os mercados de produtos simultaneamente.

Neste sentido, os modelos de equilibrio geral computavel foram construidos para
realizar uma representacdo numérica das condicdes de equilibrio de uma economia, promovidas
por agentes econdmicos representados por equagGes comportamentais. Ou seja, converter a
concepgdo tedrica de equilibrio geral walrasiano em modelos aplicados a economia real
(FOCHEZATTO, 2005).

Para Haddad (2005), os modelos de equilibrio geral computavel consideram a economia
como um sistema de mercados interdependentes, nos quais 0s valores numeéricos de equilibrio
de todas as variaveis devem ser determinados simultaneamente. Entdo qualquer perturbacédo
exogena no ambiente econdémico pode ser dimensionada atraves do calculo do conjunto de
variaveis endogenas da economia.

Destaca-se que os modelos de equilibrio geral computavel ainda possibilitam a analise
e a relacéo de agentes diante de mudancas nas politicas pablicas, tais como choques tarifarios,
mudangas nas taxas de impostos e subsidios, mudancgas tecnoldgicas e alteraces nos fluxos de

comércio internacional, a medida que os blocos econdmicos sdo formados ou desintegrados.

& Ver mais em Walras (texto original de 1874) (1996).
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Dessa forma, tais modelos captam as relacGes entre os agentes econdmicos e examinam 0S
efeitos diretos e indiretos advindos de alteragGes nas politicas publicas (GURGEL et al., 2013).

Os MEGCs simulam essa interacdo entre agentes econdmicos via mercados, em que 0S
produtores maximizam lucros sujeitos a restricdes tecnoldgicas e 0s consumidores maximizam
utilidades sujeitos a restricGes orcamentarias. Ja as ofertas e demandas setoriais sdo derivadas
do comportamento otimizador de produtores e consumidores (NAJBERG, 1995). Assim o
modelo encontra um “vetor de precos e quantidades, tal que todos os excessos de demanda
sejam eliminados” (NAJBERG, 1995, p. 6).

As simulagdes geradas pelos MEGCs dependem da estrutura de cada modelo
computavel utilizado. Deste modo, para elaboracdo do modelo do PAEG, a estrutura basica do
modelo é oriunda do GTAPINGAMS - Global Trade Analysis Project - e - General Algebraic
Modeling System (RUTHERFORD, 2005), desenvolvido a partir do modelo GTAP. O modelo
GTAPINGAMS utiliza a base de dados do modelo GTAP, sendo elaborado como um problema
de complementaridade ndo-linear, em linguagem de programacdo GAMS. Assim, na proxima

secdo é apresentado o PAEG.

52 MODELO DE EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL PARA A ECONOMIA
BRASILEIRA (PAEG)

O modelo PAEG é estatico, multirregional e multissetorial’ (GURGEL et al., 2013), e
representa a producéo e a distribui¢do de bens e servicos da economia mundial. Cada regido é
representada por uma estrutura de demanda final, composta por despesas publicas e privadas
com bens e servicos. Destaca-se que 0 modelo PAEG baseia-se no comportamento otimizador,
no qual os consumidores buscam a maximacdo do seu bem-estar sujeitos a restri¢do
orcamentaria, considerando fixos o0s niveis de investimento e a producao do setor pablico. Os
setores produtivos combinam insumos intermediarios e fatores primérios de produgdo (capital,
trabalho qualificado, trabalho ndo-qualificado, terra e recursos naturais)®, com vistas a
minimizar os custos, dada a tecnologia. Sua base de dados inclui os fluxos bilaterais de
comeércio entre paises e regibes, bem como os custos de transporte, tarifas de importagéo e

impostos (ou subsidios) as exportacdes (GURGEL et al., 2013).

"Existe uma versdo dindmica recursiva do modelo, no entanto esta ndo ¢é abordada para este trabalho.
8Na atual versdo do PAEG os fatores trabalho qualificado e ndo-qualificado sdo agregados formando o fator
trabalho: e os fatores terra e outros recursos naturais séo agregados ao fator recursos naturais (PEREIRA, 2011).
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No PAEG, o Brasil é desagregado nas grandes macrorregides brasileiras, sendo
representada cada regido individualmente, em vez do pais como um todo. O consumo das
familias brasileiras pode ser desagregado em dez niveis de renda e a formacdo da renda das
familias nas regides, nesse caso, € desagregada em capital, trabalho, transferéncias e poupanca.

Na estrutura do Modelo de Equilibrio Geral Computavel para a Economia Brasileira
(PAEG), os indices de conjuntos da base de dados do modelo sdo representados, como: i, j
setores e bens; r paises; s regides; (f € m) fatores de producdo de mobilidade livre dentro
de dada regido: trabalho qualificado, trabalho n&o-qualificado e capital; e (f € s) fatores de
producéo fixos: terra e outros recursos naturais (GURGEL et al., 2013). A estrutura geral e 0s
fluxos do modelo PAEG séo apresentadas na Figura 2.

Figura 2 - Estrutura do Modelo do PAEG
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Para uma melhor compreensédo, destaca-se que os simbolos apresentados, como: Y.,
producdo do bem i, na regido r; C,, I, G,., respectivamente, consumo privado, investimento e
consumo publico; M;,., importages do bem j, pela regido r; HH,, agente consumidor
representativo (ou domicilio); GOVT,., setor publico ou governo; e FTy,., uma atividade por meio
da qual fatores de producéao especificos sdo alocados para setores particulares, correspondem
as variaveis do modelo econémico. Ja os fluxos nos mercados de fatores e de bens, expostos na
figura, sdo apresentados pelas linhas sélidas ou pontilhadas de forma irregular, enquanto os
pagamentos de impostos sdo apresentados pela linha pontilhada regular. Os Mercados de bens
domeésticos e importados sdo apresentados em linhas verticais, no lado direito da figura.

Na estrutura do modelo do PAEG (Figura 1) a produgdo doméstica (vom,,.) é distribuida
entre exportagdes (vxmd;,s), Servigos de transporte internacional (vst;.), demanda
intermediaria (vdfm;j.), consumo privado (vdpm;,), investimento (vdim;,) e consumo do
governo (vdpm;,).

Desta forma, o equilibrio da base de dados do modelo pode ser demostrada pela
identidade contabil na base de dados, representada pelas matrizes de contabilidade social -

MCS, referente a producdo doméstica apresentada pela equacéo (1)°:

VoM = Ys VXMdiyg + VSt + X vdfmyj, + vdpmy, + vdgm, + vdim,, (D).

Os bens importados, representados agregadamente por vim,.; sao utilizados no consumo
intermediario (vifm,;,), no consumo privado (vipm;,) € no consumo do governo (vigm,).

Estes fluxos sdo representados na (equacao 2):
Uimir = Z] vifmijr + vipmir + vigmir (2)
Na producdo do bem j (Y;,) incluem-se insumos intermedidrios (domésticos e

importados), fatores de producdo moéveis (vfms;, fe m) e consumo do agente publico

(vigm;,). A renda dos fatores de producao é distribuida ao agente representativo. O equilibrio

® Sempre que a letra “m” estiver na Gltima ou pendltima posicdo nas descrigcBes das variaveis significa que elas
estdo sendo medidas a preco de mercado (market price). No caso de essa letra ser “w” significa que ela esta
sendo medida a precos internacionais (world price) (PEREIRA, 2011).
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nos mercados de fatores € dado por uma identidade que relaciona o valor do pagamento dos

fatores com a renda destes (equacéo 3).

z vfmg;, = evomy, 3)

i

As condicdes de equilibrio entre oferta e demanda, nos mercados internacionais,
requerem que as exportacdes do bem i pela regido r (vxm,,) sejam iguais as importacdes do

mesmo bem por todos os parceiros comerciais (vxmd,,.s), como representado na equacéo (4):
VXM = Ys VXM (4)

em que vxm;,representa as exportagdes do bem i pela regido r e vxmd,,, as importacdes do
mesmo bem pelos parceiros comerciais.
Da mesma forma, condicGes de equilibrio aplicam-se também aos servicos de transporte

internacionais. A oferta agregada do servigo de transporte j, vt;, € igual ao valor dos servigos

de transporte nas exportacdes (relacdo 5).
Utj = Zr UStjr (5)

O equilibrio entre oferta e demanda, no mercado de servigos de transporte, iguala a
oferta desses servi¢os a soma dos fluxos bilaterais de servicos de transporte adquiridos nas

importacdes de bens (vtwry;s,), COMO na equagao (6).

vt; = z VEWTjisr (6)

isr

A renda do governo (vgm,.), é dada pela soma dos impostos e transferéncias. Assim a

restricdo orcamentaria do governo pode ser representada pela equacéo (7):

vgmr=ZR{T+R$+RE+ZR#+R5H+vbT (7)
i i
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Onde (R).), (RS) + (RY), (RY) sdo impostos indiretos na producdo e exportagdo sobre
consumo, na demanda do governo e nas importacOes, respectivamente. A renda do governo
também inclui impostos diretos ao agente representativo, representados por R, bem como
transferéncias do exterior, vb,.

A restricdo orcamentaria do agente representativo relaciona a renda dos fatores de
producdo, descontada dos pagamentos de impostos, com as despesas de consumo e

investimento privado, como mostra a equacao (8):

Z evomg, — R{' = vpm,. + vim, (8)
f

Com as relacBes apresentadas nas equacdes de (1) a (8), é possivel visualizar dois tipos
de condicdo para a consisténcia da base de dados contida nas matrizes de insumo-produto e
contabilidade social: o equilibrio de mercado (oferta igual a demanda para todos os bens e
fatores de producdo) e o balanco da renda (renda liquida igual a despesa liquida). Um terceiro
conjunto de identidades diz respeito aos lucros operacionais liquidos nos setores da economia
(GURGEL et al, 2018).

No modelo PAEG, assim como no GTAP, consideram-se competicao perfeita e retornos
constantes a escala, de forma que os custos com insumos intermedidrios e fatores de producao
se igualem ao valor da producéo, e os lucros econdmicos, a zero. Essas condic¢des sdo aplicadas
a cada um dos setores produtivos e atividades, conforme as equacdes (9) a (15) indicam.

Conforme Pereira (2011) e Gurgel et al., (2013) a equacéo (9) estabelece a condicao de
equilibrio da producdo, em que o valor do produto agregado, vom;, deve ser igual a soma dos

pagamentos dos fatores primarios liquidos do imposto, vifm;;., mais a soma das demandas

intermediarias agregadas importadas e domésticas e 0s impostos sobre a producgéo
Yir: Xpvfmey + X (vifmy, + vdfm,) + R}, = vom,, €C))
A equacéo (10) estabelece que o valor total das importagOes deve ser igual ao valor do

comeércio de mercadorias mais a soma dos servigos de transporte internacional

(vtwry;s,) € as tarifas de importagao.

Mj.: Ys(vamdis, + X viwris, ) + RIE = vimy, (10)
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A equacdo (11) estabelece a condicdo de equilibrio do consumo privado, em que a
despesa dos agentes privados deve ser igual a demanda agregada dos agentes privados,

domeésticas e importadas acrescidas dos impostos sobre o consumo privado.
C,: Z(vdpmir + vipm;,.) + RS, = vpm, (11)
i

A equacdo (12) estabelece a condi¢do de equilibrio do consumo do governo, em que a
despesa do governo deve ser igual as demandas agregadas do governo domésticas e importadas

acrescidas dos impostos sobre o consumo do governo.
Gr: Zi(Vdgmir + Uigmir) + RiGr =vgmy (12)
A equacdo (13) estabelece a condicdo de equilibrio do consumo do governo, em que a

despesa do governo deve ser igual as demandas agregadas do governo domeésticas importadas

acrescidas dos impostos sobre o consumo do governo.
I.: z vdgm;, = vim, (13)
i

A equacdo (14) estabelece a condicdo de equilibrio no mercado de fatores, em que a
renda dos fatores deve ser igual ao valor dos pagamentos dos fatores.

FTs: evomg, = z vfms, fEs (14)

i

Por fim, a equacdo (15) estabelece a condigdo de equilibrio no setor de transportes ou,
em outras palavras, o valor das margens de comércio internacional deve ser igual tanto ao

servigo de transporte internacional, quanto ao valor das vendas internacionais de transporte.

YTj,: Z vStj, = vtj = Z VEWTjirs (15)
T irs
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As relagOes expostas anteriormente mostram as identidades econdémicas do modelo
PAEG, contudo, ndo descrevem o comportamento dos agentes econdémicos. Para entender o
funcionamento do modelo, é preciso descrever como 0s agentes e setores se comportam. Para
isso torna-se necessario incialmente identificar as variaveis que representam 0s niveis de
atividades que definem um equilibrio e as varidveis de precos relativos de bens e fatores, 0s

quais séo apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Variaveis endogenas que representam niveis das atividades e precos de bens e fatores

Variaveis Descricdo

C, Demanda agregada dos agentes privados

G, Demanda agregada do setor publico

Y Producéo

M;, ImportacGes agregadas
FTg, Transformagéo de fatores

YT; Servigos de transporte internacional

pt indice de preco do consumo privado

pg indice de prego da provisio do governo

pl. Preco de oferta doméstica, bruto de impostos indiretos a producéo
pM Preco de importagdo, bruto de impostos as exportacoes e tarifas as importacdes
pfr Preco dos fatores para trabalho, terra e recursos naturais

p;?i, Preco do fator primério especifico no setor

p,T Custo marginal dos servicos de transporte

Fonte: Rutherford (2005) e Gurgel (2018).

O modelo determina valores para todas as varidveis, exceto fluxos de capitais
internacionais, que podem ser determinados, de forma enddgena, em um modelo intertemporal.
As condicBes de equilibrio do modelo definem precos relativos, e ndo pre¢os nominais. Cada
preco de equilibrio estd associado a uma condicdo de equilibrio de mercado.

Os setores produtivos procuram minimizar seus custos sujeitos as restricdes
tecnoldgicas. A producao de Y;, é caracterizada pela escolha de insumos a partir da minimizagéo
de custos unitarios, representada pelo problema de otimizacao da relagédo (16):

airm, T agm Gl Cir + Cir (16)
Sujeito a:
Ch =%y (1 + thhddfmy,;

Cl = X pmy (1 + th)dif my,

CiI; = Zj(pffﬂfEm + psfir|f65(1 + t]{ir)dfmfir;
F.(ddfm,difm,dfm) =Y.
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Nessas equagdes, as varidveis de decisdo correspondem aos dados iniciais (ou de
“benchmark”), com a letra inicial “d” no lugar da letra “v”. Dessa forma, vdfm;;,. representa
a demanda intermediaria de benchmark do bem j na producéo do bem i na regido r, enquanto
ddfm;; representa a variavel de demanda intermediaria, que corresponde ao equilibrio do
problema de decisdo da producéo.

O problema de otimizacdo, apresentado em (16), define uma funcdo de producéo
caracterizada no modelo por uma funcao de Elasticidade De Substituicdo Constante (CES), em
que componentes do valor adicionado (fatores priméarios de producdo) podem ser substituidos,
sendo tal processo determinado a partir de uma elasticidade de substituicdo representada pelo
parametro Esubva; no modelo, enquanto os insumos intermediarios e o valor adicionado sdo
combinados a partir de uma funcdo Leontief, em que ndo podem ser substituidos uns pelos
outros. Cada insumo intermediario j, nessa funcdo Leontief, € uma combinacdo entre uma
parcela doméstica e importada do mesmo bem j, a partir de uma fungdo CES de elasticidade de
substituicdo, representada pelo parametro Esubd,;.

Cada bem importado, demandado em uma regido, é um agregado de bens importados
de diferentes regides do modelo. A escolha entre importacdes de diferentes parceiros comerciais
é baseada na pressuposicdo de Armington, que um bem importado de uma regido é um
substituto imperfeito do mesmo bem, com origem em outras regides. Dessa forma, as

importacdes bilaterais sdo realizadas no modelo, seguindo o problema de otimizacdo descrito

na equacéo (17):
min Z(l i) | pyis(1 — t5)dxmd,s, + Z ptj dtwrjis, 17)
dxmd, dtwr S 7

Sujeito a:
A;r(dxmd, dtwr) = My,
em que: A;, representa a funcdo de agregacdo das importagdes, em que servicos de transporte
sdo adicionados, de forma proporcional, ao valor das importacbes de diferentes regides,
refletindo diferencas, entre paises, nas margens de transporte por unidade transportada. A
substituicdo entre importacGes de diferentes origens é governada por uma elasticidade de
substituicdo, denominada de Esubm;. Os fluxos comerciais estdo sujeitos a subsidios (ou

impostos) as exportacdes e tarifas as importacdes, sendo que o governo da regido exportadora
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paga os subsidios (ou recebe os impostos), enquanto as tarifas sdo coletadas pelos governos dos
paises importadores.
O consumo do agente privado pode ser representado por um problema de minimizacao

do custo de dado nivel de consumo agregado, como representado na equacéo (18):

. (1 _ 4pd o
ddprt‘tr,l”cllipm Z pyls(l tir )ddpmir + pmir(l + tgl)dlpmir (18)

Sujeito a:
H,.(ddpm,dipm) = C;,.

A demanda final no modelo ¢ caracterizada por uma funcdo Cobb-Douglas entre bens
compostos, formados pela agregacao de bens domésticos e importados.

Terra e recursos naturais sdo considerados fatores especificos de producédo, ofertados
por meio de uma funcéo de Elasticidade de Transformacéo Constante (CET), que aloca fatores
nos mercados setoriais. A oferta de fatores especificos de producdo pode ser especificada a

partir do problema de otimizacéo, apresentado na equacéo (19):

max Z dfmsjr pssjr) (19)
J

dfm
Sujeito a:

rsr(dfm) = eV0Mygy,

em que: I, representa a funcdo Elasticidade De Transformacdo Constante (CET). A
elasticidade de transformacéo é representada, no modelo, pelo parametro Etraey.

Servicos internacionais de transporte sdo fornecidos como uma agregacao de servigcos
de transporte exportados pelos diversos paises e regides do modelo. A agregacdo de servicos
de transporte € representada, no modelo, por um problema de minimizacao, como ilustrado na
equacdo (20). Para isso utiliza-se uma elasticidade de substituicdo unitaria (funcdo Cobb-

Douglas) para substituicdo entre transporte de diferentes origens.

min Z PYir dstir (20)
T

dst
Sujeito a:
Ti (dSt) = YTL
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O consumo da administracdo publica é representado, no modelo, por uma agregacao
Leontief, entre bens compostos de parcelas domésticas e importadas. Os diferentes bens
compostos ndo sdo substituiveis entre si, contudo, componentes domésticos e importados de
cada bem respondem a precos e sdo substituiveis, como descrito anteriormente, pela
elasticidade de substituicdo Esubd,;.

As relacbes matematicas, apresentadas anteriormente, descrevem os diversos processos
de otimizacdo que ocorrem no modelo de equilibrio geral, utilizado no presente trabalho. Além
dessas relacdes, 0 modelo PAEG considera as ja citadas condicdes de equilibrio entre oferta e
demanda nos mercados, lucro zero e equilibrio entre renda e despesas dos agentes, para

completar o processo de equilibrio computacional (GURGEL et al., 2013).
5.2.1 Medidas de bem-estar

Por fim, neste trabalho serd analisada e mensurada a variacdo no bem-estar para as
economia das regides estudadas, advindos de politica comercial implementadas. Pelo modelo
PAEG, a mensuracdo deste resultado ¢ dado por meio de parametro “VE variagdo equivalente”
calculado em cada cenario simulado.

Varian (1992) descreve a medida de variacdo equivalente como o parametro que
armazena o resultado da mudanca percentual no bem-estar, uma vez que, esta medida possibilita
indicar o aumento na utilidade dos consumidores domésticos em termos de aumento do
consumo. A variavel que denota o nivel de atividade do bloco de produ¢do do consumo privado
representa o indice de bem-estar no modelo PAEG. A mudanca em bem-estar para cada pais e

regido na forma de variagdo equivalente em termos percentuais é calculada pela equagéo (21):

uf —u°

VE 0o

RA® (21

em que: VE representa a variacio equivalente; U/ representa o nivel de utilidade final; U°
representa o nivel de utilidade inicial; e RA® representa renda do agente privado no equilibrio
inicial (VARIAN, 1992). Assim, essa equacdo representa a renda que o consumidor necessita
para manter o nivel de consumo.

Para interpretacéo dos resultados, a saber: valores positivos representam um aumento

de bem-estar e valores negativos representam uma reducdes bem-estar (VARIAN, 1992).
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5.2.2 Fechamento macroecondmico do PAEG

O fechamento macroeconémico utilizado serd o neoclassico, em que a demanda de
investimento e os fluxos de capitais internacionais séo fixados exogenamente nos valores do
ano-base, pressupondo que o investimento € igual & poupanga, garantindo pleno emprego dos
fatores de producdo (GONCALVES, 2017).

Nesse tipo de fechamento, o0 modelo considera uma versdo com recursos capital e
trabalho apenas, sem mobilidade dos fatores e com desagregacao das familias por classes de
renda. Ainda, neste modelo, o fator terra é especifico aos setores agropecuérios, enquanto
recursos naturais sdo especificos a alguns setores (de extracdo de recursos minerais e energia).
N&o ha desemprego no modelo, portanto, os precos dos fatores sdo flexiveis (GURGEL et al.,
2013).

Ainda, pelo lado da demanda, investimentos e fluxos de capitais sdo mantidos fixos,
bem como o saldo do balanco de pagamentos. Dessa forma, mudancas na taxa real de cdmbio
devem ocorrer para acomodar alteracdes nos fluxos de exportacdes e importacdes apos 0s
choques. O consumo do governo podera alterar com mudancas nos precos dos bens, assim como
a receita advinda dos impostos estara sujeita a mudancas no nivel de atividade e no consumo
(GURGEL et al., 2013).

5.2.3 Banco de dados e agregacéo no PAEG

No PAEG, a regido Brasil é desagregada nas grandes regides brasileiras, sendo
representada cada regido individualmente, em vez do pais como um todo. O consumo das
familias brasileiras pode ser desagregado em dez niveis de renda e a formacédo da renda das
familias nas regides, nesse caso, é desagregada em capital, trabalho, transferéncias e poupanca.

A base de dados do PAEG regionalizada para a economia brasileira para o ano de 2011
— PAEG 4.0, é compativel com a base de dados 9.0 do GTAP. A base de dados do GTAP
apresenta matrizes Insumo-Produto (MIP) para 140 paises/regides, incluindo o Brasil, 57
setores e cinco fatores primarios. No caso do PAEG, o Brasil é substituido pelas cinco grandes
regides brasileiras. A seguir apresenta-se a base de dados e dos setores, regides e Classe de

Renda das Familias brasileiras do PAEG (Tabela 3) utilizadas neste estudo.
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Tabela 3 - Agregacdes dos setores e regides do PAEG

CLASSE DE RENDA DAS

REGIOES SETORES FAMILIAS (R$)

1. Brasil: Norte Agronegdcio: 1 - até R$ 400,00
2. Brasil: Nordeste 1. Arroz 2 - mais de R$400,00 até R$600,00
3. Brasil: Centro Oeste 2. Milho 3 - mais de R$600,00 até R$1000,00
4. Brasil: Sudeste 3. Soja 4 - mais de R$1000,00 até R$1200,00
5. Brasil: Sul 4. Cana de aclcar 5 - mais de R$1200,00 até R$1600,00
6. Resto Do Mercosul 5. Carnes 6 - mais de R$1600,00 até R$2000,00
7. Estados Unidos 6. Leite e derivados 7 - mais de R$2000,00 até R$3000,00
8. México e Canada 7. Outros agropecuarios 8 - mais de R$3000,00 até R$4000,00
9. Peru e Chile 8. Produtos alimenticios 9 - mais de R$4000,00 até R$6000,00
10. Resto das Américas Inddstria: 10 - mais de R$6000,000
11. Unido Europeia 9. Téxteis
12. China 10. Vestuario e calcados
13. Japdo 11. Madeira e mobiliario
14. Brunei, Malésia, Cingapura 12. Papel, celulose e industria grafica
e Vietna 13. Quimicos, plastico e industria da
15. Australia e Nova Zelandia  borracha
16. Resto Do Mundo 14. Outras manufaturas

Servico:

15. Utilidade publica

16. Construgdo civil

17. Comércio

18. Transporte

19.Servicos e administracdo publica

Fonte: Elaboracédo prépria

Este estudo utilizou-se da base de dados do Modelo de Equilibrio Geral Computavel
para a Economia Brasileira (PAEG) versao 4.0 (versdao mais recente), como ja destacado, que
possui o Brasil desagregado em cinco regides brasileiras, como: Sul (SUL), Sudeste (SDE),
Centro-Oeste (COE), Norte (NOR) e Nordeste (NDE).

Além das cinco regifes do Brasil, tem-se a agregacao de mais cinco regides, que juntas
formam o CPTPP (objeto deste estudo da pesquisa). A regifo da Asia é dividia em duas: a
primeira é formada pelos paises de: Brunei, Malasia, Cingapura e Vietna (ASI) e a segunda
formada pelo Japdo (JPN). A regido da Oceania é composta pela Austrdlia e Nova Zelandia
(ANZ). A América do Norte é formada pelo Canada e México (RNF) e a América do Sul pelo
Peru e Chile (CHP).

Considera-se ainda no modelo outas regides importantes para este estudo, que séo:
Estados Unidos (USA), China (CHN), Resto das Américas (ROA), Resto do Mercosul (RMS),
Unido Europeia (EU) e Resto do Mundo (ROW).

A agregacdo das atividades econdémicas do PAEG esta ligada diretamente aos setores

do agronegaocio, induastria (setores de manufaturados) e servicos, agregando um total de 19
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setores econdmicos. O setor do agronegdcio estd desagregado em oito setores: arroz (pdr),
milho (gro), soja (osd), cana-de-agUcar (sgr), carnes (oap), leite e derivados (rmk), outros
agropecudarios (agr) e produtos alimenticios (foo). O setor da industria (setores de
manufaturados) estd desagregado em seis setores: industria téxtil (tex), vestuario e calcados
(wap), madeira e mobiliario (lum), papel, celulose e industria gréfica (ppp), quimicos, pléstico
e industria da borracha (crp), e o restante dos manufaturados em um Unico setor (man). O setor
de servigos esta desagregado em cinco setores: servicos industriais de utilidade publica e
comunicagdo (siu), construcdo civil (cns), comércio (trd), transporte (otp) e servicos e
administracdo publica (ser).

O consumo das familias brasileiras para cada regido é desagregada em dez niveis de
renda no modelo, a fim de avaliar os impactos distributivos do comércio internacional. Neste
sentido o consumo das familias foi extraido da POF-Pesquisa de Or¢camento Familiar de 2008-
2009 para cada regido (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste) de acordo com cada
classe de renda adotada, no formato de 110 produtos, e agrupados para os setores do PAEG,
onde este agrupamento considera os setores do GTAP (WOLF et al, 2018). Para obtencdo dos
rendimentos das familias de cada regido utilizaram-se os arquivos da POF 2008-20009,
desagregando a formacdo da renda por classe de renda, atualizando para o ano de 2011,
dividindo a formacé&o da renda entre renda do capital, do trabalho, transferéncias, aposentadoria
e poupanca (WOLF et al, 2018).

Desta forma as classes de renda, foram definidas como: Classe 1 - até R$ 400,00; Classe
2 - mais de R$ 400,00 até R$ 600,00; Classe 3 - mais de R$ 600,00 até R$ 1000,00; Classe 4 -
mais de R$ 1000,00 até R$ 1200,00; Classe 5 - mais de R$ 1200,00 até R$ 1600,00; Classe 6 -
mais de R$ 1600,00 até R$ 2000,00; Classe 7 - mais de R$ 2000,00 até R$ 3000,00; Classe 8 -
mais de R$ 3000,00 até R$ 4000,00; Classe 9 - mais de R$ 4000,00 até R$ 6000,00; e Classe
10 - mais de R$ 6000,000 (WOLF et al., 2018).

Ressalta-se que todos os dados agregados para a utilizagdo do PAEG representam o
ambiente econémico mundial para o0 ano de 2011, compativel com a base de dados do GTAP
9.0%. O sucesso dos modelos do GTAP e do PAEG se da pela sua base de dados global, uma
vez que, combina detalhes bilaterais, dados sobre comércio, transporte e protecdo que
caracterizam 0s vinculos econémicos entre as regides, bases de dados individuais de
entrada/saida do pais, que representam as ligagdes intersetoriais dentro das regides (HERTEL,
1997).

10 A base de dados mais recente do GTAP é a versdo 10, langada em julho de 2019, que representa o ambiente
econdmico mundial para o ano de 2014.
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5.2.4 Cenérios analiticos

Tendo em vista que o trabalho objetiva identificar os impactos da efetivacdo do Acordo
Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifico (CPTPP) sobre os principais setores da
economia brasileira e para as familias brasileiras desagregadas por classe de renda, foram
simulados quatros cenarios diferentes:

1) Cenario 1 (Efetivacdo parcial do CPTPP): Realiza-se uma liberalizacdo
comercial entre os membros do CPTPP, retirando todas as tarifas de importacdo de
bens e servigos entre as regides;

2) Cenario 2 (Efetivacdo total do CPTPP): Realiza-se uma liberalizacdo comercial
entre os membros do CPTPP, retirando ndo so todas as tarifas de importacéo de bens
e servicos entre as regifes, mas a eliminagdo total de subsidios a exportacdo entre
as regioes;

3) Cenério 3 (Efetivacdo parcial do CPTPP+BRASIL): Realiza-se uma liberalizacdo
comercial entre os membros do CPTPP e do Brasil, retirando todas as tarifas de
importacéo de bens e servigos entre as regides;

4) Cenério 4 (Efetivacdo total do CPTPP+BRASIL): Realiza-se uma liberalizacéo
comercial entre os paises membro do CPTPP e do Brasil, retirando ndo sé todas as
tarifas de importacdo de bens e servicos entre as regides, mas a eliminacdo total de
subsidios a exportacdo entre as regides.

Com a simulacdo dos cenérios 1 e 2, torna-se possivel avaliar a formacdo do livre
comércio entre os paises signatarios do CPTPP, com tarifas e subsidios iguais a zero,
corroborando com o principal objetivo do CPTPP, que é reduzir suas tarifas até elimina-las.

Com a simulacéo dos cenarios 3 e 4, torna-se possivel avaliar uma hipotética formacao
do livre comércio entre o Brasil os paises signatarios do CPTPP, supondo que o Brasil fizesse
parte deste acordo. Assim é possivel mesurar os possiveis efeitos econémicos que o Brasil teria,
ganhos ou perdas, ao se engajar neste APCs em relagédo as suas negociag0es internacionais.

Por fim, nestes cenarios, haveria um comprometimento mutuo entre os paises do acordo
em reduzir todas as tarifas de importagdo, bem como os subsidios a exportacdo para todos 0s
setores econdmicos. Destaca-se que paises que realizam acordos de livre comércio com retirada
de tarifas de importacoes e subsidios a exportacdo, de modo geral, tem melhores condicfes de
competir no comércio. Deste modo, foi considerado nos cenérios deste estudo a eliminacgao de

subsidios a exportacao, visto que a OMC trabalha com medidas, desde 2015, para que 0s paises
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membros eliminem seus subsidios & exportagdo (TWO, 2019), além do CPTPP considerar a
reducdo de subsidios & exportacio em suas negociagdes (GOVERNO DO CANADA, 2019).

Assim, com estas simulacOes torna-se possivel comparar os resultados dos diversos
cenarios simulados, mensurando seus impactos sobre a economia brasileira. Além disso, é
possivel contribuir com o debate atual sobre a nova dindmica dos mega acordos comerciais em
discussdo e implementacéo, e desta forma, analisar seriamente a possibilidade de o Brasil passar
a considerar o CPTPP como uma alternativa de negociacdo, uma vez que inclui importantes
parceiros comerciais (THORSTENSEN E NOGUEIRA, 2019).
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6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, apresenta-se a analise dos resultados. Primeiramente, na secdo 6.1
discute-se as relagOes comerciais, fluxos das exportacdes e importacGes, das macrorregies
brasileiras com os paises signatarios do CPTPP. Em seguida, na se¢do 6.2 analisam-se 0s
resultados obtidos das solucdes dos cenarios, simulados pelo Modelo de Equilibrio Geral
Computavel para Economia Brasileira (PAEG) para avaliar os impactos da formacéo do CPTPP
sobre as macrorregifes brasileiras. E por fim, na secdo 6.3 apresenta-se a andlise de
sensibilidade.

6.1 CARACTERIZACAO DAS RELACOES COMERCIAIS (FLUXOS DAS
EXPORTACOES E IMPORTACOES) DAS MACRORREGIOES BRASILEIRAS COM OS
PAISES SIGNATARIOS DO CPTPP

Considerando que o comércio internacional tem efeitos diferentes para cada pais que
comercializa, e que esses efeitos de comércio poderdo ser, muitas vezes, distribuidos de formas
diferentes entre os setores econémicos e regides dentro de um pais, realizou-se uma analise em
relacdo as exportacdes e importacdes (fluxos comerciais) de cada macrorregiao brasileira (Sul,
Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte) em relacdo aos paises signatarios do CPTPP (Canada,
Chile, Austrélia, Brunei, Japdo, Malasia, México, Nova Zelandia, Peru, Cingapura e Vietna).

Esta analise é fundamental, visto que, apresenta um retrato das relacdes comerciais entre
o0 Brasil e os paises do CPTPP, bem como verifica os setores em que ha uma maior relacdo de
comeércio, e que poderdo ser os mais impactados com a possivel adesdo do Brasil em tal acordo.

Destaca-se que a participacdo das exportacGes brasileiras em relacdo aos paises do
CPTPP (Tabela 4), para o ano de 2000 foram cerca de US$ 7,0 bilhdo. Para o ano de 2018,
esse valor passou para US$ 28,8 bilhdo, o que representa cerca de 12% do total das exportacdes
brasileiras, registrando uma taxa média de crescimento anual de 9% para o periodo de 2000 a
2018.

Os principais produtos (SH6) exportados, em 2018, para o CPTPP foram: 6leos brutos
de petr6leo ou minerais betuminosos (US$ 2,2 bilhdo); minérios de ferro ndo aglomerados e
seus concentrados (US$ 2,2 bilh&o); barcos-farois, guindastes, docas, barcos flutuantes e outras
embarcagdes em que a navegacao e acesso é a funcdo principal (US$ 1,2 bilh&o); pedacos e
miudezas comestiveis de galos e galinhas da espécie doméstica, congelados (US$ 1,1 bilh&o);
outros Gleos de petroleo ou minerais betuminosos e preparacdes, exceto desperdicios (US$ 1,1
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bilhdo); o6xidos de aluminio (US$ 1,1 bilhdo); milho, exceto para semeadura (US$ 763,4
milhdes); Outros acucares de cana (US$ 627,3 milhdes); tortas e outros residuos solidos da
extracdo do Oleo de soja (US$ 577,6 milhdes); café ndo torrado, ndo descafeinado (US$ 557,5
milhdes); e soja, mesmo triturada, exceto para semeadura (US$ 495,8 milhdes). Estes produtos,
representaram cerca de 40,8% (US$ 11,5 bilh&o) do total exportado do Brasil para o CPTPP
(MDIC, 2019).

Tabela 4 — Exportagdes e Importagdes (US$ FOB) do Brasil com o CPTPP: 2000 - 2018

EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO
2000 6.877.973.670,00 7.110.454.883,00 -232.481.213,00
2001 6.637.715.281,00 6.725.266.569,00 -87.551.288,00
2002 8.092.961.051,00 5.458.787.237,00 2.634.173.814,00
2003 9.236.287.809,00 6.049.980.633,00 3.186.307.176,00
2004 12.243.116.834,00 7.552.531.260,00 4.690.585.574,00
2005 15.700.398.356,00 9.620.199.558,00 6.080.198.798,00
2006 18.163.820.521,00 12.928.331.386,00 5.235.489.135,00
2007 19.606.473.689,00 16.143.893.745,00 3.462.579.944,00
2008 23.751.033.075,00 22.928.381.295,00 822.651.780,00
2009 15.510.273.046,00 15.910.092.062,00 -399.819.016,00
2010 22.779.820.763,00 23.117.490.784,00 -337.670.021,00
2011 29.930.223.984,00 28.231.575.973,00 1.698.648.011,00
2012 27.359.359.796,00 27.444.502.267,00 -85.142.471,00
2013 26.015.227.651,00 27.731.019.515,00 -1.715.791.864,00
2014 25.996.166.528,00 25.204.346.575,00 791.819.953,00
2015 22.557.966.258,00 21.368.529.359,00 1.189.436.899,00
2016 22.880.396.923,00 17.191.757.741,00 5.688.639.182,00
2017 26.674.452.361,00 20.520,007.752,00 6.154.444.609,00
2018 28.274.705.152,00 22.390.214.417,00 5.884.490.735,00

Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do MDIC (2019).

Destaca-se que entre os paises signatarios do CPTPP, Chile, México, Japdo, Singapura
e Canada, foram em 2018, 5°, 8°, 9°, 11° e 14°, respectivamente, em ranking, 0s principais
destinos das exportacdes brasileiras (MDIC, 2019). Estes paises, ao longo dos anos tornaram-
se importantes parceiros comerciais econémicos do Brasil.

Quanto as importacdes (Tabela 4), em 2018, foram importadas do CPTPP cerca de US$
22,3 bilhdo, representando 12% em relagé@o ao total das importagdes brasileiras, registrando
uma taxa média de crescimento anual de 8% para o periodo de 2000 a 2018. Ainda, em termos
de saldo comercial, de forma geral, estes fluxos comerciais com o CPTPP vem registrando
superavits (MDIC, 2019).

Os principais produtos (SH6) importados pelo Brasil, em 2018, do CPTPP foram:

catodos de cobre refinado e seus elementos, em formas brutas (US$ 1,2 bilhdo); cloreto de
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potassio para uso como fertilizante (US$ 1,0 bilh&o); partes de aparelhos telefénicos, aparelhos
para redes celulares ou redes sem fio, aparelhos para transmisséo ou recepgéo de voz, imagens
ou outros dados (US$ 989,9 milhdes); hulha betuminosa, ndo aglomerada (US$ 980,7) milhdes;
processadores e controladores, mesmo combinados com memdarias, conversores, circuitos
l6gicos, amplificadores, circuitos temporizadores e sincronizadores, ou outros circuitos US$
(713,6 milhdes); minérios de cobre e seus concentrados (US$ 712,6 milhdes); caixas de
marchas (velocidade) e suas parte (US$ 660,1 milhdes); automoveis, passageiros incluidos
veiculos de transporte (peruas) e automdveis de corrida, com motor a diesel alternativo (US$
615,8 milhGes); e Oleos leves e preparacdes (US$ 569,0 milhdes) (MDIC, 2019). Estes produtos,
representaram cerca de 33,9% (US$ 7,5 bilh&o) do total importado pelo Brasil do CPTPP.

Nota-se que, a pauta de importacdo brasileira do CPTPP é caracterizada por produtos
primarios, e de média e alta intensidade tecnoldgica, ja a pauta de exportacdo do Brasil para o
CPTPP concentra-se em produtos primarios, em especial produtos agricolas, e de baixa e alta
intensidade tecnoldgica.

Quanto a participacédo das exportacdes das macrorregides brasileiras parao CPTPP, esta

é apresentado no Grafico 1.

Gréafico 1 — Participacdo das exportacGes das macrorregides brasileiras (%) para o CPTPP:
2000-2018
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados de COMEXSTAT-MDIC (2019).

Ao analisar a participacdo das exportagdes brasileiras, por suas macrorregides, no total

exportado do Brasil para o CPTPP, observa-se que, em 2002, as macrorregides, Sul, Sudeste,
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Norte, Nordeste e Centro-Oeste, exportaram cerca de: 19%, 63%, 9%, 6% e 3%,
respectivamente. J& no ano de 2018, estas participagdes, foram de: 18%, 56%, 9%, 9% e 9%,
respectivamente. Observa-se que apenas as macrorregides, Nordeste e Centro-Oeste,
apresentaram pequeno aumento, enquanto as demais regides apresentaram uma queda,
conforme o periodo analisado.

A participacdo das importacdes das macrorregifes brasileiras para o CPTPP é

apresentado no Gréfico 2.

Gréfico 2 — Participagdo das importacfes (%) das macrorregides brasileiras para o CPTPP:
2000-2018
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados de COMEXSTAT-MDIC (2019).

Em relacdo a participacdo total das importagdes das macrorregides brasileiras do
CPTPP, observou-se que em 2002, as macrorregides Sul, Sudeste, Norte, e Centro-Oeste,
importaram cerca de: 10%, 61%, 18%, 7% e 5% respectivamente, do total. J& em 2018, foram
importados cerca de: 24%, 53%, 8%, 10% e 5%, respectivamente do total. Nota-se que as
macrorregides, Sul e Nordeste, apresentaram aumentos em suas importacfes, enquanto as
demais regibes apresentaram uma queda. Contudo, o Centro-Oeste manteve ao longo dos anos
proporcionalmente 0 mesmo ritmo de importagdo do CPTPP. Ainda, identifica-se que o Sudeste
é a regido que mais importa do bloco, apesar de diminuir suas importac6es, corresponde por

mais da metade do total das importa¢des do bloco.
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Constata-se disparidade entre os fluxos das macrorregiées com o CPTPP, visto que,
conforme a estrutura econdmica das macrorregides, umas tendem a exportar mais do que outras,
0 mesmo ocorre quanto as importacdes. Neste sentido, nas proximas subsecfes apresentam-se
detalhadamente a analise dos fluxos comerciais (exportagdes e importacGes) de cada
macrorregido brasileira individual (Sul, Sudeste, Norte, Nordeste e Centro-Oeste) com 0s paises
signatarios do CPTPP.

6.1.1 Relacdes comerciais da macrorregido brasileira Sul com os paises signatarios do
CPTPP: 2018

A macrorregido Sul exportou, em 2018, US$ 5,0 bilh&o em bens e servigos para paises
signatarios do CPTPP, e importou US$ 5,2 bilhdo, o que indica uma relacdo comercial
deficitaria de US$ 195,2 milhdes (MDIC, 2019).

Na Figura 3 sdo ilustrados os Fluxos das relagdes comerciais (%) da macrorregido Sul

com os paises signatarios do CPTPP para o ano de 2018.

Figura 3 — Fluxos das relagcBes comerciais (%) da macrorregido Sul com os paises signatérios
do CPTPP: 2018
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Fonte: Elaboracédo prépria, com base nos dados de COMEXSTAT-MDIC (2019).

Nesses fluxos comerciais, exportacéo e importa¢do, em 2018, entre 0 Sul com os paises

do CPTPP, identificou-se uma maior relacdo bilateral com os paises: Chile (23% e 28%,
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respectivamente), México (20% e 27%, respectivamente) e Japdo (17% e 11%,
respectivamente).

Destaca-se que o perfil de exportacdo do Sul para o Chile concentraram-se em produtos
(SH6): outras carrocarias para tratores, veiculos automoveis para transporte de ao menos 10
passageiros, para carga ou usos especiais (US$ 93,4 milhGes); outras carnes de suino,
congeladas (US$ 64 milhdes); tratores rodoviarios para semirreboques (US$ 57,9 milhdes);
pedacos e miudezas comestiveis de galos e galinhas da espécie doméstica, congelados US$
(56,2 milhdes); e automdveis de passageiros, incluidos os veiculos de uso misto (station
wagons) e os automaoveis de corrida, com motor de pistdo alternativo, de ignicéo por centelha,
de cilindrada > 1.000° cm e < 1.500 cm?® (US$ 51,6 milhdes) (MDIC, 2019). Enquanto 0s
produtos (SH6) que o Sul mais importou do Chile foram: catodos de cobre refinado e seus
elementos, em formas brutas (US$ 631,9 milhGes); salmao-do-atlantico e salmao-do-danubio,
fresco ou refrigerado (US$ 142,1 milhdes); metanol (alcool metilico) (US$ 85,0 milhdes);
minérios de molibdénio ustulados e seus concentrados US$ 83 milhdes; e fios de cobre refinado,
com a maior dimensao da secdo transversal > 6 mm (US$ 71,2 milhdes) (MDIC, 2019).

Em relacdo aos produtos (SH6) mais exportados do Sul para o México, estes foram:
pedacos e miudezas comestiveis de galos e galinhas da espécie doméstica, congelados (US$
149,9 milhdes); madeira serrada ou fendida longitudinalmente, cortada transversalmente ou
desenrolada, mesmo aplainada, lixada ou unida pelas extremidades, de espessura superior a 6
mm, de pinheiro (US$ 106,6 milhdes); outras madeiras compensadas constituidas por folhas de
madeira, cada uma das quais de espessura ndo superior a 6 mm (US$ 56,2 milhdes); outras
partes e acessorios, para veiculos automoveis (US$ 47,2 milhdes); e compressores para
equipamentos frigorificos (US$ 46,8 milhdes) (MDIC, 2019). Enquanto os produtos (SH6)
mais importados pelo Sul do Chile foram: automdveis de passageiros, incluidos os veiculos de
uso misto (station wagons) e os automoveis de corrida, com motor de pistdo alternativo, de
ignicdo por centelha, de cilindrada > 1.000 cm?® e < 1.500 cm? (US$ 569 milhdes); automoveis
de passageiros, incluidos os veiculos de uso misto (station wagons) e os automoveis de corrida,
com motor de pistdo alternativo, de ignicao por centelha, de cilindrada > 1.500 cm?® e < 3.000
cm? (US$ 256,2 milhdes); zinco ndo ligado, em formas brutas (US$ 70,7 milhdes); 6leos leves
e preparacOes (US$ 36,1 milhdes); e outros barcos e embarcacdes de recreio ou de esporte,
barcos a remo e canoas (US$ 29,5 milhdes) (MDIC, 2019).

Em relagéo aos produtos (SH6) mais exportados da macrorregido do Sul para o Japéo
foram: pedacos e miudezas comestiveis de galos e galinhas da espécie doméstica, congelados

(US$ 563,4 milhdes); madeira de ndo coniferas, em estilhas ou em particulas (US$ 49,1



68

milhdes); extratos, esséncias e concentrados de café (US$ 42,2 milhdes); tortas e outros
residuos sélidos da extracdo do 6leo de soja (US$ 39,3 milhdes); e pasta quimica de madeira
de ndo conifera, a soda ou sulfato (US$ 28,1 milhdes) (MDIC, 2019). Enquanto os produtos
(SH6) mais importados pela macrorregido Sul do Japdo foram: centros de usinagem, para
trabalhar metais (US$ 64,3 milhGes); pneus novos de borracha dos tipos utilizados em 6nibus
ou caminh@es (US$ 37,9 milhGes); partes e acessorios de impressoras ou tragadores graficos
(plotters), copiadoras e telecopiadoras (US$ 15,8 milhdes); outras partes de rolamentos (US$
14,4 milhdes); motores e geradores elétricos (US$ 13 milhdes) (MDIC, 2019).

Com esses fluxos pode constatar-se que a pauta de exportacées do Sul para o Chile foi
caracterizada por produtos de alta intensidade tecnoldgica e de produtos priméarios. Do Sul para
0 México a pauta de exportacdes concentrou-se em produtos primarios e de média-alta
intensidade tecnoldgica. E do Sul para o Japdo concentraram-se em produtos primarios, em
especial produtos agropecuarios.

Quanto a pauta de importacao, o Sul concentrou suas importagdes do Chile em produtos
primarios. J& em relacdo ao México, concentraram-se em produtos de baixa-média e alta
intensidade tecnoldégica e primarios. E do Japdo concentraram-se em alta intensidade

tecnoldgica.

6.1.2 Relagdes comerciais da macrorregido brasileira Sudeste com os paises signatarios do
CPTPP: 2018

O Sudeste exportou, em 2018, US$ 15,7 bilhdo em bens e servicos para paises
signatarios do CPTPP, e importou US$ 11,9 bilhdo, o que indica uma relacdo comercial
superavitaria em US$ 3,7 bilhdo (MDIC, 2019).

Na Figura 4 € ilustrado os fluxos das relacGes comerciais (%) da macrorregido Sudeste
com os paises signatarios do CPTPP para o ano de 2018. Nesses fluxos comerciais, exportacao
e importacdo, do Sudeste com os paises do CPTPP, identificou-se relagéo bilateral com os
paises: Chile (28% e 10%, respectivamente), México (17% e 22%, respectivamente) e Japao

(14% e 24%, respectivamente).
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Figura 4 — Fluxos das relagbes comerciais (%) da macroregido Sudeste com os paises
signatarios do CPTPP: 2018
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados de COMEXSTAT-MDIC (2019).

Destaca-se que, em 2018, os produtos (SH6) mais exportados do Sudeste para o Chile
foram: 6leos brutos de petroleo ou de minerais betuminosos (US$ 2 bilhdo); automoveis de
passageiros, incluidos os veiculos de uso misto (station wagons) e os automoveis de corrida,
com motor de pistdo alternativo, de ignicao por centelha, de cilindrada > 1.500 cm? e < 3.000
cm3 (US$ 165,1 milhdes); veiculos automoveis para transporte de mercadorias, com motor de
pistdo, de igni¢do por compressdo, de peso em carga maxima > 20t (US$ 99,1 milhdes); chassis
com motor para veiculos automoveis (US$ 98,5 milhdes); veiculos automdveis para transporte
de mercadorias, com motor de pistdo, de igni¢do por compressao, de peso em carga maxima >
5te <20t (US$ 95,1 milhdes); tratores rodoviarios para semirreboques (US$ 91,3 milhGes); e
avides e outros veiculos aéreos, de peso > 2.000kg e <15.000kg, vazios (US$ 65,3 milhdes)
(MDIC, 2019). Enquanto os produtos (SH6) mais importados pelo Sudeste do Chile foram:
salméao-do-atlantico e salmao-do-danubio, fresco ou refrigerado (US$ 354,2 milhGes); catodos
de cobre refinado e seus elementos, em formas brutas (US$ 313,9 milhdes); outros vinhos;
mostos de uvas, cuja fermentacdo tenha sido impedida por adi¢&o de alcool, em recipientes com
capacidade < 2L (US$ 90,5 milhGes); e metanol (alcool metilico) (US$ 48,1 milhdes) (MDIC,
2019).



70

Os produtos (SH6) mais exportados do Sudeste para 0 México foram: motores de pistdo
alternativo, de ignic&o por centelha (US$ 386,5 milhdes); veiculos automdveis para transporte
de mercadorias, com motor de pistdo, de ignicao por centelha, de peso em carga maxima < 5t
(US$ 202,2 milhdes); minérios de ferro ndo aglomerados e seus concentrados (US$ 100,2
milhdes); motores de pistdo, de ignicdo por compressao, diesel ou semi-diesel, utilizados para
propulsdo de veiculos (US$ 99,2 milhdes); automdveis de passageiros, incluidos os veiculos de
uso misto (station wagons) e os automoveis de corrida (US$ 81,9 milhdes) (MDIC, 2019). Ja
0s produtos (SH6) mais importados pelo Sudeste do México foram: veiculos automoveis para
transporte de mercadorias, com motor de pistéo, de ignicdo por compressao, de peso em carga
maxima < 5t (US$ 236,5 milhGes); outras partes e acessorios de carrocarias (incluidas as
cabinas) para veiculos automdveis das posi¢oes 8701 a 8705 (US$ 98,3 milhdes); automoveis
de passageiros, incluidos os veiculos de uso misto (station wagons) e os automoveis de corrida,
com motor de pistdo alternativo, de igni¢do por centelha, de cilindrada > 1.500 cm? e < 3.000
cm?3 (US$ 91,1 milhdes); e aparelhos de recepcdo, conversao e transmissdo ou regeneracao de
voz, imagens ou outros dados, incluindo os aparelhos de comutacdo e roteamento (US$ 88,1
milhdes) (MDIC, 2019).

Os produtos (SH6) mais exportados do Sudeste para o Japdo foram: minérios de ferro
aglomerados e seus concentrados (US$ 414,4 milhdes), minérios de ferro ndo aglomerados e
seus concentrados (US$ 351,0 milhGes); café ndo torrado, ndo descafeinado (US$ 305,7
milhdes); ferroniobio (US$ 167,9 milhGes); avies e outros veiculos aéreos, de peso >15.000
kg (US$ 155 milhdes); e pasta quimica de madeira de ndo conifera, a soda ou sulfato (US$
123,6 milhdes) (MDIC, 2019). E os produtos (SH6) mais importados pelo Sudeste do Japéo
foram: caixas de marchas (velocidade) e suas partes, para veiculos automdéveis das posices
8701 a 8705 (US$ 314,6 milhdes); plataformas de perfuracéo ou de exploracédo, flutuantes ou
submersiveis (US$ 102,4 milhdes); outras partes exclusiva ou principalmente destinadas aos
motores de pistdo, de ignicdo por centelha (US$ 87,4 milhdes); e outros &cidos nucleicos e seus
sais e outros compostos heterociclicos (US$ 81,6 milhdes); e automdveis de passageiros,
incluidos os veiculos de uso misto (station wagons) e os automaveis de corrida, com motor de
pistdo alternativo, de igni¢do por centelha, de cilindrada > 1.500 cm? e <3.000 cm?® (US$ 80,4
milhdes) (MDIC, 2019).

Identifica-se que a pauta de exportacGes do Sudeste para o Chile é caracterizada por
produtos de alta intensidade tecnoldgica e de produtos primarios. Ja para 0 México a pauta de
exportacdes concentrou-se em produtos de alta intensidade tecnoldgica. Em relacdo ao Japao

concentraram-se em produtos primarios, em especial produtos agropecuarios. Quanto as
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importacOes, a pauta de importacfes para o Chile concentrou-se em produtos primérios (n&o
industriais). Em relacdo ao México as importagdes concentraram-se em produtos de alta
intensidade tecnoldgica. E do Japdo concentraram-se em alta intensidade tecnoldgica.

Convem destacar que Singapura foi o destino de 16% das exportacdes do Sudeste. Os
principais produtos exportados foram: barcos-fardis, guindastes, docas, diques flutuantes e
outras embarcacdes em que a navegacao e acessoria da funcdo principal (US$ 1,2 bilhdo);
outros 0leos de petréleo ou de minerais betuminosos e preparagdes, exceto desperdicios (US$
652,3 milhdes); ferronidbio (US$ 184,6 milhdes); e partes de turborreatores ou de
turbopropulsores (US$ 143,9 milhdes) (MDIC, 2019). Singapura, Chile, México e Japéo,
juntos, em 2018, corresponderam por mais de 75% do total das exportacdes do Sudeste.

6.1.3 Relacdes comerciais da macrorregido brasileira Norte com os paises signatarios do
CPTPP: 2018

A macrorregido Norte exportou, em 2018, US$ 2,4 bilhdo em bens e servicos para paises
signatarios do CPTPP, e importou US$ 1,8 bilhdo, o que indica uma relacdo comercial
superavitaria em US$ 542,5 milhdes (MDIC, 2019).

Na Figura 5 € ilustrado os fluxos das relagdes comerciais (%) da macrorregido Norte
com os paises signatarios do CPTPP para o ano de 2018. Nesses fluxos comerciais, exportacao
e importacdo, do Norte com os paises do CPTPP, identifica-se que os principais parceiros
comerciais foram o Japdo (30% e 24%, respectivamente, exportacdo e importacdo) e a Malasia
(31% e 17%, respectivamente, exportacao e importagéo).

Destaca-se que, 0s produtos (SH6) mais exportados do Norte para o Japdo neste periodo
foram: minérios de ferro ndo aglomerados e seus concentrados (US$ 394 milhdes); aluminio
ndo ligado em forma bruta (US$ 174,7 milhdes); hidroxido de aluminio (US$ 68,6 milhdes);
soja, mesmo triturada, exceto para semeadura (US$ 34 milhdes); e madeira de ndo coniferas,
em estilhas ou em particulas (US$ 30,9 milhGes) (MDIC, 2019). E os produtos (SH6) mais
importados pelo Norte do Japdo foram: partes e acessorios de motocicletas (inclusive
ciclomotores) (US$ 63,5 milhGes); outras partes exclusiva ou principalmente destinadas aos
motores de pistdo, de ignicdo por centelha (US$ 25,8 milhdes); laminados planos, de ferro ou
acos nao ligados, de largura > 600 mm, revestidos de 6xido de cromo ou de cromo e oxido de
cromos (US$ 16,2 milhdes); e outros circuitos integrados eletronicos (US$ 15,5 milhGes)

(MDIC, 2019). Nota-se que, os produtos exportados do Norte para o Japdo concentram se em
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produtos priméarios (ndo industriais). Enquanto as importacfes, concentram-se em produtos de

baixa, média-alta e alta intensidade tecnoldgica.

Figura 5 — Fluxos das relacGes comerciais (%) da macroregido Norte com os paises signatarios
do CPTPP: 2018
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados de COMEXSTAT-MDIC (2019).

Quanto aos principais produtos (SH6) mais exportados do Norte para a Malasia foram:
minérios de ferro ndo aglomerados e seus concentrados (US$ 723,8 milhGes); minérios de
estanho e seus concentrados (US$ 21,3 milhdes); e outras pecas de bovino, ndo desossadas,
congeladas (US$ 1,1 milhdes). E os produtos (SH6) mais importados pelo Norte da Malasia
foram: processadores e controladores, mesmo combinados com memarias, conversores,
circuitos légicos, amplificadores, circuitos temporizadores e de sincronizagdo (US$ 102,6
milhdes); outras partes destinadas aos aparelhos das posi¢des 8525 a 8528 (US$ 64 milhdes);
partes e acessoOrios para maquinas automaticas de processamento de dados e outras maquinas
da posicdo 8471 (US$ 62,2 milhdes); e outros circuitos integrados eletronicos (US$ 20,3
milhdes) (MDIC, 2019). Verifica-se que, 0s produtos exportados do Norte para o Malasia
concentram se em produtos primarios (ndo industriais). Enquanto as importacgdes, concentram-

se em produtos de alta intensidade tecnologica.
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Ainda o Canada esta entre os principais destinos de exportacdes da macrorregido Norte,
direcionado 20%, do seu total exportado. Os principais produtos (SH6) exportados foram:
oxidos de aluminio, exceto corindo artificial (US$ 320,6 milhGes); minérios de aluminio e seus
concentrados (US$ 88,2 milhdes); caulim e outras argilas caulinicas, mesmo calcinadas (US$
31 milhdes); ouro (incluido o ouro platinado) em outras formas semimanufaturadas, para usos
ndo monetarios (US$ 13,5 milhGes); e minérios de ferro ndo aglomerados e seus concentrados
(US$ 6,5 milhdes) (MDIC, 2019). Assim, Canada, Japdo e Malasia, juntos, em 2018,
corresponderam por mais de 80% do total das exportacdes do Norte.

O Norte importou do Vietna cerca de 40% do total das importacfes da macrorregiao.
Os produtos (SH6) mais importados pelo Norte do Vietnd foram: partes de aparelhos
telefénicos, telefones para redes celulares ou redes sem fio, aparelhos de transmissdo ou
recepgdo de voz, imagens ou outros dados (US$ 420,1 milhdes); outras partes destinadas aos
aparelhos das posi¢cdes 8525 a 8528 (US$ 107,3 milhGes); processadores e controladores,
mesmo combinados com memodrias, conversores, circuitos 16gicos, amplificadores, circuitos
temporizadores e de sincronizacdo, ou outros circuitos (US$ 28,5 milhdes); acumuladores
elétricos de ion de litio (US$ 28,4 milhGes); e partes e acessorios de motocicletas (inclusive
ciclomotores) (US$ 26,2 milhGes) (MDIC, 2019). Vietna, Japdo e a Malasia, juntos, em 2018,
corresponderam por mais de 80% do total das importagdes do Norte.

6.1.4 RelacGes comerciais da macrorregido brasileira Nordeste com os paises signatarios
do CPTPP: 2018

A macrorregido Nordeste exportou, em 2018, US$ 2,5 bilhdo em bens e servigos para
paises signatarios do CPTPP, e importou US$ 2,2 bilhdo, o que indica uma relagdo comercial
superavitaria em US$ 336,4 milhdes (MDIC, 2019).

Na Figura 6 ¢ ilustrado os fluxos das relagdes comerciais (%) da macrorregido Nordeste
com os paises signatarios do CPTPP para 0 ano de 2018. Nesses fluxos comerciais, exportacdo
e importacdo, do Nordeste com os paises do CPTPP, identifica-se os parceiros comerciais foram
0 Canada (47% e 12%, respectivamente, exportacdo e importacdo) e México (15% e 31%,

respectivamente, exportacéo e importacao).
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Figura 6 — Fluxos das relacbes comerciais (%) da macroregido Nordeste com os paises
signatarios do CPTPP: 2018
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados de COMEXSTAT-MDIC (2019).

Os produtos (SH6) mais exportados do Nordeste para o Canada foram: déxidos de
aluminio, exceto corindo artificial (US$ 796,8 milhGes); residuos e desperdicios de prata ou de
metais folheados ou chapeados de prata (US$ 93,6 milhdes); outros aclcares de cana (US$ 75,9
milhdes); o6xidos e hidroxidos de vanadio (US$ 54,4 milhGes); outros produtos
semimanufaturados, de ferro ou acos, nao ligados, contendo em peso < 0,25% de carbono, de
secdo transversal retangulares (US$ 48,1 milhGes); e ouro - incluido o ouro platinado - em
outras formas brutas, para usos ndo monetarios (US$ 47,9 milhdes) (MDIC, 2019). Os
principais produtos (SH6) importados pelo Nordeste do Canada foram: cloreto de potéassio para
uso como fertilizante (US$ 77,4 milhdes); outros dleos de petrdleo ou de minerais betuminosos
e preparaces, exceto desperdicios (US$ 44,9 milhdes); outros trigos e misturas de trigo com
centeio, exceto para semeadura (US$ 43,0 milhdes); hulha betuminosa, ndo aglomerada (US$
23,3 milhdes); e p-Xileno (US$ 16,7 milhdes) (MDIC, 2019).

Os principais produtos (SH6) exportados do Nordeste para 0 México foram: outros
produtos semimanufaturados, de ferro ou acos, ndo ligados, contendo em peso < 0,25% de
carbono (US$ 118,8 milhdes); acrilonitrila (US$ 52,7 milhdes); poli, de um indice de
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viscosidade de 78 ml/g ou mais (US$ 34,2 milhdes); buta-1, 3-dieno e isopreno nao saturados
(US$ 30,3 milhdes); ésteres do acido metacrilico (US$ 29,9 milhdes); automoveis de
passageiros, incluidos os veiculos de uso misto (station wagons) e os automoveis de corrida,
com motor de pistdo alternativo (US$ 27,1 milhdes) (MDIC, 2019). Os principais produtos
(SH6) importados pelo Nordeste do México foram: automdveis de passageiros, incluidos os
veiculos de uso misto (station wagons) e os automdveis de corrida, com motor de pistdo
alternativo (US$ 79,1 milhdes); motores de pistdo alternativo, de ignigdo por centelha (US$
64,2 milhdes); &cido tereftalico e seus sais (US$ 61,9 milhdes); grafita artificial (US$ 51
milhdes); caixas de marchas (velocidade) e suas partes, para veiculos automoveis das posi¢coes
8701 a 8705 (US$ 49,4 milhdes) (MDIC, 2019).

Destaca-se que os fluxos comerciais do Nordeste para o Canada concentram-se em
produtos primarios de baixa intensidade tecnoldgica, média-baixa e média-alta intensidade
tecnoldgica. J& os fluxos comerciais do Nordeste para 0 México concentraram-se em produtos
de média-alta intensidade tecnoldgica.

Além do Canada e do México, em 2018, destaca-se os paises Peru e Chile, como os
principais paises exportadores de bens e servigos para o Nordeste. Os principais produtos (SH6)
importados pelo Nordeste do Peru foram: minérios de cobre e seus concentrados (US$ 391
milhdes); fosfatos de célcio naturais, fosfatos alumino célcicos naturais, cré-fosfatado, ndo
moidos (US$ 10,9 milhdes); e 6leos leves e preparagdes (US$10,8 milhdes). E os principais
produtos (SH6) importados do Chile foram: minérios de cobre e seus concentrados (US$ 321,5
milhdes), cloreto de potassio para uso como fertilizante (US$ 21,8 milh&es); cobre néo refinado
(afinado) e anodos de cobre para refinacéo (afinacdo) eletrolitica (US$ 18,2 milhdes); e outros
adubos ou fertilizantes minerais ou quimicos (US$ 14,3 milhdes) (MDIC, 2019).

Singapura foi destino de 16% das exportacdes do Nordeste. Os principais produtos
exportados foram: outros 6leos de petréleo ou de minerais betuminosos e preparagdes, exceto
desperdicios (US$ 385,8 milhdes); algodédo, ndo cardado nem penteado (US$ 5,5 milhdes); o-
Xileno (US$ 2,9 milhdes); e outros calcados de borracha ou plastico (US$ 2 milhdes) (MDIC,
2019). Singapura, Canada e do México, juntos, em 2018, corresponderam por mais de 78% do

total das exportagdes do Nordeste.
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6.1.6 Relagdes Comerciais da macrorregido brasileira Centro-Oeste com 0s paises
signatarios do CPTPP: 2018

A macrorregido Centro-Oeste exportou, em 2018, US$ 2,4 bilhdo em bens e servicos
para paises signatarios do CPTPP, e importou US$ 1 bilhdo, o que indica uma relagdo comercial
superavitaria em US$ 1,4 bilhdo (MDIC, 2019).

Na Figura 7 € ilustrado os fluxos das relagdes comerciais (%) da macrorregido Centro-
Oeste com os paises signatarios do CPTPP para o ano de 2018. Nesses fluxos comerciais,
exportacdo e importagdo, do Centro-Oeste com os paises do CPTPP, identificou-se relagdo
bilateral com os paises: Japao (15% e 26%, respectivamente, exportacao e importacao) e Chile

(13% e 20%, respectivamente, exportacao e importacao).

Figura 7 — Fluxos das relagcdes comerciais (%) da macroregido Centro-Oeste com 0s paises
signatarios do CPTPP: 2018
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados de COMEXSTAT-MDIC (2019).

Os principais produtos (SH6) exportados do Centro-Oeste para o Japdo foram: soja,
mesmo triturada, exceto para semeadura (US$ 115 milhdes); pedacos e miudezas comestiveis
de galos e galinhas da espécie doméstica, congelados (US$ 99 milhdes); tortas e outros residuos

solidos da extracdo do 6leo de soja (US$ 63,7 milhdes); milho, exceto para semeadura (US$
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38,9 milhdes); pasta quimica de madeira de ndo conifera, a soda ou sulfato, semibranqueada ou
branqueada (US$ 10,8 milhdes); e algoddo, ndo cardado nem penteado (US$ 8,2 milhdes)
(MDIC, 2019). E os principais produtos (SH6) importados pelo Centro-Oeste do Japdo foram:
automoveis de passageiros, incluidos os veiculos de uso misto (station wagons) e 0s automoveis
de corrida, com motor de pistéo alternativo, de ignigédo por centelha, de cilindrada > 1.500 cm?
e < 3.000 cm® (US$ 38,2 milhdes); produtos imunoldgicos, apresentados em doses ou
acondicionados para venda a retalho (US$ 37,5 milhdes); automoveis de passageiros, incluidos
0s veiculos de uso misto (station wagons) e os automoveis de corrida, com motor de pistdo, de
ignicdo por compressdo, de cilindrada > 2.500 cm?® (US$ 20,7 milhGes); e outras partes e
acessorios de carrogarias (incluidas as cabinas) para veiculos automéveis (US$ 17,8 milhdes)
(MDIC, 2019). Nota-se que, os produtos exportados do Centro-Oeste para 0 Japdo concentram
se em produtos agricolas. Enquanto as importagdes, concentram-se em veiculos automoveis e
seus acessorios.

Os principais produtos (SH6) exportados do Centro-Oeste para o Chile foram: carnes
de bovino, desossadas, frescas ou refrigeradas (US$ 246,8 milhdes); carnes de bovino,
desossadas, congeladas (US$ 44,9 milhGes); e tortas e outros residuos solidos da extragcdo do
6leo de soja (US$ 20,5 milhdes). Ja os principais produtos (SH6) importados pelo Centro-Oeste
do Chile foram: catodos de cobre refinado e seus elementos, em formas brutas (US$ 106,5
milhdes); metanol (alcool metilico) (US$ 28,4 milhdes); cloreto de potassio para uso como
fertilizante (US$ 26 milhGes); e folhas e tiras, de aluminio, de espessura < 0,2 mm, com suporte
(US$ 20,6 milhdes) (MDIC, 2019). Identifica-se que, os produtos exportados do Centro-Oeste
para o Chile concentram se em produtos agricolas. Enquanto as importacfes, concentram-se
em produtos de media-baixa e média-alta intensidade tecnoldgica.

Em 2018, o Vietnd foi destino de 44% das exportacdes do Centro-Oeste e a Malasia
13%, do total exportado da macrorregido. Os principais produtos exportados para o Vietnd
foram: milho, exceto para semeadura (US$ 453,9 milhGes); tortas e outros residuos solidos da
extracdo do 6leo de soja (US$ 306,5 milhdes); algoddo, ndo cardado nem penteado (US$ 178,2
milhdes); e soja, mesmo triturada, exceto para semeadura (US$ 65,1 milhdes). Ja os principais
produtos exportados para o Malasia foram: milho, exceto para semeadura (US$ 193,9 milhdes);
algoddo, ndo cardado nem penteado (US$ 67,9); outros acucares de cana (US$ 23,4 milhdes);
pedacos e miudezas comestiveis de galos e galinhas da espécie doméstica, congelados (US$
11,7 milhdes); carnes de bovino, desossadas, congeladas (US$ 10,5 milhGes); e soja, mesmo
triturada, exceto para semeadura (US$ 6,1 milhdes) (MDIC, 2019). Assim, Vietnd, Malasia,
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Japdo e Chile, juntos, em 2018, corresponderam por mais de 85% do total das exportacdes do
Centro-Oeste.

Convém, destacar que o Centro-Oeste importa cerca de 40% do Canada, enguanto
exporta para 0 mesmo pais 3%, em relacdo ao total exportado da macrorregido. Os principais
produtos importados do Canada foram: cloreto de potéssio para uso como fertilizante (US$
380,8 milhdes); outros medicamentos contendo produtos misturados, para fins terapéuticos ou
profilaticos, em doses, para venda a retalho (US$ 13,7 milhdes); e outras maquinas de costura,
unidades automaéticas (US$ 1,8 milhges) (MDIC, 2019).

6.1.7 Sintese dos fluxos comerciais (exportacGes e importacdes) das macrorregides
brasileiras com os paises signatarios do CPTPP

Foram ilustrados os diferentes fluxos comerciais das grandes macrorregides do Brasil,
Sul, Sudeste, Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com o CPTPP. Destaca-se que as relacGes
comerciais das macrorregifes brasileiras com os paises do CPTPP, em 2018, com excecdo do
Sul, foram superavitarias.

O Sul, exportou, US$ 5,0 bilhdo em bens e servicos para paises signatarios do CPTPP,
e importou US$ 5,2 bilhdo, resultando em uma relacdo comercial deficitaria em US$ 195,2
milhdes. O Sudeste exportou US$ 15,7 bilhdo em bens e servigos para paises signatarios do
CPTPP, e importou US$ 11,9 bilhdo, indicando uma relacdo comercial superavitaria em US$
3,7 bilh&o. E o Centro-Oeste exportou US$ 2,4 bilhdo em bens e servicos para paises signatarios
do CPTPP, e importou US$ 1 bilhdo, o que indica uma relagdo comercial superavitaria em US$
1,4 bilhdo.

O Norte exportou US$ 2,4 bilhdo em bens e servigos para paises signatarios do CPTPP,
e importou US$ 1,8 bilh&o, resultando uma relacdo superavitaria em US$ 542,5 milhdes. E o
Nordeste exportou, US$ 2,5 bilhdo em bens e servigos para paises signatarios do CPTPP, e
importou US$ 2,2 bilhdo, resultando também em uma relacdo comercial superavitaria em US$
336,4 milhdes.

Foi possivel identificar que cada macrorregido brasileira atua de forma diferente na
dindmica do comércio internacional, exportando e importando diferentes produtos de bens e
servicos com o CPTPP. No Quadro 3 € apresentado uma sintese das relagfes comerciais das

macrorregides brasileiras com os paises do CPTPP do periodo de 2018.
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Quadro 3 — Sintese das relagdes comerciais das macrorregides brasileiras com os paises do

CPTPP: 2018
Brasil e Exportacéo (%) Importacéo (%)
CPTPP Principais Produtos Exportados Principais Produtos Importados
Chile 230 Velcqlos e automoveis; tratores e carnes 28% Cobre; lsglmao-do-atlantl_cq e salméo-
de suino e frango. do-danubio; metanol e minérios.
México | 20% Carnes’frango; mad,elrgs; € acessorios | 5o, \//emulos gutomovels; zinco bruto;
= para veiculos automoveis. 6leos leves; e barcos.
) . - Centros de usinagem; pneus para
x CarAnes_ de frango; madeira; ’gx,tratos, onibus\caminhdes;  acessorios  de
Japéo 17% esséncias e concentrados de café; 6leode | 11% . P
e P . informética; e motores e geradores
soja; e pasta quimica de madeira o
elétricos
Oleos brutos de petréleo; automaoveis de x A x
. . o Salmdo-do-atlantico e salmao-do-
Chile 28% transporte de mercadorias e passageiros; | 10% S R .
. i danubio; cobre; vinhos; e metanol.
tratores; e avides.
. . . Veiculos automaveis para transporte de
Motores; veiculos automdveis para o . .
. . mercadorias;  acessorios  veiculos
wl Meéxico | 17% transporte de mercadorias e de| 22% A .
= . automoveis; e aparelhos e acessorios
e passageiros. letroni
o eletrénico.

a Acessorios  veiculos  automdveis;
2 x o, Minérios de ferro; café; ferroniobio; o. Plataformas de perfuragdo\exploragdo;
Japao 14% o . - 24% | . L P

avides; e pasta quimica de madeira. acidos nucleicos; automoveis de
passageiros.
Barcos; 6leos de petroleo; ferronidbio; e
Singapura | 16% partes de turborreatores (pecas de| 4% -
aeronaves).
Minérios de ferro: aluminio: soia: e Partes e acessérios de motocicletas;
Japéo 30% - '  S0J, 24% motores de pistdo; laminados de
madeira. ) .
ferro\acos; e eletronicos.
'-,'_J Malésia | 31% Minérios de ferro; e carnes de bovino. 17% Eletronicos; acessorios de informatica;
- _ e software.
o Canada | 20% Oxidos de aluminio; e minérios de 30 i
z aluminio.
Aparelhos  telefonicos;  acessérios
Vietnd 2% - 40% eletrdnicos; e  acessdrios  de
motocicletas
Oxidos de aluminio; prata; aglcares de ](c:Io_re;to d«? ,potassm (USO, cc?mo
) 0 . . o. fertilizante); Oleos de petroleo; e
Canadd | 47% cana; produtos semimanufaturados, de | 12% . =~ ° ; x
) trigos; hulha betuminosa (carvéo
ferro\acos; e ouro.
W vegetal).
= Semimanufaturados  de  ferro\aco; Automdveis de passageiros; motores;
W Meéxico | 15% produtos quimicos; e automoéveis de| 31% acessorios de veiculos automoveis; e
@ passageiros. grafita.
% Peru 4% - 19% Cobre; fosfatos de célcio; e 6leos leves.
Chile 9% i 19% Colqr_e; cIorfeto de potassio (uso como
fertilizante); e outros fertilizantes.
Singapura | 16% Oleos de petréleo; algod,aoz e outros 1% i
calcados de borracha ou pléstico.

(Continua...)
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(Continuacdo)
Veiculos automdveis de passageiros; e
acessorios para veiculos automoveis.
Cobre; metanol; cloreto de potéssio
(uso como fertilizante); e aluminio.
Vietnd | 44% Milho; 6leo de soja; algoddo; e soja. 1% -
Maldsia | 13% Milho; algodéo; soja; agucares d_e cana; | o, i
carnes de frango e carnes de bovino.

Soja; 6leo de soja; carnes de frango;

X 0,
Japdo | 15% pasta quimica de madeira; e algodao.

26%

Chile 13% Carnes de bovino; e 6leo de soja. 20%

Cloreto de potassio (uso como
fertilizante);  medicamentos  (uso
terapéuticos ou  profilaticos); e
maquinas de costura.

CENTRO-OESTE

Canada 3% - 40%

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados de COMEXSTAT-MDIC (2019).

As macrorregies mantem importantes relacbes comerciais com paises como Chile,
México e Japdo, signatarios do CPTPP. Destaca-se que esses paises sdo parceiros comerciais
econdmicos do Brasil. Em 2018, Chile, México e Japdo foram os 5°, 8° e 9°, respectivamente, no
ranking de destinos das exportacdes brasileiras, como ja destacado (MDIC, 2019).

O Chile ja possui acordos de livre comércio com todos os paises do CPTPP. Conforme
Thorstensen e Nogueira (2019, p.22), este fato “tende a diminuir o impacto da vigéncia do
CPTPP para terceiros, uma vez que 0s possiveis desvios de comércio ja decorreram dos acordos
anteriores do pais andino”. Contudo, como a pauta das exportacdes das macrorregides Sul e
Sudeste concentram-se em média-alta e alta intensidade tecnoldgica, além dos produtos
agropecudrio, o acordo pode levar uma reducao nas exportacfes destes produtos, que possuem
um alto valor agregado.

Destaca-se a importancia do setor do agronegécio brasileiro. Todas as macrorregides
possuem em sua pauta de exportacdo algum produto agropecuério. Neste sentido, a
macrorregido Centro-oeste se destaca, uma vez que, os principais produtos exportados foram:
soja; 6leo de soja; carnes de frango e bovino; algoddo; milho; e aglcares de cana. O Vietnd, em
2018, foi destino de 44% das exportacdes do Centro-Oeste totais, concentrando-se em produtos
de bens e servigos agricolas.

A macrorregido do Sudeste, € a regido que mais importa e exporta para os paises do
CPTPP. Seus fluxos comerciais concentram nas relacfes bilaterais com o Chile, México e
Japdo. A pauta exportadora do Sudeste, em 2018, é caracterizada por produtos de alta
intensidade tecnoldgica e de produtos primarios. Ja as importagbes concentraram-se em
produtos de media-alta e alta intensidade tecnoldgica, importados do México e do Japdo. E
produtos primarios de baixa intensidade tecnolédgica do Chile.
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A partir do exposto sobre as relagdes comerciais entre as macrorregides brasileiras com
0s paises do CPTPP, ¢ possivel sugerir que a efetivacdo do CPTPP impactara de maneira direta
ou indireta o Brasil, o qual tem paises signatarios do CPTPP como parceiros comerciais e
importantes destinos de suas exportacgoes.

Na proxima secdo, apresenta-se os efeitos da possivel vigéncia do CPTPP para essas
macrorregides do Brasil, mesurando seus impactos de distribuicdo de comércio, pois, como
apresentado as heterogeneidades dessas grandes regides, estes efeitos podem ser diferentes
entre uma e outra, podendo afetar os setores produtivos da economia e seus fluxos comerciais
de forma diferenciada entre as regides, bem como a renda, o0 consumo e o bem-estar econdmico

das diferentes classes de familias brasileiras.

6.2 EFEITOS DO CPTPP SOBRE OS PRINCIPAIS SETORES ECONOMICOS E SOBRE O
BEM-ESTAR ECONOMICO DAS FAMILIAS NAS MACRORREGIOES BRASILEIRAS

Esta secdo tem o objetivo de apresentar os resultados obtidos das solucdes dos cenarios,
simulados a partir do Modelo de Equilibrio Geral Computéavel para Economia Brasileira
(PAEG) para avaliar os impactos da formacdo do CPTPP para as macrorregides brasileiras.
Buscando contribuir com o debate atual sobre a nova dindmica dos mega acordos comerciais
em discussdo em implementacéo, e desta forma, analisar seriamente a possibilidade de o Brasil
passar a considerar o CPTPP como uma alternativa de negociacdo, uma vez que inclui
importantes parceiros comerciais (THORSTENSEN E NOGUEIRA, 2019).

6.2.1 Andlise dos impactos da formacdo do CPTPP e “CPTPP+BRASIL” sobre o bem-

estar econdmico e produto interno bruto (PIB) das macrorregides brasileiras

Na Tabela 5 sdo apresentados os resultados mensurados com as simulages dos cenarios
1e 2 paraos indicadores macroecondémicos, bem-estar e PIB. O bem-estar indica as mudancas
no consumo das regides, provocadas pelas modificagdes na renda e nos precos. Assim, ao
analisar os cenarios 1 e 2 (efetivagdo do CPTPP), os resultados mensurados indicam uma
pequena reducdo no bem-estar e no PIB para o Brasil. Contudo, indicam um impacto negativo,
sugerindo que ficar de fora do acordo gera perdas de mercados e oportunidades para o pais.
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Tabela 5 — Bem-Estar (A% e AUSS Bilh&o) e Produto Interno Bruto (A%) das macrorregides

brasileiras — cenérios 1 e 2

Bem-Estar PIB Bem-Estar PIB
A% AUSS$ Bilhdo A% A% AUSS$ Bilhdo A%
CENARIO 1 CENARIO 2

Norte 0.003 0.002 -0.002 0.003 0.002 -0.002

& Nordeste -0.006 -0.016 0.002 -0.006 -0.016 0.002
E Centro-Oeste -0.007 -0.010 -0.002 -0.007 -0.011 -0.002
O Sudeste -0.007 -0.068 -0.001 -0.007 -0.068 -0.001
Sul -0.007 -0.018 -0.004 -0.007 -0.018 -0.004

Fonte: Resultados da pesquisa.

No que tange o bem-estar para as macrorregides brasileiras, identificou-se que em
ambos os cenérios, 1 e 2, o Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e o Sul apresentaram uma reducao
de bem-estar econdmico com a vigéncia do CPTPP, cerca de US$ -16 milhdes e US$ -16
milhdes, US$ -10 milhdes e US$ -11 milhdes, US$ -68 milhdes e US$ -68 milhdes e US$-18
milhdes e US$-18 milhdes, respectivamente. Assim, evidencia-se um impacto negativo no nivel
de consumo das familias, sendo o Sudeste a macrorregido mais prejudicada, dada ao fato de
que possui maiores fluxos comerciais com os paises signatarios do CPTPP.

A macrorregido Norte, em termos de bem-estar, apresentou resultados positivos (US$ 2
milhdes e US$ 2 milhdes, respectivamente, cenério 1 e cenério 2) com a formagéo do acordo
de livre comércio CPTPP. Contudo, esses ganhos sao relativamente pequenos, uma vez que, 0
Norte apresenta uma piora em termo de PIB (-0.002 A% ¢ -0.002 A% respectivamente, cenario
1 e cenario 2) com a formacéo de tal acordo, bem como acontece para a maioria das demais
macrorregides, que apresentaram queda no crescimento de suas economias (PIB). Os resultados
mensurados nesses cenarios estdo em consonancia com os estudos de Cunha (2018) e Silva
(2018) que evidenciaram impactos negativos para o Brasil com a possivel efetivagdo do CPTPP,
tanto para o bem-estar, como para o PIB brasileiro.

Nota-se, igualmente para o cenario 1 e cenario 2, uma reducdo bem modesta no
crescimento das economias das macrorregides brasileiras. I1sso pode ser justificado pelas perdas
nos fluxos comerciais, a qual ja vem ocorrendo ao longo das negociacdes do TPP-original até
o0 atual CPTPP. Dado que no ano de 2011 o Brasil direcionava cerca de US$ 30,3 bilhdo de suas
exportacdes para os paises do CPTPP, e no ano de 2018 esse valor passou para US$ 28,8 bilhdo
(MDIC, 2019), sugerindo que os fluxos comerciais antes comercializados com paises terceiros

estdo sendo direcionados aos paises signatarios do acordo. Assim, a criacdo de uma area de
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livre comércio entre os paises signatarios do CPTPP acaba influenciando no prego interno dos
bens produzidos nas macrorregides do Brasil, dada concorréncia externa (GONCALVES et al.,
2014) e nos pregos de investimentos, que por sua vez, impactam no PIB e bem-estar do Brasil.

Apdls mensurar os impactos da efetivacdo CPTPP sobre os indicadores econdémicos das
macrorregifes brasileiras, por conseguinte, busca-se analisar os impactos de uma possivel
participacdo do Brasil no acordo de livre comércio com os paises signatarios do CPTPP. Na
Tabela 6 sdo apresentados os resultados mensurados com as simulac¢@es dos cenarios 3 e 4 para
os indicadores macroecondmicos, bem-estar e PIB. O bem-estar indica as mudancas no

consumo das regides, provocadas pelas modificacGes na renda e nos precos.

Tabela 6 — Bem-Estar (A% e AUS$ Bilhdo) e Produto Interno Bruto (A%) das macrorregides

brasileiras — cenarios 3 e 4

Bem-Estar PIB Bem-Estar PIB
A% AUSS Bilhdo A% A% AUSS Bilhdo A%
CENARIO 3 CENARIO 4
Fd Norte 0.040 0.039 0.008 0.043 0.042 0.008
a v Nordeste 0.052 0.127 0,000 0.044 0.109 -0.003
'E_ é Centro-Oeste 0.061 0.097 0.021 0.053 0.084 0.020
O M gydeste 0.174 1.684 0.021 0.164 1.586 0.021
Sul 0.026 0.070 0.026 0.015 0.039 0.026

Fonte: Resultados da pesquisa.

Ao analisar as simulagdes da hipotese de uma possivel participacdo do Brasil no acordo
de livre comércio com o CPTPP (“CPTPP+BRASIL”), cendrios 3 e 4, constatou-se um
pequeno ganho de bem-estar econémico para todas as macrorregides brasileiras, evidenciando
qgue a aproximacdo do Brasil como o CPTPP causard impactos positivos no bem-estar
econémico das familias brasileiras. Esses ganhos ocorrem principalmente devido a maior
eficiéncia na alocacdo dos insumos e fatores produtivos.

Identificou-se que em termos de bem-estar, a macrorregido Sudeste serd a mais
beneficiada com a formacgdo do “CPTPP+BRASIL”, cerca de US$ 1.684 bilhdo e US$ 1.586
bilh&o, respectivamente, cenarios 3 e 4. J4 nos cenarios 1 e 2, como ja observado, as simulacoes
evidenciaram o Sudeste como a regido mais prejudicada com a efetivagdo do CPTPP sem
Brasil. Nota-se que o Sudeste é a regido mais sensivel com as simulacgdes, uma vez que, € a

regido com importantes relagdes comerciais com 0s paises signatarios do CPTPP. Destaca-se
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que, em 2018, a regido exportou cerca de 56% do total exportado do Brasil para o CPTPP,
configurando-se em uma relagdo superavitaria em US$ 3,7 bilhdo (MDIC, 2019).

Esses resultados, refletem a importancia do Brasil ndo se isolar de acordos de livre
comeércio. E sim, buscar uma possivel aproximacéo efetiva com os paises do CPTPP, para evitar
a reducdo em seus fluxos comerciais, e consequentemente, manter relagdes deficitarias com os
paises da Asia-Pacifico-Oceania.

Quanto ao crescimento das economias das macrorregides brasileiras (PIB), com a
efetivacdo do “CPTPP+BRASIL”, identifica-se que a variacdo desse impacto é positiva no
cenario 3 para todas as regibes. Ja no cenario 4, o impacto € positivo para todas as
macrorregides, com excecdo do Nordeste, que apresentou uma queda relativa no PIB de cerca
de -0,003%. Contudo, em termos de bem-estar econdmicos, 0 Nordeste apresenta ganhos que,
consequentemente, aumentam o consumo e as exportacdes, compensando no médio-longo
prazo essa queda relativa no PIB dessa regiéo.

Thorstensen e Nogueira (2019, p.116) simularam o possivel acordo de livre comercio
entre o Brasil, Coreia do Sul e CPTPP, e evidenciaram que, se o Brasil participar de tal acordo,
impactaria de forma positiva a economia, com um aumento esperado para o PIB brasileiro de
aproximadamente “US$ 6,72 bilhdo no curto/médio prazo e US$ 16,01 bilhdo para o ano de
20307, corroborando com este estudo.

Assim, os ganhos econémicos em termos de PIB e bem-estar evidenciados para as
macrorregides brasileiras, sob hipdtese de um acordo de livre comércio Brasil com o CPTPP
(cenérios 3 e 4), podem estar associados aos ganhos em fluxos comerciais, uma vez que, muitos
dos paises do CPTPP, em comércio bilateral, sdo importantes parceiros comerciais do Brasil.
Por fim, sugere-se, que o livre comércio entre os paises signatarios do CPTPP e o Brasil, ndo
apenas melhora o bem-estar das economias, como acaba por influenciar em aumento no PIB
das economias. Esses resultados corroboram com a teoria econébmica ao evidenciar que a
reducdo de tarifas de importacdo traz ganhos de bem-estar para a sociedade.

Corroborando com as discussdes sobre subsidios em negociacfes comerciais, convem
destacar, que a proposta do cenario 2, onde os paises signatarios do CPTPP consideram em suas
negociacOes a eliminacgdo total de subsidios as exportacdes e tarifas de importacGes, os efeitos
potenciais sobre as economias das macrorregides brasileiras sdo negativos, da mesma forma
que os evidenciados no cenario 1, entretanto, os valores dos cenarios 1 e 2 sdo semelhantes e/ou
iguais. Justifica-se que, neste trabalho, é utilizado um modelo estatico, onde os resultados das
simulacfes sdo analisados em relacdo ao ano base, neste caso, considera-se 0s subsidios a

exportacdo utilizados pelos paises no ano de 2011. Observa-se que os subsidios a exportagdo



85

praticados pelos paises do CPTPP sdo de baixo valor, e desta forma acabam resultando em
impactos minimos dentro do bloco. Assim, evidencia-se que a retirada dos subsidios a
exportacdo é pouco relevante nas negociacdes comerciais entre os paises do CPTPP, visto que,
ndo influenciam na eficiéncia econdmica dos membros do acordo.

Ao considerar hipoteticamente a participacdo do Brasil no acordo de livre comércio com
0 CPTPP, nota-se que o Brasil, ao considerar a eliminagdo de subsidios a exportacdo além das
tarifas de importacdo (cenario 4), apresentou ganhos inferiores, em relagdo ao cenario 3, que
considera apenas remocéo de tarifas a importacdo entre o Brasil e o CPTPP. Isso indica que,
mesmo o Brasil possuindo baixos valores de subsidios a exportagdo para 0s paises signatarios
do CPTPP, esses valores acabam influenciando nos seus ganhos de eficiéncia econémica.
Entretanto, ainda sim é benéfico para o Brasil fazer parte deste acordo, uma vez que, evidencia-
se ganhos atrativos em termos de bem-estar. Além disso, acordos comerciais tendem a
intensificar as trocas comerciais entre os paises membros, beneficiando ndo sé as estruturas

econdmicas como o0s consumidores.

6.2.2 Analise dos impactos da formacio do CPTPP e “CPTPP+BRASIL” sobre os

principais setores da economia das macrorregioes brasileiras

A economia brasileira € submetida a choques econdmicos, a partir de simula¢des dos
quatros cenarios econdmicos de comércio internacional, sobre os setores do agronegdcio,
industria-manufatura e servigos. Os impactos econdémicos sao verificados nos principais setores
da economia brasileira com a formacdo do CPTPP, em termos de mudancas (variagdes
percentuais A%) nos valores da producgdo, exportacdo e importagdo brasileira de cada
macrorregiao.

Para facilitacdo do entendimento dos resultados apresentados a seguir, compreende-se
que, os valores positivos indicam ganhos de eficiéncia econdémica e os valores negativos, na
maioria dos casos, indicam que a producdo passou a ser menos rentavel, alocando os recursos

em outras atividades.
6.2.2.1 Impactos no Agronegocio das macrorregides brasileiras
Na Tabela 7 é apresentado os resultados das mudancas no valor da producdo, exportacao

e importacao do setor do agronegdcio para as macrorregifes brasileiras para os cenarios 1 e 2

propostos. As simulacdes do primeiro e segundo cendrio, que corresponde a eliminacdo das
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tarifas de importacdo e eliminagdo das tarifas de importacdo e subsidios & exportacéo,
respectivamente, entre os paises do CPTPP, indicam uma reducdo na producdo, exportacédo e
importacdo do setor do agronegocio brasileiro, evidenciando um impacto negativo com a
formacéo de tal acordo. Apesar dos valores mesurados serem relativamente pequenos, indicam
que para todas as macrorregifes é evidenciando um prejuizo para os setores do agronegdcio

brasileiro, 0s quais o pais possui vantagem competitiva.

Tabela 7 — Mudancas no valor da producdo, exportacéo e importacdo do setor do agronegocio

das macrorregides brasileiras — variagdes percentuais (A%) — cenarios 1 e 2

Cana- Outros Produtos
Arroz  Milho Soja de- Carnes  Leite  produtos -
, . Agroind.
acucar agricolas
PRODUCAO
o Norte -0.143 -0.158 -0.200 -0.085 -0.101 -0.127 -0.097 -0.239
T Nordeste -0.003 -0.085 -0.017 0.001 -0.047 0.016 -0.024 -0.121
<ZE —  Centro-Oeste  -0.034 -0.069 -0.038 -0.027 -0.061 -0.045 -0.048 -0.121
o W Sudeste -0.134 -0.159 -0.146 0.012 -0.107 -0.097 -0.090 -0.249
,"l' © Sul -0.077 -0.076 -0.082 -0.044 -0.074 -0.070 -0.057 -0.085
% o Norte -0.143 -0.158 -0.202 -0.085 -0.102 -0.128 -0.097 -0.240
T Nordeste -0.003 -0.086 -0.018 0.001 -0.047 0.016 -0.025 -0.121
<Z( o Centro-Oeste  -0.034 -0.070 -0.039 -0.027 -0.061 -0.045 -0.049 -0.121
w Sudeste -0.135 -0.160 -0.147 0.011 -0.108 -0.098 -0.091 -0.250
© Sul -0.077 -0.077 -0.083 -0.044 -0.074 -0.071 -0.057 -0.086
EXPORTACAO
Norte -0.241 -0.256 -0.215 -0.156 -0.131 -0.187 -0.207 -0.735

Nordeste 0.041 -0.269 -0.020 -0.020 -0.039 -0.072 -0.190 -0.640
—  Centro-Oeste  -0.050 -0.185 -0.036 -0.072 -0.085 -0.061 -0.102 -0.312

Sudeste -0.015 -0.36 -0.143 -0.046 -0.030 -0.014 -0.324 -0.846
Sul -0.107 -0.162 -0.099 -0.075 -0.104 -0.098 -0.106 -0.163
Norte -0.242 -0.257 -0.216 -0.157 -0.132 -0.188 -0.208 -0.737

Nordeste 0.041 -0.270 -0.021 -0.020 -0.040 -0.072 -0.192 -0.641
o Centro-Oeste  -0.050 -0.185 -0.037 -0.072 -0.085 -0.061 -0.103 -0.312

CPTPP
CENARIO | CENARIO

Sudeste -0.016 -0.361 -0.144 -0.047 -0.031 -0.014 -0.327 -0.848

Sul -0.108 -0.163 -0.100 -0.075 -0.104 -0.098 -0.106 -0.163
IMPORTACAO

Norte 0.037 -0.024 0,000 0.037 0,000 0.037 -0.019 0.015

Nordeste -0.049 -0.031 -0.028 -0.034 -0.029 -0.012 -0.045 -0.020
—  Centro-Oeste  -0.065 -0.037 -0.046 -0.033 -0.047 -0.032 -0.047 -0.040

Sudeste -0.098 -0.076 -0.106 -0.07 -0.104 -0.095 -0.094 -0.026
Sul -0.046 -0.052 -0.031 -0.026 -0.041 -0.031 -0.062 -0.054
Norte 0.037 -0.023 0,000 0.037 0,000 0.036 -0.019 0.015

Nordeste -0.049 -0.031 -0.028 -0.034 -0.029 -0.012 -0.045 -0.020

o Centro-Oeste  -0.066 -0.038 -0.047 -0.033 -0.047 -0.032 -0.047 -0.040
Sudeste -0.098 -0.076 -0.106 -0.071 -0.105 -0.096 -0.094 -0.026

Sul -0.046 -0.052 -0.032 -0.027 -0.042 -0.031 -0.062 -0.054

CPTPP
CENARIO | CENARIO

Fonte: Resultados da pesquisa.



87

Convém destacar que em ambas as simulacdes, cenéario 1 e 2, em relacdo a mudangas
no valor da producdo, apenas os setores de cana-de-agucar (0.012% e 0.011%, respectivamente)
do Sudeste e os setores de leite (0.001% e 0.001%, respectivamente) e cana-de-actcar (0.016%
e 0.016%, respectivamente) do Nordeste apresentaram uma variacdo positiva. Contudo, esse
aumento é relativamente pequeno no valor de sua producéo.

Ao analisar mudangas nas exportacGes e importagdes do setor do agronegocio das
macrorregides brasileiras com a efetivacdo do CPTPP, constata-se um impacto negativo para o
setor, uma queda no valor das exportacdes totais para todas as macrorregides, exceto para o
setor de arroz do Norte, que apresentou uma variacdo positiva (0,041% e 0,041%,
respectivamente, cenario 1 e 2). Essa queda nas exportagdes do agro reflete na diminuigéo de
sua producdo, evidenciando que esse setor acaba tornando-se menos rentavel com a efetivacédo
do CPTPP, ou ainda obtendo perdas de eficiéncia econémica. Evidenciando que o setor do
agronegocio € prejudicado com a formagao de tal acordo.

Os setores que apresentaram maiores impactos negativos no valor de producgédo e
exportacdo foram os setores de arroz, milho, soja, carne e produtos agroindustrializados, 0s
quais estdo entre as principais commodities presentes na pauta exportadora do Brasil para o
CPTPP. Nota-se que, independente da estrutura produtiva agricola das macrorregides
brasileiras, todas séo direta ou indiretamente impactadas negativamente com a formacéo do
acordo.

Quanto as mudancas na variacdo dos valores das importaces, a efetivacdo do CPTPP
provocaria uma queda no valor das importac6es totais brasileiras, na simulacédo do primeiro e
do segundo cenario, exceto para os produtos do setor de arroz, leite e produtos alimenticios da
regido do Norte, que apresentaram uma varia¢do positiva. Isso indica, uma queda nas trocas
comerciais do Brasil com os paises signatarios do CPTPP.

Sugere-se que a reducdo dos fluxos comerciais agro das macrorregides brasileiras
ocorrera devido ao possivel crescimento das exportacdes do Canada, estimada em 4,78% com
a efetivacdo do CPTPP, estimuladas pelo aumento do comércio agricola com o Japdo, Malasia
e Vietnd (GHAITH, 2019). Ent&o, o Japéo e o Vietna, importantes importadores do Brasil de
commodities agricolas, com a efetivacdo do CPTPP passardo a preferir a comercializagdo com
os paises do acordo, em especial com o Canada, e consequentemente, reduzindo suas relactes
comerciais com o Brasil.

Ao reduzir as exportacOes e produgdes em suas macrorregides, o Brasil acaba
diminuindo seu fluxo de capital e divisas, importando menos, até porque, ocorre um

distanciando em suas relagdes comercias com o CPTPP, que, por sua vez, agora vem
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concentrando as relagfes comercias de produtos agropecudrios/agricolas entre 0s seus paises
membros, evitando que ocorra desvio de comércio para paises terceiros, causando efeitos
negativos ndo soO para o Brasil, mas para os demais paises que estdo fora de tal acordo de livre
comeércio.

Os paises que estdo fora do acordo de livre comércio do CPTPP sofreram perdas em seu
nivel geral de renda e no volume de suas exportacfes, as quais serdo deslocadas por bens
produzidos no interior do bloco (THORSTENSEN E NOGUEIRA, 2019). Thorstensen e
Nogueira (2019, p.47) ressaltam que os efeitos da efetivagdo do CPTPP para o Brasil podem
ser “antevistas dificuldades na diversificagdo da pauta exportadora e, em alguns casos, redugdo
das exportacOes brasileiras em mercados consolidados, inclusive em mercados de tradicional
predominio da produgdo agricola brasileira”, o qual ¢ evidenciado no setor do agronegodcio das
macrorregides brasileiras.

Nota-se que, no cenario 2, se 0s paises signatarios do CPTPP considerarem em suas
negociacles a eliminacdo de subsidios as exportacfes além das tarifas de importacdes, 0s
efeitos potenciais sobre o0 agronegdcio brasileiros continuam negativos, contudo, os valores sdo
muitos semelhantes com os mensurados na simulacdo do cenario 1.

Portanto, para as macrorregides brasileiras, tanto no valor da producgédo, como para as
exportacdes e importacdes do agronegacio, se 0s paises signatarios do CPTPP considerarem os
subsidios em suas negociacdes, esses ndo influenciam nos resultados mensurados pelas
simulacdes realizadas, uma vez que os subsidios a exportacdo aplicados sdo relativamente
muito pequenos entre estes paises, 0s quais causam pouca ou nenhuma distorcao de comercio.

Quanto aos resultados das simulacGes para os cendrios 3 e 4 referentes as mudancas no
valor da producdo, exportacdo e importacdo do setor do agronegdcio para as macrorregides
brasileiras, estes sdo apresentados na Tabela 8.

Com as simulac@es do terceiro e quarto cenarios, contatou-se que uma possivel criacao
do acordo de livre comércio entre Brasil e os paises signatarios do CPTPP impactara
positivamente para o0 setor agronegocio das macrorregides brasileiras, tanto para a producéo
domeéstica como para os fluxos e trocas comerciais, tornando a atividade do setor agro mais
rentvel. Ainda, ao considerar a retirada dos subsidios a exportacdo do acordo, tornam-se as
macrorregides mais competitivas, favorecendo ganhos para a grande maioria dos setores do
agronegocio.

Os setores de milho, carnes, outros produtos agricolas e produtos agroindustriais das
macrorregides brasileiras Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentaram um aumento positivo na

variacdo de seus precos, indicando um aumento na producdo doméstica, exportacdes e
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importagOes. Esses resultados corroboram com os achados de Thorstensen e Nogueira (2019)
que sugerem que a participacéo do Brasil no acordo do CPTPP impacta positivamente o setor
do agronegacios, levando a ganhos em aumento da producédo de grdos em 2.81% e exportacao
em 42.57%, além de mensurarem um aumento no total do PIB do setor agricola em US$ 22,47

bilhdo, aproximadamente cerca de 4,25%.

Tabela 8 — Mudancas no valor da producdo, exportacéo e importacdo do setor do agronegocio

das macrorregides brasileiras — variagdes percentuais (A%) — cenarios 3 e 4

Cana- QOutros

Arroz  Milho Soja de- Carnes  Leite  produtos Prodgtos
, . Agroind.
acucar agricolas
PRODUCAO
o Norte 1220 1072 0.771 0534 0538 0.825 1.698 0.926
T Nordeste 0223 0720 0391 0.074 0192 -0.167 1.071 0.384
% *<Zim Centro-Oeste  0.019 0.363 0.145 0.115 0.205 0.231 0.993 0.232
< W Sudeste 0.157 1128 0,000 -0.100 0.363 0.464 2.222 0.428
% © Sul 0.748 0.764 0.732 0577 0585 0.666 1.113 0.581
a o Norte 1.059 0584 0.714 0432 0415 0.661 1.652 0.589
= T Nordeste 0230 039 0526 0.091 0131 -0.143 1.113 0.207
% *<Zi<r Centro-Oeste  -0.007 0.248 0.224 0.095 0.141  0.193 0.997 0.065
w Sudeste -0.007 0.684 0.050 -0.064 0.240 0.362 2.260 0.084
© Sul 0.670 0.642 0.703 0551 0.509 0.592 1.096 0.476
EXPORTACAO
Norte 1767 1807 0.816 0.978 0.871 1.587 3.802 2.603

Nordeste 0369 1972 0457 0192 0445 0.950 7.288 2.037
™  Centro-Oeste  -0.209 1131 0.161 0.187 0.292 0.262 2.477 0.623

Sudeste -0.107 2.070 -0.045 -0.332 0.103 -0.170  9.757 1.837
Sul 1321 1354 0986 0.776 0.750  1.304 2.865 1.024
Norte 1470 0994 0.763 0.790 0.729  1.355 3.708 1.553

Nordeste 0450 0.850 0.641 0171 0419 0.858 7.464 1.097
< Centro-Oeste  -0.242 0555 0.271 0.120 0.214  0.207 2.504 0.185

CPTPP+BRASIL
CENARIO | CENARIO

Sudeste -0.022 0677 0062 -0371 0121 -0.161 9.984 0.653
Sul 1.234 0.849 1.003 0720 0.651 1216  2.882 0.811
IMPORTACAO

o Norte -0.384 -0.036 -0.107 -0.337 -0.168 -0.544 -0.192 -0.208

= Nordeste 0.115 0.063 0.062 0.070 0.022 -0.299 -0.100 0.003

g 'S @ Centro-Oeste 0645 0314 0461 0399 0387 029 0359 0.216
< i Sudeste 0.733 0.619 0532 0580 0525 0.847 0.813 0.602
o Sul 0109 0426 0322 0215 0431 0.301  0.300 0.225
i o Norte -0.332 -0.123 -0.108 -0.292 -0.169 -0.493 -0.230 -0.185
E = Nordeste 0.066 0.028 0.033 0041 -001 -0.300 -0.150 -0.007
O S~ Centro-Oeste 0600 0297 0445 0388 0359 0.283  0.326 0.166
] Sudeste 0643 055 0428 0520 0420 0.753 0.718 0.575

© Sul 0.058 0.377 0305 0.188 0.398 0.286  0.233 0.143

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Além disso, como 0 Japdo e o Vietnd sdo importantes importadores do Brasil de
commodities agricolas (MDIC, 2019), e ao Brasil se integrar ao CPTPP, passara a intensificar
suas relagdes comerciais, principalmente nos setores de graos, carnes, outros produtos agricolas
e produtos agroindustrializados e consequentemente, impulsionardo a producdo destas
commodities.

Destaca-se que 0 aumento nas importacGes é benéfico para o setor, pois indicam que ao
Brasil participar do “CPTPP+BRASIL”, as relacbes comerciais das regides Centro-Oeste,
Sudeste e Sul acabam se concentrando com os paises membros, elevando seus fluxos
comerciais, em uma relacdo de ganha-ganha. Ainda, pode-se compreender que esse aumento
das importagcdes provém dos ganhos dos fatores de producdo causados pelo aumento das
exportacOes e producdo nessas regides, que contribuem na formacéao da renda das familias, que
agora, além de consumir os produtos domésticos, passam a consumir 0s produtos importados.

Além disso, o Brasil apresenta melhores resultados em seus fluxos comerciais com o
CPTPP, em consequéncia de maiores possibilidades em acesso a novos mercados. Destaca-se
que o Brasil atualmente tem uma participacdo muito pequena no comércio internacional de bens
e servicos, cerca de 1,23% (TWO, 2019). Esta baixa participacdo deixa o Brasil em condicao
fragilizada nas mesas de negociagdo, com pouco poder de barganha (JANK et al., 2018).

Jank et al. (2018) sugere que, para o Brasil almejar uma melhor inser¢do no comércio
internacional, devera realizar isso por meio de uma abertura do mercado brasileiro para a
importacdo de produtos do agronegocio que hoje ndo sdo importados. Jank et al. (2018) ressalta
gue isso podera causar um impacto negativo na balanca comercial do agronegocio no curto
prazo, contudo, essa maior inser¢do no comércio agricola mundial a partir do aumento de
importacOes possibilitara ao pais abrir mercados pujantes e, no longo prazo, ampliar o seu saldo
comercial.

Em relacdo as macrorregides Norte e 0 Sul, estas apresentaram aumento positivo na
variacdo dos precos para a producdo doméstica e exportacdo para todos os setores do
agronegocio, em ambos os cendrios. Assim, o aumento dos valores da produgdo doméstica é
pressionado pelo aumento das exportacGes, que acabam impactando positivamente o setor.
Destaca-se que, nos cendrios 1 e 2, correspondente a efetivacdo do CPTPP sem o Brasil, 0 Norte
apresentou ganhos em termos de bem-estar, indicando, que essa regido possui vantagens
competitivas entre os setores do agronegadcio das demais regides quanto as relacdes comerciais
com 0s paises signatarios do CPTPP, o que eleva ainda mais os seus ganhos quando o Brasil

hipoteticamente esta participando de tal acordo, cenarios 3 e 4.
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E importante destacar que o setor da soja, um dos setores mais estratégicos da economia
brasileira na atualidade, com a simulagdo do cenario 4 — eliminacg&o das tarifas de importacéo
e subsidios a exportacao entre os paises do CPTPP com o Brasil — para a regido do Sudeste, a
producdo (0.050%) e exportacédo (0.062%) apresentam variacdo positiva. Enquanto o cenario 3
— eliminacédo apenas das tarifas de importacdo entre os paises do CPTPP com o Brasil — a soja
apresentou uma variacdo negativa para a exportacdo (-0.045%) e nula para a produgéo
(0.000%). Isso significa que, para a regido do sudeste no cenério 3, a efetivacdo do acordo do
“CPTPP+BRASIL” desloca os fatores produtivos (terra, capital e trabalho) dos setores soja,
arroz, cana-de-agucar em diregdo ao setores milho (1.128A%), outros produtos agricolas
(2.222%), produtos agroindustriais (0.428%), leite (0.464%), e carnes (0.363%), que por sua
vez tornaram-se mais rentaveis. Contudo, no cenario 4, para o Sudeste, ao “CPTPP+BRASIL”
considerarem a retirada dos subsidios as exportaces, identifica-se novamente o deslocamento
dos fatores produtivos (terra, capital e trabalho) dos setores de milho, carne e outros produtos
agricolas em direcdo ao de soja. Nota-se que, neste cenario 4, 0s setores passam a ser mais
competitivos entre si, visto que, ndo possuem mais subsidios.

Convem destacar os efeitos negativos com a formagio do “CPTPP+BRASIL”. Todavia,
observa-se que esses resultados evidenciados em nimeros negativos, sdo de pequena
magnitude. No cenério 3, com a eliminacdo das tarifas de importacdo entre os paises do CPTPP
com o Brasil, a produgdo doméstica apresentou uma varia¢do negativa apenas para 0s setores
de cana-de-acUcar (-0.100%) do Sudeste e o de leite (-0.001%) do Nordeste. No cenério 4, onde
é eliminado as tarifas de importacdo mais os subsidios a exportacéo entre os paises do CPTPP
com o Brasil, permaneceu a variagdo negativa para as mesmas regiées nos mesmos produtos
apresentado anteriormente no cenario 3. Contudo, o setor de arroz apresentou uma queda na
producdo do arroz nas regifes Centro-Oeste (-0.007%) e Sudeste (-0.007%). Essa queda no
valor da producédo desses setores sdo consequéncia da queda dos valores das exportacdes destes
setores supracitados, para o cenério 3 e 4, que consequentemente impactam no aumento nos
valores das importaces.

Sugere-se que, para a minimizagdo desses efeitos negativos constatados em regides
isoladas, nos setores cana-de-acucar, leite e arroz, pode-se realizar politicas especificas (por
exemplo: qualificagdo profissional, recolocagéo dos trabalhadores e produtores em setores de
maior competitividade-produtividade e treinamentos) para compensar estas perdas na producao
e exportagdo, visto que, no médio prazo a possivel formacdo do “CPTPP+BRASIL” € benéfica

para grande maioria dos setores do agronegocio.
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Ainda, evidenciou-se que estes setores sdo dependentes de subsidios, sugerindo, assim,
que o setor invista em mecanismos e estratégias de competitividade frente a concorréncia, estas
estratégias podem ser via tecnologia e inovacdo em inteligéncia artificial e/ou gestéo,
monitoramento e novos processos para aumento de eficiéncia e produtividade.

Por fim, com a analise dos cenarios simulados 3 e 4 evidencia-se que a hipotese de o
Brasil fazer parte do CPTPP favorece os setores do agronegdcio, visto que sdo setores em que
0 pais apresenta vantagens comparativas na sua producdo e exportacdo. Pois, na analise dos
cenarios simulados 1 e 2, foi evidenciado que se o Brasil ficar isolado deste acordo comercial,
ocorrera perdas para o setor do agronegdcio, um prejuizo na producéo e exportacdo agro, que
por sua vez, acaba impactando os demais setores da economia brasileiras das regides.

Esse fato sugere que a existéncia do “CPTPP+BRASIL” na conjuntura atual de
comeércio internacional, favorece os setores em que 0 pais apresenta vantagens comparativas na
sua producéo e exportacdo, o setor do agronegocio. Além disso, maior integracdo internacional
gera maior integracdo nas cadeias de valor entre os paises, estabilizando as correntes de
comeércio, evitando rupturas e gerando sinergias e ganhos de eficiéncia para todos (JANK et al,
2018). Assim, torna-se importante para as macrorregides brasileiras a efetivacdo do

“CPTPP+BRASIL”, pois fortalece o acesso aos mercados ja conquistados.

6.2.2.2 Impactos no Setor da Inddstria-Manufatura das macrorregides brasileiras

Na Tabela 9 sdo apresentados os resultados das mudancas no valor da producéo,
exportacdo e importacao do setor da industria-manufatura para as macrorregides brasileiras para
0S cenarios 1 e 2 propostos.

As macrorregides Nordeste, Centro-Oeste e Sul apresentaram variacao positiva para 0s
valores da producdo domeéstica e exportacdo para todos os setores da industria, com excecao do
setor de vestuario e calgcados, que apresentou variagdo negativa para todas as macrorregides.
Isso indica, que a efetivacdo do CPTPP, com excecdo do setor de vestuario e calgados, trara
ganhos para o setor industrial destas macrorregides, contudo esses valores sdo relativamente
pequenos. Sugere-se que esses ganhos vem do deslocamento de recursos produtivos (capital e
trabalho) dos vérios setores agropecudarios, impactados negativamente com a efetivacdo do
CPTPP, em direcéo ao setor industrial.

Sugere-se que, dado a importancia do segmento da industrial brasileiro e de suas
relaces comerciais com os paises do México e Chile, é possivel que ocorra desvio de comércio

entre os membros do acordo do CPTPP em direcdo as macrorregides Nordeste, Centro-Oeste e
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Sul, dado que o Brasil e México ja possuem Acordo de Complementacdo Econdémica (ACE),

individual ou via Mercosul (Brasil\México ACE-53; Mercosul\México, ACE-54; e Automotivo
Mercosul\México, ACE-55) (MDIC, 2019b).

Tabela 9 — Mudancas no valor da producdo, exportacdo e importacdo do setor da indudstria-

manufatura das macrorregides brasileiras — variagdes percentuais (A%) — cenarios 1 e 2

Quimicos,
Téxteis Vestuarioe Madeirae Produtos indUstria da Outras
Calgados  mobiliario  de papel  borrachae Manufaturas
plasticos
PRODUCAO
o Norte -0.021 -0.118 -0.030 0.038 -0.007 0.070
T Nordeste 0.042 -0.007 0.022 0.045 0.069 0.111
<Zf —  Centro-Oeste 0.021 -0.030 0.033 0.063 0.038 0.120
a 8 Sudeste 0.006 -0.064 0.021 0.042 0.034 0.112
lf-"_- Sul 0.015 -0.006 0.027 0.021 0.012 0.088
% o Norte -0.021 -0.118 -0.030 0.038 -0.007 0.071
z Nordeste 0.043 -0.007 0.022 0.045 0.069 0.112
<Zf o~ Centro-Oeste 0.021 -0.029 0.033 0.063 0.038 0.121
W Sudeste 0.006 -0.064 0.021 0.042 0.034 0.113
Sul 0.015 -0.006 0.027 0.021 0.012 0.089
EXPORTACAO
o Norte -0.100 -0.531 -0.065 0.087 0.011 0.096
= Nordeste 0.068 -0.096 0.076 0.077 0.138 0.243
< = Centro-Oeste 0.076 -0.229 0.114 0.196 0.118 0.229
a 9 Sudeste -0.011 -0.234 -0.010 0.089 0.033 0.197
& Sul 0.036 -0.006 0.049 0.100 0.058 0.189
6 o Norte -0.101 -0.531 -0.065 0.086 0.011 0.096
T Nordeste 0.068 -0.095 0.077 0.077 0.138 0.244
<Zf o~ Centro-Oeste 0.076 -0.228 0.114 0.196 0.118 0.231
8 Sudeste -0.011 -0.235 -0.010 0.088 0.032 0.200
Sul 0.036 -0.006 0.049 0.100 0.058 0.190
IMPORTACAO
o Norte 0.036 0.030 0.069 0.023 -0.009 0.015
z Nordeste -0.006 -0.013 -0.013 0.008 0.001 -0.005
*<ZE —  Centro-Oeste -0.022 -0.022 -0.029 0.000 -0.028 -0.003
o 4 Sudeste 0.002 0.011 0.018 -0.067 -0.027 -0.037
= Sul -0.012 0.017 -0.053 -0.026 -0.027 -0.009
6 o Norte 0.036 0.031 0.069 0.023 -0.009 0.016
= Nordeste -0.006 -0.013 -0.013 0.008 0.001 -0.005
< o Centro-Oeste -0.023 -0.022 -0.029 0.000 -0.028 -0.003
W Sudeste 0.002 0.011 0.019 -0.066 -0.026 -0.036
Sul -0.012 0.017 -0.053 -0.026 -0.027 -0.009

Fonte: Resultados da pesquisa.

Ainda, é possivel indicar que os ganhos de eficiéncia econémica do setor industrial

brasileiro devem-se ao aumento dos fluxos comerciais da industria automobilistica (SILVA,

2018), pelo deslocamento da demanda americana para 0s produtos automobilisticos brasileiros
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(YAGIHASHI; SELOVER, 2017). Conforme Silva (2018), o Jap&o é o principal exportador
destes bens aos Estados Unidos, e com a efetivacdo do CPTPP, a eliminacdo das tarifas de
importacdo e subsidios entre seus signatarios, deverdo deslocar os produtos japoneses em
direcdo a outros integrantes do acordo.

A macrorregido do Norte serd a economia mais prejudicada com a formacéo do CPTPP.
Seus setores téxteis (-0,021% cenéario 1 e -0,021% cenério 2), vestuério e cal¢ados (-0,118%
cenario 1 e -0,118% cenério 2) e madeira e mobiliario (-0.030A% cenario 1 e -0.030A% cenario
2) apresentaram queda na producdo doméstica, que refletem na reducdo das exportacdes,
consequentemente impulsionam um aumento nas importagOes desses setores.

O Sudeste, apesar de apresentar uma variagao positiva na producdo doméstica em seus
setores industriais com a efetivacdo do CPTPP acaba impactando em uma diminuicdo nas
exportacOes dos setores téxteis (-0,011% cenério 1 e -0,011% cenario 2), vestuario e calgados
(-0,234% cenério 1 e -0,235% cenario 2), e madeira e mobiliério (-0,010% cenario 1 e -0,010%
cenario 2) que, do mesmo modo, impulsiona um aumento nas importacdes desses setores. 1sso
acontece porque as macrorregides Nordeste, Centro-Oeste e Sul tornam-se mais competitivas
e/ou seus produtos sdo mais atrativos aos paises membros do CPTPP dado as suas estruturas
produtivas.

Constata-se, de forma geral, que o cenario 2, correspondente a liberalizacdo completa
de comércio, acaba gerando maiores efeitos sobre a estrutura produtiva e comercial da
economia industrial brasileira, entretanto, em termos percentuais acaba sendo uma diferenca
positiva(negativa) relativamente pequena.

Os resultados das simulacdes para os cendrios 3 e 4 referentes as mudancas no valor da
producdo, exportacdo e importacdo do setor da indUstria-manufatura para as macrorregides
brasileiras, estdo apresentados na Tabela 10.

Com as simulac@es, destaca-se o Norte que apresentou uma variacdo positiva em todos
os setores industriais, indicando aumento na producdo doméstica e exportacdo, com excec¢ao do
setor de outras manufaturas (-0.542% cenério 3 e -0.488% cenario 4). No Norte os setores que
impulsionaram suas exporta¢es com a formacao de livre comércio entre Brasil e CPTPP foram
0 téxteis (7.222% cenério 3 e 7.248% cenario 4) e vestuério e calgados (10.579% cenario 3 e
5.416% cenario 4), que consequentemente impulsionaram um aumento relevante na producéo
domeéstica. Destaca-se que 0 setor de vestuarios e calcados do Norte, em mudancas absolutas,
foi o setor que apresentou 0 maior aumento nas exportacoes, tornando-se a macrorregido com

maior competitividade neste segmento frente as demais macrorregides brasileiras.
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Tabela 10 — Mudancas no valor da producdo, exportacdo e importacdo do setor da industria-

manufatura das macrorregides brasileiras — variagdes percentuais (A%) — cendrios 3 e 4

Quimicos,
Téxteis Vestuarioe Madeirae Produtos indUstria da Outras
Calgados  mobiliario  de papel  borrachae Manufaturas
plésticos
PRODUCAO
o Norte 0.280 1.074 0.210 0.248 0.380 -0.542
oz Nordeste -1.228 -1.018 -0.024 -0.287 -0.343 -0.782
5 <o Centro-Oeste -0.178 -0.441 0.044 0.005 0.051 -0.725
é W Sudeste -0.521 -0.941 -0.204 -0.192 -0.122 -0.105
oM Sul -0.558 -2.970 0.335 0.187 0.379 0.006
& o Norte 0.276 0.348 0.196 0.328 0.395 -0.455
,C‘_' T Nordeste -1.141 -1.318 0.020 -0.217 -0.234 -0.637
% <Zf < Centro-Oeste -0.129 -1.023 0.122 0.108 0.129 -0.548
8 Sudeste -0.500 -1.622 -0.135 -0.114 -0.048 0.050
Sul -0.507 -3.059 0.395 0.234 0.423 0.140
EXPORTACAO
o Norte 7.222 10.579 0.601 0.822 1.237 -0.488
oz Nordeste -1.890 0.943 0.611 0.162 -0.680 -1.186
5 S Centro-Oeste 1.301 5.723 0.603 0.632 0.731 -0.998
é W Sudeste -0.236 1.936 0.269 0.216 0.225 1.407
s} Sul 0.062 -2.308 0.743 1.156 0.774 0.711
a o Norte 7.248 5.416 0.567 0.997 1.323 -0.371
ez Nordeste -1.743 -1.009 0.832 0.364 -0.457 -0.872
g < <« Centro-Oeste 1.539 2.055 0.901 0.952 0.958 -0.652
W Sudeste -0.156 -0.644 0.423 0.392 0.322 1.678
Sul 0.173 -2.464 0.854 1.348 0.920 1.002
IMPORTACAQO
o Norte 0.802 -0.197 -0.269 0.151 0.365 0.500
oz Nordeste 0.104 1.130 0.065 -0.102 0.148 0.292
5 <Zf @ Centro-Oeste 0.680 2.300 0.384 0.142 0.442 0.157
é 8 Sudeste 1.280 1.100 0.520 2.918 1.037 2.328
om Sul 0.575 27.302 0.695 0.475 0.196 0.396
a o Norte 0.828 -0.155 -0.187 0.163 0.365 0.515
=z Nordeste 0.101 1.125 0.064 -0.081 0.154 0.294
S S~ Centro-Oeste 0.640 2.254 0.353 0.145 0.420 0.155
E)J Sudeste 1.247 1.108 0.557 2.733 0.987 2.272
Sul 0.521 27.060 0.601 0.418 0.171 0.383

Fonte: Resultados da pesquisa.

As macrorregides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste apresentaram variagéo

negativas na producdo domeéstica sobre os setores téxteis e vestuario e calgados. A regido Sul

foi a macrorregido que apresentou, em mudangas absolutas, 0 maior aumento em importacoes

desses setores (27.302% cenario 3 e 27.060% cenario 4). Assim, o setor téxteis do Sul

apresentou prejuizos na producdo doméstica (-0.558% cenario 3 e -0.507% cenério 4), que

apesar de ndo refletir uma queda nas exportacfes (0.062% cenario 3 e 0.173% cenario 4),

apresentou um aumento nas importa¢fes do setor (0.575% cenario 3 e 0.521% cenario 4),

proporcional a queda na producdo doméstica. J& o setor de vestuarios e calcados do Sul
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apresentou um prejuizo, com varia¢do negativa no que tange producéao (-2.970% cenério 3 e -
3.059% cenério 4) e exportacdo (-2.970% cenario 3 e -3.059% cenario 4), consequentemente,
elevando as importagdes (-27.302% cenario 3 e 27.060A% cenario 4), levando o setor obter
relacGes deficitarias com o CPTPP.

Isso reflete a baixa competitividade brasileira em setores de manufatura deste segmento,
com uma produtividade inferior & média internacional (CNI — Confederagdo Nacional da
Industria, 2017), em especial do vestuario e calgados, a parte do agronegécio, indicando que 0s
paises signatarios do CPTPP tém maior forca para competir em setores distintos que o Brasil.

Destaca-se que o Brasil ¢ um importante produtor e exportador mundial de algodao (4°
maior produtor e 2° maior exportador - safra 2018/19) e couro (2° maior exportador) (MDIC,
2019). Desta forma, torna-se importante refletir sobre questées que contribuam para o Brasil
em gestdo e organizacdo quantos as exportacdo e importacdes, de modo a melhor competir,
principalmente nos segmentos de maior valor adicionado, diminuindo a dependéncia por
commodities basicas nas exportacdes (JANK et al., 2018), ou seja, ndo sO exportar a matéria
prima, mas aumentar a pauta de exportacdo de maior valor agregado, para todos 0s setores, nao
apenas em roupas e calcados. Assim, torna-se fundamental entender a importancia de o Brasil
adotar uma postura mais estratégica, de curto e longo prazo, para que os setores manufatura e
agronegacio trabalhem em conjunto, em prol do crescimento do Brasil, visto que, sabe-se que
um pais ndo cresce sem se industrializar e se desenvolver tecnologicamente.

Pode-se sugerir também que o impacto negativo no setor de vestuario e calcados
evidenciados tanto nos cenarios 1 e 2, como para 0s cenarios 3 e 4, podera ser causado pelo
aumento das exportacdes do Vietnd. Conforme Maliszewska et al. (2018) é estimado que, com
a efetivacdo do CPTPP as exportacOes deverdo crescer aproximadamente 4,2%, refletindo em
maiores aumentos de ganhos de produtividade (6,9%) e em uma perceptiva setorial, estima-se
gue o maior crescimento na producdo seja em roupas e couro, téxteis, produtos quimicos e
plastico e maquinaria, e outros equipamentos.

Contudo, identificou-se variacao positiva na producéo dos setores madeira e mobiliario,
papel, celulose e indastria grafica, e quimicos, indistria da borracha e plasticos nas
macrorregides Norte, Centro-Oeste e Sul, tanto no cendrio 3, como no cenario 4. Isso significa
que, apesar dos valores mesurados apresentarem uma pequena magnitude, as macrorregifes
Norte, Centro-Oeste e Sul se tornaram mais dindmicas no comércio internacional de produtos
manufaturados, uma vez que, se elevam as variagcdes exportadas e importadas desses setores. E

possivel que esses ganhos sejam provindos dos deslocamentos dos fatores produtivos (capital
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e trabalho) dos setores téxteis, vestuario e calgados e outras manufaturas em dire¢éo aos demais
setores da industria.

Ainda é possivel sugerir que, as macrorregioes Norte, Centro-Oeste e Sul tornam-se
mais competitivas e/ou seus produtos sao mais atrativos aos paises membros do CPTPP dado
as suas estruturas produtivas, uma vez que, as macrorregides Nordeste e Sudeste apresentaram
variacdo negativas na producdo doméstica em todos os setores econdmicos com a simulagéo
do cenario 3, e uma variagdo negativas em quase todos os setores (exceto madeira e mobiliario,
Nordeste e exceto outras manufaturas, Sudeste) na producdo doméstica com a simulacdo do
cenario 4. Deste modo, sugere-se também que os setores industriais beneficiados com o possivel
acordo do “BRASIL+CPTPP” reforcam a importancia das relagdes comerciais entre Brasil e
seus parceiros comerciais, Chile e México (signatarios do CPTPP).

Destaca-se que a formacdo do CPTPP, cenérios 1 e 2, geram possiveis oportunidades
para setor especificos da industria brasileira, em aumento de produgdo doméstica e exportacao.
Entretanto, os ganhos do setor industrial brasileiro ndo compensariam as quedas/perdas
evidenciadas nos setores do agronegdcio, pois, muitos dos setor industriais brasileiros possuem
uma baixa competitividade e produtividade no que tange a concorréncia internacional CNI,
2017).

Com as simulagdes dos cenarios 3 e 4, onde o Brasil acaba participando de um acordo
de livre comércio com o CPTPP, estes setores acabam registrando algumas perdas devido aos
ganhos apresentados pelos setores do agronegocio. Logo, o efeito negativo mensurado vem do
deslocamento de recursos produtivos (capital e trabalho) dos véarios setores industriais em
direcdo aos setores do agronegOcio que passam a ser mais atrativos na economia. Ou ainda,
pode se sugerir que o setor do agronegdcio estaria organizado em sua estrutura produtiva
econbmica de tal forma estratégica, com condi¢cbes em competir no comércio internacional
frente a concorréncia, bem como em um mercado de livre comércio. Entdo a queda dos setores
da industria seria compensada por um aumento significativo do PIB dos setores do agronegdcio
(THORSTENSEN E NOGUEIRA, 2019).

Entretanto, o que chama atencéo é que se o Brasil participasse realmente do CPTPP,
além dos ganhos para o setor do agronegécio, o setor industrial seria impactando em melhora
dos seus termos de troca, em especial nos setores de madeira e mobiliario e papel, celulose e
gréfica, os quais apresentaram um aumento nas exportacOes para todas as macrorregies
brasileiras. Com maiores ganhos para a macrorregido do Norte.

Por fim, convém destacar que o cendrio 4, liberalizagdo completa de comércio, acaba

gerando maiores efeitos sobre a estrutura produtiva e comercial da economia industrial
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brasileira em relacdo ao cenario 3, considerando apenas a eliminagdo de tarifas a importacéo.
Contudo em relacdo ao cenério 1 e 2, nota-se que estes efeitos, em termos percentuais, acabam
apresentando resultados com maiores diferencas positiva(negativa) apenas quando o Brasil
participa do CPTPP.

6.2.2.3 Impactos no Setor da Servigo das macrorregides brasileiras

Com o novo padrdo de comércio internacional, as cadeias globais de valor e os acordos
comerciais preferenciais induziram uma nova estrutura de comércio mundial de servicos,
tornando as economias mais desenvolvidas do mundo mais especializadas nas exportacoes de
servicos de alto valor agregado, enquanto, as economias menos desenvolvidas em servigos de
baixo valor agregado.

Apesar da economia brasileira possuir pouca integracdo nas cadeias globais e regionais
de valor, até entdo, o setor de servicos vem aumentando continuamente a sua participacdo no
PIB do Brasil. Assim, na Tabela 11 séo apresentados os resultados da efetivacdo do CPTPP e
“CPTPP+BRASIL”, simulag¢Ges de todos 0s quatros cenarios propostos quanto as mudangas no
valor da producéo, exportacdo e importacdo do setor de servigos para as macrorregioes
brasileiras.

Com as simulagdes dos cenérios 1 e 2, contatou-se uma variacdo positiva para quase
todos os setores de servicos, em todas as macrorregides brasileiras sobre a producdo doméstica,
gue consequentemente aumentou as exportacdes de servicos, impactando em diminuicdo das
importaces. Esse aumento podera ocorrer em decorréncia do aumento na producdo e
exportacdes dos setores da manufatura-industria, exceto os setores de vestuario e calgados, que
apresentaram efeitos positivos com a efetivacdo do CPTPP, e deste modo, acabam por
demandar maiores produtos de servigos.

Neste contexto, nota-se um impacto positivo para as macrorregides brasileiras no setor
de servigos com a efetivagdo do CPTPP. Emborra seja em pequena magnitude, € preciso que o
Brasil tenha cuidado, pois tornar-se exportador e produtor de servigos de baixo valor agregado,
ndo é competitivo para o pais e nem para eficiéncia com que capital e trabalho sdo combinados
pelas empresas (VEIGA; RIOS, 2017), pois acabam causando efeitos sobre a renda das familias,
como foi identificado com as simulac¢des dos cenarios 1 e 2, em que a efetivagdo do CPTPP

gera impacto negativo para o Brasil em perdas de bem-estar e PIB.
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Tabela 11 — Mudancas no valor da producéo, exportacdo e importacdo do setor de servigos das

macrorregifes brasileiras — variagdes percentuais (A%) — cenarios 1, 2,3 e 4

o o
s & € £ g |8s & g & S
=3 = ‘S & > S 3 = ‘B 73 >
=2 £ 5§ & & |83 £ § & &
> O o [ > 3 O =
CENARIO 1 CENARIO 2
PRODUCAO
Norte -0.005 0.000 -0.016 0.001 0.002 | -0.005 0000 -0.016 0.001  0.002
a Nordeste ~ 0.032  0.001 0017 0.022 0.009 | 0.032 0.001 0017 0022  0.009
N Centro-Oeste  0.026  0.001  0.008 0.023 0.008 | 0.026 0.001 0.008 0.023 0.008
o Sudeste 0.026 0.004 0013 0031 0009 | 0.026 0.004 0013 0031  0.009
Sul 0.012 0.001 -0.002 0011 0012 | 0012 0.001 -0.002 0.011  0.012
EXPORTACAO
Norte 0.097 0115 -0.046 0015 0.110 | 0.095 0.115 -0.046 0015  0.109
a Nordeste ~ 0.214 0242 0026 0116 0076 | 0214 0.243 0026 0116  0.076
e Centro-Oeste  0.095 0.033  0.065 0.143 0.067 | 0.096 0.033 0066 0.143  0.067
O Sudeste 0.050 -0.009 0076 0190 0.040 | 0.049 -0.010 0075 0.189  0.039
sul 0.055 0.014 0.037 0087 0042 | 0055 0.014 0.037 0086  0.042
IMPORTACAO
Norte 0.026 0025 0005 0008 0021 | 0026 0.025 0.005 0008 0.021
a Nordeste ~ -0.054 -0.074 -0.009 -0.038 -0.055 | -0.054 -0.075 -0.009 -0.038 -0.055
= Centro-Oeste  -0.07  -0.052 -0.029 -0.061 -0.050 | -0.071 -0.053 -0.029 -0.061 -0.050
o Sudeste 0.018 0.009 0006 -0.017 -0.019 | 0.019 0.09 0006 -0.017 -0.018
sul -0.070  -0.002  -0.022 -0.068 -0.011 | -0.07  -0.002 -0.022 -0.068 -0.011
CENARIO 3 CENARIO 4
PRODUCAO
Norte 0.100 -0.084 0247 0.306 -0.013| 0.096 -0.085 0.233 0306 -0.011
gz Nordeste ~ -0.153 -0.038 0.020 0.033 -0.022 | -0.104 -0.032 0.041 0061 -0.009
£ < Centro-Oeste -0.073 -0.023 -0.020 0.054 -0.018 | -0.032 -0.024 -0.002 0.085 -0.007
5% Sudeste -0.106 -0.139 -0.088 -0.004 -0.105 | -0.065 -0.135 -0.067 0.03  -0.092
sul 0.65 -0035 0.143 0234 0.182 | 0190 -0.036 0.146 0.251  0.198
EXPORTACAO
Norte 1.934 1507 0541 1098 1.214 [ 2114 1603 0478 1112 1311

g =  Nordeste 1226 0815 0223 0528 025 | 1.540 1063 0239 0652 0.313

£ < Centro-Oeste -0.323 -0320 -0.161 0259 -0.117 | -0.185 -0.290 -0.078 0.427 -0.043

6 % Sudeste -0.389 -0.593 -0.219 0502 -0.282 | -0.306 -0.615 -0.146 0.674 -0.242

Sul 0.698 0.409 0.494 0.776 0.590 | 0.796 0.434 0.554 0.897 0.649
IMPORTACAO

Norte -0.351 -0.419 -0.207 -0.300 -0.282 | -0.313 -0.395 -0.183 -0.285 -0.246

Nordeste -0.721 -0.349 -0.290 -0.15 -0.162 | -0.816 -0.466 -0.275 -0.184 -0.205
Centro-Oeste -0.278 0.034  0.135 -0.065 0.106 | -0.402 -0.050 0.105 -0.141  0.055
Sudeste 0.117 0383 0198 -0.042 0.193 | 0.138 0.400 0.209 -0.061 0.177
Sul -0.710 -0536 -0.179 -0.321 -0.407 | -0.845 -0.549 -021 -0.412 -0.425

CPTPP+
BRASIL

Fonte: Resultados da pesquisa.

Quanto aos resultados das simulacgdes para os cenarios 3 e 4, correspondente a efetivacdo
do “CPTPP+BRASIL”, as macrorregidoes Centro-Oeste e Sudeste apresentaram uma variagcao
negativa nas exportacoes de servicos e na producdo doméstica, significando um pequeno
impacto negativo no setor de servigos para estas regioes, que por sua vez, acabaram aumentando
as importagdes. Isso ocorre, pois, com a efetivagdo do “CPTPP+BRASIL” os setores do

agronegocio tornaram-se mais competitivo do que o setor de servico, e deste modo ocorre uma
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mobilidade dos fatores de producéo, capital e trabalho, dos setores de servigos para 0s demais
setores da economia das macrorregifes brasileiras que se tornaram mais eficientes, com tal
acordo.

Porém, nota-se que para todas as macrorregides, o setor de transporte foi o unico a
apresentar aumento na demanda tanto em producdo domeéstica, como em exportacdo. Entdo,
como ocorrera uma variagdo positiva no setor do agronegocio, maiores trocas nos fluxos
comerciais com a possivel efetivagdo “CPTPP+BRASIL”, é provavel que o setor do
agronegocio demande mais servigos de transporte, uma vez que, este setor é responsavel pelo
consumo de aproximadamente 42% de todos os servicos de transporte do Pais (CEPEA- Centro
de Estudos Avangados em Economia Aplicada, 2018).

6.2.3 Analise dos impactos distributivos de comércio do CPTPP e “CPTPP+BRASIL”
sobre 0 bem-estar econdmico das familias brasileiras e sobre os fatores de producéo

O comércio internacional muitas vezes tem efeitos diferentes sobre a distribuicdo de
renda sobre os paises. Além disso, os efeitos substancias comércio internacional transbordam
entre as diferentes regiGes de um mesmo pais que se encontra inserido nesta dinamica, gerando
impacto direto e indireto na utilidade dos bens domésticos ou importados no consumo das
familias (agentes consumidores). Ou seja, no bem-estar econémico das familias.

Assim, buscando descrever e analisar a varia¢do percentual no bem estar da populacéo,
a fim de compreender a logica da manutencdo dos desequilibrios regionais, analisam-se 0s
efeitos da formacdo do CPTPP sobre o bem-estar econdémico das familias nas macrorregites
brasileiras desagregada por classes de renda para 0s cenérios 1 e 2, 0s quais sdo apresentados
no Gréfico 3.

Ao observar os resultados da variacdo percentual no bem-estar das familias com a
formacdo do CPTPP, cenarios 1 e 2, nota-se um nivel crescente de bem-estar apenas para a
macrorregido do Norte sobre as familias de classes de renda mais altas (F7, F8, F9, F10). Isso
indica, que a varia¢do do bem-estar nessa regido dependeria da classe social da familia. Deste
modo, as familias mais ricas do Norte registraram um nivel de bem-estar mais elevado em
relacdo as familias mais pobres, as quais acabam perdendo em termos de bem-estar com a

formacé&o desse acordo.
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Grafico 3 - Variacdo percentual (A%) no Bem-Estar das familias nas macrorregides brasileiras

com a possivel formacdo do CPTPP: Cenério 1 e 2

0.006
0.004
0.002

iiunuugxﬂ

TREELET ]

-0.004
-0.006
-0.008

-0.010

-0.012 " Norte ™ Nordeste “ Centro-Oeste ® Sudeste ® Sul

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados observados para as demais macrorregifes: Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul, indicaram uma gqueda no bem-estar, consumo e renda das familias progressivo,
uma vez que, os fatores de producgdo sdo alocados de forma ineficiente. Nota-se que o nivel de
bem-estar das familias mais ricas dessas regifes é mais baixo relativamente das familias mais
pobres, porém ambas acabam perdendo relativamente em termos de bem-estar. Entdo, as
familias F8, F9, F10, de classes mais alta, apresentaram maiores perdas em bem-estar com a
formacdo desse acordo, sendo as familias das macrorregifes mais afetadas Sul e Nordeste.
Identifica-se que as perdas e ganhos de comércio em termos de bem-estar para as classes de
familias brasileiras sao distribuidos de forma diferente entre as macrorregides do pais.

Apesar dos resultados mensurados nos cenarios 1 e 2 apresentarem pequenos valores
em nivel de bem-estar, eles ndo foram benéficos para todas as familias das macrorregides, uma
vez que, as familias néo seriam beneficiadas com tal acordo comercial, impactando diretamente
no consumo e renda das familias.

Quanto os efeitos da possivel integracdo do Brasil ao CPTPP (“CPTPP+BRASIL”),
cenarios 3 e 4, no bem-estar econdémico das familias nas macrorregides brasileiras estes sdo

apresentados no Gréfico 4.
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Grafico 4 - Variacdo percentual (A%) no Bem-Estar das familias nas macrorregides brasileiras
com a possivel formacao do acordo CPTPP e Brasil : Cenario 3 e 4
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota-se que, com essa possivel integracdo do Brasil ao CPTPP, os resultados acabam
sendo benéficos para todas as classes de renda das familias brasileiras, visto que, todas
apresentaram ganhos de bem-estar. Isso indica que a formacéo de uma éarea de “livre comércio”
entre o Brasil e os paises do CPTPP resulta em beneficios ndo apenas para os “donos diretos do
capital”, mas também para toda a sociedade (MISSES, 2010).

Além disso, como o Brasil agora faz parte do CPTPP, as familias consumidoras passam
a ser beneficiadas com uma baixa no preco relativo dos bens produzidos dentro do bloco,
passando a pagar menos pelos bens produzidos, devido a melhor alocacdo de recursos pelos
produtores (PELEGRINE, 2016). Assim, uma maior integracdo de comeércio internacional
tende a contribuir para a reducdo do nivel geral de precos da economia, gerando efeitos
positivos sobre a renda real do consumidor, em especial da populagdo mais pobre (FUNCEX,
2018).

Destaca-se que as familias do Norte e do Sul apresentaram menores ganhos em termos
de melhora de bem-estar, comparado com as familias do Sudeste, cuja macrorregido que
apresentou maiores ganhos em termos de bem-estar com adesé&o do Brasil ao CPTPP. Contudo,
destaca-se que no Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul, os ganhos de bem-estar foram

distribuidos em proporcdo semelhantes entre as familias, beneficiando de forma mais
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harmonica todas as classes de renda. Deste modo, pode se sugerir que o “CPTPP+BRASIL”
contribuird na diminuicdo do nivel de desigualdade no bem-estar econdmico e isso pode
melhorar os padrées de vida no longo prazo (MOHAMED et al., 2019).

O Sudeste serd a macrorregido que apresentard maiores ganhos em bem-estar com a
possivel formacdo do “CPTPP+BRASIL”. Conforme evidenciado nos cenarios 3 e 4, o Brasil
passard a intensificar suas relagdes comerciais com os paises do CPTPP, e como Sudeste ja
corresponde por cerca de 56% (2018) do total exportado do Brasil parao CPTPP (MDIC, 2019),
consequentemente, tendera ser a regido que apresentard maiores ganhos para as suas familias,
dada sua estrutura econdmica, além de tornar-se a regido mais atrativa e competitiva na
alocacdo dos fatores de producdo: terra, trabalho e capital. Essas diferencas podem ser
explicadas em relacdo ao Sudeste apresentar uma estrutura econémica mais solida, que
permitiria as familias mais ricas aproveitar melhor dessas oportunidades (MOHAMED et al.,
2019).

Observou-se que 0s ganhos de comércio em termos de bem-estar para as classes de
familias brasileiras sdo distribuidos de forma diferente entre as macrorregides do pais. Nesse
sentido, pode-se sugerir que os ganhos para as familias brasileiras sdo progressivos dentro de
suas proprias macrorregies, ou seja, as familias com renda maior (classes F10, F9, F8)
apresentaram proporcionalmente maiores ganhos em termos de bem-estar, em relacdo as
familias com renda mais baixa (classes F1, F2, F3). Contudo, esses ganhos distributivos de
comércio ndo necessariamente indicam aumento nas desigualdades de renda, uma vez que, para
gue um pais cres¢a e se desenvolva € necessaria uma acdo de ganha-ganha, e deste modo,
conforme os cenarios 3 e 4, todas as familias ganhariam com o “CPTPP+BRASIL”. Além disso,
as familias que j& possuiam mais capital, tendem a ganhar mais em relagéo as familias com uma
renda mais baixa, em especial, aquelas que dependem apenas de uma renda mensal que estdo
ligadas ao fator de producao trabalho.

Por fim, constata-se que 0 Sudeste € a Unica macrorregido em que haveria um aumento
na diferenca do bem-estar entre familias mais pobres e familias mais ricas. Assim, evidencia-
se de forma geral que a possivel integracdo “CPTPP+BRASIL” converge para uma diminuigdo
nas desigualdades de bem-estar das familias nas macrorregides brasileiras.

Assim, buscando compreender a l6gica da manutencdo dos desequilibrios regionais
referente as perdas e 0s ganhos de bem-estar das familias brasileiras provindas da efetivacéo do
CPTPP e “CPTPP+BRASIL”, analisa-se a variagao percentual nos fatores de produgédo, como
trabalho e capital, que impactam diretamente na renda das classes de familias trabalhadoras e

capitalistas das macrorregides.
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A variacdo percentual nos fatores de producdo das macrorregides brasileiras com a
possivel formacao do acordo CPTPP séo apresentados no Grafico 5.

Gréfico 5 - Variacdo percentual nos fatores de producdo das macrorregides brasileiras: Cenario
le2
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota-se que, tanto no cenario 1, como no cenério 2, o Norte se beneficia em termo de
bem-estar para as familias de classes de renda mais alta (F8, F9 e F10), de tal forma, que a
possivel efetivacdo do acordo do CPTPP impulsionaria um aumento na remuneracdo do fator
de producéo capital, em consequéncia do impacto positivo sobre a producdo e exportacdo dos
setores industrial de papel e de outras manufaturas (Tabela 9), tonando a regido mais intensiva
em capital. Contudo, esse aumento é relativamente baixo, dado que a regido acaba apresentando
efeitos negativos no fator trabalho. Assim, os ganhos de bem-estar gerados para as familias de
classes mais alta ndo compensam as perdas das familias de classes de renda mais baixa, que
acabam sentindo um impacto negativo em seu consumo e renda com tal acordo, ainda que esses
valores mesurados sdo modesto, podem sugerir uma possivel concentracdo de renda nesta
regido no longo prazo.

Para as demais macrorregides, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, verifica-se uma
reducdo dos precgos de fatores de producdo para todas as familias da regido. Isso indica que,
como os precos dos fatores caem, estas regides deixam de serem competitivas em intensidade
de trabalho e capital, o que faz as familias mais ricas apresentarem perdas maiores relativamente

que as familias mais pobres. A queda nos precos dos fatores de produgéo, impacta na renda das
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familias trabalhadoras, que por sua vez, diminuem seu bem-estar, dado que ocorre uma oferta
maior destes fatores com a formacéo do CPTPP.

Nota-se que, tanto no cenario 1 como no cenario 2 as familias mostram resposta imediata
ao tal acordo acontecer e, portanto, nota-se um impacto com a efetivagdo do CPTPP nas
recompensas desses fatores, capital e trabalho, de forma negativa. Contudo, ao Brasil estar
participando do CPTPP, 0 mesmo acontece para cenarios 3 e 4, entretanto, o efeito é contrario,
torna-se benéfico para as familias do Brasil.

Assim, a variagdo percentual nos fatores de producéo das macrorregides brasileiras com
a possivel integracdo do Brasil ao CPTPP é apresentados no Grafico 6. Nota-se que nos cenarios
3 e 4, ocorrem ganhos nos fatores de producéo. Constata-se um acréscimo em propor¢do bem
maior nas macrorregifes que sdo mais intensivas em capital, como o caso do Sudeste, que
consequentemente, foi a regido que apresentou maiores ganhos em termos de bem-estar para as
familias brasileiras com o “CPTPP+BRASIL”.

Grafico 6 - Variacdo percentual na renda dos trabalhares e na renda dos capitalistas das familias
com a possivel formagao do acordo CPTPP e Brasil: Cenario 3 e 4

0.25
0.2
0.15
0.1
0 | - - I | H I .
Trabalho Capital Trabalho Capital
Cenério 3 Cenario 4

B Norte ™ Nordeste Centro-Oeste ™ Sudeste Syl

Fonte: Resultados da pesquisa.

Destaca-se que, o Sul apresentou uma variagdo positiva no fator de producdo capital,
enquanto ao fator trabalho a variagdo foi bem pequena (quase nula). Isso significa, dado sua
estrutura produtiva ser mais intensiva em capital, 0 aumento nos fluxos comerciais e ganhos em

termos de troca, tornam o capital mais eficiente em relacdo ao trabalho, beneficiando a renda
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das familias mais ricas, uma vez, que ocorre uma oferta maior de trabalho na regido, que faz o
preco da remuneracdo do fator trabalho cair.

Quanto as demais regides, todas apresentaram variacao positiva nos fatores de producao
com a formagao do “CPTPP+BRASIL”, que apesar de ser modesta, geram ganhos em aumento
de capital e trabalho. Isso indica que os fatores de produgéo séo combinados de forma eficiente
pelas macrorregiGes, elevando a renda e o consumo das familias. Deste modo, sugere-se ao
Brasil, em sua busca pelo crescimento econébmicos sustentavel, combinar esses fatores de
producdo, com fatores tecnologicos para desenvolver melhores estratégias que visem tornar
suas macrorregides mais produtivas, para uma maior inser¢éo nas Cadeias Globais De Valores
internacional. Paises com alta produtividade tendem a tornar-se mais ricos e tendem a maiores
niveis de bem-estar para a populacao.

Mas para isso, além do Brasil acumular capital, capital humano abundante e fomentar a
adoc¢do de novas tecnologias (via eliminacdo de tarifas de importacdo e subsidios) é crucial o
incentivo e presenca de agentes dispostos a incorrer em riscos (GELLER, 2019), ou seja,
pessoas (jovens, empresarios, produtores rurais, empreendedores, pesquisadores, técnicos,
cientistas...), familias, empresas, star up, 6rgaos publicos... dispostos a colocar ideias em
pratica.

Isso ocorre porgue em acordos de livre comércio os fatores de producdo (terra, capital
e trabalho) s&o alocados economicamente de forma mais eficiente, pois, a eliminagdo de tarifas
a importacédo e subsidios a exportacao, permitem uma maior competicdo internacional entre as
empresas, paises resultando em beneficios para toda a sociedade, onde os consumidores

passardo a pagar menos pelos bens produzidos e/ou importados.

6.2.4 Analise de sensibilidade das elasticidades de substituicéo

Nas simulagcdes dos cenarios propostos pelo MEGC com o PAEG, os resultados sdo
influenciados pelos valores assumidos tanto pelas tarifas iniciais, que sdo removidas ou
acrescentadas, como também pelas elasticidades de substituicdo, que sdo apresentadas na
Tabela 12. Estas elasticidades referem-se as elasticidades de substituicdo entre os fatores
primarios (ESUBVA), entre os bens domeésticos e importados da estrutura de agregacdo de
Armington (ESUBD) e entre importagdes de diferentes fontes (ESUBM).
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Tabela 12 - Elasticidades de substituicéo

SETORES ESUBVA ESUBD ESUBM
AGRONEGOCIO
Arroz 0,26 5,05 10,10
Milho 0,26 1,30 2,60
Soja 0,26 2,45 4,90
Cana-de-Acucar 0,26 2,70 5,40
Carne 0,26 1,59 3,01
Leite 0,26 3,65 7,30
Outros agropecuarios 0,26 2,85 5,62
Produtos alimenticios (agroindustrializados) 1,12 2,52 5,12
INDUSTRIA-MANUFATURA
Téxteis 1,26 3,75 7,50
Vestudrio 1,26 3,86 7,60
Madeira e mobiliario 1,26 3,40 6,80
Produtos de papel, celulose, e industria grafica 1,26 2,95 5,90
Produtos quimicos, plastico e industria da borracha 1,26 3,30 6,60
Outras manufaturas 0,91 3,68 8,00
SERVICO
Utilidade publica 1,26 2,80 5,60
Construcéo civil 1,40 1,90 3,80
Comércio 1,68 1,90 3,80
Transporte 1,68 1,90 3,80
Servicos de administracdo publica 1,26 1,90 3,80

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados do PAEG.

As variagOes determinadas aos parametros de elasticidades escolhidos para as
simulacdes de ambos os cenarios foram um aumento de duas vezes sobre o valor original e uma
diminuicdo do valor original pela sua metade. Os valores originais das elasticidades de
substituicdo apresentam-se na Tabela 12. Feijo e Steffens (2015, p. 157) explicam que fazer
variar esses parametros para se verificar o quanto eles influenciam nos resultados endogenos “¢
uma tarefa indispensavel para dar credibilidade as conclusbes acerca dos resultados
encontrados”. Assim, sdo apresentados os resultados da analise de sensibilidade para os dois
cenarios simulados na Tabela 13.

A partir dos resultados encontrados com as simulagdes para a analise de sensibilidade
(Tabela 13), verifica-se que os dados apresentam robustez, uma vez que os valores mensurados
para a varidvel endogena de bem-estar (EV) preservaram o sentido do sinal nas diversas
variacoes realizadas pela mudanca dos parametros das elasticidades de substituicdo nos quatros

cenarios propostos nesse estudo.



Tabela 13 - Analise de sensibilidade no bem-estar (EV) (A% e AUSS$ Bilhédo)

108

Bem-Estar (EV)

AUS$ AUS$ AUSS AUS$
A% Bilhio 2" Bilhio A7 Bilhiio A% Bilhio
CENARIO 1 CENARIO2 | 3CENARIO | 4CENARIO
Valores Originais
Norte 0.003 0002 | 0003 _ 0002 0.04 0.039 0043 0.042
Nordeste 0006 -0.016 | -0.006 -0.016 | 0052 0.127 0.044  0.109
Centro-Oeste  -0.007  -0.01 | -0.007 -0.011 | 0.061 0.097 0.053  0.084
Sudeste 0007 -0.068 | -0.007 -0.068 | 0174 1.684 0164  1.586
sul 0007 -0018 | -0.007 -0.018 | 0026 0.07 0015  0.039
ESUBVA * 05
Norte 0.003 0003 | 0003 0003 | 0038 0.037 0042 0041
Nordeste 0007 -0016 | -0.007 -0.017 | 0053 0.13 0045 0111
Centro-Oeste  -0.007  -0.011 | -0.007  -0.011 | 0.062 0.099 0.053  0.085
Sudeste 0008 -0.073 | -0007 -0072 | 0.180 1.736 0169  1.636
sul 0007  -0.02 | -0007 -0.02 | 0029 0.079 0017  0.047
ESUBVA * 2
Norte 0002 0002 | 0002 0002 | 0041 0.04 0044 0043
Nordeste 0006 -0.015 | -0.006 -0.016 | 0051 0.126 0.044  0.108
Centro-Oeste  -0.006  -0.01 | -0.006  -0.01 | 0.061 0.097 0.052  0.083
Sudeste 0007 -0.066 | -0.007 -0.065 | 0171 1.654 0161 1558
sul 0007 -0.018 | -0.007 -0.018 | 0024 0.065 0013  0.035
ESUBM * 0.5 ¢ ESUBD * 0.5
Norte 0.003 0003 | 0003 0003 | 0022 0.021 0025 0024
Nordeste 0007 -0.017 | -0.007 -0.017 | 0034 0.084 0.028  0.068
Centro-Oeste  -0.006  -0.009 | -0.006  -0.009 | 0048 0.076 0.038  0.061
Sudeste 0006  -0.054 | -0.006 -0.053 | 0.134 1.297 0124 1195
sul 0006 -0.015 | -0.006 -0.015 | 0015 0.040 0.002  0.006
ESUBM * 2 e ESUBD * 2

Norte 0003 0003 | 0003 0003 | 0104 0.101 0110 0107
Nordeste 0008  -0.02 | -0008  -0.02 0.11 0.271 0100  0.247
Centro-Oeste  -0008  -0.013 | -0.008 -0.013 | 0113 0.18 0102  0.163
Sudeste 001 -0092 | -0.009 -0.001 | 0317 3.06 0307  2.968
sul 0009  -0.025 | -0.009 -0.025 | 0005 0.013 0012 -0.032

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do PAEG.

Nota-se que os resultados da possivel efetivacdo do CPTPP, tanto no cenario 1 como no

cenario 2 evidenciam um impacto negativo no bem-estar e no PIB das macrorregiGes brasileiras

com a formacéo de tal acordo, com exce¢do da macrorregido Norte que apresentou ganhos de

bem-estar, contudo, esses ganhos séo relativamente pequenos novamente. Para esses cenarios,

mesmo com as mudancas nos valores dos parametros das elasticidades de substituicdo

continuaram apresentando perdas de bem-estar nas macrorregides, com exce¢do do Norte,

conforme evidenciados nos cenarios (originais) considerados.

Quanto os resultados para uma possivel adesdo do Brasil ao CPTPP, tanto o cenério 3

como o cenario 4 evidenciam um impacto positivo no bem-estar para todas as macrorregites

brasileiras. Da mesma forma, evidencia-se que mesmo com as mudancas nos valores dos
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parametros das elasticidades de substituicdo, os cenarios 3 e 4 continuaram apresentando
ganhos de bem-estar para as macrorregides brasileiras.

Os resultados mensurados para 0s cendrios 1 e 2 estdo em consonancia com o0s estudos
de Cunha (2018) e de Silva (2018), os quais evidenciaram impactos negativos para o Brasil
com a possivel efetivacdo do CPTPP, tanto para o bem-estar como para o PIB brasileiro. Ja 0s
resultados mensurados para os cenarios 3 e 4 estdo em consonancia com 0s estudos de
Thorstensen e Nogueira (2019) e Cunha (2018) que evidenciaram impactos positivos para o
Brasil por integrar ao CPTPP (“CPTPP+BRASIL”), tanto em termos de bem-estar como em
PIB.
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7 CONCLUSAO

Muitos compreendem que a pratica do livre comércio gera muito mais ganhos do que
perdas para o0s paises que o praticam. Ganhos como o0 aumento das exportacdes, melhoria nos
termos de troca, crescimento do PIB, melhora dos retornos reais dos fatores de producao,
aumento do nivel de investimento e nivel de emprego e aumento de bem-estar econémico
global. No Brasil, as perspectivas sobre o posicionamento da politica comercial em relacéo a
dindmica atual do comércio internacional vem sendo discutidas por formadores de politicas de
comércio exterior, formadores de opinido, académicos e cientistas, midia e diversos setores
econdmicos.

Neste sentido, buscando contribuir de alguma forma para melhor insercéo do Brasil no
comércio internacional, o presente estudo investigou 0s possiveis impactos econdmicos e
distributivos de comércio que o Acordo Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifico
(CPTPP) pode causar sobre os principais setores econémicos e sobre o bem-estar econémico
das familias nas macrorregides brasileiras, sob uma hipétese alternativa quanto a possivel
integracdo do Brasil em tal acordo.

Para isso, empregou-se um Modelo Econémico de Equilibrio Geral Computével para a
Economia Brasileira (PAEG), cuja base de dados da economia mundial esta calibrada para o
ano de 2011. Criou-se cenarios econdémicos em que o Brasil participa ou ndo do CPTPP. Os
acordos foram simulados eliminando as tarifas de importacdo e subsidios a exportacdo entre 0s
paises participantes.

Os resultados quantos aos fluxos comerciais entre Brasil e CPTPP revelam que cada
macrorregido brasileira atua de forma diferente na dindmica do comércio internacional,
exportando e importando diferentes produtos de bens e servicos com o0 CPTPP. O Sudeste se
destaca como macrorregido com maiores fluxos comerciais com o0s paises do CPTPP. Em
relacdo aos 11 paises signatarios do CPTPP em que as macrorregides brasileiras apresentaram
importantes fluxos comerciais, identificou-se o Chile, México, Japdo, Malésia, Peru, Vietna,
Singapura e Canada.

Quanto aos resultados das simulagdes, constatou-se que a retirada dos subsidios a
exportacdo € pouco relevante nas negociacdes comerciais entre os paises do CPTPP e entre
“CPTPP+BRASIL”, uma vez que, por apresentarem valores relativamente pequenos nao
influenciam na eficiéncia econdbmica dos membros dos acordos e, deste modo, ndo geram

efeitos de distor¢do no comércio.
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Quanto aos resultados com as simulacfes dos cenérios referente a possivel efetivacdo
do CPTPP, primeiro e segundo cenarios evidenciaram-se perdas no bem-estar dos
consumidores e no PIB, revelando que este acordo afeta negativamente a economia brasileira
como um todo. Ja os resultados evidenciados com a possivel efetivacdo do “CPTPP+BRASIL”,
terceiro e quarto cendrios simulados, sobre as variaveis macroeconémicas brasileiras, permitem
concluir que a adesédo do Brasil ao CPTPP teria um impacto positivo sobre as principais
variaveis macroeconémicas, causado pela maior eficiéncia na alocacdo dos insumos e fatores
produtivos das macrorregides brasileiras.

Quanto aos resultados evidenciados para 0s principais setores econdémicos, em relacéo
a producdo, exportacdo e importacdo, o setor do agronegécio seria 0 mais beneficiado com
adesdo do pais ao CPTPP, tornando a atividade mais rentavel, em especial para os setores de
milho, carnes, outros produtos agricolas e produtos agroindustriais. Assim, com maiores trocas
nos fluxos comerciais causado pela efetivacdo Brasil-CPTPP, os setores do agronegdcio
acabam demandando mais servicos, em especial de transporte, que é um dos importantes meios
de escoamento da producao das macrorregides brasileiras.

Por outro lado, no primeiro e no segundo cendrios simulados, € evidenciando um
prejuizo para o setor do agronegdcio brasileiro advindo da formacdo do CPTPP. Constatou-se
uma queda no valor das exportagdes totais para todas as macrorregides, que se refletiram na
queda da producdo, tornando-a menos rentavel, sendo os setores mais prejudicados de arroz,
milho, soja, carne e produtos agroindustrializados que estdo entre os principais commodities
presentes na pauta exportadora do Brasil para o CPTPP. Assim, evidencia-se que independente
da estrutura produtiva agricola das macrorregides brasileiras, todas sdo direta ou indiretamente
impactadas negativamente com a formagé&o do acordo.

Quanto os resultados das simulacBes para os setores da inddstria e servicos, 0S
resultados revelam que os efeitos da possivel efetivacdo do CPTPP, primeiro e segundo
cenarios, geram possiveis oportunidades para o setor industrial do Brasil, com exce¢do dos
setores de vestuarios e calcados. Entretanto, os ganhos para o setor industrial brasileiro na
producdo doméstica e exportacdo sdo relativamente pequenos e, deste modo, ndo compensaria
a queda\perdas evidenciadas nos setores do agronegdcio, pois, muitos dos setor industriais
brasileiros possuem uma baixa competitividade e produtividade no que tange a concorréncia
internacional.

Com as simulagdes da adesdo do Brasil ao CPTPP, cada macrorregido apresentou
ganhos (perdas) em setores especificos, de acordo com suas estruturas econdmicas. As perdas

evidenciadas nos setores da industria, ocorreram devido aos ganhos apresentados pelos setores
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do agronegdcio, que desloca os recursos produtivos (capital e trabalho) dos vérios setores
industriais em direcdo aos setores do agronegocio, que passam a ser mais atrativos na economia.

Apesar disso é possivel concluir que se o Brasil participasse realmente do CPTPP, além
dos ganhos para o setor do agronegocio, o setor industrial seria impactado, melhorando seus
termos de troca, em especial nos setores de madeira e mobiliério, e papel, celulose e grafica, os
quais apresentaram um aumento nas exportagcOes para todas as macrorregides brasileiras.

Esses resultados evidenciam a importancia de realizar uma negociacao futura de adesédo
do Brasil ao CPTPP. Pois essa integracdo estimula o bem-estar, PIB, e a producéo e exportacdo
brasileira, em especial do agronegdcio. Ja a ndo participacdo tem efeitos nocivos a economia
brasileira, os resultados do primeiro e segundo cenarios evidenciam prejuizos tanto para o PIB,
guanto para o bem-estar, consumo e renda das familias brasileiras. Esses resultados, refletem a
importancia do Brasil ndo se isolar de acordos de livre comércio. E sim, buscar uma possivel
aproximacdo efetiva com os paises do CPTPP.

Em relacdo aos resultados para os efeitos distributivos de comércio evidenciados com
as simulacdes da efetivacdo do CPTPP, esses ndo foram bons para todas as classes de familias
das macrorregides brasileiras, apresentando reducdo no consumo e na renda. Por outro lado,
com adesdo do Brasil ao CPTPP, os resultados sdo benéficos para todas as classes de renda das
familias brasileiras, visto que, todas apresentaram ganhos de bem-estar. Deste modo, a
formacdo de uma érea de livre comércio entre o Brasil e os paises do CPTPP resultaria em
beneficios ndo apenas para as classes de familias mais ricas, como também para as classes de
familias mais pobres.

Constatou-se que, com exce¢do o Sudeste, cuja regido em que haveria um aumento da
diferenca do bem-estar entre as familias mais pobres e as familias mais ricas, a possivel
integracdo do Brasil com o CPTPP converge para uma diminuicdo nas desigualdades no bem-
estar das familias das macrorregides brasileiras.

De forma geral, é possivel concluir com os resultados que a formagdo de uma érea de
livre comércio entre os paises do CPTPP e o Brasil tende a intensificar suas trocas comerciais,
tornando os fatores de producdo, capital e trabalho, mais eficientes. Além de provocar uma
diminuicdo nas desigualdades do bem-estar das familias brasileiras de cada macrorregido,
tornando mais harmonicos os efeitos distributivos de comércios.

Considerando que o Brasil € um pais com um expressivo potencial de crescimento e
desenvolvimento econdmico no comércio internacional, um dos maiores e mais competitivo
produtor do setor do agronegdcio e vem apresentado atualmente uma gestdo competente com

politicas de estado, contribuindo para uma visdo positiva de futuro para o Brasil frente ao
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cenario internacional, compreende-se que apenas manter vinculo comercial com os paises do
continente da Asia-Pacifico-Oceania, em especial com os paises do CPTPP, o Brasil podera
ficar vulneravel a dindmica do comércio internacional, correndo riscos de facil substitui¢do por
um pais concorrente, enquanto, ao formar uma parceria estruturada, envolvendo comércio,
investimentos e cooperacao, podera mitigar esses riscos e permitira perspectivas mais estaveis
e mais seguranca para o planejamento e investimentos.

Deste modo, este estudo sugere-se que sejam projetadas e formuladas politicas
econémicas que possam direcionar as relacfes a liberalizacdo comercial e a ampla interacao
entre as economias com os paises da Asia-Pacifico-Oceania, seja via aproximagdo com o
CPTPP ou via acordos bilaterais com os paises signatarios, em especial com a Japéo, Chile,
México e Canada, principais parceiros comerciais do Brasil, além de buscar uma possivel
aproximacdo com os paises da Parceria Econémica Global Regional (RCEP).

Sugere-se ainda que para a formulacdo de politicas de comércio exterior, mantenha
como foco estratégias, tanto para o setor publico como privado, voltadas para a agricultura 4.0
(agricultura de precisdo) e industria 4.0 (inteligéncia artificial), que visem potencializar a
produtividade, criacdo de novos produtos no mercado, agregacdo de valor, competitividade,
aumento de eficiéncia e eficacia produtiva e maior insercdo nas cadeias globais de valores, pois
é preciso que o Brasil se torne um pais mais produtivo em todos os setores, em especial no setor
industrial, que por conseguinte, haverd um aumento de emprego com melhor qualificacdo e
remuneracao, empresas com melhores condicBes de produzir e competir, e deste modo o pais
torna-se mais competitivo no comércio internacional.

Como limitacdo deste trabalho: convém ressaltar que o Modelo de Equilibrio Geral
Computavel usado é estéatico, e, portanto, ndo captura todos os potenciais efeitos dindmicos
entre os acordos de livre comércio; ndo é considerado na andlise barreiras ndo-tarifarias, que
desta forma, os resultados obtidos podem ser subestimados ou superestimados; ano de
referéncia base é de 2011; e utilizar apenas as familias da zona urbana.

Desta forma, sugere-se que uma possivel continuidade desta pesquisa seria a estimacéo
e a investigacdo dos efeitos macroecondmicos e o spillovers do CPTPP, bem como de acordos
bilaterais com os principais parceiros comerciais do Brasil sobre as macrorregides brasileiras,
contemplando todos os setores da economia, considerando uma base de dados mais recente,
podendo utilizar um modelo de equilibrio geral computavel dinamico em conjunto com este
estatico, avaliando os efeitos desses acordos de livre comércio no curto\médio e longo prazo,
respectivamente, considerando as classe de rendas das familias nas zonas rurais e urbanas de

cada macrorregido, revelando aquelas que seriam mais impactadas.
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Ressalta-se ainda que esse estudo ndo buscou esgotar as discussdes sobre o tema, mas
contribuir com o debate atual sobre a nova dindmica dos mega acordos comerciais e mostrar
como alternativa a possibilidade de o Brasil passar a considerar o CPTPP como uma forma de
negociacdo, uma vez que, inclui importantes parceiros comerciais, além de incentivar estudos

voltados as relagdes comerciais do Brasil com novos parceiros internacionais.
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